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RESUMO

O CGEN - Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, 6rgdo de carater
deliberativo e normativo criado pela MP 2.186-16 no ambito do Ministério do
Meio Ambiente - MMA, é integrado por representantes de diversos Ministérios,
orgdo e entidades da Administracdo Publica Federal, representantes da
sociedade civil e Ministério Publico. Dentre as competéncias do CGEN esté a
responsabilidade para emissdo de autorizacdo para pesquisas que envolvam o
conhecimento tradicional associado ao patriménio genético nacional. Diante da
complexidade de agbes que devem ser perpetradas para atender os requisitos
do marco legal disciplinado por este 6rgdo, o presente trabalho se propbe a
pesquisar os caminhos multidisciplinares das pesquisas a serem percorridos
diante do CGEN, em face da necessidade de adaptacdo do Geodireito ao estado
de fatos e fenbmenos cotidianos ligados a bioprospeccéo de recursos genéticos
existentes no territério brasileiro, bem como a exploracdo dos conhecimentos
tradicionais dos povos da floresta. A metodologia esta amparada no proposito
dos paradigmas tedrico-metodologicos de investigacdo cientifica, que se
sustentam em principios dogmaticos e nao-dogmaticos, obtidos através do
sistema juridico, do direito positivo e da doutrina nacional e estrangeira,
enquanto estes Ultimos se fundamentam em estudos da Bioética, Filosofia,
Antropologia, Sociologia, Geografia e, sobretudo, Biotecnologia. Foi utilizada
como instrumento de pesquisa a entrevista semi-estruturada. Tal investigacéao
objetiva, finalmente, contribuir para a ampliacdo do debate argumentativo em
torno dos limites ético-juridicos impostos aos avancos das ciéncias da vida e da

exploracdo sustentavel de recursos naturais na Amazonia.

Palavras-chave: Biotecnologia, Amazo6nia, CGEN.



ABSTRACT

The Genetic Heritage Management Council (CGEN), is part of the Brazilian
Environment Ministry — MMA and was created by the MP 2.186-16 to serve as a
deliberative and normative organism, an active voice for the protection of the
native genetic patrimony, restoration of the environment and the sustainable use
of natural resources. It is comprised of representatives from other Brazilian
ministries, entities of the Federal Administration, besides representatives from
the civil society and prosecutors. The CGEN is responsible for addressing the
following issues: authorization for access to the genetic patrimony and research
involving traditional knowledge of native populations, associated with genetic
patrimony. In view of the complexity of the demands imposed by CGEN to meet
the requirements of the regulatory framework and considering its eight years of
existence this work was conducted aiming at assessing the past
accomplishments of this council and impacts caused thereby. Additional
approaches were carried out to investigate the pathways to be followed to adapt
the so called Geodireito to the everyday facts and phenomena related to
bioprospection of genetic resources in Brazil as well as exploitation of traditional
knowledge of forest peoples. The methodological strategy adopted was based on
theoretical and methodological paradigms of scientific research supported by
dogmatic and non dogmatic principles provided by the legal system; principles
from the positive law and from the nacional and foreign legal doctrines which are
rooted on bioethics, anthropology, sociology, geography and mainly on
biotechnology principles. Semi-structured interviews and oral testimony besides
intensive literature revision were used as research tools for data collection. The
ultimate goal of this work was contributing to expand discussions on the ethical
and legal limits imposed to the advance of life science researches and to the

sustainable exploitation of natural resources in the Amazon.

Key words: Biotechnology, Amazon, CGEN.
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1 - JUSTIFICATIVA

A ideia de investigar, na perspectiva multidisciplinar, a aplicabilidade ou
efetividade pratica dos requisitos legais impostos pelo CGEN, Conselho de
Gestdo do Patrimbnio Genético, desde a sua instalacdo, surgiu quando do
contato com problemas juridicos ligados as pesquisas com material genético, as
apropriacbes de conhecimentos tradicionais associados, a biopirataria na
Amazbnia e as dificuldades de acesso, interpretacdo e cumprimento da

legislacdo pertinente.

Ja disse Witkoski (2007, p. 28) que os povos tradicionais (e, nesse
contexto, consideramos 0s camponeses como tributarios dessa tradicdo) podem
nos ensinar a valorizar as reservas vivas da Amazonia. Para isso, é necessario

gue suas culturas sobrevivam e que sejam conhecidas.

Observa-se que, ainda inexplorada, a Amazonia é alvo de extrema cobica,
tal qual um pote de ouro, de organizacdes e agentes governamentais, nacionais
ou estrangeiros. Todavia, a cobica desenfreada pelos recursos naturais da
Amazobnia, demanda urgente disciplina e organizacao juridica, de modo a evitar
a desagregacdo do meio ambiente das populagdes tradicionais, seja pela
usurpacdo de seus saberes, por estranhos, ou mesmo pela exploracéo
inadequada dos seus conhecimentos. A estruturagdo produtiva, oriunda do
interior das comunidades tradicionais, vem revelando um profundo respeito a
natureza, ao tempo em que demonstra a possibilidade de conservacao e

exploragédo desses mesmos saberes.



Contrastando com tais observacdes, a miséria de diversos grupos (muitos
dos quais em vias de desaparecer), sejam da Terra Indigena Vale do Javari, na
regido do Alto Solimdes, sejam comunidades do Alto Rio Negro, demonstra quéo
desaparelhado estd o estado brasileiro contempordneo na perspectiva
pragmatica da exploracdo dos recursos naturais, ainda que na perspectiva
tecnologica os avancos (em especial relacionados a bioprospecc¢édo) possam

propiciar um desenvolvimento sustentavel bastante positivo para a regido.

Constata-se que o estado precisa harmonizar, urgentemente, o discurso e
as politicas publicas relativas a tal exploracdo, sob pena de se perder em
conflitos etéreos e reprovaveis como, historicamente, aconteceu com a polémica
em torno da escravidao indigena na fronteira. Neste sentido, Priscila Faulhaber
(2005, p. 250) relatou a ocorréncia de varias denuncias de violéncia contra 0s
indios, tais como: etnocidio e ultraje aos direitos humanos. Assim, o biodireito
pode e deve ser utilizado como importante instrumento de legitimidade da
biotecnologia florestal. Até porque tal pratica pode trazer uma série de impactos
positivos para a sociedade, dos quais Aluizio Borém (2007, p. 17/22) destacou (e
eu reproduzo) os seguintes: geracdo de produtos florestais valiosos e
renovaveis, geracdo de emprego nas comunidades, aumento substancial das
areas de preservacdo ambiental no Brasil, contribuicdo para a regulacdo dos
fluxos e da qualidade dos recursos hidricos, difusdo de conhecimentos, aumento
da arrecadacao de impostos, recuperacdo de areas degradadas, implementacéo
de programas de educacdo ambiental, integracdo com entidades de ensino e

pesquisa, dentre outros.



A presente investigacdo objetiva, ainda, fornecer subsidios para a
ampliacdo do debate argumentativo em torno dos limites ético-juridicos impostos
aos avancos das ciéncias da vida e da exploracdo sustentavel de recursos

naturais na Amazonia.



2 — INTRODUCAO

Ser vivo é ter de resolver problemas a cada instante, pois,
cessadas as funcdes vitais de determinado organismo, todos os
seus problemas também deixam de existir. No mundo bioldgico,
por exemplo, ha problemas que existem, ha milhdes de anos, e
que ainda nédo foram resolvidos. S6 em meados do século XX, o
homem descobriu a molécula que encerra o codigo genético da
vida. Mas a solugdo deste problema gerou milhares de outros
gue confirmam, mais uma vez, o axioma de Popper: “Viver é
resolver problemas” (George Browne, 2003, p. 117).

Causa perplexidade o avanc¢o da Biotecnologia e da Engenharia Genética
na sociedade contemporanea, especialmente pela geracdo de problemas ético-
juridicos voltados a vida, a saude, ao patrimdénio genético, ao conhecimento
imemorial, as experiéncias com seres humanos e ao equilibrio do meio
ambiente, em especial dos povos que, tradicionalmente, habitam a floresta

Amazobnica.

Por interferirem na ordem natural do universo e no papel cosmogonico
dos seres vivos, as chamadas ciéncias da vida despertam nos homens de senso
comum o desejo de estabelecimento de limites, mais para evitar agresséo a

dignidade da pessoa humana do que para interferir no progresso tecnolégico.

Ressalta Maria Helena Diniz (2007, p.16) que o grande desafio do século
XXI sera desenvolver um biodireito que corrija os exageros provocados pelas
pesquisas cientificas e pelo desequilibrio do meio ambiente, resgatando e
valorizando a dignidade do ser humano, e promovendo a elaboracao, pelo Poder
Legislativo, de um Codigo Nacional de Bioética que sirva de diretriz na solucao
de questdes polémicas advindas de praticas biotecnocientificas, indicando o

caminho a percorrer.
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Por imperativo constitucional, também ndo podemos esquecer que as
populacées indigenas possuem direito ao usufruto de todos os direitos originais
contidos nas terras, tradicionalmente, por eles ocupadas®. Ora, observemos o
que ja disse George Ripert (1948, p. 6-7), para quem a Constituicdo e as leis,
como criacfes humanas, séo elaboradas por pessoas que ndo séo indiferentes
ou neutras, mas, ao revés, diretamente, interessadas nas consequéncias das
regras que editam. Para Luis Roberto Barroso (2002, p. 3), numa sociedade
estratificada, economicamente, como € a brasileira, a ordem juridica espelha a
vontade da classe dominante e tende a proteger os valores que lhe atendam os
anseios. De tal pensamento, podemos inferir que a protecdo aos saberes e
conhecimento tradicional indigena, contida implicitamente na norma
constitucional antes referida, traduz valores e anseios de parte expressiva da
sociedade, oriunda de populacdes tradicionais que aqui ja habitavam séculos

antes da chegada do autoproclamado colonizador.

A propoésito dos méritos do conhecimento tradicional na descoberta das
riquezas da Amazbnia, Antbnio Carlos Witkoski (2007, p. 27) ja afirmou que os
povos tradicionais — indios, seringueiros, quilombolas, caboclos, ribeirinhos, etc -
, possuem vasta experiéncia na utilizacao e conservacao da biodiversidade e da
ecologia dos ambientes terras, florestas e agua onde trabalham e vivem, ainda
que esses ambientes venham sendo destruidos, em parte, pela falta de
reconhecimento do potencial econdmico das espécies nativas de remédios,

alimentos, fertilizantes naturais, etc.

'Eis a redagdo do art. 231 da Constituicdo em vigor: S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
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No mesmo sentido, Diegues (1996, p. 84) relatou que um aspecto
marcante na cultura de povos tradicionais é a existéncia de sistemas de manejo
dos recursos naturais marcados pelo respeito aos ciclos naturais, a sua
exploracdo dentro da capacidade de recuperacdo das espécies de animais e
plantas utilizadas. Segundo Diegues, esses sistemas tradicionais de manejo néo
sdo somente formas de exploracdo econb6mica dos recursos nhaturais, mas
também, revelam a existéncia de um complexo de conhecimentos adquiridos
pela tradicdo, herdado dos mais velhos, de mitos e simbolos que levam a

manutenc¢ao e ao uso sustentado dos ecossistemas naturais.

E inegavel que a biodiversidade brasileira vem notabilizando o pais no
cenario internacional. Sdo mais de 200 mil espécies ja registradas em seus
biomas (Amazbnia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa) e na
Zona Costeira e Marinha. Estima-se que este numero possa chegar a mais de
um milhdo e oitocentas mil espécies. Além disso, o Brasil conta com uma
sociodiversidade expressiva. Segundo afirma o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), sdo mais de 220 etnias indigenas e diversas comunidades locais
(quilombolas, caicaras, seringueiros, etc.) que detém importantes conhecimentos

tradicionais associados a biodiversidade?.

Por sua vez, a histéria registra que 0 uso dos recursos genéticos
nacionais e dos conhecimentos tradicionais associados tem ocorrido de forma
pouco isondmica. A importante contribuicAo destes componentes para o0
desenvolvimento de novos produtos comerciais, muitos deles patenteados, tem

sido apropriada por paises estrangeiros sem que tenha havido, previamente,

2Disponivel em:< http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 12 dez. 2008.
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alguma solicitacdo para 0 acesso, 0 respeito a algum tipo de consentimento
prévio ou alguma forma de reparticdo de beneficios para com a nossa nacao -
de cujo territorio origina a cobicada biodiversidade -, ou para com as

comunidades tradicionais detentoras de tais riquezas.

Foi diante deste cenéario que a Convencao sobre Diversidade Biologica
(CDB), firmada em 1992, durante a Conferéncia das Nac¢fes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, tendo entrado em
vigor em 29 de dezembro de 1993, quando alcancou 0 nimero necessario de
ratificacGes pelos paises. A CDB representou um avanco notavel no ambito das
negociacfes internacionais, especialmente, para 0s paises considerados

megadiversos como o Brasil.

A CDB é uma convencdo do tipo convencgao-quadro (framework
convention), que estabelece principios e regras gerais, mas nao estipula prazos
nem obrigacdes especificas. Sua implementacdo exige detalhamentos que
podem acontecer na forma de decisdes das Conferéncias das Partes, na forma
de protocolos anexos a Convencao ou, ainda, na forma de legislacfes internas

aos paises.

Ao reconhecer a soberania nacional sobre a biodiversidade, assim como,
ao estabelecer o objetivo da reparticdo de beneficios, decorrente do uso dos
recursos genéticos e postular os direitos das populacfes indigenas e locais
sobre seus conhecimentos, definiu as bases para uma nova sistematica no uso

destes componentes.
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Estabeleceu a referida convencdo (CDB) que cabe a cada pais regular,
por legislacdo nacional, o acesso e a reparticdo de beneficios, bem como, o
consentimento prévio fundamentado, relativos a exploragdo de recursos

genéticos e a apropriacdo de conhecimentos tradicionais.

No Brasil, o tema é regulado pela Medida Provisoéria 2.186-16/01 que
instituiu regras para 0 acesso e a remessa de recursos naturais, aléem da
obrigatoria reparticdo de beneficios quando da exploragcdo econdmica dos
mesmos. Também estabeleceu a criacdo do Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético, como a autoridade nacional, com a funcdo normativa e deliberativa
sobre as autorizacbes de acesso e remessa e fiscalizacdo dos contratos de

reparticdo de beneficios.

A regulacdo do acesso e da reparticdo de beneficios, juntamente com a
promocao do uso sustentavel da biodiversidade, representam, sob a perspectiva
do Estado, acdes estratégicas para a conservacdo da biodiversidade e
oportunidade de afirmacédo dos direitos soberanos sobre a biodiversidade e dos

direitos das comunidades tradicionais.
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3 - OBJETIVOS

3.1 - Objetivo Geral

Analisar os caminhos legitimos percorridos pela pesquisa biotecnolédgica
no Brasil diante da autoridade nacional, legalmente constituida, para tratar sobre
0 acesso e a reparticdo de beneficios oriundos das pesquisas biotecnoldgicas no
Brasil, que € o Conselho de Gestédo do Patriménio Genético — CGEN, instituido,

efetivamente, em abril de 2002.

3.2 — Objetivos Especificos

. Tracar um perfil do modelo vigente no sistema juridico brasileiro
relacionado ao acesso e a reparticdo de beneficios oriundos das pesquisas
biotecnolégicas;

. Configurar a base tedrica implicita e explicita nas regras postas e
pressupostas relativas aos procedimentos pertinentes a competéncia do CGEN,
de modo a identificar a origem do pensamento refletido nos requisitos para a
obtencéo de autorizacdo de acesso, até entdo, apontadas pela legislacéo;

o Identificar gargalos relacionados as dificuldades para obtencéo
de autorizacdo de acesso junto ao CGEN;

. Pesquisar, conhecer e dar visibilidade publica as préticas ilegais
e de biopirataria de recursos genéticos e do conhecimento tradicional associado;

. Propor a corre¢do de inadequacdes juridicas constatadas nas
dificuldades de aplicacdo dos protocolos de procedimentos de pesquisas ligadas

a exploracéo de recursos geneéticos.
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4 — REVISAO BIBLIOGRAFICA

4. 1 - As pautas indicadas pela Bioética para justificar os procedimentos
inerentes ao CGEN

Em 1946, o escritor inglés, Aldous Huxley mencionava um provavel
“‘mundo novo”, prevendo um hipotético futuro onde as pessoas seriam preé-
condicionadas, biologicamente, e condicionadas, psicologicamente, a viverem
em harmonia com as leis e regras sociais, dentro de uma sociedade organizada
por castas. O personagem Bernard Marx sentia-se insatisfeito com o mundo
onde vivia, em parte porque era, fisicamente, diferente dos integrantes da sua
casta. Na obra, o reduto onde viviam pessoas dentro dos moldes do passado
(uma espécie de reserva historica - semelhante as atuais reservas indigenas -
onde preservam-se 0s costumes selvagens do passado, que corresponde a
época em que o livro foi escrito), Bernard encontra uma mulher oriunda da
civilizacdo e o seu filho, John. Bernard vé uma possibilidade de conquista de
respeito social pela apresentacdo de John, como um exemplar dos selvagens a

sociedade civilizada.

Aldous Huxley escreveu, mais tarde, outra obra, chamada Retorno ao
Admiravel Mundo Novo, sobre o mesmo assunto, mas, desta feita, trazia um
ensaio onde demonstrava que muitas das profecias do seu romance estavam
sendo concretizadas gracas ao chamado progresso cientifico, no que diz

respeito a manipulacéo da vontade de seres humanos.

Eis que tal brave new world parece ter saido das paginas de ficcdo para

incorporar-se a nossa realidade. Como bem lembrou Maria Helena Diniz (2007,
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p. 23), com os transtornos e destruicbes causados por guerras mundiais, com a
possibilidade de transformacdo do patriménio genético, com o triunfo da
revolugdo biotecnoldgica e da fissdo nuclear e, com o crescente poder
tecnoldgico sobre o corpo e a mente, como se poderia falar, num ambiente de
didlogo livre e respeitoso, em sadia qualidade de vida e dignidade da pessoa

humana sem as pautas indicadas pela bioética e pelo biodireito?

Por sua vez, com o reconhecimento do respeito a dignidade humana, a
bioética e o biodireito passam a ter um sentido humanista, estabelecendo um
vinculo com a justica, posto que ndo se pode admitir como valido qualquer ato
nao condizente com o respeito a vida e a integridade fisico-mental da pessoa

humana.

4.2 - A tutela da validagcao dos conhecimentos tradicionais associados

A afirmacéo de Elisabeth Coelho (2002, p. 23) de que a construgdo do
estado brasileiro tem sido marcada pela situacdo incbmoda de lidar com a
alteridade, traz consigo inegavel carga de historicidade. Isso, porgue a relagcéo
do estado com as populagdes tradicionais tem sido marcada por grandes
conflitos, onde a questdo central é a disputa pela terra e, consequentemente,

pelas riquezas a ela inerentes.

Na relacdo com a terra, as comunidades tradicionais sempre
demonstraram profunda intimidade, eis que manejam seus recursos haturais
com tamanha sabedoria e praticidade que despertam a atencdo de pessoas de

todas as partes do mundo. Recentemente, até mesmo o sangue de populagcdes
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indigenas que habitam a regido do estado de Rondbnia, vem sendo alvo de

pesquisas cientificas, a fim de se identificar dados Uteis.

Eles eram doutores, médicos que entendiam de remédio. Disseram que
as criancas estavam muito doentes e, para ver isso, eles precisavam tirar o
sangue dos caritianas, dos indigenas que se encontravam no lugar. E tiraram
dizendo que, em troca, trariam remeédios para os indios, denunciou o lider
indigena Antenor Caritiana a sociedade. Segundo ele, eles nunca viram o0s
remédios e, ha mais de cinco anos, descobriram, por meio da imprensa, que o
DNA da tribo estava sendo vendido em site americano. Por acreditar no estado
brasileiro e em seu sistema de validacdo das leis exégenas, o0 presidente da
associagao caritiana, Renato Caritiana, desabafou: Tem lei para isso, tem

justica, e a gente vai recorrer nesse momento.

Ja disse o estado brasileiro que o conhecimento tradicional consiste na
informacdo ou préatica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de
comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patriménio genético
(Art. 7°, 11, medida proviséria 2186). Como bem recordou Sandra Kishi (2006), os
conhecimentos de populac¢des tradicionais sado reconhecidos pela Constituicao
Federal de 1988 como patriménio cultural brasileiro, bens de natureza imaterial
ou material tomados individualmente ou em conjunto. Integram a categoria de
bens de interesse publico. Dai se conclui que o saber dos povos tradicionais
pode e deve receber regramento de validagéo, diante da legitimidade histérica e
antropolégica de sua esséncia, ligada que estd ao seu territério, sempre
carregado de geossimbolos, pois € lugar de uma alteridade consentida. Nele,

existe um significado econdmico, social, politico, juridico e, até mesmo,
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biologico. Em seu sentido humano, territério €, essencialmente, lugar de
mediacdo entre 0s homens e sua cultura, como bem lembrou Joel Bonnemaison
(2002, p. 127). Alias, nas sociedades primitivas, 0s pontos notaveis, os nichos
ecolégicos, especialmente protegidos e hospitaleiros, as fontes, os lagos, 0s rios
(enfim, os recursos naturais) sdo 0os primeiros lugares a serem apropriados e
garantidos pelas populagcées. Em torno dele se desenvolve o que o etndlogo

Maurice Leenhardt chamou de paragens tranquilas.

Portanto, a presente revisdo bibliografica se pretende a reanalisar os
conceitos, fatos historicos e fendmenos contemporaneos envolvendo a
problematica dos procedimentos inerentes ao Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético, inclusive aqueles relacionados aos conhecimentos

tradicionais associados.

4.3 - Legislacdo sobre Patriménio Genético (marcos regulatorios)

Medidas Provisorias.

MP n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001 - Regulamenta o inciso Il do § 1°e 0 §

4° do art. 225 da Constituicdo, os arts. 1°, 89, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16,
alineas 3 e 4 da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobre o acesso
ao patriménio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de

tecnologia para sua conservagao e utilizacdo e da outras providéncias.
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. MP n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001;

Leis.

. Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997 - Institui a Lei de Protecdo de

Cultivares e dé& outras providéncias.

. Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996 - Regula direitos e obrigagbes

relativos a propriedade industrial.

. Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973 - DispOe sobre o Estatuto

do indio.

Decretos.

. Decreto n° 6.159 de 17 de julho de 2007 - Altera o Decreto n°

3.945, de 28 de setembro de 2001, que define a composicdo do Conselho de
Gestdo do Patrimbnio Genético e estabelece as normas para 0 Seu
funcionamento, mediante a regulamentacédo dos arts. 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18 e
19 da Medida Provisoria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que dispde
sobre o0 acesso ao patriménio genético, a protecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para sua conservacao e utilizacao.

. Decreto n°® 5.459, de 7 de junho de 2005 - Regulamenta o art. 30

da Medida Proviséria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, disciplinando as
sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao patrimoénio genético ou
ao conhecimento tradicional associado e da outras providéncias.

. Decreto n°® 5.439, de 3 de maio de 2005 - Da nova redagcédo aos

arts. 2° e 4° do Decreto n° 3.945, de 28 de setembro de 2001.
27


http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/l9456.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/l9279.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/l6001.htm
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/Decreto6159.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5459.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5439.htm

. Decreto n° 4.946, de 31 de dezembro de 2003 - Altera, revoga e

acrescenta dispositivos ao Decreto n°® 3.945, de 28 de setembro de 2001, que
regulamenta a Medida Provisoéria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

. Decreto n°® 4.339, de 22 de agosto de 2002 - Institui principios e

diretrizes para a implementacéo da Politica Nacional da Biodiversidade.

. Decreto n°® 3.945, de 28 de setembro de 2001 - Define a

composi¢cdo do Conselho de Gestdo do Patrimbénio Genético e estabelece as
normas para o seu funcionamento, mediante a regulamentagao dos arts. 10, 11,
12, 14, 15, 16, 18 e 19 da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de
2001, que dispde sobre 0 acesso ao patrimdnio genético, a protecdo e 0 acesso
ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservacao e utilizacdo e da
outras providéncias.
. Decreto n° 3.945, de 28 de setembro de 2001

. Decreto n° 2519, de 16 de marco de 1998 - Promulga a

Convencédo sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 5 de

junho de 1992.

Projetos de Lei.

. Projeto de Lei n° 7.211/2002 - Acrescenta artigos a Lei n° 9.605, de

12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancfes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

. Projeto de Lei n® 7.135/2002 - Altera a composi¢ao do Conselho de

Gestao do Patrimdnio Genético e da outras providéncias.
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. Projeto de Emenda Constitucional n°® 618-A/1998 - Acresce inciso

ao art. 20 da Constitui¢ao.

Portarias de Aprovacéo e Alteracdo do Regimento

. Portaria n® 209/2005 - 5 de Agosto de 2005.

. Portaria n°® 130/2004 - 31 de maio de 2004.

. Portaria n°® 267/2003 - 23 de junho de 2003.

. Portaria n°® 439/2002 - 17 de setembro de 2002.
. Portaria n°® 405/2002 - 15 de agosto de 2002.

. Portaria n°® 316/2002 - 25 de junho de 2002.
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5 - METODOLOGIA

5.1 - Aporte Tedérico-Metodolégico

A propdsito dos paradigmas tedrico-metodoldgicos da presente pesquisa
de investigacdo cientifica, sustentam-se eles em principios dogmaticos e nao-
dogmaticos, aqueles obtidos através do sistema juridico, do direito positivo e da
doutrina nacional e estrangeira, enquanto estes ultimos se fundamentam em
estudos da Bioética, Filosofia, Antropologia, Sociologia, Geografia e, sobretudo,

Biotecnologia.

Lembremos que o processo metodoldgico de uma pesquisa cientifica ndo
deixa esconder o perfil do pesquisador, na medida em que os mecanismos de
investigacdo e interpretacdo estdo ligados ao conjunto de técnicas que
possibilitam interagir com a sociedade e o publico alvo do estudo. Eis que a
necessidade de reanalisar conceitos postos, diante da nova realidade construida
pelo homem, que busca, constantemente, uma afinidade com a nova identidade

tecnoldgica, deve ser 0 nosso principal desafio.

A proposito de conceitos e realidade, é importante destacar que, sendo o
mundo da vida, a natureza, um eterno devir, como diz Heraclito, h4 uma
continua ligacdo dentro desta multiplicidade. Por outro lado, 0s nossos conceitos
sdo fixos e descontinuos e a Unica maneira de, numa perspectiva filosoéfico-
idealista e dualista de aplica-los a vida, é tornar esta, artificialmente, fixa. No
pensamento de William James, traduzido nas palavras de George Browne
(2002), conceitualmente, o tempo exclui o espaco; o movimento exclui o

repouso; a aproximagado exclui o contato; a presenca exclui a auséncia; a
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unidade exclui a pluralidade; a independéncia exclui a relatividade; o meu exclui
0 Seu; uma concepgao exclui a outra e, assim, sucessivamente; enquanto que,
no fluxo real, concreto e sensivel da vida, as experiéncias compenetram-se
umas as outras, ndo sendo facil saber, exatamente, o que € excluido e o que

nao o é.

Por sua vez, como ja observou o critico cultural Kobena Mercer (1990, p.
43), a identidade somente se torna uma questdo quando est4 em crise, quando
algo que se supde como fixo, coerente e estavel é deslocado pela experiéncia
da davida e da incerteza. Jaques Derrida (1981), neste sentido, jA mostrou como
a constituicdo de uma identidade esta sempre baseada na hierarquia, como por
exemplo, homem/mulher, indio/ndo-indio, branco/negro, onde as minorias sao

termos marcados em contrastes com 0s nao-marcados.

Por fim, a abordagem, como na licdo de Charles Sanders Peirce descrita
por George Browne, ocorrera, ora sob a modalidade abdutiva (algumas vezes
oferecendo propostas e alternativas dentro do sistema juridico, chegando a
prever fatos novos, ainda que sujeitos ao falibilismo), ora sob a modalidade
indutiva, levando-se em conta as pesquisas legitimas com material genético, os
conhecimentos imemoriais e as experiéncias, historicamente, reconhecidas e

inerentes aos povos tradicionais da floresta Amazonica.

5.2 - Comité de Etica de Pesquisa — (CEP)

A pesquisa consistiu na submisséo do Plano de Pesquisa e o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido encaminhado ao Comité de Etica de
Pesquisa — (CEP), da Universidade Federal do Amazonas para apreciacéo, apos
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a aprovacado do projeto com o parecer favoravel do CAAE N° 0055.0.115.000-11
(Apéndice VI), em acordo com a resolu¢cdo do Conselho Nacional de Saude
(CNS) N°. 196/96, de agosto de 2008. Foi realizada entrevista com o0s
“pesquisadores”. A aplicacdo de formularios teve como objetivo identificar os
problemas relacionados as dificuldades para obtencédo de autorizacdo de acesso
junto ao CGEN. Foi entrevistado, por amostragem, pesquisadores da UFAM que
tinham ajuizado projetos perante o sistema do CGEN e que aceitem participar da
pesquisa, a partir da assinatura do Termo de Consentimento Livre
Esclarecimento. A abordagem foi realizada por meio de entrevistas semi-
estruturadas, com auxilio de gravador. Foi preservada a identidade do
entrevistado.

5.3 - Instrumentos de Pesquisa

Na pesquisa, foram utilizados os instrumentos para a coleta de dados em
campo: formulario socioecondémico, entrevista semi-estruturadas, observacao

participante e histdrias orais conforme apresentada no quadro 1.

INSTRUMENTOS g
~ NUMERO
DESCRICOE
°" PAbos S D PAReS

A coleta de dados incluiu entrevista semi-estruturada, a

ENTREVISTA SEMI- qual consistiu em uma técnica que pode intermediar o

ESTRUTURADA encontro entre pesquisador e informante, numa relacéo 04
de interpretacéo.
Sao informagbes das quais se captou o processo de
HISTORIA ORAL memodria do pesquisado sobre suas vivéncias em 02
relacdo ao tema estudado.
TOTAL 06

Quadro 01: Instrumentos da pesquisa selecionados para a coleta de dados e sua descricao.
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a) Entrevista Semi-estruturada

A coleta de dados incluiu a entrevista semi-estruturada, que consiste em
uma técnica que pode intermediar 0 encontro entre pesquisador e informante
numa relacdo de interpretacdo de mundo distinto, culturalmente. A entrevista
semi-estruturada, segundo Haguette (1987), permite a obtencdo de informacfes
subjetivas com sentimentos ou atitudes relacionadas com o passado e nao

somente com o presente.

De acordo com Alves-Mazzotti (2002), a entrevista por ser de natureza
interativa, permite tratar de temas complexos que, dificilmente, poderiam ser
investigados, adequadamente, através de questionario. Tipicamente o
pesquisador esta interessado em compreender o significado atribuido pelo
sujeito a eventos, situagcdes, processos ou personagens que fazem parte de sua
vida cotidiana. Como instrumentos para auxiliar as entrevistas semi-estruturadas

foram utilizados o roteiro de entrevista e o gravador de voz.

b) Historia Oral

Outro instrumento de coleta de dados utilizado foi a historia oral. Segundo
Lang (2001), essa técnica é utilizada como aporte metodoldgico, cujo objetivo é
obter informacgdes primarias sobre o conhecimento do tempo presente e passado
dos informantes, ou seja, permite conhecer as vivéncias, realidades e
experiéncias pela voz daqueles que viveram. As narrativas dos pesquisados
foram gravadas, em forma de entrevista, permitindo, por meio de sua
transcrigdo, a construgdo de documentos que foram analisados. O depoimento

do entrevistado sobre sua vivéncia em relacdo ao tema estudado, em
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determinadas situagcées que se quer estudar, permite conhecer uma verséao,

devidamente, qualificada da acdo (LANG, 2001).

Para Haguette (1987) todos os depoimentos orais podem ser
considerados como historia oral. As variagcdes no uso desta técnica dependem
do pesquisador que esta fazendo uso. Nesse caso, convém destacar a utilizacao
gue os socidlogos fazem desta técnica. Em geral, os mesmos fazem para
reconstituicio da origem e desenvolvimento das sociedades, comunidades,
entre outros lugares. Entretanto, embora existam estas diferenciacdes, é
importante considerar que a histéria oral busca investigar temas e discursos
relevantes para a sociedade, em um dado momento histérico, e ndo na simples

reconstituicdo de dados e informacdes aleatorias.

A utilizacdo de gravador permitiu maior obtencdo de dados e interacao
entre o pesquisador e o entrevistado, visto que, este ficou livre para fazer
perguntas e comentarios. No entanto, o gravador s6 foi utilizado mediante a
autorizacdo do entrevistado. Os relatos orais foram importantes e, em seguida,

foi realizada a transcricdo da entrevista.
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CAPITULO |

BIOTECNOLOGIA, GEOGRAFIA E DIREITO: O EMERGIR DE UM DEBATE
MULTIDISCIPLINAR NA AMAZONIA

No mundo contemporaneo, a diversidade biolégica e genética € matéria-
prima essencial aos avangos que vem ocorrendo na area das chamadas novas
tecnologias, onde a Biotecnologia desponta por suas descobertas inéditas que
permitem a transformacdo dos recursos naturais em processos e produtos,
gerando riquezas capazes de despertar a cobica das mais poderosas industrias
do planeta.

Todavia, impossivel deixar de observar que nao ha isonomia na
distribuicdo espacial, seja de recursos biogenéticos seja de recursos cientifico-
tecnolégicos. Ja no inicio do século XX, Vavilov, um botanico russo, ao realizar
diversas expedicdes pelo mundo, coletou material vegetal e estudou a relacéo
entre a ocorréncia da diversidade vegetal e sua distribuicdo. A partir das teorias
da evolucao de Darwin e dos conhecimentos cientificos existentes, até o final do
século XIX, prop6s sua teoria: a existéncia de centros de diversidade vegetal,
localizados em paises do Hemisfério Sul. Corroborando com a teoria de Vavilov
(1992), e diante da projecdo do globo terrestre, constata-se que 0 maior
patrimdnio biodiverso encontra-se situado nos chamados paises em
desenvolvimento, sendo o Brasil o maior exemplo de tal constatacéo, eis que a
Amazonia se insere no debate atual como a maior detentora da biodiversidade
do planeta Terra. Por sua vez, os conhecimentos que fundamentam as
modernas biotecnologias estdo, amplamente, concentrados em paises de

economia avancada, localizados, geograficamente, no Hemisfério Norte.
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Neste sentido, a Biotecnologia, contextualizada que esta no ambiente das
chamadas novas tecnologias, pode ser compreendida pela aplicagédo de técnicas
que utilizam organismos vivos ou partes de organismos em pesquisas
cientificas, cujo nacleo central consiste no desenvolvimento de uma capacidade,
cada vez maior, de tratamento da informacé&o, sendo que, no caso da Amazonia,
poderia se expressar na informac¢ao oriunda da prépria matéria viva.

Este capitulo sera dedicado a pesquisa do Geodireito, a fim de justificar a
necessidade de um maior entrelagamento entre a Biotecnologia, a Geografia e o
Direito, de modo a identificar e analisar os valores existentes no territério,
enquanto elemento juridico e geogréfico. A atencao central se deslocara para a
experiéncia humana de ocupacao e exploragédo da Amazonia, focando-se, ainda,
a importancia valorativa e juridica da ligacé@o afetiva entre o ser e a terra, sob o0s
conceitos Deweyanos de experiéncia e pensamento reflexivo.

Procurar-se-a articular temas inerentes a Biotecnologia e a Geografia,
dirigindo-os ao Direito, sob uma perspectiva, ora cientifica, ora subjetiva, cultural,
antropolégica e pragmatica. Os conceitos de territrio, espaco, tempo, lugar e
experiéncia, especialmente, da Geografia de Milton Santos e Yi Fu-Tuan, serdo
reinterpretados, interagindo com o Direito, a fim de subsidiar a elaboracdo de
novas normas e melhor interpretar as ja existentes, aplicando-as aos conflitos
sobre exploracdo do patrimdnio genético, terras amazbnicas e populacdes
tradicionais, bem como, dando visibilidade argumentativa a tais debates.
Buscam-se, sobretudo, novas formas de aproximacao entre o direito e 0 seu
destinatario precipuo - o homem, a fim de tornar mais justa a utlizacdo e
distribuicdo dos componentes basicos do mundo vivo e seus produtos e

processos, especialmente aqueles estudados pela Biotecnologia.
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A escolha da Amaz6nia, como o ponto de partida, esta ligada aos indicios
de que seu territorio tem sido constantemente negligenciado diante da expansao
do restante da sociedade nacional, embora seja alvo de extrema cobica das
organizacdes e agentes locais e estrangeiros. Ao mesmo tempo, base territorial,
espaco exclusivo em que se funda o poder politico e esfera de dominacéo, o
territorio revela essa ambigua conceituacdo, onde o espaco €, simultaneamente,
fundamento do Estado e objeto do seu poder exclusivo.

A necessidade de realizar o entrelace entre o Direito, a Biotecnologia e a
Geografia, com uma visdo contemporanea sobre a natureza do espaco
(SANTOS, 1999), analisando o amor pela terra, do ponto de vista da percepcéao,
atitude e valor e pesquisar as diferentes maneiras como o ser juridico sente,
reconhece e avalia o lugar territorial, justificam o interesse em aprofundar o
estudo em torno do que, doravante, convencionaremos chamar de Geodireito,
ficando esclarecido que o termo encontrou seu primeiro registro brasileiro em
Fraxe (2005), para quem a utilizacdo do termo ocorreu sob inspiracdo de uma
expressao, semanticamente equivalente, utilizada pela doutrina contemporéanea
italiana de Natalino Irti, (0 Geo-diritto), para quem o estudo do Geodireito € uma
nova especialidade surgida diante do fendémeno da globalizagéo (IRTI, 2001). E
importante destacar que o autor italiano, em caminho relativamente distinto da
abordagem que sera dada neste capitulo, prefere vincular o tema do Geodireito
as guestbes de mercado e economia transnacionais. Aqui, seu emprego sera
mais amplo, tendo em vista 0os novos debates relativos a exploracdo do
patrimdnio genético amazdnico, Como veremos a seguir.

O espaco experiencial de partida deste trabalho € a Amazdénia brasileira,

onde as relagbes humanas com a terra e a intervencéo do Estado e do Direito
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tém demonstrado gerar constantes conflitos. A abordagem, como na licdo de
Charles Sanders Peirce, descrita por Régo (2002), ocorrerd, ora sob a
modalidade de inferéncia abdutiva (algumas vezes oferecendo propostas e
alternativas dentro do sistema juridico, chegando a prever fatos novos, ainda
que sujeitos ao falibilismo (REGO, 2003), ora sob a modalidade indutiva,
levando-se em conta certos casos ja vividos ou, em outras palavras, a
perspectiva experiencial, aqui estudada como um termo a abranger as diferentes
maneiras através das quais uma pessoa conhece e constroi a realidade (TUAN,
1983).

Na concepcdo de Santos (2002b), o espaco € a matéria trabalhada por
exceléncia. Nenhum dos objetos sociais tem tanto dominio sobre o homem, nem
estd presente de tal forma no cotidiano dos individuos. A casa, o lugar do
trabalho, os pontos de encontro, os caminhos que unem entre si estes pontos
sdo elementos passivos que condicionam as atividades dos homens e
comandam sua pratica social. A praxis, ingrediente fundamental da
transformacdo da natureza humana, é um dado socioeconbémico, mas &,
também, tributaria das imposicfes espaciais.

A Geografia, na visdo de Silva (1988), tem raiz em Aristételes, com a
classificacdo empirica e logica. Por outro lado, a descricdo dos lugares e das
populacdes, encontrada em Herddoto e Estrabao, implica em uma interpretacao
da qual ndo esta isento o juizo de valor, o que revela o debate sobre o
movimento dos seres vivos. Para Correa (1988), porém, a Geografia tem raiz
também em Kant, com a questao da aparéncia e realidade.

Os debates historicos em torno do ser (humano) diante da terra, tida como

simbolo de lugar e espaco, mostram-nos que cada pensador possui uma Visao
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parcial do todo. A problemaética, pois, encontra-se na dificuldade de demonstrar
uma perspectiva do espaco como totalidade juridica e geografica, entrelacada
em um conteudo critico, por meio do qual se desdobra a ideia de que uma e
outra estrutura se completam numa trama de relacdes e lugares.

Ora, como ja explicou Santos (2005), através do tempo, 0 espaco se
comporta como um todo. Em outras palavras, a transformacao do espaco natural
tem-se mostrado como decorréncia de uma série de posicdes e escolhas,
historicamente identificaveis. Cada porcdo do espaco é apropriada, reutilizada
ou deixada intacta. Isso significa que o valor de cada subespago também se
transforma, em relacé&o a outros subespacos, todos dentro de um mesmo espaco
nacional. Cada um dos subespacos, ao ser submetido a uma série de impactos
de natureza distinta, como enchentes, secas, coloniza¢gbes, demarcacoes, caca
predatoria, enfim, situacdes diversas que os diferenciam dos demais, encontra
sua explicacdo ou razdo de ser dentro de uma dinamica global que, segundo
Santos, € a mesma para todos. Assim, € inegavel que a histdria agricola do pais
se inscreve no espaco por intermédio dessas mudancas de situacao, podendo-
se dizer que a paisagem atual € uma espécie de mosaico de formas de
diferentes idades, uma forma residual decorrente de uma distribuicdo seletiva de
variaveis. Se algumas formas desaparecem, outras permanecem em algum
lugar.

Como se percebe, termos comuns e do cotidiano, lugar e espaco
possuem, para a Geografia e para o Direito, um significado especial. Pela
primeira, 0 espaco é a liberdade e o lugar a seguranca (TUAN, 1983). Estando
ligado ao lugar, com a seguranca que ele nos proporciona, desejamos 0 espaco,

pela atracdo natural que a liberdade exerce em cada ser humano. Quando,
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todavia, refletimos juridicamente sobre esses conceitos, enquanto componentes
béasicos do mundo vivo, procuramos outros elementos vinculadores de seu
significado. As normas produzidas pelo homem enfocam o sentido de espaco e
lugar atrelado a ideia de territério, de limites fisicos, cuja propriedade e posse
pertencem a alguém que possa vir a ser determinado, identificado e
responsabilizado por atos provenientes de sua livre vontade.

Ocorre que a sensacao de espaco e lugar dos indios € bem diferente dos
africanos, que, por sua vez, possuem uma ideia diferente dos arabes e indianos,
que, por seu tempo, afastam-se dos europeus, em clara demonstracédo de que a
cultura de cada povo oferece uma interpretacdo desses conceitos, proporcional
a sua tradigéo.

A cultura é laica. Desenvolvida h4 milhares de anos pelos préprios seres
humanos, influencia de maneira intensa seu comportamento e valores. Esta
assertiva é inegavel, mas ndo considera os conflitos decorrentes de tragos
comuns em povos distintos, constantemente separados pela agcdo do homem,
que tem preferido interpretar os conceitos de cultura e tradicdo da terra de
maneira a negar a sobreposicdo de experiéncias reais e distintas, em um mesmo
territorio.

O territério, para Bonnemaison (2002), é antes de tudo uma
convivialidade. Para ele, o espaco comeca fora do territério quando o individuo
esta s6, confrontado, e ndo mais associado a lugares, numa relacdo da qual esta
excluida toda a intimidade antes partilhada. Em seu pensamento, as sociedades
contemporaneas produzem cada vez menos territorios e mais espacgos, ou seja,
atualmente e cada vez mais, o homem se vé sO, como um errante, sem

vinculagdo com um lugar especifico, sem raizes, diante de vizinhos que Ihe s&o
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totalmente estranhos. E, exatamente, este o quadro do Vale do Javari, abordado
em Fraxe (2005). Expulso do territdrio, 0 homem mesti¢co, caboclo, ndo-indio
(pelos critérios oficiais de indianidade), tornou-se um errante, sem rumo, sem
lugar especifico para morar, sem raizes, sem vizinhos, sem convivialidade. Isso
porque o territério, para o Geodireito é, sobretudo uma determinada maneira de
conviver com 0S outros, numa relacdo cotidiana que muito lembra a ideia de
identidade cultural, etnia e diferenca. O espaco, ao contrario, embora represente
certa liberdade, é o perigo, 0 jogo, o desconhecido. Em outras palavras, o
territdrio é o fixo; o espacgo, o mével.

O territorio, portanto, sempre carregado de geossimbolos, € lugar de uma
alteridade consentida. Nele, existe um significado econdémico, social, politico,
juridico e, sobretudo biolégico. Em seu sentido humano, territério €
essencialmente lugar de mediacdo entre os homens e sua cultura. Nas
sociedades primitivas, os pontos notaveis, os nichos ecoldgicos, especialmente
protegidos e hospitaleiros, as fontes, os lagos, os rios (como no caso do Vale)
sdo os primeiros lugares a serem apropriados e garantidos pelas populacdes.
Em torno deles se desenvolve o que o etn6logo Maurice Leenhardt chamou de
paragens tranquilas. Podemos dizer, portanto, que para o Geodireito, a
Amazonia é uma paragem tranquila, seja pelo enraizamento de seus habitantes,
indigenas e descendentes, seja pela troca de signos entre eles, ja que, ao seu
redor se organizou um modo especifico de vida e se enraizou com
convivialidade, um determinado grupo social.

Ora, existem multiplas maneiras pelas quais as pessoas sentem e
pensam a respeito de espaco e lugar. O Direito, historicamente, atrelou a

definicdo de espaco a de territorio, dentro da perspectiva de limites fisicos sobre
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0s quais incide, no minimo, um titular da propriedade, um dominio, uma posse,
um ou mais tributos, uma cadeia de responsabilidades por atos ou omissoes,
chegando, até mesmo, as nog¢des de soberania.

Nota-se, todavia, que o alcance desses conceitos € insuficiente, diante da
sua limitacdo e também da multiplicidade dos conflitos existentes no mundo
moderno. A propdésito de conceitos e realidade, é importante destacar que,
sendo 0 mundo da vida, a natureza, um eterno devir, como diz Her&clito, h4 uma
continua ligacdo dentro desta multiplicidade. Por outro lado, 0s nossos conceitos
sdo fixos e descontinuos e a Unica maneira de, numa perspectiva filosoéfico-
idealista e dualista aplica-los a vida, € tornar esta, artificialmente, fixa. No
pensamento de William James, traduzido nas palavras de Régo (2002),
conceitualmente, o tempo exclui o espaco; o movimento exclui o repouso; a
aproximacéao exclui o contato; a presenca exclui a auséncia; a unidade exclui a
pluralidade; a independéncia exclui a relatividade; o meu exclui o seu; uma
concepcao exclui a outra e, assim, sucessivamente; enquanto que, no fluxo real,
concreto e sensivel da vida, as experiéncias compenetram-se umas as outras,
ndo sendo facil saber, exatamente, o que é excluido e o que ndo o é.

A falta de um maior entrelagcamento entre o Direito, a Biotecnologia e a
Geografia contemporanea prejudicou uma melhor visibilidade, dentro do sistema
juridico brasileiro, particularmente, quanto ao alcance necessario das normas
que tratam sobre o territorio e a exploracéo de seus recursos vivos. O Direito, na
sociedade nacional contemporanea, parece, ainda, carecer de categorias
tedricas que justifiguem, de forma mais adequada, a permanéncia e validade, no
sistema, de normas com contetdo geopolitico, 0 que justifica a necessidade de

se recorrer ao aqui denominado Geodireito.
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Um dos paradigmas assumidos nesta pesquisa apdia-se no trabalho do
gedgrafo brasileiro Milton Santos, que produziu uma obra numerosa e complexa,
criando uma nova teoria geografica do espaco. Articulando alguns dos seus
conceitos, a analise juridica que aqui se pretende desenvolver, buscari
reinterpretar certas categorias que melhor se adaptam ao estudo dos direitos
espaciais; territorio de onde emerge o denominado Geodireito.

Por outro lado, a identificacdo deste capitulo com a metafora do espelho
(RORTY, 1988) justifica-se pela proposta de interpretacdo do Geodireito
segundo o pensamento da Filosofia Pragmatica, sendo que, neste trabalho, o
termo (espelho) estd mais ligado as percepcdes da mente humana que ao
conhecimento como exatiddo. Isso, porque a metafora do espelho, como um
simples instrumento de reflexo do conhecimento (denominado exato), recebeu
de Richard Rorty, filésofo pragméatico, profundas criticas. Ora, espelhos
significam modelos que servem como padrdes de conduta e ndo se restringem a
meras entidades ou linhas de conhecimento cientifico que existem de forma
exterior, visivel. Assim, o0 modelo que aqui se prop8e deve partir da necessidade
de analisar a mente humana e as representacées do meio ambiente, por ela
percebidas, independentemente de exatiddes ou tecnicismos. O que se procura,
portanto, € a preservacdo da identidade de um povo, integrante de uma
comunidade, a partir de sua histdria de vida, com representacdes multiculturais
gue sao reveladoras do tempo e da tradicdo do espacgo e devem estar presentes
em qualquer fase da historia da humanidade.

Alias, durante muito tempo, 0 que caracterizou a sociedade brasileira foi
sua identificagcdo com o meio rural, como decorréncia da circunstancia de ter

sido, justamente, no meio rural, onde se iniciou a formac&o dos nossos primeiros
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grupos sociais. Pode-se afirmar, portanto, que no meio rural se encontram as
raizes da organizagdo social brasileira, mesmo porque, quando apareceu 0 meio
urbano, ou seja, quando as cidades comecaram a se formar, apresentando as
primeiras manifestacdes de vida urbana, foram as influéncias rurais que sobre
elas se projetaram, dando-lhes os primeiros contornos, as primeiras cores, 0S
primeiros costumes, as primeiras vilas.

Os primeiros estabelecimentos rurais foram chamados, genericamente, de
fazendas, embora com algumas variacdes, dependendo de cada regido, como
por exemplo, sitios agro-extrativos da Amazénia, chicaras do Pantanal, ranchos
de criacdo de gado, colocacdes de seringais, engenhos de cana-de-acucar,
dentre outros.

A fazenda, aqui identificada como o primeiro estabelecimento rural
brasileiro, constitui o elemento basico de implantacdo da cultura portuguesa,
mesmo na Amazdnia. Como base fisica foi um verdadeiro nucleo de ocupacgéo
humana e povoamento, com focos de relagcdes étnicas, poderio politico,
manifestacbes mitico-religiosas, centro de chefes de grupos, clas e tribos. As
fazendas, mais comumente chamadas na Amazodnia de sitios, seringais, aldeias
ou, simplesmente, colocagdes, sempre foram palco cultural, sob a perspectiva
de um ambiente em que decorreram 0S processos transculturativos, o
intercambio de elementos ou valores culturais entre 0s primeiros grupos
povoadores — os indigenas - e o0s autodenominados colonizadores — 0s
portugueses — e 0s que se originaram do cruzamento destes primeiros
povoadores — caboclos, mesticos, mamelucos, pardos, caribocas.

No desenvolvimento do processo de ocupacdo humana da Amazonia, as

colocacdes — termo aqui empregado para definir uma fatia de territorio ocupado
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por um mesmo grupo familiar — foram tomando caracteristicas préprias,
peculiares, principalmente, em relacdo a atividade econbmica que
desempenhavam, com destaque para 0s pequenos rogados de subsisténcia,
mormente a plantacdo de raizes, como: a mandioca e a macaxeira e,
posteriormente, a extracdo do latex da seringueira (cujo incremento se deu apos
o fim do século XIX e comeco do século XX, dando inicio ao chamado ciclo da
borracha).

Neste ponto, cada colocacao, cada seringal, cada sitio, cada comunidade
fortaleceu, ao longo dos anos, o relacionamento do homem com a terra,
especialmente diante das atividades econ6micas, culturais, miticas, politicas e
sociais que realizavam: todas vinculadas, de alguma forma, a terra habitada. E,
assim, se desenrolaram as rela¢gBes entre 0os grupos étnicos, dando surgimento
a uma imensa populacdo amazonica, caracterizada pela mesticagem de homens
e mulheres oriundos do cruzamento entre tribos iguais, distintas e outras racas,
como o branco (portugués) e o negro (escravo africano). Foi, exatamente, neste
ambiente que se formaram as primeiras populacées que podemos denominar de
brasileiras-amazoénicas, ja que, anteriormente ao século XVI, nem mesmo se

poderia falar, juridicamente, de Brasil.

1.1. Identidade cabocla-amazbnica

Ser caboclo ribeirinho, na minha ideia, é tudo isso que a
senhora ta vendo, é conviver com a agua, € conviver com
a terra, é trabalhar na roca, € ir pro culto de canoa, é ter
esse cabelo liso, tipo o de indio, essas méos calejadas e
essa pele morena (FRAXE, 2010).
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Como ja observou o critico cultural Mercer (1990, p.43), a identidade
somente se torna uma questdo quando esta em crise, quando algo que se supde
como fixo, coerente e estavel € deslocado pela experiéncia da davida e da
incerteza.

Ocorre que um tipo inusitado de mudanca estrutural esta afetando as
sociedades modernas no momento de transicdo entre os séculos XX e XXI,
mormente no ambito da Regido Amazbnica. Isto esta fragmentando as
paisagens culturais de classe, género, etnia, raca e, até mesmo, nacionalidade.
Tais transformacdes também estdo atingindo as identidades, abalando as ideias
gue os seres possuiam de si préoprios, enquanto individuos sociais. Esta perda
do sentido de si, chamada de deslocamento ou descentracdo do sujeito (Hall,
1997, p. 9), constitui verdadeira crise de identidade para o individuo.

Neste particular, o conceito de identidade (racionalista), para o0s
operadores do direito, se mostra ineficaz e incapaz de solucionar, mesmo
isoladamente, os problemas surgidos diante da burocracia e lentiddo para a
obtencéo das licencas referentes a pesquisa e exploracdo de material genético
localizado na Amazbnia, assim como, para a identificacao de critérios referentes
a reparticdo de beneficios. Identidade, ou identificacdo, para o sistema juridico
posto € meramente um registro documental, isto €, uma numeracédo arabica que
vincula um individuo a um cadastro oficial, onde constam apenas dados
primarios como filiacdo, local e data de nascimento. Nada mais. Todavia, €,
precisamente, porque as identidades sdo construidas dentro e nao fora do
discurso que precisamos compreendé-las como produzidas em locais historicos

e institucionais especificos. Além disso, elas emergem no interior do jogo de
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modalidades especificas de poder. E inegavel que as identidades s&o
construidas por meio da diferengca e ndo fora dela. Toda identidade sente
necessidade daquilo que Ihe falta, mesmo que o outro que lhe falta seja,
algumas vezes, ainda silencioso e inarticulado, como no caso da Amazonia,
onde popula¢des indigenas, tradicionais e caboclos construiram suas
identidades por muitos séculos, de maneira pacifica e silenciosa, em convivio
coletivo, respeitando-se, mutuamente, as posi¢cdes e hierarquias, costumes e
rituais, lendas e tradicdes, até a chegada do Estado, quebrando a posi¢do
natural das comunidades a ponto de impor hébitos antes nédo vividos.

Derrida (1981), neste sentido, j& mostrou como a constituicdo de uma
identidade estd sempre baseada na hierarquia, como por exemplo,
homem/mulher, indio/ndo-indio, branco/negro, onde as minorias sdo termos
marcados em contrastes com os ndo-marcados. Observa-se que, dentro do atual
sistema juridico relacionado as pesquisas biotecnoldgicas, ao contrario do que
possa parecer, a verdadeira minoria ndo € o indigena ou o integrante de outra
populacdo tradicional, mas o € o pesquisador, cada vez mais inibido pelo
sistema lento e burocratizado de liberacdo de licencas para as pesquisas,
inclusive da Academia.

Por sua vez, como no interior do pensamento de Derrida, supracitado,
pressupunha-se convivéncia social entre os termos, marcados e nao-marcados,
circunstancia que pode vir a desaparecer na Amazdnia, com o possivel
isolamento produzido pela auséncia de critérios razoaveis e objetivos na
pesquisa e exploracdo do material genético, ali existente. Em outras palavras, as
identidades, construidas, diariamente, no jogo de poder das diferencas ou por

meio delas, ndo podem ser, simploriamente, forjadas mediante o surgimento de
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diferenca artificial, produzida e imposta, violentamente, por regras sem sentido,
criadas pelo homem, mas em prejuizo dele proprio e do conhecimento cientifico
produzido.

Diante do problema, h4, portanto, necessidade de entrelacar definicbes
biotecnolégicas, juridicas e geograficas, sob a perspectiva pragmatica, para
melhor compreensao do processo de identificacdo e das formas pelas quais o0s
individuos se projetam em suas identidades culturais.

O método pragmaético, ressalte-se, assume papel especial no debate em
torno da crise de identidade cultural, social, étnica e econdmica sofrida,
atualmente, pelos habitantes da Amazénia brasileira, a medida que todas as
realidades vividas influenciam suas praticas e essa influéncia € o seu significado
para eles (JAMES, 2005). A crise se traduz nos debates diarios em torno da
propriedade e posse dos recursos genéticos inerentes a megadiversidade
amazonica. Ora, o pragmatismo volta-se para o concreto e o adequado, para 0s
fatos, a acdo e o poder. Isso significa o reinado da identidade, da tradi¢cdo, do
temperamento empirico e experiencial, de onde nasce o Geodireito.

Todavia, o significado da expresséao identidade cabocla, para o presente
trabalho, deve estar situado no interior do debate que entrelagca o Direito, a
Historia, a Geografia, a Antropologia e a Sociologia, para melhor compreenséao
de atitudes, comportamentos, modo de ser e agir do caboclo e do caboco.

Para Ferreira (2004), em seu dicionario da lingua portuguesa, caboclo é
uma expressao que vem do tupi (kari’bora, procedente do branco); mestigco de
branco com indio; cariboca; carijo, antiga denominac&o do indio; caboclo de cor
acobreada e cabelos lisos; cabura; tapuia (antigamente, denominacdo dado

pelos tupis aos gentios — aquele que professa o paganismo, idélatra — inimigos);
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indio bravio, mestico de indio; indio manso; em sentido pejorativo, pessoa
desconfiada ou traigoeira.

Por sua vez, (CASCUDO, 1994, p. 165), cré que deveriamos dizer caboco
e ndo caboclo, pois é assim que a grande maioria das pessoas pronuncia no
Brasil. Caboco vem de cad, mata, monte, selva, retirado, saido, provindo,
oriundo do mato, exata e fiel imagem da impressao popular, valendo o nativo, o
indigena, o caboclo brabo, o roceiro, o matuto-bruto, chaboqueiro, bronco,
crédulo, mas, por vezes, astuto, finério, disfarcado, zombeteiro. Segundo ele,
caboco € o indigena, o nativo, o natural, a mistura de branco com indio, mulato
acobreado, com cabelo corrido.

Os estudos do homem na Amazonia, elaborados por Galvao (1979),
enfocam o processo de constituicdo do caboclo e sua identidade, enfatizando a
influéncia do meio ambiente sobre o homem e o esforco deste para adaptar-se
ao ambiente. Quanto a formacdo do caboclo, aborda fatores étnicos e
condicionantes de ordem econOGmica da sociedade nacional. Para o autor, 0
caboclo pode ser considerado como um ser forjado por influéncias culturais
indigenas e sociais do meio urbano. Neste contexto, estdo inseridos indios
destribalizados, nordestinos e portugueses, como produto da miscigenacao do
indio com o branco. Mas, também, Galvdo considera o caboclo como homem
pertencente as camadas sociais mais baixas, os trabalhadores rurais da
Amazonia, aqueles tipos fisicos de pele amorenada, baixos, troncudos, cabelos
pretos e lisos, olhos rasgados e, profundamente, ligados as lendas e crencas da
cultura indigena.

Observa-se, historicamente, que a origem do caboclo remonta ao

descobrimento do Brasil, ou seja, ao ano de 1500, quando da chegada dos
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portugueses na Amazonia. Segundo Moran (1974), os portugueses que aqui
chegaram casaram-se com mulheres indigenas, dando surgimento a uma
grande populacdo mestica. A fase que compreendeu o periodo de 1500 até 1850
foi caracterizada por intensa troca cultural entre os povos, tradicionalmente,
indigenas e os mesticos, oriundos dos cruzamentos mencionados, mesmo
porque o movimento de imigrantes na regido somente se tornou significativo no
periodo de 1850 a 1875 (FRAXE, 2010, p. 109).

Quanto as caracteristicas harmoniosas, em relacdo ao seu habitat, o
homem amazonico foi citado por muitos escritores, entre eles, Euclides da
Cunha. No seu classico Os Sertbes, com seu estilo peculiar, descreveu a guerra
de Canudos em trés partes, onde a primeira corresponde ao palco do movimento
(a Terra); a segunda, o elenco da guerra (os Homens) e, finalmente, a terceira, o
préprio confronto (a Luta). Para Cunha (2003, p. 96), é de grande complexidade
o problema etnoldgico no Brasil. Disse ele sobre o negro, o indio e o branco:
Adstrita as influéncias que mutuam, em graus variaveis, trés elementos étnicos,
a génese das racas mesticas do Brasil € um problema que, por muito tempo
ainda, desafiara os esforcos dos melhores espiritos. Sobre o homem do norte e
sua capacidade de ndo se envolver em confrontos catastréficos, comparando-o
com o escravo africano, Euclides argumentou: E que o filho do Norte n&o tinha
um meio fisico que o blindasse de igual soma de energias. Sobre a
miscigenacdo, completou: Sem ideia alguma preconcebida, pode-se afirmar que
a extincdo do indigena, no Norte, proveio, segundo o pensar de Varnhagem,
mais em virtude de cruzamentos sucessivos que de verdadeiro exterminio.

Neste ponto, alids, o historiador Capistrano de Abreu (1928) chegou a

afirmar que a mesticagem estaria longe de ser o resultado de uma imposicéo do
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povo conquistador sobre os nativos. Para ele, o que ocorreu foi uma preferéncia
da mulher gentia pelo europeu, muitas vezes até estimulada por motivos sociais.
Sobre o comportamento das indias, Abreu (1928) chegou a comentar que a
mesticagem se explica pela ambicdo de terem filhos pertencentes a raca
superior, pois segundo as ideias entre elas correntes, s valia o parentesco pelo
lado paterno. Ora, tal assertiva mitiga, ainda que em parte, com discurso até
certo ponto romantico, o registro, a percepcao de que os indigenas foram vitimas
de um exterminio brutal e de uma mistura forcada entre racas, cujo
relacionamento intimo ndo desejavam. N&o foi bem assim que a histéria
aconteceu, segundo Capistrano, ja que as indigenas, espontaneamente,
preteriram seus irméos étnicos em favor do homem europeu. Por sua vez, ndo
podemos esquecer que as normas juridicas, protetoras dos territérios indigenas,
se fundamentam, primordialmente, em tal argumentag&o, cuja contestagdo por
parte da histéria, pde em davida a legitimidade, uma vez que a concessao da
exclusividade sobre suas terras tradicionais funcionaria como uma espécie de
pagamento por uma divida histérica, quicé inexistente, da nacgao.

Por sua vez, Freyre (1998) ja& argumentou que a sociedade brasileira € de
todas da América, a que mais se constituiu de forma harmoniosa, no que diz
respeito as relagdes entre ragas. As trocas, segundo ele, teriam ocorrido dentro
de um ambiente de quase reciprocidade cultural, fenébmeno que resultou no
maximo de aproveitamento das experiéncias e valores das racgas, por ele
definidas como atrasadas e adiantadas, referindo-se aos nativos e adventicios,
respectivamente, ou, em outras palavras, conquistado e conquistador. O autor
pernambucano, no intento exitoso de descrever, com minucias, o inicio do

periodo de entrelacamento racial, chegou a utilizar a expressdo quase
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intoxicacdo sexual para referir-se ao ambiente em que comecou a formacéo da
vida brasileira. As mulheres eram as primeiras a se entregarem aos brancos, as
mais ardentes, indo esfregar-se nas pernas desses que supunham deuses.
Davam-se ao europeu por um pente ou um caco de espelhos (FREYRE, 1998, p.
93).

O breve relato acima mostra sua importancia ha medida em que reforca a
ideia deste trabalho, no sentido de que o homem amazb6nico ndo € somente o
indigena, mas também, seus descendentes, oriundos do cruzamento com o
chamado colonizador, seja porque mantém seus costumes, rituais, tracos fisicos,
métodos de sobrevivéncia, seja porque estdo vinculados ao espaco pela mesma
experiéncia, pelos mesmos antepassados, pela mesma emocdo, historia e
tradicdo. Eis que o pais - particularmente a Amazénia - jA& possui sua propria
identidade, oriunda de diversos séculos de vida, tipicamente brasileira, com uma
mistura de ragas, cores e culturas que nenhuma norma juridica é capaz de ilidir,
sob pena de carecer de legitimidade.

Varias sdo as demonstracdes na sociedade brasileira da vasta influéncia
amerindia, como também, da africana. Como ja lembrou Freyre, supracitado,
nossas instituicdes sociais, tanto quanto nossa cultura material, deixaram-se
alargar de tamanha influéncia, da qual se contaminaria o préprio Direito, ndo
diretamente, é certo, mas sutil e indiretamente. Um exemplo que refletiria tal
contaminacgdo, lembrado, tanto por Freyre, quanto por Bevilaqua (2001, p. 35),
seria a suavidade brasileira na puni¢cdo do crime de furto que, provavelmente,
demonstra particular contemporizacdo do europeu com o amerindio, quase
insensivel a nogdo desse crime em virtude do regime comunista ou meio

comunista de sua vida e economia.
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Percebe-se, portanto, que, ha véarias décadas, os escritores ja vém
despertando a sociedade para uma reflexdo pragmatica em torno das préticas
histéricas e suas representacdes individuais e coletivas sobre a situacao que
envolve a complexa formagdo do povo brasileiro, especialmente, o caboclo
amazonico, cuja identidade, em relacdo ao territério por ele ocupado, encanta a
tantos quantos dedicam-se a estuda-la, devendo, pois, ser rejeitada tentativa no
sentido de enquadra-los como meros posseiros marginais.

O caboclo possui, em relacdo a terra, uma verdadeira realidade estavel,
tanto mais se considerarmos que a histéria dos nativos e a historia dos caboclos
fazem parte de uma mesma historia brasileira, onde se observa um continuo
compartilhar de combinagdes, simbolos e sinteses diversas entre as culturas.
Ora, uma cultura ndo precisa ser, como ndo o é, necessariamente, homogénea.
E inegavel que a organizacg&o social de uma determinada cultura pode depender,
tanto da diferenciacdo de experiéncias, quanto do fluxo comunicativo. Essa €,
exatamente, a paisagem em que floresceu a cultura cabocla, sendo que a
questdo da etinicidade e os conflitos, dai advindos, demonstram apenas uma

das tantas faces que um mesmo grupo pode assumir.

1.2 A perspectiva da experiéncia

De parte a parte, cada um ser € aquilo em que se torna em
si mesmo, como resultado de trocas sociais vividas,
também, com a natureza, com um outro: homem, animal,
planta, monte, rio ou deus. E por isso que, em muitos mitos
de culturas tribais de todo o mundo, atos, essencialmente,
sociais de seres e corpos de seres da natureza, fundam e
regeneram planos da realidade social (um cla, uma tribo,

uma nacdo indigena, uma instituicdo tribal como o
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matrimoénio ou a matrilocalidade, um rito de passagem,
uma crenca de que parentes mortos podem retornar ao
mundo dos vivos). Do mesmo modo como —
reciprocamente - gestos humanos realizados como
experiéncia social, dotada de sentido simbdlico, recriam e
perenizam planos de equilibrio natural: um rito propiciatério
fertiliza a terra, uma conduta social adequada mantém a
regularidade da troca de estagbes, assim como, um ato
humano inadequado pode romper provisoria ou,
definitivamente, um plano de permutas entre o mundo
natural e o humano (BRANDAO, 1994, p. 23).

Existem duas maneiras de experienciar, segundo Tuan (1983). A
experiéncia pode ser direta e intima ou pode ser indireta e conceitual, mediada
por simbolos.

Normalmente, conhecemos o0 lugar em que moramos intimamente,
embora ndo conhecamos tdo bem nosso pais, principalmente, por sua
imensiddo, em se tratando de extenséo territorial. Dai, decorre a conclusdo de
que uma pessoa pode conhecer um lugar de modo, especialmente, intimo ou
apenas conceitual. Se alguém nos disser que sabe onde fica o Vale do Rio
Javari, j& foi 1&, mas ndo sabe quem sdo suas populacdes tradicionais,
poderiamos concluir que esta afirmativa seria um classico exemplo de
experiéncia, meramente, conceitual. Ora, experiéncia € um termo que abrange
as diferentes maneiras pelas quais uma pessoa conhece e constréi a realidade.
Tais maneiras podem variar, desde os sentidos mais diretos e passivos como 0
olfato, paladar e tato, até a percepcdo visual ativa e a maneira indireta de

simbolizacao.
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E o pensamento, todavia, quem, nas palavras de Tuan (1983), da colorido
as experiéncias humanas, cuja manifestacdo € explicita pelas emocoes,
incluindo-se, ai, as sensac¢fes cotidianas de frio, calor, dor, medo, prazer,
ansiedade, desespero e solidariedade — essas duas Ultimas de fundamental
importancia para a construcédo do pragmatismo em Rorty.

Por outro lado, para o ser juridico, a experiéncia esta, meramente, voltada
para o0 mundo exterior e, sendo decorrente de alguma acgdo humana, as
consequéncias, dai, advindas variam, sucintamente, entre a perda de algum
direito e a sua eventual reparacdo. Trata-se, lamentavelmente, de uma
perspectiva simploria e insuficiente, jA que ndo leva em consideracao a mente
humana como elemento capaz de absorver e representar o tempo e 0 espacgo
através da emocao, com todas as suas impurezas e imperfeicdes decorrentes do
proprio género da humanidade.

Eis porque o Geodireito deve estar norteado pelos conceitos Deweyanos
de experiéncia e pensamento reflexivo, os quais asseguram visibilidade a um
processo que afeta tanto o homem comum, seja o indigena ou o caboclo do Vale
do Javari, como também o poeta, o filésofo, o cientista. Tal processo se reproduz

na propria evolugéo do género humano e foi assim explicado por Régo (2002):

Em sintese, a metodologia e a l6gica Deweyana nao séo
feitas para atender apenas determinados estagios do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico de algumas
culturas. Mas uma proposta que serve, evolutiva e
universalmente, ao ser humano, em qualquer fase de seu

desenvolvimento histérico.
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Rorty, supracitado, também pragmatista, tentou explicar a experiéncia
como sendo a relacdo dos elementos do cosmos entre si. Quando tal
experiéncia se da com o homem, ela ganha camadas de re-significacdo. Dewey
(1974) chamava tal re-significacdo da experiéncia de vida e, especialmente, vida
humana, e quando preparada e cuidada, ele a denominava educacéo. Por ele, o
processo do pensamento e da experiéncia ocorre, naturalmente, quando ha um
problema a ser resolvido, uma pergunta a ser respondida ou uma duvida a ser
solucionada. Por sua vez, o pensamento deweyano sugere, neste contexto,
cinco fases a percorrer: ocorréncia de um problema, analise do problema,
formulacdo de hip6tese, experimentacdo e elaboracdo de ideias. Sua visao,
portanto, ndo desconsidera a experiéncia (por ele chamada de experimentacao),

ao mesmo tempo em que interliga educacdo com democracia.

A nocao de experiéncia levou os pragmatistas a notar, de modo especial,
0 campo pratico. Uma vez que a experiéncia é a interacdo entre elementos, e
dado que a interacdo € uma ocorréncia, nao foi dificil estabelecer que a Filosofia

deveria ver como aquilo efetivamente ocorre, ou seja, como acontece a pratica.

No pragmatismo, o feito, na perspectiva de acéo, tende a ser espontaneo,
e ndo € apenas do homem sobre a natureza e outros homens, mas é acéo de
todos os elementos do cosmos sobre todos os elementos do cosmos. A
Cosmologia relacionalista do pragmatismo ndo permite a ideia de fixacdo de um
telos, a partir de uma filosofia da histéria. Ou seja, o pragmatismo ndo prega um
fim em si mesmo para a histéria da humanidade, ja que todo fim €, por seu turno,
um meio para se alcancar um objetivo; e 0 meio é, por assim dizer, um fim na

perspectiva de acao.
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Por outro lado, Rorty, comentando sobre experiéncia e democracia,
acredita que ndo ha como ser democrata e dizer que a democracia deve ser
garantida a qualquer preco, ja que a democracia €, por si mesma e por defini¢éo,
0 regime de criagdo e aceitacdo de pessoas diferentes. Tais pessoas, em
democracia, serdo, cada vez, mais e mais diferentes. Neste contexto, para o
filbsofo Rorty, o papel da sociedade que a garante, como a sociedade
democrética, ndo é so fazer valer o que quer a maioria, mas, sobretudo, garantir
0 respeito ao que as minorias desejam. Transpondo essa Vvisao para 0 caso do
Vale do Javari, o papel da sociedade, inclusive tendo como integrante o
operador do Direito, seja ele um Juiz, seja um Advogado, seja um membro do
Ministério Publico, seja um intelectual organico, seria, na perspectiva Rortyana,
garantir o respeito ao direito das minorias (os termos marcados de Derrida, seja
de indigenas, seja de caboclos), até agora excluidas de prestacdes estatais

minimas, inerentes a cidadania.

1.3 Os sentimentos pelo lugar sob a visao do ser juridico

s

Topofilia é o elo afetivo entre a pessoa e o lugar ou
ambiente fisico. Difuso como conceito, vivido e concreto
como experiéncia, o termo topofilia associa sentimento
com lugar. O meio ambiente pode ndo ser a causa direta
da topofilia, mas fornece o estimulo sensorial que, ao agir
como imagem percebida, da forma as nossas alegrias e
ideais (TUAN, 1980, p. 5).

Deste o inicio da humanidade, o contato fisico e emocional com o

ambiente, em que habita 0 homem, €& traco caracteristico de sua espécie.
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Quando uma pessoa ou mesmo seu grupo familiar e social finca residéncia, diz-
se que estabeleceu raizes em um determinado lugar; € natural que, ao longo dos
anos, haja uma troca de sentimentos e emocdes em relacao ao local.

Eis porque uma das premissas eleitas para esta pesquisa é a ideia de que
o homem, com o passar do tempo, fica, intimamente, ligado ao espaco e ao
lugar, ndo sendo razoavel ao Direito desconsiderar esse fenémeno.

Assim, trabalharemos com a ideia de que a tradicdo da terra esta
vinculada a afeicdo que o homem e o grupo ao qual pertence, possam ter em
relacédo ao lugar por eles ocupado.

Neste sentido, mencionamos a fala (discurso indireto) de individuos néo-

indios, onde é possivel identificar seus sentimentos pelo lugar em que viveram:

[...] Nasceu na comunidade de Sado Luis, no Rio Javari.
Morou nessa comunidade, até seus oito anos. Depois foi
subindo o rio e foi morar no seringal Forte Velho, abaixo do
Estirdo. Construiu familia no seringal Mira Flores. Nesse
seringal teve 10 filhos, sendo que dois deles morreram. O
nome da sua esposa € Perpétua Pereira. Apds varios anos
foi morar no Rio Jaquirana, que é a continuacdo do Rio
Javari. Nessa época nao tinha patrdo e vendia a producao
para quem quisesse comprar. Sua casa era sempre de
palha e paxitba. Criava galinha, porco e pato e a roca era
s6 para o consumo. Sua casa tinha trés quartos, sala e
cozinha e tinha casa de farinha. Saiu do rio porque a
organizacdo Perpetau fechou o rio. Essa organizagdo se
uniu com a Funai e mandou os indios colocarem placas.
Sao vérias organizacbes e o depoente ndo sabe quem
manda. O depoente viu eles conversando com os indios
sobre a demarcacdo do lgarapé Soria até o Igarapé Rio

Negro. Essa organizacdo € de americanos. Tem uma outra
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organizacdo que se chama América sem Fronteiras e
Civage. Todas essas organizagbes se combinam com o0s
indios. Um dia foi entrar no rio e o rio ja estava fechado e
agora ndo tem casa, ndo tem roca. L& no rio so tinha indio
amigo e ndo tinha indio brabo. Agora, os indios estdo
ganhando muito dinheiro. J& tem hospital e escolinha

pequena no Jaquirana.’

[...] Sempre morou na mesma colocagdo. As casas la séo
muito fracas e acabam facil e todo ano tem que mudar a
cobertura. Saiu de |4 por causa da Funai. A Funai comecgou
a dificultar o trabalho do autor e impedir que ele subisse o
rio. A Funai comecou a demarcar |4 pra cima e depois foi
baixando. A Funai chegou a ir a casa do autor e dizer que
era para ele sair porque a terra era dos indios e nao

deles... Ninguém ia sair de |4 se n&o fosse a Funai®.

No primeiro depoimento fica claro o sentimento de saudade da época em
gque as comunidades viviam em comunhdo, dividindo a terra. Ao dizer que
possuia casa e roca e os indios eram amigos, o caboclo expressa sua Vvisdo
diante do lugar, tradicionalmente, ocupado, até uma possivel demarcacao. Para
ele, o lugar ocupado significava terra, moradia, trabalho, convivéncia pacifica
com grupos diversos. Ao perder tudo isso, perdeu parte de sua prépria
identidade.

No segundo depoimento, é possivel perceber a nocdo de espaco
continuado, pela expressdo sempre morou ha mesma colocacado. Fica explicito
que foi o Estado (Funai) o responsavel pela expulsdo dos caboclos, que

preferiam ter permanecido no local. Até entdo, os problemas espaciais eram

3Processo JEF/AM n. 2003.32.00.700196-3, p. 60.
*Processo JEF/AM n. 2003.32.00.700691-4, p. 27.
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todos resolvidos, internamente, entre comunidades de mesticos e indigenas,
sem necessidade de intervencdo do Estado, mesmo porque valia o paradigma
das leis enddégenas de cada grupo, jA que no mundo globalizado os povos
vivem, cotidianamente, o que Giddens (1991) chama de encaixe e desencaixe
(categorias utilizadas para explicar o territorio humanizado, construido e
identificado por cada grupo social).

Eis porque o territério ocupado por cada cidaddo, enquanto categoria
tedrica inerente a geografia, em especial a de Santos (1996b), compbe o
arcabouco tedrico da presente dissertacdo, ressaltando-se que o territorio
regional, sob a visdo de tradi¢cdo, € também um quadro de vida partilhado e uma
vivéncia coletiva das vantagens da amenidade especifica oferecida pela regiao,
sobretudo combinando harmoniosa e eficazmente as diversas amenidades
locais.

Merece reflexdo o pensamento de Santos, supracitado, ao mencionar
como a divisdo do territério brasileiro vem ocorrendo de maneira desordenada,
em prejuizo do préprio cidaddo e em beneficio das empresas privadas, como

ilustra Seabra (2004, p. 21):

No caso do Brasil, cuja ocupacao territorial capitalista é
recente — ha apenas 20 anos, o Brasil, € inteiramente
ocupado -, existem ainda areas onde a necessidade de
zoneamento, digamos assim, ndo é tao forte.

Além disso, a tarefa em nosso pais é, por enquanto,
impossivel, porque a escolha de bons lugares ja foi
entregue as empresas. As grandes empresas escolhem os
lugares que lhes interessam, deixam o resto para as

outras, que vao, na respectiva ordem, escolhendo outros
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lugares. E o Estado ndo deseja participar do processo de
condenar disciplinamento do territério. Bom, h& nessa
desordem a oportunidade intelectual e politica de nos
deixar ver como o territorio revela o drama da nacdo,
porque ele é, eu creio, muito mais visivel através de
territdrio do que por intermédio de qualquer outra instancia
da sociedade. A minha percep¢ao € que o territorio revela
as contradicdes muito mais fortemente. Caso se pudesse
falar em um cotidiano nacional, este seria mostrado pelo
territorio. A grande desordem atual do Brasil €, muito mais
visivel, a partir do territorio, o que esta dando a Geografia
um papel importante na interpretacdo e, mais tarde, na

tarefa de reconstrugéo do pais.

Por sua vez, parece inegavel que a nocao de ideia de periodo e de
periodizacdo constitui um avanco na busca dos valores tradicionais de um
territorio. E necessario, portanto, pesquisar como o sistema juridico nacional
enfrenta a percepcédo, atitudes e valores do ambiente ocupado pelo homem
(TUAN, 1980).

Na presente pesquisa, a tematica central leva, sobretudo, em
consideracdo a expressdo anglo-saxbnica place counts, isto é, o lugar tem
importancia (WERLEN, 1988). Isso porque o Direito e as instituicdbes que o
operam ndo podem ignorar o que representa para o homem e sua familia a
relacdo afetiva que o grupo possui com a terra ocupada.

Vejamos neste sentido, 0 que pensa, aos 72 anos, uma cabocla expulsa

de uma parte da Regido Amazonica:

[...] Nasceu no Rio Itui e sempre morou la. Saiu de la no
ano de 1988, porque foi pressionada pela Funai. A Funai

pediu para sairem para evitar um conflito entre brancos e
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indios. A autora ndo esperou ser expulsa, saiu antes,
mediante pressdo da Funai de que deveriam sair enquanto
era tempo para evitar outros problemas. N&o recebeu
nenhuma indenizacdo. Deixou para tras sua casa feita de
paxiba, coberta com palha. Deixou também casa de
farinha. Também tinha plantagdo de tudo, macaxeira,
banana, etc... Nao faz ideia do valor de seus bens... Ficou
muito triste em sair de 14, porque foi I& que nasceu, se
criou, casou, constituiu familia. Seus avos e seus pais

moravam l4, tinha raiz l4... Se sentiu desamparada®.

Ao afirmar que estaria desamparada, a cabocla demonstra seu descrédito
diante do Estado e do Direito, jA que estes ignoraram sua historia de vida,
tornando invisivel para o mundo exterior a sua vinculacdo com a terra, que lhe
dava moradia, alimento e sustento. Tal assertiva representa, tanto para o Direito,
quanto para a Geografia Cultural, a desesperanca do homem nas instituicdes, ja
que o Estado desvalorizou os ritos que conformavam as identidades da
populacdo de mesticos e indios, todos descendentes de um mesmo povo, de
uma mesma tradigao.

Neste contexto, procuraremos mostrar as possibilidades de uma nova
interpretacdo, dentro do sistema juridico, do conceito de territério tradicional,
tomando por base as categorias teoricas ja referidas e, sobretudo, o interlace
entre o Direito e a Geografia sob a 6tica da filosofia pratico-pragmética, dando
surgimento ao chamado Geodireito.

Cremos que 0 espaco contemporaneo, seja na percepcao juridica, seja na
geografica, deve ser visto de maneira mais ampla, dado que a restricdo aos

limites, meramente, fisicos e materiais (perspectiva tecnicista) ndo confere a

5Processo JEF/AM n. 2003.32.00.700111-3,p. 60.
62



visibilidade necessaria para a solucdo dos problemas cotidianos. O Direito,
portanto, ndo poderia ficar alheio a esta nova visao, insistindo em operar com

conceitos estaticos de espaco e lugar. Encaixa-se, aqui, a licdo de Yu-Fu Tuan:

A superficie terrestre é, extremamente, variada. Mesmo um
conhecimento casual com sua geografia fisica e a
abundéancia de formas de vida, muito nos diz. Mas s&o
mais variadas as maneiras como as pessoas percebem e
avaliam essa superficie. Duas pessoas ndo vém a mesma
realidade (...) O termo topofilia associa sentimento com
lugar. O estudo da percepgéo, as atitudes e dos valores do
meio ambiente é, extraordinariamente, complexo. A cultura
e 0 meio ambiente determinam, em grande parte, quais 0s
sentidos séo privilegiados. No mundo moderno tende-se a
dar énfase a visdo em detrimento dos outros sentidos; o
olfato e o tato, principalmente, por requererem proximidade
e ritmo lento para funcionar e por despertarem emocoes.
Certos meios ambientes naturais tém figurado nos sonhos
da humanidade de um mundo ideal: a floresta, a praia, o
vale e a ilha. A constru¢cao do mundo ideal é uma questao
de remover os defeitos do mundo real. A Geografia
fornece, necessariamente, o conteddo do sentimento
topofilico. Os paraisos tém certa semelhanca familiar
porque 0s excessos da geografia (muito quente ou muito

frio, muito imido ou muito seco) sdo removidos.

Percebe-se, portanto, que o plano inicial em que se fundamenta o
Geodireito € sustentado pelo argumento que associa espaco, experiéncia, tempo

e emocao.
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1.4. Entre aemocéo e a tradicdo: um espaco hibrido

E a sociedade, isto é, o homem, que anima as formas
espaciais, atribuindo-lhes um conteddo, uma vida. S6 a
vida é passivel desse processo infinito que vai do passado
ao futuro. S6 ela tem o poder de tudo transformar,
amplamente (SANTOS, 1999, p. 88).

As pessoas sonham com lugares que acreditam serem ideais. Por outro
lado, em qualquer lugar onde haja seres humanos, havera o lar de alguém - com
todo o significado afetivo da palavra. Na complexa sociedade moderna, 0s
gostos individuais por ambientes naturais podem variar, enormemente. Enquanto
uns preferem viver nas planicies tropicais, outros ndo se separam de suas
paisagens geladas. O proprio ambiente natural pode produzir uma sensacao de
abrigo, desde que seja, ao menos, penetravel. O homem moderno deseja,
enormemente, (ver, conhecer, visitar ou possuir) uma cabana na floresta, porém
nao como moradia, mas como efémero retiro onde pretende soltar a imaginacao,
a luxdria e a satisfacdo de estar em contato com a natureza. Em seu sonho,
todavia, ndo se da conta de que existem comunidades tradicionais vinculadas ao
local objeto e seu alvo de consumo. Enquanto deseja 0 espagco como mera
diverséo, ndo consegue compreender como € possivel suportar, habitualmente,
esse meio de viver, sem carros, metrd, trem, enlatados, celulares,
computadores, redes sociais e shopping center. Neste contexto, o estado se alia
a sua incompreensao e dedica as tais comunidades o espaco hibrido e impuro,
do abandono e da excluséo de direitos fundamentais.

As pessoas atentam para 0s aspectos do meio ambiente que lhes

inspiram respeito ou lhes prometem sustento e satisfacdo no contexto das
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finalidades de suas vidas. Se um individuo reside no berco de uma floresta,
acredita que merece a protecao das matas e dos rios, de onde pode retirar seu
alimento e sobrevivéncia. Eis porque o papel do meio ambiente na formagéo da
€mocao que se agrega ao patrimonio sentimental do seu morador nao pode ser
ignorado pelo ser juridico. O territério habitado é espaco humano, é espaco
usado, onde ocorrem formas de producdo e consumo, por mais rudimentares
que sejam. E o que se depreende do discurso de um caboclo amazonico
(analfabeto de 75 anos) que habitou a regido do Vale do Rio Javari, de onde foi

expulso apds o processo legal de demarcacao da Terra Indigena:

[...] L& no rio, junto com o pai e irmaos, cortava seringa e
madeira no inverno. Tinha plantacdo, roga, milho, tinha
casa la..., tinha familia, tinha tudo. Trabalhava com

madeira e saiu por causa da Funai, sendo teria ficado.®

Pela narrativa acima transcrita, é possivel identificar que o caboclo
possuia uma minima estrutura de sobrevivéncia, agregada ao espaco por ele
habitado, até a chegada do Estado-Funai, que lhe retirou, bruscamente, 0s
meios de sobrevivéncia, alterando o meio ambiente e suas comunidades, que
interagiam, cotidianamente, através da producéo, da familia, dos sentimentos e
das funcdes que cada um exercia na localidade.

Neste sentido, a questdo da aceitacdo e percepcdo da emocdo, em
relacdo ao espaco territorial na Amazodnia, surge como uma porta de solucéo

para os fenbmenos decorrentes dos conflitos que ndo param de surgir. O direito

8Processo JEF/AM n. 2003.32.00700187-4, p. 61.
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e o0 Estado ndo tém encontrado um caminho de solucéo célere e objetiva para o
controle das transformacdes espaciais e o crescimento das desigualdades.

Neste ponto, foi Freyre (2001), quem melhor explicou que, do equilibrio
das oportunidades e do jogo das circunstancias ambientais, depende a
capacidade para suportar contradi¢cdes culturais ou mesmo harmoniza-las.

A necessidade de tolerar as diferencas, por sua vez, ndo pode ser
confundida pelo sistema juridico como tentativa de unificar as culturas nacionais,
mesmo porque isso, realmente, ndo € possivel. Ora, como disse Hall (1997, p.
67), em vez de pensar as culturas nacionais como unificadas, deveriamos
pensa-las como constituindo um dispositivo discursivo que representa a
diferenca como unidade ou identidade.

Retomando o discurso para a tematica aqui estudada, é possivel
argumentar que cada grupo humano que habita as diferentes localidades da
Amazonia brasileira possui um conjunto de crencas e habitos que os vincula,
tradicionalmente, aquele espaco. A exploracdo da megabiodiversidade
amazobnica, porém, ao tempo em que deve respeitar o conjunto de elementos
relativos a tradicionalidade da cultura, ndo pode ficar, indefinidamente,
aguardando pelas providéncias do Estado para que seja possivel gerar
empregos e rendas, agregar valores, racionalizar a bioprospeccéo, enfim,

pesquisar e explorar o que ja poderia ter sido descoberto.

1.5 Por uma hermenéutica diatopica para o Geodireito

SO é possivel interpretar se existe a compreenséo. E esta

depende da pré-compreensdo do intérprete. Por isto, a
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compreensdo sera, necessariamente, um existencial. O
intérprete ndo se pergunta porque compreende, porque ao
compreender, jA& compreendeu. Dai, a importancia da
tradicdo, lugar de inser¢gdo do homem, como ser-no-mundo
e ser-com-os-outros. Impossivel negar a faticidade. Ao
tentar negé-la, esta ja atuou no modo de compreender-
interpretar o mundo (STRECK, 2004, p. 219).

Causa perplexidade a forma ineficiente como o Estado brasileiro se
dedica a solucdo dos problemas decorrentes da disputa (ora explicita, ora
velada) pelo rico manancial biodiverso, localizado no interior da Floresta
Amazobnica. Sem éxito na concretizacdo de um eficaz protocolo de procedimento
na identificacdo das matérias-primas, sem ouvir as populacfes indigenas, sem
colher dos pesquisadores e cientistas as dificuldades encontradas, sem formar
parcerias publico-privadas coerentes, o Estado demonstra estar distanciado das
necessidades e das tensfes da sociedade moderna.

O paradigma do dialogo intercultural, onde a troca de saberes e de cultura
entre individuos de universos diferentes, funciona como a senha de acesso ao
ser juridico neste ambiente, vai permitir o aparecimento de constelacdes de topoi
(SANTOS, 2000, p. 30) fortes. Os topoi, segundo o pensamento do autor
supracitado, sdo os lugares comuns retdricos mais abrangentes de determinada
cultura. Funcionam como premissas de argumentacdo que, por nao serem
discutidas, dado a sua evidéncia, tornam possivel a producdo e a troca de
argumentos. Entretanto, os topoi fortes podem se tornar vulneraveis quando
usados em uma cultura diferente. E, até mesmo, possivel que ocorra a

canibalizacao cultural e social de um grupo, fazendo proliferar a desagregacgao
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do seu patrimdnio, inclusive o genético, e o historico e a disseminacdo de
desigualdades entre seus integrantes.

Aqui, o iniciar de qualquer solugédo passa pelo didlogo intercultural e pela
hermenéutica diatopica, tendo em vista as caracteristicas geopoliticas e juridicas
envolvidas. Senédo, vejamos.

O objetivo da hermenéutica diatopica, construida no pensamento de
Boaventura Santos, é ampliar ao méximo a consciéncia de incompletude mutua,
por meio de um didlogo que possa se desenrolar com passagens em todas as
culturas envolvidas nos conflitos. Ai, residiria o carater dia-tépico.

Para o Geodireito, o instrumento da hermenéutica diatépica, em muito,
possibilitaria a compreensdo da realidade sociocultural de toda a populagcao
amazonica, privilegiada por ocupar um espaco territorial valioso, geneticamente,
mas sem acesso aos instrumentos tecnoldgicos para sua exploragéo.

Através da identificacdo, dentro do sistema juridico, dos caminhos mais
adequados a solucdo desses problemas, a hermenéutica tende a permitir o
reconhecimento de incompletudes mutuas, ou seja, nenhuma comunidade
amazobnica, tradicional ou ndo, seria tdo completa e autossustentavel que
dispensaria a possibilidade de gerar renda, emprego e riqueza, agregando
valores a sua cultura, a sua tradicdo e ao proprio Estado. Em outras palavras, a
aceitacdo da hermenéutica diatdpica, como mecanismo inerente ao Geodireito e
as solucdes de conflitos espaciais, juridicos e biotecnolégicos, mormente na
Amazbnia, ao mesmo tempo em que abre um dialogo intercultural, permite a
reivindicacdo territorial por aqueles que possuem vinculagdo com o contexto
histdrico da tradicdo espacial, facilitando a harmonia entre grupos e o controle da

ordem natural no ambiente. E necessario, todavia, que o Estado assuma a tarefa
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de estimular a producao coletiva de conhecimento e descobertas, de maneira
interativa e intersubjetiva, sem os isolamentos e segregac¢des que elegeu como
paradigmas e que vém gerando insatisfacdes e disputas de carater, até mesmo,
transnacionais.

A exemplo dos diversos e recentes fendmenos presenciados na
Amazobnia, em especial no Vale do Rio Javari, os modos de vida produzidos pela
modernidade nos desvencilham de todos os tipos tradicionais de ordem juridica
e social, de maneira que nao ha precedentes (GIDDENS, 1991, p. 14). Tanto em
sua extensionalidade, quanto em sua intencionalidade, as transformacoes
envolvidas na modernidade sdo mais profundas que a maioria dos tipos de
mudancas caracteristicos dos periodos precedentes. As mudancgas ocorridas
durante os Ultimos séculos foram e estdo sendo tdo draméticas que as
consequéncias futuras sdo ainda enigméticas, seja porque todos o0s
conhecimentos revelam-se restritos, quando o0 assunto € andlise sobre fatos
histéricos recentes, seja porque nosso sistema juridico necessita ser
reinterpretado de modo a acompanhar tais transformacdes, sob pena de se
tornar desacreditado e ineficaz, justificando-se, aqui, 0 emprego metodoldgico da
hermenéutica diatopica para o Geodireito.

Como ja afirmou Streck, interpretar é, pois, hermenéutica, e hermenéutica
€ compreensdo e, através dessa compreensdo, se produz o sentido
(Sinngebung). Dessa forma, exercitar hermenéutica juridica, para o Geodireito,
passa, inicialmente, pela compreensdo do mundo, com suas incompletudes e
incertezas, rompendo-se com a hermenéutica tradicional, que € objetivante e
prisioneira do paradigma epistemologico posto e imposto pelo Estado na

consciéncia do ser juridico. Assim, por exemplo, ndo se pode negar ao mestico
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amazoOnico, posseiro de terra cuja ocupagcao remonta mais de quatro geracoes,
direitos inerentes a posse da terra, especialmente, indenizacdo pelos
investimentos de séculos de vida partilhada, ao argumento de que a Constituicdo
Federal vigente possui normas restritivas de direitos e nenhum 6rgdo publico
pode realizar despesas sem a correspondente previsdo orgamentaria ou que a
terra indigena exclui qualquer direito para os que estejam fora dos critérios
oficiais de indignidade. Tal interpretacdo pode até resolver eventual conflito
juridico-processual, mas néo resolve o conflito social.

O argumento do deslocamento ideol6gico do discurso peca,
principalmente, por ndo se dar conta do dever historico e social, da consciéncia
exposta aos efeitos da miséria e da exclusdo de minorias étnicas na Amazonia e
de sua situacdo hermenéutica, ou seja, hdo traz consigo a compreensao preévia,
a antecipacao do sentido do que seja a fungcao social do Direito. Eis porque
oferecemos o Geodireito para, a partir da hermenéutica diatpica, chamar a
atencao dos operadores e intérpretes, no contexto do processo de intermediacao
do discurso, a fim de melhor compreendermos os conflitos sociais decorrentes
da luta pelo espaco amazénico, apontando caminhos plausiveis para o alcance
concreto da pacificacdo, sem que nos tornemos meros reprodutores do discurso
dogmético da verdade imposta pelo Estado, através da sua linguagem de

autoridade, que foi assim definida por Warat (1997, p. 67):

A linguagem de autoridade governa sob a condicdo de
contar com a colaboracdo daqueles a quem governa, ou
seja, gracas a assisténcia dos mecanismos sociais

capazes de produzir tal cumplicidade, fundada por sua vez
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no desconhecimento, que constitui o principio de toda e

qualquer autoridade.

Neste ponto, aderimos ao pensamento de Streck, para quem o Direito,
como um dos principais legados da modernidade, deve ser visto como
instrumento de transformacéo social e ndo como mero obstaculo as mudancas
sociais. Ora, se a dogmatica juridica tem criado obstaculo a efetivacdo e
realizacdo de direitos, mormente o0s sociais, 0 desafio se inicia pela
reinterpretacdo do sistema juridico, que se encontra, atualmente, inserido numa
inegavel crise de paradigmas, necessitando, portanto, de uma reacdo urgente
por parte de seus operadores, que deveriam pensar sob uma perspectiva criativa

e criadora (STRECK, 2004, p. 236).
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CAPITULO Il

SITUANDO A AMAZONIA ENTRE A BIOTECNOLOGIA, O DIREITO E A
GEOGRAFIA

O presente capitulo pretende contextualizar a escolha da Amazénia como
espaco e lugar de interesse da pesquisa, adentrando-se no fendmeno da
fragmentacao da posse coletiva na regido e estudando, ainda, a manutencéo da
identidade etnocultural de suas populagbes tradicionais e seus reflexos para o
sistema juridico, a fim de alcancar aplicabilidade a gestdo do conhecimento
biotecnolégico na regido mais cobicada do planeta.

No decorrer da contextualizacdo, a tematica central estara voltada para
uma nova interpretagdo das normas que tratam sobre exploragéo do patrimonio
genético, territorio tradicional sob a ética do tempo, da experiéncia e da emocao,

para caracterizar, configurar a abrangéncia do Geodireito.

Tempo, espagco e mundo séo realidades historicas, que
devem ser, mutuamente, conversiveis, se a nhossa
preocupacéo epistemoldgica é totalizadora. Em qualquer
momento, o ponto de partida € a sociedade humana em
processo, isto é, realizando-se. Essa realizacdo se da
sobre uma base material: 0 espaco e seu uso; 0 tempo e
seu uso; a materialidade e suas diversas formas; as acdes
e suas diversas feicbes. Assim, empiricizamos o tempo,
tornando-o material e, desse modo, o assimilamos ao
espaco, que nao existe sem a materialidade (SANTOS,
1999, p. 44).

Partindo-se da premissa de que, atualmente, tanto o significado, quanto as

funcbes do Estado Moderno ndo sdao mais os mesmos, pois foram sofrendo
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modificacdes com o0 avang¢o da sociedade e da economia no contexto global,
analisaremos 0 novo conceito de territorio tradicional, de modo a melhor
compreendé-lo no contexto dos direitos dos povos tradicionais.

Ocorre que muitos lugares, altamente significantes para certos individuos
e grupos, possuem pouca ou nenhuma notoriedade visual. Em outras palavras,
sdo conhecidos apenas, emocionalmente, porém sem um minimo de olhar critico,
enquanto reflexo da mente. Neste ponto, uma das implicagdes do pragmatismo,
em relacdo ao Direito, embora, até hoje, pouco discutida, é dar visibilidade as
experiéncias intimas, inclusive as de lugar, sem se perder em obscuridades
etéreas ou afastar-se, totalmente, das representacdes da mente. E isso pode ser
alcancado através do conhecimento, que Peirce identificou como produto de uma
pratica, obtida por meio da légica inferencial. Ou seja, podemos avancar,
epistemologicamente, com base no que sabemos, para, a partir da inferéncia,
chegarmos ao que ndo sabemos. De tal raciocinio, podemos concluir, entdo, que
o conhecimento, na visao juridico-pragmatica, decorre de uma avaliacdo critica
das previsiveis consequéncias que podem ser inferidas de uma determinada
acao ou de um determinado conflito.

No contexto deste debate, insere-se a questdo da garantia a auto-
determinacdo dos povos indigenas no Brasil. E que, de um lado existe a
necessidade de reconhecimento da auto-determinacdo dos povos indigenas —
garantida, constitucionalmente — e, de outro, existe a necessidade de
sobrevivéncia de outras populacdes tradicionais que ndo se enquadram nos
critérios estatais, mas que estdo, intimamente, ligadas ao territorio pelo tempo,

pela seguranca que o lugar sempre lhes proporcionou e, sobretudo, pela emocéo.
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Unir todos esses fendbmenos e analisa-los diante do paradigma filoséfico
do pragmatismo, com vistas a mostrar a necessidade de o Estado oferecer
solugdes plausiveis dentro do sistema juridico, passa, inicialmente, pelo desafio
de encontrar, no sistema juridico, as normas que favorecam com obijetividade,
clareza e legitimidade, a pesquisa e a exploracéo do territério amazobnico, antes
que outras nacdes o facam, a revelia de todos nés.

Assim, a partir da unido da Biotecnologia ao Direito e a Geografia,
justificando a denominacdo do Geodireito, tentaremos, neste capitulo, melhor
compreender os fenbmenos que envolvem as dificuldades de exploracdo do
material genético da regido mais cobicada do mundo globalizado atual. Neste
debate, alias, h4 muita retdrica e pouca disposicdo para concretizacdo de
direitos, posto que, numa confrontacdo de interesses, 0s espacos vém sendo
vistos como uma simples soma de territorios conceitualizados pelo sistema, para
melhor serem negados a quem poderia utilizar as mais adequadas técnicas de

pesquisa de organismos Vivos.

2.1 A territorialidade e suas faces no contexto amazonico

Desde logo, € preciso destacar que a questdo territorial € o centro do
universo politico da Amazodnia. Isso porque a terra € e sempre foi a Unica fonte
de sobrevivéncia dos seus habitantes, ja que foi a ela que as familias dedicaram
toda sua vida, la plantando, colhendo seus alimentos e remédios para seus
males, cacando para comer, enfim, preservando o meio ambiente natural com
sua cultura e autenticidade, fendmeno que nem o Direito nem a Geografia jamais

poderdo alterar, pois ja faz parte da historia daquele lugar, como na fala deste
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caboclo de 71 anos de idade, inevitavelmente, vinculado e enraizado ao territorio
por ele habitado, ao mesmo tempo em que demonstra temor diante do meio

urbano:

[...] tinha casa |4, onde se casou teve sete filhos...
trabalhava com seringa, plantacéo, tinha casa de farinha...
la no rio tinha comida e trabalho, mas na cidade tem que

ter dinheiro. Ele nunca viu dinheiro [...]’

O relato causa profunda contradicdo, eis que alguém passa a maior parte
da sua vida residindo sobre a maior fonte de riquezas da atualidade, que é a
Floresta Amazonica, sem jamais ter convivido com a expressao do capital - que
€ o dinheiro, o vil metal.

Por sua vez, a constatacdo de que o homem citado sobrevivia sem
dinheiro nem qualquer espécie de moeda, como j& afirmou Muratori, demonstra
um dos mais soélidos fundamentos da paz e da unido que reinam entre 0s
individuos de uma mesma comunidade. Em outras palavras, é a privacdo
completa em que se encontram em termos de moeda, jA que os idolos da
cupidez Ihe eram, completamente, desconhecidos (MURATORI, 1826, p. 152).

Todavia, a paz que tanto parece incomodar o sistema, necessariamente,
devera ser rompida, seja em prol na nacao brasileira, seja em prol de industrias
estrangeiras, mas, certamente, sera impossivel reter a busca incessante por
matérias-primas locais, surgindo justificavel o nascimento do Geodireito, no

exercicio do qual o alcance dogmatico do territorio deve levar em consideracgéao,

"Processo JEF/AM n. 2003.32.00.700226-6, p. 70.
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concomitantemente, as necessidades do mundo moderno, o espago, o tempo, a
experiéncia e a emocao do ser a ele vinculado, como veremos a segulir.

O espacgo, porque ele representa a seguranca que o Estado sempre
garantiu, mesmo que com sua inércia, de permitir aos habitantes amazoénicos a
liberdade de subir e descer o rio, perambular pelas matas, cacar para comer,
retirar a madeira e a palha para as palafitas®. E impactante perceber que o
espaco que une € o mesmo que separa os homens. Neste sentido, como
simbolo de unido, desunido ou de reunido de homens, o espaco tem sido
percebido, antes como produto de mercado, ele proprio a mercadoria, quando
deveria ser elemento de reducéo das distancias e desigualdades entre os seres.
Como ja disse Lefebvre (1975, p. 21), a forma do espaco social € o encontro, a
reunido, a simultaneidade, enquanto o espaco-natureza justapde, dispersa. Ora,
0 espaco seria mera forma fisica se ndo mantivesse elo com a estrutura social
que o integra. E o espaco, portanto, matéria trabalhada por exceléncia; a mais
representativa das objetivacdes da natureza, pois acumula, ao longo do tempo, a
experiéncia humana nele vivida, especialmente em coletividade.

O tempo, como elemento integrador do conceito juridico e contemporaneo
de territério tradicional, justifica-se porque a histéria real de vida dos lugares
mostra que as pessoas e 0s objetos estdo inseridos em um determinado meio,
segundo uma ordem, isto €, uma sequéncia que acaba emprestando um sentido
ao funcionamento daquele meio. Afinal, o tempo somente € porque algo
acontece e onde algo acontece € porque o tempo estd (BLOCH, 1970). Sabe-se

que os elementos essenciais e culturais do carater nacional de um povo

8Palafitas sdo espécies de habitagdo de madeira e palha, tipicas da Regido Amazbnica, localizadas nas beiras de rios
e suspensas por toras madeira de até dois ou trés metros de altura, para prote¢do de seus moradores contra as
enchentes e ataques de jacarés e cobras.
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permanecem imutaveis no tempo, apesar de todas as vicissitudes da histéria.
S&o eternos; estdo la, desde o nascimento, de maneira unificada e continua,
mesmo diante de todas as mudancas, sejam naturais, sejam provocadas. Como
observa Schwarz (1986, p. 155), essas coisas formam a trama que nos prende,
invisivelmente, ao passado. Eis que o tempo, como elemento inerente a
formacéo do elo entre 0 homem e a terra, ganha énfase na tradicdo, na heranca
e, acima de tudo, na continuidade do processo evolutivo de determinada
sociedade e das regras contidas no interior do sistema juridico.

A experiéncia, por sua vez, especialmente, no caso da regido aqui
analisada, revela-nos que todos os antepassados viviam segundo a mesma
regularidade cultural e, isso, ndo perdura ha, apenas, dois ou trés anos, mas
longos séculos de tradicdo de vida coletiva e terra partilhada. Ora, experiéncia e
tradicdo formam um bindmio inseparavel, j& que significam, reunidas, no mesmo
espaco, um conjunto de rituais e simbolos que buscam inculcar certos valores e
normas de comportamento por meio da repeticdo, a qual, automaticamente,
implica continuidade com um passado histérico adequado. Tanto assim é
verdade, que os caboclos amazonicos, desde o nascimento, recebem diversas
herancas culturais, dentre elas, a experiéncia de embalar e dormir em redes.
Podemos dizer que esta experiéncia € tradicional na regido, sendo inculcada por
antepassados nativos, h4 tantos anos, que seria quase impossivel precisar
quando e onde se formou este habito. A experiéncia tradicional, portanto, € um
elemento regressivo a cultura original, natural e ndo inventada, merecendo, por
tal razdo, protecdo juridica a medida que, espontaneamente, restaura a

identidade do povo.

77



E, por fim, a presenca da emocdo, como um quarto elemento capaz de
identificar o novo conceito de territorio, se justifica porque vérias familias, no
mesmo espaco, ligam-se, afetivamente, entre si, e ao meio em que habitam pela
convivialidade e a relacdo com a terra, ndo sendo plausivel que o sistema juridico
despreze a histéria e os sentimentos das pessoas para satisfazer interesses nada

coletivos. Repetimos o que Hall (1997, p. 64) j4 disse:

N&o importa qudo diferentes seus membros possam ser
em termos de classe, género ou raga, uma cultura nacional

busca unificA-los numa identidade cultural, para

by

representéd-los, todos, como pertencendo a mesma e

grande familia nacional.

Ora, ao caboclo amazdnico podem-se aplicar as categorias que Suassuna
(1976) destinou aos nordestinos: intemporal e atemporal. Em outras palavras, o
caboclo ndo € moderno, mas também, ndo é arcaico. Da mesma forma que D.
Quixote de Cervantes, o caboclo amazdnico € um classico, a partir do momento
em que ele ultrapassa a sua realidade local para adquirir uma grandeza além do
tempo. Ele serd contemporaneo e eterno a todas as geragdes que surgirem até
o fim do mundo (LEITAO, 1997, p. 98). O comentario de Suassuna, supracitado,
a respeito do nordestino, do qual me aproprio para transporta-lo ao caboclo,
revela que a literatura nacional ja vem admitindo a existéncia de um ethos para
grupos de pessoas de uma determinada regido. No caso da Amazobnia, o que 0s

valores caboclos, realmente, buscam é somente uma identificagdo consigo

mesmo.
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Ao longo da historia, as trocas entre grupos e, sobretudo,
as trocas desiguais, acabam por impor, a certos grupos, as
técnicas de outros grupos. Entre aceitacdo docil ou
reticente, entre imposigéo brutal ou dissimulada, a escolha
é, entretanto, inevitavel. E, assim, que conjuntos inteiros ou
pedacos de técnicas se incorporam a outros pedacos,
mudando-lhes os antigos equilibrios e acrescentando
elementos externos as histérias, até entdo, autbnomas.
Pode-se, entdo, referir a uma desterritorializacdo das
técnicas que, apds se instalarem no seu novo meio e
formarem sistemas com as técnicas pré-existentes,
conhecem o0 que se pode intitular de reterritorializagédo
(SANTOS, 1999, p. 152).

Varios fendmenos juridicos, geograficos, socioldgicos, antropolégicos,
enfim, multidisciplinares, sé@o passiveis de andlise na regido da Amazbnia,
relativamente a exploracao e pesquisa de materiais vivos. Ocorre que o fato do
Estado ndo apresentar solugcbes, dentro do sistema juridico, para a
racionalizagdo de forgas produtivas, vem gerando imensuravel inquietacéo.

Talvez, por esta razdo, os geodgrafos vém demonstrando interesse em
analisar a problemética dos territérios indigenas, sob a perspectiva da Geografia
Politica. Podemos citar o Oliveira (1988a), a Profa. Dra. Maria Lucia Pires
Meneses®, Becker (1990) e Carla Goncalves Antunha Barbosa'®, além de Ivani
Ferreira de Faria.

O Geodireito, portanto, ndo pode se tornar um instituto oco e alheio ao

problema da identidade etnocultural dos povos tradicionais da Amazonia, sob

9Trata-se da tese de doutoramento da autora, intitulada Parque Indigena do Xingu: a constru¢do de um territorio
estatal, defendida em 1990, no Instituto de Geociéncia da UFRJ.

10 Neste caso, 0 assunto é tratado na dissertagdo de Mestrado da autora, intitulada “Trazidos por Tupa”’, defendida
em 1994, no Departamento de Geografia da USP.
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pena de findar, oferecendo uma resposta inadequada e desprovida de
legitimidade e efetividade, agravando, ainda mais, os conflitos sobre a terra,

como nos discursos de Adeodato (1989, p. 66):

[...] nos conceitos de legitimidade e efetividade, esta passa
a ser deduzida da capacidade do poder para dirimir os
eventuais conflitos internos e, assim, evitar crises no meio
social, ou seja, 0 que um dia se chamou legitimidade,
adquire conteudo, meramente, ideoldgico e caréter, tao so,

instrumental.

e Adeodato (1989, p. 207):

[...] A licAo de Hanna Arendt € nos transmitir que o poder
legitimo, se ndo apela a instancias transcendentes, nem
tem conteldo universal estabelecido, defini-se por levar em
consideragdo a pessoa do outro, uma vez que a agao, o0

direito e a politica constituem-se na intersubjetividade.

Para debater a questédo da desterritorializacédo, € necessario, inicialmente,
lembrar de territério. O conceito universal de territorio, para a Geografia, sempre
levou em consideracao seu uso, definindo-se como o conjunto indissociavel de
sistemas naturais - substrato fisico - e instrumentos materiais impostos pelo
homem. A Geografia Cultural contemporanea, por sua vez, afirma que o conceito
de espaco é subjetivo, ligado a etnia, a cultura e a civilizacdo regional. Para
Sautter (1979), entre os homens e suas paisagens existe, efetivamente, uma
conivéncia secreta, da qual o discurso racional, cientifico, dissecador e

classificador ndo pode dar conta. Para ele, a paisagem é, ao mesmo tempo, 0
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prolongamento e o reflexo de uma sociedade e um ponto de apoio oferecido aos
individuos para se pensar na diferenca com outras paisagens e outras
sociedades.

Seguindo a mesma visdo, Bonnemaison (2002, p. 91) acredita que a
correspondéncia entre o homem e o0s lugares, entre uma sociedade e sua
paisagem, esta carregada de afetividade e exprime uma relacdo cultural no
sentido amplo da palavra.

N&o por acaso, como toda ciéncia deve preocupar-se com a preservagao
da humanidade, a Geografia moderna passou a estudar a organizagdo do
espaco geografico, a fim de conscientizar o homem e despertar nele a nocéo de
afeicdo e amor pela terra, sentimento este denominado por Tuan (1980) de
topofilia.

O Direito, todavia, historicamente, atrelou a definicdo de espaco a de
territério, dentro da perspectiva de limites fisicos sobre os quais incide, no
minimo, um titular da propriedade, um dominio, uma posse, um tributo, uma
cadeia de responsabilidades por atos ou omissdes, chegando, até mesmo, as
nocdes de soberania. Nota-se, entretanto, que para o ser juridico o alcance
destes conceitos € insuficiente, diante da sua limitacdo e, também, da
multiplicidade dos conflitos existentes no mundo moderno. A falta de um maior
entrelacamento entre o Direito e a Geografia contemporénea prejudicou uma
melhor visibilidade, dentro do sistema juridico brasileiro, particularmente, quanto
ao alcance necessario das normas que tratam sobre espaco, notadamente, 0

espaco das populacdes tradicionais da Amazonia.
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Quanto a presenca das organizagcdes nao-governamentais estrangeiras
na regiao, vejamos o0 que pensa este caboclo que foi retirado de sua casa, apos

décadas de ocupacdao:

Saiu do rio porque a organizacdo Perpetau fechou o rio.
Essa organizacdo se uniu com a Funai e mandou os indios
colocarem placas. S&o véarias organizacdes e o depoente
ndo sabe quem manda. O depoente 0s viu conversando
com os indios sobre a demarcacgéo do lgarapé Soria até o
Igarapé Rio Negro. Essa organizacdo é de americanos.
Tem uma outra organizagdo que se chama Ameérica sem
Fronteiras e Civage. Todas essas organizacbes se

combinam com os indios.

A visdo, acima narrada, demonstra que o caboclo ex-morador de uma
regido localizada no alto Solimdes amazonense, descendente de indigena,
rejeita a presenga estrangeira na regido, ao mesmo tempo em que acredita que
as organizacdes citadas cooptaram os habitantes reconhecidos como indios, a
ponto de causar tamanha desordem que nem mesmo é possivel identificar
“‘quem manda” no local. A auséncia do Estado e do sistema juridico € tdo visivel
gue ndo podemos apontar os menores tracos de soberania.

No contexto nacional, Castro (1983, pp. 233-244), fez uma andlise de
como as mudancas na relacdo com a terra, consequentes da dominagcao e
contato com a sociedade, tendem a afetar a organizagdo social e a definicao
étnica dos diferentes grupos indigenas. Adverte o Autor que os conceitos de
terra e territorio — que variam de uma sociedade indigena para outra por
dependerem da percepcdo que cada sociedade tem da terra e do mundo —

tendem a se unificar, produzindo uma concepc¢ao indigena espontanea de terra,
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como espaco homogéneo, fechado por fronteiras definidas pelo direito nacional
geomeétrico, que distingue duas identidades étnicas em oposi¢ao: os brancos (0s
que estao fora) e os indios (0s que estdo dentro).

A guisa de pequena critica, cremos, todavia, que essa construcéo tedrica,
eminentemente dual, onde nenhum ser existe que ndo seja indio e nao-indio,
revela a exclusdo de populagbes formadas, a partir da descendéncia e
cruzamentos intertribais e multirraciais de diferentes povos, ndo menos
tradicionais. Tal exclusdo, pelo sistema juridico, acaba favorecendo a propria
fragmentacdo dos territorios e da cultura, nele construida, ao longo de sua
histéria.

Vale lembrar que, notadamente na AmazOnia, grande parte das
demarcacdes de terras indigenas foi feita, erroneamente, sem acompanhamento
devido, do ponto de vista técnico, antropoldgico, juridico e geografico e,
sobretudo, sem a participagdo dos principais interessados na medida: o0s
proprios povos tradicionais, indios ou ndo. O exemplo classico, citado
frequentemente no meio académico, em especial pelas palavras de lvani Farias,
€ a terra dos Kaiapo-Xikrin do Bacaja, delimitada em 1976, a partir de um
simples sobrevoo na éarea: essa demarcacdo nem mesmo correspondeu ao
habitat tradicional desta nacdo. Neste entendimento, deve-se considerar, desde
0 principio, a inclusdo dos sujeitos sociais, como agentes ativos no processo de
demarcacao, através, por exemplo, do Mapeamento Participante, como ilustra a
Figura O1.

Caso isso ndo ocorra de forma idonea, de certa forma, observa-se que

mesmo 0S preceitos constitucionais que tratam da protecao e inviolabilidade das
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terras indigenas estdo sendo desrespeitados por diversos grupos econémicos e

politicos, sem excluir o préprio Estado.

Figura 01: Fase do mapeamento participante no processo de demarcacdo de um

territério indigena.

Fonte: Trabalho de campo, lvani Ferreira de Faria, 2009.

2.2 O regime de propriedade comum nos espagos amazdnicos

Mckean (2001, p. 79) esclarece que:

No passado, regimes de propriedade comum implantados
por comunidades para a geracdo de beneficios, de longo
prazo do manejo de recursos naturais, disseminavam-se
por todo o planeta. E provavel que alguns tenham
desaparecido, naturalmente, na medida em que as
comunidades tradicionais optaram por outras relagbes
ambientais, particularmente a luz de mudancgas
tecnoldgicas e econbmicas. Mas, em muitos casos, tais
regimes parecem ter sido excluidos por for¢a de legislagéo,
através de dois caminhos basicos: em situacdes em que
regimes de propriedade comum — mesmo que elaborados
e duradouros — nunca tinham sido codificados, eles,

simplesmente, podem ter sido desconsiderados nos
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primeiros esfor¢cos nacionais de formalizacéo e codificacao
de direitos de propriedade sobre os recursos em questdo
(exemplos podem ser observados na Indonésia, no Brasil e
na maioria dos paises africanos ao sul do Saara), onde
regimes de propriedade comum eram, legalmente
reconhecidos, reformas agrarias, por vezes, transferiram
tais direitos a individuos (caso dos enclosures no Reino
Unido), ao préprio governo ou a uma combinacdo de
ambos (como na india e no Jap4o).

O instituto juridico da propriedade comum ja € conhecido por uma parcela,
ainda que pequena, da populacdo brasileira. No passado, foi sugerido esse
regime para a suposta geracdo de beneficios, de longo prazo, do manejo de
recursos naturais renovaveis. Sugerido, mas nao implantado, efetivamente, esse
regime padeceu pela auséncia de sensibilidade e amparo juridico. Na
atualidade, volta-se a discutir o instituto, ndo por acaso em relagdo a Amazonia
brasileira. A teoria fundada na possibilidade de manejo dos recursos naturais
renovaveis baseia-se no argumento da formacdo de proprietarios conscientes,
no combate a degradacdo ambiental, na caca restrita (a exemplo do Reino
Unido) e na administragdo dos ecossistemas florestais. Trata-se de mais um
arranjo do Estado para tentar legitimar o uso das florestas por individuos sem
ligacdo espacial, afetiva, tradicional, cultural, antropoldgica e geogréafica com o
meio ambiente postulado, economicamente.

A argumentacao de que o uso comum pode prevenir a utilizacao indevida
dos recursos naturais parece néo ter se encaixado na realidade amazoénica. A
propriedade compartilhada, ndo obstante, inexista regulamentacdo posta no
sistema juridico brasileiro, é fato costumeiro na regido, especificamente, entre

comunidades locais e organismos nao governamentais estrangeiros.
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Sabe-se que regime de propriedade comum de terras € uma das formas
de privatizar direitos sobre um espaco, sem dividi-lo em pedagos. Nao raro
ocorrem desmatamentos, empobrecimento do solo, alteracdo na qualidade da
dgua e varios outros fendbmenos que o sistema juridico nacional ndo esti
preparado para enfrentar, mormente em se tratando de terras tradicionais, onde
o patriménio cultural e a biodiversidade sdo incalculaveis. Aqui surge o
Geodireito, como paradigma de orientacdo para a conducdo das politicas
publicas do Estado, relacionadas com 0s recursos naturais inerentes ao espago
e ao meio ambiente.

Diante da geracdo do pragmatismo, que valoriza a busca da verdade
sobre todas as regras e demonstracdes cientificas, a tese da propriedade
partilhada na Amazoénia e na regido do Vale, padece de validade, ja que desafia
as bases do realismo e da formacdo geopolitica e humana na planicie. Isso
porque os interessados ndo possuem qualquer vinculo de tradicdo e emocédo
com aquele espaco tdo cobicado, entoando apenas o argumento em torno do
capital. Para o Geodireito, portanto, partiilhar a Amazbnia com organismos
estranhos a sua historia € hipétese da qual ndo se cogita, seja pela auséncia de
seus requisitos legitimadores, seja pela incidéncia dos paradigmas, aqui
descritos, os quais ndo acolhem a pretensédo, como veremos a seguir.

A propriedade partilhada entre grupos sem qualquer vinculacao de tempo,
experiéncia, espago e afetividade com a Amazonia, desafia o paradigma da
filosofia pragmatica, que norteia todo o pensamento deste estudo. Ora, 0 que
aproxima ou distancia as ideias do tempo e do espaco uma da outra —
especialmente, no pensamento de Charles Peirce — é a garantia da continuidade

do que € geral, perfazendo-se em a¢des conservativas e ndo conservativas. As
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forcas conservativas nada governam, exceto as relacbes espaciais das
particulas, pois sdo leis das reacbes mutuas de particulas no espaco
(GUIMARAES JORGE, 2004). As particulas reagem umas sobre as outras, tanto
mais fortemente, quanto mais proximas estiverem (entre si). Seguindo este
raciocinio, ndo é dificil concluir que o Estado, ao exercer o papel de forca
conservativa nas relacdes com os povos tradicionais, mostra-se falho e cria um
fosso entre o fato e o sistema juridico, quebrando a continuidade da evolucéo
dos povos que ali habitam, na tentativa de governar com mecanismos
onipotentes.

Comenta-se que a luta verdadeira € pelo controle de enormes fluxos
financeiros, a serem obtidos com supostos servicos ecolégicos™. N&o por acaso,
o Projeto de Lei 4776/05, aprovado em julho de 2005 pela Camara dos
Deputados sob a pretensdo de combater o desmatamento da Amazonia, sem
deixar de aproveitar o potencial econdmico da regido, prevé a concessao de
florestas publicas para exploracdo sustentdvel da iniciativa privada. Tal
concessdo sera feita por meio de licitagdo, com o objetivo de privilegiar as
empresas que venham a oferecer o melhor preco e cujos projetos, em tese,

tenham o menor impacto ambiental e o maior beneficio socioecondémico.

1Os servigos ecoldgicos globais mais cobicados, atualmente, sao a industria ecoturistica, 0 mercado de commodities
ambientais, a retirada de gases e dleos naturais, o controle da biodiversidade e a dominago dos ciclos e
ecossistemas hidrol6gicos.
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UNIDADES DE CONSERVAGAO E
TERRAS INDIGENAS

Legenda
[Jowisaestaouac
I TERRAS INDIGENAS

UNIDADE DE CONSERVAGAO ESTADUAL —— e —
I UNIDADE DE CONSERVAGAO FEDERAL Escala 1:14 000 000

Figura 02: Areas indigenas e Unidades de Conservagido Estaduais e Federais na
Amazobnia Legal.
Fonte: Embrapa/MAPA, 2010.

Pelo projeto, os vencedores da referida licitagcdo ndo teriam direito a
posse da terra, mas, apenas, receberiam o direito de uso das florestas, que
continuariam a ser patriménio da Unido. Em outras palavras, de acordo com a
proposta de autoria do Poder Executivo, j& aprovada pela Camara dos
Deputados, as florestas publicas da Amaz6nia poderdo ser utilizadas, tanto para
fins extrativistas, como a retirada de madeira, quanto para atividades nao
extrativas, como o ecoturismo. Tudo por um prazo que pode chegar até 40 anos,
conforme a conveniéncia dos interessados.

Ora, com excecdo das areas protegidas, que compreendem as terras

indigenas e as unidades de conservacdo, conforme Figura 02, acima
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reproduzida, € de dominio publico que, aproximadamente 45% do territério da
Amazonia, é considerado como sendo terras da Uni&o*?, passiveis, portanto, de
concessao aos particulares, nos termos do projeto acima comentado, o qual
libera um percentual de 20% para ser licitado logo nos dez primeiros anos. Ou
seja, em aproximadamente, cinco décadas, toda a Floresta Amazonica - cujo
territério pertenca a Unido - devera estar em maos de interesses, nitidamente,
privados, para completa exploracgéo.

Paradoxalmente e, ao mesmo tempo, o Estado brasileiro expulsou cerca
de mil familias do extremo norte da Amazénia brasileira, na regido do Vale do
Javari, negando a identidade cabocla e suas raizes com o espaco habitado em
regime de harmonia com a natureza, a pretexto de reconstruir um suposto
passado indigena, ndo obstante todos os grupos descendam de mesmos
troncos étnicos e venham evoluindo em equilibrio histérico até a chegada do
Estado, que os segregou.

A continuar os mesmos objetivos tracados pelo Poder Executivo do pais,
ndo haverd um sé centimetro disponivel para os caboclos amazbnicos,
populacdo que compde, inegavelmente, a maioria étnica atual, descendente dos
povos indigenas que aqui viviam quando da chegada do europeu. Isso porque,
enquanto 55% da Floresta Amazonica é area protegida (reserva indigena e area
de conservacao), os outros 45% serao licitados e entregues a particulares em,
aproximadamente, cinco décadas, caso seja, definitivamente, aprovado no

Congresso e sancionado pelo Presidente da Republica o projeto de lei 4776/05.

12Esta € a informagdo atual do Ministério do Meio Ambiente, recentemente divulgada pelo Secretario de
Biodiversidade, Jod&o Paulo Capobianco, em entrevista & Agéncia Brasil, disponivel em:
<http://www.oliberal.com.br/plantao/noticia/default.asp?id noticia=83374>. Acesso em: 28 jul. 2005.
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N&o é dificil prever que a confirmacdo do quadro, acima descrito, gerard,
em muito breve, enormes conflitos sociais, econébmicos e politicos a nacdo. A
influéncia dos futuros grandes proprietarios da Floresta Amazbnica sera
fundamental para a definicdo da estrutura agraria e extrativista da regido. Os
caboclos mesticos serédo transformados, se estiverem adequados ao perfil do
explorador, em operarios florestais, cuja missédo precipua sera retirar do territorio
amazonico tudo o que for comercializavel. O carater semi-servil da relagdo de
producdo ird, claramente, contrastar com a negativa histérica do Estado em lhes
permitir e estruturar a permanéncia e a convivialidade com o ambiente, cuja
vinculacao afetiva ninguém jamais conseguird manter. Daqui para frente, os
rincdes da Amazdnia correm o risco de se transformarem em meras esteiras
industriais, linhas de montagem de um grande processo de exploragdo de
recursos naturais, com a polarizacdo patrédo e operario florestal, em maior ou
menor proporgéo e integraréo as bolsas de valores do mundo inteiro.

Sem querer absolutizar individualmente algo profundamente complexo ou
mesmo relativizar os quadros de identidade social e cultural na Amazonia,
parece-nos equivocada e parcial a interpretacdo de que os recursos florestais
devam ser explorados por grandes corporacdes privadas, em detrimento da
populagdo local e tradicional, sem que esta obtivesse, ao menos, uma
oportunidade do seu préprio Estado-nacdo para preservar e desenvolver
projetos, tipicamente, amaz6nicos. Em face desta constatagdo é facil concluir
que a estrutura agroflorestal da Amazonia revelara, nas proximas décadas, uma
extrema desigualdade na reparticdo de renda, contribuindo em alto grau para a

elevacao dos conflitos envolvendo o homem do campo e a posse pelo territorio.
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Ora, em relacdo a tal proposta, por tras de um discurso emancipatério de
pretensdes universais (um grande relato emancipatério, diria o escritor poés-
moderno Lyotard, 1988), o que se pode observar € um discurso ideoldgico que
se revela legitimador da intervencdo e da subjugacdo de uma cultura, em
detrimento de um povo, cujo sistema juridico conspira contra seus préprios
direitos pré-existentes. Guardadas as devidas propor¢des, o quadro que se
avizinha é o de retomada do Feudalismo, como no pensamento de Freyre (2004,

p. 473) em relacdo a escravidao:

Dentro de uma sociedade patriarcal e até feudal, isto é,
com espagos oOu zonas sociais, sociologicamente
equivalentes as das sociedades chamadas feudais, como
foi o Brasil, durante o tempo quase inteiro da escravidao,
entre nés, ndo eram cidadaos, nem mesmo suditos que
aqui se encontravam como elementos basicos ou decisivos
da populacdo, porém familias e classes, separadas, até
certo ponto, pelas ragas que entraram na composicdo da
gente brasileira com suas diferencas de tipo fisico, de
configuracdo de cultura e, principalmente, de status ou de

situacéo inicial ou decisiva.

Vejamos, pois, 0 que nos espera em breve, quando a posse da Amazénia
brasileira estiver no balcdo dos grandes negdcios transnacionais. Sera, quicd, a
oportunidade do Geodireito, se consolidar como instrumento juridico de equilibrio
na relacdo entre a terra, 0 homem e o capital, sob a perspectiva da experiéncia,
afetividade, convivialidade e tradicdo, mesmo porque, como disse Brandao
(1994, p. 23), um ato humano inadequado pode romper proviséria ou,
definitivamente um plano de permutas entre o0 mundo natural e o humano.
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Percebe-se, pois, que uma das principais tarefas do Geodireito nas
préximas décadas seré eliminar os oligopdlios florestais™®, redistribuindo os
recursos naturais e garantindo o acesso a terra a todos quantos com ela
mantenham e tenham mantido vinculo e convivialidade, j& que o territério
amazonico é para seus habitantes a place counts'®, ou seja, um lugar com
importancia.

Ademais, no interior deste place counts chamado Floresta Amazonica,
especificamente, no conjunto de seus recursos haturais, existe um incalculavel
patriménio de conhecimento tradicional associado a biodiversidade, que exige do
Estado uma protecdo juridica imediata, sob pena de se tornar comparado
grosseiramente a uma tora de madeira e, como tal, comercializado no mesmo
balcdo de valores de bens fungiveis.

Enquanto na transicdo entre os séc. XX e XXI (ano de 2000) a OMPI —
Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual — estabeleceu um Comité
Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual e Conhecimento Tradicional,
Recursos Genéticos e Folclore, o qual vem se posicionando, favoravelmente, a
protecdo do conhecimento tradicional, o Brasil, por seu Poder Executivo (leia-se
Presidéncia da Republica) caminha em sentido contrario, propondo legislacédo
gue autoriza, expressamente, a exploracdo da floresta por empresas privadas,
sem qualquer vinculacdo com o territorio, a identidade, os conhecimentos

tradicionais e a biodiversidade da regido.

130ligopolios florestais s&o, por ora, chamados as grandes fatias da Floresta Amazodnica a serem, em futuro préximo,
licitadas e entregues a empresas privadas para exploragdo de seus recursos naturais em futuro préximo.
14A expresséo place counts (anglo-saxdnica) é utilizada por Werlen (1988).
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2.3 O Vale do Javari: um estudo de caso

O pano de fundo que molda o cenério da concepc¢ao
peirciana reside na conviccdo de que nossas ideias e
crencas apresentam-se obscuras, herméticas, muitas
vezes, fechadas ao entendimento. Se isso ocorre, é
necessario traduzi-las em fatos empiricos para que ideias
e afirmacbBes se tornem claras e se possa examina-las
para verificar se sdo verdadeiras ou falsas. Isso deve ser
feito porque, segundo Peirce, as ideias podem ser claras,
mas nédo ser verdadeiras (REGO, 2003b, p. 237).

Localizada em partes dos municipios de Atalaia do Norte, Benjamin
Constant, Sdo Paulo de Olivenca, Jutai e Eirunepé, no Estado do Amazonas, a
Terra Indigena do Vale do Javari foi declarada Posse Permanente Indigena pela
Portaria n°® 818 de 11 de dezembro de 1998, publicada no DOU de 14 de
dezembro de 1998.

A Figura 03, a seguir reproduzida, mostra-nos em projecao policdnica a
terra indigena Vale do Javari, localizada no Estado do Amazonas. E possivel
perceber a enorme sensacdo de espaciosidade que o vale desperta naqueles

gue se dedicam a observa-lo.
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Figura 03: Em destaque, a localizagdo da Reserva Indigena do Vale do Javari, no
Amazonas, e o municipio de Benjamin Constant, em laranja.
Fonte: IBGE.

As categorias denominadas terras indigenas e posse permanente
indigena, ao longo da histéria, vém sendo estudadas pelo Direito, em conjunto
com os conceitos de terras publicas e terras devolutas, essas duas ultimas
usadas como sinbnimos. Porém, o Estatuto da Terra, instrumento utilizado pelo
Estado para servir como term6metro de sua vontade politica em torno da
questao, estabeleceu o que seria, para o direito positivo nacional, o conceito de
terras publicas, estas consideradas mais abrangentes que as terras devolutas.
Pela norma, as terras indigenas seriam publicas, mas ndo devolutas, porque sdo
ocupadas. De acordo com a conveniéncia do legislador, observa-se que, até
pela nocdo de que terra indigena é categoria juridica, tal conceito afastaria, isto
é, tornaria a terra indigena diferente de terra devoluta. Mas, para tanto, ela
precisa passar, exatamente, pela Ultima etapa do reconhecimento como terra

indigena, ou seja, necessita desta atuacao estatal denominada demarcacéo.
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Apesar de serem definidas como aquelas ocupadas ou habitadas pelos
indigenas (anteriormente, denominados pela lei civii de silvicolas'),
independentemente de sua demarcacdo, as terras indigenas s6 chegam a ter
um reconhecimento efetivo pelos diversos aparelhos de Estado quando recebem

uma destinacdo administrativa explicita pelos poderes publicos, representada na

Figura 04.

Figura 04: A representacdo do Estado se faz presente através da sinalizacdo que indica
o territério como Terra Indigena, porém ndo garante de fato que no local ndo havera
litigio entre indios e ndo indios.
Fonte: Ivani Faria, 2008. Trabalho de campo.

E isto significa dizer que elas precisam ser, pelo menos, demarcadas
(uma das etapas da regularizacdo fundiaria) para que seus limites sejam

conhecidos e possam ser impostos a sociedade envolvente. A demarcacao é a

caracteristica que distingue a terra indigena da terra devoluta. Em outras

15, 0 Cddigo Civil de 2002 suprimiu, de todo o seu texto, a expressao silvicola, isto &, o legislador resolveu retirar do
sistema juridico tal nomenclatura, pois sempre foi considerada ofensiva e agressiva aos povos indigenas.
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palavras, é a possibilidade oferecida pelo sistema juridico que a primeira tem de
se afirmar a priori, como terra dos indios, com limites definidos cultural e
socialmente. Se o Estado se omite na demarcagéo e a terra indigena s6 tem
seus limites estabelecidos dentro da prépria comunidade, verifica-se a tendéncia
de que ela passe a ser tratada pelos diversos escalées administrativos como
devoluta, por exclusdo do dominio particular e do uso publico, ao menos até que
se prove o contrario.

A expressao Terra Indigena € categoria juridica prevista na Lei n°® 6.001,
datando de 10 de dezembro de 1973, que em seu art. 17 traz os trés tipos de
terras indigenas, como sendo 1) areas de dominio das comunidades indigenas
ou de silvicolas; 2) areas reservadas (isto €, onde o 6rgdo tutor estabeleceu
parques e reservas indigenas) e 3) terras tdo-somente habitadas ou ocupadas
por silvicolas e sobre as quais, consoante o disposto no art. 198 da Constituicdo
Federal, eles teriam direitos que independem da existéncia ou ndo da
demarcacao.

Em favor dos indios é previsto o direito ao reconhecimento da posse
permanente das terras por eles habitadas, independente de demarcacao. Este
direito deve ser assegurado pelo 6rgéo federal de assisténcia aos indigenas, no
caso a Funai, atendendo a situacdo atual e ao consenso histérico sobre a
antiguidade da ocupacao, sem prejuizo das medidas cabiveis que qualquer dos
Poderes da Republica venha a tomar, em caso do Estado constatar eventual
omissao ou erro do aludido 6rgédo. Tal previséo consta no art. 25 da Lei n® 6.001.

Mencionado direito, embora houvesse vivido em dormitério no passado
recente, tem sido de tal maneira prestigiado pelo Estado atual, que ha

disposicdo expressa para nao reconhecimento de titulos de propriedade de
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outrem porventura existente sobre estas faixas de terras (art. 62 e 88 da Lei n.
6.001), bem como, ha vedacéao legal ao usucapiao de referidas areas.

Diante de todo o relato acima, é possivel identificar que a norma
demarcatéria tem servido para o Estado como um verdadeiro instrumento de
exercicio de vontade politica, j& que ele a utiliza guando acha conveniente, para
encobrir um problema de dimensdes tdo extensas quanto a tipica questdo
indigena: a falta de politica publica para a crise dos caboclos expulsos das
reservas, no caso especifico, a do Vale do Javari, hoje condenados a miséria, ao
desemprego, a auséncia de minimas prestacfes estatais. Em outras palavras,
tiraram-lhes as florestas, o chdo, as matas, a cacga, 0os peixes, a canoa, o rio, o
passado, o presente e, nem mesmo, lhes deixam uma chance de sobrevivéncia,
retirando-lhes, também, as perspectivas de um dia imaginar que é possivel crer

no futuro.

2.4 As consequéncias do falibilismo estatal: quanto vale a vida no Vale do

Javari

O falibilismo constitui a Unica possibilidade de, através de
uma pesquisa experimental, aproximar-se evolutivamente,
de uma determinada verdade concreta. Desse modo, a
atitude experimentalista, proposta por Peirce, parte da
premissa de que a descoberta da verdade é antecedida da
convicgdo de que a qualquer momento o erro poderd ilidir
aquela verdade que se julga estar proxima (REGO, 2003b,
p. 241).

Neste item, trabalharemos com o argumento de que as falhas cometidas,

historicamente, pelo Estado, acrescidas pela auséncia de uma percepcéo
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espacial, temporal e afetiva que o sistema juridico deveria permitir ao intérprete
e operador do Direito, relativamente, as normas sobre territério de populagdes
tradicionais que integram uma mesma comunidade, acabaram impondo aos
excluidos do Vale o Unico caminho possivel: assistir, passivamente, a
fragmentacdo da sua cultura, de seus saberes e do territorio, historicamente,
ocupado por seu grupo, depositando no caminho da busca da Justica a Ultima
esperanca de composicao pacifica para o conflito social.

A pratica do Estado em manipular as normas conforme a sua
conveniéncia, muitas vezes inconfessavel, arbitrando um valor monetario por
cada vida dedicada ao Vale, a fim de compensar os caboclos por tamanha
dedicacdo aquele espaco, acabou resultando num desastre: a quantia ofertada a
titulo de indenizagdo, em valores infimos e sem critérios, previamente definidos,
nao permitia sequer a aquisicdo de uma horta para iniciar a agricultura fora do
espaco do Vale. Instalou-se, como ndo poderia deixar de ser, uma verdadeira
crise social: miséria, fome, desemprego, desabrigo, dor, frio, doenca, depressao,
abandono. Nenhum planejamento foi desenvolvido pelo Estado para oferecer ao
grupo expulso uma minima condicao de vida digna; nenhuma politica publica foi
pensada e efetivada para garantir os direitos constitucionais estabelecidos; nem
mesmo uma simples resposta aos anseios da populacdo expulsa do Vale foi
enviada pelo Estado. O conflito surgiu, ja que, de um lado estavam as nacdes
indigenas, regularmente organizadas e, até, apoiadas por organismos nao
governamentais e, de outro, os caboclos expulsos e destribalizados, posto que,
embora carregassem tracos, tipicamente indigenas, ndo podiam, oficialmente,
pertencer a qualquer um dos grupos la existentes, pois ndo se enquadravam nos

critérios estatais de indianidade.
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Os procedimentos usuais, adotados pelo Estado na etapa concernente ao
levantamento fundiério, objetivavam identificar os grupos, tipicamente indigenas,
e, a0 mesmo tempo, desprezavam regras elementares para o contato com
populacdes, etnicamente, distintas. O Estado, assim agindo, acabou por dispor
seus agentes, inadequadamente, no cerne dos confltos. Sua acgéao,
ironicamente, era denominada “conciliacdo de partes” ou de “harmonizagao dos
interesses” em questao.

N&o se consegue identificar, em qualquer tipo de registro junto aos
Orgéos oficias, principalmente a Funai, a existéncia de critérios formais que
orientassem a relacdo com a populagdo indigena e com os demais grupos que
ali habitavam. Em termos operacionais, a exemplo de outras etapas, o Estado
acabou por recorrer, em determinados contextos, as solucdes coloniais
tradicionais, acionando o poder de policia pela solicitagdo de uma “forca” ou de
uma “equipe de seguranga” para resguardar a atividade de seus agentes.

As pressuposicdes etnocéntricas, que informam a pratica desse tipo de
grupo de trabalho, resultam em um clima de frustragcdo de ambas as partes, ou
seja, indios e ocupantes nao-indios, agravando o quadro de violéncia e tensao
social.

Encontrar um valor, financeiramente quantificavel, para indenizar o tempo
de vida de uma pessoa ou de toda sua familia, em determinado espaco, € tarefa
que, até hoje, ndo foi, satisfatoriamente, desenvolvida pelo Direito. Identificar,
monetariamente, o que representa para os homens a terra e a tradi¢cao do lugar,
gquando a emocao estd, intimamente associada ao fenémeno, exige do Estado

uma resposta que se ndo puder ser, inteiramente justa, que seja, pelo menos,
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capaz de restaurar a dignidade do grupo expulso, marcado, hoje, pela fome e

pela crise social. Neste sentido, decidiu o Estado-Juiz no Amazonas:

Como a parte ndo recebeu qualquer indenizacdo por
benfeitorias, sera devido a ela, a titulo de danos materiais,
0 montante resultado da soma da média das indeniza¢des
pagas por benfeitorias (R$ 2.507,00) & estimativa do
minimo necessario a aquisi¢do ou constru¢do de uma casa
(R$ 4.987,22), perfazendo um total de R$ 7.494,22. No que
tange aos danos morais, 0s autos encartam situacdo de
gravidade sem precedentes, em que toda uma comunidade
foi submetida a sofrimento que beira o inconcebivel; a
dimensao da lesdo moral causada a parte é evidenciada a
todo o momento da narrativa e ndo poderia ser reparada
nem por todo dinheiro do mundo (o que a parte busca nao
€ dinheiro, mas sua vida de volta). Entretanto... fixo a
indenizacdo por danos morais em R$ 6.905,78.%° (Grifo

original).

Quando o Estado-Juiz diz que o caboclo busca sua vida de volta, é
possivel perceber, ali, fragmentos de uma possivel vinculacdo espaco-tempo,
talvez acolhida pelo sistema juridico, pela primeira vez em favor de um grupo de
mesticos, que sdo considerados, pelo direito, posto como nao-indios. A
compensacdo, acima atribuida visa, a principio, reduzir os efeitos de uma
desigualdade imposta pelo Estado, entre indios e ndo-indios, componentes de
uma mesma tradicdo. Alias, a utilizacdo da hermenéutica diatopica, analisada
anteriormente neste trabalho, aparece como instrumento capaz de nos fazer
perceber o quanto que, ndo raro, as dicotomias impostas pelos sistemas

juridicos ocidentais privilegiam grupos em detrimento de outros. Boaventura

16Processo JEF/AM n° 2003.32.00.700187-4, p. 86.
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Santos ja nos explicava, neste ponto, que a fragueza fundamental da cultura
ocidental consiste em estabelecer dicotomias, demasiado rigidas, entre o
individuo e a sociedade, tornando-se, assim, vulneravel ao individualismo
possessivo, ao harcisismo, a alienacdo e a anomia. Para Santos, o0
reconhecimento de incompletudes muatuas é condicdo sine qua non de um
dialogo intercultural (SANTOS, 2000, p. 32).

Por sua vez, a posi¢do do Estado-juiz, fixando indenizagdo a favor dos
expulsos, reflete o pensamento de Santos (2004, p. 202), para quem, ao Poder
Judiciario € reconhecido o poder de controlar, ndo somente as ofensas a

Constituicdo, mas podar os avancos nao-justificaveis do Estado sobre o Direito.

2.5 Os olhos do pragmatismo sob a imagem do Vale: um pensamento para

a acao e para o futuro

Para viver, 0 homem deve ter algum valor em seu mundo.
O agricultor ndo é excec¢do. Sua vida esta atrelada aos
grandes ciclos da natureza; esta enraizada no nascimento,
crescimento e morte das coisas vivas; apesar de dura,
ostenta uma seriedade que poucas outras ocupagoes
podem igualar. De fato, pouco se sabe sobre as atitudes
dos agricultores para com a natureza. O que existe € uma
vasta literatura, em grande parte sentimental, sobre a vida
rural, escrita por pessoas com maos sem calosidade

(TUAN, 1988, p. 113).

Enguanto em plena sociedade contemporanea o tratamento, em relacao
aos grupos tradicionais nao-indigenas do Vale, é de intolerancia e hostilidade,
culminando com sua expulsdo, a historia registra que, até mesmo, a Roma

antiga tratava melhor e mais acolhedoramente seus visitantes e peregrinos. A
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presenca do espirito do pragmatismo na Regido do Vale do Javari, a exemplo da
sociedade romano-antiga, poderia auxiliar as relacdes sociais e fazer florescer
solu¢bes adequadas dentro do sistema juridico. Aderimos, neste ponto, ao

pensamento de Poumarede (2004, p. 51):

Mas os romanos conduziram sua politica imperialista sem
jamais, ou quase nunca, renunciar a um grande
pragmatismo, que privilegiava as solu¢cdes mais realistas e
a um verdadeiro espirito de tolerancia, baseado mais na

simpatia que numa indiferenca em relagéo aos outros.

Tratar com hostilidade determinados grupos sociais tem se revelado como
a antitese do multiculturalismo pregado por Boaventura Santos, a0 mesmo
tempo em que nada contribui para a solucdo dos conflitos e da crise social
estabelecida. Neste particular, € tarefa do Direito oferecer, dentro do sistema
juridico, as propostas que mais se encaixam nos paradigmas da tolerancia e do
respeito pelas minorias étnicas.

As solucbes pragmaticas que o mundo conhece, desde a Roma antiga,
conforme acima citado, jA mostraram a humanidade resultados concretos e
evitaram, até mesmo, inUmeras guerras. E surpreendente como o Estado
brasileiro ainda se debate com propostas ineficazes de segregacédo de grupos,
fundadas na hostilidade e na intolerancia, além de ignorar o passado histérico de
populacdes indefesas. Tal comportamento, de natureza mesmo primitiva, em
nada beneficia o Estado em suas relacdes com a sociedade e com o territério

gue possui, enquanto elementos de sua prépria soberania.
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E bom recordar que foram as frustragdes nascidas do blogqueio do
processo de assimilacdo, durante o século Il, que provocaram a guerra social em
90-88 a.C, obrigando a que houvesse a concessdo de civitas a todos o0s
italianos. Ndo queremos, com a lembranca historica, sugerir que as terras
chamadas de indigenas do Vale do Rio Javari sejam, indiscriminadamente,
distribuidas a sociedade geral. Nao é isso e nem poderia sé-lo, pois ndo traria
correspondéncia com o realismo histérico daquele espaco. Ocorre que as
solucdes, até agora encontradas pelo Estado, ndo satisfazem nem as menores
condi¢cbes de sobrevivéncia para o grupo expulso.

Por acreditarmos que a direcdo do pensamento pragmatico é sempre para
as coisas, sem se perder em obscuridades etéreas, espelhando a realidade
externa e fisica, analisamos as possibilidades, dentro do sistema juridico
vigente, do Estado oferecer solucbes, levando em consideracdo todas as
relacdes harmdnicas e, historicamente, reconhecidas entre 0s grupos, ao invés
de separéa-los, abruptamente.

Quando pensamos sobre as consequéncias dos atos estatais que
culminaram com a crise social estabelecida no Vale, logo voltamos nossas
indagaces para a acdo e para o futuro. Perguntamos a n6s mesmos: o que sera
do futuro destas gentes destribalizadas e expulsas do Vale? Aqui, recorremos a
filosofia pratico-pragmatica de James (1990), para aderir ao seu pensamento
segundo o qual, o pragmatico em vez de perguntar onde surgiu o problema ou
guais sao as suas premissas, examina o0 seu resultado; desloca a énfase e olha
para frente; adota a atitude de direcionar o olhar para as coisas finais, as

consequéncias, os frutos, os fatos.
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Com a base do pensamento pratico-pragmatico, cremos que sera possivel
despertar a sociedade para a necessidade de uma releitura do direito
contemporaneo, inserido em um ambiente pluralista de respeito as diferencas
étnico-culturais, onde ndo é plausivel acatar como verdadeiro o argumento que
esconde a intolerancia e a hostilidade pelas minorias e utiliza como escudo
premissas juridicas fundadas em desigualdades e contradi¢cdes histéricas do
sistema. Mesmo porque, quebrar o paradigma do preconceito contra as
populac6es da floresta é um grande desafio, especialmente, diante das diversas
manifestacdes de capitalismo (do tardio ao avancado) da sociedade moderna.

Desde Charles Peirce ja se afirmava que devemos contar com o instinto e
o costume. Ora, a vida dos povos da floresta é rica em instintos e costumes,
desde o nascimento, até a morte dos membros de seu grupo, sejam tipicamente
indigenas ou dele descendentes, jA& que a posse coletiva registrou-se sempre
harmoniosa. Peirce também apresenta uma visdo atrativa da verdade, que
compreende a ideia de que nossos juizos morais aspiram a verdade. Nesta linha
de raciocinio, pretendemos chegar a conclusdo de que ndo se coaduna com a
verdade a pratica estatal de segregar e separar 0s povos tradicionais,

fragmentando o seu territério em nome de necessidades politicas e econdmicas.
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2.6 Geodireito, lacos de identidade e solidariedade: o pragmatismo na

Amazodnia

Tenho esperanca de que os intelectuais do Brasil (e de
outros paises, cuja politica esta se movendo em direcéo a
esquerda e nos quais a justica na distribuicdo de bens e
oportunidades é ainda um precioso objetivo politico) serdo
capazes de reter o idealismo moral que uma vez
desempenhou um papel importante na vida intelectual e
politica de meu préprio pais. Com sorte, paises como o
Brasil e a India poderdo encontrar modos alternativos de
trabalhar juntos para realizar as esperancas que levaram
Roosevelt e Truman a criar as Nac¢des Unidas. Nao sou
otimista sobre nossa capacidade de evitar uma guerra
nuclear, ou sobre o futuro da democracia, ou sobre a luta
por justica social. Mas gostaria de acreditar que no que a
Europa e a América do Norte tentaram lograr e falharam,
poderia, ainda, vir a se abrir um caminho — que paises
como o Brasil poderiam, enquanto eles jogam cada vez
mais um papel importante no mundo politico, a ajudar a
realizar alguns dos sonhos de Dewey e Mill (RORTY,
2005).

Na citacdo acima transcrita, Rorty, filésofo estadunidense, aposentado da

cadeira de Literatura Comparada, da Stanford University, quando prefaciou a

obra Pragmatismo e Politica, de sua autoria, demonstra, claramente, sua visao

atual acerca do pragmatismo. Segundo Rorty (2005), filésofos pragmatistas

como James e Dewey estimulam a ideia, através da qual aquilo, que todos nés

podemos, razoavelmente, esperar dos filésofos é que eles fagcam o seu melhor

para encorajar a experimentacao cultural e socio-politica. A principal funcédo da

filosofia é remover o entulho intelectual — ajudar a tornar o futuro humano

diferente do passado por meio da quebra do que Dewey chamou de a crosta de

105



convengles. O trabalho da filosofia €, para Rorty, encorajar a tolerancia pela
novidade, esperando por esse meio 0 aumento da felicidade.

Neste sentido, o paradigma da filosofia préatico-pragméatica como
instrumento delineador dos mecanismos de interpretacdo do Geodireito assenta-
se, sobretudo, no argumento de que é preciso estimular e encorajar o ser
juridico a buscar caminhos hermenéuticos de tolerancia, ja que o saber (no
sentido de conhecer), nas suas multiplas formas, ndo tem a finalidade de chegar
ao conhecimento das verdades teéricas ou mesmo cientificas. E, todavia, um
processo de adaptacdo ao ambiente, visando, sobretudo, a assegurar a
sobrevivéncia do homem. A licdo de Rorty (1994a), que se tornou um dos mais
estimulantes pensadores da atualidade, traduz, mais claramente, esse
raciocinio, quando imprime a sua escrita a questdo etnobiografica. O
pensamento de Rorty contém profundo significado para o Geodireito, na medida
em gue leva em consideracdo a histéria de vida dos participes de um
determinado fendmeno, cujo conteudo reflete o tempo e 0 seu ambiente politico
e social. Se levarmos em consideracdo que o fendbmeno ocorrido no Vale do
Javari, apés a demarcacdo das terras e a crise dos expulsos, revelou, a um so
tempo, desespero e auséncia de solidariedade (valor intrinseco a construgéo da
dignidade humana), o pensamento de Rorty aparece como um caminho
plausivel e atraente. Para ele, o pragmatismo seria uma filosofia antes da
solidariedade que do desespero, j& que possuiria 0 desejo de alcancar a maior
concordancia intersubjetiva possivel, ou seja, o desejo de estender a referéncia

do pronome nés ao maximo alcance possivel.
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Rorty esteve em uma conferéncia no Brasil, em maio de 1994, e justificou
a terminologia solidariedade, por vezes empregada para expressar seu

pensamento em torno do pragmatismo. Disse ele:

N&ao significa nada muito técnico. A ideia é que, se vocé
abre mao de Deus, da ideia da verdade como uma
representacdo exata e da natureza intrinseca da realidade,
ndo sobra nada além das préticas sociais humanas em que
vocé possa se ancorar. O termo solidariedade é apenas
uma maneira de sugerir que nés, humanos, s6 podemos
contar conosco e ndo podemos procurar a salvagdo fora

das préticas sociais.

A solidariedade em Rorty (1994b) é aquela da qual fala Hume, lido por
Baier (1995): optamos por cuidar de nossa prole primeiro do que de nossos
vizinhos, de nossos vizinhos primeiro do que de nossos concidadaos, de nossos

concidadaos primeiro do que da humanidade e, assim, por diante.

Transpondo esta licdo para o Geodireito, chegamos a conclusao de que o
sistema juridico e o Estado brasileiro precisam adotar a filosofia pragmatica de
Rorty e cuidar, dignamente, dos povos tradicionais da Amazénia, dos excluidos
do Vale do Javari e de todos aqueles que, vitimas do irrealismo e da inércia dos
poderes constituidos, perderam e perdem, a cada dia, os seus lagcos de

identidade histérica e cultural.

Ora, os lacos de educacao e de identificacao criam a solidariedade e esta,
por sua vez, cria 0 que Rorty chama de objetividade. Nada mais concreto e
objetivo, portanto, que preservar a tradicdo de um povo, buscando mecanismos

de manutencao do realismo de seus tra¢os, mitos e condutas.
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Segundo Rorty (1997), o ser pragmatico, dominado pelo desejo por
solidariedade, sO pode ser criticado por levar sua propria comunidade,
essencialmente, a sério. Como se percebe, o intérprete do Geodireito, sendo um
pragmatico, ndo construira uma teoria da verdade absoluta, muito menos uma
teoria relativista. Trata-se de uma teoria que, desenvolvendo o conceito de acao,
€ inegavelmente orientada pela concepg¢éo do controle social no sentido de auto-
regulacéo e solucao de problemas coletivos. Eis porque, sob esta perspectiva, o
Geodireito deverd tornar-se capaz de se apresentar perante o sistema juridico
como um caminho de solucédo para as relagdes conflituosas em torno da disputa
pelos territorios da Amazonia, especialmente, do Vale do Javari, vinculando suas
premissas aos conceitos de espaco, tempo, experiéncia e emocédo, diante do

pensamento pragmatico e, portanto, de nossas proprias praticas sociais.

Na Figura 05, percebe-se a mobilizacdo dos sujeitos, para a manutencao

do que, talvez, seja o maior patriménio imaterial dos povos indigenas: a lingua.
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Figura 05: Reunido durante o Seminério de Regularizacdo da Lei de Co-oficializacdo das
linguas indigenas Tukano, Baniwa e Nhengatu na manutencdo do direito a educagdo

diferenciada indigena em S&o Gabriel da Cachoeira — AM.Fonte: Ivani Faria, 2009.

Por outro lado, os pragmatistas atuais, como Rorty, gostariam de apagar a
imagem da razdo como uma faculdade que discerne a esséncia estavel por tras
das mudancas acidentais. Pensam da ampliacdo da racionalidade como,
simplesmente, uma maior motivagao para considerar as sugestdes imaginativas
para a mudanca. Esse modo de pensar significa que ndo ha mais tal coisa como
a natureza humana para a filosofia ou para a ciéncia descobrir, porque 0s seres
humanos estdo, continuamente, recriando a si mesmos. Assim, a politica sempre
segue como uma questdo de tentativa e erro — de colocar a prova novas
instituicdes (tal como aquelas criadas pelas revolugdes bolchevique e francesa),
e ser guiado pelos sucessos ou fracassos de tais experimentos.

Especificamente, no campo da experiéncia brasileira, ndo seria improprio
lembrar que, por ocasido da abolicdo do trafico negreiro, algumas regides, cujos

produtos ndo foram atingidos pela melhora nas relacbes comerciais de troca ou
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venda, ao contrario, de presenciar uma evolugdo, sofreram involu¢cdo para um
tipo de economia de subsisténcia pura, num processo de feudalizacdo. Em tais
areas, localizadas, predominantemente, no Nordeste brasileiro, passou a ocorrer
0 que o0s economistas chamam de desemprego disfarcado, ou seja, a
produtividade marginal do trabalho tornou-se negativa.

Ora, 0 mesmo quadro jA comeca a se delinear na area do Javari. O
territério, apdés a demarcacdo, foi segregado, com a alegacdo de que seria
entregue aos indigenas, mas a realidade mostra o0 mesmo processo de
feudalizacdo, acima descrito, com a presenca de organismos, ora publicos, ora
privados, ora nacionais, ora estrangeiros, auto-intitulados tutores de homens,
com alvo nos recursos naturais e bioéticos inerentes a terra. Apesar de todas as
intencdes proclamadas ao contrario, o governo facilitou a criagdo de um territorio
atipico, que este trabalho sugeriu denominar de oligopdlio florestal e cuja
reestruturacdo € uma tarefa que cabera ao Geodireito, enquanto mecanismo
juridico de reinterpretacdo do sistema de normas atinentes ao conceito de
territério e identidade amazb6nicos. O carater, exclusivamente, dogmatico das
referidas normas, vem servindo apenas de sustentacdo a concepcdes politicas e
econOmicas do Estado.

Deste palco surge a percepcdo pragmatica como instrumento do
Geodireito, ou seja, um caminho capaz de oferecer a autoridade com poder de
decisdo (Juiz ou Administrador, dependendo da esfera), um conhecimento
tedrico-objetivo da realidade, a fim de se chegar a uma solugcdo para os
problemas, ainda que susceptivel de falibilidade, como no pensamento de Régo

(2003D, p. 251):
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Ora, sob a dtica do Direito, o enfoque formalistico e
analitico sdo susceptiveis das mesmas criticas que se
aplicam ao cartesianismo. Isso porque o carater dogmatico
gue impregna a norma estaria servindo, como no modelo
cartesiano, de pano de fundo a essas concepcdes e as
decisfes judiciais dela decorrentes. Portanto, com base
nessas premissas, poder-se-ia concluir que o Juiz ndo
detém conhecimento tedrico-objetivo da realidade e,
portanto, ndo dispbe de capacidade cognoscitiva de julgar
— principalmente aquelas ac¢bes controversas que, ha
terminologia dworkiana, sdo chamados hard cases. Ele
deve valer-se, isto sim, das suas inferéncias pragmaticas,
produto da analise das circunstancias de cada caso e seus
possiveis efeitos, para chegar a alguma solugéo para os

problemas.

Assim, apoiado em elementos valorativos, 0 objetivo precipuo do
Geodireito, em relacdo a Amazbnia, pode ser extraido do interior do discurso de
George Browne: tentar equilibrar o passado e o futuro da terra, decifrando os
enigmas do homem, em relacdo a natureza, e ao seu convivio social,

respeitando sua tradicdo e garantindo a evolugcdo harmonica de sua identidade

perante o cosmos.

N&o podemos deixar de ressaltar que o pensamento politico do inglés
Locke (2001) é, em parte, representativo de tal concepc¢dao juridica. Para Locke,
o fundamento do poder politico s6 pode ser encontrado no consentimento da
comunidade, outorgado através do contrato social, ato que delimita a passagem
entre o estado de natureza e a sociedade politica. Segundo ele, os direitos do
homem pré-existem ao contrato social. O inconveniente é que, no estado de

natureza, cada homem é juiz em sua prépria causa, inexistindo um poder
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imparcial que garanta a repressdo a atentados contra a liberdade e a
propriedade. Dessa forma, o grande objetivo da entrada do homem em
sociedade consistiria na visdo de Locke, em garantir a fruicdo da propriedade.
Ora, a utilizacdo do vocabulo propriedade, no pensamento lockiano € vista em
sentido amplo, compreendendo, também a liberdade. Se o homem, no estado de
natureza, é tao livre, conforme ele acredita, se é senhor absoluto da sua propria
pessoa e posses, igual ao maior e a ninguém sujeito, por que abriria ele méo
dessa liberdade, por que abandonaria o seu império e sujeitar-se-ia ao dominio e
controle de qualquer outro poder? Ele mesmo é quem responde sua propria
indagacgéo, afirmando que, embora no estado de natureza o individuo, enquanto
ser juridico, tenha tal direito, a fruicAo do mesmo é muito incerta e esta
constantemente exposta a invasao de terceiros porque, sendo todos reis, tanto
quanto ele, todo homem igual a ele e, na maior parte, pouco observadores da
equidade e justica, a fruicdo da propriedade que possui nesse estado € muito
insegura, muito arriscada. Estas circunstancias obrigam-no a abandonar uma
condicdo que, embora livre, estaria cheia de temores e perigos constantes; e
ndo € sem razao que procuraria de boa vontade juntar-se em sociedade com
outros que estdo ja unidos ou pretendem unir-se, para a mutua conservacao da
vida, da liberdade e dos bens que o pensador chama de propriedade.

Locke defende, portanto, um governo limitado, destinado, unicamente, a
preservar a liberdade e a propriedade. Neste ponto, todavia, ndo seria este,
especificamente, o objetivo do Geodireito, embora seja possivel reconhecer que
o conhecimento obtido no interior deste novel ramo que entrelaca, no minimo,
dois caminhos disciplinares (Direito e Geografia) pode, em muito, se apropriar do

pensamento de Locke para sustentar alguns de seus paradigmas, mormente
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guanto a necessidade do Direito em acreditar na boa vontade do individuo ao
juntar-se em sociedade com outros que estdo ja unidos ou pretendem unir-se,
para a mutua conservacao da vida, da liberdade e dos bens a ela inerentes, em
especial a terra — historicamente, o componente vital mais disputado pelo
homem.

Encontrando no pragmatismo a base argumentativa para completar o
raciocinio, poderiamos, assim, acreditar no Geodireito como um mecanismo
vidvel de preservacédo de um territorio e seu grupo social, onde a experiéncia de
vida de cada um é, em si mesma, uma referéncia de convivialidade, tolerancia e
sentimento humano que nao ocupam, simplesmente, um lugar simbodlico no
espaco, mas que podem e devem persistir na eternidade do tempo,
sobrevivendo ao apoio das normas que doravante serdo produzidas e
interpretadas de modo a conferir visibilidade juridica a cultura e a identidade de

um povo.

2.7 Geodireito e Bioética: uma parceria para a sustentabilidade da

Amazodnia

Acima, vimos a definicdo e as caracteristicas do Geodireito, bem como,
sua interface com outros ramos do conhecimento humano e cientifico. Todavia,
nao é possivel, em termos de modelo normativo ou positivo, construir premissas
validas sobre regras de conduta humana sem estabelecermos como primordial a
presenca da moralidade na pesquisa, acesso, coleta e utilizacdo de recursos

genéticos e conhecimentos tradicionais associados.
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Como ja afirmou Pozzetti (2009, p. 61), a bioética surgiu como uma
disciplina que observa a ciéncia do lado bioexperimental e, de outro, a ciéncia
ética antropoldgica, onde este modelo deve estabelecer como usar os meios
disponiveis para a preservacéo da espécie’’.

Muito oportuno o pensamento do autor referido, para quem €& possivel
perceber que, no conceito de bioética, inclui-se o principio da dignidade humana,
0 respeito a vida e a saude, conforme previsao nos arts 1°, incisos I, Il e lll; 6° e
225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Desse modo, o legislador
constituinte procurou garantir que toda conduta humana que se refira ao meio
ambiente e, consequentemente, seus recursos genéticos, deve reger-se pela
bioética, de modo a privilegiar a preservacao da vida com dignidade e respeito.

Eis os dispositivos constitucionais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente,

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

7POZZETTI, Valmir César. A Seguranga Alimentar do Consumidor e os Alimentos Trangénicos. Estudo de
Direito Comparado Brasileiro-Francés. Universidade de Limoges. Faculdade de Direito e de Ciéncias Econdmicas.
Tese para obtengao do Titulo de Doutor, Franga, 2009.
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essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

Assim, inegavel a necessidade do Geodireito abracar a Bioética, nao
apenas como mera filosofia moral que estuda as dimensfes do avanco
tecnolégico sobre a vida, mas como uma nova ciéncia, independente e
autbnoma, com principios préprios que garantam a qualidade de vida e de
desenvolvimento do ser humano no processo moderno que deve organizar 0s
mecanismos de pesquisa, acesso e utilizacdo do patriménio genético e do
conhecimento tradicional associado.

Gerir 0s recursos naturais de forma sustentavel, especialmente na
Amazobnia, bioma que contempla a maior diversidade do planeta Terra, exige
responsabilidade e protecdo ambiental, de onde se extraem o0s dois primeiros
principios que dao validade a Bioética quanto a sua aplicacdo ao Geodireito e a
Biotecnologia: principio da responsabilidade na geréncia dos recursos naturais e
principio da protecdo do meio ambiente.

No texto constitucional, ja reproduzido anteriormente, podem ser
encontrados os demais principios norteadores da bioética: principio do respeito a
dignidade humana; principio do respeito a saude e principio da preservacéo do
patrimdnio genético nacional.

Conforme j& esclareceu Pozzetti, a ética sobrevive sem a ciéncia e a
técnica; entretanto a ciéncia e a técnica nao podem prescindir da ética, sob pena
de se transformarem em armas desastrosas para o futuro da humanidade, nas

maos de minorias poderosas ou mal-intencionadas (ob. cit, p. 297).
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A titulo de contribuicdo para a validacao do sistema nacional de protecao,
pesquisa, acesso e desenvolvimento tecnoldgico do patrimbénio genético e
conhecimento tradicional associado, adiro e (e peco venia para adaptar ao tema
agui estudado) a algumas sugestbes de Pozzetti, complementando-as em razao
do objeto de estudo.

Portanto, o legislador ordinario devera estabelecer que ao poder publico
caber&: 1°) Impor sancdes penais (para os casos de descumprimento do dever
ético de ndo pesquisar, acessar ou desenvolver com tecnologia, indevidamente,
0S recursos genéticos nacionais e o conhecimento tradicional associado),
regulamentando, imediatamente, o tipo penal da biopirataria, com penas, em
dobro, em caso de reincidéncia; 2°) Suspender por até dez anos (conforme o
caso) os créditos e financiamentos do infrator (pessoa fisica ou juridica) que
agride ou causa prejuizo aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional
39) proibir de contratar com o poder publico por até dez anos (pessoa fisica ou
juridica) o infrator que agride ou causa prejuizo aos recursos genéticos ou ao
conhecimento tradicional e; 4°) suspensdo, por até dez anos, ou cassagao
definitiva do registro na Junta Comercial (pessoa juridica) ou no Conselho
Regional de Biotecnologia (pessoa fisica) do infrator que descumpra o dever
ético de ndo pesquisar, acessar ou desenvolver com tecnologia, indevidamente,
0S recursos genéticos e o conhecimento tradicional associado.

Destaco, ainda, o trabalho de Boaventura Sousa Santos, que pesquisou a

relacdo que os homens possuem com a natureza, afirmando que:

A promessa da dominacdo da natureza e do seu uso para

beneficio comum da humanidade conduziu a uma
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exploracdo excessiva e despreocupada dos recursos
naturais, a catastrofe ecoldgica, a ameaca nuclear, a
destruicdo da camada de ozbnio e a emergéncia da
biotecnologia, da engenharia genética e da consequente

conversdo do corpo humano em mercadoria®®.

Por sua vez, o mesmo socidlogo portugués, quando analisou a situacao
dos catadores de lixo no Brasil, constriu um pensamento sobre a

sustentabilidade. Disse o ele:

Acabo de participar, como conferencista, no 6° Festival do
Lixo e Cidadania realizado em Belo Horizonte, por iniciativa
do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR). Uma experiéncia estranha e
riquissima. Estranha, porque juntou o mais desprezivel (o
lixo) com o0 mais precioso (a cidadania), num tipo de evento
(festival) a que associamos celebragcdo e alegria.
Riquissima, porque aprendi ou reaprendi,
incomparavelmente, mais do que ensinei.

Aprendi que os seres humanos, mesmo os mais excluidos
e nas condi¢cdes mais indignas - aqueles para quem o
nosso lixo é um luxo e o endereco € um viaduto ou uma
soleira de porta — ndo desistem de lutar por uma vida
digna, assente na reivindicagdo de direitos de cidadania
gque, apesar de, impunemente, desrespeitados, Ihes déo
noticia da sua humanidade. Sao milhares de sombras
moveis coladas a carrocas desengoncadas que percorrem
as cidades, atrapalhando os postais ilustrados e a industria
turistica, populacdes descartaveis apesar de ganharem o
seu sustento colectando para reciclagem o0 que
descartamos como papel velho, vidro e plastico usados ou

sucata.

'SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma Revolugdo Democratica da Justiga. Sao Paulo: Cortez, 2007, p 56.
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Aprendi que muitas das lutas mais exigentes pela inclusédo
social exigem formas de organizagdo e mobilizacdo
autbnomas, ja que as agendas dos partidos néo
contemplam as aspiragbes dos mais excluidos e os
sindicatos ndo reconhecem formas de trabalho que
extravasam do modelo do capitalismo industrial. O MNCR
agrega, hoje, centenas de organizacfes e cooperativas de
que sdo membros cerca de 300 mil catadores. Por via da
organizagdo e mobilizagdo ressignificaram a sua auto-
estima e identidade, passando de miseraveis comedores
de lixo a uma ocupacao profissional, a de «catador de
material reciclavel», reconhecida pelo Codigo Brasileiro de

Ocupacodes, sob o numero 5192.

Sao, pois, recicladores que reciclaram a sua propria vida.
Aprendi que a sociedade de consumo em que vivemos —
baseada na incessante fabricagdo de necessidades que
nao temos e no endividamento extremo que nos impede de
satisfazer as que, verdadeiramente, temos - despreza o
saber ecoldgico daqueles que transformam os restos do
consumo em consumo sustentavel de restos. Calcula-se
que o mundo produz, anualmente, 1,84 bilhbes de
toneladas de lixo, por ano, a maior parte, residuos solidos
que, por falta de reaproveitamento, poluem a atmosfera e
contaminam o solo e as aguas subterraneas. Nem mesmo
0s movimentos ambientalistas dos paises com milhares de
catadores de lixo se deram conta destes seus aliados
naturais, certamente ndo pertencentes, como eles, a
classe média e muito menos portadores de discursos que
escondem, com a beleza das palavras, a sujidade do
mundo.

Aprendi, ainda, que h& uma alternativa a economia do
egoismo — que o capitalismo transformou no modo natural
de fazer, ter e ser -, a economia do altruismo, das

cooperativas e das organizagdes econOmicas populares
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onde a rentabilidade estd ao servico do bem-estar e se
inclui, dentro do tempo de trabalho, o tempo de
alfabetizacdo e de formacédo profissional, a ginastica para
aliviar o stress muscular da especializagdo (separacéo,
triagem e enfardamento de sucata) e a discussdo sobre
violagGes de direitos humanos no trabalho e, em casa,
nomeadamente, a discriminacdo sexual e a violéncia

doméstica.

Neste dominio, ha que registrar a solidariedade prestada
pelos servicos de extensdo de universidades publicas que,
finalmente, se deram conta que o seu futuro passa por um
novo contrato social, ndo, como antes, vinculado as elites
econbmicas, mas antes, solidario com as classes
populares e os cidadaos impotentes para fazer valer os
seus direitos ante profissionais ininteligiveis e secretarias
labirinticas. Afinal, talvez ja soubesse tudo isto. Apenas
fiquei, a saber, melhor que os excluidos ndo precisam que
Ihes ensinem o que € uma vida digna. Precisam apenas de
aliados que possam dar testemunho deles e, com isso,

ampliar a sua voz e a sua luta®®.

De outra parte, Carlos Frederico B. Loureiro afirma que é mais adequado o
termo ‘Sustentabilidade Socioambiental’, que € o pressuposto balizador das a¢fes para
a construcdo de uma sociedade sustentavel, na qual ndo seja considerado o
crescimento econémico como fator de satisfacdo social, obedecendo aos interesses do
mercado e, sim, o respeito a diversidade cultural, a busca por justica social, a promogéo
de relacdes produtivas coletivistas, a preservacdo e a conservacdo ambiental, o

equilibrio ecossistémico e o fortalecimento de instituicdes democréaticas®.

19Disponivel em: <http://contadoresdestorias.wordpress.com/2009/04/02/lixo-e-cidadania-boaventura-sousa-
santos/>. Acesso em: 15 nov. 2010.

2LOUREIRO, Carlos Frederico. B. Trajetoria e Fundamentos da Educagdo Ambiental. 2. ed. S&o Paulo: Cortez,
2006.
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A sustentabilidade socioambiental esta diretamente relacionada, a
capacidade que o ambiente natural e humano possui de manter as condic¢oes (e
a qualidade) de vida para as pessoas (e sua tradicdo) e para outras espécies,
tendo em conta o uso racional do espaco e lugar (com seus recursos minerais e
genéticos), a beleza do ambiente e a sua funcdo como fonte de energias

renovaveis.

Importante mencionar que as Nac¢fes Unidas, através das Metas de
desenvolvimento do milénio (sétimo ponto) estabeleceu objetivos a fim de

garantir ou melhorar a sustentabilidade ambiental. S&o eles:

1. Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas

e programas nacionais e reverter a perda de recursos ambientais.
2. Reduzir de forma significativa a perda da biodiversidade.

3. Reduzir, para metade, a propor¢cdo de populacdo sem acesso a

agua potavel e saneamento basico.

4. Alcancar, até 2020, uma melhoria significativa em, pelo menos,

cem milhdes de pessoas a viver abaixo do limiar da pobreza.
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CAPITULO Il

ACESSO AOS RECURSOS GENETICOS DA AMAZONIA E SUAS
REPARTICOES: ENTRE AS NORMAS E OS PROCEDIMENTOS, OS
CAMINHOS A PERCORRER

3.1 A legislacao

Até chegarmos ao presente capitulo, pesquisamos a relacdo
multidisciplinar entre a Biotecnologia, o Direito, a Geografia e varios ramos do
conhecimento cientifico e humano, situando a Amazénia e suas especificidades
no debate. Todavia, ainda é necessério identificar, como a legislacdo prevé, o
acesso aos recursos genéticos e biotecnolégicos nessa cobicada regido,
compatibilizando os interesses econémicos com a preservacao e protecao do
meio ambiente, dos conhecimentos tradicionais e das populacdes locais, a
favorecer a sustentabilidade legal.

Desse modo, o presente capitulo tem por objetivo fazer uma revisao
histérica e analise critica das etapas legais para 0 acesso e a reparticdo dos
beneficios dos recursos genéticos no Brasil, em especial na Amazonia, dada a
importancia do tema relacionado ao conhecimento biotecnologico e a
conservacao da biodiversidade. Os avancos cientificos tém provocado calorosos
debates relacionados a posse e propriedade dos recursos genéticos, aos direitos
dos povos indigenas e comunidades tradicionais sobre os seus possiveis bens
materiais e imateriais (incluindo-se seus conhecimentos tradicionais), e, por fim,
sobre a reparticdo dos beneficios obtidos com a exploracédo biotecnoldgica de

tais recursos ou conhecimentos tradicionais.
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O fato alavancador da conscientizagdo, no Brasil, da necessidade de
regulamentagcdo do acesso aos recursos genéticos e conhecimento tradicional
associado, ocorreu em 1992, com a abertura para assinatura da Convencéo
sobre Diversidade Biolégica (CDB). Todavia, para alcangcarmos o momento da
historia, em que aconteceu a ECO 92, é necessério recordar a Conferéncia de
Toronto (Toronto Conference on the Changing Atmosphere, no Canada, em
outubro de 1988), seguida pelo IPCC's First Assessment Report, em Sundsvall,
Suécia (agosto de 1990) e que culminou com a Convencéo-Quadro das Nacbes
Unidas sobre a Mudanca Climatica (CQNUMC ou UNFCCC, em inglés) na
propria ECO-92, no Rio de Janeiro, Brasil (junho de 1992) e, finalmente, na
assinatura do Protocolo de Kyoto?.

A CDB (Convencéo sobre Diversidade Biologica) foi aberta a todas as
nacdes para assinatura, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, no decorrer
da Conferéncia das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — CNUMAD. Primeiro tratado mundial sobre a utilizacdo sustentavel,
conservacao e reparticdo equitativa dos beneficios derivados da biodiversidade,
foi assinado por 156 paises durante a ECO 92 no Rio de Janeiro. A ratificacdo
(aprovacédo de um tratado ou convencao pelo 6rgéo que representa o Estado) da

CDB pelo Congresso Nacional ocorreu, dois anos depois, em 1994%,

*IConstitui-se de um tratado internacional com compromissos mais rigidos para a reduc¢do da emissdo dos
gases que agravam o efeito estufa, considerados, de acordo com a maioria das investigacdes cientificas,
como causa antropogeénicas do aquecimento global. Discutido e negociado em Kyoto, no Japdo, em 1997,
foi aberto para assinaturas em 11 de Dezembro de 1997 e ratificado em 15 de marco de 1999. Sendo que
para entrar em vigor precisou que 55% dos paises, que juntos, produzem 55% das emissdes, o
ratificassem. Assim, entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, depois que a Russia o ratificou em
Novembro de 2004.

22 A CDB foi ratificada pelo Brasil, em 1994, mas s entrou em vigor, internamente, e em 1998, com a
publicacdo do Decreto n° 2.519/98.
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Por outro lado, a Agenda 21 foi um dos principais resultados da
conferéncia Eco-92 ou Rio-92. Trata-se de documento que estabeleceu a
importancia de cada pais a se comprometer a refletir, global e localmente, sobre
a forma pela qual governos, empresas, organizagdes n&o-governamentais e
todos os setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de solugdes para
os problemas socioambientais. Na atualidade, cada pais desenvolve a sua
Agenda 21 e, no Brasil as discussdes s&o coordenadas pela Comisséo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS).

Até a abertura para assinatura da CDB, 0s recursos genéticos existentes,
em qualquer lugar do planeta, eram considerados, universalmente, como
“patrimdénio da humanidade”, sendo que, a partir dai, passaram para a categoria
juridica de “sujeicdo a soberania de cada pais”, sendo tal alteragdo o primeiro
marco legal e principal impacto relacionado, simultaneamente, com a
Biotecnologia, o Direito e a Geografia, justificando-se, mais uma vez, a
denominacédo Geodireito. Um segundo e ndo menos importante impacto foi a
aceitacdo pela CDB do conceito “biodiversidade” na sua mais completa
amplitude, incluindo-se - além de animais e vegetais, em seus reinos e espécies
- os fungos e microorganismos, permitindo-se enorme avanco cientifico nas
pesquisas com tais materiais.

Merece destaque o fato de que a CDB trouxe consigo a utilizacdo, em
conjunto, das trés expressdes: “conservacado da biodiversidade”, “utilizagédo
sustentavel” e “reparticdo de beneficios” (obtidos a partir da exploragéo ou do
uso dos recursos genéticos), até entdo ndo previstas, expressamente, em

nenhum diploma legal. Eis a diccdo do objetivo explicito no artigo 1 da CDB:
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Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridos de
acordo com as disposicdes pertinentes, sdo a conservacao
da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus
componentes e a reparticAo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos
genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais
recursos e tecnologias e mediante financiamento

adequado.

Especificamente para o Brasil, reconhecido em relacdo ao bioma
Amazo6nia como uma nagao megabiodiversa (ao lado da Venezuela e do Peru),
a CDB é um tratado internacional que interessa, em sua totalidade, para a
pesquisa, porém seus artigos 8j e 15 sdo, comumente, mais debatidos, pois
tratam, respectivamente, do conhecimento tradicional, do acesso aos recursos
genéticos e da reparticdo de beneficios provenientes da sua utilizacdo. Eis os

artigos:

Artigo 8 - Conservacao In situ
Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e

conforme o caso:

(..)

j) Em conformidade com sua legislagédo nacional, respeitar,
preservar e manter o conhecimento, inovacfes e praticas
das comunidades locais e populacdes indigenas com
estilos de vida tradicionais relevantes a conservacéo e a
utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar
sua mais ampla aplicacdo com a aprovacdo e a

participacdo dos detentores desse conhecimento,
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inovacdes e praticas e encorajar a reparticdo equitativa dos
beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento,
inovacdes e praticas.

Artigo 15 - Acesso a Recursos Genéticos

1. Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados
sobre seus recursos naturais, a autoridade para determinar
0 acessO a recursos genéticos pertence aos governos

nacionais e esta sujeita a legisla¢éo nacional.

2. Cada Parte Contratante deve procurar criar condigoes
para permitir 0 acesso a recursos genéticos para utilizagao,
ambientalmente saudavel, por outras Partes Contratantes
e ndo impor restricbes contrarias aos objetivos desta

Convencéo.

3. Para os propositos desta Convengdo, 0S recursos
genéticos providos por uma Parte Contratante, a que se
referem este artigo e os artigos 16 e 19, sdo apenas
aqueles providos por Partes Contratantes que sejam
paises de origem desses recursos ou por Partes
Contratantes que os tenham adquirido em conformidade

com esta Convengao.

4. O acesso, quando concedido, devera sé-lo de comum
acordo e sujeito ao disposto no presente artigo.

5. O acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito ao
consentimento prévio fundamentado da Parte Contratante
provedora desses recursos, a menos que de outra forma

determinado por essa Parte.

6. Cada Parte Contratante deve procurar conceber e
realizar pesquisas cientificas baseadas em recursos

genéticos providos por outras Partes Contratantes com sua
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plena participacdo e, na medida do possivel, no territorio

dessas Partes Contratantes.

7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas
legislativas, administrativas ou politicas, conforme o caso e
em conformidade com os arts. 16 e 19 e, quando
necessario, mediante o mecanismo financeiro estabelecido
pelos arts. 20 e 21, para compartilhar, de forma justa e
equitativa, o0s resultados da pesquisa e do
desenvolvimento de recursos genéticos e os beneficios
derivados de sua utilizacdo comercial e de outra natureza
com a Parte Contratante provedora desses recursos. Essa

partilha deve dar-se de comum acordo.

Note-se que a partir da Eco 92, a cada dois anos, sdo realizados
encontros denominados COP (Conferéncia das Partes da Convencdo sobre
Diversidade Biolégica — instancia maxima da CDB), que ja alcancou a 102
edicdo®, ou MOP (Reunido das Partes do Protocolo de Cartagena sobre

Biosseguranca), que alcancou a 5% edicdo. Ambos possuem o objetivo de

discutir questdes relativas aos objetivos propostos pela CDB. Estas reunifes séao
importantes para discutir os avancos e barreiras que, ainda, devam ser
superadas em relacdo ao patrimonio genético dos paises?.

A propdésito da reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da

utilizacdo dos recursos genéticos é importante recordar que a primeira tentativa

2Qcorrida no dia 18 de outubro de 2010, na cidade de Nagoya, no Japao.

2 ALENCAR, Gisela S. Biopolitica, Biodiplomacia e a Convengao sobre Diversidade Bioldgica/1992:

Evolugao e Desafios para Implementacao, in Revista de Direito Ambiental n® 3, Ed. Revista dos Tribunais.
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para a regulamentacdo da matéria, no Brasil, ocorreu em 1995, com a
apresentacdo do Projeto de Lei 306/95%°.

Por 6bvio, ndo podemos deixar de recordar que o art. 225, da
Constituicdo Federal de 1988 explicita que 0o meio ambiente, ecologicamente
equilibrado, € bem de uso comum do povo, e, sendo assim, imp&e-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. O paragrafo 1° do
artigo 225 estabelece de que forma o Poder Publico devera assegurar a
efetividade desse direito, seja preservando e restaurando 0S processos
ecolégicos essenciais e provendo o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas (inciso 1), seja preservando a diversidade e a integridade do
patriménio genético do pais e fiscalizando as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético (inciso Il). Conforme estabelece o paragrafo
4°, do art. 225 da Constituicdo, a Floresta Amazonica brasileira, dentre outros, €
patriménio nacional, sendo sua utilizacdo condicionada a preservacdo do meio
ambiente, inclusive, quanto ao uso de seus recursos naturais.

No Brasil, a partir da ECO 92 e, em seguida, da apresentacédo do Projeto
de Lei de Marina Silva, ocorreram fatos que, se expostos de forma cronoldgica,
contribuirdo para a melhor compreensao da evolucéo histérica do nosso sistema
juridico quanto a protecao do patriménio genético, bem como, as dificuldades
enfrentadas pelos pesquisadores na aprovacdo de projetos cientificos

relacionados ao tema.

2De autoria da (entdo) Senadora Marina Silva, o PL 306/95 somente foi aprovado na forma do substitutivo proposto
pelo Senador Osmar Dias, em 1998, resultando no PL 4842/98.
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3.2 Fatos historicos:

Vejamos:

a) Em janeiro de 1995, a Lei Federal n°® 8.974 tratou da engenharia
genética e biosseguranca, ndo abrangendo todas as atividades bioldgicas e
sendo restrita, apenas, as técnicas de engenharia genética e liberacdo no meio
ambiente de Organismos Geneticamente Modificados — OGMs. Note-se que a
referida lei ndo dispbe sobre a importagdo ou movimentos de uma regido para
outra de organismos domesticados ou silvestres, apesar do impacto de tais
introducbes poder ser maior do que o de certos organismos geneticamente
modificados.

b) Em 1998, o Governo Federal (Poder Executivo) apresentou o Projeto
de Lei n° 4751/98, acompanhado da PEC (Proposta de Emenda Constitucional)
n° 618/98, com o objetivo de alterar a Constituicdo em vigor, especificamente
seu art. 20, para o fim de incluir o patriménio genético no rol de bens da Uni&o.
Esse projeto serviu de inspiracdo para a Medida-Proviséria 2186-16/2001,
considerada como a provavel legislacdo em vigor sobre a matéria.

b) Ainda em 1998, houve a apresentacédo dos PLs 4842/98, do Senado,
que regulamenta o0 acesso a recursos genéticos e 4579/98, do ex-deputado
Jaques Wagner, que cria agéncias para negociar contratos de acesso a riquezas
genéticas. Ambos tramitam, até hoje.

c) Em 1999 houve a apresentacdo do PL 1953/99, do deputado Silas
Camara (PTB-AM), que regulamenta a tecnologia no setor e sua transferéncia a

terceiros. Também tramita, até hoje, sem previsao para pauta.
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d) Em 2000, a BIOAMAZONIA — Associacdo Brasileira para 0 uso
Sustentavel da Biodiversidade na Amazonia - construiu em Manaus/AM, sob as
expensas da NOVARTIS PHARMA AG (empresa multinacional do ramo inddstria
farmacéutica), um centro de pesquisas e desenvolvimento de biotecnologia para
fabricacdo de remédios e produtos alimenticios, dentre outros. A BIOAMAZONIA
€ uma Organizacao Social (OSCIP), criada nos termos da Lei Federal n® 9.637,
de maio de 1998, tendi sido titular de um contrato de gestdo com o Ministério do
Meio Ambiente para colaborar com a implementacdo do PROBEM — Programa
Brasileiro de Ecologia Molecular para Uso Sustentavel da Biodiversidade da
Amazbnia. Segundo prevé o Acordo de Cooperagcao, firmado pela
BIOAMAZONIA com a NOVARTIS, a primeira concederia & segunda o direito de
acesso e uso exclusivos de organismo genético vegetal vivo (germoplasma)
pertencente ao vasto territério amazonico. Pelo contrato, a NOVARTIS poderia
coletar, identificar, classificar e caracterizar o perfil das cepas e os componentes
quimicos dos extratos (microorganismos), podendo, ainda, enviar tais materiais
para a matriz, situada na Suica, bem como, amostras do solo da Amaz6nia para
continuidade das pesquisas. A multinacional suica teria, ainda, licenca perpétua
e exclusiva, com direito de conceder sublicencas, para produzir, usar e vender
produtos contendo o composto original ou derivados, além de quaisquer direitos
de patentes ou know-how. De acordo com a Ultima versdo do acordo, a
BIOAMAZONIA produziria até 10 mil cepas microbianas (fungos e bactérias) e
receberia 1% de royalties sobre o composto novo, durante 10 (dez) anos. Em
contrapartida, a NOVARTIS ficaria assegurada a propriedade sobre todos os
direitos em quaisquer invencgdes relativas a compostos derivados de

microorganismos retirados da Amazonia.
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Devido a fortes pressdes de segmentos sociais, bem como, a repercussao
na imprensa, o contrato de bioprospeccdo foi suspenso, tendo o Governo
Federal declarado, através do Ministério de Meio Ambiente, que o acordo seria
ilegal e que a decisdo sobre acesso e exploracdo de patriménio genético, bem
como, transferéncia de tecnologia e patentes na Amazonia, deve ser do Poder
Publico e ndo podem atender a interesses privados. Todavia, o episodio ficou
registrado na histéria da Biotecnologia de forma negativa, como o “caso
Novartis”. Dai resultou a producéo e expedi¢cdo da Medida Proviséria que criou o
CGEN, que serd tratada no préoximo item, de modo resumido e mais,
especificamente, no préximo capitulo.

e) Em 2001, o Governo Federal publicou a décima - sexta edicdo da
Medida Proviséria 2186, que recebeu a numeracdo 2.186-16, de 23 de agosto
de 2001. Referida MP?® regulamentou o inciso Il do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da
Constituicdo Federal, os arts. 1°, 8°, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e
4 da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, dispondo sobre o acesso ao
patriménio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservacdo e utilizacdo e deu outras providéncias. No
proximo capitulo, abordaremos, com mais profundidade, as questbes juridicas
em derredor desse diploma legal, pois com a superveniéncia da Emenda
Constitucional n° 32/2001, ficaram dispensadas de reedicdo as MPs, publicadas
anteriormente a ela, até que sejam apreciadas definitivamente pelo Congresso

Nacional, o que ainda ndo aconteceu.

%°A primeira versdo da MP é a de n° 2.052, de junho de 2000, e a atual versdo é a 2.186-16, de agosto de
2001.
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f) Em 2001, surgiu o Decreto n°® 3.945/2001, como pretensédo do Poder
Executivo de regulamentar a Medida Provisoria, juntamente com outro Decreto,
publicado em 2001, o de n° 4.946/2003, a ser tratado em item em separado. O
Decreto 3.945/2001, assinado pelo entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, define a composicdo do Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético e
estabelece as normas para o seu funcionamento, mediante a regulamentagao
dos arts. 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18 e 19 da Medida Proviséria n® 2.186-16, de 23
de agosto de 2001, que dispde sobre o acesso ao patrimbénio genético, a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua
conservacao e utilizacdo e da outras providéncias. Mais adiante, veremos que
referido Decreto invadiu competéncia de lei ordinaria, pois ndo se admite, no
sistema juridico, a edicdo de Decreto para regulamentar Medida Provisoria ndo
convertida em lei.

g) Em 2002, o CGEN recebeu mogfes de varios setores da academia,
questionando a exigéncia de obtencdo de autorizacdo para a pesquisa cientifica
que envolva o acesso ao patrimbnio genético, uma vez que o procedimento seria
exageradamente burocratico para as Universidades, ao passo que SO
remotamente uma pesquisa académica iria gerar beneficio econémico passivel
de reparticdo. As mocdes, porém, ndo propiciaram efeitos praticos, ndo geraram
alteracdes legislativas e nem permitiram a criacdo de instrumentos diferenciados
para autorizar pesquisas académicas no pais. Prevaleceu, na visdo do Poder

Executivo, o teor da MP 2186-16, mencionada no item anterior.
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h) Ainda em 2002, houve a apresentacdo do PL 7211/02, do Executivo,
que define crimes e penalidades relacionadas a biopirataria. Também tramita,
até hoje, sem previsdo para pauta.

i) J& ano de 2003, houve a publicagcdo do Decreto 4946, que alterou,
revogou e acrescentou dispositivos ao Decreto n® 3.945, de 28 de setembro de
2001, que regulamentou a Medida Provisoria n® 2.186-16, de 23 de agosto de
2001.

J) Ainda em 2003, houve a apresentacdo do Projeto de Lei 2360/03, do
deputado Mario Negromonte (PP-BA), que submete a autorizacdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis a pesquisa e a
coleta de amostras da flora brasileira. No caso de expedi¢cdes estrangeiras, a
proposta exige a presenca de funcionario do IBAMA. A Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, porém,
rejeitou, por unanimidade, o projeto em 6 de abril de 2005. De acordo com
processo legislativo, o PL 2360/03 ainda sera analisado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ). Se aprovado, sera submetido a
avaliacdo do Plenario. Em caso de rejeicéo pela CCJ, sera arquivado.

k) Em 2005, houve a apresentacdao do voto, em separado, do Deputado
Luciano Zica (PT/SP), para quem o PL 2360/03 confundiu autorizagcdo com
fiscalizagdo, pois o seu artigo 1° determina ser competéncia do IBAMA a
autorizacdo para a pesquisa ou coleta de amostras da flora brasileira e que, em
sendo expedicao estrangeira, € obrigatéria a presenca de funcionario do IBAMA.
Ai, residiria a confusdo entre fiscalizar e autorizar. Ainda de acordo com o
Deputado Zica e pela atual legislagdo, o MCT — Ministério da Ciéncia e

Tecnologia - autoriza a pesquisa atraves de portarias de regulamentacéo de
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convénios e cooperacao cientifica. Este expediente € regulado pelo decreto
98.830, de 1990, que “Dispbe sobre a coleta, por estrangeiros, de dados e
materiais cientificos no Brasil e da outras providéncias”, notadamente, o seu

artigo 1° e paragrafo unico, abaixo transcritos:

Art. 1° Estdo sujeitas as normas deste Decreto, as
atividades de campo exercidas por pessoa nhatural ou
juridica estrangeira, em todo o territGrio nacional, que
impliquem o deslocamento de recursos humanos e
materiais, tendo por objeto coletar dados, materiais,
espécimes biolégicos e minerais, pecas integrantes da
cultura nativa e cultura popular, presente e passada,
obtidos por meio de recursos e técnicas que se destinem
ao estudo, a difusdo ou a pesquisa, sem prejuizo ao
disposto no art. 10.

Paragrafo Unico. Este Decreto ndo se aplica as coletas ou

pesquisas incluidas no monopdlio da Unido.

) Ainda em 2005, o CGEN emitiu para a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — Suframa, uma autorizacdo de acesso a recurso genético. O
objetivo era o de constituir uma colecdo de extratos, visando atividades com
potencial uso econbmico. Tratou-se do projeto da Criacdo do Banco de
Biodiversidade do Centro de Biotecnologia da Amazdénia — CBA. O CBA tornou-
se reconhecido como o 6rgdo sucessor da Bioamazonia. Referido projeto teve
por objetivo implantar, através do Nucleo de Producédo de Extratos do CBA, um
Banco de Biodiversidade para atender demandas que vao, desde a obtencéo de
matéria-prima basica para a industria de cosméticos e perfumaria, até o
isolamento e identificacdo de substancias ativas que poderdo servir de base

para a producdo de medicamentos. Com algumas falhas no inicio, o projeto
133



propiciou a evolucéo positiva do CBA, eis que, inaugurado em 2002, o Centro
sequer possuia personalidade juridica propria, motivo que justificou o pedido de
autorizacao ter sido feito em nome da Suframa. Por sua vez, o CBA afirmou que
a area de abrangéncia para a coleta de plantas seria sempre restrita a
propriedade da Suframa - dispensando, assim, 0 consentimento prévio
informado do provedor do recurso e, até a reparticdo de beneficios, j& que o
usuario e o provedor seriam, continuamente, a mesma pessoa. Esclareceu,
ainda, o CBA, nao realizar atividade de bioprospeccdo, embora o modelo de
contrato submetido ao CGEN contenha clausula conferindo ao CBA todos o0s
direitos patentarios sobre produtos ou processos desenvolvidos em decorréncia
do contrato.

m) Ainda em 2005, ocorreu a publicagdo do Decreto n° 5.439, de 3 de maio de

2005, que deu nova redagédo aos arts. 2° e 4° do Decreto n° 3.945, de 28 de

setembro de 2001. Também ocorreu a publica¢cdo do Decreto n° 5.459, de 7 de junho de

2005, que regulamenta o art. 30 da Medida Proviséria no 2.186-16, de 23 de
agosto de 2001, disciplinando as sancdes aplicaveis as condutas e atividades
lesivas ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado e da

outras providéncias.

n) Em 2 de janeiro de 2007 entrou em vigor a Resolugéao n° 23 do CGEN,
bem como, a Resolucdo n® 134/2006, do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), que regulamentam o Artigo 31 da MP 2186-16, sobre acesso e
reparticdo de beneficios. No ato de solicitar a patente, o grupo de pesquisa ficou,

desde entdo, obrigado a informar ao INPI sobre a origem do componente da

134


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5439.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5439.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5439.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5459.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5459.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5459.htm

biodiversidade ou do conhecimento tradicional associado e a autorizagcdo do

CGEN.

0) Em outubro de 2010 aconteceu a COP 10 - Conferéncia das Partes da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. Referida Conferéncia, realizada em
Nagoya/Japéo, aprovou o Protocolo ABS e Plano Estratégico, tentando conciliar
as posicoes de todas as partes da conferéncia. O Protocolo ABS (que determina
regras basicas para o0 acesso e a reparticdo de beneficios) estabeleceu que
cada pais tem soberania sobre os recursos genéticos de sua biodiversidade e
que 0 acesso a esses recursos so pode ser feito com o consentimento do pais,
obedecendo sua legislacdo nacional sobre o assunto. Os beneficios obtidos, a
partir desses produtos, deverdo ser compartilhados com o pais de origem. Ao
fim da COP 10, o Japdo anunciou a doac¢éo de 2 bilhdes de ddlares, até 2013,
para contribuir nos projetos de manutencdo da biodiversidade no planeta nos
paises em desenvolvimento e, também, foi definido que, até 2012, os paises
devem finalizar um plano de financiamento, até 2020 — data de conclusdo de
todas as metas discutidas. A préxima COP da Biodiversidade — a COP 11-

ocorrerd em 2012 e seré realizada em Nova Delhi.

p) O Protocolo ABS, acima mencionado, foi aprovado, mesmo com
declara¢cBes contrarias de paises como Venezuela, Cuba e Bolivia e, agora, é
chamado de Protocolo de Nagoya. E o Plano Estratégico, documento que
estabelece metas sobre a conservacao da biodiversidade, também foi aprovado
com metas para definicdo do valor da biodiversidade nas contas publicas,

reducdo de subsidios negativos a biodiversidade, preservacdo de 17% dos
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ambientes terrestres e 10% dos marinhos do mundo todo e a perda de habitats,
inclusive o desmatamento, que deve cair pela metade ou, onde for viavel, chegar
a zero. Por outro lado, a participacdo do Brasil na COP 10 teve particular
importancia, especialmente, porque o pais divulgou Primeira Comunicagdo
Nacional & Convencédo do Clima e, também, pela entrada em vigor do Protocolo
de Kyoto e seu Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

g) Em janeiro de 2007 entraram em vigor as Resoluc¢des n° 23 do CGEN e
134 do INPI, com obrigatoriedade de informagao de origem do componente da

biodiversidade e a autorizagcédo do CGEN para o ato de solicitagdo da patente.
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Abaixo, o quadro 02 contendo os principais marcos regulatérios, dentre os

mencionados:

REGI\iIJ'T_ic':I'gRIO DATA TEMA
Lei N° 8.974 01/1995
Engenharia Genética e Biosseguranca/ (OMGS).
PL 4751/98 1998 Patrimdnio Genético.
PEC 618/98 1998 Patrimdnio Genético.
MP 2186-16 2001 Patrimonio Genético e CGEN.
Decreto 3945 2001 Criacdo do CGEN.
PL 4842 1998 Acesso ao Recurso Genético.
PL 4579 1998 Agéncias para negociar contrato de acesso a
riquezas genéticas.
PL 1953 1999 Transferéncia de tecnologia.
PL 7211 2002 Penalidades para a Biopirataria.
PL 2360 2003 Coleta fiscalizada pelo IBAMA.
Decreto 5459 2005 Disciplina sanc¢éo as condutas lesivas ao Patriménio

Genético.

Quadro 02: Principais Marcos Regulatérios.

3.3 Relacdo de autorizacdo concedidas pelo CGEN e suas respectivas

fases procedimentais:

Segundo informacéo divulgada pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA,
a primeira autorizacao para acesso de material genético brasileiro, expedida pelo

CGEN, ocorreu em 2003. Abaixo, a comprovacao:
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Figura 06: Banco de dados do Ministério do Meio Ambiente.

A autorizagdo n°® 001/2003 foi expedida a favor do Museu de Zoologia da
Universidade de S&o Paulo (USP), para acessar e remeter amostras de
componentes do patriménio genético relativamente a 25 projetos, relacionados
no corpo da deliberacdo, os quais estdo consignados como 'sem perspectiva de
uso comercial ou de aplicacdo industrial’. A respectiva publicacdo ocorreu no
Diéario Oficial da Unido de 24.6.2003, - Secéo 1 - Pag. 119.

A seguir, as demais autorizacdes, em numero de dez, expedidas pelo
CGEN, em 2003, que ndo possuem a caracteristica de sigilo e foram divulgadas
pelo MMA. O namero é, realmente modesto, se comparado com a necessidade

que as Universidades e Instituicbes de pesquisa, ciéncia e tecnologia possuem:
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1. Autorizagdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patriménio genético - AS-PCt n° 14/2003, data de 21/10/2003, a favor da
Instituicdo Departamento de Zoologia da Universidade de Brasilia. O instrumento
legal foi a Deliberacdo n°® 39/ Autorizagcdo AS-PCt n° 14/2003, Pub. no D.O.U de

7.10.2003 - Sec¢édo 1, Pag. 62.

2. Autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimoénio genético - AS-PCt n° 12/2003, data de 03.09.2003. Instituto de
Ciéncias Bioldgicas da Universidade de Brasilia. Instrumento Legal: Deliberacao
n°® 36 e Autorizagdo AS-PCt n° 12/2003, publicado no D.O.U de 14.8.2003 -

Secédo 1 - Pag. 78.

3. Autorizagcdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patriménio genético - AS-PCt n° 13/2003, data de 03.09.2003, Instituicdo:
Universidade Federal de Santa Catarina. Instrumento Legal: Deliberacdo n° 35 e
Autorizacdo AS-PCt n°® 13/2003, publicacdo no D.O.U. 03.09.2003- Sec¢éao 1 -

Pag. 159.

4. Autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patriménio genético - AS-PCt n° 07/2003, data de 20/08/2003. Instituicdo:
Laboratorio de Anfibios e Répteis do Instituto de Biologia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Instrumento Legal: Deliberacdo n°® 25 e Autorizacéo

AS-PCt n° 07/2003, Publicacdo no D.O.U. de 24/06/2003 - Sec¢éo 1 - Pag. 119.
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http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/as-pct%207-2003.pdf
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5. Autorizagdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimoénio genético - AS-PCt n° 11/2003, data de 13/08/2003, Instituicio:
Instituto de Ciéncias Bioldgicas da Universidade de Brasilia. Instrumento Legal:
Deliberagdo n® 36 e Autorizagdo AS-PCt n° 11/2003, publicagdo no D.O.U.:

14/8/2003 - Secédo 1 - Pag. 78.

6. Autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patriménio genético - AS-PCt n°® 9/2003, data 27/6/2003. Instituicdo: Laboratdrio
de Polimorfismo de DNA do Departamento de Genética do Centro de Ciéncias
Biolégicas da Universidade Federal do Pard. Instrumento Legal: Deliberagdo n°
31 e Autorizagdo AS-PCt n° 9/2003, publicacdo no D.O.U. de 24/06/2003 -

Secdo 1 - Pag. 119.

7. Autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patriménio genético - AS-PCt n® 6/2003, data 08/05/2003, Instituicdo: Centro de
Conservacao e Manejo de Répteis e Anfibios do IBAMA. Instrumento Legal:
Deliberagcdo n°® 24 e Autorizagdo AS-PCt n°® 6/2003, publicacdo no D.O.U.,

07/05/2003 - Secao 1 - Pag. 81.

8. Autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patriménio genético - AS-PCt n° 05/2003, data 08/04/2003. Instituicdo:
Departamento de Genética da Universidade Federal do Para. Instrumento Legal:
Deliberacdo n® 19 e Autorizacdo AS-PCt n° 5/2003. Publicacdo no D.O.U. de

31/03/2003 - Segéo 1 - Pag. 72 e 24/04/03 - Sec¢éo 1 - Pag. 78.
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http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/as-pct%2011-2003.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/del31.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/del31.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/del31.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/as-pct%209-2003.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/del24.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/as-pct%206-2003.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/del19.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/as-pct%205-2003.pdf

9. Autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patriménio genético - AS-PCt n° 04/2003. Data 08/04/2003, Instituicdo:
Departamento de Genética e Evolucdo da Universidade Federal de S&o Carlos.
Instrumento Legal: Deliberacdo n® 18 e Autorizacdo AS-PCt n° 04/2003.
Publicacdo no D.O.U.: 31/03/2003 — Se. 1- P4g. 72 e 24/04/03 - Sec¢éo 1- Pag.

78.

10. Autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimoénio genético - AS-PCt n° 3/2003. Data 08/04/2003. Instituicdo: Centro de
Ciéncias Florestais e da Madeira do Setor de Ciéncias Agrarias da Universidade
Federal do Parand. Instrumento Legal: Deliberacdo n® 18 e Autorizacdo AS-PCt
n°® 4/2003. Publicacdo no D.O.U. 31/03/2003 - Secdo 1 - Pag. 72 e 24/04/03 -
Secédo 1 - Pag. 78.

Em 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010, a relacdo de solicitacdo se
encontra no quadro 03, com a observacdo de que a relacdo de 2011 somente

sera divulgada no ano de 2012.

ANO TIPO DE AUTORIZACAO INSTITUICAO
Acesso ao conhecimento tradicional associado ao Instituto Nacional de
2004 patriménio genético para desenvolver a pesquisa Pesquisas da Amazénia —
cientifica. INPA
oL Sisocaa?  Escoi Nacknal de Btanica
P 9 para pesq Tropical ENBT
cientifica.
. o . Empresa Brasileira de
Acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento . -
2004 L L . = Pesquisa Agropecuaria —
tradicional para a finalidade de pesquisa cientifica.
Embrapa
Acessar amostras de componentes do patriménio Quest International do Brasil
2004 o L 2
geneético. IndUstria e Comércio Ltda.
Aces_soAac.) conh(,ecl:lmento trgdlc;lonal assouad(_) ao Universidade de S3o Paulo —
2004 patriménio genético para finalidade de pesquisa

cientifica.

USP
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2004

2004

2004

2004

2004

2004

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

Acesso ao conhecimento tradicional associado e ao
patriménio genético para a finalidade de pesquisa
cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado e ao
patriménio genético para a finalidade de pesquisa
cientifica.

Acesso ao patriménio genético e ao conhecimento
tradicional associado.

Autorizacao especial de acesso ao patriménio genético
com a finalidade especial de acesso ao patrimonio
genético.

Acesso ao conhecimento tradicional associado ao
patrim6nio genético para a finalidade de pesquisa
cientifica.

Restringir a autorizacdo especial.

Acesso a conhecimento tradicional associado para a
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado e ao
patriménio genético para a finalidade de pesquisa
cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado e ao
patriménio genético para a finalidade de pesquisa
cientifica.

Acessar o patriménio genético da espécie breu branco
(Protium pallidum).

Autorizacéo especial de acesso ao patrimonio genético
com a finalidade especial de acesso ao patriménio
geneético.

Acesso ao conhecimento tradicional associado ao
patriménio genético para a finalidade de pesquisa
cientifica.

Acesso a conhecimento tradicional associado para a
finalidade de pesquisa cientifica.

Renovacéo - Acessar amostras de componentes do
patriménio genético.

Acesso a conhecimento tradicional associado para a
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso e remessa de amostra de componente do
patriménio genético e acesso ao conhecimento
tradicional associado para a finalidade de pesquisa
cientifica.

Acesso ao componente do patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado.

Acesso ao patrimonio genético para a finalidade de
bioprospeccao e desenvolvimento tecnologico.

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa

Agropecuaria — Embrapa

Natura Inovacéo e Tecnologia
de Produtos

Ltda.

Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus-Suframa

Museu Paraense Emilio
Goeldi

Extracta Moléculas Naturais
S.A

Instituto S6cio Ambiental-ISA

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria — E
Embrapa

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria — E
Embrapa

Natura Inovacéo e Tecnologia
de Produtos Ltda

Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus-Suframa

Museu Paraense Emilio
Goeldi

Instituto Socioambiental-ISA

Quest International do Brasil
IndUstria e Comércio Ltda

Instituto S6cio Ambiental-ISA

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria — E
Embrapa

Centro Universitario do Para.

Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazénia- INPA
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2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

Acesso ao conhecimento tradicional associado para a
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso e remessa de amostra de patriménio genético
para a finalidade de bioprospeccéo.

Acesso ao patrimonio genético e a conhecimento
tradicional associado, para a finalidade de pesquisa
cientifica.

Acesso ao patrimonio genético e a conhecimento
tradicional associado, para a finalidade de pesquisa
cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado ao
patriménio genético, para a finalidade de pesquisa
cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado para
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso & amostra de componente do patrimonio
genético para a finalidade de bioprospeccao.

Acesso ao conhecimento tradicional associado ao
patriménio genético para finalidade de pesquisa
cientifica.

Autorizacdo especial para a realizacéo de acesso ao
patriménio genético.

Acesso a amostra do patriménio genético para
finalidade de bioprospeccéo.

Amostra de componente do patriménio genético para a
finalidade de bioprospeccao e desenvolvimento
tecnologico.

Acesso ao conhecimento tradicional associado para
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado para
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado para
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado para
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado ao
patriménio genético para finalidade de pesquisa
cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado para
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado para
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso ao patrimdnio genético para fins de
bioprospeccao.

Universidade Estadual de
Campinas-UNICAMP

Fundacao Zoobotanica do Rio
Grande do Sul-FZB/RS

Universidade Federal da
Paraiba-UFPB

Museu Paraense Emilio
Goeldi

Escola Nacional de Botanica
Tropical ENBT

Universidade Estadual
Paulista - UNESP

Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFRJ

Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC

Fundacéo Oswaldo Cruz-
Fiocruz

Universidade Paulista-UNIP

Universidade de Ribeirdo
Preto- Unaerp

Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazénia- INPA

Museu Paraense Emilio
Goeldi

Museu Paraense Emilio
Goeldi

Instituto de Pesquisas

Jardim Botanico do Rio de
Janeiro-JBRJ

Universidade de Brasilia-UnB

Museu Paraense Emilio
Goeldi

Universidade Federal do
Amazonas - UFAM

Universidade de Sao
Paulo-ESALQ/USP
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2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

Autorizacao para acesso ao conhecimento tradicional
associado para a finalidade de pesquisa cientifica

Autorizacao para acesso ao conhecimento tradicional
associado para a finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado com a
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso a amostra de componente do patriménio
genético com a finalidade de desenvolvimento
tecnolégico.

Acesso a amostra de componente do patrimonio
genético com a finalidade de desenvolvimento
tecnoldgico.

Acesso ao conhecimento tradicional associado para a
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso a amostra de componente do patrimonio
genético para a finalidade de bioprospeccao e
desenvolvimento tecnologico.

Acesso & amostra de componente do patrimonio
genético com a finalidade de desenvolvimento
tecnolégico.

Acesso a amostra de componente do patriménio
genético com as finalidades de bioprospeccéo e
desenvolvimento tecnoldgico.

Acesso a amostra de componente do patriménio
genético com a finalidade de bioprospeccao e
desenvolvimento tecnologico.

Acesso & amostra de componente do patrimonio
genético com a finalidade de desenvolvimento
tecnologico.

Acesso a amostra de componente do patriménio
genético com a finalidade de bioprospeccéo.

Acesso a amostra de componente do patriménio
genético com a finalidade de bioprospeccéo.

Renovar a autorizacdo de acesso ao conhecimento
tradicional associado com a finalidade de pesquisa
cientifica.

Acesso & amostra de componente do patrimonio
genético para a finalidade de bioprospecgéo.

Acesso ao conhecimento tradicional associado.

Renovar a autorizacdo de acesso ao conhecimento
tradicional associado com a finalidade de pesquisa
cientifica.

Renovar a autorizacdo de acesso ao conhecimento
tradicional associado com a finalidade de pesquisa
cientifica.

Universidade de Brasilia-UnB

Universidade de Brasilia-UnB

Universidade de Séo
Paulo-ESALQ/USP

Natura Inovacéo e Tecnologia
de Produtos Ltda

Natura Inovacéo e Tecnologia
de Produtos Ltda

Museu Paraense Emilio
Goeldi-MPEG

Natura Inovagdo e Tecnologia
de Produtos Ltda

Natura Inovagdo e Tecnologia
de Produtos Ltda

Natura Inovacéo e Tecnologia
de Produtos Ltda

Natura Inovagdo e Tecnologia
de Produtos Ltda

Natura Inovagdo e Tecnologia
de Produtos Ltda

Universidade Federal de
Minas Gerais

Universidade Federal de
Santa Catarina

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria — E
Embrapa

Universidade Federal da
Paraiba-UFPB

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa.
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2007

2007

2007

2007

2007

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

Acesso ao conhecimento tradicional associado com
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso a amostra de componente do patriménio
genético com a finalidade de bioprospeccao.

Acesso a patriménio genético com a finalidade de
constituir e integrar colecao ex situ que visa a
atividades com potencial de uso econémico.

Autorizacdo para acesso ao conhecimento tradicional
associado com a finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado com a
finalidade de pesquisa cientifica

Acesso ao conhecimento tradicional associado com a
finalidade de pesquisa cientifica

Amostra de componente do patriménio genético com a
finalidade de bioprospeccao.

Acesso ao patriménio genético para finalidade de
bioprospeccéo.

Acesso ao patriménio genético para a finalidade de
bioprospeccéo.

Acesso ao conhecimento tradicional associado com a
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado com a
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso & amostra de componente do patrimonio
genético com a finalidade de bioprospeccao.

Acesso ao conhecimento tradicional associado para a
finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso a componente do patriménio genético e a
conhecimento tradicional associado com a finalidade de
bioprospeccéo.

Amostra de componente do patrimdnio genético com a
finalidade de bioprospeccao.

Acesso ao conhecimento tradicional associado para a
finalidade de pesquisa cientifica.

Revogar a Autorizacdo Especial

Renovacéo de acesso ao conhecimento tradicional
associado com a finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado com a
finalidade de pesquisa cientifica.

Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazobnia-
INPA.

Instituto de Quimica da
Universidade de Sao Paulo

Zona Franca de Manaus-
Suframa

Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazénia- INPA

Universidade Federal do Rio
de Janeiro

Universidade Federal de Sao
Paulo-Unifesp

Universidade Catdlica de
Brasilia

Universidade Paulista-UNIP

Universidade Federal do Acre

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria -
Embrapa

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria —
Embrapa

Universidade Federal
Fluminense

Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul-UFMS

Universidade Federal do
Amazonas/UFAM

Instituto de Pesquisas em
Patologias Tropicais de
Rond6nia-IPEPATRO

Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazénia -
INPA

Fundacédo Oswaldo Cruz-
Fiocruz

Instituto de Pesquisas Jardim
Boténico do Rio de Janeiro-
JBRJ

Museu Paraense Emilio
Goeldi-MPEG
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2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

Renovacéao e reavaliacdo para acesso a amostra do

patriménio genético com a finalidade de bioprospeccao.

Acesso ao conhecimento tradicional associado.

Acesso ao conhecimento tradicional associado.

Acesso ao conhecimento tradicional associado.

Acesso ao patrimonio genético com a finalidade de
pesquisa cientifica.

Acesso a amostras de componentes do patrimonio
genético com a finalidade de bioprospeccao.

Renovacao para acesso a componente do patrimoénio
genético com a finalidade de constituir e integrar
colecdo ex situ que visa a atividades com potencial de
uso econdémico.

Renovacgédo para acesso a amostra de componente do
patriménio genético com a finalidade de bioprospecc¢éo
e desenvolvimento tecnolégico.

Acesso ao conhecimento tradicional associado “j” com
a finalidade de pesquisa cientifica.

Acesso ao conhecimento tradicional associado.

Acesso ao conhecimento tradicional associado.

Acesso a componente do patrimdnio genético para fins
de bioprospeccéo e desenvolvimento tecnoldgico.

Acesso ao conhecimento tradicional associado.

Acesso ao conhecimento tradicional associado.

Acesso ao conhecimento tradicional associado.

Acesso ao conhecimento tradicional associado.

Acesso a componente do patrimoénio genético para fins
de desenvolvimento tecnoldgico.

Acesso a componente do patrimdnio genético para fins
de desenvolvimento tecnolégico.

Acesso a componente do patrimdnio genético para fins
de desenvolvimento tecnolégico.

Sociedade Unificada Paulista
de Ensino Renovado Objetivo-
SUPERO

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria-
Embrapa

Museu Paraense Emilio
Goeldi-MPEG

Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazénia- INPA

Universidade Federal do Rio
de Janeiro.

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa

Extracta Moléculas Naturais
SIA

Natura Inovagdo e Tecnologia
de Produtos Ltda

Universidade Federal de Sao
Paulo-UNIFESP

Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita
Filho-UNESP

Universidade Federal do
Amapa-UNIFAP

Natura Inovagdo e Tecnologia
de Produtos Ltda

Universidade Federal do Mato
Grosso-UFMT

Universidade Federal De
Pernambuco-UFPE

Universidade de Brasilia-UNB

Universidade de Brasilia-UNB

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria -
Embrapa

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria —
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Acesso a componente do patrimoénio genético para fins

2009 . L .
de desenvolvimento tecnoldgico.

2010 Acesso ao conhecimento tradicional associado.
Acesso a amostra de componente do patrimonio

2010 genético para a finalidade de bioprospeccéao e
desenvolvimento tecnolégico.

Quadro 03: Instituigdes autorizadas pelo CGEN.

Embrapa.

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria-
Embrapa

Universidade de Séao Paulo —
USP

Associacao de Ensino de
Ribeirdo Preto
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CAPITULO IV

CGEN: UM CONSELHO A ESPERA DE REGULAMENTACAO

Como vimos no capitulo anterior, no Brasil, desde 1988, ou seja, antes do
acontecimento da Convencdo sobre a Diversidade Biologica, a Constituicdo
Federal ja reconhecia a importancia do patriménio genético, tanto que lhe
dedicou previsdo expressa e especifica no capitulo sobre meio ambiente. O art.
225, 8§ 1°, inciso Il, da Constituicdo estabelece que incumbe ao Poder Publico
preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético.

N&o obstante, o legislador constituinte tenha produzido norma expressa
sobre o0 tema, o legislador ordinario manteve-se inerte, tendo sido a matéria
disciplinada pelo Poder Executivo, através do instrumento denominado Medida
Provisoria, mais de dez anos apés a promulgacédo da Constituicdo de 1988.

Ocorre que a inércia do legislador em mais de uma década propiciou
lamentaveis episddios negativos para o sistema juridico e para a Biotecnologia,
como foi o acordo firmado entre a Bioamazénia - Associacdo Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel da Biodiversidade da Amazbnia - com a empresa
farmacéutica suica Novartis Pharma AG, no ano de 2000. Tal acordo ja foi
comentado no capitulo anterior e, como ja demonstramos, favoreceu uma
reacdo do governo, uma vez que a Bioamazobnia havia sido instituida com o
apoio do proprio Governo Federal. Tal reacdo foi, exatamente, a edicdo da

Medida Proviséria n°® 2.052, em 29.06.2000, sobrepondo-se a atuagdo do
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legislador ordinario, embora ja estivesse sendo desenvolvida discussdo no
Congresso Nacional sobre a matéria.

A Medida Proviséria 2.052 regulamentou o inciso Il do § 1° e o § 4°, do
art. 225 da Constituicdo, os arts. 1°, 8°, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas
3 e 4 da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica, dispondo sobre o acesso ao
patriménio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e a transferéncia
de tecnologia para sua conservacao e utilizagéo e deu outras providéncias.

O nascimento dessa MP abortou 0 momento em que o MMA (Ministério
do Meio Ambiente) e o MCT (Ministério da Ciéncia e Tecnologia) analisavam as
guestdes da comunidade académica e seus pesquisadores, a fim de que fosse
aprovado Projeto de Lei onde houvesse participacao e reparticdo em qualquer
produto obtido, a partir de amostras coletadas em area que fosse bem da Uniéo,
especialmente, a Floresta Amazonica. Na ocasido, j4 havia o Projeto de Lei da
entdo Senadora Marina Silva, com o substitutivo do entdo Senador Osmar Dias,
0 qual estava sendo amplamente debatido.

Ocorre que o acordo BioAmazobnia- Novartis fez desmoronar a estrutura
juridica que estava sendo, legitimamente, preparada para a prote¢cdo do acesso
aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional associado - com as
devidas reparticbes de beneficios -, pois a acusacdo de biopirataria imputada
aos efeitos do negdcio propiciou 0 seu cancelamento e apressou uma norma
fragil e sem substrato constitucional, como analisado a seguir.

O surgimento da MP 2052, portanto, ocorreu nesse quadro conflituoso
que ia desde a acusacdo de enriguecimento ilicito, gracas a biopirataria, até

imputacdo de entrega graciosa da Floresta AmazOnica a empresa estrangeira.
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Foi diante de pressdes nacionais e midiaticas que o MMA elaborou uma Medida
Provisoéria para regulamentar o acesso a biodiversidade e obteve a anuéncia do
MCT e do MDIC. O resultado foi, exatamente, a MP 2052 de 2000, que se
constitui em um mosaico de trechos de diversos projetos de lei em discussao no
Congresso Nacional. Surgiu, assim, o embrido do sistema juridico-burocratico
que continua em vigor, até hoje, porém com a numeracgao alterada, qual seja a
MP 2186-16, de 2001.

Enquanto isso, a comunidade académica e cientifica permanecia perplexa
diante dos efeitos do cancelamento do contrato BioAmazonia-Novartis, seja pela
Edicdo surpreendente da MP 2052, seja porque todo 0 recurso que seria
investido na Amazonia Brasileira foi suspenso, quando o contrato poderia ter
sido negociado, com refazimento de clausulas e reestruturacdo do sistema
juridico, de modo a disciplinar legal e constitucionalmente o acesso aos recursos
genéticos, ao conhecimento tradicional associado e as reparticdes de beneficios.

Apo6s a MP, acima referida, veio o Decreto 3945/2001, mencionado no
capitulo anterior, o qual propiciou a criacdo do CGEN. Porém, para alguns
pesquisadores, como € o caso de Charles Roland Clement, ‘o sistema ficou cada
vez mais complicado, devido a edicdo de decretos, resolugcbes e instrucdes
normativas que mantém o clima de expectativas excessivas de lucros,
desconhece o valor da biodiversidade e do conhecimento tradicional associado,
e ndo entende as légicas do processo de P&D. O dltimo é curioso porque
diversas instituicdes de P&D tém assento no CGEN, levantando a suspeita de
que elas ndo sao ouvidas pelos gestores do Conselho’.

O biblogo e pesquisador do INPA (Instituto Nacional de Pesquisas da

Amazébnia) acrescenta, ainda, que, ‘no entanto, existe uma luz no fim do tanel. O
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fato do CGEN ter concordado em negociar com a SBPC e a comunidade de
P&D e criar um sistema de acesso simplificado via IBAMA para pesquisa
cientifica demonstra que os gestores do Conselho estdo cientes que o atual
sistema é deficiente. Ainda, o CGEN abriu discussdo sobre reparticdo de
beneficios, via sua Consulta Publica n® 2, deixando espaco para criticar todo o
sistema criado, pois reparticdo € o fim do processo e ndo pode ser discutida,
isoladamente. Essa nova abertura € positiva e estimulou muitas discussdes em
todos os cantos do Brasil. Também estimulou esse ensaio como tentativa de
colaborar com o novo espirito. Acredita-se que o espirito original das ideias da
CDB pode ser resgatado®’.’

De acordo com a MP 2186-16 (ultima edicdo sobre a matéria) e o Decreto
3945/2001, existe um procedimento a ser seguido para a obtencdo de acesso
aos recursos genéticos, conhecimento tradicional associado e reparticdo de
beneficios. Ocorre que a definicdo em torno do assunto, trazida pela Medida
Provisoria, ndo foi explicita, o que gerou muitas davidas no inicio do processo de
implementacdo dessa legislacdo. Isso porque a MP disp6s que 0 acesso ao
patrimdnio genético seria a obtencdo de amostra de componente do patriménio
genético, permitindo a interpretacdo equivocada de que o0 acesso e a coleta
seriam expressdes sinbnimas. Essa impropriedade gramatical perdurou até a
edicdo da Orientacdo Técnica n® 01/2003, emitida pelo CGEN, que estabeleceu
gue 0 acesso € a atividade realizada sobre o patrimbnio genético com o objetivo

de isolar, identificar ou utilizar informacdo de origem genética ou moléculas e

*’Disponivel em:
<http://www.bancoamazonia.com.br/bancoamazonia2/Revista/edicao 05/C&D Vol V Pote ouro fim arco-
ir.pdf>. Acesso em: 1 mai. 2011.
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substancias provenientes do metabolismo dos seres vivos e de extratos obtidos
destes organismos.

Eis o procedimento, de acordo com o que Poder Publico acredita ser a
legislacdo em vigor, quanto a obtencdo de autorizagdo de acesso: a primeira
premissa a ser destacada é a referente ao publico apto a solicitar as
autorizacoes, eis que as atividades de acesso somente podem ser autorizadas a
Instituicdes nacionais, publicas ou privadas, que exercam atividades de pesquisa
e desenvolvimento nas areas biologicas e afins. As autorizacdes podem ser de
dois tipos: simples ou especial. A autorizacdo simples destina-se a um Unico
projeto de pesquisa, ao passo que a autorizacao especial cobre um portfélio de
projetos de pesquisa cientifica, além das atividades de rotina que envolvam
acesso. A Instituicdo requerente devera apresentar um projeto de pesquisa que
atenda aos requisitos exigidos pelo Decreto n° 3.945/200124, além de
comprovar que possui qualificacdo técnica para o desempenho das atividades
de acesso para as quais requer autorizagcdo. Se houver acesso ao patrimonio
genético, devera ser demonstrado que a Instituicdo possui estrutura disponivel
para 0 manuseio das amostras, além de ser obrigatério o depésito de uma
subamostra do material em uma Instituicdo credenciada como fiel depositéria.
Outra exigéncia é a apresentacdo da anuéncia prévia do proprietario da area de
onde serd coletado o material (provedor do patriménio genético) ou da
comunidade indigena ou local, detentora do conhecimento tradicional a ser
acessado (provedora do conhecimento tradicional). Ainda, caso o projeto tenha
potencial de uso econdmico, como bioprospeccdo ou desenvolvimento
tecnoldgico, devera ser juntado o Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético

e de Reparticdo de Beneficios.
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Todavia, Charles Clement propde uma alternativa para a burocracia do

sistema, sugerindo o seguinte percurso, que merece ser reproduzido:

“Existe uma forma mais ldgica, pratica e simples para
permitir 0 acesso, tanto a biodiversidade, quanto ao
conhecimento tradicional associado, sem que o Estado
brasileiro perca o controle sobre o0 processo e sem que 0s
detentores do CTA sejam lesados. Hoje, o Estado possui
instrumentos que sdo usados em todas as instituicdes de
P&D do pais, em especial o sistema Lattes do CNPq e os
Comités de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
(CEP), coordenados pelo Ministério da Saude. Ha ainda, o
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), que podera
receber a reparticao de beneficios. Essa forma alternativa
também permitirdA o mesmo grau de reparticdo de
beneficios possivel hoje. A ideia é simples e baseada em
transparéncia, pois a boa gestdo depende mais de
informagé@o do que de coercdo. Cada projeto de pesquisa
cientifica, bioprospecgdo e desenvolvimento tecnologico
devera ser informado ao CGEN antes de que o contrato de
financiamento seja assinado entre um grupo de pesquisa
ou instituicio de P&D e as agéncias financiadoras do
projeto, tais como: o CNPq, Finep, as Fundacdes de
Amparo a Pesquisa nos Estados, entre outras. A Unica
necessidade é a colaboracéo das agéncias e com absoluta
certeza nenhuma negara sua colaboracdo. As empresas,
também, serdo obrigadas a registrar seus projetos. O
CGEN devera emitir um nuamero de protocolo do projeto
para atender essa exigéncia, que sera usada para liberar o
financiamento e para identificar o projeto no banco de
dados do CGEN. Esse numero, também, sera associado
ao projeto pelas agéncias financiadoras e incluido no
Curriculo Lattes do lider do projeto de P&D, juntamente

com outros dados do projeto. Também, serdo obrigadas a
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registrar seus projetos. O CGEN devera emitir um nimero
de protocolo do projeto para atender essa exigéncia, que
seré usada para liberar o financiamento e para identificar o
projeto no banco de dados do CGEN. Esse numero
também serd associado ao projeto pelas agéncias
financiadoras e incluido no Curriculo Lattes do lider do
projeto de P&D, juntamente com outros dados do projeto.
Se o grupo de pesquisa ndo pretende solicitar acesso ao
conhecimento tradicional ou recursos genéticos nativos do
Brasil em comunidades tradicionais, ou seja, a
biodiversidade sem conhecimento tradicional associado, e
nao pretende solicitar acesso a biodiversidade em
unidades de conservagdo, somente precisara obter
anuéncia prévia e informada do dono da propriedade,
seguindo as normas de seu CEP. Uma clpia dessa
anuéncia sera incluida no relatério do projeto para manter

as agéncias e o CGEN informados.”

Nada ha de ilegal na sugestdo. Todavia, para melhor aclarar a situacao,
de acordo com a visdo do Poder Executivo e a legislacdo por ele posta,
identificamos as seguintes diferencas relacionadas a obtencéo de autorizacdo ao
acesso dos recursos genéticos, no que diz respeito aos Orgéos Publicos e suas

respectivas atribuicdes:

a) Ao IBAMA cabe: Autorizar o acesso ao patrimoénio genético para a
finalidade de pesquisa cientifica - (Deliberacdo 40/2003).

b) Ao CNPqg cabe: Autorizar a participacédo de instituicdo estrangeira
em atividades de coleta e acesso ao patrimbénio genético ou ao conhecimento
tradicional associado para a finalidade de pesquisa cientifica, realizadas no

territorio nacional (Orientagdo Técnica 03/2003).
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C) Ao CGEN cabe: Autorizar o acesso ao patriménio genético e/ou
conhecimento tradicional associado para a finalidade de bioprospeccédo ou
desenvolvimento tecnolégico, bem como, autorizar o acesso ao conhecimento

tradicional associado para a finalidade de pesquisa cientifica.

Nem mesmo as divisdbes de atribuicbes, todavia, facilitam a vida dos
membros da academia, os quais demonstram profundas restricbes quanto a
eficacia e validagcdo do CGEN enquanto Orgdo do Poder Publico que deveria
incentivar a pesquisa cientifica. Nesse ponto, vejamos o que disse o Professor
Doutor JP55 (identidade preservada a pedido do entrevistado): a principal
dificuldade dos pesquisadores € a questdo do burocratismo excessivo, do tempo
excessivo que isso leva até que a gente possa obter toda a legalizacdo do

processo.

Conforme vimos, segundo a legislacao brasileira, atualmente, existem trés
etapas para que um produto feito, a partir do patriménio genético, chegue ao
mercado: 1%) pesquisa cientifica; 22) bioprospeccdo (pesquisa ou atividade
exploratéria do patriménio genético ou do conhecimento tradicional com
potencial de uso comercial); e 3%) desenvolvimento tecnoldgico.

Na primeira etapa, pela legislagéo brasileira, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e o CNPqg podem
autorizar a pesquisa cientifica. Nestes 0rgaos, o processo costuma levar, no
minimo, 30 dias para ser concluido. As etapas seguintes seriam exclusivas do

CGEN, de acordo com a Medida Provisoria que o instituiu.
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Todavia, na reunido do Conselho do Patriménio Genético (CGEN)
ocorrida em julho de 2011, ficou decidido que o credenciamento do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) foi ampliado e,
apos trés meses da data da decisdo, o Orgdo passou a ter legitimidade,
juntamente com o préprio CGEN, para poder autorizar todas as fases do
processo de acesso aos recursos genéticos do pais.

A deciséo possui duas consequéncias distintas. Primeiramente, uma
positiva. De um lado, dividindo-se a tarefa entre os dois 6rgdos (CGEN e CNPq),
estaria sendo facilitado e acelerado o procedimento de autorizagdo de todas as
fases do processo de acesso aos recursos genéticos do pais e ao conhecimento
tradicional das comunidades indigenas e das comunidades locais (associado ao
patriménio genético). O tempo de espera pela andlise e resultado dos
requerimentos, certamente, sera reduzido.

Sabe-se que as empresas que, geralmente, usufruem dos recursos
genéticos sao, principalmente, as de fabricacdo de cosméticos, da area farmaco-
médica e de produtos quimicos, de modo que a diminuicdo do tempo de espera
acarreta um ganho para toda a sociedade.

A Diretora de Patrimbnio Genético do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
chegou a declarar que

"0 credenciamento do CNPq é um grande avango no
atendimento as demandas da comunidade cientifica, que
estd acostumada a usar as plataformas informatizadas do
orgdo. Vai contribuir, também, para a agilidade na andlise
de outros processos. Outra boa noticia é que a
regularizagdo de empresas sem autorizagdo do CGEN
para acessar o patrimdénio genético, ja esta acontecendo.

Com a publicacdo da Resolucdo n° 35 do CGEN, que
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orienta o processo de regularizacdo, as empresas poderao
continuar a exercer suas atividades, desde que aprovadas
no Conselho. No Brasil, para receberem autorizacdo para o
desenvolvimento de produtos comerciais e/ou de valor
econbmico, as empresas devem apresentar ao CGEN um
contrato de reparticdo de beneficios com os provedores
dos recursos genéticos, que sdo, em grande parte, as
comunidades locais. Dessa forma, € possivel manter a
sustentabilidade da cadeia. As empresas usam 0S recursos
e as comunidades os mantém para que possam ser
utilizados, novamente. Esse beneficio estimula e motiva a
conservacgédo, além de ajudar a manter a floresta em pé de
forma sustentavel, j& que a manutencdo dos recursos €
feita, basicamente, pelas comunidades provedoras. Na
Gltima reunido do CGEN foram analisados quatro
processos. Dois foram aprovados, ambos da empresa
Natura, que no ano passado foi multada pelo Ibama em R$
21 milhdes. Os outros dois processos nao foram
contemplados porque nado preencheram todos o0s
requisitos. As empresas que ndo foram aprovadas nao
apresentaram o contrato de reparticdo de lucros, advindos
da venda do produto, com as comunidades provedoras que
detém o conhecimento destes elementos naturais. Quando
preencherem todos o0s requisitos, poderdo solicitar,
novamente, 0 acesso. Isso é resultado de um arduo
esforco da Secretaria de Biodiversidade e Florestas do
MMA para buscar um ambiente regulatorio mais
transparente e eficiente, de forma que o Brasil possa se
capitalizar em uma de suas grandes riquezas que é a

biodiversidade".?®

*®Disponivel em: <http://www.oeco.com.br/noticias/25212-mais-rapidez-no-acesso-aos-recursos-geneticos>. Acesso

em: 28 jul. 2011.
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Por outro lado, a segunda consequéncia da decisdo tomada pelo
Conselho Deliberativo do CGEN ocorre no plano juridico, como explicaremos a
sequir.

O CGEN é uma instancia multi-institucional com representantes dos
ministérios do Meio Ambiente, da Saude, da Agricultura, de Ciéncia e
Tecnologia, da Justica, da Cultura, do Desenvolvimento, Industria e Comércio,
das Relagbes Exteriores e da Defesa.

O Conselho é constituido, também, por instituicbes que possuem direito a
voto, como o Jardim Botéanico do Rio de Janeiro, a Embrapa, o Instituto Nacional
de Pesquisa da Amazoénia (INPA), o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual
(INPI), a Fundac&o Nacional do indio (Funai), a Fundacdo Palmares, o proprio
Ibama, o CNPq, o Instituto Evandro Chagas e a Fundacdo Oswaldo Cruz.

Ha, também, outras oito instituicdes convidadas que possuem assento e
voz no Conselho, mas ndo possuem direito a voto. S&o elas: a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Associacdo Brasileira de
Organizagbes Nao-Governamentais (Abong), a Associacdo Brasileira de
Companhias de Biotecnologia (ABCB), o Conselho Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (CBEDS), a Comissao Nacional de Comunidades
Negras Rurais e Quilombolas (Conaq), o Conselho Nacional de Seringueiros
(CNS), a Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazébnia Brasileira
(Coiab) e o Ministério Publico®.

E de conhecimento publico que o CGEN é de competéncia nacional, mas

foi criado no ambito do MMA que, também, exerce a funcdo de Secretaria

2Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=ascom.noticiaMMA&idEstrutura=8&codigo=6857>,. Acesso em: 28 jul.
2011.
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Executiva do 6érgdo. O marco legal do CGEN, conforme vimos nos capitulos
anteriores, € uma medida provisoria (MP) que foi editada em 2001, embora
nunca tenha sido convertida em lei ordinaria, pois jamais foi a votacdo no
Congresso Nacional. Sdo mais de dez anos em que o0 MMA, o proprio CGEN, os
orgdos de Pesquisa e de fomento, as Universidades e toda a sociedade
esperam pela regulamentacdo do Conselho de Gestdo do Patrimdénio Genético-
CGEN.

Ocorre que, ndo tendo sido regulamentada a Medida Proviséria, ao longo
de mais de dez anos, deve ser aplicado ao fendbmeno o disposto na Emenda
Constitucional 32/2001, promulgada em 11.09.2001, especialmente, 0s

paragrafos 10 e 11 do art. 62, abaixo transcritos:

§ 10. E vedada a reedi¢cdo, na mesma sessao legislativa,
de medida provisoéria que tenha sido rejeitada ou que tenha
perdido sua eficacia por decurso de prazo.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o §
3° até sessenta dias apo6s a rejeicdo ou perda de eficacia
de medida proviséria, as relagfes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia

conservar-se-ao por ela regidas.

ApoGs a leitura do texto constitucional, é facil compreender porque, a partir
de 2001, a Medida Proviséria ndo foi mais reeditada, ou seja, porque a
Constituicao Federal proibiu, expressamente, tal atitude.

Enquanto houve vedacao expressa para reedicdo de medida provisoria
gue perdeu sua eficacia (no caso, a MP ja estava na sua 162 reedicdo, sem ser
convertida em lei, portanto havia perdido sua eficacia), o legislador constituinte

concedeu um beneplacito as mesmas medidas provisérias sem eficacia:
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autorizou, expressamente, que as relagfes juridicas constituidas e decorrentes
de atos praticados durante sua vigéncia fossem conservadas e regidas pelo
diploma legal provisorio. Criou-se um verdadeiro paradoxo em relagcao ao regime
juridico de protecéo ao patrimdnio genético do Brasil: a medida provisoria nunca
foi convertida em lei, perdeu sua eficacia, mas foram conservados os atos
juridicos praticados durante sua vigéncia.

Recordando um pouco de histéria, as medidas provisorias sdo espécies
normativas que, no Brasil, possuem sua origem no decreto-lei da Constituicéo de
1967, com modelo inspirado na Constituicdo da Republica Italiana de 27.12.1947
que, no seu art. 77, previa os "decreti-legge" em casos extraordinarios de
necessidade e urgéncia.

Todavia, o momento histérico que justificou a utilizacdo do antecessor da
medida proviséria (chamado de decreto-lei) possui relagdo com o movimento
militar que dominou o pais, a partir de 1964, caracterizado que foi pela restricdo
de direitos e garantias individuais e abuso de poder por parte do Poder
Executivo, circunstancias que levaram ao descrédito do decreto-lei perante a
comunidade juridica. Da mesma forma, a utilizacdo sistematica da medida
proviséria pelo governo que sucedeu o regime militar foi mitigada pela
desconfianca e receio de que, novamente, pudesse funcionar como meio de
legitimar atos (com caracteristica de lei) do Executivo sem o crivo do Congresso
Nacional. E foi, exatamente, o que aconteceu com a Medida Provisoria que
instituiu 0 CGEN: uma legislacdo de urgéncia, nunca apreciacédo pelo Poder
Legislativo.

ApoGs esse breve registro historico, utilizado apenas para contextualizar a

fragilidade do sistema juridico de protecdo do patrimdénio genético nacional e do
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conhecimento tradicional das comunidades indigenas e das comunidades locais
(associado ao patrimbnio genético), retornamos a identificagdo da segunda
consequéncia advinda da delegacdo de competéncia ao CNPq para tratar das
duas fases de autorizacdo do acesso ao patriménio genético brasileiro.

A consequéncia ndo €é positiva e, certamente, levara a judicializacdo das
demandas. As trés etapas que um produto percorre, até chegar ao mercado,
como vimos, anteriormente, sdo as seguintes: pesquisa cientifica; bioprospeccao
(pesquisa ou atividade exploratéria do patriménio genético ou do conhecimento
tradicional com potencial de uso comercial) e desenvolvimento tecnoldgico.

Ratificando o que ja vimos, anteriormente, apos reunido do Conselho
Deliberativo em julho de 2011, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) passou a ter legitimidade, juntamente com o
proprio CGEN, para poder autorizar todas as fases do processo de acesso aos
recursos genéticos do pais. Todavia, a delegacado de competéncia do CGEN ao
CNPqg carece de autorizacao legal e, embora tenha a consequéncia positiva
imediata de acelerar a analise dos pedidos de pesquisa e acesso ao patriménio
genético, a medida pode gerar um tumulto desmedido, pois fere principio basico
em Direito, em especial o Principio Constitucional da Legalidade na
Administracdo Publica, por meio do qual compreende-se que a Administracdo
Publica possui limites e ndo esta livre para fazer ou deixar de fazer algo de
acordo, exclusivamente, com a vontade do governante, ou seja, o administrador
deve obedecer a lei em toda a sua atuacdo. Acrescente que, ao contrario dos
particulares, 0os quais se movem por vontade propria, aos agentes publicos
somente é facultado agir por imposi¢cdo ou autorizacdo legal. Inexistindo lei que

autorize a conduta praticada, ndo havera atuacdo administrativa legitima. Os
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individuos e pessoas privadas podem fazer tudo o que a lei ndo veda; os
Poderes Publicos somente podem praticar os atos determinados pela lei. Como
decorréncia, tudo aquilo que n&o resulta de prescricdo legal € vedado ao
administrador®.

Ainda no contexto da aplicacdo do Principio da Legalidade na
Administracdo Publica, convém recordar a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, especialmente seu art. 12 e paragrafo Unico, segundo 0s quais um orgao
administrativo e seu titular poderdo, se nao houver impedimento legal, delegar
parte da sua competéncia a outros 6rgaos ou titulares, ainda que estes nao lhe
sejam, hierarquicamente, subordinados, quando for conveniente, em razao de
circunstancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial. O
disposto no caput do artigo, aplica-se a delegacdo de competéncia dos 6érgaos
colegiados aos respectivos presidentes.

O legislador ordinario acrescentou, na mesma lei, ainda, que (art. 13) ndo
podem ser objeto de delegacéo a edi¢cao de atos de carater normativo, a decisdo
de recursos administrativos e as matérias de competéncia exclusiva do érgao ou
autoridade. Nessa Ultima vedagdo se encaixa a competéncia exclusiva do
CGEN, portanto, ndo passivel de delega¢édo. Sendo, vejamos.

A medida provisoria que instituiu o Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético - CGEN - fez expressa previsao, no seu art. 11, incisos e paragrafos,
de suas atribuicdes. O art. 13 estabelece, por sua vez, a Unica hip6tese de
delegacgéo com reservas de iguais poderes: o Presidente do Conselho de Gestéao

sub-delegara ao titular de instituicdo publica federal de pesquisa e

*®BARROSO, Luis Roberto. Principio da Legalidade. Boletim de Direito Administrativo, Editora NDJ, Sao Paulo, Ano
X, v. 01, p. 15-28, Janeiro de 1997.
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desenvolvimento ou instituicdo publica federal de gestdo, a competéncia prevista
no caput deste artigo, conforme sua respectiva area de atuacao (firmar, em
nome da Unido, Contrato de Utilizagdo do Patrimdénio Genético e de Reparticdo
de Beneficios). Na interpretagcdo de tal dispositivo, temos de levar em
consideracdo trés premissas, a saber: 13 a medida provisoria perdeu sua
eficicia; 22) apenas as rela¢des juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia ficam conservadas e regidas pelo diploma
legal provisério e, 3?) firmar contrato € ato administrativo posterior as etapas de
autorizacdo para pesquisa, acesso e desenvolvimento tecnolégico.

Portanto, passados cerca de dez anos da perda de efichcia da medida
proviséria, somente permanecem validos os atos cujo inicio ocorreu durante sua
vigéncia. E em nenhuma hipétese havia autorizacao legal para delegar as fazes
de autorizacdo a pesquisa, acesso e desenvolvimento tecnolégico do patriménio
genético e conhecimento tradicional associado. Sendo assim, ndo € possivel
outra conclusédo senédo a de que a delegacéo realizada pelo CGEN ao CNPq é,
por enquanto, ilegal, embora nada impeca sua regularizagcdo a qualquer tempo,
desde que haja expressa disposicao de lei autorizando, nesse sentido, inclusive
com modulagao de seus efeitos temporais.

No momento, porém, os riscos do descumprimento do Principio da
Legalidade na Administracdo Publica, relativamente a delegacao ora comentada,
€ imensuravel. Ainda ndo é possivel prever quantos pedidos de pesquisa,
acesso e desenvolvimento tecnoldgico, em face do patrimonio genético do pais e
conhecimento tradicional associado, serdo analisados e deferidos pelo CNPq.
Quando se proferem atos administrativos passiveis de declaracéo de ilegalidade

relacionados ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional de uma
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nacao, como o Brasil, que possui a maior biodiversidade do planeta, o prejuizo
é, incalculavel, a curto prazo.
Nesse ponto, importante destacar que o CNPq é uma instituicdo cujo

formato legal, conforme informacéo oficial é o seguinte:

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPqg) € uma agéncia do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) destinada ao fomento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica e a formacédo de recursos
humanos para a pesquisa no pais. Sua histéria esta,
diretamente, ligada ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do Brasil contemporaneo. A estrutura funcional
do CNPq compreende uma Diretoria Executiva,
responsavel pela gestdo da instituicdo, e um Conselho
Deliberativo, responsavel pela politica institucional. Além
de participar desses 6rgdos, a comunidade cientifica e
tecnoldgica do pais participa, também, em sua gestao e
politica, por meio dos Comités de Assessoramento e da

Comissdo de Assessoramento Técnico-Cientifico®.

Assim, identificado o formato juridico do CNPq (agéncia de fomento a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, o sistema juridico estd aberto a que o legislador ordinario (e sé6 ele,
nao o administrador publico)) possa credencia-lo as fases de autorizacdo ao
acesso e desenvolvimento tecnolégico relacionado ao patriménio genético e
conhecimento tradicional associado.

A auséncia de atuagdo do legislador ordinario acarreta a formacéo de

lacunas e paradoxos juridicos, transformando o acesso ao patrimbnio genético

*'Disponivel em: <http://www.cnpg.br/cnpa/index.htm>. Acesso em: 1 de nov. 2011.
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do Brasil, inclusive da Regido Amazoénica, em um emaranhado de contradi¢cbes
que fragilizam sua prote¢do, permitindo a cobica e a burla ao sistema juridico.

Sempre é bom recordar que o primeiro grande caso de repercussao
internacional de cobica e retirada (sem qualquer autorizagcdo de governo) de
uma espécie do patrimdnio genético brasileiro ocorreu na Amazonia, area objeto
do presente estudo. Foi o0 conhecido 'caso da borracha'.

A histéria real®

de como o inglés Henry Wickham - considerado o pai da
biopirataria - retirou 70 mil sementes de seringueiras da Floresta Amazonica e
levou para a Inglaterra, em 50 cestos, durante o século XIX. Foi o primeiro caso
divulgado de biopirataria massiva na era moderna. Ndo foram necesséarios mais
que trinta anos, ap0s a transferéncia do patrimbnio genético e a Inglaterra (e
suas colbnias situadas na Asia) ja havia conseguido superar o Norte do Brasil no
monopdlio da borracha, dominando os suprimentos mundiais da matéria-prima.
A cidade de Manaus sofreu, enormemente, com a perda, da qual jamais
conseguira se recuperar totalmente.

Note-se que o inglés ndo utilizou, apenas, o patrimdnio genético do Brasil,
mas também, o conhecimento tradicional associado, pois que necessitava da

informacgéo preciosas das populacdes locais para conseguir extrair e manter

vivas e saudaveis as sementes. Transcrevo:

O boom da borracha foi uma decorréncia do crescimento
urbano e dos principais meios de locomocé&o individuais — a
bicicleta e 0 automoével. Tentativas de se levar sementes
da chamada Para Fine (ou Hevea brasilienses), de onde se

extraia o melhor latex do mundo, j& haviam sido feitas.

32
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Outro espertinho inglés tentou contrabandea-las dentro de
dois crocodilos empalhados, mas todas chegaram secas a
Europa. Wickham foi mais feliz em seu golpe. O sucesso
de seu roubo ndo se deveu apenas a esperteza com que
despistou a alfandega brasileira — ele argumentou que
estava levando “espécies botanicas, extremamente,
delicadas” para a rainha Vitéria. Gragcas ao que aprendeu
da populacéo nativa, sabia onde buscar as sementes, qual
a melhor época e como evitar o seu bolor e a

germinagao®.

**Disponivel em:

<http://www.istoe.com.br/reportagens/154500_O+HOMEM+QUE+ROUBOU+A+BORRACHA+DO+BRASIL> Acesso

em:15 nov. 2011
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6 — CONCLUSAO

Durante os quatro capitulos em que foi construido o presente trabalho foi
possivel pesquisar como, na sociedade contemporanea, a diversidade bioldgica
e genética tornou-se matéria-prima essencial aos avancos que vem ocorrendo
na area das novas tecnologias, onde a Biotecnologia desponta por suas
descobertas inéditas que permitem a transformacdo dos recursos naturais em
processos e produtos, gerando riquezas capazes de despertar o interesse das

mais poderosas industrias do planeta.

Procurou-se articular temas inerentes a Biotecnologia e a Geografia,
dirigindo-os ao Direito, sob uma perspectiva ora cientifica, ora subjetiva, cultural,
antropoldgica e pragmatica, a fim de contextualizar, no espaco amazoénico, as
lacunas legais, as dificuldades burocraticas e os conflitos relacionados a
pesquisa, ao acesso e ao conhecimento tradicional associado ao patrimonio

genético e as populacdes locais.

Nesse contexto, foi realizado estudo sobre as caracteristicas sociais e
megabiodiversas da Amazbnia brasileira, palco de grandes discussoes

internacionais no mundo moderno.

Por outro lado, pesquisaram-se as estratégias e marcos legais utilizados
pelo governo, na pretensao de proteger seu patriménio genético, o que culminou

com a instituicdo do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético - GECEN,
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orgéo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, o qual est4, ha mais de dez

anos, aguardando a devida regulamentacéo pelo Poder Legislativo.

Nesse contexto, em especial diante da constatacdo de que a omissao
legislativa vem causando imensuraveis danos ao Brasil e & Amazonia, desde o
séc. XIX, quanto ao tema '‘pesquisa e acesso ao patrimbnio genético e
conhecimento tradicional associado’, concluo, pontualmente, que:

1. O Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético é Orgdo essencial a
estrutura de fiscalizacdo, controle e protecdo do patrimdnio genético e do

conhecimento tradicional existentes no Brasil;

2. A medida provisoria que instituiu o CGEN, cuja ultima reedicao recebeu

0 n° 2.186-16/01, perdeu sua eficacia;

3. De acordo com a Emenda Constitucional 32/2001, apenas as relagdes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia

ficam conservadas e regidas pelo diploma legal provisoério;

4. As relacdes juridicas e os atos praticados pelo CGEN, que mantiveram
coeréncia com a estrutura vigente, até 2001, sdo validos, conforme expressa

autorizacdo do legislador constituinte;

5. O Governo Federal (Poder Executivo) necessita, imediatamente,
encaminhar projeto de lei, a ser, previamente, discutido com populacdes

tradicionais, 6rgdos de pesquisa, universidades, instituicbes de pesquisa e
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fomento a ciéncia e tecnologia e toda sociedade (mediante audiéncias publicas
em todos os estados brasileiros) que, regulamente, e dé legitimidade a atuagéo

do CGEN, respeitando a realidade megabiodiversa atual do pais;

6. A protecdo da Amazbnia, o seu desenvolvimento e a sua

sustentabilidade dependem, diretamente, da atuagéao concreta do CGEN;

7. A pesquisa, 0 acesso e o desenvolvimento tecnolégico no pais, no
ambito das universidades estdo, seriamente, comprometidos pela estrutura fragil
atual do CGEN, que ndo possui uma legislacao valida a sustentar sua existéncia,

0 que acarreta demora injustificavel na sua atuacao;

8. A delegacdo de competéncia realizada pelo Conselho Deliberativo do
CGEN ao CNPq pode padecer de ilegalidade, a gerar prejuizos incalculaveis aos
pesquisadores, populagdes tradicionais, industriais, Agéncias de Fomento e

diversos 6rgaos e instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

9. A delegacgéo referida, no item anterior, pode ter sua ilegalidade
superada se for regulamentada, urgentemente, pelo legislador ordinario, com
modulacdo temporal dos efeitos da lei tratar da matéria, uma vez que nao ha

vedacéao constitucional para o tema;

10. As notificagdes e autos de infracdo lavrados pelo CGEN significam
restricdo a direitos, cujos titulares sdo pesquisadores de universidades e

diversas instituices publicas e privadas, de modo que néo possuem validade
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enquanto ndo houver uma lei que autorize o poder de policia administrativa,

tendo em vista o Principio da Legalidade na administracéo publica;

11. A Amazobnia j4 foi vitima do pai da biopirataria, o inglés Henry
Wickham, no caso de maior repercussao internacional, onde a seringueira foi
retirada e levada para a Inglaterra e suas col6nias asiaticas, havendo sérios
riscos de se ver repetido o gesto se os Poderes Executivo e Legislativo nédo
superarem a omissao quanto a protecdo do patriménio genético e do

conhecimento tradicional associado;

12. O legislador ordinario deveré estabelecer que ao poder publico cabera
impor san¢des penais (para os casos de descumprimento do dever ético de ndo
pesquisar, acessar ou desenvolver com tecnologia, indevidamente, 0s recursos
genéticos nacionais e o conhecimento tradicional associado), regulamentando,
imediatamente, o tipo penal da biopirataria, com penas em dobro, em caso de

reincidéncia;

13. O legislador ordinario devera estabelecer a suspensao, por até dez
anos (conforme o caso), dos créditos e financiamentos do infrator (pessoa fisica
ou juridica) que agride ou causa prejuizo aos recursos genéticos e ao

conhecimento tradicional;

14. A lei devera prever a proibicdo de contratar com o poder publico por
até dez anos (pessoa fisica ou juridica) o infrator que agride ou causa prejuizo

aos recursos genéticos ou ao conhecimento tradicional existente no Brasil e;
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15. A lei devera prever a suspensdo por até dez anos ou cassacao
definitiva do registro na Junta Comercial (pessoa juridica) ou no Conselho
Regional de Biotecnologia (pessoa fisica) do infrator que descumpra o dever
ético de ndo pesquisar, acessar ou desenvolver com tecnologia indevidamente

0S recursos genéticos e o conhecimento tradicional associado.
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ANEXO 1:
DECRETO N° 2.519, DE 16 DE MARCO DE 1998 que Promulga a Convencao
sobre Diversidade Biologica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de
1992.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que |lhe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicéo,

CONSIDERANDO que a Convencgéo sobre Diversidade Biologica foi assinada
pelo Governo brasileiro no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992;

CONSIDERANDO que o ato multilateral em epigrafe foi oportunamente
submetido ao Congresso Nacional, que o aprovou por meio do Decreto
Legislativo n°. 02, de 03 de fevereiro de 1994;

CONSIDERANDO que Convencao em tela entrou em vigor internacional em 29
de dezembro de 1993;

CONSIDERANDO que o Governo brasileiro depositou o instrumento de
ratificagdo da Convencédo em 28 de fevereiro de 1994, passando a mesma a
vigorar, para o Brasil, em 29 de maio de 1994, na forma de seu artigo 36,

DECRETA:

Art. 1° A Convencédo sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro,
em 05 de junho de 1992, apensa por cépia ao presente Decreto, devera ser
executada tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 16 de marco de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica,
D.O.U de 17.3.1998.
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ANEXO 2

CONVENCAO SOBRE

DIVERSIDADE BIOLOGICA

Preambulo

As Partes Contratantes,

Conscientes do valor intrinseco da diversidade bioldgica e dos valores
ecolégico, genético, social, econbmico, cientifico, educacional, cultural,
recreativo e estético da diversidade bioldgica e de seus componentes.

Conscientes, também, da importancia da diversidade biologica para a
evolucdo e para a manutencao dos sistemas necessarios a vida da biosfera.

Afirmando que a conservacdo da diversidade biolégica € uma
preocupacdo comum a humanidade.

Reafirmando que os Estados tém direitos soberanos sobre os seus
préprios recursos biologicos.

Reafirmando, igualmente, que os Estados sdo responsaveis pela
conservacao de sua diversidade bioldgica e pela utilizacdo sustentavel de seus
recursos biologicos. Preocupados com a sensivel reducdo da diversidade
bioldgica causada por determinadas atividades humanas.

Conscientes da falta geral de informacdo e de conhecimento sobre a
diversidade biologica e da necessidade urgente de desenvolver capacitacdo
cientifica, técnica e institucional que proporcione o conhecimento fundamental
necessario ao planejamento e implementacdo de medidas adequadas.

Observando que é vital prever, prevenir e combater, na origem, as causas
da sensivel reducdo ou perda da diversidade biolégica.

Observando, também, que quando exista ameaca de sensivel reducao ou
perda de diversidade biologica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser
usada como razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar essa
ameaca.

Observando, igualmente, que a exigéncia fundamental para a
conservacao da diversidade biologica e a conservacao in situ dos ecossistemas
e dos habitats naturais e a manutencao e recuperacdo de populacdes viaveis de
espécies no seu meio natural.

Observando, ainda, que medidas ex situ, preferivelmente, no pais de
origem, desempenham, igualmente, um importante papel.

Reconhecendo a estreita e tradicional dependéncia de recursos biologicos
de muitas comunidades locais e populacdes indigenas com estilos de vida
tradicionais, e que é desejavel repartir, equitativamente, os beneficios derivados
da utilizacdo do conhecimento tradicional, de inovacdes e de praticas relevantes
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a conservacdo da diversidade biolégica e a utilizagdo sustentavel de seus
componentes.

Enfatizando a importancia e a necessidade de promover a cooperacao
internacional, regional e mundial entre os Estados e as organizacdes
intergovernamentais e o setor nao-governamental para a conservagao da
diversidade bioldgica e a utilizacdo sustentavel de seus componentes.

Reconhecendo que cabe esperar que o aporte de recursos financeiros
novos e adicionais e 0 acesso adequado as tecnologias pertinentes possam
modificar, sensivelmente, a capacidade mundial de enfrentar a perda da
diversidade bioldgica.

Reconhecendo, ademais, que medidas especiais sdo necesséarias para
atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, inclusive o aporte de
recursos financeiros novos e adicionais e o acesso adequado as tecnologias
pertinentes.

Observando, nesse sentido, as condi¢cdes especiais dos paises de menor
desenvolvimento relativo e dos pequenos Estados insulares.

Reconhecendo que investimentos substanciais s8o necessérios para
conservar a diversidade biologica e que ha expectativa de um amplo escopo de
beneficios ambientais, econdmicos e sociais resultantes desses investimentos.

Reconhecendo que o desenvolvimento econdmico e social e a
erradicacado da pobreza sdo as prioridades primordiais e absolutas dos paises
em desenvolvimento.

Conscientes de que a conservacdo e a utlizacdo sustentavel da
diversidade biolégica é de importancia absoluta para atender as necessidades
de alimentacdo, de saude e de outra natureza da crescente populagdo mundial,
para 0 que S80 essenciais 0 acesso e a reparticdo de recursos genéticos e
tecnologia.

Observando, enfim, que a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da
diversidade biologica fortalecerdo as relagbes de amizade entre os Estados e
contribuirdo para a paz da humanidade.

Desejosas de fortalecer e complementar instrumentos internacionais
existentes para a conservacao da diversidade biologica e a utilizacdo sustentavel
de seus componentes e determinadas a conservar, a utilizar, de forma
sustentavel, a diversidade biolégica para beneficio das geracdes presentes e
futuras.

Convieram no seguinte:

Artigo 1

Objetivos
Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridos de acordo com as
disposicdes pertinentes, sdo a conservagao da diversidade bioldgica, a utilizacao
sustentavel de seus componentes e a reparticao justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso
adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias
e mediante financiamento adequado.
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Artigo 2
Utilizacdo de Termos

Para os propdsitos desta Convencdo: “Area protegida” significa uma area
definida, geograficamente, que é destinada ou regulamentada e administrada
para alcancar objetivos especificos de conservagao. “Biotecnologia” significa
qualquer aplicacdo tecnoldgica que utilize sistemas bioldgicos, organismos vivos
ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para
utilizacéo especifica.

“Condigdes in situ” significa as condicbes em que recursos genéticos existem em
ecossistemas e habitats naturais e, no caso de espécies domesticadas ou
cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades
caracteristicas.

“Conservagao ex situ” significa a conservagdo de componentes da diversidade
bioldgica fora de seus habitats naturais.

“Conservagao in situ” significa a conservagcdo de ecossistemas e habitats
naturais e a manutencao e recuperacao de populacdes viaveis de espécies em
seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos
meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas.
“Diversidade bioldgica” significa a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0os ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
Compreendendo, ainda, a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas.

“Ecossistema” significa um complexo dindmico de comunidades vegetais,
animais e de microorganismos e 0 Seu meio inorganico que interagem como
uma unidade funcional.

“‘Espécie domesticada ou cultivada” significa espécie em cujo processo de
evolucéo influiu o ser humano para atender suas necessidades.

“Habitat” significa o lugar ou o tipo de local onde um organismo ou populagao
ocorre naturalmente.

“Material genético” significa todo material de origem vegetal, animal, microbiana
ou outra que contenha unidades funcionais de hereditariedade.

“‘Organismo regional de integragcdo econdmica” significa uma organizagao
constituida de Estados soberanos de uma determinada regido, a que o0s
Estados-Membros transferiram competéncia, em relacéo a assuntos regidos por
esta Convencdo, e que foi, devidamente, autorizada, conforme seus
procedimentos internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar a mesma e a ela
aderir.

“Pais de origem de recursos genéticos” significa o pais que possui esses
recursos genéticos em condicdes in situ.

“Pais provedor de recursos genéticos” significa o0 pais que prové recursos
genéticos coletados de fontes in situ, incluindo populacbes de espécies
domesticadas e silvestres ou obtidas de fontes ex situ, que possam ou nao ter
sido originados nesse pais.

“‘Recursos biolégicos” compreende recursos genéticos, organismos ou parte
destes, populacdes ou qualquer outro componente bidtico de ecossistemas, de
real ou potencial utilidade ou valor para a humanidade.
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“Recursos genéticos” significa material genético de valor real ou potencial.
“Tecnologia” inclui biotecnologia.

“Utilizagdo sustentavel” significa a utilizagdo de componentes da diversidade
biologica de modo e em ritmo tais que néo levem, no longo prazo, a diminuicdo
da diversidade biolégica, mantendo, assim, seu potencial para atender as
necessidades e aspiracdes das geracdes presentes e futuras.

Artigo 3
Principio

Os Estados, em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e com o0s
principios de Direito internacional, ttm o direito soberano de explorar seus
proprios recursos segundo suas politicas ambientais e a responsabilidade de
assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao
meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicdo
nacional.

A Artigo 4
Ambito jurisdicional

Sujeito aos direitos de outros Estados e a ndo ser que de outro modo,
expressamente determinado nesta Convencéo, as disposi¢cdes desta Convencao
aplicam-se em relacéo a cada Parte Contratante; a) No caso de componentes da
diversidade bioldgica, nas areas dentro dos limites de sua jurisdicdo nacional; e
b) No caso de processos e atividades realizadas sob sua jurisdicdo ou controle,
independentemente de onde ocorram seus efeitos, dentro da area de sua
jurisdigdo nacional ou além dos limites da jurisdigdo nacional.

Artigo 5
Cooperacao

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso,
cooperar com outras Partes Contratantes, diretamente ou, quando apropriado,
mediante organizacdes internacionais competentes, no que respeita a areas
além da jurisdicdo nacional e em outros assuntos de mutuo interesse, para a
conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica.

Artigo 6
Medidas Gerais para a Conservacao e a Utilizacdo Sustentavel

Cada Parte Contratante deve, de acordo com suas proprias condicdes e
capacidades: a) Desenvolver estratégias, planos ou programas para a
conservacgao e a utilizacao sustentavel da diversidade biolégica ou adaptar para
esse fim estratégias, planos ou programas existentes que devem refletir, entre
outros aspectos, as medidas estabelecidas nesta Convencdo concernentes a
Parte interessada: e b) Integrar, na medida do possivel, e conforme o caso, a
conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica em planos,
programas e politicas setoriais ou inter-setoriais pertinentes.
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Artigo 7
Identificacdo e Monitoramento

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, em
especial para os propositos dos arts. 8 a 10: a) Identificar componentes da
diversidade biolégica importantes para sua conservacdo e sua utilizacdo
sustentavel, levando em conta a lista indicativa de categorias constante no
anexo |; b) Monitorar, por meio de levantamento de amostras e outras técnicas,
0s componentes da diversidade bioldgica identificados em conformidade com a
alinea (a) acima, prestando especial atencdo aos que requeiram, urgentemente,
medidas de conservacdo e aos que oferecam o maior potencial de utilizacao
sustentavel; c) ldentificar processos e categorias de atividades que tenham ou
possam ter sensiveis efeitos negativos na conservacdo e na utilizacdo
sustentavel da diversidade biolégica e monitorar seus efeitos, por meio de
levantamentos de amostras, e outras técnicas; e d) Manter e organizar, por
qualquer sistema, dados derivados de atividades de identificacdo e
monitoramento em conformidade com as alineas a, b e ¢ acima.

Artigo 8
Conservacao In situ

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso a)
Estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde medidas especiais
precisem ser tomadas para conservar a diversidade biologica.

b) Desenvolver, se necessério, diretrizes para a selecdo, estabelecimento e
administracdo de areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem
ser tomadas para conservar a diversidade biologica;

c) Regulamentar ou administrar recursos biolégicos importantes para a
conservacao da diversidade bioldgica, dentro ou fora de &areas protegidas, a fim
de assegurar sua conservacgao e utilizacdo sustentavel;

d) Promover a protecdo de ecossistemas, habitats naturais e manutencdo de
populacdes viaveis de espécies em seu meio natural;

e) Promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadio em areas
adjacentes as areas protegidas, a fim de reforcar a protecdo dessas areas;

f) Recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperacgao de
espécies ameacadas, mediante, entre outros meios, a elaboracdo e
implementacdo de planos ou outras estratégias de gestao;

g) Estabelecer ou manter meios para regulamentar, administrar ou controlar os
riscos associados a utilizacdo e liberagdo de organismos vivos modificados,
resultantes da biotecnologia que, provavelmente, provoguem impacto ambiental
negativo, que possa afetar a conservagdo e a utlizacdo sustentavel da
diversidade biolégica levando, também, em conta, 0s riscos para a saude
humana;

h) Impedir que se introduzam, controlem ou erradiqguem espécies exoticas que
ameacem 0s ecossistemas, habitats ou espécies;

i) Procurar proporcionar as condi¢cdes necessarias para compatibilizar as
utilizacdes atuais com a conservacdo da diversidade biolégica e a utilizacédo
sustentavel de seus componentes;
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J) Em conformidade com sua legislagcé&o nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovacbes e praticas das comunidades locais e populacdes
indigenas com estilos de vida tradicionais relevantes a conservacdo e a
utilizacdo sustentavel da diversidade biologica e incentivar sua mais ampla
aplicacdo com a aprovacdo e a participacdo dos detentores desse
conhecimento, inovacfes e praticas, e encorajar a reparticdo equitativa dos
beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento, inovacdes e praticas.

k) Elaborar ou manter, em vigor, a legislacdo necessaria e/ou outras disposi¢cdes
regulamentares para a protecdo de espécies e populacdes ameacadas;

l) Quando se verifique um sensivel efeito negativo a diversidade biologica, em
conformidade com o art. 7, regulamentar ou administrar oS processos e as
categorias de atividades em causa; e

m) Cooperar com o aporte financeiro e de outra natureza para a conservacao in
situ a que se referem as alineas a a | acima, particularmente, aos paises em
desenvolvimento.

Artigo 9
Conservacao Ex-situ

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso e,
principalmente, a fim de complementar medidas de conservacgéao in situ:

a) Adotar medidas para a conservagao ex-situ de componentes da diversidade
biolégica, de preferéncia no pais de origem desses componentes;

b) Estabelecer e manter instalacées para a conservacao ex-situ e pesquisa de
vegetais, animais e microorganismos, de preferéncia no pais de origem dos
recursos geneéticos;

c) Adotar medidas para a recuperacéo e regeneracao de espécies ameacadas e
para sua reintroducdo em seu habitat natural em condi¢cbes adequadas;

d) Regulamentar e administrar a coleta de recursos biolégicos de habitats
naturais com a finalidade de conservacédo ex-situ de maneira a ndo ameacar
ecossistemas e populacdes in situ de espécies, exceto quando forem
necessarias medidas tempordrias especiais ex-situ de acordo com a alinea ¢
acima; e e) Cooperar com o aporte financeiro e de outra natureza para a
conservacao ex-situ a que se referem as alineas a a d acima; e com o
estabelecimento e a manutencdo de instalagcbes de conservacdo ex-situ, em
paises em desenvolvimento.

Artigo 10
Utilizacdo Sustentavel de Componentes da Diversidade BiolGgica

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

a) Incorporar o exame da conservacao e utilizacdo sustentavel de recursos
bioldgicos no processo decisorio nacional;

b) Adotar medidas relacionadas a utilizagdo de recursos biolégicos para evitar ou
minimizar impactos negativos na diversidade bioldgica;

c) Proteger e encorajar a utilizacdo costumeira de recursos bioldgicos de acordo
com praticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de
conservacao ou utilizacédo sustentavel;

178



d) Apoiar populagdes locais na elaboracéo e aplicagédo de medidas corretivas em
areas degradadas onde a diversidade biologica tenha sido reduzida; e

e) Estimular a cooperacdo entre suas autoridades governamentais e seu setor
privado na elaboracdo de métodos de utilizacdo sustentavel de recursos
biolégicos.

Artigo 11
Incentivos

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, adotar
medidas econbmica e, socialmente racionais, que sirvam de incentivo a
conservacao e utilizacao sustentavel de componentes da diversidade bioldgica.

Artigo 12
Pesquisa e Treinamento

As Partes Contratantes, levando em conta as necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento, devem:

a) Estabelecer e manter programas de educacdo e treinamento cientifico e
técnico sobre medidas para a identificacdo, conservacéao e utilizacdo sustentavel
da diversidade biologica e seus componentes e proporcionar apoio a esses
programas de educacédo e treinamento destinados as necessidades especificas
dos paises em desenvolvimento;

b) Promover e estimular pesquisas que contribuam para a conservagdo e a
utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica, especialmente nos paises em
desenvolvimento, conforme, entre outras, as decisbes da Conferéncia das
Partes tomadas em consequéncia das recomendacdes do Orgédo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico; e

c) Em conformidade com as disposi¢cdes dos arts. 16, 18 e 20, promover e
cooperar na utilizacdo de avancos cientificos da pesquisa sobre diversidade
biologica para elaborar métodos de conservagdo e utilizagcdo sustentavel de
recursos biolégicos.

Artigo 13
Educacéo e Conscientizagdo Publica

As Partes Contratantes devem:
a) Promover e estimular a compreensdo da importancia da conservacdo da
diversidade biologica e das medidas necessarias a esse fim, sua divulgacéo
pelos meios de comunicacdo e a inclusdo desses temas nos programas
educacionais; e
b) Cooperar, conforme o0 caso, com outros Estados e organizacdes
internacionais na elaboracdo de programas educacionais de conscientizacao
publica no que concerne a conservagao e a utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica.
Artigo 14
Avaliacdo de Impacto e Minimizacao de Impactos Negativos

1. Cada Parte Contratante, na medida do possivel e conforme o caso, deve:
179



a) Estabelecer procedimentos adequados que exijam a avaliagdo de impacto
ambiental de seus projetos propostos que possam ter sensiveis efeitos negativos
na diversidade bioldgica, a fim de evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme o
caso, permitir a participacéo publica nesses procedimentos;

b) Tomar providéncias adequadas para assegurar que sejam, devidamente,
levadas em conta, consequéncias ambientais de seus programas e politicas que
possam ter sensiveis efeitos negativos na diversidade biol6gica;

c) Promover, com base em reciprocidade, a notificacdo, intercambio de
informag&o e consulta sobre atividades sob sua jurisdicdo ou controle as que
possam ter sensiveis efeitos negativos na diversidade bioldégica de outros
Estados ou areas além dos limites da jurisdicdo nacional, estimulando-se a
adocéao de acordos bilaterais, regionais ou multilaterais, conforme o caso;

d) Notificar, imediatamente, no caso em que se originem sob sua jurisdicdo ou
controle, perigo ou dano iminente ou grave a diversidade biolégica em area sob
jurisdicao de outros Estados ou em areas além dos limites da jurisdicdo nacional,
os Estados que possam ser afetados por esse perigo ou dano, assim como,
tomar medidas para prevenir ou minimizar esse perigo ou dano; e e) Estimular
providéncias nacionais sobre medidas de emergéncia para o caso de atividades
ou acontecimentos de origem natural ou outra que representem um perigo grave
e iminente a diversidade biologica e promover a cooperacdo internacional para
complementar tais esforgos nacionais e, conforme o caso e em acordo com 0sS
Estados ou organizacdes regionais de integracdo econdmica interessados,
estabelecer planos conjuntos de contingéncia.

2. A Conferéncia das Partes deve examinar, com base em estudos a serem
efetuados, as questdes da responsabilidade e reparacao, inclusive restauracao e
indenizacao, por danos causados a diversidade biolégica, exceto quando essa
responsabilidade for de ordem, estritamente, interna.

Artigo 15
Acesso a Recursos Genéticos

1. Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos
naturais, a autoridade para determinar 0 acesso a recursos genéticos pertence
aos governos nacionais e esta sujeita a legislacédo nacional.

2. Cada Parte Contratante deve procurar criar condicdes para permitir o acesso
a recursos genéticos para utilizacdo, ambientalmente saudavel, por outras
Partes Contratantes e nao impor restricdes contrarias aos objetivos desta
Convencao.

3. Para os propoésitos desta Convencdo, 0S recursos genéticos providos por uma
Parte Contratante, a que se referem este artigo e os artigos 16 e 19, sdo apenas
aqueles providos por Partes Contratantes que sejam paises de origem desses
recursos ou por Partes Contratantes que os tenham adquirido em conformidade
com esta Convencao.

4. O acesso, quando concedido, devera sé-lo de comum acordo e sujeito ao
disposto no presente artigo.

5. O acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio
fundamentado da Parte Contratante provedora desses recursos, a menos que de
outra forma determinado por essa Parte.
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6. Cada Parte Contratante deve procurar conceber e realizar pesquisas
cientificas baseadas em recursos genéticos providos por outras Partes
Contratantes com sua plena participacdo e, na medida do possivel, no territério
dessas Partes Contratantes.

7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso e em conformidade com os arts. 16 e 19 e, quando
necessario, mediante o mecanismo financeiro estabelecido pelos arts. 20 e 21,
para compartilhar de forma justa e equitativa os resultados da pesquisa e do
desenvolvimento de recursos genéticos e os beneficios derivados de sua
utilizacdo comercial e de outra natureza com a Parte Contratante provedora
desses recursos.

Essa partilha deve dar-se de comum acordo.

Artigo 16
Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia

1. Cada Parte Contratante, reconhecendo que a tecnologia inclui a biotecnologia,
e que, tanto o acesso a tecnologia, quanto sua transferéncia entre Partes
Contratantes sdo elementos essenciais para a realizacdo dos objetivos desta
Convencao, comprometesse, sujeito ao disposto neste artigo, a permitir e/ou
facilitar a outras Partes Contratantes acesso a tecnologias que sejam pertinentes
a conservacao e utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica ou que utilizem
recursos genéticos e nao causem dano sensivel ao meio ambiente, assim como,
a transferéncia dessas tecnologias.

2. O acesso a tecnologia e sua transferéncia a paises em desenvolvimento, a
que se refere o § 1 acima, devem ser permitidos e/ou facilitados em condigbes
justas e mais favoraveis, inclusive em condi¢cdes concessionais e preferenciais
gquando de comum acordo e, caso necessario, em conformidade com o
mecanismo financeiro estabelecido nos arts. 20 e 21. No caso de tecnologia
Sujeita a patentes e outros direitos de propriedade intelectual, o acesso a
tecnologia e sua transferéncia devem ser em condicbes que reconhecem e
sejam compativeis com a adequada e efetiva protecdo dos direitos de
propriedade intelectual. A aplicacdo deste paragrafo deve ser compativel com os
88 3, 4 e 5 abaixo.

3. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso, para que as Partes Contratantes, em particular as
que sao paises em desenvolvimento que provém recursos genéticos, tenham
garantido o acesso a tecnologia que utilize esses recursos e sua transferéncia,
em comum acordo, incluindo tecnologia protegida por patentes e outros direitos
de propriedade intelectual, quando necessario, mediante as disposi¢cdes dos
arts. 20 e 21, de acordo com o direito internacional e conforme os 88 4 e 5
abaixo.

4. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso, para que o setor privado permita 0o acesso a
tecnologia a que se refere o0 8 1 acima, seu desenvolvimento conjunto e sua
transferéncia em beneficio das instituicdes governamentais e do setor privado de
paises em desenvolvimento e, a esse respeito, deve observar as obrigacdes
constantes nos 88 1, 2 e 3 acima.
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5. As Partes Contratantes, reconhecendo que patentes e outros direitos de
propriedade intelectual podem influir na implementacdo desta Convencéao,
devem cooperar a esse respeito em conformidade com a legislagéo nacional e o
direito internacional para garantir que esses direitos apoiem e ndo se oponham
aos objetivos desta Convengao.

Artigo 17
Intercambio de Informacdes

1. As Partes Contratantes devem proporcionar o intercambio de informacdes, de
todas as fontes disponiveis do publico, pertinentes a conservacao e a utilizagdo
sustentavel da diversidade biologica, levando em conta as necessidades
especiais dos paises em desenvolvimento.

2. Esse intercambio de informacdes deve incluir o intercambio dos resultados de
pesquisas técnicas, cientificas e socioecondémicas, como também, informacgdes
sobre programas de treinamento e de pesquisa, conhecimento especializado,
conhecimento indigena e tradicional como tais e associados as tecnologias a
que se refere 0 8 1 do art. 16. Deve também, quando possivel, incluir a
repatriagédo das informagoes.

Artigo 18
Cooperacédo Técnica e Cientifica

1. As Partes Contratantes devem promover a cooperacao técnica e cientifica
internacional no campo da conservacgao e utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica, caso necessario, por meio de instituicbes nacionais e internacionais
competentes.

2. Cada Parte Contratante deve, ao implementar esta Convencédo, promover a
cooperacao técnica e cientifica com outras Partes Contratantes, em particular
paises em desenvolvimento, por meio, entre outros, da elaboracdo e
implementag&o de politicas nacionais. Ao promover essa cooperacdo deve ser
dada especial atencdo ao desenvolvimento e fortalecimento dos meios nacionais
mediante a capacitacao de recursos humanos e fortalecimento institucional.

3. A Conferéncia das Partes, em sua primeira sesséo, deve determinar a forma
de estabelecer um mecanismo de intermediagdo para promover e facilitar a
cooperacao técnica e cientifica.

4. As Partes Contratantes devem, em conformidade com sua legislacéo e suas
politicas nacionais, elaborar e estimular modalidades de cooperacdo para o
desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias, inclusive tecnologias indigenas e
tradicionais, para alcancar os objetivos desta Convencdo. Com esse fim, as
Partes Contratantes devem, também, promover a cooperacao para capacitacdo
de pessoal e o intercambio de técnicas.

5. As Partes Contratantes devem, no caso de comum acordo, promover 0
estabelecimento de programas de pesquisa-conjunto e empresas conjuntas para
o desenvolvimento de tecnologias relevantes aos objetivos desta Convencao.
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Artigo 19
Gestao da Biotecnologia e Distribuicdo de seus Beneficios

1. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso, para permitir a participagdo efetiva, em atividades de
pesquisa biotecnoldgica, das Partes Contratantes, especialmente paises e
desenvolvimento, que provém 0s recursos genéticos para essa pesquisa e, se
possivel, nessas Partes Contratantes.

2. Cada Parte Contratante deve adotar todas as medidas possiveis para
promover e antecipar acesso prioritario, em base justa e equitativa das Partes
Contratantes, especialmente paises em desenvolvimento, aos resultados e
beneficios derivados de biotecnologias baseadas em recursos genéticos
providos por essas Partes Contratantes. Esse acesso deve ser de comum
acordo.

3. As Partes devem examinar a necessidade e as modalidades de um protocolo
que estabeleca procedimentos adequados, inclusive, em especial, a
concordancia prévia fundamentada, no que respeita a transferéncia,
manipulacdo e utilizacdo seguras de todo organismo vivo modificado pela
biotecnologia, que possa ter efeito negativo para a conservagédo e utilizacao
sustentavel da diversidade bioldgica.

4. Cada Parte Contratante deve proporcionar, diretamente ou por solicitacao, a
qualquer pessoa fisica ou juridica sob sua jurisdicdo provedora dos organismos
a que se refere o § 3 acima, a Parte Contratante em que esses organismos
devam ser introduzidos, todas as informacfes disponiveis sobre a utilizacdo e as
normas de seguranca exigidas por essa Parte Contratante para a manipulacéo
desses organismos, bem como, todas as informacdes disponiveis sobre os
potenciais efeitos negativos desses organismos especificos.

Artigo 20
Recursos Financeiros

1. Cada Parte Contratante compromete-se a proporcionar, de acordo com a sua
capacidade, apoio financeiro e incentivos respectivos as atividades nacionais
destinadas a alcancar os objetivos desta Convencédo, em conformidade com
seus planos, prioridades e programas nacionais.
2. As Partes paises em desenvolvimento devem prover recursos financeiros
novos e adicionais para que as Partes paises em desenvolvimento possam
cobrir, integralmente, os custos adicionais por elas concordados decorrentes da
implementacdo de medidas, em cumprimento das obrigacdes desta Convencéo,
bem como, para que se beneficiem de seus dispositivos. Estes custos devem ser
determinados de comum acordo entre cada Parte pais em desenvolvimento e o
mecanismo institucional previsto no art. 21, de acordo com politicas, estratégias,
prioridades programaticas e critérios de aceitabilidade, segundo uma lista
indicativa de custos adicionais estabelecida pela Conferéncia das Partes. Outras
Partes, inclusive paises em transicdo para uma economia de mercado, podem
assumir, voluntariamente, as obrigacdes das Partes paises desenvolvidos. Para
os fins deste artigo, a Conferéncia das Partes deve estabelecer, em sua primeira
sessdo, uma lista de Partes paises desenvolvidos e outras Partes que,
voluntariamente, assumam as obrigacOes das Partes paises desenvolvidos. A
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Conferéncia das Partes deve, periodicamente, revisar e, se necessario, alterar a
lista. Contribuicdes voluntarias de outros paises e fontes podem ser, também,
estimuladas. Para o cumprimento desses compromissos deve ser levada em
conta a necessidade de que o fluxo de recursos seja adequado, previsivel e
oportuno e a importancia de distribuir os custos entre as Partes contribuintes
incluidas na citada lista.

3. As Partes paises desenvolvidos podem, também, prover recursos financeiros
relativos a implementacdo desta Convencéo por canais bilaterais, regionais e
outros multilaterais.

4. O grau de efetivo cumprimento dos compromissos assumidos sob esta
Convencéo das Partes paises em desenvolvimento dependera do cumprimento
efetivo dos compromissos assumidos sob esta Convencéo pelas Partes paises
desenvolvidos, no que se refere a recursos financeiros e transferéncia de
tecnologia e levara, plenamente em conta, o fato de que o desenvolvimento
econdmico e social e a erradicagdo da pobreza séo as prioridades primordiais e
absolutas das Partes paises em desenvolvimento.

5. As Partes devem levar, plenamente em conta, as necessidades especificas e
a situacdo especial dos paises de menor desenvolvimento relativo em suas
medidas relativas a financiamento e transferéncia de tecnologia.

6. As Partes Contratantes devem, também, levar em conta, as condicdes
especiais decorrentes da dependéncia da diversidade biolégica, sua distribuicéo
e localizacdo nas Partes paises em desenvolvimento, em particular os pequenos
estados insulares.

7. Deve-se, também, levar em consideracao a situacdo especial dos paises em
desenvolvimento, inclusive os que sao, ecologicamente, mais vulneraveis, como
0S que possuem regides aridas e semi-aridas, zonas costeiras e montanhosas.

Artigo 21
Mecanismos Financeiros

1. Deve ser estabelecido um mecanismo para prover, por meio de doa¢ao ou em
base concessionais, recursos financeiros para os fins desta Convencéo, as
Partes paises em desenvolvimento, cujos elementos essenciais sdo descritos
neste artigo. O mecanismo deve operar para os fins desta Convencédo, sob a
autoridade e a orientagdo da Conferéncia das Partes e a ela responder. As
operacbes do mecanismo devem ser realizadas por estrutura institucional a ser
decidida pela Conferéncia das Partes em sua primeira sessao. A Conferéncia
das Partes deve determinar, para os fins desta Convencéo, politicas, estratégias,
prioridades programaticas e critérios de aceitabilidade relativos ao acesso e a
utilizacdo desses recursos. As contribuicbes devem levar em conta a
necessidade mencionada no Artigo 20 de que o fluxo de recursos seja previsivel,
adequado e oportuno, de acordo com 0 montante de recursos necessarios, a ser
decidido, periodicamente, pela Conferéncia das Partes, bem como, a
importancia da distribuicdo de custos entre as Partes contribuintes incluidas na
lista a que se refere o paragrafo 2 do Artigo 20. Contribuicdes voluntarias
podem, também, ser feitas pelas Partes paises desenvolvidos e por outros
paises e fontes. O mecanismo deve operar sob um sistema de administracéo
democratico e transparente.
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2. Em conformidade com os objetivos desta Convencgédo, a Conferéncia das
Partes deve determinar, em sua primeira sessdo, politicas, estratégias e
prioridades programaticas, bem como, diretrizes e critérios detalhados de
aceitabilidade para acesso e utilizacdo dos recursos financeiros, inclusive o
acompanhamento e a avaliacdo periodica de sua utilizagdo. A Conferéncia das
Partes deve decidir sobre as providéncias para a implementacédo do paragrafo 1,
acima, apoOs consulta a estrutura institucional encarregada da operacdo do
mecanismo financeiro.

3. A Conferéncia das Partes deve examinar a eficAcia do mecanismo
estabelecido neste Artigo, inclusive os critérios e as diretrizes referidos no
Paragrafo 2, acima, em ndo menos que dois anos da entrada em vigor desta
Convencao e, a partir de entdo, periodicamente. Com base nesse exame, deve,
se necessario, tomar medidas adequadas para melhorar a eficacia do
mecanismo.

4. As Partes Contratantes devem estudar a possibilidade de fortalecer as
instituicbes financeiras existentes para prover recursos financeiros para a
conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica.

Artigo 22
Relac&o com outras Convencdes Internacionais

1. As disposicles desta Convencdo ndao devem afetar os direitos e obrigacGes
de qualquer Parte Contratante decorrentes de qualquer acordo internacional
existente, salvo se o0 exercicio desses direitos e o cumprimento dessas cause
dano grave ou ameaca a diversidade bioldgica.

2. Os Partes Contratantes devem implementar esta Convencao no que se refere
ao meio ambiente marinho, em conformidade com os direitos e obrigacbes dos
Estados decorrentes do Direito do mar.

Artigo 23
Conferéncia das Partes

1. Uma Conferéncia das Partes é estabelecida por esta Convencao. A primeira
sessdo da Conferéncia das Partes deve ser convocada pelo Diretor Executivo do
Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente, no mais tardar, dentro de
um ano da entrada em vigor desta Convencdo. Subsequentemente, sessdes
ordinarias da Conferéncia das Partes devem ser realizadas a intervalos a serem
determinados pela Conferéncia em sua primeira sessao.

2. SessOes extraordinarias da Conferéncia das Partes devem ser realizadas
qguando for considerado necessario pela Conferéncia ou por solicitagcdo escrita
de qualquer Parte, desde que, dentro de seis meses ap0s a solicitacao ter sido
comunicada as Partes pelo Secretariado, seja apoiada por pelo menos um tergo
das Partes.

3. A Conferéncia das Partes deve aprovar e adotar, por consenso, suas regras
de procedimento e as de quaisquer organismos subsidiarios que estabeleca,
bem como, as normas de administragcédo financeira do Secretariado. Em cada
sessao ordinaria, a Conferéncia das Partes deve adotar um or¢camento para o
exercicio até a seguinte sessao ordinaria.

185



4. A Conferéncia das Partes deve manter sob exame a implementacdo desta
Convencao, e, com esse fim, deve:

a) Estabelecer a forma e a periodicidade da comunicagdo das informacdes a
serem apresentadas em conformidade com o Artigo 26 e examinar essas
informacdes, bem como, os relatérios apresentados por qualquer Orgéo
subsidiario;

b) Examinar os pareceres cientificos, técnicos e tecnoldgicos apresentados de
acordo com o Artigo 25;

c) Examinar e adotar protocolos, caso necessario, em conformidade com o
Artigo 28;

d) Examinar e adotar, caso necessario, emendas a esta Convencdo e a seus
anexos, em conformidade com os Artigos 29 e 30.

e) Examinar emendas a qualquer protocolo, bem como, a quaisquer de seus
anexos, e, se assim decidir, recomendar sua adocdo as partes desses
protocolos;

f) Examinar e adotar, caso necessario, anexos adicionais a esta Convencao, em
conformidade com o Artigo 30.

g) Estabelecer os 6rgaos subsidiarios, especialmente de consultoria cientifica e
técnica, considerados necessarios a implementacéo desta Convencao;

h) Entrar em contato, por meio do Secretariado, com o0s 6rgdos executivos de
Convencgdes que tratem de assuntos objeto desta Convencado, para com eles
estabelecer formas adequadas de cooperacéao; e

i) Examinar e tomas todas as demais medidas que possam ser necessarias para
alcancar os fins desta Convencdo, a luz da experiéncia adquirida na sua
implementagéo.

5. As Nac¢Bes Unidas, seus organismos especializados e a Agéncia Internacional
de Energia Atdbmica, bem como, qualquer Estado que n&o seja Parte desta
Convencédo, podem se fazer representar como observadores nas sessdes da
Conferéncia das Partes. Qualquer outro 6rgdo ou organismo, governamental ou
nao-governamental, competente no campo da conservacdo e utilizacdo
sustentavel da diversidade biolégica que informe ao Secretariado do seu desejo
de se fazer representar como observador numa sessdo da Conferéncia das
Partes, pode ser admitido, a menos que um terco das Partes apresente objecéao.
A admissdo e a participacdo de observadores deve sujeitar-se as regras de
procedimento adotadas pela Conferéncia das Partes.

Artigo 24
Secretariado

1. Fica estabelecido um Secretariado com as seguintes funcoées:

a) Organizar as sessdes da Conferéncia das Partes previstas no Artigo 23 e
prestar-lhes servico;

b) Desempenhar as func¢des que Ihe atribuam os protocolos;

c) Preparar relatérios sobre o desempenho de suas fung¢des sob esta Convencgéo
e apresenta-los a Conferéncia das Partes;

d) Assegurar a coordenagdo com outros organismos internacionais pertinentes
e, em particular, tomar as providéncias administrativas e contratuais necessarias
para o desempenho eficaz de suas funcdes; e
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e) Desempenhar as demais fun¢des que lhe forem atribuidas pela Conferéncia
das Partes.

2. Em sua primeira sesséo ordinaria, a Conferéncia das Partes deve designar o
Secretariado, dentre as organizacfes internacionais competentes, que se
tenham demonstrado dispostas a desempenhar as funcdes de Secretariado
previstas nesta Convencao.

Artigo 25
Org&o Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico

1. Fica estabelecido um 6rgdo subsidiario de assessoramento cientifico, técnico
e tecnoldgico para prestar, em tempo oportuno, a Conferéncia das Partes e,
conforme o caso, aos demais Orgdos subsidiarios, assessoramento sobre a
implementacdo desta Convencéo. Este 6rgado deve estar aberto a participacao
de todas as Partes e deve ser multidisciplinar. Deve ser composto por
representantes governamentais com competéncias nos campos de
especializacdo pertinentes. Deve apresentar relatorios, regularmente, a
Conferéncia das Partes sobre todos os aspectos de seu trabalho.

2. Sob a autoridade da Conferéncia das Partes e de acordo com as diretrizes por
ela estabelecidas e a seu pedido, o 6rgao deve:

a) Apresentar avaliacdes cientificas e técnicas da situacdo da diversidade
bioldgica;

b) Preparar avaliacGes cientificas e técnicas dos efeitos de tipos de medidas
adotadas, em conformidade com o previsto nesta Convencao;

c) ldentificar tecnologias e conhecimentos técnicos inovadores, eficientes e
avancados relacionadas a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade
biolégica e prestar assessoramento sobre as formas e meios de promover o
desenvolvimento e/ou a transferéncia dessas tecnologias;

d) Prestar assessoramento sobre programas cientificos e cooperacao
internacional em pesquisa e desenvolvimento, relativos a conservacdo e a
utilizac@o sustentavel da diversidade bioldgica; e

e) Responder a questdes cientificas, técnicas, tecnolégicas e metodoldgicas que
lhe formulem a Conferéncia das Partes e seus 6rgaos subsidiarios.

3. As fun¢bes, mandato, organizacdo e funcionamento deste 6rgdo podem ser,
posteriormente, melhor definidos pela Conferéncia das Partes.

Artigo 26
Relatérios

Cada Parte Contratante deve, com a periodicidade estabelecida pela
Conferéncia das Partes, apresentar-lhe relatérios sobre medidas que tenha
adotado para implementacdo dos dispositivos desta Convencédo e sobre sua
eficacia para alcancar os seus objetivos.
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Artigo 27
Solucéo de Controvérsias

1. No caso de controvérsia entre Partes Contratantes no que respeita a
interpretacdo ou aplicacdo desta Convengao, as Partes envolvidas devem
procurar resolvé-la por meio de negociacao.

2. Se as Partes envolvidas ndo conseguirem chegar a um acordo por meio de
negociacdo, podem, conjuntamente, solicitar os bons oficios ou a mediacao de
uma terceira Parte.

3. Ao ratificar, aceitar ou aprovar esta Convencdo ou a ela aderir, ou em
qualquer momento posterior, um Estado ou organizagdo de integragao
econdmica regional pode declarar, por escrito, ao Depositario que, no caso de
controvérsia ndo resolvida de acordo com 8 1 ou § 2, acima, aceita como
compulsérios um ou ambos dos seguintes meios de solucéo de controveérsias:

a) Arbitragem de acordo o procedimento estabelecido na Parte 1 do Anexo li;

b) Submisséo da controvérsia a Corte internacional de Justica.

4. Se as Partes em controvérsia ndo tiverem aceito, de acordo com o paragrafo
3, acima, aquele ou qualquer outro procedimento, a controvérsia deve ser
submetida a conciliacdo de acordo com a Parte 2 do Anexo I, a menos que as
Partes concordem de outra maneira.

5. O disposto neste artigo aplica-se a qualquer protocolo, salvo se de outra
maneira disposto nesse protocolo.

Artigo 28
Adocao de Protocolos

1. As Partes Contratantes devem cooperar na formulacdo e adocao de
protocolos desta Convencao.

2. Os protocolos devem ser adotados em sessao da Conferéncia das Partes.

3. O texto de qualquer protocolo proposto deve ser comunicado pelo
Secretariado as Partes Contratantes, pelo menos, seis meses antes dessa
sessao.

Artigo 29
Emendas a Convencao ou Protocolos

1. Qualquer Parte Contratante pode propor emendas a esta Convencao.
Emendas a qualquer protocolo podem ser propostas por quaisquer Partes dos
mesmos.
2. Emendas a esta Convencdo devem ser adotadas em sessdo da Conferéncia
das Partes. Emendas a qualquer protocolo devem ser adotadas em sesséo das
Partes dos protocolos pertinentes. O texto de qualquer emenda proposta a esta
Convencdo ou a qualquer protocolo, salvo se de outro modo disposto no
protocolo, deve ser comunicado as Partes do instrumento pertinente pelo
Secretariado, pelo menos, seis meses antes da sessao na qual sera proposta
sua adocdo. Propostas de emenda devem, também, ser comunicadas pelo
Secretariado aos signatarios desta Convencéo, para informagao.
3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo, por consenso,
sobre as emendas propostas a esta Convencdo ou a qualquer protocolo. Uma
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vez exauridos todos os esforgos para chegar a um consenso sem que se tenha
chegado a um acordo, a emenda deve ser adotada, em Uultima instancia, por
maioria de dois tercos das Partes do instrumento pertinente presentes e votantes
nessa sessao, e deve ser submetida pelo Depositario a todas as Partes para
ratificacéo, aceitacdo ou aprovacao.

4. A ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo de emendas deve ser notificada por
escrito ao Depositario. As emendas adotadas em conformidade com o paragrafo
3, acima, devem entrar em vigor entre as Partes que as tenham aceito no
nonagésimo dia apos o depodsito dos instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacdo de, pelo menos, dois tercos dos Partes Contratantes desta
Convencdo ou das Partes do protocolo pertinente, salvo se de outro modo
disposto nesse protocolo. A partir de entdo, as emendas devem entrar em vigor
para qualquer outra Parte no nonagésimo dia apos a Parte ter depositado seu
instrumento de ratificacédo, aceitacdo ou aprovacao das emendas.

5. Para os fins deste artigo, "Partes presentes e votantes" significa Partes
presentes e que emitam voto afirmativo ou negativo.

Artigo 30
Adocéao de Anexos e Emenda a Anexos

1. Os anexos a esta Convengao ou a seus protocolos constituem parte integral
da Convencdo ou do protocolo pertinente, conforme o caso, e, salvo se,
expressamente disposto, de outro modo, qualquer referéncia a esta Convencgéao
e a seus protocolos constitui, ao mesmo tempo, referéncia a quaisquer de seus
anexos. Esses anexos devem restringir-se a assuntos processuais, cientificos,
técnicos e administrativos.
2. Salvo se disposto de outro modo em qualquer protocolo no que se refere a
seus anexos, para a proposta, adocdo e entrada em vigor de anexos
suplementares a esta Convencgao ou de anexos a quaisquer de seus protocolos,
deve-se obedecer o seguinte procedimento:
a) Os anexos, a esta Convencado ou a qualquer protocolo, devem ser propostos
e adotados de acordo com o procedimento estabelecido no artigo 29;
b) Qualguer Parte que ndo possa aceitar um anexo suplementar a esta
Convencao ou um anexo a qualquer protocolo do qual € Parte deve notificar, por
escrito, ao Depositario, dentro de um ano da data da comunicacdo de sua
adocao pelo Depositario. O Depositario deve comunicar, sem demora, a todas
as Partes, qualquer notificacdo desse tipo recebida. Uma Parte pode, a qualquer
momento, retirar uma declaracdo anterior de objecdo, e, assim, 0S anexos
devem entrar em vigor para aquela Parte de acordo com a alinea ¢ abaixo;
c) Um ano apds a data da comunicacdo pelo Depositario de sua adocao, o
anexo deve entrar em vigor para todas as Partes desta Convencdo ou de
qualquer protocolo pertinente, que ndo tenham apresentado uma notificacdo de
acordo com disposto na alinea b acima.
3. A proposta, adogédo e entrada em vigor, de emendas aos anexos a esta
Convencdo ou a qualquer protocolo devem estar sujeitas ao procedimento
obedecido no caso da proposta, adocdo e entrada em vigor de anexos a esta
Convencao ou anexos a qualquer protocolo.
4. Se qualquer anexo suplementar ou uma emenda a um anexo for relacionado a
uma emenda a esta Convencao ou qualquer protocolo, este anexo suplementar
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ou esta emenda somente deve entrar em vigor quando a referida emenda a
Convencao ou protocolo estiver em vigor.

Artigo 31
Direito de Voto

1. Salvo o disposto no paragrafo 2, abaixo, cada Parte Contratante desta
Convencao ou de qualquer protocolo deve ter um voto.

2. Em assuntos de sua competéncia, organizacdes de integracdo econdmica
regional devem exercer seu direito ao voto com um numero de votos igual ao
namero de seus Estados-Membros que sejam Partes Contratantes desta
Convencao ou de protocolo pertinente. Essas organizacdes ndao devem exercer
seu direito de voto se seus Estados-Membros exercerem os seus e, vice-versa.

Artigo 32
Relacbes entre esta Convencéao e seus Protocolos

1. Um Estado ou uma organizacédo de integracdo econémica regional ndo pode
ser Parte de um protocolo salvo se for, ou se tornar simultaneamente, Parte
Contratante desta Convencao.

2. Decisdes decorrentes de qualquer protocolo devem ser tomadas somente
pelas Partes do protocolo pertinente. Qualquer Parte Contratante que néo tenha
ratificado, aceito ou aprovado um protocolo pode participar como observadora
em qualquer sessao das Partes daquele protocolo.

Artigo 33
Assinatura

1. Esta Convencdo esta aberta a assinatura por todos os Estados e qualquer
organizacao de integracdo econémica regional na cidade do Rio de Janeiro de
05 de junho de 1992 até 14 de junho de 1992 e, na Sede das Nacdes Unidas,
em Nova lorque, de 15 de junho de 1992 a 04 de junho de 1993.

Artigo 34
Ratificacéo, Aceitacdo ou Aprovacao

1. Esta Convencéo e seus protocolos estéo sujeitos a ratificacéo, aceitacdo ou
aprovacao, pelos Estados e por organizacfes de integracdo econémica regional.
Os instrumentos de ratificagdo, aceitacdo ou aprovacado devem ser depositados
junto ao Depositério.
2. Qualquer organizacdo mencionada no paragrafo 1, acima, que se torne Parte
Contratante desta Convencao ou de quaisquer de seus protocolos, sem que seja
Parte Contratante nenhum de seus Estados-Membros, deve ficar sujeita a todas
as obrigacdes da Convencéo ou do protocolo, conforme o caso. No caso dessas
organizacdes, se um ou mais de seus Estados-Membros for uma Parte
Contratante desta Convencéo ou de protocolo pertinente, a organizagao e seus
Estados-Membros devem decidir sobre suas respectivas responsabilidades para
o cumprimento de suas obrigacdes previstas nesta Convengéo ou no protocolo,
conforme o caso. Nesses casos, a organizacdo e os Estados-Membros néo
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devem exercer simultaneamente direitos estabelecidos por esta Convencéo ou
pelo protocolo pertinente.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao, as
organizacdes mencionadas no paragrafo 1, acima, devem declarar o ambito de
sua competéncia no que respeita a assuntos regidos por esta Convengao ou por
protocolo pertinente. Essas organizacdes devem, também, informar ao
Depositario de qualquer modificagcéo pertinente no ambito de sua competéncia.

Artigo 35
Adesao

1. Esta Convencao, e quaisquer de seus protocolos, esta aberta a adesédo de
Estados e organizagfes de integracdo econdmica regional, a partir da data em
gue expire 0 prazo para a assinatura da Convencao ou do protocolo pertinente.
Os instrumentos de adesdo devem ser depositados junto ao Depositario.

2. Em seus instrumentos de adesdo, as organizacbes mencionadas no § 1,
acima devem declarar o ambito de suas competéncias no que respeita aos
assuntos regidos por esta Convencao ou pelos protocolos. Essas organizacdes
devem, também, informar ao Depositario qualquer modificacdo pertinente no
ambito de suas competéncias.

3. O disposto no artigo 34, paragrafo 2, deve aplicar-se a organizacdes de
integracdo econdmica regional que adiram a esta Convencao ou a quaisquer de
seus protocolos.

Artigo 36
Entrada em Vigor

1. Esta Convencéo entra em vigor no nonagésimo dia, apos a data de depdsito
do trigésimo instrumento de ratificacao, aceitacéo, aprovacao ou adesao.

2. Um protocolo deve entrar em vigor no nonagésimo dia, apés a data do
depdsito do numero de instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou
adesdo estipulado nesse protocolo.

3. Para cada Parte Contratante que ratifique, aceite ou aprove esta Convencéao
ou a ela adira, apés o depédsito do trigésimo instrumento de ratificacéo,
aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, esta Convencao entra, em vigor, no
nonagésimo dia, ap6s a data de depédsito pela Parte Contratante do seu
instrumento de ratificacéo, aceitagcdo, aprovacao ou adesao.

4. Um protocolo, salvo se disposto de outro modo nesse protocolo, deve entrar
em vigor para uma Parte Contratante que o ratifique, aceite ou aprove ou a ele
adira, ap6s sua entrada em vigor, de acordo com o § 2, acima, no nonagésimo
dia, ap6s a data de depdsito do instrumento de ratificacdo, aceitacédo, aprovagao
ou adeséo por essa Parte Contratante ou na data em que esta Convencao entre
em vigor para essa Parte Contratante, a que for posterior.

5. Para os fins dos paragrafos 1 e 2 acima, os instrumentos depositados por uma
organizacdo de integracdo econdmica regional ndo devem ser contados como
adicionais aqueles depositados por Estados-Membros dessa organizacao.
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Artigo 37
Reservas

Nenhuma reserva pode ser feita a esta Convencao.
Artigo 38
Denuncias

1. ApoOs dois anos da entrada, em vigor, desta Convencdo para uma Parte
Contratante, essa Parte Contratante pode, a qualquer momento, denuncia-la por
meio de notificacdo escrita ao Depositario.

2. Essa denuncia tem efeito um ano apos a data de seu recebimento pelo
Depositario ou em data posterior se assim for estipulado na notificacdo de
denuncia.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte Contratante que denuncie esta
Convencgéo denuncie, também, os protocolos de que é parte.

Artigo 39
Disposi¢des Financeiras Provisorias

Desde que, completamente, reestruturado, em conformidade com o disposto no
Artigo 21, o Fundo para o Meio Ambiente Mundial, do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e do Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento,
deve ser a estrutura institucional proviséria a que se refere o Artigo 21, no
periodo entre a entrada em vigor desta Convencdo e a primeira sessao da
Conferéncia das Partes ou até que a Conferéncia das Partes designe uma
estrutura institucional em conformidade com o Artigo 21.

Artigo 40
Disposicdes Transitorias para o Secretariado

O Secretariado a ser provido pelo Diretor Executivo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente deve ser o Secretariado a que se refere o Artigo
24, paragrafo 2, provisoriamente, pelo periodo entre a entrada em vigor desta
Convencéo e a primeira sessao da Conferéncia das Partes.

Artigo 41
Depositario

O Secretéario-Geral das Nac6es Unidas deve assumir as funcdes de Depositario
desta Convencao e de seus protocolos.

Artigo 42
Textos Auténticos

O original desta Convencao, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés,
inglés e russo sao, igualmente, auténticos, deve ser depositado junto ao
Secretario-Geral das Nacdes Unidas. Em fé do que, os abaixo assinados,
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devidamente autorizados para esse fim, firmam esta Convencao. Feita no Rio de
Janeiro, aos 05 dias de junho de mil novecentos e noventa e dois.

Anexo |
IDENTIFICA(;AO E MONITORAMENTO

1. Ecossistemas e habitats: compreendendo grande diversidade, grande
namero de espécies endémicas ou ameagadas ou vida silvestre; 0os necessarios
as espécies migratdrias; de importancia social, econémica, cultural ou cientifica;
OuU gue sejam representativos Unicos ou associados a processos bioldgicos
evolutivos ou outros processos bioldgicos essenciais;

2. Espécies e imunidades que: estejam ameacadas; sejam espécies silvestres
aparentadas de espécies domesticadas ou cultivadas; tenham valor medicinal,
agricola ou qualquer outro valor econdmico; sejam de importancia social,
cientifica ou cultural; ou sejam de importancia para a pesquisa sobre a
conservacdo e a utlizacdo sustentdvel da diversidade biolégica, como as
espécies de referéncia; e

3. Genomas e genes descritos como tendo importancia social, cientifica ou
econdmica.

Anexo Il - Parte 1

ARBITRAGEM
Artigo 1

A Parte demandante deve notificar o Secretariado de que as Partes estédo
submetendo uma controvérsia a arbitragem em conformidade com o Artigo 27. A
notificacdo deve expor a questdo a ser arbitrada e incluir, em particular, os
artigos da Convencdo ou do Protocolo de cuja interpretacdo ou aplicacdo se
tratar a questdo. Se as Partes ndo concordarem no que respeita o0 objeto da
controvérsia, antes de ser o Presidente do tribunal designado, o tribunal de
arbitragem deve definir o objeto em questdo. O Secretariado deve comunicar a
informacédo assim recebida a todas as Partes Contratantes desta Convencao ou
do protocolo pertinente.

Artigo 2

1. Em controvérsias entre duas Partes, o tribunal de arbitragem deve ser
composto de trés membros. Cada uma das Partes da controvérsia deve nomear
um arbitro e os dois arbitros, assim nomeados, devem designar de comum
acordo um terceiro arbitro que deve presidir o tribunal. Este Ultimo ndo pode ser
da mesma nacionalidade das Partes em controvérsia, nem ter residéncia fixa em
territorio de uma das Partes, tampouco deve estar a servico de nenhuma delas,
nem ter tratado do caso a qualquer titulo.
2. Em controvérsias entre mais de duas Partes, as Partes que tenham o0 mesmo
interesse devem nomear um arbitro de comum acordo.
3. Qualquer vaga no tribunal deve ser preenchida de acordo com o procedimento
previsto para a nomeacao inicial.
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Artigo 3

1. Se o Presidente do tribunal de arbitragem néo for designado dentro de dois
meses, ap0s a homeacdo do segundo arbitro, o Secretério-Geral das Nacgfes
Unidas, a pedido de uma das Partes, deve designar o Presidente no prazo
adicional de dois meses.

2. Se uma das Partes, em controvérsia, ndo nomear um arbitro no prazo de dois
meses, apos o recebimento da demanda, a outra Parte pode, disso, informar o
Secretéario-Geral, que deve designa-lo no prazo adicional de dois meses.

Artigo 4

O tribunal de arbitragem deve proferir suas decisdes de acordo com o disposto
nesta Convengdo, em qualquer protocolo pertinente, e com o direito
internacional.

Artigo 5

Salvo se as Partes, em controvérsia, de outro modo concordarem, o tribunal de
arbitragem deve adotar suas préprias regras de procedimento.

Artigo 6

O tribunal de arbitragem pode, a pedido de uma das Partes, recomendar
medidas provisérias indispensaveis de protecao.

Artigo 7

As Partes, em controvérsia, devem facilitar os trabalhos do tribunal de
arbitragem e, em particular, utilizando todos os meios a sua disposicao:

a) Apresentar-lhe todos os documentos, informagdes e meios pertinentes; e

b) Permitir-lhe, se necesséario, convocar testemunhas ou especialistas e ouvir
seus depoimentos.

Artigo 8

As Partes e os arbitros sdo obrigados a proteger a confidencialidade de qualquer
informacdo recebida com esse carater, durante os trabalhos do tribunal de
arbitragem.

Artigo 9

Salvo, se decidido, de outro modo pelo tribunal de arbitragem, devido a
circunstancias particulares ao caso, os custos do tribunal devem ser cobertos em
propor¢cdes iguais pelas Partes em controvérsia. O tribunal deve manter um
registro de todos os seus gastos e deve apresentar uma prestacdo de contas
final as Partes.

Artigo 10
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Qualquer Parte Contratante que tenha interesse de natureza juridica no objeto
em questdo da controvérsia, que possa ser afetado pela decisdo sobre o caso,
pode intervir no processo com o consentimento do tribunal.

Artigo 11

O tribunal pode ouvir e decidir sobre contra-argumentos diretamente
relacionados ao objeto em questéo da controvérsia.

Artigo 12

As decisbes do tribunal de arbitragem, tanto em matéria processual, quanto
sobre o fundo da questédo, devem ser tomadas por maioria de seus membros.

Artigo 13

Se uma das Partes, em controvérsia, ndo comparecer perante o tribunal de
arbitragem ou nao apresentar defesa de sua causa, a outra Parte pode solicitar
ao tribunal que continue o processo e profira seu laudo. A auséncia de uma das
Partes ou a abstencdo de uma Parte de apresentar defesa de sua causa, nao
constitui impedimento ao processo. Antes de proferir sua deciséo final, o tribunal
de arbitragem deve certificar-se de que a demanda esta bem fundamentada de
fato e de direito.

Artigo 14

O tribunal deve proferir sua deciséo final, em cinco meses, a partir da data em
que for plenamente constituido, salvo se considerar necessario prorrogar esse
prazo por um periodo ndo superior a cinco meses.

Artigo 15

A deciséo final do tribunal de arbitragem deve se restringir ao objeto da questao
em controvérsia e deve ser fundamentada. Nela devem constar os nomes dos
membros que a adotaram e a data. Qualquer membro de tribunal pode anexar a
decisao final um parecer, em separado, ou um parecer divergente.

Artigo 16

A decisao é obrigatéria para as Partes em controvérsia. Dela ndo ha recurso,
salvo se as Partes, em controvérsia, houverem concordado, com antecedéncia,
sobre um procedimento de apelacao.

Artigo 17

As controvérsias que surjam entre as partes em controversia, no que respeita a
interpretacdo ou execucao da deciséo final, pode ser submetida por quaisquer
Partes a deciséo do tribunal que a proferiu
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Parte 2 3
CONCILIACAO

Artigo 1

Uma comissao de conciliacdo deve ser criada, a pedido de uma das Partes em
controvérsia. Essa comisséo, salvo se as Partes concordarem de outro modo,
deve ser composta de cinco membros, dois nomeados por cada Parte envolvida
e um Presidente escolhido, conjuntamente, pelos membros.

Artigo 2

Em controvérsias entre mais de duas Partes, as Partes com 0 mesmo interesse
devem nomear, de comum acordo, seus membros na comissdo. Quando duas
ou mais Partes tiverem interesses independentes ou houver discordancia sobre
o fato de terem ou ndo o mesmo interesse, as Partes devem nomear seus
membros, separadamente.

Artigo 3

Se no prazo de dois meses, a partir da data do pedido de criacdo de uma
comisséo de conciliagdo, as Partes ndo houverem nomeado os membros da
comissao, o Secretario-Geral das Nacfes Unidas, por solicitacdo da Parte que
formulou o pedido, deve nomea-los, no prazo adicional de dois meses.

Artigo 4
Se o Presidente da comisséo de conciliagdo ndo for escolhido nos dois meses
seguintes a nomeacédo do ultimo membro da comissdo, o Secretario-Geral das

NacOes Unidas, por solicitacdo de uma das Partes, deve designa-lo no prazo
adicional de dois meses.

Artigo 5
A comissdao de conciliacdo devera tomar decisdes por maioria de seus membros.
Salvo se as Partes, em controvérsia, concordarem de outro modo, deve definir
seus préprios procedimentos. A comissao deve apresentar uma proposta de
solucdo da controvérsia, que as Partes devem examinar em boa fé.

Artigo 6

Uma discordancia quanto a competéncia da comissao de conciliacdo deve ser
decidida pela comisséo.
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ANEXO 3:

MEDIDA PROVISORIA N° 2.186-16, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

Regulamenta o inciso Il do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da
Constituicdo, os arts. 12, 8% alinea "j", 10, alinea "c",
15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica, dispbe sobre o acesso ao
patrimbnio genético, a protecdo e O acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservagdo e utilizacdo, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢éo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre os bens, os direitos e as obrigacfes
relativos:

| - ao acesso a componente do patrimbnio genético existente no territério
nacional, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva para fins de
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccao;

Il - ao acesso ao conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético,
relevante a conservacao da diversidade bioldgica, a integridade do patriménio
genético do Pais e a utilizacdo de seus componentes;

Il - & reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracdo de
componente do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado; e

IV - a0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para a conservacéo e a
utilizacao da diversidade biologica.

8 1° O acesso a componente do patriménio genético para fins de pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnol6gico ou bioprospeccédo, far-se-4 na forma
desta Medida Provisoéria, sem prejuizo dos direitos de propriedade material ou
imaterial que incidam sobre o componente do patrimdnio genético acessado ou
sobre o local de sua ocorréncia.

8§ 2° O acesso a componente do patrimonio genético existente na plataforma
continental observara o disposto na Lei n® 8.617, de 4 de janeiro de 1993.
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Art. 2° O acesso ao patrimbnio genético existente no Pais somente sera feito
mediante autorizacdo da Unido e tera o seu uso, comercializacdo e
aproveitamento para quaisquer fins submetidos a fiscalizacdo, restricdes e
reparticdo de beneficios nos termos e nas condi¢cdes estabelecidos nesta
Medida Provisoria e no seu regulamento.

Art. 3° Esta Medida Provisoéria ndo se aplica ao patriménio genético humano.

Art. 4° E preservado o intercambio e a difusdo de componente do patrimonio
genético e do conhecimento tradicional associado praticado, entre si, por
comunidades indigenas e comunidades locais para seu proprio beneficio e
baseados em pratica costumeira.

Art. 5° E vedado o acesso ao patrimonio genético para praticas nocivas ao meio
ambiente e a saude humana e para o desenvolvimento de armas bioldgicas e
quimicas.

Art. 6° A qualquer tempo, existindo evidéncia cientifica consistente de perigo de
dano grave e irreversivel a diversidade biologica, decorrente de atividades
praticadas na forma desta Medida Provisoria, o Poder Puablico, por intermédio do
Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, previsto no art. 10, com base em
critérios e parecer técnico, determinara medidas destinadas a impedir o dano,
podendo, inclusive, sustar a atividade, respeitadas a competéncia do érgéo
responsavel pela biosseguranca de organismos, geneticamente, modificados.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 7° Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convencdo sobre
Diversidade Biolbgica, considera-se para os fins desta Medida Provisoria:

| - patrimdnio genético: informacdo de origem genética, contida em amostras do
todo ou de parte de espécime vegetal, fungico, microbiano ou animal, na forma
de moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e
de extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em
condi¢des in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em cole¢gbes ex situ,
desde que coletados em condi¢des in situ no territério nacional, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva;

Il - conhecimento tradicional associado: informacédo ou pratica individual ou
coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou
potencial, associada ao patrimdnio genético;

[l - comunidade local: grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades
de quilombos, distinto por suas condi¢cdes culturais, que se organiza,
tradicionalmente, por geracdes sucessivas e costumes proprios, e que conserva
suas instituicdes sociais e econémicas;
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IV - acesso ao patrimdnio genético: obtencdo de amostra de componente do
patrimbnio genético para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico ou bioprospeccédo, visando a sua aplicacdo industrial ou de outra
natureza;

V - acesso ao conhecimento tradicional associado: obtencdo de informacao
sobre conhecimento ou prética individual ou coletiva, associada ao patrimonio
genético, de comunidade indigena ou de comunidade local, para fins de
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccéo, visando sua
aplicacao industrial ou de outra natureza;

VI - acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia: acdo que tenha por
objetivo o acesso, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia para a
conservacao e a utilizacdo da diversidade biologica ou tecnologia desenvolvida,
a partir de amostra de componente do patriménio genético ou do conhecimento
tradicional associado;

VIl - bioprospeccao: atividade exploratoria que visa identificar componente do
patriménio genético e informacédo sobre conhecimento tradicional associado,
com potencial de uso comercial;

VIII - espécie ameacada de extin¢cao: espécie com alto risco de desaparecimento
na natureza em futuro proximo, assim reconhecida pela autoridade competente;

IX - espécie domesticada: aquela em cujo processo de evolugéo influiu o ser
humano para atender as suas necessidades;

X - Autorizacdo de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob
condi¢cdes especificas, o acesso a amostra de componente do patriménio
genético e sua remessa a instituicdo destinataria e o acesso a conhecimento
tradicional associado;

XI - Autorizagcdo Especial de Acesso e de Remessa: documento que permite,
sob condicdes especificas, 0 acesso a amostra de componente do patriménio
genético e sua remessa a instituicdo destinataria e 0 acesso a conhecimento
tradicional associado, com prazo de duracdo de até dois anos, renovavel por
iguais periodos;

XIl - Termo de Transferéncia de Material: instrumento de adesdo a ser firmado
pela instituicdo destinataria antes da remessa de qualquer amostra de
componente do patriménio genético, indicando, quando for o caso, se houve
acesso a conhecimento tradicional associado;

Xl - Contrato de Utilizagdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios: instrumento juridico multilateral, que qualifica as partes, o objeto e as
condi¢cbes de acesso e de remessa de componente do patrimdnio genético e de
conhecimento tradicional associado, bem como, as condi¢des para reparticdo de
beneficios;
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XIV - condicédo ex situ: manutencdo de amostra de componente do patrimoénio
genético fora de seu habitat natural, em cole¢des vivas ou mortas.

N CAPITULO Il
DA PROTEGCAO AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

Art. 8° Fica protegido, por esta Medida Proviséria, o conhecimento tradicional
das comunidades indigenas e das comunidades locais, associado ao patrimonio
genético, contra a utilizacdo e exploracéo ilicita e outras acdes lesivas ou néo
autorizadas pelo Conselho de Gestao, de que trata o art. 10, ou por instituicao
credenciada.

8§ 1° O Estado reconhece o direito das comunidades indigenas e das
comunidades locais para decidir sobre o uso de seus conhecimentos tradicionais
associados ao patrimoénio genético do Pais, nos termos desta Medida Provisoria
e do seu regulamento.

8 2° O conhecimento tradicional, associado ao patriménio genético de que trata
esta Medida Provisoéria, integra o patriménio cultural brasileiro e podera ser
objeto de cadastro, conforme dispuser o Conselho de Gestdo ou legislacéo
especifica.

8§ 3° A protecdo outorgada por esta Medida Proviséria ndo poderda ser
interpretada de modo a obstar a preservacao, a utilizacdo e o desenvolvimento
de conhecimento tradicional de comunidade indigena ou comunidade local.

8 4° A protecdo, ora instituida, ndo afetara, prejudicara ou limitara direitos
relativos a propriedade intelectual.

Art. 9° A comunidade indigena e a comunidade local que criam, desenvolvem,
detém ou conservam conhecimento tradicional associado ao patrimonio
genético, é garantido o direito de:

| - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as
publicacdes, utilizacdes, exploracdes e divulgacoes;

Il - impedir terceiros ndo autorizados de:

a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploracdo, relacionados ao
conhecimento tradicional associado;

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informacgdes que integram ou
constituem conhecimento tradicional associado;

Il - perceber beneficios pela exploragdo econémica por terceiros, direta ou
indiretamente, de conhecimento tradicional associado, cujos direitos séo de sua
titularidade, nos termos desta Medida Provisoéria.
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Paragrafo Unico. Para efeito desta Medida Proviséria, qualquer conhecimento
tradicional associado ao patrimbnio genético podera ser de titularidade da
comunidade, ainda que apenas um individuo, membro dessa comunidade,
detenha esse conhecimento.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS
Art. 10. Fica criado, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, o Conselho de
Gestdo do Patrimbnio Genético, de carater deliberativo e normativo, composto
de representantes de 6rgaos e de entidades da Administracdo Publica Federal
que detém competéncia sobre as diversas acdes de que trata esta Medida
Provisoria.

8 1° O Conselho de Gestéo sera presidido pelo representante do Ministério do
Meio Ambiente.

§ 2° O Conselho de Gestéo tera sua composicao e seu funcionamento dispostos
no regulamento.

Art. 11. Compete ao Conselho de Gestao:

| - coordenar a implementacéo de politicas para a gestdo do patrimdnio genético;
Il - estabelecer:

a) normas técnicas;

b) critérios para as autorizacdes de acesso e de remessa;

c) diretrizes para elaboracédo do Contrato de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e
de Reparticdo de Beneficios;

d) critérios para a criacao de base de dados para o registro de informacédo sobre
conhecimento tradicional associado;

lll - acompanhar, em articulacdo com 6rgaos federais ou mediante convénio com
outras instituicbes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de
componente do patrimdnio genético e de acesso a conhecimento tradicional
associado;

IV - deliberar sobre:

a) autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimdnio genético, mediante anuéncia prévia de seu titular;
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b) autorizacdo de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante
anuéncia prévia de seu titular;

c) autorizacao especial de acesso e de remessa de amostra de componente do
patriménio genético a instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca
atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins, e a
universidade nacional, publica ou privada, com prazo de duracdo, de até dois

anos, renovavel por iguais periodos, nos termos do regulamento;

d) autorizacdo especial de acesso a conhecimento tradicional associado a
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins e a universidade nacional, publica
ou privada, com prazo de duracdo, de até dois anos, renovavel por iguais
periodos, nos termos do regulamento;

e) credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e
desenvolvimento ou de instituicdo publica federal de gestédo para autorizar outra
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins:

1. a acessar amostra de componente do patrimdénio genético e de conhecimento
tradicional associado;

2. a remeter amostra de componente do patriménio genético para instituicao
nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

f) credenciamento de instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de
amostra de componente do patriménio genético;

V - dar anuéncia aos Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de
Reparticdo de Beneficios quanto ao atendimento dos requisitos previstos nesta
Medida Proviséria e no seu regulamento;

VI - promover debates e consultas publicas sobre os temas de que trata esta
Medida Provisoria;

VII — funcionar, como instancia superior de recurso, em relacdo a decisdo de
instituicdo credenciada e dos atos decorrentes da aplicacdo desta Medida
Provisoria;

VIII - aprovar seu regimento interno.

8 1° Das decisdes do Conselho de Gestao cabera recurso ao plenario, na forma
do regulamento.

§ 2° O Conselho de Gestdo podera organizar-se, em camaras tematicas, para
subsidiar decisdes do plenario.
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Art. 12. A atividade de coleta de componente do patriménio genético e de acesso
a conhecimento tradicional associado, que contribua para o avanco do
conhecimento e que ndo esteja associada a bioprospecc¢éo, quando envolver a
participacdo de pessoa juridica estrangeira, serd autorizada pelo o6rgéo
responsavel pela politica nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
observadas as determinacdes desta Medida Provisoria e a legislacao vigente.

Paragrafo unico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo observara as
normas técnicas definidas pelo Conselho de Gestéo, o qual exercera supervisdo
dessas atividades.

Art. 13. Compete ao Presidente do Conselho de Gestdo firmar, em nome da
Unido, Contrato de Utilizagcdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios.

§ 1° Mantida a competéncia de que trata o caput deste artigo, o Presidente do
Conselho de Gestdo sub-delegara ao titular de instituicdo publica federal de
pesquisa e desenvolvimento ou instituicdo publica federal de gestdo a
competéncia prevista no caput deste artigo, conforme sua respectiva area de
atuacao.

8§ 2° Quando a instituicdo prevista no paragrafo anterior for parte interessada no
contrato, este sera firmado pelo Presidente do Conselho de Gestao.

Art. 14. Cabera a instituicdo credenciada de que tratam os niameros 1 e 2 da
alinea "e", do inciso IV, do art. 11, desta Medida Proviséria, uma ou mais das
seguintes atribuicdes, observadas as diretrizes do Conselho de Gestao:

| - analisar requerimento e emitir, a terceiros, autorizagao:
a) de acesso a amostra de componente do patrimbnio genético existente em
condi¢cBes in situ no territdrio nacional, na plataforma continental e na zona

econdmica exclusiva, mediante anuéncia prévia de seus titulares;

b) de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia
dos titulares da area;

c) de remessa de amostra de componente do patriménio genético para
instituicdo nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

Il - acompanhar, em articulacdo com 6rgaos federais, ou mediante convénio com
outras instituicbes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de
componente do patriménio genético e de acesso ao conhecimento tradicional
associado;

Il - criar e manter:
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a) cadastro de colegbes ex situ, conforme previsto no art. 18 desta Medida
Provisoria,

b) base de dados para registro de informacdes obtidas durante a coleta de
amostra de componente do patrimdnio genético;

c) base de dados relativos as Autorizacbes de Acesso e de Remessa, aos
Termos de Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizacdo do
Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios, na forma do regulamento;

IV - divulgar, periodicamente, lista das Autorizacdes de Acesso e de Remessa,
dos Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizagdo do
Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios;

V - acompanhar a implementacdo dos Termos de Transferéncia de Material e
dos Contratos de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de
Beneficios referente aos processos por ela autorizados.

8 1° A instituicdo credenciada devera, anualmente, mediante relatério, dar
conhecimento pleno ao Conselho de Gestdo sobre a atividade realizada e
repassar copia das bases de dados a unidade executora prevista no art. 15.

8 2° A instituicdo credenciada, na forma do art. 11, devera observar o
cumprimento das disposi¢cdes desta Medida Provisoria, do seu regulamento e
das decisbes do Conselho de Gestdo, sob pena de seu descredenciamento,
ficando, ainda, sujeita a aplicacdo, no que couber, das penalidades previstas no
art. 30 e na legislacao vigente.

Art. 15. Fica autorizada a criacdo, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, de
unidade executora que exercerd a funcdo de secretaria executiva do Conselho
de Gestdo, de que trata o art. 10, desta Medida Proviséria, com as seguintes
atribuicdes, dentre outras:

| - implementar as deliberacdes do Conselho de Gestéo;

Il - dar suporte as instituicdes credenciadas;

[l - emitir, de acordo com deliberagéo do Conselho de Gestao, e em seu nome:
a) Autorizacdo de Acesso e de Remessa;

b) Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa;

IV - acompanhar, em articulagdo com os demais 6rgéos federais, as atividades

de acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio genético e de
acesso a conhecimento tradicional associado;
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V - credenciar, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestéo, e, em seu
nome, instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento ou instituicdo
publica federal de gestéo para autorizar instituicdo nacional, publica ou privada:

a) a acessar amostra de componente do patriménio genético e de conhecimento
tradicional associado;

b) a enviar amostra de componente do patrimdnio genético para instituicdo
nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior, respeitadas
as exigéncias do art. 19 desta Medida Provisoria,

VI - credenciar, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestéo, e, em seu
nome, instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de amostra de
componente do patriménio genético;

VII - registrar os Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo
de Beneficios, apos anuéncia do Conselho de Gestéo;

VIII - divulgar lista de espécies de intercambio facilitado constantes de acordos
internacionais, inclusive sobre seguranca alimentar, dos quais o Pais seja
signatario, de acordo com o § 2°, do art. 19, desta Medida Provisoria,

IX - criar e manter:
a) cadastro de colecdes ex situ, conforme previsto no art. 18;

b) base de dados para registro de informacdes obtidas durante a coleta de
amostra de componente do patrimdnio genético;

c) base de dados relativos as Autorizacbes de Acesso e de Remessa, aos
Termos de Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizacdo do
Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios;

X - divulgar, periodicamente, lista das Autorizacées de Acesso e de Remessa,
dos Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizacdo do
Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

CAPITULO V
DO ACESSO E DA REMESSA

Art. 16. O acesso a componente do patrimdnio genético existente em condicdes
in situ no territério nacional, na plataforma continental e na zona econbmica
exclusiva e, ao conhecimento tradicional associado, far-se-4& mediante a coleta
de amostra e de informacao, respectivamente, e, somente, sera autorizado a
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas areas biologicas e afins, mediante prévia autorizagédo, na
forma desta Medida Provisoria.
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8 1° O responsavel pela expedicdo de coleta devera, ao término de suas
atividades em cada area acessada, assinar com o seu titular ou representante
declaracéo contendo listagem do material acessado, na forma do regulamento.

§ 2° Excepcionalmente, nos casos em que o titular da area ou seu representante
nao for identificado ou localizado por ocasido da expedicdo de coleta, a
declaragcdo contendo listagem do material acessado, devera ser assinada pelo
responsavel pela expedicdo e encaminhada ao Conselho de Gestao.

§ 3° Sub-amostra representativa de cada populacdo componente do patriménio
genético acessada deve ser depositada em condicdo ex situ em instituicao
credenciada como fiel depositaria, de que trata a alinea "f", do inciso 1V, do art.
11, desta Medida Proviséria, na forma do regulamento.

8 4° Quando houver perspectiva de uso comercial, o0 acesso a amostra de
componente do patriménio genético, em condi¢des in situ, e ao conhecimento
tradicional associado s6 podera ocorrer, apds assinatura de Contrato de
Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

§ 5° Caso seja identificado potencial de uso econémico, de produto ou processo,
passivel ou ndo de protecao intelectual, originado de amostra de componente do
patriménio genético e de informacdo oriunda de conhecimento tradicional
associado, acessado com base em autorizacdo que nao estabeleceu esta
hipotese, a instituicdo beneficiaria obriga-se a comunicar ao Conselho de Gestao
ou a instituicdo onde se originou 0 processo de acesso e de remessa, para a
formalizacdo de Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo
de Beneficios.

8 6° A participacdo de pessoa juridica estrangeira em expedicdo para coleta de
amostra de componente do patrimbnio genético in situ e para acesso de
conhecimento tradicional associado, somente serd autorizada quando em
conjunto com instituicdo publica nacional, ficando a coordenacédo das atividades,
obrigatoriamente, a cargo desta Ultima e, desde que todas as instituicbes
envolvidas exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas
biolégicas e afins.

§ 7° A pesquisa sobre componentes do patrimdnio genético deve ser realizada,
preferencialmente, no territério nacional.

§ 8° A Autorizacdo de Acesso e de Remessa de amostra de componente do
patriménio genético de espécie de endemismo estrito ou ameacada de extincédo
dependera da anuéncia prévia do 6érgdo competente.

§ 9° A Autorizacao de Acesso e de Remessa dar-se-a ap0s a anuéncia prévia:

| - da comunidade indigena envolvida, ouvido o 6rgéo indigenista oficial, quando

0 acesso ocorrer em terra indigena;
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Il - do érgdo competente, quando 0 acesso ocorrer em area protegida;
[l - do titular de area privada, quando o acesso nela ocorrer;

IV - do Conselho de Defesa Nacional, quando o acesso se der em &area
indispensavel a seguranca nacional;

V - da autoridade maritima, quando o acesso se der em &aguas jurisdicionais
brasileiras, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva.

§ 10. O detentor de Autorizagdo de Acesso e de Remessa de que tratam os
incisos | a V, do § 9°, deste artigo, fica responsavel a ressarcir o titular da area
por eventuais danos ou prejuizos, desde que, devidamente, comprovados.

8 11. A instituicdo detentora de Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa
encaminhara ao Conselho de Gestdo as anuéncias de que tratam os 88 8° e 9°,
deste artigo antes ou por ocasido das expedicOes de coleta a serem efetuadas
durante o periodo de vigéncia da Autorizacdo, cujo descumprimento acarretard o
seu cancelamento.

Art. 17. Em caso de relevante interesse publico, assim caracterizado pelo
Conselho de Gestédo, o ingresso em area publica ou privada para acesso a
amostra de componente do patrimdnio genético, dispensara anuéncia prévia dos
seus titulares, garantido a estes o disposto nos arts. 24 e 25 desta Medida
Provisoria.

8§ 1° No caso previsto no caput deste artigo, a comunidade indigena, a
comunidade local ou o proprietario devera ser, previamente, informado.

§ 2° Em se tratando de terra indigena, observar-se-a o disposto no § 6° do art.
231 da Constituicdo Federal.

Art. 18. A conservacdo ex situ de amostra de componente do patriménio
genético deve ser realizada no territério nacional, podendo, suplementarmente, a
critério do Conselho de Gestéo, ser realizada no exterior.

8 1° As colecgbes ex situ de amostra de componente do patrimdnio genético
deverdo ser cadastradas junto a unidade executora do Conselho de Gestao,
conforme dispuser o regulamento.

§ 2° O Conselho de Gestédo podera delegar o cadastramento de que trata o § 1°,
deste artigo, a uma ou mais instituicbes credenciadas na forma das alineas "d" e
"e", do inciso 1V, do art. 11, desta Medida Provisoria.

Art. 19. A remessa de amostra de componente do patrimbnio genético de
instituicdo nacional, publica ou privada, para outra instituicAo nacional, publica
ou privada, sera efetuada, a partir de material em condi¢cbes ex situ, mediante a
informagédo do uso pretendido, observado o cumprimento cumulativo das
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seguintes condi¢Bes, além de outras que o Conselho de Gestdo venha a
estabelecer:

| - depdsito de sub-amostra representativa de componente do patriménio
genético em colecdo mantida por instituicdo credenciada, caso ainda ndo tenha
sido cumprido o disposto no § 3° do art. 16, desta Medida Proviséria;

Il - nos casos de amostra de componente do patrimdnio genético acessado em
condicdes in situ, antes da edi¢cdo desta Medida Provisoéria, o depdsito de que
trata o inciso anterior sera feito na forma acessada, se ainda disponivel, nos
termos do regulamento;

Il - fornecimento de informacdo obtida durante a coleta de amostra de
componente do patriménio genético para registro em base de dados mencionada
na alinea "b", do inciso lll, do art. 14 e alinea "b", do inciso IX, do art. 15, desta
Medida Provisoria;

IV - prévia assinatura de Termo de Transferéncia de Material.

§ 1° Sempre que houver perspectiva de uso comercial de produto ou processo
resultante da utilizacdo de componente do patriménio genético sera necessaria a
prévia assinatura de Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de
Reparticdo de Beneficios.

§ 2° A remessa de amostra de componente do patriménio genético de espécies
consideradas de intercambio facilitado em acordos internacionais, inclusive
sobre seguranca alimentar, dos quais o Pais seja signatario, devera ser efetuada
em conformidade com as condicdes neles definidas, mantidas as exigéncias
deles constantes.

8§ 3° A remessa de qualquer amostra de componente do patriménio genético de
instituicdo nacional, publica ou privada, para instituicdo sediada no exterior, sera
efetuada, a partir de material em condi¢bes ex situ, mediante a informacéo do
uso pretendido e a prévia autorizacdo do Conselho de Gestdo ou de instituicdo
credenciada, observado o cumprimento cumulativo das condi¢des estabelecidas
nos incisos | a IV e 88 12 e 2° deste artigo.

Art. 20. O Termo de Transferéncia de Material tera seu modelo aprovado pelo
Conselho de Gestéo.

CAPITULO VI
DO ACESSO A TECNOLOGIA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Art. 21. A instituicdo que receber amostra de componente do patriménio genético
ou conhecimento tradicional associado, facilitara o acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para a conservacao e utilizagdo desse patriménio ou

desse conhecimento a instituicdo nacional responsavel pelo acesso e remessa
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da amostra e da informagdo sobre o conhecimento ou instituicdo por ela
indicada.

Art. 22. O acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia entre instituicao
nacional de pesquisa e desenvolvimento, publica ou privada, e instituicdo
sediada no exterior, podera realizar-se, dentre outras atividades, mediante:

| - pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnologico;
Il - formacgao e capacitacao de recursos humanos;
[l - intercambio de informacdes;

IV - intercambio entre instituicdo nacional de pesquisa e instituicdo de pesquisa
sediada no exterior;

V - consolidacdo de infraestrutura de pesquisa cientifica e de desenvolvimento
tecnoldgico;

VI - exploracdo econémica, em parceria, de processo e produto derivado do uso
de componente do patrimbnio genético; e

VII - estabelecimento de empreendimento conjunto de base tecnoldgica.

Art. 23. A empresa que, no processo de garantir 0 acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia a instituicdo nacional, publica ou privada,
responsavel pelo acesso e remessa de amostra de componente do patrimdnio
genético e pelo acesso a informag&o sobre conhecimento tradicional associado,
investir em atividade de pesquisa e desenvolvimento no Pais, fara jus a incentivo
fiscal para a capacitacédo tecnologica da industria e da agropecudria e a outros
instrumentos de estimulo, na forma da legislacdo pertinente.

CAPITULO VI
DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. 24. Os beneficios resultantes da exploracdo econémica de produto ou
processo desenvolvido, a partir de amostra de componente do patrimoénio
genético e de conhecimento tradicional associado, obtidos por instituicao
nacional ou instituicdo sediada no exterior, serdo repartidos, de forma justa e
equitativa, entre as partes contratantes, conforme dispuser o regulamento e a
legislacdo pertinente.

Paragrafo Gnico. A Unido, quando n&o for parte no Contrato de Utilizacdo do
Patrimbénio Genético e de Reparticdo de Beneficios, sera assegurada, no que
couber, a participacdo nos beneficios a que se refere o caput deste artigo, na
forma do regulamento.
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Art. 25. Os beneficios decorrentes da exploracdo econdmica de produto ou
processo, desenvolvido, a partir de amostra do patrimdnio genético ou de
conhecimento tradicional associado, poderao constituir-se, dentre outros, de:

| - divis&o de lucros;

Il - pagamento de royalties;

Il - acesso e transferéncia de tecnologias;

IV - licenciamento, livre de 6nus, de produtos e processos; e
V - capacitacdo de recursos humanos.

Art. 26. A exploracdo econdmica de produto ou processo desenvolvido, a partir
de amostra de componente do patrimbénio genético ou de conhecimento
tradicional associado, acessada em desacordo com as disposi¢cdes desta
Medida Proviséria, sujeitard o infrator ao pagamento de indenizacao
correspondente a, no minimo, vinte por cento do faturamento bruto obtido na
comercializacdo de produto ou de royalties obtidos de terceiros pelo infrator, em
decorréncia de licenciamento de produto ou processo ou do uso da tecnologia,
protegidos ou nao por propriedade intelectual, sem prejuizo das sancdes
administrativas e penais cabiveis.

Art. 27. O Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios devera indicar e qualificar, com clareza, as partes contratantes,
sendo, de um lado, o proprietario da area publica ou privada, ou o representante
da comunidade indigena e do 6rgéo indigenista oficial, ou o representante da
comunidade local e, de outro, a instituicdo nacional autorizada a efetuar o
acesso e a instituicdo destinatéria.

Art. 28. S&o clausulas essenciais do Contrato de Utilizacdo do Patriménio
Genético e de Reparticdo de Beneficios, na forma do regulamento, sem prejuizo
de outras, as que disponham sobre:

| - objeto, seus elementos, quantificagdo da amostra e uso pretendido;

Il - prazo de duragéo;

Il - forma de reparticdo justa e equitativa de beneficios e, quando for o caso,
acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia;

IV - direitos e responsabilidades das partes;
V - direito de propriedade intelectual;

VI - rescisao;
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VII - penalidades;
VIl - foro no Brasil.

Paragrafo anico. Quando a Unido for parte, o contrato referido no caput deste
artigo reger-se-a pelo regime juridico de direito publico.

Art. 29. Os Contratos de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticao de
Beneficios serdo submetidos para registro no Conselho de Gestdo e s6 terdo
eficicia ap6s sua anuéncia.

Paragrafo Unico. Seréo nulos, ndo gerando qualquer efeito juridico, os Contratos
de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios firmados em
desacordo com os dispositivos desta Medida Provisoria e de seu regulamento.

CAPITULO VIl
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 30. Considera-se infracdo administrativa contra o patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado toda acdo ou omissdo que viole as normas
desta Medida Proviséria e demais disposicdes legais pertinentes. (Vide Decreto
n° 5.459, de 2005)

§ 1° As infragdes administrativas serdo punidas na forma estabelecida no
regulamento desta Medida Proviséria, com as seguintes sancées:

| - adverténcia;

Il - multa;

lIl - apreensdo das amostras de componentes do patrimdnio genético e dos
instrumentos utilizados na coleta ou no processamento ou dos produtos obtidos,

a partir de informacao sobre conhecimento tradicional associado;

IV - apreensao dos produtos derivados de amostra de componente do patriménio
genético ou do conhecimento tradicional associado;

V - suspensdo da venda do produto derivado de amostra de componente do
patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional associado e sua apreensao;

VI - embargo da atividade;

VIl - interdicao parcial ou total do estabelecimento, atividade ou
empreendimento;

VIII - suspenséao de registro, patente, licenca ou autorizagéo;
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IX - cancelamento de registro, patente, licenca ou autorizacao;
X - perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

Xl - perda ou suspensdo da participacdo em linha de financiamento em
estabelecimento oficial de crédito;

XIl - intervencédo no estabelecimento;

Xl - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, por periodo de até
cinco anos.

§ 2° As amostras, os produtos e os instrumentos de que tratam os incisos Ill, IV
e V, do § 1° deste artigo, terdo sua destinacdo definida pelo Conselho de
Gestao.

§ 32 As sanc0es estabelecidas neste artigo serdo aplicadas na forma processual
estabelecida no regulamento desta Medida Proviséria, sem prejuizo das sancdes
civis ou penais cabiveis.

§ 4° A multa de que trata o inciso I, do § 1° deste artigo, sera arbitrada pela
autoridade competente, de acordo com a gravidade da infracdo e na forma do
regulamento, podendo variar de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 100.000,00
(cem mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

§ 5° Se a infracdo for cometida por pessoa juridica, ou com seu concurso, a
multa serd de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais), arbitrada pela autoridade competente, de acordo com a
gravidade da infracdo, na forma do regulamento.

§ 62 Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A concessdo de direito de propriedade industrial pelos 6rgaos
competentes, sobre processo ou produto obtido, a partir de amostra de
componente do patriménio genético, fica condicionada a observancia desta
Medida Proviséria, devendo o requerente informar a origem do material genético
e do conhecimento tradicional associado, quando for o caso.

Art. 32. Os orgaos federais competentes exercerdo a fiscalizacdo, a
interceptacdo e a apreensdo de amostra de componente do patrimdnio genético
ou de produto obtido, a partir de informacédo sobre conhecimento tradicional
associado, acessados em desacordo com as disposicdes desta Medida
Provisoria, podendo, ainda, tais atividades serem descentralizadas, mediante
convénios, de acordo com o regulamento.
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Art. 33. A parcela dos lucros e dos royalties devidos a Unido, resultantes da
exploracdo econdmica de processo ou produto desenvolvido, a partir de amostra
de componente do patrimdnio genético, bem como, o valor das multas e
indenizacdes de que trata esta Medida Proviséria serdo destinados ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, ao
Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 08 de janeiro de 1932, e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, criado pelo
Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lein® 8.172, de
18 de janeiro de 1991, na forma do regulamento. (Regulamento).

Paragrafo unico. Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados,
exclusivamente, na conservacdo da diversidade biolégica, incluindo a
recuperacdo, criagdo e manutencdo de bancos depositérios, no fomento a
pesquisa cientifica, no desenvolvimento tecnolégico associado ao patrimdnio
genético e na capacitacdo de recursos humanos associados ao desenvolvimento
das atividades relacionadas ao uso e a conservacao do patriménio genético.

Art. 34. A pessoa que utiliza ou explora, economicamente, componentes do
patriménio genético e conhecimento tradicional associado devera adequar suas
atividades as normas desta Medida Provisoéria e do seu regulamento.

Art. 35. O Poder Executivo regulamentard esta Medida Provisoria até 30 de
dezembro de 2001.

Art. 36. As disposicdes desta Medida Provisoria ndo se aplicam a matéria
regulada pela Lei n°® 8.974, de 05 de janeiro de 1995.

Art. 37. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria
n® 2.186-15, de 26 de julho de 2001.

Art. 38. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica,
D.0.U de 24.8.2001.
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ANEXO 4

DECRETO N° 3.945, DE 28 DE SETEMBRO DE 2001

Define a composicdo do Conselho de Gestdao do
Patrimdnio Genético e estabelece as normas para o
seu funcionamento, mediante a regulamentacdo dos
arts. 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18 e 19 da Medida
Provisoria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que
dispde sobre o acesso ao patriménio genético, a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, a reparticdo de beneficios e o acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua
conservacao e utilizacéo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto define a composicdo do Conselho de Gestédo do Patrimoénio
Genético e estabelece as normas para o seu funcionamento, mediante a
regulamentacao dos arts. 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18 e 19 da Medida Provisoria n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

Art. 22 O Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético € composto por um
representante e respectivo suplente dos seguintes 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, que detém competéncia sobre as matérias objeto
da Medida Provisoria n® 2.186-16, de 2001.:

Art. 22 O Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético é composto por um
representante e dois suplentes dos seguintes 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, que detém competéncia sobre as matérias objeto
da Medida Proviséria n°® 2.186-16, de 2001: (Redacdo dada pelo Decreto n°
5.439, de 2005)

| - Ministério do Meio Ambiente;
Il - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
Il - Ministério da Saude;

IV - Ministério da Justica;
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V - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

VI - Ministério da Defesa;

VII - Ministério da Cultura;

VIII - Ministério das Rela¢des Exteriores;

IX - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

X - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA;

XI - Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro;

XIl - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq;
XIII - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia - INPA;

XIV - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa;

XV - Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz;

XVI - Instituto Evandro Chagas;

XVII - Fundac&o Nacional do indio - Funai;

XVIII - Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI;

XIX - Fundacgao Cultural Palmares.

8§ 1° O Conselho de Gestao sera presidido pelo representante titular do Ministério
do Meio Ambiente e, nos seus impedimentos ou afastamentos, pelo respectivo
suplente.

§ 2° Os membros do Conselho de Gestéo, titulares e suplentes, serdo indicados
pelos representantes legais dos Ministérios e das entidades da Administracéo
Publica Federal que o compdem e serdo designados em ato do Ministro de

Estado do Meio Ambiente.

8§ 3° As fungdes dos membros do Conselho de Gestdo ndo serdo remuneradas e
0 seu exercicio é considerado servi¢o publico relevante.

8 4° O Conselho de Gestédo reunir-se-a, em carater ordinario, uma vez por més
e, extraordinariamente, a qualguer momento, mediante convocacdo de seu
Presidente ou da maioria absoluta de seus membros, neste caso por intermédio
de documento escrito, acompanhado de pauta justificada.

215



§ 5° A periodicidade a que se refere o § 4° pode ser alterada por decisdo do
Conselho de Gestao.

8 6° O membro que faltar a duas reunifes seguidas ou a trés intercaladas, sem
as correspondentes substituicbes pelo suplente, sera afastado do Conselho de
Gestao.

8 7° O Presidente do Conselho de Gestdo podera convidar especialistas para
participar de reunido plenaria ou de camara teméatica para subsidiar tomada de
decisao.

8§ 7° A fim de subsidiar a tomada de decisdo, o Conselho de Gestao podera deliberar
pelo convite de especialistas ou de representantes de distintos setores da sociedade
envolvidos com o tema. (Redacao dada pelo Decreto n° 6.159, de 2007)

Art. 3° Nos termos da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001, compete ao
Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, atendida a sua natureza
deliberativa e normativa:

| - coordenar a implementacéo de politicas para a gestdo do patrimdnio genético;
Il - estabelecer:

a) normas técnicas, pertinentes a gestao do patriménio genético;

b) critérios para as autorizacdes de acesso e de remessa;

c) diretrizes para elaboracédo de Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e
de Reparticdo de Beneficios;

d) critérios para a criacao de base de dados para o registro de informacao sobre
conhecimento tradicional associado;

[l - acompanhar, em articulagdo com Orgaos federais, ou mediante convénio
com outras instituicbes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de
componente do patriménio genético e de acesso a conhecimento tradicional
associado;

IV- deliberar sobre:

a) autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimdnio genético, mediante anuéncia prévia de seu titular;

b) autorizacdo de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante
anuéncia prévia de seu titular;

C) autorizacao especial de acesso e de remessa de amostra de componente do
patriménio genético, com prazo de duracédo, de até dois anos, renovavel por
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iguais periodos, a instituicdo publica ou privada nacional que exerca atividade de
pesquisa e desenvolvimento nas areas biologicas e afins, e a universidade
nacional, publica ou privada;

d) autorizagdo especial de acesso a conhecimento tradicional associado, com
prazo de duracao, de até dois anos, renovavel por iguais periodos, a instituicao
publica ou privada nacional que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento
nas areas bioldgicas e afins, e a universidade nacional, publica ou privada,;

e) credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e
desenvolvimento, ou de instituicdo publica federal de gestéo, para autorizar outra
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldégicas e afins, a acessar amostra de
componente do patrimdnio genético e de conhecimento tradicional associado e,
bem assim, a remeter amostra de componente do patriménio genético para
instituicdo nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

f) credenciamento de instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de
amostra de componente do patrimodnio genético;

g) descredenciamento de instituicdes pelo descumprimento das disposi¢cdes da
Medida Provisoria n°® 2.186-16, de 2001, e deste Decreto;

V - dar anuéncia aos Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de
Reparticdo de Beneficios quanto ao atendimento dos requisitos previstos na
Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001;

VI - promover debates e consultas publicas sobre os temas de que trata a
Medida Provis6ria n° 2.186-16, de 2001;

VII - funcionar como instancia superior de recurso em relacdo a decisdo de
instituicdo credenciada e dos atos decorrentes da aplicacdo da Medida
Provisoria n°® 2.186-16, de 2001;

VIII - aprovar seu regimento interno.

Paragrafo unico. O Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético exercera sua
competéncia segundo os dispositivos da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 2001, e deste Decreto.

Art. 4° As deliberacbes do Conselho de Gestdo serdo tomadas por maioria
absoluta de seus membros.

Art. 4° O Plenario do Conselho de Gestdo reunir-se-4 com a presenca de, no
minimo, dez Conselheiros, e suas deliberacbes serdo tomadas pela maioria
absoluta dos votos dos Conselheiros presentes. (Redacdo dada pelo Decreto n°
5.439, de 2005)
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Paragrafo Unico. Cabe ao Presidente do Conselho de Gestdo o voto de
desempate.

Art. 5° Das deliberacdes do Conselho de Gestdo cabe recurso para o Plenario,
cuja decisdo sera tomada por dois tercos de seus membros.

Paragrafo Unico. Sao irrecorriveis as deliberag6es do Plenario do Conselho de
Gestao que decidirem 0s recursos interpostos.

Art. 6° Nas deliberacdes em processos que envolvam a participacdo direta de
Ministério ou de entidade representada no Conselho de Gestdo, o respectivo
membro nao tera direito de voto.

Art. 7° Fica criada, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Departamento
do Patriménio Genético, que exercera a funcdo de Secretaria-Executiva do
Conselho de Gestdo, e tera as seguintes atribuicbes, dentre outras:

| - implementar as deliberagdes do Conselho de Gestéo;

Il - promover a instrucdo e a tramitacdo dos processos a serem submetidos a
deliberacdo do Conselho de Gestéao;

[l - dar suporte as instituicdes credenciadas;

IV - emitir, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu nome,
Autorizacdo de Acesso e de Remessa de amostra de componente do patriménio
genético existente no territdrio nacional, na plataforma continental e na zona
econbmica exclusiva, bem como, Autorizacdo de Acesso a conhecimento
tradicional associado;

V - emitir, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu nome,
Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa de amostra de componente do
patrimdnio genético, e Autorizacdo de Acesso a conhecimento tradicional
associado, com prazo de duracdo, de até dois anos, renovavel por iguais
periodos, a instituicdo publica ou privada nacional que exerca atividade de
pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins e a universidade
nacional, publica ou privada;

VI - acompanhar, em articulagdo com os demais 6rgaos federais, as atividades
de acesso e de remessa de amostra de componente do patrimdnio genético e de
acesso a conhecimento tradicional associado;

VII - promover, de acordo com deliberagdo do Conselho de Gestdo e em seu
nome, o0 credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e
desenvolvimento, ou instituicdo publica federal de gestdo, para autorizar
instituicdo nacional, publica ou privada, a acessar amostra de componente do
patriménio genético e de conhecimento tradicional associado e, bem assim, a
enviar amostra de componente do patrimdnio genético a instituigdo nacional,
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publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior, respeitadas as
exigéncias do art. 19 da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 2001,

VIII - promover, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu
nome, o credenciamento de instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria
de amostra de componente do patriménio genético;

IX - descredenciar instituicbes, de acordo com deliberacdo do Conselho de
Gestdo e em seu nome, pelo descumprimento das disposicoes da Medida
Provisoria n° 2.186-16, de 2001, e deste Decreto;

X - registrar os Contratos de Utilizacdo do Patrimbénio Genético e de Reparticao
de Beneficios, apos anuéncia do Conselho de Gestéo;

XI - divulgar lista de espécies de intercambio facilitado constantes de acordos
internacionais, inclusive sobre seguranca alimentar, dos quais o Pais seja
signatario, de acordo com o § 29 do art. 19, da Medida Provisoéria n° 2.186-16,
de 2001;

XIl - criar e manter:

a) cadastro de colecdes ex situ, conforme previsto no art. 18 da Medida
Provisoria n°® 2.186-16, de 2001;

b) base de dados para registro de informacdes obtidas durante a coleta de
amostra de componente do patrimonio genético;

c) base de dados relativos as Autorizacdes de Acesso e de Remessa de amostra
de componente do patrimbnio genético e de acesso a conhecimento tradicional
associado, aos Termos de Transferéncia de Material e aos Contratos de
Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios;

XIII - divulgar, periodicamente, lista das Autorizacfes de Acesso e de Remessa,
dos Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizacdo do
Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

Art. 8° Para a obtencéo de autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de
componente do patrimdnio genético e de acesso a conhecimento tradicional
associado a instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de
pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins, de que tratam as
alineas "a" e "b", do inciso IV, do art. 11, da Medida Proviséria n® 2.186-16, de
2001, devera encaminhar solicitacdo ao Conselho de Gestdo ou a instituicdo
credenciada, atendendo, pelo menos, os seguintes requisitos: | - comprovagao
da sua atuacdo em pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins; Il -
qualificacdo técnica para desempenho de atividades de coleta e remessa de
amostra de componente do Patrimbnio Genético ou para acesso ao
conhecimento tradicional associado;
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Art. 8° Podera obter as autorizacdes de que trata o art. 11, inciso IV, alineas "a"
e "b", da Medida Provisoéria n° 2.186-16, de 2001, a instituicdo que atenda aos
seguintes requisitos, entre outros que poderdo ser exigidos pelo Conselho de
Gestado: (Redacéo dada pelo Decreto n® 4.946, de 31.12.2003)

| - comprovacédo de que a instituicdo: (Redacédo dada pelo Decreto n° 4.946, de
31.12.2003)

a) constituiu-se sob as leis brasileiras; (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de
31.12.2003)

b) exerce atividades de pesquisa e desenvolvimento nas &reas biolégicas e
afins; (Incluido pelo Decreto n® 4.946, de 31.12.2003)

Il - qualificacdo técnica para o desempenho de atividades de acesso e remessa
de amostra de componente do patrimbnio genético ou de acesso ao
conhecimento tradicional associado, quando for o caso; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)

[l - estrutura disponivel para o manuseio de amostra de componente do
Patrimonio Genético;

IV - projeto de pesquisa que descreva a atividade de coleta de amostra de
componente do Patriménio Genético ou de acesso a conhecimento tradicional
associado, incluindo informacao sobre o uso pretendido;

V - anuéncia prévia para ingresso nas areas a serem amostradas pela expedi¢cao
de coleta, na forma estabelecida nos 8§ 8° e 9°, do art. 16, da Medida Proviséria
n°® 2.186-16, de 2001, VI - destino das amostras dos componentes do patrimonio
genético a serem acessados. Paragrafo Unico. O projeto de pesquisa a que se
refere o inciso IV deste artigo deve conter: | - histérico, justificativa, definicdo dos
objetivos, métodos e resultados esperados, a partir da amostra ou da informacéo
a ser acessada; Il - itinerario detalhado no Territorio Nacional, indicando as datas
previstas para o inicio e término da atividade; Ill - discriminacdo do tipo de
material ou informacgéo a ser acessado e quantificagcdo aproximada de amostras
a serem obtidas; IV - indicacdo das fontes de financiamento, dos respectivos
montantes e divisdo das responsabilidades de cada parte; V - curriculum vitae
dos pesquisadores e técnicos envolvidos, caso ndo estejam disponiveis na
Plataforma Lattes, mantida pelo CNPq.

V - apresentacdo das anuéncias prévias de que trata o art. 16, 88 8° e 9°, da
Medida Provisoria n® 2.186-16, de 2001; (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.946,
de 31.12.2003)

VI - apresentagdo de anuéncia prévia da comunidade indigena ou local
envolvida, quando se tratar de acesso a conhecimento tradicional associado, em
observancia aos arts. 8°, § 1°, art. 99, inciso Il, e art. 11, inciso IV, alinea "b", da
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Medida Proviséria n°® 2.186-16, de 2001; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 4.946,
de 31.12.2003)

VII - indicacéo do destino das amostras de componentes do patriménio genético
ou das informacdes relativas ao conhecimento tradicional associado; (Incluido
pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

VIII - indicacdo da instituicdo fiel depositaria credenciada pelo Conselho de
Gestao onde serdo depositadas as sub-amostras de componente do patrimoénio
genético; (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)

IX - quando se tratar de acesso com finalidade de pesquisa cientifica,
apresentacao de termo de compromisso assinado pelo representante legal da
instituicdo, comprometendo-se a acessar patrimonio genético ou conhecimento
tradicional associado apenas para a finalidade autorizada; e (Incluido pelo
Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)

X - apresentacdo de Contrato de Utilizagdo do Patrimbénio Genético e de
Reparticdo de Beneficios devidamente assinado pelas partes, quando se tratar
de acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicional associado com
potencial de uso econdmico, como ocorre nas atividades de bioprospeccédo e
desenvolvimento tecnoldgico. (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)

§ 1° Quando o acesso tiver a finalidade de pesquisa cientifica, a comprovacgao
dos requisitos constantes dos incisos Il e lll, do caput deste artigo, podera ser
dispensada pelo Conselho de Gestéo ou pela instituicdo credenciada na forma
do art. 14 da Medida Provisoéria n°® 2.186-16, de 2001. (Incluido pelo Decreto n°
4.946, de 31.12.2003)

8 2° O projeto de pesquisa a que se refere o inciso IV do caput deste artigo
devera conter: (Renumerado do péaragrafo uUnico pelo Decreto n® 4.946, de
31.12.2003)

| - introducdo, justificativa, objetivos, métodos e resultados esperados a partir da
amostra ou da informacdo a ser acessada; (Redacdo dada pelo Decreto n°
4.946, de 31.12.2003)

Il - localizac@o geogréfica e cronograma das etapas do projeto, especificando o
periodo em que serdo desenvolvidas as atividades de campo e, quando se tratar
de acesso a conhecimento tradicional associado, identificagcdo das comunidades
indigenas ou locais envolvidas; (Redacdo dada pelo Decreto n® 4.946, de
31.12.2003)

[l - discriminagdo do tipo de material ou informagdo a ser acessado e
quantificacdo aproximada de amostras a serem obtidas; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)
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IV - indicagdo das fontes de financiamento, dos respectivos montantes e das
responsabilidades e direitos de cada parte; (Redacdo dada pelo Decreto n°
4.946, de 31.12.2003)

V - identificacdo da equipe e curriculum vitae dos pesquisadores envolvidos,
caso nao estejam disponiveis na Plataforma Lattes, mantida pelo CNPq.
(Redacao dada pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

8 3° A instituicdo beneficiada pela autorizacdo de que trata este artigo devera
encaminhar ao Conselho de Gestéo ou a instituicdo credenciada na forma do art.
14, da Medida Provisoéria n°® 2.186-16, de 2001, relatérios sobre o andamento do
projeto, em prazos a serem fixados na autorizacdo de acesso. (Incluido pelo
Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

8 4° Nos casos de autorizacdo de acesso ao patrimbnio genético para
bioprospecgcédo, a apresentacdo de Contrato de Utilizacdo do Patrimonio
Genético e Reparticdo de Beneficios pode ser postergada pelo Conselho de
Gestdo, desde que o interessado declare nao existir perspectiva de uso
comercial e o anuente preveja, no Termo de Anuéncia Prévia, momento diverso
para a formalizag&o do contrato. (Incluido pelo Decreto n°® 6.159, de 2007)

§ 5° Na hipotese prevista no § 4°, a formalizacdo do Contrato de Utilizacdo do
Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios sempre devera anteceder o
desenvolvimento tecnoldgico e o depdsito do pedido de patentes. (Incluido pelo
Decreto n° 6.159, de 2007)

§ 6° Na hipotese prevista no § 4°, em caso de remessa de componente do
patrimbnio genético ao exterior, devera ser firmado Termo de Transferéncia de
Material contendo compromisso expresso da instituicdo destinataria de ndo ceder a
terceiros o0 componente do patrimbnio genético, iniciar atividade de
desenvolvimento tecnoldgico ou depositar pedido de patente, sem a prévia
assinatura do contrato e correspondente autorizacdo do Conselho de Gestéo,
quando for o caso. (Incluido pelo Decreto n°® 6.159, de 2007)

Art. 9° Para a obtencdo de autorizacdo especial de acesso e de remessa de
amostra de componente do patriménio genético e de acesso a conhecimento
tradicional associado a instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca
atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins, de que
tratam as alineas "c" e "d", do inciso IV, do art. 11, da Medida Provisoria n°
2.186-16, de 2001, devera encaminhar solicitacdo ao Conselho de Gestéao,
atendendo, pelo menos, 0s seguintes requisitos: | - comprovacao da sua atuagao
em pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins; Il - qualificacédo
técnica para desempenho das atividades de coleta e remessa de amostra de
componente do Patrimdnio Genético; Il - estrutura disponivel para 0 manuseio
de amostra de componente do Patriménio Genético; IV - portfélio dos projetos
desenvolvidos pela instituicdo, destacando aqueles que ser&o beneficiados pela
autorizacao solicitada, incluindo informacgéo sobre o uso pretendido; V - anuéncia
prévia para ingresso nas areas a serem amostradas pelas expedi¢cdes de coleta
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na forma estabelecida no § 11, do art. 16, da Medida Proviséria n°® 2.186-16, de
2001;

VI - destino do material genético a ser acessado e indicacdo da equipe técnica e
da infraestrutura disponivel para gerenciar os Termos de Transferéncia de
Material a serem assinados, previamente, a remessa de amostra para outra
instituicdo nacional, publica ou privada, ou sediada no exterior e 0s respectivos
Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios,
quando for o caso. Pardgrafo Unico. Os projetos de pesquisa incluidos no
portfélio a que se refere o inciso IV deste artigo, diretamente beneficiados pela
solicitacdo, deverdo conter: | - histérico, justificativa, definicdo dos objetivos,
meétodos e resultados esperados a partir da amostra ou da informacao a ser
acessada;

Il - itinerario detalhado no Territorio Nacional, indicando as datas previstas para
o inicio e término da atividade, a ser encaminhado ao Conselho de Gestao;

[l - discriminagdo do tipo de material ou informagdo a ser acessado e
quantificacdo aproximada de amostras a serem obtidas; IV - indicacdo das
fontes de financiamento, dos respectivos montantes e divisdo das
responsabilidades de cada parte; V - Curriculum Vitae dos pesquisadores e
técnicos envolvidos, caso nao estejam disponiveis na Plataforma Lattes, mantida
pelo CNPq.

Art. 9% Podera obter as autorizagcdes especiais de que trata o art. 11, inciso 1V,
alineas "c" e "d", da Medida Provisoéria n° 2.186-16, de 2001, para pesquisa
cientifica sem potencial de uso econémico, a instituicao interessada em realizar
acesso a componente do patriménio genético ou ao conhecimento tradicional
associado que atenda aos seguintes requisitos, entre outros, que poderdo ser
exigidos pelo Conselho de Gestdo: (Redagédo dada pelo Decreto n® 4.946, de
31.12.2003)

| - comprovacao de que a instituicdo: (Redacéo dada pelo Decreto n° 4.946, de
31.12.2003)

a) constituiu-se sob as leis brasileiras; (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de
31.12.2003)

b) exerce atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e
afins; (Incluido pelo Decreto n® 4.946, de 31.12.2003)

Il - qualificacéo técnica para o desempenho das atividades de acesso e remessa
de amostra de componente do patrimbnio genético ou de acesso ao
conhecimento tradicional associado, quando for o caso; (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

Il - estrutura disponivel para o manuseio de amostras de componentes do
patrimdénio genético; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)
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IV - portfolio dos projetos e das atividades de rotina que envolva acesso e
remessa a componentes do patriménio genético desenvolvidas pela instituicéo;
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003).

V - apresentacdo das anuéncias prévias de que trata o art. 16, 88 8° e 99 da
Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001, quando se tratar de acesso a
componente do patrimdnio genético; (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.946, de
31.12.2003)

VI - apresentacdo de anuéncia prévia da comunidade indigena ou local
envolvida, em observancia aos arts. 8°, 8§ 1°, art. 9°, inciso Il, e art. 11, inciso 1V,
alinea "b", da Medida Proviséria n°® 2.186-16, de 2001, quando se tratar de
acesso a conhecimento tradicional associado; (Redacdo dada pelo Decreto n°
4.946, de 31.12.2003)

VII - indicacéo do destino do material genético ou das informacdes relativas ao
conhecimento tradicional associado e da equipe técnica e da infraestrutura
disponivel para gerenciar os termos de transferéncia de material a serem
assinados, previamente, a remessa de amostra para outra instituicdo nacional,
publica ou privada, ou sediada no exterior; (Incluido pelo Decreto n°® 4.946, de
31.12.2003)

VIII - termo de compromisso assinado pelo representante legal da instituicéo,
comprometendo-se a acessar patriménio genético ou conhecimento tradicional
associado apenas para fins de pesquisa cientifica sem potencial de uso
econdmico. (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)

8 1° O portfdlio a que se refere o inciso IV do caput deste artigo deveré trazer a
descricdo sumaria das atividades a serem desenvolvidas, bem como, os projetos
resumidos, com 0s seguintes requisitos minimos: (Redacdo dada pelo Decreto
n° 4.946, de 31.12.2003)

| - objetivos, material, métodos, uso pretendido e destino da amostra ou da
informacdo a ser acessada; (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.946, de
31.12.2003)

Il - &rea de abrangéncia das atividades de campo e, quando se tratar de acesso
a conhecimento tradicional associado, identificacdo das comunidades indigenas
ou locais envolvidas; (Redacao dada pelo Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)

lll - indicacdo das fontes de financiamento; (Redacdo dada pelo Decreto n°
4.946, de 31.12.2003)

IV - identificacdo da equipe e curriculum vitae dos pesquisadores envolvidos,
caso nao estejam disponiveis na Plataforma Lattes, mantida pelo CNPq.
(Redacao dada pelo Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)
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8 2° A instituicdo beneficiada pela autorizacdo de que trata este artigo devera
encaminhar ao Conselho de Gestéo ou a instituicdo credenciada na forma do art.
14 da Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001, relatérios cuja periodicidade sera
fixada na autorizacdo, ndo podendo exceder o prazo de doze meses. (Incluido
pelo Decreto n® 4.946, de 31.12.2003)

§ 3° O relatdrio a que se refere o § 2° devera conter, no minimo: (Incluido pelo
Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

I - informacdes detalhadas sobre o andamento dos projetos e atividades
integrantes do portfdlio; (Incluido pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

Il - indicacdo das éareas onde foram realizadas as coletas, por meio de
coordenadas geograficas; (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)

[l - listagem quantitativa e qualitativa das espécies ou morfotipos coletados em
cada area; (Incluido pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

IV - copia dos registros das informacdes relativas ao conhecimento tradicional
associado; (Incluido pelo Decreto n® 4.946, de 31.12.2003)

V - comprovacdo do depdsito das sub-amostras em instituicdo fiel depositaria
credenciada pelo Conselho de Gestdo; (Incluido pelo Decreto n® 4.946, de
31.12.2003)

VI - apresentacdo dos Termos de Transferéncia de Material; (Incluido pelo
Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)

VIl - indicagdo das fontes de financiamento, dos respectivos montantes e das
responsabilidades e direitos de cada parte; e (Incluido pelo Decreto n°® 4.946, de
31.12.2003)

VIII - resultados preliminares. (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)

8 4° A instituicdo beneficiada pela autorizacdo de que trata este artigo podera,
durante a vigéncia da autorizagdo, inserir novas atividades ou projetos no
portfélio, desde que observe as condi¢cdes estabelecidas neste artigo e, no prazo
de sessenta dias, a partir do inicio da nova atividade ou projeto, comunique a
alteracdo realizada ao Conselho de Gestdo ou a instituicdo credenciada na
forma do art. 14 da Medida Provisdria n°® 2.186-16, de 2001. (Incluido pelo
Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

Art. 9-A. Podera obter a autorizacdo especial de que trata o art. 11, inciso IV,
alinea "c", da Medida Provisoéria n® 2.186-16, de 2001, para realizar 0 acesso ao
patriménio genético com a finalidade de constituir e integrar colecdes ex situ
que visem a atividades com potencial de uso econémico, como a bioprospecc¢ao
ou o desenvolvimento tecnolégico, a instituicdo que atenda aos seguintes
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requisitos, entre outros que poderdo ser exigidos pelo Conselho de Gestéo:
(Incluido pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

| - comprovacdo de que a instituicdo: (Incluido pelo Decreto n® 4.946, de
31.12.2003)

a) constituiu-se sob as leis brasileiras; (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de
31.12.2003)

b) exerce atividades de pesquisa e desenvolvimento nas &reas biologicas e
afins; (Incluido pelo Decreto n® 4.946, de 31.12.2003)

Il - qualificacdo técnica para desempenho das atividades de formacdo e
manutencao de cole¢bes ex situ ou remessa de amostras de componentes do
patriménio genético, quando for o caso; (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de
31.12.2003)

[Il - estrutura disponivel para o manuseio de amostras de componentes do
patrimdnio genético; (Incluido pelo Decreto n® 4.946, de 31.12.2003)

IV - projeto de constituicdo de colecdo ex situ, a partir de atividades de acesso
ao patriménio genético; (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)

V - apresentacdo das anuéncias prévias de que trata o art. 16, 88 8° e 9°, da
Medida Proviséria n°® 2.186-16, de 2001; (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de
31.12.2003)

VI - indicacédo do destino do material genético, bem como, da equipe técnica e
da infraestrutura disponiveis para gerenciar os termos de transferéncia de
material a serem assinados, previamente, a remessa de amostra para outra
instituicdo nacional, publica ou privada; (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de
31.12.2003)

VIl - assinatura, pelo representante legal da instituicdo, de termo de
compromisso pelo qual comprometa-se a acessar patriménio genético apenas
para a finalidade de constituir colecdo ex situ; e (Incluido pelo Decreto n°® 4.946,
de 31.12.2003)

VIII - apresentacdo de modelo de Contrato de Utilizacdo do Patrimbnio Genético
e Reparticdo de Beneficios, a ser firmado com o proprietario da area publica ou
privada, ou com representante da comunidade indigena e do 6rgao indigenista
oficial. (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)

8 1° O modelo de Contrato de Utilizacdo do Patrimbnio Genético de que trata o
inciso VIII do caput deste artigo devera ser submetido ao Conselho de Gestéao
para aprovacdo, a qual ficara condicionada ao atendimento do disposto no art.
28 da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 2001, sem prejuizo de outros requisitos
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gue poderdo ser exigidos pelo Conselho. (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de
31.12.2003)

§ 2° O projeto de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera trazer a
descricdo sumaria das atividades a serem desenvolvidas, com 0s seguintes
requisitos minimos: (Incluido pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

| - objetivos, material, métodos, uso pretendido e destino da amostra a ser
acessada; (Incluido pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

Il - area de abrangéncia das atividades de campo; (Incluido pelo Decreto n°
4.946, de 31.12.2003)

[l - indicacdo das fontes de financiamento; e (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de
31.12.2003)

IV - identificacdo da equipe e curriculum vitae dos pesquisadores envolvidos,
caso ndo estejam disponiveis na Plataforma Lattes, mantida pelo CNPq.
(Incluido pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

8 3° A instituicdo beneficiada pela autorizacdo especial de que trata este artigo
devera encaminhar ao Conselho de Gestéo relatorios, cuja periodicidade sera
fixada na autorizagdo, ndo podendo exceder o prazo de doze meses. (Incluido
pelo Decreto n® 4.946, de 31.12.2003)

§ 4° O relatério a que se refere o § 3° devera indicar o andamento do projeto,
contendo no minimo: (Incluido pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

| - indicacdo das areas onde foram realizadas as coletas por meio de
coordenadas geogréaficas, bem como, dos respectivos proprietarios; (Incluido
pelo Decreto n® 4.946, de 31.12.2003)

Il - listagem quantitativa e qualitativa das espécies ou morfotipos coletados em
cada area; (Incluido pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

[l - comprovacdo do depdésito das sub-amostras em instituicdo fiel depositaria
credenciada pelo Conselho de Gestéo; (Incluido pelo Decreto n® 4.946, de
31.12.2003)

IV - apresentacdo dos termos de transferéncia de material assinados; (Incluido
pelo Decreto n® 4.946, de 31.12.2003)

V - indicagdo das fontes de financiamento, dos respectivos montantes e das
responsabilidades e direitos de cada parte; e (Incluido pelo Decreto n°® 4.946, de
31.12.2003)

VI - resultados preliminares. (Incluido pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)
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§ 5° O interessado em obter a autorizagcéo especial para constituicdo de colecéo
ex situ devera dirigir requerimento ao Conselho de Gestdo, comprovando o
atendimento aos requisitos mencionados neste artigo e na Medida Provisoria n°
2.186-16, de 2001. (Incluido pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

8 6° A instituicdo que pretender realizar outros acessos, a partir da colegao
formada com base na autorizacdo especial de que trata este artigo, devera
solicitar autorizacdo especifica para tanto ao Conselho de Gestdo ou a
instituicdo credenciada na forma do art. 14 da Medida Provisoria n° 2.186-16, de
2001. (Incluido pelo Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

Art. 9-B. As autorizacfes especiais de que trata o art. 11, inciso 1V, alineas "c" e
"d", da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 2001, ndo se aplicam as atividades de
acesso ao patrimbnio genético com potencial de uso econdémico, como a
bioprospecc¢édo ou o desenvolvimento tecnoldgico, ressalvado o disposto no art.
9-A deste Decreto. (Incluido pelo Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)

Art. 9-C. As autorizacOes a que se referem os arts. 8°, 9° e 9-A, deste Decreto,
poderdo abranger o acesso e a remessa, isolada ou conjuntamente, de acordo
com o pedido formulado pela instituicdo interessada e com o0s termos da
autorizacdo concedida pelo Conselho de Gestao ou pela instituicdo credenciada
na forma do art. 14 da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 2001. (Incluido pelo
Decreto n°® 4.946, de 31.12.2003)

Art. 9° -B. A autorizagao especial de que trata o art. 11, inciso 1V, alinea “d”, da
Medida Provisoria n°® 2.186-16, de 2001, ndo se aplica a atividades com
potencial de uso econdmico, como a bioprospeccdo ou desenvolvimento
tecnoldgico. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.159, de 2007)

Art. 9° -C. As autorizacdes de que trata o art. 11, inciso 1V, alineas “a” e “c”, da
Medida Proviséria n°® 2.186-16, de 2001, poderdo abranger o acesso e a
remessa, isolada ou conjuntamente, de acordo com o pedido formulado pela
instituicdo interessada. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.159, de 2007)

Art. 9° -D. Podera obter a autorizacdo especial de que trata o art. 11, inciso 1V,
alinea “c”, da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001, para a finalidade de
bioprospeccéo, a instituicdo interessada em realizar acesso ou a remessa de
componente do patriménio genético que atenda aos seguintes requisitos, entre
outros que poderdo ser exigidos pelo Conselho de Gestéo: (Incluido pelo Decreto
n° 6.159, de 2007)

| - comprovacdo de que a instituicdo: (Incluido pelo Decreto n° 6.159, de 2007)

a) constituiu-se sob as leis brasileiras; e (Incluido pelo Decreto n° 6.159, de 2007)

b) exerce atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas biologicas e
afins; (Incluido pelo Decreto n°® 6.159, de 2007).
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Il - qualificacdo técnica para o desempenho das atividades de acesso e remessa
de amostra de componente do patriménio genético; (Incluido pelo Decreto n°
6.159, de 2007)

[ll - estrutura disponivel para o0 manuseio de amostras de componentes do
patrimdnio genético; (Incluido pelo Decreto n° 6.159, de 2007)

IV - portfolio dos projetos que envolvam acesso e remessa de componentes do
patriménio genético desenvolvidos pela instituicdo e a indicagdo do destino das
amostras de componentes do patrimbnio genético, quando houver previséo;
(Incluido pelo Decreto n° 6.159, de 2007)

V - indicacdo da equipe técnica e da infraestrutura disponivel para gerenciar 0s
Termos de Transferéncia de Material, nos casos de remessa; e (Incluido pelo
Decreto n° 6.159, de 2007)

VI - indicacdo da instituicdo credenciada como fiel depositaria prevista para
receber as sub-amostras de componentes do patrimbnio genético a serem
acessadas. (Incluido pelo Decreto n° 6.159, de 2007)

8 1° O portfolio a que se refere o inciso IV do caput devera trazer os projetos
resumidos, com 0s seguintes requisitos minimos: (Incluido pelo Decreto n° 6.159,
de 2007)

| - objetivos, material, métodos, uso pretendido e destino da amostra a ser
acessada, quando ja houver previsdo de remessa; (Incluido pelo Decreto n° 6.159,
de 2007)

Il - area de abrangéncia ou localizacdo das atividades de campo; (Incluido pelo
Decreto n° 6.159, de 2007)

Il - periodo previsto para as atividades de coleta; (Incluido pelo Decreto n® 6.159,
de 2007)

IV - indicacdo das fontes de recursos, estimativa dos respectivos montantes, no
caso de recursos financeiros, e das responsabilidades e direitos de cada parte; e
(Incluido pelo Decreto n° 6.159, de 2007)

V - identificacdo da equipe e curriculum vitae dos pesquisadores envolvidos,
caso nao estejam disponiveis na Plataforma Lattes, mantida pelo CNPg. (Incluido
pelo Decreto n°® 6.159, de 2007)

§ 2° As anuéncias prévias a que se refere o art. 16, § 11, da Medida Provisoria n°®
2.186-16, de 2001, e os Contratos de Utilizagdo do Patrimbénio Genético e de
Reparticdo de Beneficios correspondentes deverédo ser encaminhadas ao Conselho
de Gestdo antes ou por ocasido das expedicOes de coleta a serem efetuadas
durante o periodo de vigéncia da autorizacdo especial, sob pena de seu
cancelamento. (Incluido pelo Decreto n° 6.159, de 2007)

229


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6159.htm#art1

§ 3° O descumprimento do disposto no § 2° acarretard a exclusdo do projeto
correspondente do portfolio abrangido pela autorizacdo especial para a
bioprospeccéo. (Incluido pelo Decreto n°® 6.159, de 2007)

8§ 4° A exigéncia da apresentacdo de Contrato de Utilizacdo do Patrimonio
Genético e de Reparticdo de Beneficios pode ser postergada pelo Conselho de
Gestdo, desde que o interessado declare ndo existir perspectiva de uso
comercial e o Termo de Anuéncia Prévia preveja momento diverso para a
formalizagdo do contrato. (Incluido pelo Decreto n°® 6.159, de 2007)

8 5° Na hipotese prevista no § 4°, a formalizagdo do Contrato de Utilizacdo do
Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios sempre devera anteceder o
inicio do desenvolvimento tecnolégico ou o depésito do pedido de patentes.
(Incluido pelo Decreto n° 6.159, de 2007)

8 6° Na hipdtese prevista no § 4°, em caso de remessa de componente do
patrimoénio genético ao exterior, devera ser firmado Termo de Transferéncia de
Material contendo compromisso expresso da instituicdo destinatéaria de ndo ceder a
terceiros 0 componente do patrimbnio genético, iniciar atividade de
desenvolvimento tecnoldgico ou depositar pedido de patente, sem a prévia
assinatura do contrato e correspondente autorizacdo do Conselho de Gestéo,
quando for o caso. (Incluido pelo Decreto n°® 6.159, de 2007)

§ 7° A instituicdo detentora da autorizacdo especial de que trata este artigo s6
poderd iniciar a atividade de bioprospeccao de projetos cujas anuéncias prévias
tenham sido aprovadas pelo Conselho de Gestdo. (Incluido pelo Decreto n°® 6.159,
de 2007)

8 8° A instituicdo beneficiada pela autorizagdo de que trata este artigo devera
encaminhar ao Conselho de Gestéo ou a instituicao credenciada na forma do art.
14 da Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001, relatérios, cuja periodicidade sera
fixada na autorizacdo, ndo podendo exceder o prazo de doze meses. (Incluido
pelo Decreto n°® 6.159, de 2007)

8 9° O relatoério a que se refere o § 8° devera conter, no minimo: (Incluido pelo
Decreto n° 6.159, de 2007)

| - informac@es sobre o andamento dos projetos integrantes do portfélio; (Incluido
pelo Decreto n°® 6.159, de 2007)

Il - indicacdo das areas onde foram realizadas as coletas, por meio de coordenadas
geograficas; (Incluido pelo Decreto n° 6.159, de 2007).

[l - listagem quantitativa e qualitativa das espécies ou morfotipos coletados em
cada area; (Incluido pelo Decreto n° 6.159, de 2007).

IV - comprovacado do depdsito das sub-amostras em instituicdo credenciada como fiel
depositaria; (Incluido pelo Decreto n° 6.159, de 2007)
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V - apresentacdo dos Termos de Transferéncia de Material, quando houver; e
(Incluido pelo Decreto n° 6.159, de 2007)

VI - resultados preliminares. (Incluido pelo Decreto n° 6.159, de 2007)

8 10. A instituicdo beneficiada pela autorizagdo de que trata este artigo podera,
durante a vigéncia da autorizacdo, inserir novos projetos no portfélio, desde que
observe as condi¢cdes estabelecidas neste artigo e, previamente, ao inicio da
nova atividade ou projeto, comunique a alteracdo realizada ao Conselho de
Gestao ou a instituicdo credenciada na forma do art. 14 da Medida Provisoria n°
2.186-16, de 2001. (Incluido pelo Decreto n° 6.159, de 2007)

Art. 10. Para o credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e
desenvolvimento ou de instituicdo publica federal de gestédo para autorizar outra
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins, para acessar e remeter amostra
de componente do patrimbnio genético e para acessar conhecimento tradicional
associado de que tratam os itens 1 e 2, da alinea "e", do inciso IV, do art. 11, da
Medida Provisoria n° 2.186-16, de 2001, o Conselho de Gestéo devera receber
solicitacdo que atenda, pelo menos, os seguintes requisitos:

| - comprovacdo da sua atuacdo em pesquisa e desenvolvimento nas areas
bioldgicas e afins ou na area de gestao;

Il - lista das atividades e dos projetos em desenvolvimento relacionados as
acOes de que trata a Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001;

Il - infraestrutura disponivel e equipe técnica para atuar:

a) na analise de requerimento e emissao, a terceiros, de autorizacao de:

1. acesso a amostra de componente do patrimbnio genético existente em
condi¢des in situ no territério nacional, na plataforma continental e na zona

econdmica exclusiva, mediante anuéncia prévia de seus titulares;

2. acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia de
seus titulares;

3. remessa de amostra de componente do patriménio genético para instituicao
nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

b) no acompanhamento, em articulacdo com 6rgdos federais, ou mediante
convénio com outras instituicdes, das atividades de acesso e de remessa de
amostra de componente do patriménio genético e de acesso a conhecimento
tradicional associado;

C) na criacdo e manutencéo de:
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1. cadastro de cole¢gbes ex situ, conforme previsto no art. 18 da Medida
Provisoria n° 2.186-16, de 2001,

2. base de dados para registro de informacdes obtidas durante a coleta de
amostra de componente do patrimdnio genético;

3. base de dados relativos as AutorizacBes de Acesso e de Remessa, aos
Termos de Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizacdo do
Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios;

d) na divulgacéo de lista de AutorizacGes de Acesso e de Remessa, dos Termos
de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizagdo do Patrimdnio
Genético e de Reparticdo de Beneficios;

e) no acompanhamento e na implementacdo dos Termos de Transferéncia de
Material e dos Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo
de Beneficios referente aos processos por ela autorizados;

f) na preparacédo e encaminhamento, ao Conselho de Gestéo, de relatério anual
das atividades realizadas e de copia das bases de dados a Secretaria-Executiva
do Conselho de Gestéo.

Art. 11. Para o credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e
desenvolvimento como fiel depositaria de amostra de componente do Patrimdnio
Genético de que trata a alinea "f", do inciso 1V, do art. 11, da Medida Proviséria
n° 2.186-16, de 2001, o Conselho de Gestdo devera receber solicitacdo que
atenda, pelo menos, 0s seguintes requisitos:

| - comprovacdo da sua atuacdo em pesquisa e desenvolvimento nas areas
bioldgicas e afins;

Il - indicacdo da infraestrutura disponivel e capacidade para conservacao, em
condi¢fes ex situ, de amostras de componentes do Patriménio Genético;

Ill - comprovacédo da capacidade da equipe técnica responsavel pelas atividades
de conservacao;

IV - descricdo da metodologia e material empregado para a conservagao de
espécies sobre as quais a instituicdo assumira responsabilidade na qualidade de
fiel depositéria;

V - indicacéo da disponibilidade orcamentaria para manutencdo das colecoes.
Art. 12. A atividade de coleta de componente do patriménio genético e de acesso
a conhecimento tradicional associado, que contribua para o avanco do

conhecimento e que ndo esteja associada a bioprospecc¢éo, quando envolver a
participacdo de pessoa juridica estrangeira, sera autorizada pelo CNPq,
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observadas as determinacGes da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001, e a
legislacao vigente.

Paragrafo unico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo observara as
normas técnicas definidas pelo Conselho de Gestéo, o qual exercera supervisdo
dessas atividades. (Revogado pelo Decreto n° 4.946, de 31.12.2003)

Art. 13. O Regimento Interno do Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético
dispord, pelo menos, sobre a forma de sua atuacé@o, os meios de registro das
suas deliberacfes e o0 arquivamento de seus atos.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Brasilia, 28 de setembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica,
D.0.U. 3.10.2001.
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APENDICES

APENDICE | - TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIMENTO

Convidamos para participar do Projeto de Pesquisa “Da autorizacdo de acesso a
reparticio de beneficios: os caminhos multidisciplinares das pesquisas a serem
percorridos diante do CGEN — Conselho de Gestdo do Patrimbénio Genético”, das
pesquisadoras Jaiza Maria Pinto Fraxe e Dra. Suzilei de Castro Francga.

O objetivo do projeto é analisar os caminhos legitimos percorridos pela pesquisa
biotecnoldgica, no Brasil, diante da autoridade nacional, legalmente constituida, para
tratar sobre o0 acesso e a reparticdo de beneficios, oriundos das pesquisas
biotecnoldgicas, no Brasil, que € o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético —
CGEN instituido, efetivamente, em abril de 2002. Esta pesquisa € livre, ndo possui fins
lucrativos ou aplicados, sendo o beneficio gerar informacdes sobre o tema supracitado e
gerar politicas publicas propostas nas consideracdes finais desta pesquisa. O
instrumento de pesquisa a ser aplicado neste trabalho sera o roteiro de entrevista semi-
estruturada, seguida de auxilio do gravador de voz.

Para qualquer outra informacéo, o (a) Sr. (a) podera entrar em contato com as
pesquisadoras na Universidade Federal do Amazonas, Av. General Rodrigo Octavio
Jorddo Ramos, 3000, Campus Universitario, Coroado |, Campus Setor Sul, Bloco M,
Telefones (92) 3305-4018/8114-4313 ou pelo E-mail: jaiza.fraxe@am.trfl.gov.br

Fui informado sobre o que a pesquisadora quer fazer e porque precisa da minha

colaboracéo, e entendi a explicacdo. Por isso, eu aceito participar de livre e espontanea
vontade, dando meu consentimento para inclusdo, como participante da pesquisa,
sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando quiser e afirmo que me foi

entregue uma cépia deste documento, assinada, que vou guardar.

Data

I

Assinatura do (a) entrevistado (a)

Data

S S

Assinatura do pesquisador Impressio do polegar,
caso ndo saiba assinar.
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APENDICE Il - CARTA DE RESPONSABILIDADE DO PESQUISADOR

Eu, Jaiza Maria Pinto Fraxe, aluna do Programa de Pés-Graduacdo em
Biotecnologia, da Universidade Federal do Amazonas, assumo total
responsabilidade pela elaboragcdo e desenvolvimento da pesquisa para
cumprimento do requisito para obtencdo do titulo de Doutora em Biotecnologia.
Tenho o compromisso de resguardar todos os aspectos referentes a Resolucao
do CNS 196/96 que trata de pesquisas com seres humanos, tanto na sua
execucao, quanto na divulgacéo dos resultados. A pesquisa a ser desenvolvida
tem como titulo: “Da autorizacdo de acesso a reparticdo de beneficios: os
caminhos multidisciplinares das pesquisas a serem percorridos diante do CGEN

— Conselho de Gestao do Patriménio Genético”.

Jaiza Maria Pinto Fraxe.
Aluna do Programa de P6s-Graduacao em Biotecnologia.

241



APENDICE Il - DECLARACAO SOBRE O USO E DESTINACAO DO
MATERIAL E/OU DADOS COLETADOS

Manaus, 09 de Fevereiro de 2011

DECLARACAO

Declaragédo sobre o uso e destinagdo do material e/ou dados coletados, Eu,
Jaiza Maria Pinto Fraxe, portadora da RG 827268, expedido pela SSP/AM,
declaro que o uso dos dados fica a disposicdo dos participantes incluidos na
pesquisa para consulta e para outros fins. Os dados coletados serao utilizados
pelo pesquisador para apresentacdo de comunicacdes em eventos cientificos e
para publicacbes destinados para a comunidade cientifica, especialmente,
envolvendo a UFAM e o Programa de POs-Graduacdo em Biotecnologia,

constando a participacdo dos sujeitos da pesquisa.

Jaiza Maria Pinto Fraxe.
Aluna do Programa de Pds-Graduacao em Biotecnologia.
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APENDICE IV - DECLARACAO DE QUE OS RESULTADOS DA PESQUISA

SERAO TORNADOS PUBLICOS, SEJAM FAVORAVEIS OU NAO

Manaus, 09 de Fevereiro de 2011

DECLARACAO

Declaracdo de que os resultados da pesquisa serdo tornados publicos, sejam
favoraveis ou nado. Eu Jaiza Maria Pinto Fraxe, portadora da RG 827268,
expedido pela SSP/AM, declaro que os resultados da pesquisa serdo tornados
publicos, sejam favoraveis ou ndo ao parecer dos participantes envolvidos no

processo da pesquisa

Jaiza Maria Pinto Fraxe
Aluna do Programa de P6s-Graduacao em Biotecnologia
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9.5 - APENDICE V - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
Questbes Norteadoras:

1. Nome: Sexo:1.M( )2.F( )
2. A quanto tempo e onde o (a) sr.(a) vem trabalhando com pesquisas que

necessitam da autorizagdo do CGEN?
3. Quais as dificuldades que o (a) sr.(a) teve para obtencéo de autorizacao

de acesso junto ao CGEN?

4. Como o (a) sr.(a) vé as atividades do Comité Gestor do CGEN?
5. Quantas projetos de pesquisas o (a) sr. (a) ja protocolou no CGEN?
6. Em quantos deles obteve parecer favoravel e qual o tempo médio de

tramitacdo dos pedidos?

7. Quantos e quais foram indeferidos?
8. Houve desisténcia? Por qual motivo?
9. De que forma o (a) sr. (a) acha que o CGEN poderia/deveria impulsionar a

exploracdo racional e auto-sustentadvel da Amazbnia, com suas riquezas

naturais, sem ferir a ética e a dignidade dos pesquisadores e do publico alvo?

10. O CGEN ja Ihe notificou ou processou, acusando-o de alguma pratica

ilegal? Em caso positivo, é possivel mencionar o caso?

11. Como o (a) sr. (a) vé a reparticdo de beneficios, enquanto exigéncia legal

para as pesquisas que envolvam conhecimentos tradicionais, associados ao

patrimoénio genético?

12. Quais os prejuizos que o modelo atual de requerimento junto ao CGEN

estaria causando as pesquisas sobre conhecimento tradicional associado a

patrimoénio genético?

13. Quais as suas sugestdes para que o pesquisador, no Brasil, tivesse um
procedimento legal mais acessivel, célere e eficaz para a concretizacéo
de sua pesquisa que envolva conhecimento tradicional associado a

patrimoénio genético?
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APENDICE VI- PROTOCOLO DE APROVAGCAO DO CEP

K@‘ UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
= COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP/UFAM

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Amazonas aprovou, em
reunido ordindria realizada nesta data, por unanimidade de votos, o Projeto de Pesquisa
protocolado no CEP/UFAM com CAAE n°. 0055.0.115.000-11, intitulado: “DA AUTORIZAGAO
DE ACESSO A REPARTIGAO DE BENEFICIOS: 0S CAMINHOS MULTIDISCIPLINARES DAS
PESQUISAS A SEREM PERCORRIDOS DIANTE DO CGEN - CONSELHO DE GESTAO DO
PATRIMONIO GENETICO”, tendo como Pesquisadora Responsavel Jaiza Maria Pinto Fraxe.

Sala de Reunido da Escola de Enfermagem de Manaus — EEM da Universidade Federal do
Amazonas, em Manaus/Amazonas, 30 de margo 2011.

o T
Prof. MSc. Plinio José Cavalcante Monteiro
Coordenador CEP/UFAM
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