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RESUMO

A partir do entendimento da idéia e concepcdo de universidade até a universidade dos anos
1990, como resultado de lutas, conflitos de pensamento e das politicas que perpassaram

décadas na histéria da educacdo brasileira, o presente trabalho buscou mostrar, de forma
geral, quais sdo as politicas publicas para a educacdo superior no governo Lula, a partir de

dados analisados das publicacdes do Ministério da Educacdo para esse nivel de ensino, de

onde foram selecionados seis documentos para a abordagem do tema discutido, e ntre eles, o
Plano Naciona de Educacdo Brasileiro, aprovado no governo Fernando Henrique Cardoso

por meio da Lei n° 10.172/2001, e o Anteprojeto de Lei da Reforma Universitéria, que

remonta um trémite iniciado em 2003 e que vai até o encaminhamento da 4% versdo ao
Congresso Nacional, no més de julho de 2006, transformando -se no Projeto de Lel n°
7.200/2006, cujas implementacBes ocorreram na forma de politicas e programas para a
educacdo superior e que sdo resultantes ndo somente de determinagbes do Antepr ojeto de
Reforma Universitaria, mas também do Plano Nacional de Educagéo, originado da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394/96. Os impactos das politicas do atual

governo indicam, principalmente, para a expansao da educagado superior, nd0 somente com a
criacdo de novas universidades publicas e de varios campi pelo Brasil, como os cinco da
Universidade Federal do Amazonas, com 30 cursos, mas também pela ampliacéo de vagas

publicas ndo-estatais nas institui¢cdes privadas, verificada através d o Programa Universidade
para Todos (ProUni). Ficou claro que, ab mesmo tempo em que o governo atual remonta uma
estrutura politica da of erta e expansao desse nivel de ensino, intensificam -se as continuidades
das politicas neoliberais de subordinacéo aos in teresses internacionais e a ndo-ruptura do jogo
de interesses dos dominadores sobre os dominados.

PALAVRAS-CHAVE: Paliticas Publicas para a Educacéo Superior — Politicas de Expansdo
dos Campi — Expansdo dos Campi na Universidade Federal do
Amazonas.



ABSTRACT

Beginning of the understanding of the idea and conception from the University to the
University of years 1990, as the result of fights, the conflicts of the thought and the policy that

decades of they had passed in the history of the Brazilian education, the present work looked
for to show way that is them the public policy for the superior education in the governmental

Lulain general, while beginning of the analyzed data of publications of Ministry of Education

for that level of education, from where six documents for the approach of the discussed
subject were selected, among them , the Brazilian National Plan of Education, accepted in the
Fernando Henrique governmental Cardoso through the Law none. 10.172/2001, and the
Project of Law of the Academical Reform that raises a way initiated in 2003 until the
direction of the 4th version to the National Congress in the month of 2006 July, becoming the
Bill no. 7200/2006 whose the applications through the policy and programs for the superior

education notice, and that you/they not only is being by the order of the Project of the
Reformation de Academical, but also of the National Plan originated of Education of the Law

of Guidelines and Bases no. 9394/96. the impacts of the policy of the pres ent government
mainly indicate not only for the expansion of the superior education with the creation of new

public universities and several campuses for Brazil, like the five of the Federal University of

Amazon, with 30 courses, but also for the enlargement of no-state public vacancies in the
deprived ingtitutions, it verified through Universidade Program for All (ProUni). Clear at the
same time in that the present governmental increases a political structure of the supply and

expansion of that level of education, they intensify the continuities of the neoliberal policy of

subordination to the international interests, and non breaks of the game of the interests of the

governors in them dominated.

KEY-WORDS: The Public Policy for the Superior Education — The Policy of Expansion of
Campuses — The Expansion of Campuses in the Federal University of
Amazon.
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INTRODUCAO

As reformas no campo educacional, sejam elas globais ou circunscritas a um espaco
especifico, tém sido incisivas a partir da Ultima década do século XX. De acordo com

Morosoni (2004, p. 3):

[..] o paradigma da modernidade que se concretizou no predominio do Estado
regulador e de suas intervenges, faz uso de conhecimentos também reguladores
advindos da ciéncia e da tecnologia, mas, também, dos resultados da avaliacio
isomorfica e de diversidade que orientam novas decisdes politico -educacionais.

Trata-se de um momento crucial nas Universidades Brasileiras, que se encontraram
num cenario de demanda crescente e desafiadas a atender as novas exigéncias legais da
politica nacional, aiadas as pressdes internacionais e aos desafios da sociedade do
conhecimento™.

S&o inuimeras medidas provisorias de regulamentacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educac&o Nacional n° 9.394/96 e do Plano Nacional de Educacéo de 2001 que ganham mais
vel ocidade e norteiam movimentos de revisdo de caminhos a serem seguidos numa discusséo
continua que questiona: aonde se quer chegar com as politicas publicas para a Universidade

Brasileira? Para quais caminhos as atuai s politicas indicam a educacéo superior?

! Kumar (1997) apresenta idéias e conceitos de trés teorias que explicam as mudancas sociais, culturais e
econdmicas que ocuparam o Ultimo terco deste século: a idéia de sociedade da informagao, as teorias do pos -
fordismo e as teorias da pds-modernidade, cujas significagbes sdo usadas para traduzir genuinas
transformagdes na vida do mundo contemporaneo. Consultar: KUMAR, K. Da Sociedade pés-industrial a
pés-moder na. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997.



De acordo com Favero (2003, p. 182), os conflitos existentes na Universidade
deveriam situar-se no plano de elementos novos e melhores para a instituicéo e ndo naquele
dos interesses pessoais ou das atitudes de dominagdo e imposi ¢&o:

[...] uma das formas pelas quais a universidade pode desenvolver o pensamento
critico é através da formagdo de profissionais capazes de exercerem papéis
especializados em diferentes &reas do conhecimento. Tal formagdo deveria efetivar -

se na preparagdo de sujeitos pensantes, capazes de buscar continuamente novos
caminhos.

Segundo a autora, a Universidade € uma insténcia de producéo de conhecimento, de
cultura e de tecnologia e também é uma instituicdo onde pessoas, cidaddos e profissionais
recebem aformagao desgjada.

No bojo das discussdes sobre a universidade brasileira, a educacdo superior ganha
destague desde os governos de Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso, quando as
perspectivas politicas se abriram para a insercdo dos ditames neoliberais dos paises
desenvol vidos e dos organismos internacionais, como o Banco Mundial.

Sobre os embates do governo de Fernando Henrique Cardoso, autores como Faria,
Torres e Souza (2004) comentam que a educagdo superior, a partir de 1995, em decorréncia
das politicas impostas pelos organismos internacionais, passou, ha perspectiva do governo, a
ser concebida como mercadoria a servigo dos interesses imediatos do capital. Portanto,
segundo os autores (idem, p. 32), “constatam-se, a partir de entdo, variadas formas de
privatizac&o do sistema publico e de favorecimento do setor privado”.

O Partido dos Trabalhadores (PT) levou Lula a candidatura e o povo o elegeu
Presidente da Republica. A eleicdo ganha foi vista como uma “revanche” da classe popular,
uma vez que a sociedade brasileira imaginava outras préticas politicas e ndo acbes de

continuidade do dominio neoliberal. Como afirma Lima (20044, p. 67):



Apesar de acenar com a hecessidade de rupturas com o projeto neoliberal de
desenvolvimento implementado por seu antecessor e com a urgénc ia de um projeto
de desenvolvimento nacional que tenha “o social como eix0”, 0 que se apresenta,
num breve balanco destes meses de governo Lula, é a afetividade de um
continuismo com a politica neoliberal do governo anterior. Este continuismo se
evidencia, principamente, nas relacbes que o Governo Federal vem construindo
com 0s organismos internacionais do capital, no sentido do aprofundamento das
reformas estruturais propostas por estes organismos para a periferia do capitalismo.
Em sua base de fundamentacdo politica, o governo Lula elabora um discurso que,
articulando “crescimento sustentavel e competitivo com justica social”, se aproxima
do idedrio politico da Terceira Via, Nova Socia -Democracia ou Governanca
Progressista, como esta identificada na atualidade, ou seja, um “neoliberalismo
requentado e requintado”.

Em virtude da continuidade das diretrizes neoliberais e, a0 mesmo, tempo populares, 0
governo Lula procurou encaminhar politicas que buscassem alcancar os objetivos e metas
constantes na Lel de Diretrizes e Bases da Educagdo Naciona n° 9.394/96 e no Plano
Nacional de Educacdo de 2001, que contribuiram, também, para a producdo do Anteprojeto
de Lei, mais tarde Projeto de Lei n°. 7.200/2006, que trata da Reforma da Educac&o Superior
Brasileira, e que, passados quase cinco anos de governo, ainda ndo foi aprovado no Congresso
Nacional (onde estava até o0 momento desta pesquisa). Em virtude da demora pela aprovacéo
desse Projeto de Lei, o Ministério da Educagéo antecipou quatro Leis e dois Decretos p ara
respaldarem as acdes vislumbradas pelas politicas e programas do Sistema de Educacéo
Superior e pela Secretaria de Educacdo Superior que apontam, principamente, para a
expansdo desse nivel de ensino, tanto na esfera das universidades federais, quanto na oferta de
vagas nas institui¢des privadas, por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Um dos impactos visiveis dessas politicas na Universidade Federal do Amazonas foi
percebido na implantacdo dos cinco novos campi em cinco municipios polos no interi or do
Estado, que sdo: Campus de Benjamin Constant, Campus de Humaitd, Campus de Coari,
Campus de Itacoatiara e Campus de Parintins. De acordo com a pesquisa, 0s 30 novos Cursos
oferecidos nessas localidades foram escolhidos de acordo com consulta a comuni dade

académica e também a partir das necessidades regionais.



Assim, a pesquisa objetivou gerar um estudo histérico-analitico das transformactes
recentes das politicas publicas de Educacdo Superior durante o governo Lula (2003 -2006).
Este objetivo desdobrou-se em trés objetivos especificos:

e analisar a concepcdo da idéia de universidade até a discussdo da influéncia da

politica neoliberal na educagéo superior brasileira nos anos 1990;

e verificar quais as principais politicas publicas para a universidade brasi leira no

inicio do século XXI, durante o governo Lulg;

o verificar, através de estudo documental, a expansdo dos Cursos de Graduagéo com

0s novos campi da Universidade Federal do Amazonas no interior do Estado.

Para atingir os objetivos, formulamos as segui ntes questdes norteadoras deste trabal ho:

¢ Qual ainfluéncia da politica neoliberal na educacéo superior brasileira?

e Quais as paliticas publicas para a universidade no inicio do século XXI verificadas

durante o Governo Lula?

e Como se configuram as politicas de expansdo dos Cursos de Graduagdo nos novos

campi da Universidade Federal do Amazonas no interior do Estado?

CAMINHOS TEORICO-METODOL OGICOS

Concepcao Tedrica

Enguita (1993) diz que o primeiro contato de Karl Marx com o movimento operario
real foi uma experiéncia profunda que deu uma impressdo significativa em sua obra, diz que
0s Manuscritos Econdmicos-filosoficos foram escritos na época em que Marx tomou contato
pela primeira vez com o movimento operario real, com as associagdes e circulos de discussa 0

dos operarios franceses. Sd0 mlltiplas as passagens nos mesmos Manuscritos e,



posteriormente, na Sagrada Familia e na Ideologia Alemd, que déo testemunho da profunda

impressdo que essa experiéncia produziu nele. Segundo o referido autor:

Marx ja ndo se encontra da simples dualidade filosofia-proletariado que, de certo
modo, ndo era sendo uma versdo algo mais determinada da velha dicotomia jovem -
hegeliana entre filosofia e mundo, mas junto a filosofia existe agora o proletariado

como classe determinada e ativa, que impulsiona por si propria na mesma dire¢do da
filosofia, €, principalmente, existem também as associacGes e circulos operarios.

Essas associacOes e circulos apresentam-se, por assim dizer, como um ponto
intermediério entre a filosofia e o prolet ariado enquanto classe, como uma mediag&o
entre ambas, como uma mistura sintética — a0 menos potencialmente — e sincrética
de movimento tedrico e movimento prético, de consciéncia e ser (ENGUITA, 1993,

p. 67).

Enguita (idem) afirma ainda que na sua estada em Paris ele se familiarizou com os
escritores socialistas franceses, tendo um primeiro contato com as associagdes operarias, € 0
gue chama de vanguarda politicade Marx. Nos meados de 1844, quando esta na metade dos
Manuscritos, descobre o proletariado atuante, a partir da revolta dos tecel6es da Silésia, e vé,
nesse movimento, a confirmacdo sobre o que escreveu na Introducdo sobre o carédter
revolucionario do proletariado.

Segundo o autor, nos Manuscritos, encontra-se 0 movimento tedrico e o prético, de

consciéncia e ser. Ai a filosofia ja ndo se apresenta como consciéncia exclusiva e nem a

critica pode abarcar a consciéncia. Enguita (1993, p. 68) afirma que:

H4, portanto, duas linhas de aproximacdo entre a filosofia e o proletariado, entre a
consciéncia e o0 ser da revolugdo. Uma atravessa a entrada em contato com as
associagles operérias comunistas e a insurrei¢do, principa mente anticapitalista, dos
tecelOes da Silésia. Outra é a que, mediante a andlise da economia politica, descobre
0 comunismo como resultado do movimento da propria economia politica, tanto no
sentido das relagtes econdmicas reais como enquanto disciplina cientifica.

O autor acredita que ha duas linhas de aproximacdo entre a filosofia e o proletariado,
entre a consciéncia e o ser da revolucdo: (1) contato com as associagdes operarias comunistas

e ainsurrei¢do dos tecelGes da Silésia; (2) mediante a andlise politica, descobre o comunismo



como resultado da propria economia, tanto no sentido das relagdes econdmicas reais como
enquanto disciplina cientifica.

Enguita (1993) diz que, neste contexto, Marx pensa 0 comunismo como “formacao
real” da historia e, a0 mesmo tempo, como “movimento compreendido e conhecido no seu vir
a ser”. Para o autor, aqui, 0 pensamento sobre o comunismo ndo é a po si¢do da filosofia que
arrasta o mundo em geral ou o proletariado em particular, mas sim percebe o proletariado
como expressdo consciente de luta pratica. “A prdpria consciéncia, portanto, ja ndo é algo
separado do ser, mas a expressdo consciente do ser real, 0 ser consciente” (idem, p.68). Diz,
ainda, que afilosofia que se conhece como ““resultado em Ultimainstancia do movimento real,
esta obrigada a reconhecer sua propria impoténcia, sua impoténcia propria, sua impoténcia
isolada em s mesma, ndo sO para transformar o mundo, mas, também para interpreta-lo”
(Idem, ibidem).

O autor afirma que, para Marx, “somente no socialismo pode uma nacgéo filoséfica
descobrir a préxis consoante a sua natureza, e somente no proletariado pode descobrir o
agente ativo da sua emancipacao™ (Idem, p.70). Enguita (idem, ibidem) acredita que ai Marx
ja entendia que na qualificacdo do socialismo como “préxis”, e ndo simplesmente como
pratica, havia o englobar da idéia de sua dupla dimenséo, ou seja, “como movimento teorico e
Como movimento prético”.

Sobre a obra de Marx A Ideologia Alema, Enguita (1993) entende que Marx e Engels
véem na critica a “expressdo tedrica” de um movimento pratico com raizes igualmente
praticas: “a forca propulsora da historia, inclusive da religido, da f ilosofia e de qualquer outra
teoria, ndo é a critica, mas a revolugdo™ (p. 77). Enguita diz que, para Marx, os economistas
sd0 0s representantes cientificos da classe burguesa, os sociaistas e 0s comunistas sG0 0s

teoricos da classe proletaria. Nas palavr as de Enguita (idem, p. 77):



Assim como o0s economistas sd0 0s representantes cientificos da classe burguesa, os
socialistas e 0os comunistas sdo tedricos da classe proletéaria. Como o proletariado

ainda ndo se desenvolveu suficientemente para se constituir como classe e, portanto,
a prépria luta do proletariado com a burguesia carece ainda de carédter politico e as

forcas produtivas néo se desenvolveram bastante ainda no seio da prépria sociedade

burguesa para deixar entrever as condicGes materiais necessarias para a liberacéo do
proletariado e aformag&o de uma sociedade nova, estes tedricos ndo sdo mais do que

utopistas que, para evitar as necessidades das classes oprimidas, improvisam

sistemas e correm atrés de uma ciéncia regeneradora.

Para 0 autor, Marx escreveu uma critica da educacéo, e ndo um modelo de educacéo

para preparar a educacdo do futuro. Ele traz seis posicionamentos de critica a educacao:

1) trata-se de umacritica;

2) ha de ser uma critica materialista — o homem como ser histérico, dentro de uma
dada sociedade;

3) acritica ndo deve perder de vista a totalidade histérica e social — um dos objetivos
da educacdo ¢é formar a consciéncia do homem, e essa critica deve “abarcar todas as
vias pelas quais se produz e reproduz a consciéncia social e individual ™ (idem, p.
78);

4) a educagdo € contetdo de uma série de valores, idéias e atitudes predeterminados —
0 objetivo da critica marxista ndo é se opor a esses valores, mas mostrar a relacéo
entre os valores educativos e as condicBes materias;

5) a andlise econdmica tera “muito o que dizer” na hora de situar a educacdo no
processo geral da producéo social, sobre seu proprio surgimento como necessidade
social;

6) a avaliacdo critica da educacdo ha de compreender as idéias dominantes sobre a
educacdo que confluem com a empresa educativa em Sseus sucessos e fracassos.

Marx (2002, p. 48) escreveu que 0s pensamentos da classe dominante sdo também, em

todas as épocas, 0s pensamentos dominantes:



A classe que dispde dos meios da produgdo material dispde também dos meios da
producéo intelectual, de tal modo que o pensamento daquel es aos quais sdo negados
0s meios de producdo intelectual esta submetido também a classe dominante. Os
pensamentos dominantes nada mais sd@o do que a expressdo ideal das relagbes
materiais dominantes; el es sd0 essas relagGes materiais dominantes consideradas sob
forma de idéias, portanto a expressdo das relacbes que fazem de uma classe a classe
dominante; em outras palavras, as idéas de sua dominaggo.

O pensamento de Marx atravessa décadas, pois ainda s e aplica em nossa época quando
nos referimos a ideologia dominante que submete as classes dominadas a sua ideologia. No
ambito do governo frente a um pais, existe uma ideologia norteando as politicas publicas que
Se expressam nos rumos da economia e da edu cagéo.

O presente trabalho pretende estudar as politicas publicas atuais para a educacéo
superior no Brasil, com enfoque nas concepcdes do método dialético materialista histérico.
Ou sga, como uma apropriagdo pormenorizada da realidade estudada, que, para Gadotti
(1988, p. 31), “é a andlise que colocara em evidéncia as relagdes internas, cada elemento em
si”. Assim, elegemos as categorias da contradi¢cdo, da totalidade e da mediacdo como

fundamentais para a compreenséo do objeto estudado (CURY, 1986).

I nstrumentos de Pesquisa

Para a cancar os objetivos propostos, a metodologia do presente estudo se deu em trés
principais momentos. No primeiro momento foi realizada busca das fontes bibliogréficas afins
a0 tema da dissertagcdo; foram realizadas leituras das f ontes para producdo do primeiro
capitulo: Politica Neoliberal e Educacao Superior .

No segundo momento, a leitura partiu para dados coletados de documentos oficiais
publicados no sitio oficial do Ministério da Educaco?, de onde foram realizadas as |eituras
para andlise de categorias de interesse ao tema da pesquisa. Para o critério de escolha dos

documentos, consideramos a objetividade para o tema tratado, cujos contelidos indicam as

2 Sitio oficial do Ministério da Educagdo: <http://www.mec.gov.br>, da Secretaria de Educacdo Superior
<http://portal.mec.gov.br/sesu> e sitio da Reforma Universitaria: <http:// www.mec.gov.br/reforma>.


http://www.mec.gov.br

bases das atuais politicas publicas de educacdo superior, como também do Pr ojeto de Lel da

Reforma Universitéria:

DOC.1. Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional n° 9.394/96;

DOC.2. Plano Nacional de Educacdo - (Capitulo da Educacdo Superior);

DOC.3. 4° Relatério da Reforma Universit&ria - Audiéncia Plblica da Regido
Norte, publicado em 23/6/2004,

DOC.4. Conferéncia inaugural do Seminario Internacional Reforma e Avaliagéo da
Educacdo Superior proferida pelo ministro Tarso Genro, publicado em 25/4/2005;
DOC.5. Exposi¢ao de motivos da Reforma Universitaria, publicado em 29/7/2005;
DOC.6. Anteprojeto da Lei da Educacdo Superior (Ultima versdo publicada),

publicado em 28/7/2005.

No terceiro momento foram manuseados outros documentos relacionados a expansao

dos cinco novos campi na Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Tivemos como fonte

de pesguisa os projetos pedagdgicos preliminares dos cursos criados nos cinco municipios

pdlos, que foram os seguintes:

DOC.8 Projeto Pedagdgico de implantacdo do Campus de Coari;

DOC.9 Projeto Pedagdgico de implantacdo do Campus de Benjamim Con stant;

¢ DOC.10 Projeto Pedagdgico de implantacdo do Campus de Humaitg;

e DOC.11 Projeto Pedagdgico de implantagdo do Campus de Parintins,

e DOC.12 Projeto Pedagdgico de implantagdo do Campus de Itacoatiara.

Dos projetos pedagogicos preliminares de implantacdo d os campi da Universidade

Federal do Amazonas no interior do estado, foram coletados os dados gerais sobre quais

cursos foram oferecidos, quais as modalidades dos cursos e quais os perfis dos egressos. Em

virtude das limitacGes dos objetivos propostos na pe squisa, ndo fizemos uma analise mais

profunda e detalhada dos projetos pedagdgicos dos campi, como adentrar na discussdo da
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fundamentacdo politica e filosofica dos curriculos e das propostas expostas nos referidos
projetos.

Além das consultas aos projetos pedagdgicos preliminares da implantacdo dos campi,
realizamos consulta a trés gestores que exercem atividades administrativas no Campus Sede
da Universidade Federal do Amazonas, por meio de uma entrevista e dois questionarios, 0s
guais identificamos como Gestor 1, Gestor 2 e Gestor 3, respectivamente. Os dados coletados
através desses instrumentos de pesquisa nos gjudaram a adensar a analise.

Os principais documentos tratados no capitulo Il foram trabalhados a luz da andise de
contetdo (BARDIN, 1977), onde procuramos a sistematizacdo dos dados coletados da leitura
seguindo, basicamente, trés etapas. pré-analise; descricdo analitica e interpretacéo referencial:
a) Pré-andlise: organizacdo do material (selecdo dos documentos); b) Descricdo analitica: os
documentos sdo analisados profundamente, tomando como base suas hipéteses e referenciais
tedricos; €) Interpretacdo referencia: é neste momento que, a partir dos dados empiricos e
informagdes coletadas, estabelecemos relagdes entre o objeto de analise e seu co ntexto mais
amplo, refletindo nos velhos e novos paradigmas das estruturas e relagfes estudadas (p. 161 -
162).

Apbés o estudo documental, foram realizados outros procedimentos, buscando

responder aos objetivos propostos:
e producdo das sinteses de leituras;
® apuracdo de dados;
e sinteses de observacao;

e construcdo de quadros e graficos demonstrativos.
O trabalho foi estruturado em trés capitulos. O Capitulo |, intitulado “Politica
neoliberal e Educacdo Superior”, abordou a idéia de concepcdo da Universidade até a

Universidade dos anos 1990, discutindo as bases historicas e politicas do surgimento dessa



instituicdo até aincorporacdo do neoliberalismo no Estado brasileiro. O Capitulo 11, intitulado
“Politicas publicas para a Universidade do Século XXI: O Governo Lula ”, contribuiu para a
discussdo no bojo das politicas e programas emergentes do atual governo em um contexto de
reflexdo e andlise dos documentos sel ecionados, os quais indicam a que rumos levam as actes
desse governo para a educacdo superior, hagja vista qu e as politicas econébmicas de Fernando
Henrigue Cardoso, iniciadas nos anos 1990, como abordamos no Capitulo |, ndo tém rupturas
no governo Lula, mais ssim continuidades, em um contexto de compartilharizacdo na corrida
pela oferta e expansdo da educac&o superior, na perspectiva de garantir direitos de acesso ao
ensino superior, mas com conciliacdo do publico e do privado em uma sociedade desigual . O
Capitulo 11, intitulado “A Expansdo dos campi na Universidade Federal do Amazonas”,
procurou perceber que um dos resultados das politicas expansionistas do governo Lula na
UFAM, foi constatado com a criagdo dos cinco novos campi, em cinco municipios polos do
interior do Estado, que sdo Benjamin Constant, Humaitd, Coari, Itacoatiara e Parintins, com
trinta cursos implantados, os quais indicam profundas mudangas em torno da educacéo,
economia e modo de vida social das comunidades envolvidas com o movimento da expans&o.
Evidenciamos, portanto, as incidéncias de novos pactos sociais que vém de fundamentactes
neoliberais dos organismos internacionais, como a da diretriz de ampliar as oportunidades
através da inclusdo social com todos o0s recursos possiveis e disponiveis pelo Estado

brasileiro.



CAPITULOI

1. POLITICA NEOLIBERAL E EDUCACAO SUPERIOR

1.1. INTRODUGAO - A CONSTITUIGAO DA IDEIA E UNIVERSIDADE:
DA UNIVERSIDADE EMPORA A  UNIVERSIDADE DOS
ANOS 1990

Para dar inicio ao estudo do tema “Politicas Publicas para a Educagdo Superior
Brasileira no Governo Lula e impactos destas politicas na Universidade Federal do
Amazonas: enfoque na expansdo universitaria”, partimos de uma breve retrospectiva histérica
dos principais acontecimentos que marcaram o inicio do ensino superior brasileiro até os anos
1990. A construcéo deste percurso visa contextualizar com maior clareza o que a universidade
brasileiraja viveu em um processo histérico, para analisar as mudancas das politicas publicas
pelas quais ela esta passando na atualidade e quais os impactos na Universidade Federal do
Amazonas.

Segundo Cunha (1986), no periodo jesuitico, nos colégios do Brasil, havia quatro
graus de ensino, sucessivos e propedéuticos: 0 curso elementar, o curso de humanidades, o
curso de artes e o curso de teologia. O curso elementar, de duragdo néo definida, cons istia no
ensino das primeiras letras (ler, escrever e contar) e da doutrina religiosa catdlica. O curso de

humanidade, de dois anos de duracdo, abrangia o ensino da gramética, da retérica e das



humanidades, sendo realizado todo em latim. O uso da lingua po rtuguesa era permitido
somente nos recreios e nos dias de feriados. No Brasil, o ensino das linguas grega e hebraica,

previsto na Ratio Studiorum, foi substituido pelo Tupi-Gurarani, de modo que os estudantes
gue viessem se tornar padres dominassem o idioma dos indios, principais alvos das missdes.
Mantinham-se, no entanto, os autores latinos no ensino de humani dades.

No curso de artes, também chamado de curso de ciéncias naturais ou curso de
filosofia, ensinava-se, durante trés anos, légica, fisica, matematica, ética e metafisica
Aristételes era, como em todos os colégios, o principal autor estudado. Esse curso conferia 0s
graus de bacharel e licenciado. A diferenca entre eles estava no nimero de participantes da
banca examinadora: trés para os bacharéis e cinco para os licenciados (para exercer o
magi stério).

O curso de teologia, de quatro anos de duracdo, conferia 0 grau de Doutor. Seu
curriculo consistia em duas matérias bésicas. A teologia moral, ou “licdo de casos”, tratava de
questBes é€ticas relativas as praticas cotidianas, como, por exemplo, “se é licito vender a
crédito mais caro do que a pronto pagamento” (CUNHA, 1986, p. 27 -28).

O fechamento do colégio dos jesuitas, na Bahia, em Recife, em Olinda, em
Piratininga, no Rio de Janeiro, em S30 Luis, em Belém e em Mariana, correspondeu a
abertura de aulas de matérias isoladas e a criagdo de cursos superiores estruturados no Rio de
Janeiro e em Olinda®. Em 1776, os frades franciscanos criaram, autorizados por avara Régio,
um curso superior no Convento de Santo Antonio, no Rio de Janeiro. Era, na realidade, uma
faculdade, organizada conforme a Universidade de Coimbra, ja nos moldes da Reforma
Pombalina.

A chegada da Familia Real Portuguesa, em 1808, e a Independéncia do Brasil, em

1822, marcaram a chamada fase imperial, na qual a preocupagdo fundamental do governo era

3 Funcionava no antigo prédio dos padres jesuitas.



formar as elites dirigentes do pais. N&o havia um sistema nacional que integrasse graus e
modalidades de ensino, sendo que 0 ensino superior € 0 secundario eram para a classe
dirigente e os ensinos primério e técnico-profissional eram dirigidos as classes populares
(CUNHA, 1983).

Durante mais de cem anos, contando desde a vinda da familiareal até a Republica, no
inicio do século XIX, no Brasil, ndo se criaram universidades. Teixeira (1989) di z que, até a
Independéncia a universidade brasileira, oficialmente, eraa de Coimbra. A partir dai, o Brasil
ficou sem universidades. No final do século XIX, para o inicio do século XX, jase viao
impacto dos centros industrializados do estrangeiro dentro do Brasil, com a emergéncia da
méo-de-obra utilitarista, cuja base ideol 6gica se implantava no pais por meio do positivismo *.

Os militares encontraram no positivismo uma justificativa para rechacar a cultura
politica imperial, descobrindo, assim, os inst rumentos adequados para formular as exigéncias
de um novo tipo de autoritarismo em defesa de seus interesses corporativos. No Brasil, a
formacdo militar assumiu um cardter mais sistematico com a criagdo da Academia Real
Militar, por decreto de 4 de dezembro de 1810. A formagdo em engenharia, atendendo aos
preceitos da época, deveria abranger a habilitacdo de oficiais em engenharia, artilharia,
geografia e topografia. A idade minima prevista para o ingresso era de quinze anos.

Em 1858, o curso de formagdo de oficiais desdobrou-se em duas escolas. Escola
Militar e de Aplicagéo, localizada nas fortalezas de S&o Jodo e da Praia Vermelha, Escola
Central, que permaneceu no prédio ocupado no Largo de Sdo Francisco. Em 1874, a Escola
Central deu origem a Escola Poli técnica e a Escola Militar transferiu-se definitivamente para a
Praia Vermelha, separando-se a formacdo do engenheiro civil da do militar. A andlise da

legislacdo referente ao ensino superior durante o Império, segundo Cunha (1986), demonstra

* Os representantes do positivismo eram intelectuais do governo e militares.



claramente que houve duas vias de introducéo do ensino das ciéncias no Brasil desse periodo:
0 ensino médico e o ensino militar.

No periodo de 1889 a 1929, foram muitas as tentativas de criagdo da primeira
universidade brasileira. Teixeira (1989) fala a respeito do per curso histérico-politico da
instalacéo dos cursos superiores no Brasil desde os jesuitas até a expansdo da universidade no
pais. A idéia predominante, na elite dominante do pais, era de cursar 0 ensino superior no
estrangeiro, pois isso estava impregnado nas raizes culturais.

Teixeira (1989) diz que se criou uma tradicdo antiuniversitaria, divulgada pelos
préprios intelectuais da época que tinham estudado em universidades estrangeiras. O autor
fala da lacuna deixada no pais pelo atraso da ingtituicao da uni versidade, dando a entender
que as politicas publicas desenvolvidas desde a independéncia do Brasil até o inicio do século
XIX para a educacdo superior foram ineficazes. Até nos parece que os intelectuais desse
periodo ndo entenderam de forma positiva as m udangas que aconteciam nas universidades da
Europa, como na Franca, Alemanha e Inglaterra, e até nos Estados Unidos, cujas politicas
para a educacdo foram voltadas a elaboracao da cultura nacional e para o desenvolvimento da
pesqguisa para a ciéncia.

Segundo Braga (2001), a histéria do ensino superior, no periodo de 1889 a 1929,
mostra que a Unido procurou conservar sua funcdo normativa e fiscalizadora: as escolas
superiores federais ditavam padrdes para as outras escolas estaduais e particulares. Os
acontecimentos que marcaram a cultura, a economia, a educacdo e as politicas no Brasil,
desde a trgjetdria colonial até a instituicdo da primeira universidade, ndo estéo alheios aos
reflexos das ideologias mundiais que circulavam em cada época, os destaques das i déias que
fundamentaram as teorias da economia e das filosofias vao nortear as politicas para a
educacdo, na mediagdo de conhecimentos e saberes necess&rios a sociedade e ao que a

sociedade exige para a trajetéria dos avangos da ciéncia e tecnologia.



Essas teorias econdmicas fundamentaram os rumos da economia global, que véo
refletir nas bases do ensino ministrado pelos intelectuais nos cursos superiores e da prépria
universidade. Esta fica em meio a tantas exigéncias e até mesmo € guestionada quanto a seu
papel na formacdo de quem e para qué. No Brasil, as politicas ndo foram favoraveis a
ingtituicdo da universidade com os objetivos de plurdizacdo em todas as éreas de
conhecimentos, da elaboracdo da ciéncia e propagacdo da cultura nacional. As politicas
elaboradas entendiam que a universidade era coisa do passado, que o futuro indicava a
instituicdo de cursos isolados, utilitérios, o que ocasionou o autodidatismo de intelectuais que
buscavam na literatura estrangeira conhecimentos de humanidades, pois, no B rasil, estavam
sendo criados apenas 0s cursos de medicina, direito e engenharia. A esse respeito Teixeira

(2989, p. 97) se pronuncia:

O acidente da influéncia positivista no Brasil € uma ilustragdo dos perigos do
autodidatismo, com a tentativa de inser¢do do pensamento de um filésofo numa
cultura em que esse pensamento ndo era objeto do estudo, nem havia sido
incorporado a cultura nacional. Ninguém nega a profunda influéncia de Comte no
pensamento moderno, de que ele € um dos grandes formuladores, ndo se
restringindo aquela influéncia a Franga, mas estendendo -se a Inglaterra e a todo o
mundo, jamais sendo possivel a qualquer nagdo toma-la como oposta a universidade.
Tratava-se de reformar a universidade e ndo de suprimi-la. Seja Comte, sgja
Humbolt, seja Newman, o que se debatia no século XIX era a nova universidade,
devotada a pesquisa e a ciéncia, que iria reformular o conhecimento humano em
todos os campos do saber e, além disto, criar a consciéncia das culturas nacionais,
em face do ressurgimento das linguas vernéculas na cultura greco-latina para a
cultura vernacula, primeiro; depois para a cultura nacional, e por fim, para a cultura
cientifica, e foi todo esse movimento que o Brasil ignorou, vivendo 114 anos, de
1808 a 1922, sem as ingtituigdes destinadas a formular e a ministrar, no nivel
superior, a cultura nacional e a cultura cientifica pura, ou bésica, ou
“desinteressada”, no sentido de ndo apenas aplicada.

Teixeira faz uma “defesa” a Comte, dizendo que seu pensamento visava em “reformar
auniversidade e ndo suprimi-la”. A influéncia desta ideologia afetou profundamente a politica
educacional do pais. Silva (1996) comenta sobre 0 ingresso do positivismo no Brasil. Diz que
a histéria do republicanismo totalitario de inspiragdo comteana tem inicio co m a agéo do
grupo riograndense liderado por Julio de Castilhos no periodo de 1860 a 1903. Para o autor,

“[...] tratava-se em suma, de uma rigorosa adaptacdo as condigdes locais da ditadura



republicana preconizada por Comte, sistema que seria sucessivamente aperfeicoado, com
idéntico espirito antidemocratico” (PAIM, 1987, p. 183, apud SILVA, 1996, p. 31).

A influéncia do positivismo no Brasil, como fala Silva (idem) teve como principal
objetivo a propagacdo dareligido da humanidade pela acéo oral e pelo exe mplo. Era momento
“da organizacdo mundial da producdo intitulada divisdo internacional do trabalho, enquanto
que as idéias positivistas no Brasil marcam o inicio da divisdo interna do trabalho” (p. 32).
Podemos refletir a partir dessa colocacdo de Silva (i bid), que, no final do século XIX para
inicio do século XX, ja se via o impacto dos centros industrializados do estrangeiro dentro do
Brasil, da emergéncia da médo-de-obra utilitarista, cuja base ideoldgica se implantava no pais
através do positivismo, tendo ndo somente os intelectuais do governo, mais também os
militares como representantes dessa ideol ogia:

Esses militares encontraram no positivismo uma justificativa para rechacar a cultura
politica imperial, descobrindo assim os instrumentos adequados par a formular as

exigéncias de um novo tipo de autoritarismo em defesa dos seus interesses
corporativos que se vém estendendo ao longo da Historia do Brasil (p. 33).

E nesse contexto em que se ddo as politicas somente para 0S Cursos superiores
isolados, sob orientagdo positivista, do ensino de conhecimentos isolados, como mostra a
reforma educacional de 1911, proposta por Rivadavia Correia, que “levou mais longe ainda a
orientacdo positivista de Augusto Comte, ao extinguir do ensino a disciplina Filosofia do
Direito, ministrada em algumas faculdades, na cadeira de Filosofia e Histéria do Direito”
(SILVA, 1996, p. 38). Os estudos de Filosofia, Histéria da Filosofia, Logica e Psicologia
foram acrescidos no curriculo somente em 1915, na Reforma Rocha Vaz.

Pudemos perceber em que norte estava enraizado as politicas brasileiras no inicio do
seculo XX, sendo que a implantagdo da primeira universidade era iminente. O primeiro
Estado a “ousar” intitular os cursos superiores de universidade foi o Amazonas. Cunha (1986)

considera a Universidade de Manaus, criada em 1909, como uma das universidades



passageiras, citando também a Universidade de Sdo Paulo, fundada em 1911, que n&o durou
muito apds 1917, como diz o autor, dela ndo restou uma so escola superior que servisse de
nucleo para outra universidade futura, e a Universidade do Parand, instalada em 1912, mas foi
dissolvida em 1915 pelos efeitos da Reforma Carlos Maximiliano que “impedia a equiparacao
das escolas superiores em cidades com menos de 100 mil habitantes, como era o caso de
Curitiba” (p. 210).

Menezes (1957) diz que os fundadores da Escola Universitéria Livre de Manaus viram
na educacdo a saida para formar a mao-de-obra necessaria para a “empreitada” da época, cujo
momento era de formagdo da sociedade amazonense. E interessante o que diz esse autor sobre

0 momento de efervescéncia da cidade de Manaus na época em que criaram a universidade:

Erainicio do século XX, marcado nestas plagas pela fartura econdmica, pela beleza
panorédmica e pela ventura de viver de um modo em que a convivéncia se acentuava
dia a dia, em face da chegada ininterrupta de elementos estranhos vindos de outras
partes do Brasil e do mundo. Basta assindar que, segundo dados estatisticos,
aconteceu de em apenas um ano aportarem a Manaus cento e vinte navios
estrangeiros e novecentos e trinta e dois nacionais, conduzindo o total de sessenta e
sete mil passageiros, com ainformagdo de que, num mesmo periodo, se hospedaram,
em vinte hotéis existentes na cidade, cerca de cinco mil forasteiros, dent re os quais a
metade mais ou menos era composta de brasileiros das demais unidades federativas

[..] (p. 12).

Os donos do poder naquela época viram a necessidade de fundar em Manaus uma
Escola que oferecesse ensino superior. Antes da fundacdo da primeira universidade no Brasil,
como ela é considerada por Menezes (idem) e por Brito (2004), a cidade néo tinha nenhum
histérico de ensino superior, como tinham as outras cidades brasileiras. A Escola
Universitéria Livre de Manaus ja comegou como universidade. Me nezes (1999) diz que a
Universidade de Manads foi mesmo considerada idénea pelo Governo Federal, na
conformidade da Lei n° 3.454, por meio de Aviso de 18 de janeiro de 1918, do Ministério da

Justica, ao qual estavam afetos os negdcios da educacdo nacional .



Brito (2004) enfatiza que a Faculdade de Direito do Amazonas foi transformada em
estabel ecimento Federal de Ensino em 21 de novembro de 1949, através da Lel n® 924, e que
a saida da Faculdade de Ciéncias Juridicas da estrutura organizacional da Universida de de
Manads levou-a & desestruturagdo”. As outras faculdades foram sendo fechadas, até extinguir -
se em 1926.

Em 1926, a Universidade de Manads foi extinta, continuando apenas o curso de
Ciéncias Juridicas, que solicitou administracdo independente. Desde sua extingdo, ha um
longo espago de 36 anos, até 1962, em que ela ndo conseguira recuperar 0 nome de
Universidade, cuja titulagdo de primeira universidade (1909) nunca fora oficialmente
reconhecida pelo Governo Federal da época, ja que os diplomas ndo eram equiparados com 0s
nacionais.

Brito (2004) mostra que a criagdo da Zona Franca de Manaus, através daLei n° 3.173,
de 6 de junho de 1958, trouxe estratégias para 0 desenvolvimento regional, numa nova etapa
para o crescimento econdmico e educativo para a re gido. Somente através da Lei n° 4.069 de
12 de junho de 1962, foi criada a Fundagdo da Universidade do Amazonas. Em 2002, através
da Lei n° 10.468, de 20 de junho de 2002, surgida da proposta do Senador José Bernardo
Cabral, o nome da Universidade foi alterado para Universidade Federal do Amazonas.

Segundo Braga (2001), a primeira universidade brasileirafoi a Universidade do Rio de
Janeiro, fundada em 1920. Favero (2000) fala que em termos legais, a UFRJ foi criadaem 7
de setembro de 1920, por meio do Decreto n° 14.343, onde foram reunidas trés unidades de
carater profissional e foi-lhe assegurada autonomia didética e administrativa. Para o referido
autor, “desse modo, é criada a primeira universidade oficial. Resultando, como j& assinalado,
da justaposicdo de trés escolas tradicionais, sem maior integragdo entre elas e cada uma

conservando suas caracteristicas préprias [...]” (idem, p. 28).

® A desestruturagdo da Universidade Livre de Manads também esta ligada & desestruturagdo econdmica que a
regido sofria a época.



De acordo com Braga (2001), somente em 1931, com o “Estatuto das Universidades
Brasileiras”, cria-se o clima para a estruturacdo das universidades criadas na década de vinte.
Segundo 0 mesmo autor, 0 Estatuto € o primeiro documento que se impde a todo o Brasil,
colocando, de forma pioneira, a educacdo com um problema naciona e ndo so dos Estados
(idem, p. 88). No documento de 1931, sGo examinados 0s conceitos de universidade,
autonomia, docéncia e corpo docente, pesquisa e extensao.

Cunha (1983) narra que Getulio Vargas, como chefe do Movimento Revolucionario de
1930, do governo provisorio (1930/34), como presidente elei to constitucionalmente (1934/37)
e, finalmente, como ditador (1937/45), deu a partida ao processo de incorporagdo das massas
na politica por meio do reconhecimento de antigas reivindicagdes dos trabalhadores. a
organizacdo sindical, o salario minimo, as férias remuneradas, a limitacdo do trabalho da

mulher e do menor, além de outros beneficios. Nos dizeres do referido autor:

A marca do populismo, do nacionalismo e do desenvolvimentismo pode ser
encontrada nos processo de transformagéo do ensino superior br asileiro, quer se trate
da politica educaciona do Estado, quer se analisem os esbogos de politica tragcados
por professores e estudantes. O populismo foi um fendmeno politico complexo
surgido no Brasil, apés a revolugdo de 30, resultado da emergéncia das m assas ha
politica. Foi uma tentativa de resolver a crise de hegemonia que marcou a politica
brasileira desde os anos 20 - ndo pela ditadura, como no periodo 1937/45,
inviabilizada por motivos internos e externos, mas pela busca do consentimento
ativo. Caracterizou-se por um estilo de governo e uma politica de massas. Como
estilo de governo, estava marcado pela sensibilidade as pressfes populares; como
politica de massas, buscava a mobiliza¢do controlada destas em proveito das classes
dominantes (idem, p.48).

Cunha (idem) comenta que o populismo ndo era somente o controle das massas, mas
que partidos politicos e ideol6gicos® tinham nas classes trabalhadoras sua referéncia politica
principal e adotavam estratégias que procuravam expressar a solidariedade dos interesses de
todo o povo, de toda a nagdo, inclusive de setores da burguesia industrial. O autor diz que

esses partidos tinham nas reformas de base seu ponto comum. Para esses partidos, era

® O autor se refere &imprensa, as editoras de livros e revistas, aos centros culturais e a outras organizagdes que
tinham por finalidade a direco ideol 6gica do ponto de vista da cultura.



necessario fazer reformas para que o pais se livrasse dos estrang ulamentos existentes,
potencializando o desenvolvimento. Era necessario que reformas, como a reforma eleitoral, a
reforma tributéria, a reforma agréria, a reforma urbana, a reforma bancéria e a reforma
universitéria ocorressem.

O referido autor afirma que a politica educacional do Estado Novo definia uma
estruturagdo dual para 0 ensino médio, com um ramo secundario, conduzindo direta e
irrestritamente a0 ensino superior e ramos profissionais que ndo permitiam aos seus
diplomados ingressarem no grau posterior, a ndo ser que fossem cumpridas exigéncias
adicionais.

O autor expde que na republica populista ndo faltaram projetos ambiciosos de
expansdo das vagas no ensino superior. Segundo o autor, nos Ultimos dez anos desse periodo
(1954/64), o ensino superior estava organizado de forma predominantemente universitéria:
65% era a participacdo das universidades no total das matriculas.

As numerosas “federalizagcbes” ocorridas em 1950 fizeram com que houvesse, nas
capitais de certos estados, um numero tal de escolas isoladas mantidas pela Unido, que
propiciava sua aglutinacdo em universidades. O mesmo ocorreu com as faculdades catdlicas,
as quais foram progressivamente se integrando em universidades (idem, p. 94).

Cunha (idem) comenta ainda que, desde o fim do século XIX, iniciou-se a
movimentagdo pela reforma universitaria nas universidades dos paises hispano -americanos.
Sendo que, em 1918, foi realizado um congresso de estudantes na Argentina, em Cérdoba,
onde foi aprovada a Carta Magna da Reforma Universitéria.

A Carta de Cordoba, evocada durante décadas pelo movimento estudantil latino -
americano, definia principios gerais “contra um regime administrativo, contra um método

docente, contra um conceito de autoridade vigente na universidade oligarquica e clerical” (p.



210). A carta expunha os pontos pretendidos para a reforma universitéria nos paises hispano -

americanos:

[...] paerticipacgo dos estudantes e dos formados na direcdo da universidade (o
principio do co-gobierno); autonomia universitéria; assisténcia livre, como um meio
de forgar professores a melhor prepararem as aulas; selecio dos mais capazes e ndo
dos mais favorecidos economicamente; institui¢do da livre docéncia com valor igua

ao do curso oficial; periodicidade das cétedras; publicidade dos atos universi tarios;
extensdo universitaria; ajuda social aos estudantes; diferenciacéo das universidades
conforme as peculiaridades regionais; orientacdo socia dos estudos universitérios,

abordando os grandes problemas nacionais (IDEM, IBIDEM).

Os estudantes brasileiros tinham a Carta de Cérdoba como grande referencial para a
luta pela reforma da universidade brasileira. Assim, o | Seminario Nacional de Reforma

Universitéariafoi realizado em Salvador, de 20 a 27 de maio de 1961

Na sessdo preparatéria, quando se aprovou o regimento interno do seminério, foi
elaborado o temério, com os seguintes topicos. 1) O exame vestibular; o programa e
o curriculo; sistema de aprovacdo; 11) Administracdo da universidade; I11) condicbes
de funcionamento: instalagdes, salas de aula, etc...; pesquisa 1V) Readlidade
brasileira; mercado de trabalho; V) Corpo docente; cétedra vitalicia tempo integral;
V1) Fungdo da universidade (CUNHA, 1983, p. 217).

O autor citado comenta que cada tema foi discutido por comissbes as quais
produziram rel atorios. Um desses relatorios dizia que o capitalismo deveria ser condenado (ou
superado) e escolhido uma forma de socialismo que possibilitasse “a realizacdo do homem e
da humanidade”. Para isso, deveria ser feita a “mudanca de toda a estrutura sécio -politica
vigente” (idem, p. 222).

O referido autor acredita que, a universidade, apesar de proclamada como devendo ser
“um patriménio do povo”, era entendida como sendo a instituicdo que deveria “formar os
profissionais para as necessidades do meio e os nicleo s esclarecedores, promovedores e
dirigentes da nagdo”. Para isso, ela deveria abandonar o enciclopedismo e voltar -se para os
problemas brasileiros, principamente para a criagdo de uma tecnologia nacional, dando

énfase as ciéncias exatas, a agronomia e aadministragdo (p. 223).



Segundo Braga (2001), a reforma universitéria na Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, comeca em 1945 com a queda de Getllio Vargas e o fim do

Estado Novo. Segundo o autor, na Lei de Diretrizes e Bases n° 4.0 24/61.:

A idéia de Universidade é adulterada pelo veto presencial, que suprime a
obrigatoriedade da existéncia da Faculdade de Filosofia, que seria a cupula da
Universidade. No momento em que se ia superar a Lei do “Estatuto de 1931”, dando
sentido integrador e comunitério & Universidade, o veto volta a reduzir a
Universidade a mera aglomeracao de Faculdades (p. 131 -132).

Braga (idem) comenta que cinco dias antes da promulgacéo da LDB, o governo ditava
ale n° 3.998, de 15 de dezembro de 1961, que autoriz ava 0 Poder Executivo a instituir a
Fundacé@o Universidade de Brasilia. Segundo o autor, o Decreto lancava um novo modelo de
Universidade, o primeiro aguela época, que inovava profundamente o conceito e a tradi¢do
das universidades brasileiras.

Segundo o autor, o nimero de Universidades brasileiras, em 1961, era de 21 Federais,
13 Confessionais, 12 Catdlicas, uma Protestante e duas Universidades Estaduais que

completavam o total de 36 universidades. Assim:

[...] esse periodo, de 1945 a 1961 demonstra que, m esmo sem Reforma Universitéria
explicita, o projeto Brasil deu um sato qualitativo, e, por via de conseqiiéncia, o
projeto Universidade diversificou-se, consolidou-se com a expansdo das
Universidades, guiado pelo Estado que chamou a s a manutencdo total das
Universidades Federais, que se tornaram o carro-chefe do sistema universitario (p.
146-147).

Braga (2001) comenta que, em 9 de abril de 1964, foi baixado o Al -1 (Ato
Ingtitucional n° 1) pelos comandantes do Exército, Marinha e da Aeronautica. Este Ato
Institucional dava plenos poderes ao Governo de cassar mandatos, suspender direitos
publicos, sem justificativa ou direito de defesa.

O autor (idem) também se refere aos outros Atos Ingtitucionais, o Al -2, de outubro de

1964, que acaba com as elei¢cOes diretas para presidente e governador e com os partidos



politicos; 0 Al-3, de 5 de fevereiro de 1966, que estabelece normas para as el eicdes federais,

estaduais e municipais; o Al -4, de 6 de dezembro de 1966, que estabelece as condi¢bes em
gue o projeto de Constituicéo seria votado pelo Congresso Nacional, e o Al -5, baixado em 13
de dezembro de 1968, que fechou o Congresso e “implantou a revolucdo dentro da revolugdo”

(p. 154-157).

Cunha (1988) fala a respeito do golpe de 1964 e da modernizagdo do ensino superi or.
Ele diz que o golpe foi dado pela alianga dos liberais que ndo escondiam sua antiga vocagao
autoritéria, com os militares educados na escola do positivismo comteano defensores de uma
“ditadura republicana” (p. 17).

De acordo com o autor, a modernizagdo do ensino superior brasileiro era compativel
com 0s parametros norte-americanos, configurando a universidade em reforma, nos primeiros
anos do regime militar.

Com vistas a essa modernizacdo do ensino, o Estado brasileiro buscou politicas de
convénios entre 0o MEC e consultores americanos da Agéncia I nteramericana Sobre o Ensino
na América Latina — USAID, cuja assisténcia ao ensino superior foi “bastante criticada pelo
montante de recursos a ele destinados e pela forma de aplica-los. Os trés milhGes de délares
anuais que a agéncia estava destinando ao ensino superior eram canalizados para contratos
com universidades” (IDEM, p. 169).

Cunha (1988) transcreve uma sintese sobre a avaliagdo da assisténcia norte -americana,
feita pelo movimento estudantil, redigida em principios de 1968, em uma cartilha que
continha capitulos sobre o Centro Académico, o movimento estudantil, a faculdade, a
evolucdo da sociedade brasileira e sobre o convénio MEC -USAID. Citamos um pegueno

trecho exposto pelo autor (p. 34):



A luta principa do movimento estudantil no momento tem sido contra o acordo
MEC-USAID, que pretende elaborar a Reforma Universitaria. Baseado no relatorio
Atcon, feito pelo professor Rudolph Atcon a servigo da agéncia interamericana —
USAID - sobre o ensino na América Latina. [...] O Brasil € um dos paises que
destina menos verbas para a educagéo no seu orgamento, e o prof. Atcon apresenta a
medida de eliminacdo do ensino gratuito, transformacdo das universidades em
fundagbes. Sem falar na mentalidade capitalista, tecnicista que pretende impor aos
cursos, transformando a universidade num apéndice das organizages industriais .

Para Cunha (1988), é nesse periodo que a reforma universitaria brasileira tomou forma
apartir de dois Decretos-leis® e na Lei n° 5.540, de novembro de 1968. O anteprojeto desta lei
foi elaborado por um grupo de trabalho composto de 11 membros, designados pelo Presidente
da Republica, através do Decreto n° 62.937 do qual fizeram parte membros do Conselho
Federal de Educacdo e professores universitérios.

Braga (2001) explana que o Grupo de Trabaho, em termos préticos, divide -se em
quatro subgrupos, que trataram dos temas: institucionalizagdo do ensino superior, reforma
juridica e administrativa da universidade; organizacdo didatico -cientifica, magistério, pés-
graduacdo e pesquisa; definicdo de recursos para a educacdo e para a expansdo do ensino
superior; corpo docente e representacdo estudantil.

A Lei de Reforma Universitaria n® 5.540, de 1968, configurou uma organizagéo de
universidade que se caracterizou fortemente na historia das politicas do ensino superior
brasileiro, pela criacdo de departamentos, articulagdo ensino -pesquisa, pela criacdo de
Institutos centrais, de ciclo basico e profissional; pela matricula por disciplina, pelo sistema de
créditos e regime de tempo integral para os professores (BRAGA, 2001, p. 183). Nos anos
1970, as politicas para 0 pais continuam sob 0 governo de presidentes militares. General

Médici (1970); General Geisel (1974) % General Figueiredo (1979)*.

" BE-A-BURRO. Sao Paulo, Centro Académico Visconde de Cair(, 1968, apud CUNHA, 1988, p. 32.

8 O Decreto Lei n° 53/66 fixava principios e normas de organizacéo para as Universidades Federais [...]. Trés
meses depois, em fevereiro de 1967, saia o Decreto n® 52/67, com normas complementares ao Decreto-lel n°
53/66 (BRAGA, 2001, p. 160).

° Braga (idem, p. 405) diz que, em 1977, foi revogado o Al -5 e comega a volta dos refugiados pol iticos.

10 Em 1978, houve a “greve branca” no ABC paulista, paralizando 500.000 operarios. Surge o fenémeno “Lula”
(IDEM, IBIDEM).



Braga (idem) expde que, no inicio dos anos 1980, o Brasil se reconhece sem condi¢des
de saldar os compromissos da divida e recorre ao Fundo Monetério Internacional — FMI: a
crise da divida externa. Essa crise econémica se aprofunda e a inflacdo néo é controlada. Nos
anos 1980, a universidade brasileira continua a passar por crises, por ter que “gerir’ a
massificacdo de matriculas, a criacdo e difusdo da ciéncia, por querer se modernizar
subitamente frente as novas exigéncias do progresso cientifico e tecnoldgico e po r rever suas
relagdes com o Estado e a sociedade™.

Em 1990, toma a posse do governo brasileiro Fernando Collor de Melo. E o primeiro
presidente eleito pelo voto direto desde 1960. A partir desse governo, o Brasil continua em
uma série de reformas propostas pelo modelo liberal, e, no inicio dos anos 1990, com o
modelo “neoliberal”, resultante da abertura de mercados internacionais e do avanco da ciéncia
e da tecnologia em um mundo globalizado e capitalista, cujas politicas influenciaram a
economia, a cultura, a sociedade, a educagéo em geral e, especificamente, 0os rumos do ensino

superior.

1.2.A INFLUENCIA DO BANCO MUNDIAL NAS POLITICAS E
REFORMAS EDUCACIONAIS NOS ANOS 1990

A ampliagdo do capitalismo, ndo s6 em termos econdmicos, mas em termos sociais e
culturais, é, sem davida, um fato a ser considerado, a partir do fim da Unido Soviética, fato
gue marca o0s anos 1990. O Banco Mundial, nessa década, ampliou sua atuagdo, atingindo 181
paises, a quase totalidade dos 192 paises contabilizado s no mundo, em 1994. A educacéo é
uma das politicas publicas, mas ndo € a Unica, em processo acelerado de mercantilizacéo

(KRUPPA, 2006).

! Para este comentério, Braga (2001, p. 321) fundamenta-se em Brunner (1989).



Segundo Comblin (1999), o neoliberalismo é recente pelo menos nas aplicacdes reais.
Para Anderson (1995, p. 10), “o neoliberalismo nasceu logo depois da |l Guerra Mundial, na
regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reagéo tedrica
e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem estar”.

O propdsito de Hayek era “combater 0 Keynesianismo e o solidarismo reinantes e
preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro”
(ANDERSON, 1995, p. 10). Na época, Hayek foi considerado um excéntrico extravagante,
principalmente porque “o capitalismo avan ¢ado estava entrando numa longa fase de auge sem
precedentes — sua idade de ouro” (idem, ibidem). Por isso, Anderson afirma que “sua
mensagem permaneceu na teoria por mais ou menos 29 anos” (idem, ibidem).

Novas circunsténcias fizeram com que as suas idéias fossem interpretadas como
contendo profunda sabedoria. Isto ocorre devido a convergéncia de duas forcas. Em primeiro
lugar, “a chegada da grande crise do modelo econémico do pos -guerra, em 1973, quando todo
0 mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda recessdo, combinando, pela
primeira vez, baixas taxas de crescimento, com altas taxas de inflagdo” (idem, ibidem). Em
segundo lugar, o crescimento do movimento operario mundial, que vinha corroendo as bases
do sistema capitalista, apresentando um perigo para o sistema, visto que as idéias socialistas
proliferavam.

Comblin (ibidem) articula que tanto para Hayek como para Friedman o socialismo € o
mal absoluto, pois o socialismo € negacdo do livre mercado. Por conseguinte, o socialismo é
incompativel com a liberdade. O socialismo é o obstéculo fundamental ao advento da
liberdade, porque a fonte da liberdade estd no mercado. Assim, a crise econdmica e a luta
contra 0 socialismo sdo os dois pontos fundamentais de partida das idéias neoliberais de

Hayek, as quais ganham forca a partir da década de 1970.



Se, no século XIX, o liberalismo serviu para justificar a dominagdo do comércio
mundial pela Inglaterra, da mesma maneira um novo liberalismo justifica a ascensdo do poder
comercial dos Estados Unidos e também sua vontade de penetrar em todos os mercados
nacionais. O liberalismo serve agora a politica econdmica dos Estados Unidos. A liberdade
de mercado ndo significa que os Estados Unidos querem abrir o seu mercado a todas as
naces, mas que todas as nagbes devem abrir os seus mercados aos Estados Unidos. O
mercado livre serve aos interesses dos Estados Unidos e das empresas horte -americanas.

Para Comblin (1999), as relagdes internacionais seguem atual mente o esquema de uma
globalizacdo: abertura de mercado mundial em que todos os seres humanos seriam
vendedores e compradores livres com condicdes iguais. Caem as separagdes entre as nagdes e
todos podem livremente intercambiar bens e servicos. Realiza -se entre todos uma harmonia, a
qual é espontanea. A “mao invisivel” de Adam Smith funciona, agora, entre pessoas de todas
as nagdes. O egoismo de todos em todas as nagdes produz a harmonia global. E a principa
saida dacrise.

E a crise do processo de acumulagdo capitalista que vem reestruturar o sistema.

Segundo Mouréo (2003, p. 46):

[...] a saida da crise passa pela superacdo do modelo taylorista/fordista*? visto que
este se mostra incapaz de assegurar a expansdo do capital. Assim, as novas
exigéncias da acumulacdo capitalista apontam modos mais flexiveis e inte grados de
produzir e relagbes de trabalho mais flexibilizadas, revelando a construcéo de um
novo ciclo de acumulagéo do capital (HARVEY, 1996; CHENAIS, 1996).
Para Santome (2003, p. 14), a reestruturacdo capitalista leva “a evolu¢do do mundo
das comunicagOes, por meio do vertiginoso desenvolvimento das novas tecnologias

informaticas”, que véem modificar o mundo do trabalho e as relagbes sociais em geral.

Mouré&o (2003, p. 46) afirma que:

12 Model o baseado na producéo em massa e em relagdes sociais regul adas pelo Estado do Bem Estar Social.



Os aspectos macroecondmicos e a prépria dinamica dos processos produt ivos fazem
com que surjam tendéncias que modificam os aspectos produtivos e as relacfes
sociais entre os homens. Destaca-se, no entanto, que este € um processo complexo
no qua as contradicdes entre o novo e o velho estdo presentes, configurando
rupturas e continuidades préprias da construcao hegemonica.

A referida autora destaca que essas transformagdes modificam também as politicas
educacionais, pois o capital avanca para o espaco educacional, “visando a formacdo de uma
visdo mercantilizada, garantindo a manutencdo de sua posicdo hegemonica” (2003, p. 51).
Assim, o capital toma de Hayek a concepcdo do Estado minimo, no qual a educagéo passa a
ser vista como uma mercadoria. Até 0 momento os rumos das ideologias econémicas e
préticas da economia global tém norteado a educacdo aos interesses do mercado. Para atender
as exigéncias internacionais, 0 governo brasileiro inicia uma série de reformas, inclusive as
educacionais, como uma forma de firmar os gjustes necessérios aos ditames do capitalismo
dominante.

Maués (2001) destaca que o Estado tenta gjustar as politicas educacionais as mudangas
do paradigma produtivo, colocando a educacdo como um dos elementos importantes para o
“novo” papel do Estado nos ajustes estruturais e fiscais exigidos pelos organismos
internacionais. Soares (2000) enfatiza que, por meio das condicionalidades, o Banco Mundial
comegou a implementar um amplo conjunto de reformas estruturais nos paises endividados,
pautadas em uma concepcdo “mais adequada de crescimento”: liberal, privatista , de abertura
ao comeércio exterior e ortodoxa do ponto de vista monetério. Essas politicas, que atendem as
necessidades do capital internacional, foram batizadas, no final dos anos 1980, de “Consenso
de Washington” (p. 23).

Soares (2000, p. 23) destaca cinco eixos principais das politicas do “Consenso de
Washington”:

1. equilibrio orcamentario, sobretudo mediante a reducdo de gastos publicos;



2. abertura comercial, pela reducdo das tarifas de importacdo e eliminagdo das
barreiras ndo-tariférias;

3. liberaizacéo financeira, por meio da reformulagdo das normas que restringem o
ingresso de capital estrangeiro;

4. desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminacéo dos instrumentos de
intervencdo do Estado, como controle de pregos, incentivos etc.;

5. privatizacgo das empresas e dos servigos publicos.

Para Soares (2000), na concepgao do Banco Mundial, essas medidas seriam capazes de
colocar 0s paises no caminho do desenvolvimento sustentavel, permitindo o retorno da
estabilidade econdmica, dos investimentos externos e do préprio crescimento, mesmo que
numa primeira fase implicassem recessdo e aumento da pobreza. Infelizmente, quinze anos
apos sua implantacdo, a realidade é bem diferente:

e contrastando com o impacto que os programas de guste (do BM) vém causando
nos paises em desenvolvimento, estes ndo foram capazes de resolver o problema da
divida;

e dado o acuimulo de condicionalidades do BM, os empréstimos de gjuste estrutural
tornaram-se obstécul os a superacdo da propria crise.

Soares (2000) relata que apesar de o pais ser considerado rebelde as politicas do
Consenso de Washington, a verdade € que o Brasil vem adotando uma série de reformas
propostas pelo modelo liberal, sobretudo a partir do governo Collor:

¢ implementou diversos programas de estabilizacao;

e cortou gastos publicos, renegociou a divida externa;

e promoveu a abertura comercial, flexibilizou e estimulou o ingresso de capitais
estrangeiros,

e deu inicio ao programa de privatizagao;



e estimulou diversos programas de incentivo e controle de pregos,

e aumentou exportacdes, aém de ter desmantelado os servicos e as politicas publicas
(p. 36).

Para Soares (2000), o governo Fernando Henrique Cardoso deu continuidade as

reformas liberalizantes:

e ampliou a abertura econdmica;

¢ intensificou o processo de privatizacOes,

e aprovou uma série de mudangas congtitucionais que abrem caminho para o
aprofundamento das reformas;

e fez mudangas que coincidem com as propostas do BM, como a reforma do sistema
previdenciario, a revisdo do sistema tributario, a flexibilizagdo dos monopdlios, a
concentracdo dos recursos para a educacdo basica (p. 37).

Segundo Almeida (2001), quando o Presidente Fernando Henrique Cardoso assumiu o
poder, tratou de implementar o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado =3, afirmando
gue a crise da Ultima década havia sido também uma crise do Estado, em razéo do modelo de
desenvolvimento adotado pelos governos anteriores, e que sO assim seria possivel promover a
correcdo das desigualdades sociais e regionais.

O autor demonstra que as fungdes do Estado no Brasil , a partir da Reforma, sdo assim
definidas: Nucleo Estratégico — compreende os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciério e o
Ministério Pablico; Atividades Exclusivas — servigcos que sO o Estado pode realizar, como
regulamentar, fiscalizar e fomentar; Servigos ndo-exclusivos — producéo de bens e servicos,
como escolas, universidades, centros de pesguisa cientifica e tecnolégica, creches,
ambulatérios, hospitais, museus e tevés educativas e culturais, deslocadas do nuicleo exclusivo

do Estado e compreendidas como atividades competitivas que podem ser controladas pelo

3 O Plano Diretor da Reforma do A parelho do Estado define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da
administracdo publica brasileira



mercado; Producéo de bens e servigos para o mercado — compreende o segmento produtivo e
0 mercado financeiro.

Para 0 governo, estas funcdes estatais devem ser integralmente transferidas para a
iniciativa privada através de processo sumério de venda das empresas. Pretende, portanto,
passar ao mercado, sem controle estatal, o exercicio das funcdes publicas (SIMIONATTO
apud ALMEIDA, 2001, p. 39-40). Cunha (2006, p. 3) fala sobre 0 ensino superior no octénio
FHC. Ele diz que a politica para 0 ensino superior nesse periodo visava promover uma
"revolugdo administrativa':

[...] o objetivo seria a administracdo mais racional dos recursos e a utilizacdo da
capacidade ociosa, visando a generalizar 0s cursos noturnos e aumentar as
matriculas, sem despesas adicionais. Para isso, as universidades deveriam ter uma

"efetiva autonomia’, mas que condicionasse 0 montante de verbas que viessem a
receber a avaliacdo de desempenho.

Com base na LDB n° 9.394/96, enfatiza Cunha (idem), que o Decreto n° 2.306/97
atribuiu um formato peculiar a0 sistema de ensino superior, ao projetar importantes
modificagdes no quadro até entdo existente no que diz respeito a fronteira entre a esfera

publica e a esfera privada.

O decreto determinou que as IES privadas publicassem os demonstrativos do
movimento financeiro; empregassem pelo menos 60% da receita (apenas das
mensalidades escolares) ao pagamento de professores e funcionérios, incluindo -se,
nesse cOmputo, os descontos, as bolsas de estudo que oferecessem e os encargos e
beneficios sociais dos hospitais de ensino. Quase auténomos ou detentores de quase
toda a autonomia universitéria, 0s centros universitarios ocupam o lugar, no discurso
reformista oficial, da universidade de ensino, definida por oposi¢do a universidade
de pesquisa, esta sim, a universidade plenamente constituida (p. 17).

Podemos perceber, analisando a citagdo do autor, que mais uma vez na histéria do
ensino superior brasileiro, as politicas retratam os conflitos que permeiam a luta existente

entre a esfera publica e a privada em meio ao discurso das legislacGes publicadas pelos

14 O Decreto n° 2.306/97 cria um novo tipo de instituic&o de ensino superior: o centro universitario.



governos. Cunha (idem) comenta que, de acordo com o censo (Quadro ), das 156

universidades, 75 eram institui¢des publicas e 85 privadas.

QUADRO 1
Censo de Modalidades da Educac&o Superior - 2001
MNimero de instituigdes ¢ de estudantes no ensino superior (graduagio),

segundo tipo e dependéncia administrativa — Brasil, 2001.

NS TTTUNOONESS TEITAL IMNSTITUNOES INSTITUNOOES
ESTLUIDANTES PUBLICAS PRIVADAS
Tt goes

Universidades 156 71 BS5
Centros LIiniversicinos L&Y 2 4
Federagbes oy z a7
Faculdades Isoladas | CNE 1Y B2 D54
Cener. Educ. Tecmol. G 20 &
TOTAL 1.391 183 1.208
Esmudantes {mil)
Universidades 1.95%6,5 816,99 1.1359.6
Centros Liniversinirios S3H.3 5.8 332.5
Federaghes 16545, 2 5.1 161,10
Faculdades Isoladas S38.3 8.6 4577
Cener. Educ. Tecnol. 31.5 30,8 0.7
TOTAL 3.030,8 DED, 2 2.0 0,06

Fonrtes: mec/iner, Censo Escolar, Ensine Superior, 20001,

Fonte: MEC/INEP apud Cunha (2006).

Para o autor, foi muito rapido o crescimento das universidad es privadas. no primeiro
ano do octénio, elas eram 63, e as universidades publicas ficaram estacionadas no mesmo
periodo, levando o setor privado a expressar-se igualmente, na categoria de centros
universitarios, que ndo existiam em 1995, e ja eram 66 em 2 001, dos quais apenas dois

publicos:

A privatizagdo do ensino superior, isto sim, foi acelerado no periodo em andlise.

Como vimos acima, o nimero de institui¢Bes privadas aumentou consideravel mente,

em especia na categoria universidades e na dos centros universitarios, o que
resultou na ampliagdo do alunado abrangido pelo setor. Tal crescimento fez -se com
a complacéncia governamental diante da qualidade insuficiente do ensino ministrado

nas instituigbes privadas e aé mesmo com o beneficio do credenciamen to
académico e do crédito financeiro (idem, p. 22).



O autor percebe que, enquanto de um lado as Instituicdes de Ensino Superior federais
padeciam de recursos para continuarem a operar, de outro, as Institui¢fes de Ensino Superior
privadas recebiam os benef icios visiveis, levando a indagacéo de que o sucateamento do setor
publico foi deliberado. Dourado (2003) acredita que a “era” FHC (1995 -2002), no entanto,
constituiu-se periodo marcante como movimento expansionista e de reconfiguracdo do campo

universitério brasileiro, assumindo fei¢do nitidamente privada:

O resultado de oito anos desse governo foi a expansdo acelerada do sistema, levando
as |ES privadas a responderem por mais de 70% das matriculas. Tal processo foi
marcado, ainda, pela mercantilizagdo da produgéo do trabal ho académico e da gestéo
das universidades publicas, e pela reducdo dos recursos dos fundos publicos para
manutencdo e desenvolvimento das universidades federais (p. 24).

Apesar da expansdo das |ES privadas, portanto, 0 acesso a educagcd 0 superior nas
universidades federais ainda é um desafio que se faz presente, como mostra o diagnéstico do
Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2001), de seis anos atras, em que a populagéo brasileira

com faixa etaria de 18 a 24 anos atendida neste nivel de en sino se aproxima de 12% somente.

1.3.A LEl DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL
N© 9.394/96

A Constituicéo Brasileira, promulgada em 1988, abre uma nova trgjetéria da historia e
da politica do Estado brasileiro. Em seus Artigos de 205 a 217, exigem nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo Nacional, em um novo momento da sociedade, compreendido por
muitos como a Republica Democrética apds longo periodo militarista.

A primeira e mais importante acdo da nova equipe do MEC ingtituida no governo de

Fernando Henrique Cardoso, foi em relagdo a Lel de Diretrizes e Bases da Educagdo



Nacional. Diante dos dois projetos de Lei de Diretrizes e Bases existentes *°, optou por apoiar
o0 do Senado, ja que o texto de Darcy Ribeiro, além de menos minucios o, tinha em seu autor
maior receptividade para modificar a versdo origina, a fim de adequar -se as politicas
governamentais, como ja havia demonstrado no Governo Collor.

Apdbs um periodo de 8 anos de discussdo, 1988 a 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo Nacional n° 9.394/96 foi aprovada em 20 de dezembro de 1996.

A aprovacdo do texto, contudo, resultou de uma negociacdo com o atua Governo,
gue a ele deixava trés espagos abertos, omitidos na LDB: as regras de criacdo do
Conselho Nacional de Educagdo, ja vigentes através da Lei 9.131, de 24 de
novembro de 1995; da Lei que regulamenta o processo de escolha dos dirigentes
universitarios, ja aprovados na Lei 9.192 de 22 de dezembro de 1995, e, finalmente,
os dispositivos que o atual Governo pretende definir sobre autonomia universitéria,
que ainda estdo no Congresso Nacional, na PEC (Proposta de Emenda
Constitucional) de nimero 370 (BRAGA, 2001, p. 205-206).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n° 9.394/96, em seu Capitulo 1V,
Art. 44, Incisos | a IV, diz que a educacdo superior abrangerd 0s seguintes cursos e
programas.
| — cursos sequienciais por campo de saber [...];
Il — de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente[...];
[l — de p6s-graduacéo, compreendendo os programas de mestrado e doutorado, cursos

de especializagdo, aperfeicoamento e outros...];

!> Braga (2001) comenta que, logo apds a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o Deputado Octévio Elisio
apresentou um projeto de LDB trabalhado por educadores, sob a lideranca de Dermeval Saviani. Este foi o
primeiro de mais 27 projetos apresentados. Sendo que ao primeiro foram acrescentados cerca d e 160 artigos.
Em agosto de 1989, o Relator Deputado Jorge Hage apresentou a segunda versdo, que recebeu 531 emendas e
1.100 destaques de debates resultantes do Forum Nacional da Lei de Diretrizes e Bases de 1990. Em 1991, o
projeto tinha passado por diferentes comissdes, de Educagéo, Cultura, e Desporto, Financas, congtituicdo e
Justica, das quais esta Ultima alega que a maioria dos artigos era inconstitucional, apresentando novo
substitutivo. O autor comenta que o resultado desta longa tramitag@o foi 0 ac réscimo de 1.622 emendas.
Quando do projeto aprovado na Camara Federal chegou ao Senado, em 1993, com o n° 101/93, 1a encontrou
um outro, o Projeto de n° 67/92, de autoria do Senador Darcy Ribeiro. Como Relator, o Senador Darcy
Ribeiro, seguindo uma estratégia regimental, resolveu considerar como prejudicado o Projeto de Lei n°
101/93 e, por sugestéo de vérios senadores, adotar o proprio substitutivo que, segundo ele, incorporava tudo o
que de positivo havia nos substitutivos anteriores. (p. 195 -200).



IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam nos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas Instituicbes de ensino (CASTRO; SILVA, 2003).

Castro e Silva (2003), ao comentarem sobre o Capitulo 1V da LBD, “Da Educagéo
Superior”, destacam que é o capitulo que ocupa maior espaco na LDB, representando 16,3%
do total de artigos. A estrutura do ensino superior continua praticamente a mesma da Lei n°
5.540/68 (graduacdo, pds-graduacdo) aparecendo como novidade os cursos sequenciais. Os
autores (idem) falam que, em relacdo a pesquisa, esta deixa de ser prioridade na LDB, o que
permite a expansdo das matriculas em escolas que of erecerdo apenas ensino e na o pesquisa.

Os autores (ibidem) também comentam sobre a questdo da autonomia das
universidades no governo FHC, que tratava de inserir a universidade brasileira dentro da
I6gica do mercado, transforma-la em empresa privada. O governo quer € transformar as
universidades em prestadoras de servicos, o que Ihes facultara assinar contratos e convénios,
receber subvencdes, vender servicos, aém de outras atividades lucrativas.

Castro e Silva (2003) comentam que a LDB assumiu, no campo da politica de
educacdo, nateoria e na prética, no discurso e na agdo, suas caracteristicas fundamentais, que
Sa0:

¢ adesregulamentacéo;

¢ a descentralizacdo, objetivando a privatizagdo da oferta dos direitos publicos de

educacdo;

e contemplou o ensino fundamental em detrimento do ensino médio e do ensino

superior, por imposicéo de forgas internacionais que elaboram a lei no Senado (p.
25).

Com relacéo a politica de financiamento da educagéo superior, Castro e Silva (2003)

comentam que se materializa o Estado minimo, para oferecimento do d ireito educacional e do

mercado maximo, para transformar o referido direito em mercadoria que deve ter 0 mesmo



valor mercantil que tem qualquer outra mercadoria na relagdo de compra e venda. Quando o
Estado deixa de oferecer direitos adquiridos pelos impostos, taxas e outros emolumentos, 0s
cidaddos passam a compra-los no mercado, corporificando a relagdo Estado minimo e
mercado maximo. E nesta l6gica mercantil que estd fundado todo o projeto politico de
financiamento do ensino superior.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° 9394/96, no seu

Art. 52:

As universidades sdo instituicbes pluridisciplinares de formagdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano que caracterizam por produgdo intelectual institucionalizada mediante
0 estudo sistemético dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural, quanto regiona e nacional [...] (p. 25).

Uma Instituicdo de Ensino Superior deve ter como missdo™® a promocéo da educagdo
universitéria pautada nos principios de indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da
extensdo, pautada numa visdo critica e sistémica do contexto e, principalmente, emancipatéria
em relacdo a todos os sujeitos envolvidos. A andlise das transformacdes e dos debates atuais
no campo da educacdo superior no Brasil visualiza a implementacdo de vérias politicas,
tendéncias e movimentos que se intensificam numa crise pela busca da identidade.

De acordo com Dourado (2003, p. 22), além das lutas histéricas, atualmente ha varias
forcas que atuam interna e externamente para que as universidades, especial mente as publicas,
modifiquem seu modo de ser e de agir, isso significa que o campo universitario esta em
processo de mdltiplas determinacBes e conflitos presentes na reestruturacdo educacdo
superior.

Assim, partindo das discussdes empreendidas neste capitulo, no entendimento que a

matriz da reforma no Governo FHC é privatista, analisaremos, no capitulo |1, as politicas do

6 0 uso do termo “missdo” j& é um indicio das novas formas de administragdo universitaria provenientes do
chamado modelo de competéncia(MOURAQO; ALMEIDA, 2005).



Governo de Luis Inécio Lulada Silva para a universidade brasileira, afim de verificar em que
se baseiam as politicas que foram implementadas e quais sd0 as perspectivas para as

universidades publicas brasileiras.



CAPITULO I

2. POLITICAS PUBLICAS PARA A UNIVERSIDADE NO INICIO DO
SECULO XXI: O GOVERNO LULA

Para a construcdo deste capitulo 11, foram analisados seis documentos publicados pelo
Ministério da Educacdo que deram suporte a investigacdo, levando em consideracdo as
categorias de andlise que se identificaram com o tema da pesquisa. Os documentos sdo:

a) DOC. 1 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/96;

b) DOC. 2 — Plano Nacional de Educacéo, Lei n° 10.174/2001,

c) DOC. 3 - 4° Relatorio da Reforma Universitari a na Regido Norte;

d) DOC. 4 — Seminario Inaugural da Reforma;

€) DOC. 5 - Exposicéo de Motivos da Reforma;

f) DOC. 6 — Anteprojeto de Lei da Reforma Universitéaria.

Tomamos a ordem de acontecimentos histéricos como critério de selecdo dos
documentos, ou seja, os documentos publicados pelo Ministério da Educacdo que tém maior
relevancia para 0 nosso estudo e que contribuiram para a construcdo do caminho até a
realidade investigada. Outros documentos que foram publicados pelo Ministério da Educagéo

também somariam a nossa pesquisa, No entanto tomamos os seis citados como prioridade.



2.1. ANALISE DOCUMENTAL DA LElI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO NACIONAL N° 9.394/96 (DOC. 1)

Segundo Castro e Silva (2003), a LDB n° 9.394/96 representou uma verdadeira
reforma da educacdo superior nos anos 1990, determinando outras formas de organizacéo da
graduacdo até a reafirmagdo da autonomia universitdria. No entanto, ndo ha citagbes
especificas do termo “politicas” referindo -se ao Ensino Superior.

NaLel de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n° 9.394/96, foram verificadas as

seguintes categorias de andlise: @) Expansdo; b) Curriculo; ¢) Autonomia Universitaria.

2.1.1. Expansao

De acordo com a LDB n° 9.394/96, Art. 53, no exercicio de sua autonomia, sdo
asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicoes.
[...] X - receber subvencbes, doacles, herancas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.
Parégrafo Unico. Para garantir a autonomia didético-cientifica das universidades,
caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos

orcamentérios disponiveis, sobre:
| - criagdo, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos, [...] (p. 17).

Das atribui¢cdes destinadas a universidade, cabe a esta criar, expandir, modificar e
extinguir cursos. Portanto, a expansdo da educacdo superior estd prevista na autonomia
outorgada as universidades, considerando a disponibilidade de seus recursos orgamentérios,
da manutencdo de verbas federais, ou, como fala o Artigo 53, de proventos de subvencoes,

doagdes, herangas, legados e cooperacdo financeira de convénios publicos e privados. Ou



sgja, a lei da abertura a parceria publico-privada para prover a expansdo da educacéo
superior®”.

Ainda em relacdo a expansdo, analisamos outro trecho da LDB n° 9.394/96 que diz:

Art. 70. Considerar-se-80 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam &

[..] I - aquisicBo, manutencdo, construgdo e conservacdo de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino; 111 - uso e manutencdo de bens e servigos
vinculados ao ensino; IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e & expansdo do ensino; [...] (p. 21 -
22).

A LDB, em seu Artigo 70, inciso IV, indica que o Estado considera como manutengdo
e desenvolvimento de ensino, as despesas também realizadas com estudos e pesguisas visando
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino. Nesse sentido, subentendemos que as
universidades precisam estudar formas de expandir a educacéo superior, destinando verbas
para esse fim, mesmo que estas ndo sejam suficie ntes para manter a amplitude das atribuicdes
destinadas & universidade.

A relacdo que é evidenciada no governo Lula entre a autonomia posta pelo Estado a
universidade e o seu financiamento tem origem na reforma administrativa realizada no
Governo de FHC, através do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado 8, cuja matriz
tedrica é a concepcdo da administragdo publica gerencial, segundo os preceitos da iniciativa
privada (MOURAO; ALMEIDA, 2005, p. 27).

Mour&o e Almeida (idem) comentam que, a partir da reforma do aparelho de Estado, a

acdo reguladora do mercado veio substituir os mecanismos de regulagéo estatal. O Estado

passou a implementar 0 modelo de gestéo gerencial para administrar atividades exclusivas do

7 Segundo Mourdo e Almeida (2005), a Reforma Universitaria do Governo Lula vem sendo colocadaem p rética
através de vérias medidas, dentre as quais a Lel de Pareceria Publico e Privado, que estabel ece possibilidades
de o dinheiro publico ser aplicado no setor privado.

18 Sobre a reforma do aparelho de Estado, consultar: BRASIL. Ministério da Administra ¢do e da Reforma do

Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado . Brasilia, DF, 1995.



Estado. Porém, a educacdo e a salide passam a ser consideradas como servicos ndo -exclusivos
do Estado e, como sdo atividades competitivas, podem ser controlados pelo mercado.

Segundo Chaui (2001), essa reforma do Estado, seu plano e sua implantagéo,
pretenderam ser uma “engenharia politica”, a fim de adaptar o Estado brasileiro as exigéncias
impostas pela ordem capitalista.

O plano distingue o setor de atividades exclusivas do Estado e o de servigos ndo
exclusivos do Estado fazendo distingdo entre “agéncias autdbnomas” e “organizagdes
sociais”. Sdo agéncias autdnomas as instituicdes de direito publico, que realizam as
atividades exclusivas do Estado. Sdo organizacOes sociais as instituicdes publicas
ndo-estatais, que operam no setor de servigos. As universidades, as escolas técnicas,
0S MUSeUs e 0s centros de pesguisa estdo nesse grupo. As organizagOes sociais sdo
consideradas prestadoras de servicos ao Estado e com ele celebram “contratos de

gestdo”. A universidade é, assim, uma organizacdo social que presta um servigo ao
Estado e celebra com ele um contrato de gestéo (p. 176).

A autora acredita que, a partir do momento que a reforma do Estado no governo FHC
transformou a educacéo de direito em servigo e percebeu a universidade como prestadora de
servigos, acabou conferindo um sentido bastante determinado a idéia de autonomia
universitéria, introduzindo um vocabulario neoliberal para pensar o trabalho universitario
como “qualidade universitaria”, “avaliacdo universitaria” e “flexibilizacdo da universidade”
(idem, p. 182).

Chaui (idem) também diz que a universidade publica, ao ser transformada numa
organizacdo administrativa, perde aidéia e a prética da autonomia, pois esta se reduz a gestao

de receitas e despesas, de acordo com o contrato de gestdo do Estado. Nas palavras da autora:

A autonomia significa, portanto, gerenciamento empresarial da instituicao e prevé
que, para cumprir as metas e alcangar os indicadores impostos pelo contrato de
gestdo, a universidade tem “autonomia” para “captar recursos” de outras fontes,
fazendo parcerias com as empresas privadas (idem, p. 177).

Martins e Neves (2004), ao discutirem a proposta de autonomia universitaria do

governo Lula, comentam sobre o processo historico sobre essa questdo, enfatizando algumas



medidas politicas realizadas no governo FHC que vieram ainflu enciar os rumos das politicas
atuais. As autoras afirmam gue, em 1996, o governo FHC apresentou ao Congresso Nacional

a PEC 370/96™, que impunha restricBes & autonomia universitaria prescrita no Artigo 207 da
Constituicdo Federal de 1988, e, em 1999, o governo FHC apresentou um Projeto de Lei
Organica, com normas para regulamentar a autonomia das universidades federais, nos

mesmos moldes da Proposta de Emenda Constitucional - PEC 370/96. Em suas palavras:

Com esse projeto, 0 governo FHC pretendeu transfor mar as institui¢des federais em
organizagOes sociais, deslocando-as do aparelho de Estado para a chamada “esfera
publica ndo-estatal” (BRASIL, 1998 apud MARTINS; NEVES, 2004, p. 93).

Martins e Neves (2004, p. 100) acreditam que a Lel Organica da Autonomia
Universitéria, apresentada sob a forma de projeto de lei complementar a Constituicéo, firmou -
se como um veiculo de “naturalizacdo da relacdo publico -privado, no ambito das
universidades, ao igualar as duas redes de ensino a condicéo de prestadoras de serv i¢os”.

Esta reforma do aparelho de Estado, do Ministério da Administragcdo, somada alei que
regula a autonomia das universidades federais, do Ministério da Educag&o, proporcionaram
novos rumos a universidade, causando um movimento de polémicas e de incert ezas quanto a
insercdo do mercado no interior da universidade publica e gratuita, quadro este que se
configura também no governo Lula

Martins e Neves (2004, p. 107) enfatizam que:

1 [...] Essa PEC previa mudangas no regime de pessoal, com a criagdo do chamado “emprego publico”, que
remetia os docentes e servidores técnicos co-administrativos ao regime da CLT, instituindo o quadro de
pessoa e de remuneragdo por universidade e, assim, a quebra da isonomia salaria. Estabelecia também a
criacdo de fundo de pensdo salaria entre servidores aposentados e os da ativa; regulamentava e incentivav aa
captagdo de recursos externos como reforgo ao orgamento, aprofundamento de uma prética ja utilizada pelas
fundagdes ligadas as universidades (MARTINS; NEVES, 2004, p. 93).



A autonomia universitaria proposta pelo governo Lula adapta -se as novas exigéncias
dos organismos internacionais para a educacdo superior nos anos iniciais deste
século, como também guarda elementos de continuidade e de aprofundamento do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado do governo neoliberal de FHC.

As autoras comentam que a autonomia universitaria do governo Lula viabiliza o
aprofundamento de massificacdo da educacdo superior e realiza a adaptacéo das universidades
brasileiras a0 modelo de desenvolvimento que se baseia na importacdo de ciéncia e de
tecnologia de ponta (idem, ibidem, p. 108). Para Sobrinho (2003, p. 103), a autonomia

universitaria se anula diante dos imperativos externos:

[..] A autonomia universitiria se anula diante dos imperativos externos. E o
mercado que passa a definir os temas preferenciais da pesguisa, os produtos
prioritérios, 0s servigos mais urgentes e que configura os valores da formagdo, os
perfis profissionais, as competéncias e habilidades requeridas nos postos de trabal ho,
os tempos e ritmos da capacitagdo, a distribuicdo dos indi viduos no mundo do
trabalho (p. 103).

Martins e Neves (2004, p. 107) indicam que dois aspectos merecem destaque na
proposta de autonomia universitéria do governo Lula: a criagdo de um conselho superior e a

carreira docente e técnico-administrativo.

A proposta de autonomia universitdria no governo Lula reforca a capacidade
politico-juridica de alcance dos objetivos definidos no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado do governo FHC, qual seja, ade instituir niveis diferenciados de
carreira dentro do Servico Publico Federal, de acordo com as atividades
desenvolvidas (“estratégias” e de “servi¢os”) e com a capacidade politico -financeira
de cada 6rgdo. Ao mesmo tempo, possibilita que as instituicbes universitérias
privadas mantenham sua politica de pessoa desenvolvida até o0 momento, com base
na superexpl oracdo do trabal ho.

Com o exposto, os autores mostram as preocupagdes do governo Lula em destinar
verbas para a expansdo da educagdo superior, mais especificamente, com o Programa
Expandir, que tem origem na LDB n° 9.394/96 e nas medidas politicas publicadas ainda no

governo FHC.



2.1.2. Curriculo

Tratando da categoria de analise “curriculo” para a educagdo superior, podemos

destacar o que diz a LDB n° 9.394/96:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicoes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgéo
artistica e atividades de extensao; [...] (p. 17).

Segundo a LDB n° 9.394/96, inciso |, é assegurada a autonomia da universidade em
fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observando as diretrizes gerais pertinentes. O
inciso Il diz que a universidade pode estabelecer planos, programas e pro jetos de pesquisa
cientifica, producdo artistica e atividades de extensdo. Portanto, tem prerrogativa para
produzir conhecimentos e divulgar os saberes e a cultura nacional.

A LDB n° 9.394/96 promoveu uma ampla diversificagdo do sistema de ensino
superior. Ela é considerada por Braga (2001) como uma lei que reforma o ensino superior,
pois discriminou novos tipos de instituicdes (universidades especializadas, institutos
superiores de educacdo, centros universitérios), instituiu novas modalidades de cursos e
programas e estabeleceu os fundamentos para a constru¢do de um sistema naciona de

avaliacao da educagéo superior.

2.2. ANALISE DOCUMENTAL DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO,
LEI N° 10.174/2001 — CAPITULO DA EDUCAGAO SUPERIOR (DOC. 2)

A andlise do Plano Naciona de Educagdo (2001) nos mostrou as relacles existentes

entre as politicas previstas para o decénio 2001 -2010, onde estéo diretrizes, objetivos e metas



da educagdo. Das categorias de andlise encontradas Plano Nacional de Educacdo que tém

relacdo com nossa pesquisa, podemos citar: expansdo e politicas.

2.2.1. Expansao

O documento diz que se deve planejar a expansdo com qualidade, “evitando -se o f&cil
caminho da massificacdo” (p. 42), e enfatiza a importante contribuicdo do setor privado, por
este oferecer a maior parte das vagas na educagdo superior, ocupando um relevante papel no

crescimento deste nivel de ensino.

A pressdo pelo aumento de vagas na educacdo superior, que decorre do aumento

acelerado do nimero de egressos da educacéo média, ja estd aconte cendo e tenderd a
crescer. Deve-se plangjar a expansdo com qualidade, evitando-se o facil caminho da
massificacdo. E importante a contribuicgio do setor privado, que ja oferece a maior

parte das vagas na educaggo superior e tem um relevante papel a cumprir, desde que
respeitados os pardmetros de qualidade estabelecidos pelos sistemas de ensino

(BRASIL, 2001, p. 42).

O documento afirma que h& necessidade da expansdo das universidades publicas para
atender & demanda crescente dos alunos, sobretudo os carentes®®, bem como ao
desenvolvimento da pesquisa necess&ria ao pais, que depende dessas instituices, uma vez
que realizam mais de 90% da pesquisa e da pos-graduacdo nacionais — em sintonia com 0
papel constitucional aelas reservado (p. 42).

No entanto, o Plano indica que a expansdo da educagdo superior deve ocorrer néo
somente nas universidades, mas também, nas instituicdes ndo vocacionadas a pesquisa, mas

que oferecam ensino de qualidade, como no c aso dos centros universitarios:

% O documento (re) introduz a discussdo da caréncia, que segundo Mourdo e Almeid a (2003) é um critério que
introduz nas Universidades a possibilidade do pagamento de mensalidades, trazendo para a ordem do dia a
questdo das Organizagdes Sociais — Universidades Pablicas ndo estatais: nestas organizac@es, quem néo fosse
considerado carente deveria pagar mensalidade, gratuidade somente para 0s carentes.



Deve-se ressaltar, também, que as instituicBes ndo vocacionadas para a pesquisa,
mas que praticam ensino de qualidade e, eventuamente, extensdo, tém um
importante papel a cumprir no sistema de educacdo superior e sua expansdo,
devendo exercer inclusive prerrogativas da autonomia. E o caso dos centros
universitarios (idem, p. 42).

O Plano também indica a importancia da expansdo de vagas no periodo noturno.
Considera que as universidades, principamente as federais, tenham espaco para este fim.
Destaca a necessidade de se garantir o acesso a toda infra-estrutura e qualidade para 0 ensino
dos cursos noturnos nas mesmas condi¢des de que dispdem os estudantes do periodo diurno.

Entre os objetivos e metas do PNE (2001) para a educacdo superior, estd o “de
estabelecer uma politica de expansido que diminua as desigualdades de oferta existentes entre

as diferentes regides do Pais” (idem, p. 43). O Plano objetiva assegurar que no Financiamento

e Gestdo da Educacdo Superior estardo incluidos recursos para a expansao:

Assegurar, na esfera federal, através de legisacdo, a criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Superior, constituido, entre outras
fontes, por, pelo menos 75% dos recursos da Unido vinculados & manutencéo e
desenvolvimento do ensino, destinados & manutengdo e expansdo da rede de
instituicoes federais (idem, p. 45).

Siqueira (2004) argumenta que o documento sobre gasto social do governo central %
(BRASIL, 2003, p. 21), indica que este deve reformar o gasto social, “reduzindo a protecao
exagerada que atualmente prové, para um pegueno segmento da sociedade, redirecionando
dos recursos para o0 atendimento das demandas sociais basicas e urgentes”. Segundo a autora,
0 documento diz que grande parte do financiamento das instituicbes federais de ensino
superior (IFES) reduz o montante disponivel para os demais niveis de ensino. Afirma ainda

gue o mesmo documento evidencia que cerca de 46% dos recursos do governo central para o

ensino superior beneficiariam apenas individuos que se encontram entre 0s 10% mais ricos da

popul agéo:

2 Siqueira (2004) extraiu de: BRASIL. Ministério da Fazenda. Gasto social do governo central: 2001 e 2002.
Brasilia, DF, 2003.



Ao mesmo tempo, a expansdo de empréstimos a estudantes de baixa renda, com
taxas subsidiadas, permitiria ampliar o acesso de estudantes de baixa renda ao ensino
superior, com custos mais reduzidos para o setor pablico, através do Fies %, Ou seja,
ha a proposta de expansio via transferéncia de recursos piblicos para o setor privado
(SIQUEIRA, 2004, p. 62).

Este € um dos principais argumentos em favor da privatizagdo. Até porque, ao
aprofundar os estudos sobre a democratizacdo do acesso ao ensino superior , € inegavel que
ocorreu uma expansao que atendeu a uma demanda reprimida, mas, ab mesmo tempo, ocorreu
também a privatizagdo e elitizacdo das Institui¢des de Ensino Superior, ja que hoje se admite
que estas sgam organizadas de forma diversificada, indo de instituicbes isoladas as
universidades. Para a autora, as diretrizes do Ministério da Fazenda coadunam -se
perfeitamente com as recomendactes do Banco Mundia e com os interesses dos grupos
empresariais educacionais.

O Plano afirma que ha uma grande controvérsia acerca do gasto por aluno no nivel

superior:

[...] HAumavariacdo de 5 a 11 mil reais como gasto anual por aluno, dependendo da
metodol ogia adotada e da visdo do analista. Parte dos estudos acerca do tema divide
simplesmente todo o orgamento da universidade pelo nimero de aunos. Desta
forma sdo embutidos no custo da graduag@o os considerdveis gastos com pesquisa —
0 que ndo se admite, por exemplo, na Franga. Muitos estudiosos brasileiros também

contestam esta posi¢ao, uma vez que ndo se pode co nfundir a funcdo "ensino” com
as fungBes "pesguisa’ e "extensdo”. Alguns autores desconsideram ainda os elevados

gastos com os hospitai s universitarios e as aposentadorias (PNE, 2001, p. 39).

Siqueira (2004) ao analisar o documento da Fazenda sobre o gast 0 socia®, enfatiza
que o custo médio por auno no ensino superior no Brasil seria maior do que os da

Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e de paises em

2 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, qu e substituiu o Crédito Educativo (Creduc) e que,
supostamente, para evitar a grande inadimpléncia deste, passou a exigir a garantia de fiador para os
empréstimos. Isto esta dificultando o acesso dos mais pobres e ampliando o problema de sobra de vagas nas
instituicOes privadas j& agravado pelo crescimento exagerado e sem preocupacdo com a qualidade, pelo
desemprego e pelo achatamento salarial dos trabalhadores em geral.

2 Ministério da Fazenda. Gasto social do governo central; 2001 e 2002. Brasilia, DF, 2003.



desenvolvimento, tais como Chile, Uruguai, india e China, ou sgja, 0 Brasil gasta mais com o

ensino superior do que 0s paises ricos e muito mais do que os paises em desenvolvimento.

2.2.2. Politicas

Entre os objetivos e metas postos no PNE (2001) que tangem as politicas para a

educagdo superior, citamos 0s seguintes, que tém pr oximidade com nosso estudo:

Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagdo, o acesso a
educagdo superior, através de programas de compensacdo de deficiéncias de sua
formag&o escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de
condigdes nos processos de selecdo e admissao a esse nivel de ensino (p. 45).
Estabelecer politicas e critérios de alocacdo de recursos federais, estaduais e
municipais, de forma a reduzir desigualdades regionais e desigualdades internas a
cada sistema (p. 96).

As politicas a que se refere a citagdo visam oferecer a chamada “incluséo social” das
minorias que ainda ndo tiveram oportunidade de entrar em uma universidade. Essas politicas
caracterizam-se como bandeiras do governo Lula, que vem oferecendo programas que visam
alcancar jovens que ndo tém curso superior. Segundo Lima (2004b), o Programa de Governo

2002: uma escola do tamanho do Brasil, da Coligagéo Lula Presidente,

[..] apresenta a defesa da educagdo com direito social basico e universal, como
prioridade do novo model o de desenvolvimento econdmico, criticando o processo de
privatizacdo da educagdo vigente no governo anterior. [...] No que se refere a
educagdo superior, afirma seu compromisso em priorizar a autonomia universitaria
nos termos do Art. 207 da CF, garantir a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, expandir o nimero de vagas nas universidades, especialmente no setor
plblico, e ampliar o financiamento publico ao setor pablico (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE apud LIMA, 2004b, p. 33).

No entanto, diz a autora que, entre as diretrizes e as a¢es do programa do governo,
existem diferencas, pois o Banco Mundia e o Fundo Monetério Internacional — FMI
defendem, como fizeram ao longo do governo anterior, a mesma pauta para a reforma da

educagdo que vem sendo implementada pelo governo Lula, quais sejam:



a) necessidade de investimento publico no combate ao analfabetismo, no
financiamento do ensino fundamental e médio;

b) abertura da educacado, especialmente a superior, para participa ¢ao das empresas
e grupos estrangeiros, estimulando a utilizagdo de novas tecnologias
educacionais, principal mente na educagdo superior adisténcia; e

¢) novas formas de financiamento da educaco superior (p. 33 -34).

Segundo Neves (2000) o PNE do governo propugna a ampliacdo da educacéo
superior, prevendo a parceria da Unido com os estados na criagdo de novos estabel ecimentos
de educacdo superior. No entanto, diz a autora, 0 compromisso do PNE do governo com a
formacao do trabalho é um processo complexo*, pois indica a diversificacdo e a privatizacdo
das institui¢des de ensino superior. Nesta perspectiva,

[...] propde a ampliagdo do programa de crédito educativo, de modo a atender 15%
da populagdo matriculada no setor particular; diversificar o sistema super ior de
ensino, favorecendo e valorizando estabelecimentos nao-universitarios que
oferecam ensino de qualidade e que atendam clientelas com demandas especificas de
formag&o: tecnoldgica, profissional liberal, em novas profissdes, de formacdo de
profissionais par ao exercicio do magistério ou de formagéo de profissionais para o

exercicio do magistério ou de formagdo geral. (BRASIL, 1998, p. 52 -54, apud
NEVES, 2000, p. 174).

Neves (2000, p. 178) afirma que € com vistas a integracdo submissa do governo
brasileiro & légica capitalista de trabalho e de vida que a proposta do PNE privilegia as
politicas de redirecionamento e uniformizagdo dos contelidos curriculares em todos os niveis,
de controle dos resultados de ensino, da formagéo e da persuasdo de novos intele ctuais de

diferentes niveis e do emprego de novas tecnologias educacionais. Para a autora:

[...] aproposta do PNE do governo prioriza, na formag&o do trabalho complexo, as
atividades de ensino e de extensdo, em detrimento do desenvolvimento das
atividades de pesquisa. E por isso que este plano condena o aprisionamento ao
modelo Unico de “universidades de pesquisa”, defendendo inversamente uma
formag8o de nivel superior mais flexivel, realizada em estabelecimentos que néo
exijam aindissociabilidade entre ensino e pesquisa (NEVES, 2000, p. 178).

# para NEVES (2000), a expansio da oferta de vagas para a proxima geracdo de cidaddos que exercerdo,
efetivamente, tarefas complexas na producdo (trabalho complexo que exige formag@o universitéria) ndo
constitui em prioridade para o0 PNE do governo. No entanto, em relacdo a educagéo tecnoldgica (de nivel
superior), 0 governo pretende duplicar, a cada cinco anos, 0 nimero de CEFETS, mediante a transformagéo
das atuais escolas técnicas federais (p. 173).



Percebemos que o PNE (2001) viabiliza a fragmentagdo da formagdo superior
universitéria, no que tange a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo, ou sgja,
atendéncia é a da oferta do ensino superior em institui¢des que nédo oferecem a pesquisa, mas
somente 0 ensino, e, talvez, a extensdo.

Uma das diretrizes do Plano Nacional de Educacéo (PNE -2001) indica que a pressao
pelo aumento de vagas na educacdo superior decorre do aumento acelerado do nimero d e
egressos da educagdo média. O documento afirma que € importante a contribui¢do do setor
privado, que ja oferece amaior parte das vagas na educag&o superior e tem um relevante papel
a cumprir, desde que respeitados os parametros de qualidade estabelecido s pelos sistemas de
ensino. Dai percebermos a abertura na Lei n° 10.172 para a expansdo da parceria do publico
com o privado.

Faz parte dos objetivos e metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE -2001),
“estabelecer uma politica de expansdo que diminua as de sigualdades de of erta existentes entre
as diferentes regides do Pais” e “estabelecer um amplo sistema interativo de educacdo a
distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos
presenciais, regulares ou de educacdo continuada” (2001, p. 35).

As dternativas apresentadas pelo PNE (2001) para estabelecer uma politica de
expansdo e um amplo sistema de educacdo a distancia, tanto em cursos presenciais, regulares
ou de educacdo continuada, efetivaram no Brasil um novo p eriodo de politicas e programas de
publicacbes de editais para consdrcios nacionais entre instituicdbes de ensino superior
ofertarem cursos a distancia para diversas areas de conhecimento. Esta modalidade de oferta

do ensino superior a distanciatambém faz parte da expansdo previstana LDB n° 9.394/96.



2.3. ANALISE DOCUMENTAL DO RELATORIO DA AUDIENCIA
PUBLICA DA REGIAO NORTE (DOC. 3)

O documento do Relatério da Audiéncia da Regido Norte foi selecionado em nosso
estudo porque marca a visita de representantes do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitéaria no governo Lula em Manaus. Estavamos presentes no Centro de Convencoes,
onde foi realizada a reunido, quando estudantes e professores da Universidade Federal do
Amazonas protestaram o cardter pri vatista da proposta da reforma universitaria. A comissdo

do GT entendeu que o grupo era de “opositores” ao processo de discusséo da proposta.

A primeira audiéncia publica da reforma universitaria, realizada em Manaus, foi
marcada pela invasdo do recinto de debates por opositores ao processo de discussao.
A acdo de uma pequena minoria ndo representa a totalidade dos interessados nos
destinos da educacdo superior brasileira, mas pode ser prejudicial & imagem da
reforma e das agfes do Ministério da Educagdo j unto a sociedade brasileira (4°
RELATORIO DA REFORMA UNIVERSITARIA AUDIENCIA PUBLICA DA
REGIAO NORTE, MANAUS (AM), 2004, p. 1).

Com o protesto a comisséo do GT do MEC, vetou -se a participagdo do publico, ou
sgja, ndo foi uma audiéncia publica, foi uma reunido fechada. De acordo com o relatério,
participaram da reunido Secretarios de Educacdo, representantes da Coordenacdo das
OrganizacOes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), representantes de tribos indigenas
e reitores das universidades federais da regido Norte e Nordeste®. O documento néo cita a
participacdo de representantes de instituigdes privadas de educagdo superior, que tive ram sua

participacéo garantida:

% Embora o Governo afirme que houve uma audiéncia plblica da Regido Norte em Manaus, esta foi
inviabilizada pel os estudantes da Universidade Federal do Amazonas, que invadiram o recinto e questionaram
a validade do evento, principalmente porque a escolha dos participantes se deu de forma tendenciosa, ficand o
de fora varios segmentos da sociedade civil. A audiénciafoi suspensa e transferida para o Hotel Tropical, sem
gue o Reitor da Universidade Federal do Amazonas fosse comunicado da deciso. Esta atitude para com a
Universidade Federal do Amazonas talvez t enha sido em represdlia a decisdo do reitor em ndo deixar entrar a

policia para prender os estudantes invasores, se responsabilizando por qualquer dano ao patriménio caso
houvesse excessos.



Neste relatorio, a andlise é conduzida a partir de cinco grupos teméticos: 1 - a
universidade como instrumento de desenvolvimento da educagdo bésica; 2 -
adequacdo da politica universitéria as demandas regionais (regionalizacdo); 3 -
reconhecimento das especificidades dos povos indigenas para fins de elaboracao de

politicas educacionais; 4 — politicas de inclusdo para alunos carentes e de minorias
étnicas; 5 — investimento no sistema publico de ensino superior e adequagdo da
atividade de pesquisa a objetivos sociais (4° RELATORIO DA REFORMA

UNIVERSITARIA AUDIENCIA PUBLICA DA REGIAO NORTE, MANAU S
(AM), 2004, p. 2).

O relatério ndo demonstra satisfacdo nos resultados das discussdes realizadas na
reunido. Diz que “para que o debate ganhe mais substancia, recomenda -se uma representacao

mais qualificada e menos ideoldgica nas audiéncias publicas” (p. 5):

Para que o processo de reforma atinja os objetivos propostos pelo MEC, em
consonancia com 0 processo participativo adotado, é preciso aprimorar o contetido
dos debates. Assim, uma daternativa seria a inclusdo de pessoas ndo ligadas,
necessariamente, a entidades ou movimentos, mas que sejam respeitadas em seus
campos de atuagédo ou tenham producdo académica reconhecida. O auditério poderia
ser ampliado com empresas que tém parceria com instituicdes universitarias de
pesquisa, publicas ou privadas. Sua presenca poderia trazer uma contribuicéo
importante para os debates quanto a relagdo entre universidade e mercado. A
discusséo dos pontos positivos e dos entraves a integracdo seria um contraponto
importante para todos os atores presentes (Idem, Ibidem, p. 4-5).

A citacdo demonstra a insatisfacdo do grupo quanto aos resultados da 12 Audiéncia
Publica sediada em Manaus. A comissdo esperava um auditério com participacéo de empresas
gue tém parceria com instituicdes universitarias publicas ou privadas. M ostra que a presenca
destas poderia trazer uma contribuicdo importante para os debates quanto a relagdo entre a
universidade e o mercado.

Verificamos que o processo de privatizagdo do Ensino Superior avanga, por isso €
importante resgatar o0 caminho da criagdo do livre mercado educacional que Leher (2003)
aponta. Para o autor, o ponto alto da politica de privatizagéo, por meio de politicas de Estado,
foi a aprovagéo da LDB, relatada pelo Senador Darcy Ribeiro. Segundo o autor, a partir da
abertura dada pela LDB, os empresarios do ensino teceram umateia de relacbes com o Estado

por intermédio de seus aliados na Presidéncia da Republica, na é&rea econémica, no MEC, no



CNE, no setor previdenciario, no Ministério da Ciéncia e Tecnologia e nos partidos da base de
sustentacéo dos Governos Estadual e Federal.

Mour&o e Almeida (2005) enfatizam que a trajetéria da privatizacéo € LDB, Lei da
Inovacdo Tecnoldgica, Parceria Publico e Privado, Programa Universidade para todos
(PROUNI), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), Lei da
Autonomia Universitaria. Para os referidos autores, estas medidas abrem caminho para que a
ALCA penetre no pais e mercantilize todos 0s processos que envolvam Servicos, pois estes
ndo sio considerados como atividades do Estado. E nesta questfio que o governo Lula e
governo FHC convergem.

De acordo com Nascimento (2002) as politicas sociais e econdémicas neoliberais
objetivam reduzir o ambito de acdo das ingtituicbes publicas e ampliar os campos de
investimento privado em areas rentaveis, sob o argumento de liberar o Estado para o

cumprimento de suas fungdes sociais.

[..] Desta forma implanta-se no Brasil um processo de “privatizacdo seletiva”
(Laurell, 2000)%, no qual as &reas sociais rentaveis e promissoras sio entregues &
burguesia de servicos, que recebe inimeros beneficios do governo para implantar e
expandir “seus negdcios” (NASCIMENTO, 2002, p. 98).

Estas afirmagdes vao ao encontro das observacdes postas no relatorio da 12 Audiéncia
da Reforma Universitéria no governo L ula, quando se pretendia também aproximar o debate
entre o empresariado e as instituicbes de educagdo superior na Regido Norte, mais

precisamente na cidade de Manaus.

% O autor faz referéncia a Asa Cristina Laurell, da obra “Avanzar a pasado: la politicasocial del neoliberalismo.
IN: BORGIANNI, Elisabet; MONTANO, Carlos. (orgs.) La politica social hoy. Sdo Paulo: Cortez, 2000.



2.4. ANALISE DOCUMENTAL DO SEMINARIO INTERNACIONAL:

REFORMA

E AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

— TENDENCIAS NA EUROPA E NA AMERICA LATINA (DOC. 4)

Na andlise do documento do Seminario Inaugural da Reforma da Educacdo Superior

elaborado pelo entdo Ministro da Educacdo Tarso Genro, foram verificadas as categori as de

analise de interesse do presente estudo, que Sa0 as seguintes: expansao e politicas.

2.4.1. Expansao

Sobre a expansdo, o documento reconhece que, embora a rede néo -estatal do ensino

superior tenha cumprido uma importante fungdo social ao expandir 0 ensino superior no

Brasil, ndo foi constituido um “sistema integrado de ensino superior” em relacdo as

exigéncias de qualidade para a sua expansdo. Diz o documento que, infelizmente, uma grande

parte destas escolas ndo tem as minimas condi¢gBes de funcionamento e xigiveis para uma

formacdo de nivel superior condizente com as nossas necessidades histéricas.

O documento esboca uma proposta-sintese com 11 diretrizes do futuro texto do

anteprojeto de Lei da Reforma da Educacdo Superior. Entre estas, trés falam da expan sdo de

CUrsos:

9. As |ES devem promover novas politicas de desenvolvimento e integracéo do
ensino, pesquisa e extensdo, priorizando a melhoria da qualidade e a expansio dos
cursos (SEMINARIO INTERNACIONAL REFORMA E AVALIACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR, 2005, p. 20).

10. Colocar o paisnorol dos primeiros da América Latina em atendimento aos
jovens da faixa etéria de 18 a 24 anos estabelecendo metas ambiciosas de
expansdo, ampliando os recursos publicos em volume global e per capita.
(IDEM, IBIDEM, p. 21).

11. Enquanto o setor publico ndo absorver uma propor¢éo de 40% da demanda
por educacdo superior, 0s jovens, sobretudo, carentes de recursos financeir os,
tenham assegurada a matricula no setor privado através do ProUni que hoje
representa o maior programa de bolsas de graduacdo da histéria republicana:
mais de 100 mil bolsas (IDEM, IBIDEM, p. 21-22). (Os grifos sdo do documento
analisado)



O documento toma como diretrizes para a expansao da educagdo superior: priorizar a
melhoria da qualidade e a expansdo dos cursos, colocar o pais no rol dos primeiros da
América Latina em atendimento a jovens na faixa etaria de cursar a educacdo superior,
estabelecendo metas “ambiciosas” de expansao; e prevé que, enquanto as instituicdes publicas
ndo absorverem em torno de 40% da demanda de jovens, sobretudo, carentes, para esse nivel

de ensino, estes tenham matriculas asseguradas nas instituicdes particulares através do

ProUni?’.

Para Siqueira (2004), ao analisar o documento da Corporagdo Financeira Internacional
— IFC®, o0 setor privado aparece como auxiliar dos governos a superar as limitagdes
financeiras, melhorar a equidade, incentivar a mobilidade social, encorgjar a eficiéncia e a

eficacia e promover a diversidade e ainovagéo:

Em termos de superar as limitagdes orcamentarias, afirma-se que “tendo por base o
custo-aluno, em muitos casos 0S recursos necessarios para que os alunos fregiientem
instituicoes privadas sdo menores do que o equivalente para [que freqlentem] a
escola publica”. Mais ainda, com o crescimento de institui¢ des privadas, os
governos poderiam ndo s6 reduzir gastos, mas também apoiar sistemas de livre
escolha, como “esquemas de financiamento baseados na demanda, o que permite
que alunos financiados com recursos publicos cursem instituigdes privadas”
(CORPORACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL, 2001, p. 5-6, apud
SIQUEIRA, 2004, p. 60).

O autor também comenta que o documento da Corporacdo Financeira Internacional

indica quatro &reas consideradas de maior probabilidade de investimento:

Educagdo de terceiro grau;

Treinamento técnico e vocaciona ;

Educacdo a distancia e novos curricul os, técnicas e metodol ogias educacionais;
Financiamento (empréstimos a aunos e incentivo ao uso de financiamento
publico a estudantes através de bolsas de estudos, vouchers ou suporte direto a
escolas privadas) (CORPORACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL, 2001,
p. 5-6, apud SIQUEIRA, 2004, p. 60).

AwbdPE

2 Programa Universidade para Todos. Nosso estudo ird comentar mais adiante sobre este Programa do Governo
Lula

% |FC - Corporago Financeira Internacional do Grupo do Banco Mundial.



Com vistas no exposto dos autores citados, e em relacdo a expansdo de vagas da

educacdo superior posta na diretriz do documento do Seminario sobre arefo rma universitaria,

podemos perceber que a parceria do governo com as instituigdes particulares atende aos

propésitos da Corporacdo Financeira Internacional e do Banco Mundial, cujas finalidades séo

de proporcionar & demanda de jovens que ainda ndo tiveram acesso a0 ensino superior, uma

s

oportunidade de ascender socialmente. No entanto, a oferta € somente do ensino,

desvinculado da pesquisa e extensdo, gque corresponde aos objetivos das politicas globais que

véem a educagdo como um servigo paraformar améo de obra urgente ao mercado de trabalho

capitalista.

2.4.2. Politicas

Em relacdo a categoria “politica” o documento do Seminério Inaugural da Reforma

Universitéria refere-se, principamente, as finalidades politicas da universidade, considerando

gue esta deve ser tanto criadora de condi¢des objetivas, culturais, como cientificas e sécio -

politicas, com fins a “afirmacéo da democracia e dos direitos humanos”, como também pode

ser um fator de reproducdo indefinida das mesmas ou de piores condi¢des de opressao s ocial,

na qual vive a maioria da humanidade” (p. 5-6). O documento afirma que:

[...] para o ultraliberalismo o “bem estar social” é substituido pela caridade, como
acdo meramente assistencial. E o legitimo apelo ao dever moral de exercer a
caridade passa a impregnar as politicas do Estado com programas sociais
“focalizados e temporais”. Esta situagdo politica foi introduzida, por exemplo, pelo
Governo Collor no Brasil, pelo governo Carlos André Péres na Venezuela, pelo
Presidente Menem na Argentina e pelo Presidente Salinas de Gortari no México (p.
11-12).

Libertar o conteldo da reforma do compromisso com esta visdo pequena e sujeita
apenas aos designios da globalizagdo tutelada pelo capital financeiro e integrar a
reforma num outro sentido da globalizagdo, denunciando a precéria paz social
conseguida pelo paternalismo de politicas que devem ser provisérias, implica em
pensar a reforma da universidade no contexto de um novo modelo de
desenvolvimento e de paz social duradoura pela inclusdo e pelo crescimento
econdmico sustentado  (SEMINARIO INTERNACIONAL REFORMA E
AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR - TENDENCIAS NA EUROPA E
NA AMERICA LATINA, 2005, p. 12). (grifo do documento)



Segundo Nascimento (2002), as reformas politicas e econdmicas de carater neoliberal,
iniciadas na década de 1990, no governo Fernando Collor, aprofundadas no governo Itamar
Franco e implementadas com mais énfase nos dois mandatos do governo Fernando Henrique
Cardoso, tiveram um impacto significativo para o desenvolvimento das politicas sociais . “Tais
reformas diminuiram os recursos para financiamento da seguridade social %° e outros servicos
publicos fundamentais para a sociedade” (idem, p. 96).

A redefinicdo das politicas sociais comentadas acima tem prosseguido caminho no
governo Lula. O documento do Seminario Internacional Reforma e Avaliagdo da Educagéo
Superior - Tendéncias na Europa e na América Latina (DOC.4) mostra que, ho contexto
politico, a discussdo da reforma universitaria deve deixar claro que “as atividades de pesquisa,
ensino e extensdo, nao podem nem ser partidarizadas — porque devem ser politicas de Estado
— nem politizadas de maneira falsa, porque perderiam o seu sentido universalista” (DOC. 4,
2004, p. 13).

Este trecho do documento esta claro no que Nascimento (2002) diz da red efini¢do das
politicas sociais no Brasil, as quais est&o passando do modelo universalista europeu, que tem
por base o principio da igualdade, para o modelo americano, com base nos direitos s ociais,
referindo-se a equidade:;

A redefinicdo do modelo de politicas sociais, no Brasil, vem significando a
passagem do modelo europeu, pautado nas lutas por direitos universais a partir do
principio da igualdade, para o modelo americano, que propde a focalizagdo dos
direitos sociais, o principio da eqliidade e a fragmentacdo das lutas. Neste sentido,
vive-se hoje a “americaniza¢do” da politica social brasileira pois, apesar de
formalmente ainda estendida a todos os brasileiros, o acance dos servicos publicos
estd sendo reduzido ao atendimento aos mais pobres. O combate a pobreza, bandeira
do governo federal, focaliza as politicas sociais em detrimento do carater
universalista que anteriormente lhe servia de modelo. As politicas sociais

implementadas visam a garantia de servicos publicos restritos, minimos e reduzidos
a populagado de baixarenda (p. 97).

% Segundo Nascimento (2002), a Constituicdo Brasileira de 1988 define Seguridade Social como sendo a
integrac8o das &reas de Previdéncia Social, Salde e Assisténcia Social. O autor afirma que a expressio
“seguridade social” implica uma visao sistémica da politica social.



Percebemos, portanto, que existe uma relacdo clara entre as politicas postas na
sociedade e as politicas elaboradas para a educagéo superior, como se estas fossem um dos
meios de combater a massa excluida do desemprego, e, também, como uma das garantias de
ascensdo social dos menos favorecidos. O documento também afirma que as IES devem
promover novas politicas de desenvolvimento e integracdo do ensino, pesquisa e extensao,

priorizando a melhoria da qualidade e a expansdo dos cursos.

2.5. ANALISE DOCUMENTAL DA EXPOSICAO DE MOTIVOS DO
ANTEPROJETO DA REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR (DOC. 5)

A categoria de andlise selecionada neste documento por interesse da pesquisa foi
“expansdo” da educagédo superior no Brasil. Segundo o documento, a proposta de Lei de
Reforma da Educagdo Superior tem como um dos seus objetivos centrais criar condigdes para
a expansdo com qualidade e equidade. “O presente Anteprojeto de Lei significa um passo

concreto no enfrentamento e superacdo desse desafio”, diz o documento (p. 1):

Hoje, a maioria dos paises desenvolvidos ou emergentes tem produzido diagnosticos
sobre 0s novos desafios enfrentados pel os seus sistemas universitarios e de educagéo
superior, gerando novas propostas de politicas p Ublicas para estimular sua expansio
e fortalecimento (p. 1-2)

A exposicdo de motivos resgata que a construgdo de uma universidade publica e
democrética, comprometida com o projeto de nacdo, deve guardar sua inspiracdo basica nas
conquistas expansionistas. da universidade renascentista e seu humanismo, valorizando as
letras e as artes e, mais tarde, as ciéncias; da universidade [luminista, no final do século XIII,
que foi sacudida pela Revolugdo de 1789; da Franca a Prussia, de onde emergiram, no inicio
do século XX, as primeiras universidades estatais. a Napolednica, paraformar quadros para o

Estado, e ade Berlim, integrando ensino e pesquisa.



Todo o documento de Exposicdo de Motivos do Anteprojeto de Lel da Reforma da
Educacéo Superior (2005) é claro quanto ao perfil expansionista das politicas do governo Lula
para a educacdo superior. A palavra “expansdo” é citada 29 vezes no referido documento.
Para visualizarmos de forma geral as citagBes sobre expansdo postas no documento analisado,

fizemos uma sintese, que apesar de ser um pouco extensa, € de importancia para a presente

pesquisa:

1. A proposta de Lei de Reforma da Educacdo Superior tem como um dos seus
objetivos centrais criar condigdes para a expansdo com qualidade e equidade
(p.1);

2. A maioria dos paises desenvolvidos ou emergentes tem produzido diagndsticos
sobre 0s novos desafios enfrentados pelos seus sistemas universitarios e de
educagéo superior, gerando novas propostas de politicas publicas para estimular
sua expansao e fortalecimento (p. 1-2);

3. A universidade medieval se estruturou fundamentalmente como uma corporagéo
sob o controle da institui¢do entdo dominante — a lgreja. A partir do século XV,
a emergéncia do Estado nacional e a expansdo ultramarina abriram a
universidade renascentista ao humanismo, valorizando as letras e as artes e,
maistarde, as ciéncias (p. 3);

4. Hoje, a construcdo de uma universidade publica, democratizada e
comprometida com um projeto de nagdo, guarda sua inspiracdo basica nessas
conquistas histéricas, embora tenhamos assistido posteriormente a uma
diversificagcdo institucional da educagdo superior. Ta dindmica, porém,
incluindo a expansdo da educagdo superior privada, ndo nos deve afastar da
missdo fundadora da universidade | atino-americana (p.3-4);

5. A expansdo crescente das institui¢des publicas e privadas serd um processo
posterior areforma de 1968 (p. 5);

6. A Le de 1968 foi acompanhada de uma série de anteprojetos. Estatuto de
Magistério Superior Federal; Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo; incentivos fiscais e adicional do Imposto de Renda para o
financiamento de pesquisas relevantes para a tecnologia nacional entre outros.
Se a nova Lei, por um lado, modernizou e profissionalizou as universidades
publicas, acoplando-as a um sistema de p6s-graduacdo e de financiamento da
pesquisa, por outro, permitiu que a forte demanda por educagdo superior se
fizesse pela expansdo desordenada do setor privado (p. 6);

7. Hoje, o sistema de educacdo superior brasileiro esta fragmentado: banalizou -se
0 conceito de universidade e expandiram-se as instituicbes privadas com
critérios frouxos de regulagdo e supervisdo. Essa combinagdo entre uma forte
expansdo do setor privado sem qualquer planejamento e um sistema publico
com universidades de pequeno porte em termos latino-americanos é uma das
questdes centrais enfrentadas pela presente proposta de Reforma da Educagéo
Superior. (p. 6);

8. O fendbmeno mais sdliente € a rapida expansdo das ingtituigdes privadas nas
Ultimas décadas, que colocou o Brasil na lideranga da América Latina em
nimero de institui¢des e de alunos matriculados em estabel ecimentos privados
(p. 7).

9. [...] ademocratizagdo do acesso a educagdo superior nas IFES e do conjunto do
sistema precisa ampliar-se em todas as diregdes sob o estimulo, a inducéo e a
supervisdo do Poder Publico. Dai a importancia da expansdo de vagas,
sobretudo no setor publico, com politicas de inclusdo social, aumento da oferta
de cursos noturnos, e promog&o de politicas afirmativas que estabelecam bases



mais justas para o ingresso de estudantes oriundos das escolas publicas e os
afrodescendentes e indigenas. Essas politicas devem estimular as instituictes a
adoté-las dentro de certos parémetros de referéncia, respeitada a sua autonomia
académica e as diferentes realidades regionais (p. 9);

10. [...] aconcepcdo de educagdo superior como um bem publico que cumpre a sua
fungdo social por meio do ensino, da pesguisa e da extensdo tem referéncia
republicana e nacional. Essa é a alternativa ao conceito de “bem publico global”
(Banco Mundia), o qua conflita com um projeto de educagdo superior de
inser¢cdo nacional soberana no processo de mundializacdo, diluindo-o na
confluéncia entre a governanca e as estratégias de expansdo dos provedores
educacionais transnacionais (p. 10);

11. [..] é de grande importdncia que as politicas de Estado dimensionem
adequadamente a expansdo de ensino superior pablico no interior do pais para
dar uma resposta justa e legitima para os jovens nelas nascidos e que, pelo
menos, com a sua formagdo possam contribuir para o seu desenvolvimento
social e cultural, buscando novas insergdes no mercado do trabalho
(EXPOSICAO DE MOTIVOS DO ANTEPROJETO DE LEI DA REFORMA
DA EDUCACAO SUPERIOR, 2005, p. 1-12).

Podemos perceber que a exposicdo de motivos do Anteprojeto de Lel fundamenta a
idéia da expansdo, como se fosse somente esta a meta da universidade de hoje. O documento
refere-se, incansavelmente e repetidamente, ao termo “expansdo”: “expansdo com qualidade e
eqlidade”; “politicas publicas para estimular sua expansdo e fortalecimento”; “a expansao
crescente das instituicGes publicas e privadas”; “expansdo desordenada do setor privado”;
“importancia da expansdo de vagas, sobretudo no setor publico, com politicas de inclusdo
social”; “aumento da oferta de cursos noturnos, e promocao de politicas afirmativa s”. Ou seja,
esta politica de expansdo acaba tornando-se o principal assunto tratado no documento
supracitado.

Leher (2003) diz que os empresarios do ensino, utilizando organismos privados,
teceram uma teia de relagdes com o Estado, por intermédio de seus aliados na Presidéncia da
Republica, na érea econbmica, no MEC, no CNE, no setor previdencidrio, no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e nos partidos da base de sustentacdo dos governos estadual e federal.
Davies (2002) entende que as Instituicoes de Ensin o Superior privadas sdo todas as que ndo
sdo de propriedade do poder publico (federal, estadual, municipal). Ele diz que as privadas
tém objetivos declaradamente empresariais (lucrativos) e as confessionais, comunitarias e

filantropicas alegam ndo ter fins lucrativos. Ambos os autores entendem que, para alcancar a



meta prevista pelos organismos internacionais, 0 governo Lula tem proposto politicas e
programas de expansao desse nivel de ensino.

O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Sup erior (ANDES -
SN, 2007a), considerando as lutas histéricas do Movimento Docente, 0 recente andincio do
Governo Federal de expansdo das universidades federais deveria ter causado jubilo em todos
os |utadores da causa da educaggo publica®, mas isso néo ocorreu, pois, segundo o sindicato
nacional, esta expansdo foi privatista.

O ANDES - SN (2007a) tomando como referéncia a oferta de matricul as entre os anos
de 1997 a 2003, vé-se que 0 ensino superior privado viveu um periodo de crescimento
exponencial, aumentando a sua demanda (alunos ingressantes) em 154%, com uma média
anual de 17% de crescimento. Em ndmeros absolutos, o setor privado passou de 392.041
ingressos em 1997 para 995.873 ingressos em 2003. Conforme o censo de 2003, 80,3% das
vagas foram no setor privado e apenas 19,7% no setor publico, sendo que as federais
compareceram com apenas 6,1% (121 mil vagas oferecidas). Ao longo do governo FHC, o
crescimento do nimero de institui¢des privadas foi de 111%.

Ap6s aposse de Lulada Silva, a Unicainflexdo nessatendénciafoi causada pelo limite
do mercado: em 2003, o crescimento das matriculas foi de apenas 8% em relagcdo ao ano
anterior devido a saturacéo do mercado. Entretanto, o nimero de instituicdes particulares ndo
parou de crescer: entre 2002 e 2004, a taxa de crescimento das particulares foi de 25%, o
dobro dos cerca de 12% da rede publica (FSP, 30/6/05, p. 2).

O mais interessante é gue o proprio diagndstico do Governo aponta este crescimento

em direc&o ao privado:

% Disponivel em: <http://www.adunicamp.org.br/circ02206andes.pdf >. Acesso em: 20 fev. 2007.

3 Com efeito, as metas anunciadas para o periodo 2005-2009 — criacdo de quatro novas universidades, seis
transformagdes de |ES em universidades, duas consolidacGes de instituicies ja convertidas em universidades,
mas que ndo foram concretizadas, e a criacdo de qu arenta e um novos campi — embora insuficientes (a meta
para 2009 é a criacdo de 150 mil novas matriculas) poderiam ser um ponto de partida alvissareiro (p. 1).


http://www.adunicamp.org.br/circ02206andes.pdf

12. O processo de expansdo das instituic 8es privadas comegou na América Latina
entre 1950 e 1960, quando 25 ingtituicBes privadas foram fundadas, mas no
decénio seguinte esse niimero dobra para 50 (p. 13);

13. Nessa expansao, houve um salto de 164 institui¢bes, em 1960, para um nimero
superior amais de 6.500 em trinta anos (p. 13);

14. A expansdo das ingtituicBes privadas, embora existentes desde o inicio da
Republica, teve dois surtos principais; 0 primeiro, no inicio dos anos 70, e 0
segundo, a partir de 1995 (p. 13).

15. Embora se credite a Lel de 1968 a modernizacdo das universidades federais,
sobretudo com a implantacdo do tempo integral para docentes e estimulo para a
sua titulagdio pés-graduada no pais e no exterior, com amplo financiamento para
a pesguisa e a pos-graduacdo, houve, de fato, uma divisdo do trabalho entre o
setor publico e o privado. Coube a este Ultimo, através de forte expanséo,
atender a demanda por educagdo superior de setores estudantis excluidos da
forte seletividade das universidades federais (p. 15);

16. Esta elitizagdo no recrutamento das instituicdes acabou por aumentar a
hegemonia crescente do setor privado através de uma expansdo comandada pela
demanda sem qualquer politica que definisse regras capazes de orientar esse
processo (p. 15);

17. Expansdo das ingtituicbes privadas e privatizacdo do espago publico
(EXPOSICAO DE MOTIVOS DO ANTEPROJETO DE LEI DA REFORMA
DA EDUCACAO SUPERIOR, 2005, p. 15).

Lima (2004b) comenta que o Ministro Tarso Genro disse, em entrevista ao jorna O
Globo®, que o MEC plangja criar vagas plblicas nas universidades particulares e
filantropicas. Segundo o ministro, a idéia é aproveitar as vagas 0ciosas nessas instituicoes,
que chega a 37% de vagas ndo preenchidas, “e podem ser aproveitadas pelo governo federal”
(p. 41). Esta entrevista se concretiza no governo Lul a com o Programa Universidade para
Todos — 0 PROUNI.

Lima (idem) afirma que fica evidente a criagdo de mais uma estratégia de alocagdo de
verbas publicas para as institui¢cdes privadas, nos marcos do conceito de publico néo -estatal,
aprofundando a privatizagdo da educagdo superior e contribuindo para o desmonte das
universidades publicas brasileiras.

Segue a categoria “expansdo” tratada no documento analisado da Exposicdo de
Motivos do Anteprojeto de Lel da Reforma da Educagéo Superior (2005) e verificada no

presente estudo.

% Sobre isto, Lima (2004b) indica a fonte em: GENRO, Tarso. Lula troca time. Pela universidade p dblica.
Entrevistadores: Helena Chagas, Ilimar Franco e Francisco Leali. O Globo, Rio de Janeiro, 25 jan. 2004. O
Pais, p. 3.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Com o golpe militar reorientaram-se as politicas educacionais que, para
responder as pressdes do movimento estudantil (Relatério Meira Mattos),

propunham que as instituicbes fossem um “instrumento de aceleragdo do

desenvolvimento” por meio do “maximo desenvolvimento com a menor
inversdo”. Estavam, assim, estabelecidas as bases para a expansdo do novo setor

privado de tipo empresarial a partir de 1970 e que atinge 0 seu apice nos Ultimos
governos da Nova Republica (p. 16);

A expansdo da educagéo superior publica e, sobretudo, privada, adotou model os
institucionais diferenciados nos quais, freglientemente, esteve ausente a
preocupagdo com a coeréncia conceitua nas exigéncias de padrbes
institucionais minimos de referéncia (p. 16);

[...] aascensdo da concepgdo produtivista da educagdo superior, inspiradas nas
politicas conservadoras adotadas pelas universidades inglesas no periodo

“thatcheriano”. A doutrina dominante considerava que as universidades eram

pouco €ficientes e ineficazes e, no caso brasileiro, redundou na transferéncia da
expansdo das ingtituicdes para o setor privado, percebido como capaz de
competir na oferta de um tipo de formagdo superior em massa.

[...] a expansdo, a interiorizacdo e a qualificagdo da educacdo superior public a
federal serdo custeadas pela montante resultante da diferenca entre a regra
prevista no art. 49 (75% da vinculagdo constitucional para manutencdo e

desenvolvimento do ensino) e o atua custo de cada universidade federal,

conforme o art. 50. (p. 18);

O problema é que, atualmente, ambas as despesas sdo suportadas
fundamentalmente pela vinculagdo constitucional para manutencdo e

desenvolvimento do ensino. Isso explica tanto o entrave a expansdo do sistema
federal publico de educagédo superior quanto a situagd o critica no custeio dos
hospitais universitarios (p. 19);

[...] é impossivel que o Ministério da Educacdo se dedique a construir uma
carreira para essa parcela do funcionalismo publico, em detrimento da expansio

do parque universitario federal piblico (p. 20);

O mérito da proposta de financiamento das institui¢des federais de educagéo

superior é abrir espago orcamentario suficiente, dentro das vinculagtes

congtitucionalmente asseguradas, para comportar a expansdo, a qualificagdo e a
interiorizagdo das universidades federais, concretizando a Congtituicdo e
cumprindo mais um ponto do Programa de Governo (p.20,21).

Para Lima (2004b) no governo Lula houve um aprofundamento do processo de

privatizacdo das politicas sociais publicas via parceiras entre 0 Governo Federal e os setores

privados, na retomada do conceito de publico ndo-estatal. A autora nomeia alguns projetos

que impulsionaram o governo Lula, no ano de 2004, “a luz das diretrizes dos organismos

internacionais” (p. 44):

a)

b)
<)

A érea de infra-estrutura: ampliag@o da malha rodoviaria, planos de habitacao,
urbanizacdo de favelas, politica nacional de saneamento; através da aprovacgéo
do PPP;

A lei de inovacéo tecnoldgica e

A reformauniversitaria (idem, ibidem).



Para a autora, a reforma da educacdo superior € uma politica de governo que tem
relacdo com o aprofundamento das reformas estruturais indicadas pelos organismos
internacionais do capital e, permanecendo nesta direcdo, “dificultard a possibilidade de
ruptura do Brasil com o capitalismo dependente que mar ca nossa histéria” (ibid, ibidem).

O documento da Exposicdo de Motivos do Anteprojeto de Lei da Reforma da

Educacdo Superior (2005) diz mais sobre a categoria “expansao” :

25. Se a crise atua da educagdo superior caracterizou-se, num determinado
momento, como uma crise de expansdo, hoje ela é acima de tudo uma crise de
qualidade (p. 21);

26. A principa dificuldade é construir um equilibrio dindmico entre a expansao da
qualidade académico-cientifica e o compromisso com a sociedade, que sdo
indissociaveis (p. 21).

Sguissardi (2005), ao analisar o documento do Banco Mundial, Higher education in
developing countries: peril and promise (de 1° de marco de 2000)*, comenta que o
documento mostra que o0 processo de gjuste neoliberal da economia e suas correspondentes
reformas do papel do aparelho do Estado, sintetizados no Consenso de Washington (equilibrio
orcamentario, reducéo do déficit publico e dos gastos nos setores sociais; abertura comercial;
liberalizacdo financeira; desregulamentacdo dos mercados domeésticos, privatizacdo de
empresas de servicos publicos de energia, telecomunicacOes, salde e educacdo), ja se
encontravam em estado avangado na maioria dos paises do centro e da periferia (p. 15).

Sguissardi (idem) diz que os autores do documento acreditam que a competitividade é
um fator que garante a qualidade a ser garantida pela multiplicagéo das Institui¢des de Ensino
Superior privadas, pela introdugdo do ensino pago nas Instituicbes de Ensino Superior
publicas, pela ampliagdo da diferenciacdo institucional e pelas novas fontes alternativas de

recursos, entre outras medidas. Também comenta que o documento indica a parceria de

instituicbes publicas (mas com ensino pago) e privadas, com e sem fins de lucro: “Todos 0s

33 [Ensino superior em paises em desenvolvimento: perigo e promessa (2000)].



tipos de IES - inclusive as que operam por filantropia ou em razéo do lucro — podem servir ao
interesse publico” (p. 17).

Podemaos perceber as similaridades entre o documento analisado por Sguissardi (idem)
e 0 documento do Semin&rio Inaugural da Reforma Universitédria no Brasil, analisado na
presente pesquisa, onde se afirma que se a crise da educacdo superior que, em um momento,
foi caracterizada como uma “crise de expansdo, hoje ela é acima de tudo uma crise de
qualidade”.

A partir da andlise de Sguissardi (idem), o enfoque acima mostra que assim como o
documento do Banco Mundial, as politicas para a educagdo superior no Brasil, pontuadas no
documento do Seminéario Inaugural da Reforma Universitéria, precisam beneficiar -se do vigor
e do interesse do mercado e do Estado, onde se reconhecem os sérios problemas de qualidade,

uma das mais importantes consignas do Banco Mundial. Sen&o vejamos.

27. A discussfo e as definigBes construidas coletivamente podem ser apresentadas
em dez pontos (0 método e as nove diretrizes) e traduzem, no seu conjunto, a
perspectiva da necessaria expansdo da educagdo superior, garantindo e
consolidando a qualidade académica e promovendo inclusdo social por
intermédio da educacéo (p. 22);

28. A expansdo efetiva do setor publico, com a criagdo de novas universidades
federais e novos campi, € indicio forte da vontade politica de alterar para melhor
0 quadro das universidades federais (p. 23);

29. Esta previsto um processo de subvinculagdo (minima de 75% dos 18%
obrigatérios dos impostos da Uni&o) para efetivagdo de um fundo que permita,
por um lado, assegurar recursos de manutencdo das atividades de rotina e, por
outro, permitir, por meio de andlise rigorosa de mérito das proposi¢des dos
projetos de expansdo e qualificacdo da oferta de vagas, especiamente para
estudantes em cursos noturnos (EXPOSICAO DE MOTIVOS DO
ANTEPROJETO DE LEI DA REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR,
2005, p. 23).

De acordo com Pinto (2004, p. 750), para enfrentar a questdo da ampliagdo e
democratizag&o do acesso, 0 governo Lula, a partir da gestdo de Tarso Genro no MEC, acena

basicamente com duas propostas:



1. Para democratizar o perfil do aluno ingressante, tanto do ponto de vista étnico
quanto socioecondmico, o MEC defende a introdugdo de quotas tanto no
sistema publico quanto no sistema privado de educagdo superior. No primeiro
caso as |FES reservariam, no minimo, 50% de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Dentro
desses limites as vagas seriam preenchidas de acordo com o peso de cada etnia
na composi¢do da populagdo do estado onde se situa a instituicdo (MEC, 2004
apud PINTO, 2004).

2. No caso do setor privado, foi instituido o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), proposto inicialmente como medida provisdria, transformado
depois em projeto de lei ante a reagdo da comunidade académica, e editado
finalmente na forma de medida provisdria (n. 213 de 11/9/2004). O prometido
processo democratico de discussdo foi atropelado “em virtude da relevancia
social da matéria e da urgéncia em abrir milhares de novas vagas gratuitas”,
segundo o Informativo do MEC (p. 24, apud PINTO, 2004).

Em sintese, no Documento de Exposicdo de Motivos do Anteprojeto de Lel da
Educacéo Superior (2005), ha um breve resumo das diretrizes do Anteprojeto, entre as quais,
podemos destacar: reafirmar 0 compromisso com a recuperagao das ingtituicoes federais de
educacdo superior; afirmar a recuperacdo da capacidade do poder publico de regular, avaliar e
supervisionar as instituicdes publicas ou privadas; propor o estabele cimento da autonomia
para as universidades, sejam pubicas ou privadas; falar do papel estratégico das universidades,
defendendo que estes devem estar referendados também no que esta proposto na Lei de
Incentivo & Inovagdo Tecnologica, supondo uma “compatibilizacdo” para a formacdo de
recursos humanos; estabelecer os tipos de instituicdes de educacdo superior **; pretender
implementar politicas afirmativas, principalmente nas instituicdes federais; estabelecer a pos -
graduacdo e a educacdo continuada; repensar os contetidos dos cursos de graduacéo e indica r
uma “colaboracdo” importante no esforco do pais em “elevar o padrdo de qualidade da
educacdo basica” (p. 29).

Podemos verificar que das metas previstas no documento de Exposi¢éo de Motivos da
Reforma Universitaria do Governo Lula (2005), a categoria “exp ansdo” é a principal, cujas

politicas de implementacdo j& estdo em curso nas Instituicbes de Ensino Superior e nas

3 As “instituicBes plblicas” mantidas pela Unido, Esta dos, Distrito Federal e Municipios; as “comunitérias”, que
se distinguem das “particulares”, ambas mantidas por pessoas fisicas e juridicas de direito privado; as
“instituicBes de pesquisa cientifica e tecnoldgica” que promovam cursos de graduagdo e pos -graduagdo
(EXPOSICAO DE MOTIVOS DO ANTEPROJETO DE LEI DA REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR,
2005, p. 26).



Instituicdes Federais, bem como a implantagdo dos campi. No entanto, o Projeto de Lei da

Reforma ainda néo foi aprovado no Congresso Naciona .

2.6. ANALISE DOCUMENTAL DO ANTEPROJETO DE LEI DA REFORMA
UNIVERSITARIA (DOC. 6)

O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para a reforma do ensino superior no
governo Lula foi criado por Decreto, em 20 de outubro de 2003, e foi composto por
representantes da Casa Civil, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, dos
Ministérios do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda, da Educacéo e da Ciéncia e
Tecnologia. Em meados de 2003, o Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de
Educacéo Superior — SESU, instituiu uma comissdo que elaborou a proposta de outro sistema
de avaliagdo, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES), aprovado
pelo Congresso por intermédio da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, dai a atual Comissdo
Nacional de Avaliagéo da Educacdo Superior (CONAES).

Sguissardi (2006) comenta que o Projeto de Lei de Reforma da Educacéo Superior,
encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, em 12 de junho de 2006 (PL
7.200/06), apesar de revogar trés leis, entre elas a Lei n° 5.540/68 (Lel da Reforma
Universitéria), e de alterar outras cinco, entre as quais a Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), se aprovado, ainda assim ndo contera toda a reforma. Diz o
autor que tratar-se, na verdade, da Ultima etapa, importante, de um processo que se desdobra
ha pelo menos uma década, isto é, desde o inicio do governo FHC, em janeiro de 1995.

As principais categorias de andlise selecionadas do documento do Projeto de Lei da
Reforma da Educagéo Superior, que tém enfoque na presente pesquisa Sd0: “expansao”, cuja

expressao é citada cinco vezes, e “politicas”, com trés citacBes. A categoria de andlise



“educacdo superior” é citada 96 vezes no documento analisado. Em virtude da amplitude do

tema, faremos somente algumas inser¢des desta categoria.

2.6.1. Expansao

O Projeto de Lei da Reforma da Educagdo Superior (2005) fala das diretrizes
especificas para as Institui¢cdes Federais de educacao superior, onde esta inserida a questdo da

expansao:

Art. 46. Sdo comuns as instituicdes federais de educagdo superior as seguintes
diretrizes especificas:

[..] NI = articulagdo com os demais sistemas de ensino visando a qualificagdo da
educagéo basica e expansdo da educagdo superior (p. 13).

O Projeto de Lei (idem) também diz que as institui¢Oes federais de educacéo superior
devem destacar, nos seus Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), os projetos de

expansdo e qualificagdo institucional:

Art. 47. As ingtituicBes federais de educagéo superior, na el aboragdo de seus Planos
de Desenvolvimento Institucional, nos termos do art. 26, especificaréo os objetivos e

metas que propdem realizar em ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia estudantil ,

com especial destaque aos projetos de expansdo e qualificagcdo i ngtitucional, em
consonancia com suas caracteristicas vocacionais e regionais.

§ 1o O PDI deverd especificar a fonte dos recursos, incluidas as receitas proprias
geradas por suas atividades e servigos, necessarios a realizacdo dos objetivos e metas
propostas, em especia quando impliguem novos investimentos, destinados a
suportar os projetos de expansdo e qualificagdo institucional (p. 13 -14).

Outro enfoque do documento analisado diz respeito aos orgamentos que deverdo ser

reservados a expansao, interiori zagdo e qualificacdo da educacéo superior publicafederal.

Art. 54. A diferenca entre o aporte de recursos previstos no art. 52 e o somatério dos
orcamentos das ingtituicdes federais de ensino ser4 destinada a expansdo,
interiorizagdo e qualificagdo da educagdo superior publica federal (IDEM, IBIDEM,
p. 16).



O Anteprojeto de Lei altera o Art. 69, no item 4.3 do Plano Naciona de Educagéo,
aprovado pela Lel n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, cuja redacdo passara a vigorar

acrescida dos subitens 2 e 24, com a seguinte redaco:

[..] 2. Ampliar a oferta de ensino plblico mediante expansdo do sistema publico
federal e cooperagdo entre os sistemas plblicos federal e estaduais de modo a
assegurar uma propor¢do nunca inferior a quarenta por cento do total das vagas,
prevendo inclusive a parceria ou 0 consorcio publico da Uni&o com os Estados e os
Municipios na criacdo de novos estabel ecimentos de educagéo superior.

[...] 24. As ingtituicBes federais de educagio superior, segundo etapas fixadas em
cronogramas constantes de seus respectivos programas de acdo afirmativa, deverdo
alcancar, sem prejuizo do mérito académico, até 2015, o atendimento pleno dos
critérios de proporcéo de pelo menos cinglienta por cento, em todos os turnos e em
todos os cursos de graduacdo, de estudantes egressos integralmente do ensino médio
publico, respeitada a proporcdo regiona de segmentos sociais e étnico -raciais
historicamente prejudicados” (p. 19).

Portanto, percebemos que a expansdo se faz presente no Anteprojeto de Lei de
Reforma de Educacdo Superior, indicando que as instituicOes de educacdo superior deveréo
seguir o caminho da expansdo de cursos voltados, principalmente, ao ensino, em detrimento

da pesquisa.

2.6.2. Politicas

Em relacdo a categoria “politicas”, o Anteprojeto d e Lei da Reforma da Educacéo

Superior (2005) faz somente trés citagdes do termo, que s&0 as seguintes:

Art. 14. Asinstituicdes de educagéo superior classificam -se como:

Il — particular, a instituicdo de direito privado mantida e administrada por pessoa s
fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.

Parégrafo Unico. As atividades de pesquisa e extensdo de instituices de educacdo
superior comunitérias poder8o ser objeto de politicas especiais de qualificagdo
promovidas pelo Poder Pablico.

2) Art. 46. S0 comuns as instituicOes federais de educagdo superior as seguintes
diretrizes especificas:

IV - cooperagdo na reducdo de desigualdades regionais, mediante
politicas e programas publicos de investimentos em ensino e pesquisa e de formagdo
de docentes e pesquisadores (p. 13).

3) Secdo |V - Das politicas de democratizagdo do acesso e de assisténcia estudantil
(p. 16) (A numeracao foi posta em nossa pesquisa).



Sguissardi  (2006) afirma que, apds trés anos e meio do governo Lula, ndo

prevaleceram politicas heterodoxas na economia ou antineoliberais em qualquer campo da

administracdo publica, mas, sim, uma clara continuidade das politicas do octénio anterior,

tanto no campo da macroeconomia, dos compromissos com o mundo financeiro, quant o nas

aliancas politicas com partidos de centro e de centro -direita. Isto justificado pela busca da

“governabilidade
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No dia 10 de janeiro de 2006, foi publicada, no portal do MEC, a noticia que dizia o

seguinte:

Os ministérios da Educacdo, Plangjamento, Fazenda, Salide, Ciéncia e Tecnologia, a
Casa Civil e a Advocacia-Geral da Unido tém prazo até sexta-feira, 27, para
concluir o texto da reforma da educagéo superior. A determinagdo foi comunicada
nesta terca-feira, 17, pelo presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, ao
colegiado de reitores das universidades federais.

O texto da reforma da educacdo superior, que agora passara por uma avaliagdo final

dos ministros da Educagéo, Fernando Haddad, e das areas econdmica e juridica, foi

elaborado pelo MEC e discutido com entidades académicas, empresariais e sindicais
por mais de um ano. A determinacdo do presidente Lula, explicou Haddad, é que os
ministros cheguem a um consenso sobre o projeto de lei. Mas se isso ndo for

possivel, a matéria serd levada ao presidente, que fara as considerages finais. O
governo vai encaminhar o projeto ao Congresso Nacional na reabertura do processo

legislativo deste ano.

De acordo com o presidente da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Andifes), Oswaldo Baptista Duarte Filho, entre os
pontos pendentes no projeto de lei estdo a autonomia universitaria e o financiamento

pablico das universidades. “Para n6s, a autonomia é inegociavel. E o financiamento

nés gqueremos discutir, para o que se transformar em lei sgja condigno com as
aividades e a importéncia das instituicbes (SESU, 2006, Reporter: lonice

L orenzoni)*.

Embora a reforma esteja na ordem do dia, e que a orientagdo sgja para 0 Consenso

entre os diversos segmentos, verificamos que 0s pontos convergentes referem-se aos

processos de privatizagdo, no entanto, setores das federais ndo chegam a um denominador

comum, ja que areforma da educacéo superior, como vem sendo apresentada, atravessa varias

questBes no ambito do trabalho docente — carreira, salério, qualificagdo; no ambito politico -

% A possibilidade de governar o pais sem conflitos,
% Noticia extraida do Portal do MEC. Disponivel em < www.mec.gov.br>. Acesso em: 17 jan. 2006.



pedagogico - curriculos, duragdo dos cursos, diplomacdo; autonomia universitaria;
financiamento da universidade; gest&o e avaliagdo das universidades brasileiras.

Trindade (2004) comenta que, na historia da Republica do Brasil, duas leis gerais
sobre a educacéo superior tiveram maior vigéncia:

1. Em 1931 - Decreto n° 19.851, assinado por Getulio Vargas e Francisco Campos,

instituiu o “Estatuto das Universidades Brasileiras”.

2. Em 1968 - Lei Universitaria 5.540, promulgada pelo entéo Ministro da Educagéo,

Tarso Dutra, durante a ditadura militar. Resultou de um “Anteprojeto de Lei sobre
organizagdo e funcionamento do ensino superior”, elaborado por um “Grupo de
Trabalho” de 11 membros, designados pelo presidente Costa e Silva e presididos
pelo Ministro da Educagéo.

Trindade (2004) diz que, no inicio do segundo ano de Governo Lula, a “reforma
universitaria” foi trazida para a agenda das prioridades do governo depois de vérias décadas.
Segundo 0 mesmo autor, 0 Ministro Tarso Genro instituiu 0 Grupo Executivo da Reforma
Universitdria e desencadeou um cronograma definido, prevendo debates com entidades
representativas dos reitores, segmentos da comunidade académica e setores mais amplos da
sociedade por meio de “audiéncias publicas regionais” (p. 9).

De acordo com as publicacfes da Secretaria de Educacdo Superior (SESu) no portal
do MEC®, so cinco razées que levam o governo a reformar a universidade brasileira, que
s40:

1. reformar parafortalecer a universidade publica;

2. reformar paraimpedir a mercantilizagdo do ensino superior;

3. reformar para democratizar 0 acesso;

4. reformar para garantir aqualidade;

37 Fonte: SESU/MEC, 2006. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/sesu>. Acesso em: abr./maio 2006.
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5. reformar para construir uma gestdo democrética.

Lima (2004b) comenta que, no documento da reforma, estdo medidas vol tadas para
vérias questdes, como o trabalho docente — carreira, salario, qualificacéo; estéo as questbes
politico-pedagdgicas, tais como curriculos, duragdo dos cursos, diplomacdo; autonomia
universitaria; financiamento da universidade; gestéo e avaliacdo das universidades brasileiras.
As reflexfes que giram em torno da universidade publica gratuita sdo preocupantes frente aos
acontecimentos mundiais que envolvem o assunto “universidade”.

A autora afirma que a andlise do projeto nacional de desenvolvimento e da politica
educacional implementada no governo Lula, principalmente no que diz respeito as diretrizes
curriculares direcionadas para as universidades federais, demonstram possibilidades de
aprofundamento do processo de privatizacgo da educacdo superior no Brasil. Para a autora, o
“neoliberalismo requentado ou capitalismo humanizado” sdo as bases politicas do projeto
nacional de desenvolvimento do governo Lula, onde se busca “restaurar as solidariedades
danificadas através da revisdo do conceito de sociedade civil e da propria nocdo de
individualismo” (p. 24), e o reconhecimento da centralidade da politica da vida, enfatizando
0s aspectos “biopoliticos e ecoldgicos” (p. 25).

Outra base politica é o fortalecimento de uma “politica gerativa”: a politica ger ativa
fornece as condi¢cdes materiais e estruturas organizacionais para a atuagdo de individuos e
grupos (ndo sdo classes sociais) na ordem social, constituindo -se como o principal meio de
abordagem dos problemas ligados a pobreza e a exclusdo social. Esta concepgdo traz em seu
bojo a compreensdo tedrica de que todos os individuos sdo iguais, ndo existindo mais
diferencas de classe social. Ou sgja, nogdo ancorada na perspectiva de que existem novas
formas de produgdo que retiram a categoria trabalho do centr o da vida humana, sendo a

categoria comunicagdo que rege as rel agdes sociais, apontando para o consenso (idem).
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Com isso, formas radicais de democracia podem ser construidas. A ordem democrética
se expressa pela atuagdo do parlamento e pela atuacéo dos mov imentos socias, cujo horizonte
esta circunscrito ao capitalismo reformado ou humanizado. Nesta perspectiva, repensar o
welfare state como forma de enfrentar a pobreza global torna-se fundamental. Assim, o
projeto critica o Estado de bem-estar, afirmando que esse sistema acabou por burocratizar -se e
criar uma extrema dependéncia previdencial. Como forma de enfrentar estes dois elementos
politicos, propde a reconstrugdo da solidariedade social através da familia e do
aprofundamento de uma cultura civica, sendo para isto necessaria a elabora¢do de um “novo”
acordo socid.

O projeto do capitalismo humanizado, ao analisar e enfrentar a questdo da violéncia
nas relagbes humanas, propde a criagdo de uma teoria da pacificagdo. Para enfrentar esta
problemética, frisa a necessidade de superacdo de uma perspectiva analitica que defende a
existéncia de uma classe, sujeito politico capaz de redirecionar a historia e a existéncia de
valores universais sobre a vida humana, dos direitos humanos universais, da importancia da
preservacao das espécies e dos cuidados com as geracOes futuras. O projeto reafirma que a
responsabilidade na implementacdo desta politica é de todos, individuos e grupos sociais
(LIMA, 2004b, p. 24-25).

Lima (idem) afirma que essas idéias ndo estdo sendo chamadas de neoliberalismo,
nem de socialismo, nem de social -democracia européia, mas sdo consideradas como um
“novo” projeto societario identificado como “Terceira Via”, “nova social -democracia”, ou
“governanca progressista”, que tem como principais repr esentantes politicos Antony Giddens,
diretor da London School of Economics e professor da Universidade de Cambridge.

Resumindo, podemos dizer que, quando o governo Lula assumiu o poder, todos que o
elegeram tiveram a esperanca de que as politicas seriam di recionadas por outros caminhos,

houve surpresas, pois 0 governo Lula tomou a mesma diregéo politica de subordinacéo aos



organismos internacionais e de procurar firmar um “novo pacto social” com o povo brasileiro.
Lima (2004b) fala que no programa de governo do PT para o Brasil, o neoliberalismo é
identificado como uma “heranca maldita” recebida do governo anterior. A autora acredita que
isto é sb retdrica, ja que a reforma universitaria vem sendo implementada desde o governo de
Fernando Henrique Cardoso, devido aos acordos firmados com os organismos internacionais.
A referida autora enfatiza sua leitura quando diz que “os contratos firmados no governo
neoliberal de FHC deverdo ser honrados para garantir a confianga dos mercados
internacionais no novo governo” (p. 28).

De acordo com a autora, 0 governo Lula continuou a sintonia com 0S organismos
internacionais, inclusive com o Fundo Monetério Internacional — FMI e o Banco Mundial —
BM, que cujas politicas econdmicas e sociais tém influenciado a implementacdo d as politicas

econdmicas e educacionais no Brasil. Afirma que:

Portanto, a possibilidade de aprofundamento do processo de privatizagdo da
educacdo superior brasileira se da exatamente pela afinidade politica entre o projeto
de sociedade e de educagdo labor ado pel os organismos internacionais para os paises
da periferia do capitalismo e o projeto que vem sendo implementado pelo governo
Lula. Esta afinidade ndo se expressa apenas na politica econbémica em sentido
restrito, mas na dimensdo politica mais ampla, na concepgéo de projeto naciona de
desenvolvimento. Da sintonia nas diretrizes econdmicas em sentido restrito
(crescimento econdmico, gjuste fiscal para pagamento das dividas, implantagéo de
reformas estruturais para atrair capita internacional) evidenciam-se também as
sintonias com a direcdo das politicas sociais, como a educacdo e, mais
especificamente, a educagéo superior (LIMA, 2004b, p. 33).

Concordando com a autora, acreditamos que o Anteprojeto de Lei da Educagéo
Superior (2005) encaminha um aprofundamento no processo de privatizagdo da educagéo
superior brasileira, na medida em que as aliangas entre o Estado e as institui¢des privadas
aumentam, desencadeando um projeto de sociedade baseado no que ditam os organismos

internacionais para os paises em desenvolvimento.



2.7. A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO GOVERNO LULA

Fazendo um breve resgate histérico a respeito da expansdo do ensino superior
brasileiro, Macedo e Trevisan (2005) diz que o modelo de ensino superior subjacente a
reforma de 1968 experimentou um grande crescimento durante a década de 1970 . Ao longo
dos anos 1970, um vasto conjunto de normas e regulamentos, bem como de decisdes do entdo
Conselho Federa de Educacéo, viabilizaram a expansdo do sistema nacional de educacdo
superior pela criagdo de faculdades isoladas, evidéncia forte do fracasso do projeto de modelo
anico de organi zaco.

Em 1980, o pais contava com 882 institui¢cdes de ensino superior: 65 universidades, 20
faculdades integradas e 797 estabel ecimentos isolados. O total de matriculas, que em 1964 foi
de 142.386, passou a 1.377.286 em 1980, 52,6% das quais em instituicdes ndo universitarias.
Segundo o autor, a partir da segunda metade da década de 1990, o crescimento do sistema
experimentou uma vigorosa aceleracdo. Entre 1995 e 2000, o nimero de ingtituicdes de
ensino superior cresceu 32% e o total de matriculas 53,1%; entre 2000 e 2005 o total de
instituicdes de ensino superior chegou a 2260, (incremento de 91,5%), e entre 2000 e 2003 o
numero total de matriculas aumentou 42, 3%, chegando a cifrade 3.887.771.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 207, estabelece que "As Universidades gozam
de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial [...]",
preceito que € explicitado e detalhado pelos Artigos 53 e 54 da LDB (BRASIL, 1996),
principio que vem apoiar a expansdo das instituicbes de ensino superior. Ao reafirmar a
autonomia universitaria e novos tipos de ingtituicbes universitérias, a LDB deu abertura a
outras alternativas de expansdo do ensino superior, cujas metas foram vislumbradas na
elaboracéo do Plano Nacional de Educagéo, em 2001, e no Anteprojeto de Lei da Educacéo

Superior.



Afirma Sguissardi (2006) que o Projeto de Lei da Reforma da Educagéo Superior, no
governo Lula, foi antecedido por quatro leis e um decreto (decreto-ponte). O autor acredita
gue as leis apontam mais para continuidade do que para a descontinuidade das politicas
anteriores neste nivel de ensino.

A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, institui normas gerais para licitacdo
contratagcdo de parceria publico-privada (PPP) no ambito da administragdo publica. Sguissardi
(2006) diz que essalei prevé a parceria do Estado com empresas privadas, nas mais diferentes
areas da producdo, comércio de bens e servicos de natureza publica e coletiva, isto €,
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, meio ambiente, patrimoénio histérico e cultural, e
“servicos de educagéo e ensino”.

A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, criou o Sistema Naciona de Avaliacdo do
Ensino Superior — SINAES. Com essa lei, 0 governo pretendeu substituir do Exame Nacional
de Cursos (“Provao”) por um sistema mais complexo de avalia¢éo, entre as quais duas provas,
uma na entrada e outra na saida do sistema, realizadas por amostragem. Sguissardi (idem)
acredita que o SINAES trouxe avangos inegéveis, mas, ainda assim, é questionado, porque
nao respeitaria a autonomia universitaria e seria centralizador no que tange a constituicao da
Comissdo Nacional de Avaiacdo do Ensino Superior (CONAES), responsavel pelas
principais diretrizes e normas relativas ao sistema. Sua eficacia esta em processo de prova,
com sua aplicacdo em andamento.

A Lei n°10.973 (Lei de Inovacdo Tecnologica), vinculada ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, de 2 de dezembro de 2004, trata dos inc entivos a inovagdo e a pesquisa cientifica
e tecnol 6gica no ambiente produtivo. Segundo Sguissardi (2006), essa lei criafacilidades para
a utilizacdo dos recursos — fisicos, materiais e humanos — das universidades pelas empresas,
assim como atransferénci a de tecnologia daguelas para estas. Viabiliza a alocagdo de recursos

publicos para empresas nos projetos ditos de inovagao.



Por fim, aLei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, instituiu o Programa Universidade
para Todos (PROUNI). Essa lei regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia
social no ensino superior, que oferecem bolsas parciais e integrais para alunos em instituicoes
privadas. Considera-se esta expansdo como publica ndo-estatal, visto que a verba é publica,
mas é aplicada em instituicles particulares, com interesses privados.

Podemos também acrescentar ao que diz Sguissardi (2006) que um decreto recente que
antecipou o Projeto de Lei da Reforma Universitéria, € o Decreto n° 6.096, de 24 de abril de
2007, que ingtitui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das

Universidades Federais — REUNI®,

2.7.1. O Decreto n®6.096, de 24 de abril de 2007

O Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que institui o Programa de Apoio a Planos

de Reestruturacdo e Expansdo das Univer sidades Federais — REUNI, diz em seu Artigo 1°

Art. 1° Ficainstituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansio
das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condigcdes para a
ampliagdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduagdo,
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais (DECRETO n° 6.096, de 24/04/2007).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais— REUNI, criado pelo Decreto supracitado, objetiva criar condic¢des para a ampliacéo
do acesso e permanéncia na educacao superior no nivel de graduacdo. Entendemos que o
Programa tentara aproveitar a estrutura fisica e recursos humanos ja existentes nas

universidades federais.

% Este programa estipula que, até o dia 28 de setembro de 2007, as Universidades encaminhem ao MEC o
projeto de adesdo ao novo modelo. Prazo extremamente apertado para que se formule uma discussao
democrética no interior das Universidades.



De acordo com Art. 2° do Decreto n° 6.096/2007 o Programa ter4 as seguintes
diretrizes: reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno.

O Decreto indica aumentar as vagas de ingresso, aumentando o nimero de alunos por
professor, ou sgja, 0 aumento da relacdo de alunos de graduacéo por professor para 18, sendo
que hoje, a relacso é de dez alunos por professor *. Acerca do assunto, o Sindicato Nacional

dos Docentes das Instituices de Ensino Superior - ANDES — SN (2007b)* afirma:

Caso concretizada, tal meta aprofundara ainda mais a precarizagéo das condi¢des de
trabalho e de ensino, sgja pelo aumento de estudantes nas turmas seja por meio da
criacdo de cursos novos, sem as minimas condi¢des de funcionamento. Vale destacar
que essa relagdo estudante/professor ndo leva em consideracdo o trabalho
desenvolvido pelo docente em atividades de pesquisa e de extensdo, muito menos
aquelas redlizadas com estudantes na pos-graduagdo. A meta proposta revela a
adocdo de um modelo de IES que desvincula ensino, pesquisa e extensdo, o0 que é
incompativel com os principios basilares da universidade e a qualidade requerida
paraaformaggo discente™ (p. 1).

Isso sugere uma superlotacdo nas salas de aula, aumentando significativamente o
trabalho docente, ndo levando em conta as outras atividades académicas, como a pesquisa e a
extensdo. O documento também propbe elevar a qualidade da educacdo superior. Entre os
objetivos para 0s proximos cinco anos, esta a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média

dos cursos de graduacéo presencia para 90%.

[...] I - revis3o da estrutura académica, com reorganizag&o dos cursos de graduagéo
e atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade (DECRETO n°. 6.096/2007, ART. 2°).

% Segundo dados da Universidade Federal do Amazonas, a relagdo aluno/professor, na UFAM, j4 é de 18,02.
Atribuimos isto as politicas implementad as pela atual gest&o, que ampliou as vagas para o ingresso na UFAM.

“ A ANDES-SN (idem) também sintetiza a andlise acerca do referido Decreto, destacando trés pontos
principais; nimero de professores versus nimero de estudantes — que indica o aumento do niimero de alunos
por professor; Bacharelado interdisciplinar — como forma obrigatéria de ingresso na educagéo superior; e
financiamento — ao analisar o art. 7° e 0 § 2° do art. 3°, percebe-se que ndo ha recursos novos disponiveis e
sim uma proposta de simples redistribuic¢do dos recursos existentes no orcamento do MEC.

! Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior — ANDES — SN, mar. 2006. Disponivel
em: <http://www.andes.org.br/universidadenova.pdf > . Acesso em: jun. 2007.



Segundo a ANDES-SN (2007b), a questdo da “revisdo da estrutura académica” tem
relacdo com o projeto “Universidade Nova” que ja foi discutido em algumas universidades,
como na Universi dade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e na Universidade de Brasilia (UnB),

cujaidéiacentra é:

[...] arevisdo da atua estrutura académica das universidades com a criagdo de um
“bacharelado interdisciplinar” como forma obrigatéria de ingresso na educagé&o
superior. Essa reestruturagdo busca proporcionar acesso mais amplo a tais
bacharelados, considerados de formagdo geral em quatro grandes éreas (Artes,
Humanidades, Ciéncias e Tecnologia), a ser redizado em dois ou trés anos,
proporcionando ao estudante o direito a um diploma. No decorrer dessa fase, no
entanto, instalar-se-ia uma grande competicdo para selecionar a minoria de
estudantes que, na seqiiéncia, teriam acesso aos cursos profissionalizantes (p. 2).

A ANDES-SN (2007b) comenta que esse Decreto do MEC vem sendo discutido pelos
reitores das |FES (InstituicOes Federais de Ensino Superior) e configura -se na mais recente

tentativa do executivo de implementar a “con tra-reforma universitaria”. Portanto indica:

1- denunciar o simulacro montado pelo MEC quando, mantendo a aparéncia de
respeito a autonomia universitaria, interfere na administragéo das |FES, cooptando
suas estruturas gerenciais por meio do condicionamento da liberacdo de verbas
adicionais ao cumprimento das metas de seu projeto de Univ ersidade Nova.

2- dertar para a estratégia utilizada pelo MEC de forcar a aprovagdo, em prazo
insuficiente para a realizagdo de debate do seu projeto na comu nidade académica e
na sociedade, de um conjunto de metas cujos resultados, segundo a avaliagdo d o
ANDES-SN, serdo profundamente danosos ao projeto de universidade piblica de
qualidade socialmente referenciada.

Para finalizar, o ANDES-SN destaca que o Projeto de Decreto, que institui o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturaco e Expansdo das Univ ersidades
Federais, complementa o conjunto de medi das governamentais, inclusive aquelas
que tramitam no ambito do Parlamento, que configuram a Reforma Universitéria
(p-2).

Segundo o Decreto n° 6.096/07, o Ministério da Educacdo destinara a0 Programa
REUNI recursos financeiros que serdo reservados a cada universidade federal, de acordo com
0s respectivos planos de reestruturagdo, a fim de suportar as despesas de construgéo e
readequacdo de infra-estrutura e egquipamentos necessarios a realizagdo dos objetivos do
Programa, que sdo, entre eles, a compra de bens e servigos para o funcionamento dos novos

regimes académicos e despesas com pessoal relacionadas a expansdo das atividades do plano
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de reestruturacdo (p. 1). Também objetiva contribuir com o Programa de Expansdo das

Universidades Federais iniciado pelo Sistema Federa de Educacdo Superior por meio da

Secretaria de Educac@o Superior, a partir da elaboracdo de um plano de reestruturacéo da

universidade, respeitados a vocacdo de cada ingtituicio e o principio da autonomia

universitaria.

Art. 52 O ingresso no Programa poderd ser solicitado pela universidade federal, a
qual quer tempo, mediante proposta instruida com:

| - 0 plano de reestruturagdo, observado o art. 4,

Il - estimativa de recursos adicionais necessarios ao cumprimento das metas fixadas
pela ingtituicdo, em atendimento aos objetivos do Programa, na forma do art. 39,
vinculando o progressivo incremento or¢amentario as etapas previstas no plano.

O Decreto é um tipo de “acordo” ou “concordancia” entre as universidades e o MEC,

objetivando a “reestruturacdo” das universidades federais como condi¢cdo para a sua

“expansdo”. O documento propde algo complexo, tendo em vista as profundas implicagdes de

seu contelido para as atividades de ensino e, mais amplamente, para toda a estrutura

universitéria no pais.

2.8. OUTRAS POLITICAS E PROGRAMAS DO GOVERNO LULA

2.8.1. O Programa Univer sidade para Todos — Prouni

De acordo com a documentagéo do MEC publicada no sitio oficial *

O ProUni - Programa Universidade para Todos, € o maior programa de bolsas de
estudo da histéria da educacdo brasileira. Criado pelo Governo Federal em 2004, e
institucionalizado pela Lei n°. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, possibilita o acesso
de milhares de jovens de baixa renda a educagéo superior. Tem como finalidade a
concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais, a estudantes de cursos de
graduagcdo e sequenciais de formagdo especifica, em instituicBes privadas de
educacgdo superior, oferecendo em contrapartida, isencdo de alg uns tributos aquelas
gue aderirem ao Programa (SESU/MEC, 2006).

“2 Fonte: SESU/MEC, 2006. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/sesu>. Acesso em: abr./mai. 2006.



Segundo Carvalho (2006), o Programa Universidade para Todos (PROUNI) surge com
o discurso de justica social, tendo como publico -alvo os estudantes carentes, cujos critérios de
elegibilidade s&o a renda per capita familiar e o estudo em escolas publicas ou privadas na
condicdo de bolsistas. Diz também que o programa estabelece, obrigatoriamente, que parte
das bolsas devera ser direcionada a acdes afirmativas aos portadores de deficiéncia e aos

negros e indigenas. Nos dizeres da autora:

A legitimidade social do programa encontra ressonancia na pressdo das associagoes

representativas dos interesses do segmento particular, justificada pelo alto grau de

vagas ociosas. O PROUNI surge como excelente oportunidade de fuga para frente
para as instituicdes ameagadas pelo peso das vagas excessivas. Durante a tramitacéo

no Congresso Nacional, houve atuacdo efetiva dos atores representantes das |IES

particulares. Estes se manifestaram publicamente, apds as mo dificagbes introduzidas
pela Medida Provistria na forma de adeséo antecipada. Matérias pagas, em apoio ao

programa, foram veiculadas nos principais jornais de circulagéo do pais (p. 986).

A autora (idem) diz que as instituigdes mais beneficiadas parecem ser as lucrativas,
gue ndo apenas estdo submetidas as regras mais flexiveis, como também obtém maior ganho
relativo em renuncia fiscal, em troca de um nimero reduzido de bolsas de estudos (p. 995).
Carvalho (idem) lembra ainda, que, a questéo do acesso a ed ucacdo superior permanece em
aberto.

Considerando sua legitimidade social, 0 programa pode trazer o beneficio simbdlico
do diploma agueles que conseguirem permanecer no sistema e, talvez, uma chance real de
ascensdo social para poucos que estudaram no seleto grupo de instituicbes privadas de
gualidade, cuja porta de entrada encontra-se em estabelecimentos lucrativos e com pouca
tradic&o no setor educacional. Comenta que o programa pode ser apenas uma ilusdo e/ou uma
promessa ndo cumprida, pois a gratuidade integral ou parcial para estudar ndo € suficiente

para seus beneficiarios, os quais necessitam de assisténcia estudantil que apenas as

institui¢cdes publicas ainda podem oferecer.
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De acordo com dados do MEC (2006), sdo as seguintes as bolsas do ProUni para

Regido Norte™:

QUADRO 2
Bolsas do Prouni Para a Regido Norte - ANO 2005
Unidade da Feder acdo N° Bolsas N° Bolsas Subtotal
Integral Parcial
Acre 39 72 111
Amapé 270 232 502
Amazonas 781 808 1589
Paréa 975 1000 1975
Rondénia 714 234 948
Roraima 148 44 192
Tocantins 342 114 456
Total Regi&o Norte 5773
Fonte: Elaboragédo prépria, a partir de dados da SESU/MEC, 2007, disponiveis em:
<http://portal.mec.gov.br/sesu>. Acesso em: mar. 2007.
QUADRO 3
Bolsas do Prouni Para a Regido Norte - ANO 2006
Unidade da Federacéo N° Bolsas N° Bolsas Subtotal
Integral Parcial
Acre 329 59 388
Amapé 379 75 454
Amazonas 1352 512 1864
Para 1829 462 2291
Rondbnia 823 152 975
Roraima 551 162 713
Tocantins 586 57 643
Total Regi&o Norte 7328
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da SESU/MEC, 2007, disponiveis em:
<http://portal.mec.gov.br/sesu>. Acesso em: mar. 2007.
QUADRO 4
Bolsas do Prouni Para Regido Norte 1° Semestre de 2007
Unidade da Federacéo N° Bolsas N° Bolsas Subtotal
Integral Parcial
Acre 206 72 278
Amapa 94 23 197
Amazonas 387 1008 1395
Para 815 198 1013
Rondbnia 536 198 734
Roraima 121 193 314
Tocantins 375 103 478
Total Regido Norte 4409

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da SESU/MEC, 2007, disponiveis em:

<http://portal.mec.gov.br/sesu>. Acesso em: mar. 2007.

3 Selecionamos, para fins de informac&o, apenas os Estados d o Norte do pais, onde esté inserido o Estado do

Amazonas.
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De acordo com os dados estatisticos do ProUni*, no 1° semestre de 2005 foram
oferecidas 71.905 bolsasintegrais, 40.370 parciais, no total de 112.275 bolsas. No 1° semestre
de 2006 foram 63.536 bolsas integrais, 28.073 parciais, no total de 91.609. No 2° semestre de
2006 foram 35.162 integrais, 11.897, parciais, totalizando 47.059.

Sguissardi (2006) diz que a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que instituiu o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), na forma como foi aprovado, é um programa
que esta (re)testando a “publicizagdo” do privado, e, da forma como estd sendo
implementado, fortalece as institui cbes privadas comerciais de ensino.

Podemos entendé-lo como uma forma de aplicacéo lato sensu do espirito das PPPs no
campo do ensino superior. Em troca da isengdo de um conjunto de impostos pelas IES
privadas (o programa € muito mais interessante para as instituigdes com fins lucrativos),
aprovou-se a possibilidade de troca de cerca de 10% das vagas ou 8,5% da receita bruta, na
forma de bolsas, para alunos egressos de escolas publicas, entre outros.

Segundo Neves e Fernandes (2002), a politica neoliberal de privatizagdo da educagéo
superior foi refor¢ada pela introducéo do dispositivo legal que normatiza a fragmentacéo de
Sua organizagao académica: o Decreto n® 2.207/97, substituido meses depois pelo Decreto n°
2.306/97, que determinou que as ingtituicbes de ensino superior fossem organizadas
academicamente em cinco tipos: universidades, centros universitarios, faculdades integradas,
faculdades e institutos superiores ou escolas superiores.

Esta classificacdo foi alterada pelo Decreto n° 3.860/2001, por meio do qua as
instituicdes deste nivel de ensino passaram a classificar -se em: a) universidades; b) centros
universitérios; c) faculdades integradas, faculdades, in stitutos ou escolas superiores.

Assim, preservada a politica do governo FHC, que privilegiava a iniciativa privada em

detrimento do ensino publico, 0 aumento na procura por uma vaga has universidades

“4 Disponivel em: <http://prouni -inscricao.mec.gov. br/prouni/estatistica.shtm>. Acesso em: jul. 2006.



continuard sendo um excelente negécio para as empresas de ensino, ou sga, ha o

financiamento exclusivo para expansdo das instituicdes privadas com dinheiro publico.

2.8.2. Programa de Acdes Afirmativas - UNIAFRO

O UNIAFRO é um Programa de AcBes Afirmativas para a Populagdo Negra nas
InstituicBes Publicas de Educagé@o Superior que visa apoiar e incentivar o fortalecimento ea
institucionalizagdo das atividades dos Nucleos de Estudos Afro -Brasileiros — NEABs ou
grupos correlatos das Instituicdes Publicas de Educacdo Superior, contribuindo para a
implementacdo de politicas de acdo afirmativa voltadas para a populagdo negra”
(SESU/MEC, 2006).

De acordo com o SESU/MEC (2006), o UNIAFRO tem a finadidade de apoiar
propostas desenvolvidas pelos NEABs e grupos correlatos que visem articular a producdo e a
difusio de conhecimento sobre a temética étnico-racial e 0 acesso e permanéncia da

populagéo afro-brasileira no ensino superior de modo a

e Incentivar agBes de mobilizagdio e sensibilizagdo de instituicdes de ensino
superior com vistas aimplementag&o de politicas de agdes afirmativas;

e Contribuir para a formacdo de estudantes afro-brasileiros nas ingtituicbes de
Educagdo Superior, em especial as que adotam sistema de reserva de vagas.

e Estimular a integragdo das agbes de implantacdo das diretrizes curriculares
étnico-raciais, conforme o Parecer CNE/CP 003/2004 e a Resolugdo CNE/001/2004,
em todos os niveis de ensino (SESU/MEC, 2006).

Moehlecke (2004) diz que os programas de ac¢do afirmativa que comegaram a vigorar
em algumas universidades brasileiras surgiram articulados com movimentos sociais que
exigiam maior igualdade e mecanismos mais equitativos no acesso a bens e servicos.

A autora (idem) acredita que nos varios projetos para 0 ensino superior brasileiro
discute-se a importancia do compromisso socia das ingtituic 6es de ensino superior e a

redefinicdo de mecanismos de acesso e permanéncia com o objetivo de garantir a estas um
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cardter mais inclusivo e equitativo. Segundo a autora (idem), a preocupagdo com 0S
estudantes oriundos de escolas publicas, negros e indigenas esta contemplada nas propostas,

assim como a possi bilidade de utilizagdo de politicas de agéo afirmativa e o sistema de cotas.

2.8.3. O Programa Incluir

De acordo com a SESU/MEC (2006), o Programa Incluir visa apoiar propostas
desenvolvidas nas IFES para superar situagfes de discriminagdo contraos estudantes com
deficiéncia, bem como promover o cumprimento do Decreto Presidencial de n° 5296, de 2004.
As propostas devem conter:

a) incentivo a agBes de mobilizacdo e sensibilizac8o de instituicdes de ensino federais
de nivel superior com vistas a implementacdo de politicas de acles afirmativas e de
eliminac&o da discriminagdo contra pessoas com deficiéncia;

b) contribuicdo para a equiparacéo de oportunidades de alunos com deficiéncia
matriculados nas | FES;

) adequacdo da estrutura fisica das IFEs, para que cumpram o disposto no Decreto
Presidencial de n°® 5296, de 2004;

d) estimulo a execucdo de programas inovadores que unam ensino -pesqui sa-extensdo
para promogao da Inclusdo.

Cunha (2004) acredita que o regime de cotas, destinado a estudantes com necessidades

especiais, negros, indigenas e mesticos teria de ser contido, pelo fato de que o ingresso na

educacdo superior ndo pode deixar de depender do desempenho intelectual. Para o autor:



O regime de cotas, esse padrdo norte-americano tdo bem recebido pelo populismo
brasileiro, teria de ser contido. Como defender a qualidade do ensino superior,
especialmente o do setor publico, se o fato de se ter baixo desempenho passa a ser
vantagem no ingresso? Seja de oriundos de escolas publicas, de negros, de
indigenas, de mesticos de varios matizes, de deficientes fisicos e/lou de outras
caracteristicas que os populistas ndo deixardo de identificar entre os demandantes de
ensino superior, 0 ingresso numa faculdade ndo podera deixar de depender do
desempenho intelectual, a menos que se queira ensinar que 0s jovens com aquelas
caracteristicas s6 valem, academicamente, pelo seu desvalor preconceituado,

inclusive por eles proprios (p. 812).

O Quadro V mostra os projetos aprovados neste programa na Regido Norte, no ano de

2007
QUADRO 5
Projetos Aprovados no Programa Incluir na Regido Norte — 2007
IES ACAO/PROJETO APROVACAO
NORTE
UFAC Promovendo a acessibilidade de alunos com n.e.e. naUFAC Parcial
UFAM Apoio ao aluno com deficiéncia visual através de equipamento de sala Integral
CEFET/PA Inclusdo: acesso e permanéncia de minorias no CEFET/PA Parcial
UFT Ncleo de Apoio ao académico com n.e.e. - NAANEE - UFT Parcial

Fonte: SESU (2007). Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/sesu>. Acesso em: mar. 2007.

2.8.4. Programa de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior — FIES

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES € um programa

do MEC destinado a financiar a graduacéo no Ensino Superior de estudantes que ndo tém

condicdes de arcar integralmente com os custos de sua formacdo. Os alunos devem estar

regularmente matriculados em ingtituicdes ndo gratuitas, cadastradas no Programa e com

avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC. O FIES é operacionalizado pela

Caixa Econdmica Federal.

De acordo com a publicagdo da SESU (2006), a partir de setembro de 2005, o FIES

passou a financiar 50% do valor da mensalidade. Os outros 50% s&o pagos pel o aluno

diretamente a Instituicdo de Ensino. Enquanto cursa a faculdade, o beneficiado se
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compromete a pagar, a cada trés meses, o valor de R$ 50,00 (cinqlienta reais), que vai sendo
abatido do saldo devedor. A taxa de juros € de 9% ao ano, fixa. Ap6s a for matura, o
financiamento comeca a ser amortizado. Nos doze primeiros meses (“Fase 1”), a prestacdo
serd igual a 50% da ultima mensalidade financiada (0 mesmo valor que o estudante ja
desembolsava para a IES). Depois ("Fase I1"), o saldo devedor € dividido e m prestacfes
iguais, por um prazo de umavez e meia o periodo de utilizag&o.

Carvalho (2006) acredita que o FIES, antigo Programa de Crédito Educativo, que
transferia recursos a fundo perdido as IES privadas, ndo foi suficiente para reverter a
tendéncia de esgotamento do segmento particular. Segundo a autora, o financiamento
estudantil dado pelo FIES deixa de ser uma alternativa viavel aos alunos de baixa renda,
devido a defasagem entre a taxa de juros do empréstimo e a taxa de crescimento da renda do
recém-formado, combinada ao aumento do desemprego na populagéo com diploma de nivel

superior.

2.8.5. Programa de Apoio a Extensdo Universitaria Voltado as Politicas
Pablicas - PROEXT

De acordo com a publicacdo da SESU (2006), o PROEXT abrange programas e
projetos de extensdo universitdria com énfase na inclusdo social, visando aprofundar uma
politica que venha afortalecer ainstitucionalizago das atividades de extensdo nas institui¢des
federais de ensino superior.

Segundo Cunha (2004), o protagonismo politico dos “agentes” do ensino superior, a
ponto de se refletir na legislagdo federal, produziu duas mudangas. a diferenciacdo das
instituicBes privadas com fins lucrativos, e a diferenciacdo dos centros universitarios, “mas
onde o principio constitucional da indissociagdo entre ensino, pesquisa e extensao deixou de

prevalecer”. Ou seja,



o0 protagonismo politico dos agentes do campo do ensino superior, eficaz a ponto de
se refletir na legislagdo federal, produziu pelo menos duas mudangas profundas. a
diferenciacdo das instituicdes privadas com fins lucrativos, que ficaram excluidas
dos beneficios dos recursos publicos e da imunidade fiscal, e a diferenciacdo dos
centros universitérios, instituicbes dotadas de autonomia, mas onde o principio
congtitucional da indissociagdo entre ensino, pesquisa e extensdo deixou de
prevalecer (p. 808).

A afirmacdo do autor indica que os “agentes” da educagdo superior acabaram
“diferenciando” as instituicdes de educacdo superior, dai a preocupacdo do governo em
proporcionar politicas e programas para tentar superar a iminente indissociabilidade do

principio constitucional do ensino, pesquisa e extensao.

2.8.6. Programa de Licenciatura Indigena — PROLIND

Segundo a SESU (2006) o Programa de Formacdo Superior e Licenciatura para
Indigenas — PROLIND tem como finalidade apoiar projetos desenvolvidos pelas instituicdes
de educacdo superior publicas em conjunto com as comunidades indigenas, que visem a
formacdo superior de docentes indigenas para 0 Ensino Fundamental (5% a 82 sér ies) e Ensino
Médio e a permanéncia dos estudantes indigenas em cursos de graduagao.

Pinto (2004, p. 753) afirma que os dados apresentados quanto a politica de cotas
indicam que os processos seletivos para esse nivel de ensino tém f uncionado como um filtro

étnico:

Quanto as politicas envolvendo quotas para a educacdo superior, o que os dados
apresentados indicam é que os processos seletivos para esse nivel de ensino tém
funcionado como um filtro étnico (que barra os afrodescendentes e indigenas) e
socioecondmico (que barra os pobres), e que, portanto, ndo estdo ingressando nas
universidades os “mais capazes”, como define a Constituicdo, mas 0s mais bem
treinados. A introducdo de quotas, em especia se adotada nos cursos mais
concorridos, trard um novo perfil de auno que, se é carente em uma série de
conteldos cobrados no vestibular (e que geralmente sdo desconsiderados
posteriormente nos cursos de graduag&o), € rico em outros, decorrentes de um maior
conhecimento do pais real, aquele onde vive a maioria da populagdo, o que trard um
ganho de qualidade &s instituicbes de educacdo superior, sem falar daqueles
advindos de uma composi¢do social mais diversificada



Portanto, este programa € também uma das politicas de inser¢édo social proporcionadas
pelo governo Lula. De acordo com a SESU (2007), em 2005, foram aprovados 13 projetos de
diversas universidades do pais, e, em 2006, 28 projetos voltados a inclusdo socia de
estudantes com necessidades especiais.

Na Universidade Federal do Amazonas, dois projetos sobre cursos para as popul aces
indigenas, no que se refere a formagdo, foram aprovados no ambito do Conselho
Universitério, quais sgjam: Licenciatura Indigena em Autazes, discutido democraticamente
com os Muras, e o curso de Graduag&o para 0 Alto Rio Negro. E i mportante destacar que uma
das finalidades dos dois cursos é resgatar a lingua de origem, assim sendo, as nacgles
indigenas em questdo, ao formarem seus proprios professores, possibilitaréo trabalhar e

difundir tanto alingua portuguesa quanto a lingua de o rigem.

2.9. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Pudemos perceber que as atuais politicas de expansdo estdo fundamentadas nas
convicgOes abordadas pela Exposicdo de Motivos (2005) do Grupo de Trabalho do entdo
Ministro Tarso Genro e que encaminham o Anteprojeto de Reforma. Fica claro que as bases
para a elaboracdo dessas politicas de expansdo dos paises em desenvolvimento, como o
Brasil, estdo enraizadas nas diretrizes propostas pelos grupos subordinados aos interesses
internacionais.

Além dos documentos analisados até aqui, podemos ainda acrescentar um documento
que precede ao Projeto de Lei da Reforma, que parece ser mais um tipo de “relatério” do
Ministério da Educagéo.

O documento Expansido das Universidades Federais — O sonho que se torna

realidade. Periodo 2003-2006* (2007), o qual expde que o objetivo do governo Lula é

“ Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/rel atorioexecutivo.pdf >. Acesso em: maio 2007.



expandir o sistema federal de ensino superior, com vistas a ampliar 0 acesso a universidade,
promover a inclusdo socia e reduzir as desigualdades regionais (p. 6). Afirma ainda g ue o
Programa Expansdo, iniciado em 2003, tem como meta a implantacéo de 10 universidades e a

criacdo de 49 campi universitérios. O documento diz que:

[...] quando de sua completa implementagdo, que o programa possa contar em 2008
com o ingresso anual de mais 30.000 novos estudantes em diversos cursos de
graduagéo. Dessa forma, o Programa Expansdo comega a reorientar a organizagéo
do ensino superior no Brasil. Com reconhecido félego, 0 Governo Federa investe
nas Universidades Federais a fim de ampliar a oferta de vagas, garantir a autonomia
universitéria, diversificar a natureza e a qualidade dos cursos oferecidos e,
sobretudo, promover a criacdo de centros de referéncia para 0 ensino, pesquisa e
extensdo (EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS - O SONHO QUE
SE TORNA REALIDADE. PERIODO 2003-2006, p. 11, 2007).

Outro documento® de base para a politica expansionista do MEC/INEP (2006) é o
intitulado Politicas de Acesso e Expansdo da Educacéo Superior: concepcdes e desafios . Essa
publicacdo do MEC/INEP tem como base os estudos do Grupo Assessor em Educacéo do
Diretor da UNESCO, integrado por especiadlistas das diversas regibes do mundo, que
identificou, em 1995, grandes temas de debate sobre a educagédo superior no final do século
XX. Este comenta acerca de temas relativos a reforma da educacdo superior, a partir da
analise de alguns dos condicionantes presentes na definicdo do papel, do financiamento e da
autonomia das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e apresenta diretrizes e agoes
de politicas para as IFES, principa mente politicas de expansao.

A andlise do item sobre “as politicas e programas do governo Lula” ndo se esgota com
a presente exposicdo, sendo que ainda existem outros programas executados pelo atual
governo que nao foram citados em nosso estudo, em virtude da amplitude do tema e das

limitagOes dos obyjetivos propostos na pesguisa.

“6 Politicas de acesso e expansao da educacio superior: concepcdes e desafios / Jodo F erreirade Oliveira [et al.].
— Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2006.
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Enfim, encerrando o Capitulo |1 da pesquisa, percebemos que a politica que o governo
Lula encaminha, com énfase no enfoque da “expansdo” da educacdo superior no Brasil, é
prioridade.

Portanto, abordaremos no Capitulo 11l este enfoque, especificamente como um dos
impactos na Universidade Federal do Amazonas, com a expansdo dos cinco campi de Cursos
de Graduagdo, realizando, como previsto na metodologia do trabalho, um breve olhar
documental nos projetos pedagdgicos preliminares dessa expansdo para 0S municipios polos
do interior do Amazonas, sendo eles, Humaitd, Coari, Benjamin Constant, Itacoatiara e
Parintins. Mostraremos ainda outros olhares sobre a expansdo dos campi na UFAM obtidos a
partir de dados obtidos junto a trés gestores, sendo, um entrevistado e dois através de

questionarios aplicados para coleta de dados e informagdes sobre 0 assunto.



CAPITULO 111

3. A EXPANSAO DOS CAMPI NA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAZONAS

A partir do que foi exposto nos capitulos | e Il deste trabalho, verificamos que a
expansdo da Educacdo Superior € uma das principais metas do Governo Federal.
Considerando as metas de expansdo para a oferta de edu cagdo superior constante do item
4.3.1 do Plano Nacional de Educacéo, instituido pelaLei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001,
0 governo Lula criou o Programa Expandir, de onde sdo destinadas verbas para a expansao
das Ingtituices Federais desse nivel de ensino. A Universidade Federa do Amazonas foi
contemplada com verbas para expansdo de cinco novos campi em cinco polos do interior do
estado, que sdo:

= Campus Universitario do Pdlo Alto Solimdes - Sede em Benjamin Constant;

Campus Universitario do Polo Val e do Rio Madeira - Sede em Humaitg;

Campus Universitario ao P6lo Médio Solimdes - Sede em Coari;

Campus Universitario Dorval VarelaMoura - Sede em Parintins;

Campus Universitario Moysés Benarrés Isragl - Sede em Itacoatiara.
Verificamos que, na UFAM, o Programa Expandir do Governo Federal se tornou real,
iniciando suas atividades no ano de 2006. Para isso, a Reitoria da Universidade designou

comissOes de trabalho para elaborar os projetos pedagdgicos de cada campus.



Consecutivamente, a Pro-Reitoria de Plangiamento (PROPLAN) publicou a prestacdo de
contas dos orcamentos designados para cada municipio € como esses recursos estdo sendo
conduzidos no momento da implantac&o dos projetos.

Objetivando mostrar a politica de expansdo da educacdo superior do atual governo na
Universidade Federal do Amazonas, especificamente no que se refere aos novos campi,
abordaremos neste capitulo o momento de implantagdo, analisando as publicagdes da Pro-
Reitoria de Plangjamento (PROPLAN), relacionados aos recursos destinados, e dos projetos
pedagogicos preliminares, no que se refere a quais cursos de graduacdo foram implantados e
guais modalidades e perfis dos egressos nessas localidades no interior do Amazonas. No
intuito de acrescentar informagdes para nossa pesquisa, coletamos também aguns dados a
partir de uma entrevista com Gestor 1 e dois questionérios aplicados junto aos Gestores 2 e 3,
respectivamente, sendo os trés pertencentes a sede da UFAM, na cidade de Mana us, onde
exercem fungBes administrativas, e que estavam trabalhando diretamente na implantagdo dos

Campi.

3.1. CAMPUS UNIVERSITARIO DO POLO ALTO SOLIMOES - SEDE
EM BENJAMIN CONSTANT

3.1.1. Recur sos Destinados ao Campus de Benjamin Constant

FOTO 1
Foto Aérea do Campus de Benjamin Constant

Fonte: Boletim Mensal da Universidade Federal do Amazonas - Ano | - n° 01, mar. 2006.
Disponivel em: <http://www.ufam.edu.br/universo_arquivos/marco.pdf >. Acesso em: maio.
2007.
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De acordo com a publicagcdo da Pré-Reitoria de Plangamento (PROPLAN, 2007), o
Quadro VI mostra os recursos destinados a expansdo d o campus de Benjamin Constant a
partir do convénio estabelecido entre 0 Governo Federal e a Fundagdo UNISOL, ligada a

Universidade Federal do Amazonas.

QUADRO 6
Recursos do Convénio UFAM/UNISOL 2005/2006 para o Campus
de Benjamin Constant

RECURSOS DESPESAS SALDO
CONVENIO UFAM / UNISOL 491.418,70 231.773.27 259.64543
2005/2006

Periodo: 02/02/06 & 30/06/07 2.850.941,30 79.806,52 2771.134,78
TOTAL 3.342.360 311.579,79 3.030.780,21

Fonte: Elaboragao prépriaa partir de dados obtidos no site da Universidade Federal do Amazonas.
Disponivel em: <http://www.ufam.edu.br/instituicao/pro_reitorias/proplan/ >. Acesso em: jul. 2007.

De acordo com a Pro-Reitoria de Plangjamento (PROPLAN, 2007), 0s recursos para o
campus de Benjamin Constant somam R$ 3.342.360,00 e as despesas registradas até 30 de
junho de 2007, somam R$ 311.579,79, ficando até a data da pesguisa, um saldo de R$
3.030.780,21. Segundo informacBes publicadas®’ (idem), para o campus de Benjamin
Constant foram comprados livros no més de abril de 2007, no valor de R$ 55.558,17, sendo
gque os materiais de consumo e de laboratrio estavam em processo de licitagdo, e os
equipamentos e materiais permanentes (ar condicionados, mobiliario, material de informética
e eletrodomeésticos) estavam sendo comprados via pregéo.

A publicacdo (lbid) também informa que, no més de maio de 2007, foram
encaminhados para o campus de Benjamin Constant seis notebooks, seis datashows e 20
monitores LCD de 17 polegadas. Em relagdo a obras e instalagdes, a P ro-Reitoria de

Plangamento (PROPLAN, 2007) afirma que, para a proposta de reforma do campus de

" Disponivel em: <http://www.ufam.edu.br /instituicao/pro_reitorias/proplan/Informe%20Benjamin.pdf .
Acesso em: jun. 2007.


http://www.ufam.edu.br/instituicao/pro_reitorias/proplan/
http://www.ufam.edu.br/instituicao/pro_reitorias/proplan/Informe%20Benjamin.pdf

Benjamin, foi aberta licitagdo (concorréncia publica), com data para entrega de documentacéo
e proposta comercial marcada para 10 de abril de 2007. Indica, aind a, que os recursos do
Convénio UFAM/UNISOL, somados aos recursos do Tesouro que foram destinados para o

referido campus, totalizaram R$ 7.054.660,00, como mostra o Quadro VI1I.

QUADRO 7
Soma dos Recursos do Tesouro 2007 e do Convénio UFAM/UNISOL 2006
Campus de Benjamin Constant

RECURSOS DESPESAS/INVESTIMENTOS SALDO
RECURSOS DO TESOURO | 3.712.300,00 333.992,40 3.378.307,60
— 2007
CONVENIO 3.342.360 311.579,79 3.030.780,21
UFAM/UNISOL - 2006
TOTAL 7.054.660 645.572,19 6.409.087,81

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados obtidos no site da Universidade Federal do Amazonas.
Disponivel em: <http://www.ufam.edu.br/instituicao/pro_reitorias/proplan/ >. Acesso em: jul. 2007.

Segundo os dados verificados na pesquisa, 0s investimentos para o campus de
Benjamin Constant estdo em andamento, tendo em vista a melhoria das inst alagdes que la
existiam antes do projeto de expansdo da educacdo superior do Governo Federal, bem como a

construgdo de novas instal acoes.

3.1.2. Cursos de Graduacao do Campus de Benjamin Constant

De acordo com o Projeto Pedagogico (2006), Benjamin Constant esta situada no
Campus do Alto Solimd@es, no do Municipio de Benjamin Constant, localizado a sudeste do
Estado do Amazonas, a margem direita do Rio Javari, no Alto Solimdes, distante 1.116 Km,

em linhareta, e 1.628 Km, por viafluvial, da cidade de Mana us.


http://www.ufam.edu.br/instituicao/pro_reitorias/proplan/

MAPA 1
Municipio de Benjamin Constant

Fonte: Manaus online.com™.

O Projeto Pedagogico (idem) afirma que, apos vérias discussdes internas no Comité
Gestor da UFAM“ e discussdo com a comunidade do Municipio, o campus de Benjamin
Constant foi organizado pedagogicamente com 0s seguintes cursos. Administragdo (Gestéo
Organizacional); Antropologia; Licenciatura em Biologia e Quimica; Licenciatura e
Bacharelado em Ciéncias Agrarias e Ambientais; Licenciatura em Letras (L. Portuguesa e L.
Espanhola) e Pedagogia. A partir de conulta ao projeto, constatamos o seguinte quadro

analitico, sintetizando as modalidades dos cursos e os perfis dos profissionais a serem

formados.
QUADRO 8
Cursos, Modalidades e Perfis dos Egressos dos Cursos do Campus
de Benjamin Constant
Curso M odalidade Perfil do profissional a ser formado
1. Administracao em Bacharelado O profissional deverd ser capaz de pensar critica e

Gestéio Organizaciondl criativamente sobre o ambiente onde atua e sobre os

condicionantes de atuagéo, sendo versétil e flexivel na sua
qudificacdo, com condi¢Bes e incentivo de aprender a
aprender, o que implica perceber a graduagcdo mais como

ponto de partida do que de chegada.

“8 Disponivel em: <http://www.manausonline.com/municipios_detalha.asp?d_mun=10 >. Acesso em: jul. 2007.
“9 Para cada campus expandido da Universidade Federal do Amazonas, foi instituida uma comissdo através de
Portaria do Gabinete do Reitor.


http://www.manausonline.com/municipios_detalha.asp

2. Antropologia Bacharelado Capaz de compreender e andlisar as questdes sociais e
culturais, particularmente as da Amazbnia, tanto a
brasileira quanto a que se estende pelos paises vizinhos,
através de uma abordagem critica e propositiva acerca do
papel da Antropologia nesse contexto sicio-econdmico-

cultural-geogréfico.

3. Biologiae Quimica Licenciatura Formacdo basica, ampla e sdlida, com adequada
Dupla fundamentagéo tedrico-prética que inclua o conhecimento
profundo da diversidade dos seres vivos e de suas
respectivas distribuicdes e relagbes com o ambiente em
que vivem e, também, na &ea de Quimica, deve ter
formacdo generalista, mas solida e abrangente em
conteddos dos diversos campos da quimica, preparagdo a
aplicacdo pedagdgica do conhecimento e experiéncias de
Quimica e de suas éareas afins, na atuagdo profissional

como educador na educacgdo fundamental e média.

4. Ciéncias Agrérias e do Licenciatura Profissional da érea tecnolégica e ambiental, na categoria
Ambiente e Bacharelado de Licenciado, devera ser capaz de atuar nas atividades
em agricultura, na preservagdo, monitoramento e
restabelecimento das condigdes ambientais sobre model os
de  desenvolvimento  regionais  economicamente
sustentaveis, baseados nas politicas agrarias e ambientais

vigentes, nas éreas de conservagdo de recursos naturais.

5. Letras Lingua e Licenciatura Devera ter competéncia intercultural e bilinglie, capaz de
léitflfﬁmglﬂ: epgig?;fﬁ Dupla atuar criticamente e lidar com as linguagens, sobretudo a
Espanhola verbal, nos contextos da oralidade e da escrita. Deve ter o

dominio do uso das linguas que sejam objeto de seus
estudos, em termos de sua estrutura, funcionamento e
manifestagbes culturais, além de ter consciéncia das
variedades linguisticas e culturais.

6. Pedagogia Licenciatura Devera ser um profissional, ou seja, um pedagogo, capaz

de desempenhar com competéncia a préxis pedagdgica
que envolve a docéncia e a gestdo educacional
compreendida na sua complexidade e possibilidades do

fazer pedagdgico.

Fonte: Quadro elaborado pela Mestranda a partir de dados obtidos no Projeto Pedagdgico preliminar do campus
de Benjamin Constant (2006).



3.2. CAMPUS UNIVERSITARIO DO POLO VALE DO RIO MADEIRA -
SEDE EM HUMAITA

3.2.1. Recursos Destinados ao Campus de Humaita

De acordo com a publicacdo da Pr6-Reitoria de Planggamento (PROPLAN, 2007), sdo

0S seguintes recursos destinados para o Campus de Humaita:

QUADRO 9
Recursos do Convénio UFAM/UNISOL 2005/2006 para
0 Campus de Humaita

RECURSOS DESPESASINVESTIMENTOS SALDO
CONVENIO UFAM / 484.774,95 228.048,86 256.726,00
UNISOL 2005/2006
Periodo: 02/02/06 a30/06/07 5742 565,05 186.600,64 2.555.964,41
TOTAL 3.227.340 414.6495 2.812.690,5

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados obtidos no site da Universidade Federa do Amazonas. Disponivel
em: <http://www.ufam.edu.br/instituicao/pro_reitorias/proplan/ >. Acesso em: jul. 2007.

Segundo a publicacdo da Pro-Reitoria de Plangiamento (2007), as despesas sdo com
diarias, auxilio financeiro estudantil, material de consumo, passagens e despesas com
locomocdo e outros servicos de terceiros — PF, locagdo de méo-de-obra —, limpeza e
seguranca, obrigagdes tributarias e contribuigbes. Os investimentos sdo feitos em obras,
instalacdes, equipamentos e material permanente.

Os recursos do Convénio UFAM/UNISOL, somados aos recursos do Tesouro que
estdo destinados para 0 campus de Humaitd, totalizaram R$ 6.522.230,48, como mostra o

Quadro X, abaixo:


http://www.ufam.edu.br/instituicao/pro_reitorias/proplan/

QUADRO 10
Soma dos Recursos do Tesouro 2007 e do Convénio UFAM/UNISOL 2006
Campus de Humaita

RECURSOS DESPESASINVESTIMENTOS SALDO
RECURSOS DO | 3.908.240,00 198.700,02 3.709.539,98
TESOURO - 2007
CONVENIO  UFAM/ 3.227.340 414.649,5 2.812.690,5
UNISOL - 2006
TOTAL 7.135.580 613.349,52 6.522.230,48

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados obtidos no site da Universidade Federal do Amazonas. Disponiv €
em: <http://www.ufam.edu.br/instituicao/pro_reitorias/proplan/ >. Acesso em: jul. 2007

Segundo os dados verificados na pesquisa, assim como 0 campus de Benjamin
Constant, os investimentos no campus de Humaita estdo em andamento, na medida em que se
operacionaliza o plangiamento de implantacdo da expansdo da Universidade Federal do

Amazonas.

3.2.2. Cursos de Graduacdo do Campus de Humaita

MAPA 2
Municipio de Humaita

Fonte: Manaus online.com™.

%0 Disponivel em: <http://www.manausonline.com/municipios_detalha.asp?id_mun=26>. Acesso em: jul. 2007.
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De acordo com o projeto pedagdgico do Campus de Humaita (2006), a escolha dos
cursos a serem of erecidos no Polo Madeira se fundamentou nos seguintes critérios:

a) necessidade de interiorizar a qualificacdo nas areas de ciéncias agrarias e
ambientais, que hoje se encontram restritas a capital do Estado. O fato de essa
regido apresentar um consideravel potencia de crescimento no setor de agro -
negacio foi o principal motivador desta decisao;

b) necessidade de interiorizar formas perenes de sustentabilidade com base na
producdo dafloresta;

) necessidade de prestar apoio a estrutura de ensino instalada nos municipios do pdlo,
com o fito de aumentar a qualidade da educagéo oferecida (p. 27 -28).

Os Cursos de Graduagdo oferecidos foram os seguintes. A gronomia; Ciéncias-
Biologia e Quimica; Ciéncias-Matemética e Fisica; Engenharia Ambiental; Letras-Lingua e
Literatura Portuguesa e Lingua e Literatura Inglesa e Pedagogia.

A partir de nossa investigacdo documental do projeto pedagdgico, constatamos 0
seguinte quadro analitico, sintetizando a modalidade do curso e os perfis dos profissionais a

serem formados no campus de Humaita:

QUADRO 11
Cursos, Modalidades e Perfis dos Egressos dos Cursos do
Campus de Humaita

Curso M odalidade Perfil do profissional a ser formado

1. Agronomia Bacharelado | Devera ser um profissional eclético, com sdlida formagdo basica
em ciéncias exatas, bioldgicas e sociais e profundo conhecedor dos
€ecossistemas amazonicos, pois sO assim podera produzir alimentos
minimizando a degradacgdo dos recursos naturais. Além disto, o
profissional devera ser dotado de elevado senso critico em relagéo
aos problemas do setor agropecudrio amazonico, considerando -o
de forma holistica, integrando os pontos de vista técnico,
humanistico, social, econémico, ecoldgico e palitico.



http://www.manausonline.com/municipios_detalha.asp

2. Ciéncias Biologia e
Quimica

Licenciatura
Dupla

Biologia: Devera possuir uma formagdo bésica, ampla e sdlida,
com adequada fundamentagdo tedrico-prética que inclua o
conhecimento profundo da diversidade dos seres vivos, bem como
sua organizagdo em diferentes niveis, suas respectivas
distribuicdes e relacbes com o ambiente em que vivem. Em
Quimica, a formagdo é generalista, mas solida e abrangente em
conteddos dos diversos campos da quimica, preparacdo a aplicacao
pedagdgica do conhecimento e experiéncias de Quimica e de suas

areas afins.

3. Engenharia Ambiental

Bacharelado

Devera estar capacitado para a projecdo e implantacdo de
programas de monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais,
assim como para implantar €/ou intervir em diversos processos de
producdo, a fim de reduzir, reutilizar, reciclar, tratar ou destinar
adequadamente os efluentes e residuos.

4. Letras - Lingua e
Literatura Portuguesa e
Lingua e Literatura
Inglesa

Licenciatura
Dupla

Devera ter dominio do uso das linguas que sgjam objeto de seus

estudos, em termos de sua estrutura, funcionamento e
manifestagdes culturais, além de ter consciéncia das variedades
lingliisticas e culturais. Deve ser capaz de refletir teoricamente
sobre a linguagem, de fazer uso das novas tecnologias disponiveis
e de compreender sua formag@o profissional como processo

continuo, autbnomo e permanente.

5. Ciéncias. Mateméticae
Fisica

Licenciatura
Dupla

Devera ter uma solida formagdo em Fisica e Matemdtica,
dominando tanto os seus aspectos conceituais, como os historicos
e epistemol 6gicos e em Educagdo, de forma a dispor de elementos
que lhe garantam o exercicio competente e criativo da docéncia
nos diferentes niveis do ensino forma e espacos nao formais,
atuando tanto na disseminag@o dos conhecimentos desenvolvidos
pela Fisica e Matematica, enguanto instrumento de leitura da
realidade e construgéo da cidadania, como na produgéo de novos

conhecimentos relacionados ao seu ensino e divulgagéo.

6. Pedagogia

Licenciatura

Devera ser um profissional, ou seja, um pedagogo, capaz de
desempenhar com competéncia a praxis pedagdgica que envolve a
docéncia e a gestdo educacional compreendida na sua
complexidade e possibilidades do fazer pedagégico.

Fonte: Quadro elaborado pela Mestranda a partir de dados obtidos no Projeto Pedagdgico preliminar do campus

de Humaita (2006).




3.3. CAMPUS UNIVERSITARIO DO POLO MEDIO SOLIMOES - SEDE
EM COARI

3.3.1. Recursos Destinados ao Campus de Coar i

A Pré-Reitoria de Plangiamento (PROPL AN, 2007), informou que s80 0s seguintes 0s
recursos da Fundagdo UNISOL/UFAM destinados para o campus de Coari:
QUADRO 12

Recursos do Convénio UFAM/UNISOL 2005/2006
para o Campus de Coari

RECURSOS | DESPESASINVESTIMENTOS SALDO
CONVENIO UFAM / 481.133,25 237.391,22 243.742,03
UNISOL 2005/2006
Periodo: 02/02/06 & 30/06/07 |5 564 436,75 110.120,87 2.454.315,33
TOTAL 3.045570 347.512,00 2.608.057,91

Fonte: Elaboragdo prépriaa partir de dados obtidos no site da Universidade Federal do Amazonas. Disponivel
em: <http://www.ufam.edu.br/instituicao/pro_reitorias/proplan/ >. Acesso em: jul. 2007

Segundo a publicacéo da Pro-Reitoria de Plangamento (2007), assim como 0s outros
campi, as despesas sd0 com diarias, auxilio financeiro estudantil, material de consumo,
passagens e despesas com locomogao, e outros servicos de terceiros — PF, locagdo de méo-de-
obra —, limpeza e seguranca, obrigacdes tributérias e contribuigdes. Os recursos do Convénio
UFAM/UNISOL, somados aos recursos do Tesouro que estdo destinados para o referido

campus, totalizaram R$ 6.606.285,80, como mostra o Quadro XI11, abaixo:

QUADRO 13
Soma dos Recursos do Tesouro 2007 e do Convénio
UFAM/UNISOL 2006 Campus de Coari

RECURSOS DESPESASINVESTIMENTOS SALDO
RECURSOS DO 4.144.080,00 235.852,11 3.908.227,89
TESOURO - 2007
CONVENIO UFAM/ 3.045.570 347.512,09 2.698.057,91
UNISOL - 2006
TOTAL 7.189.650 583.364,2 6.606.285,8

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no site da Universidade Federa do Amazonas. Disponivel
em: <http://www.ufam.edu.br/instituicao/pro_reitorias/proplan/ >. Acesso em: jul. 2007.
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Como visto na pesquisa, assim como em outros campi, 0s investimentos destinados a
Coari estdo em processo de implantacéo, tendo em vista também a melhoria das instalaces
gue la existiam antes do projeto de expansdo da educacdo superior do Governo Federal, bem
como a construcdo de novas instalagbes. Abaixo, foto da construcdo de ampliacdo das

instalagdes da Universidade Federal do Amazonas em Coari.

FOTO 2
Construcdo dos Novos Prédios do Campus Universitério
da UFAM em Coari

Ao, Brasil N® 1000

DO CAMPUS UNIVERSITARIO DE B s Sante Antonio, Manaus - AM

Telifax: I656-2332 | 32381688
COARI-UFAM
! CONSTRUGAO DOS NOWVOS PREDIOS
DO CAMPUS UNIVERSITARIO DE
COARI-UFAM

RS 2.797.551,20

- "wiﬁ:x::gm_ MINISTERIO GOVERMNO
AMAZONAS DA EDUCACARO EEDEES

Fonte: Site da Universidade Federal do Amazonas. Dispnivel em:
<http://www.ufam.edu.br/instituicao/pro_reitorias/proplan/ >. Acesso em: jul. 2007.

3.3.2. Cursos de Graduacéo do Campus de Coari

MAPA 3
Municipio de Coari

""h,‘___-'

Fonte: Manaus online.com®.

*! Disponivel em: <http://www.manausonline.com/municipios_detalha.asp?id_mun=20 >. Acesso em: jul. 2007.


http://www.ufam.edu.br/instituicao/pro_reitorias/proplan/
http://www.ufam.edu.br/instituicao/pro_reitorias/proplan/

O projeto pedagogico (2006) comenta que, em 1986, a prospeccdo petrolif era na
Amazoénia tornou-se realidade com a descoberta da provincia do Urucu, a 600 Km de Manaus.
Em 1998, teve inicio a operacdo do poliduto, com 285 Km de extensdo, entre Urucu e Coari, a
cidade mais préxima da base petrolifera, sendo que o petréleo do Uru cu € considerado o de
melhor qualidade do pais, pois dele sdo produzidos derivados mais nobres (de alto valor
agregado) como diesel e nafta. Tendo em vista a infra-estrutura econémica do municipio, a
Universidade Federal do Amazonas escolheu cursos de grad uagdo que pudessem contribuir
para o desenvolvimento da regido. Os cursos selecionados foram Biotecnologia, Ciéncias -
Quimica e Biologia, Ciéncias - Matematica e Fisica, Enfermagem, Fisioterapia e Nutricao.

A partir de nossa investigacdo documental do projeto pedagdgico, constatamos o
seguinte quadro analitico, sintetizando o nome do curso, a modalidade e o perfil do

profissional a ser formado.
QUADRO 14

Cursos, Modalidades e Perfis dos Egressos dos Cursos
do Campus de Coari

Curso Modalidade Perfil do profissional a ser formado

1. Biotecnologia Bacharelado Entre outras atividades, devera dar suporte e apoio técnico
aos laboratérios de instituicdes publicas e privadas,
relacionadas a érea biotecnologica e afins, atuando,
principalmente, como m&o-de-obra qualificada no pdlo
petrolifero de Coari e de bioindUstrias de Manaus, entre

outros.

2. Ciéncias. Biologia Licenciatura Biologia: deverd ter formagdo basica, ampla e sdlida, com

€ Quimica Dupla adequada fundamentacdo tedrico-prética que inclua o
conhecimento profundo da diversidade dos seres vivos, bem
como sua organizagdo em diferentes nivels. Na érea de
Quimica: devera ter formagdo generaista, mas sdlida e
abrangente em contelidos dos diversos campos da Quimica,
preparacdo a aplicacdo pedagdgica do conhecimento e
experiéncias de Quimica e de suas &reas afins na atuacéo
profissional como educador na educagdo fundamental e

média
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3. Ciéncias. Fisica
e Matemética

Licenciatura
Dupla

Devera ter solida formagdo em Fisica e Matematica,
dominando tanto o0s seus aspectos conceituais, bem como 0s
histéricos e epistemologicos e em Educacdo, de forma a
dispor de elementos que |he garantam o exercicio competente
e criativo da docéncia nos diferentes niveis do ensino formal
e espagos ndo formais, atuando tanto na disseminagdo dos
conhecimentos desenvolvidos pela Fisica e Matemética
enquanto instrumento de leitura da realidade e construgéo da

cidadania, como na producdo de novos conhecimentos

relacionados ao seu ensino e divulgagéo.

4. Enfermagem

Bacharelado

Devera ter formacgdo generalista, humanista, critica e
reflexiva, com qualificacdo para o exercicio da Enfermagem,
com base no rigor cientifico e intelectual, pautado em
principios éticos/bioéticos. Deverd, também, ser capaz de
conhecer e intervir nos problemas/situactes de sallde-doenca
mais prevaentes no perfil epidemioldgico local, municipal,
estadua, regional e nacional, identificando as dimensdes bio-
psico-sociais dos seus determinantes e capacitado a atuar,
com senso de responsabilidade ética e social e compromisso
com a cidadania, como promotor da salde integral do ser

humano.

5. Fisioterapia

Bacharelado

Apresentara condigdes de exercer a profissio de
fisioterapeuta, utilizando-se dos recursos fisioterapicos, como
meio de educacdo, reeducacdo e tratamento, promovendo,
entre seus pacientes, salde fisica, menta e socid,
possibilitando, assim, uma melhor qualidade de vida aos
individuos e a sociedade em geral. Considerando que sua
formagdo serd generdista, o fisioterapeuta encontrar -se-a
devidamente capacitado para atuar em todas as areas
concernentes a profissdo, tanto no atendimento clinico (em
todos os niveis de atencdo a salde), como na area escolar e no
desenvolvimento de pesquisas cientificas, respeitando o
cédigo de ética profissional e as demais Resolugdes do
Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(COFFITO).




6. Nutricdo Bacharelado O profissional devera identificar e aplicar os principios
bésicos do conhecimento Nutricional nas diferentes &reas de
atuagdo; avaliar criticamente os resultados das atividades
locais, sugerindo solugBes para os problemas prioritarios;
identificar os principais fatores de risco nutricionais locais,
estabel ecendo estratégias especificas e de alta resol utividade.

Fonte: Quadro elaborado pela Mestranda a partir do Projeto Pedagdgico preliminar do campus de Coari (2006 ).

3.4. CAMPUS UNIVERSITARIO DORVAL VARELA MOURA - SEDE EM
PARINTINS

3.4.1. Recur sos Destinados ao Campus de Parintins

Em relagdo aos campi de Itacoatiara e Parintins, a Pro-Reitoria de Plangjamento
(PROPLAN) n&o publicou dados orcamentérios até 30 de junho de 2007. No entanto, a
entrevista com Gestor 1 nos revelou que, para cada campus, para Benjamin Constant,
Humaita e Coari, so seis milhdes iniciais. Para |tacoatiara e Parintins, sa 0 oito milhdes. “[...]

uma parte desses recursos ja vieram, e outra vem ainda esse ano” (2007).

E n6s temos um plangjamento até 2015, tanto para a implantagdo, como para a
atividade normal, depois da quarta turma de entrada no vestibular, ainda vai se
normalizar. Ent&o, nos primeiros quatro anos nds estamos em implantacdo, e a partir
do quinto ano, sera atuagdo normal, desses campi do interior. E uma grande
vantagem que estdo tendo € que, cada um tem seu orgamento, ja aprovado na Lel
Diretiva Orcamentaria, a LDO, do Congresso Nacional, jA vem na LDO, o
orcamento de cada campi separado do orcamento de Manaus, isso garante a sua
perenidade, a sua continuacdo, a sua implantagdo. Cada unidade tem seus recursos,
tem 0 seu préprio orcamento, com bastante seguranca, e também bastante
transparéncia na execucao desse or¢camento (GESTOR 1, janeiro de 2007).

Segundo o Gestor 1, 0s recursos sdo bem direcionados e asseguram a transparéncia da
implantacdo dos novos campi, bem como garantem a sua perenidade, a sua continuacdo e a

sua implantag&o.




3.4.2. Cursos de Graduacao do Campusde Parintins

MAPA 4
Parintins

S

Fonte: Manaus online.com®

A Universidade Federal do Amazonas implantou em 2006, seis cursos de graduagéo
no campus de Parintins: Administracao; Comunicacdo Social — Jornalismo; Educacéo Fisica;
Pedagogia; Servico Social e Zootecnia. A escolha dos cursos oferecidos foi a partir dos

mesmos critérios descritos no projeto pedagdgico de Humaité:

a) Necessidade de interiorizar a qualificagdo nas areas de ciéncias agrarias e
ambientais, que hoje se encontra restrita a capital do Estado. O fato de essa regido
apresentar um consideravel potencial de crescimento no setor de agro -negdcio foi o
principal motivador desta decisao;

b) Necessidade de interiorizar formas perenes e sustentabilidade com base na
producéo dafloresta;

¢) Necessidade de prestar apoio a estrutura de ensino instalada nos municipios do
pdlo, com o fito de aumentar a qualidade da educacao oferecida (p.24).

Verificamos o seguinte quadro analitico, sintetizando a modalidade do curso, o perfil

do profissional a ser formado o0s cursos oferecidos no campus de Parintins:

52 Disponivel em: <http://www.manausonline.com/municipios_detalha.asp?id_mun=46 > . Acesso em: jul. 2007.



QUADRO 15

Cursos, Modalidades e Perfis dos Egressos dos Cursos

do Campus de Parintins

Curso

Modalidade

Perfil do profissional a ser formado

1. Administracéo
em Gestéo
Organizacional

Bacharelado

O profissional deverd ser capaz de pensar critica e criativamente sobre o
ambiente onde atua e sobre os condicionantes de sua atuagdo, sendo mais
versétil e flexivel na sua qualificagdo, com condi¢Bes e incentivo para que
aprenda a aprender [...].

2. Comunicagdo
Social

Bacharelado

Devera ser um profissional capaz de pensar criticamente, e dimensionar a
prética jorndistica a partir de uma postura propositiva que garanta a
participagdo nos debates sicio-culturais, a fim de contribuir para a
construgdo da prética de um jornalismo ético e cidaddo em todos os meios de

comunicagdo de massa.

3. Educagdo Fisica

Licenciatura

Serd responsavel pelo planejamento, execucdo e avadiagdo da prética da
Educagdo Fisica como componente curricular junto a educacdo bésica.
Portanto, deverater uma formagéo abrangente que esteja guiada pelo critério
da orientacdo cientifica, da integragéo teoria e prética e do conhecimento do
homem e sua corporeidade, da cultura, e, principalmente, das atividades
fisicas, recreativas e esportivas; da sociedade e da natureza, além das
possibilidades de interagdo desses conceitos que permitam uma plena

intervencéo profissional.

4. Pedagogia

Licenciatura

Devera ser um profissional, ou seja, um pedagogo, capaz de desempenhar
com competéncia a préxis pedagogica que envolve a docéncia e a gestéo
educacional compreendida na sua complexidade e possibilidades do fazer

pedagdgico.

5. Servigo Socia

Bacharelado

Devera ter formagdo académica vinculada ao cardter de superacdo do status
quo fortalecido e decisivo para um processo de ruptura tedrico -prética com o

tradicionalismo/ conservadorismo da profissao.

6. Zootecnia

Bacharelado

O profissional formado em zootecnia deverd a) plangjar, dirigir e realizar
pesquisas que visem informar e orientar a criacdo de animais domésticos e
silvestres, em todos os seus ramos e aspectos; b) promover e instruir
processos, genéticos e alimentares que se revelarem mais indicados ao
aprimoramento das diversas espécies e ragcas, tendo como enfoque a
preocupacdo com a exploragdo racional dentro de um contexto
preservacionista, com elevado conhecimento de ambientacdo, aplicacdo da

informética e capacidade de interagir com instituicdes estrangeiras.

Fonte: Quadro elaborado pela Mestranda a partir de dados obtidos no Projeto Pedagégico preliminar do Campus
de Parintins (2006).



http://www.manausonline.com/municipios_detalha.asp

3.5. CAMPUS UNIVERSITARIO MOYSES BENARROS ISRAEL - SEDE
EM ITACOATIARA

3.5.1. Cursosde Graduacao do Campusde I tacoatiara

MAPA 5
Municipios de Itacoatiara

S

Fonte: Manaus online.com®

A Universidade Federa do Amazonas implantou, a partir de 2006, seis cursos de
graduacdo do Campus de Itacoatiara, que sdo: Ciéncias Farmacéuticas, Engenharia da
Producdo, Licenciatura em Fisica e Matematica, Licenciatura em Biologia e Quimica,
Quimica Industrial e Sistema da Informacdo. Segundo o projeto pedagdgico preliminar da

expansao em Itacoatiara, 0 que levou a escolha dos cursos foram o0s seguintes critérios:

o |Interiorizar a qualificacdo na &rea de engenharia, que hoje se encontra restrita a
capital do Estado. O fato dessa regido apresentar um considerével potencia de
crescimento no setor de agronegdcio foi o principal motivador desta decisao;

o |nteriorizar formas perenes de sustentabilidade co m base na producgéo da floresta;

o Prestar apoio & estrutura de ensino instalada nos municipios do polo, com o fito
de aumentar a qualidade da educagéo oferecida;

e Socidizar informagBes e debater junto aos segmentos representativos da
sociedade civil e governo municipa as propostas relativas a criagdo dos novos
cursos da Unidade Académica Permanente a ser implantada no municipio
(PROJETO PEDAGOGICO DO MULTICAMPI ITACOATIARA, 2006).

%3 Disponivel em: <http://www.manausonline.com/municipios_detalhaasp?id_mun=29 >. Acesso em: jul.2007.



O projeto (idem) prevé as atividades académicas conversiveis em créditos opta tivos:
programas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC, PET), Monitorias, ACE, cursos afins autorizados,
bolsas de estudo (com acompanhamento de professor), Estagios em instituigdes conveniadas

(com acompanhamento de professor).

QUADRO 16
Cursos, Modalidades e Perfis dos Egressos dos Cursos
do Campus de Itacoatiara
Curso Modalidade Perfil do profissional a ser formado

1. Ciéncias Farmacéuticas Bacharelado | Farmacéutico, com formagéo generalista, humanista, critica e
reflexiva, para atuar em todos os niveis de aten¢do a sallde,
com base no rigor cientifico e intelectual. Capacitado ao
exercicio de atividades referentes aos farmacos e aos
medicamentos, as andlises clinicas e toxicologicas e ao
controle, producdo e andlise de aimentos, pautado em
principios éticos e na compreensdo da realidade socia,
cultural e econdmica do seu meio, dirigindo sua atuagdo paraa

transformag&o da realidade em beneficio da sociedade.

2. Ciéncias: Biologia e | Licenciatura | Biologiaz Deverd possuir uma formagdo basica, ampla e
Quimica Dupla - = - .
solida, com adequada fundamentacdo tedrico-pratica que

inclua o conhecimento profundo da diversidade dos seres
vivos, bem como sua organizacdo em diferentes niveis. Em
Quimica aformagdo é generalista, mas sdlida e abrangente em
conteldos dos diversos campos da quimica, preparagdo a
aplicacdo pedagdgica do conhecimento e experiéncias em suas

areas afins.

3. Ciéncias. Fisica e | Licenciatura | Deverd ter solida formagdo em Fisica e Matemética,

Matematica Dupla dominando tanto oS seus aspectos conceituais, como 0s
historicos e epistemoldgicos e em Educacdo, de forma a
dispor de elementos que |he garantam o exercicio competente
e criativo da docéncia nos diferentes niveis do ensino formal e
espacos ndo formais, atuando tanto na disseminagdo dos
conhecimentos desenvolvidos pela Fisica e Matematica
enguanto instrumento de leitura da realidade e construgdo da
cidadania, como na producdo de novos conhecimentos

relacionados ao seu ensino e divulgagéo.
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4, Ciéncias — Engenharia | Bacharelado

da Produco Devera ter sdlida formagdo técnico cientifica e profissiona

geral que o capacite a absorver e desenvolver novas
tecnologias, estimulando a sua atuag8o critica e criativa na
identificacdo e resolucdo de problemas, considerando seus
aspectos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais,
com Vvisdo ética e humanistica, em atendimento as demandas
da sociedade.

5. Quimica Industrial Bacharelado | O formado em Quimica Industrial devera ter dominios de
conceitos técnicos cientificos para atuar em atividades
industriais, de laboratorios de analises quimicas, de entidades
de pesquisas ou no magistério superior. Estes profissionais
podem desenvolver suas atividades nos setores quimico,
farmacéutico, metaldrgico, téxtil, petroquimico, papel e
celulose, borracha, couro, plasticos, perfumaria, sabdes e
detergentes, petrdleo e fertilizantes. O quimico industria
estard mais ligado a0 acompanhamento de todo o processo

operacional do processo de produg&o.

6. Sistemas de Informagdo Bacharelado O profissional de informética devera estar comprometido com

a solugdo dos problemas técnico-cientificos, culturais e éticos,
situados no estado da arte da ciéncia e tecnologia em
Informdtica, de tal forma que possam continuar suas
atividades na pesquisa e promovendo o desenvolvimento
tecnolégico, dando particular enfoque as necessidades da

regido Amazonica.

Fonte: Quadro elaborado pela Mestranda a partir de dados obtidos no Projeto Pedagogico preliminar do
Campus de Itacoatiara (2006).

3.6. DA ANALISE DOS DADOS SOBREA EXPANSAO DOS CAMPI NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

No governo anterior, do Presidente Fernando Henrique Cardoso, por meio do Edital n°
4/97, houve convocagdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) a apresentarem propostas
para as diretrizes curriculares dos cursos de graduacdo, que foram sistematizadas através de
ComissOes de Especialistas de Ensino de cada area. A partir de dezembro de 1998, as

primeiras propostas sistematizadas foram divulgadas na Internet. Dai os Cursos Superiores



Brasileiros comecaram a ser reformulados, a fim de atender as exigéncias dessas Resolucdes e
Diretrizes Curriculares Nacionais publicadas pelo MEC e SESu e disponibilizadas no site do
MEC.

Com o ingresso do novo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, houve continui dade
dessa politica de publicacGes desses documentos, para as |ES se adequarem as perspectivas
nacionais (e internacionais).

Para atender as exigéncias do Governo Federal, como toda universidade, a
Universidade Federal do Amazonas comegou a reformular seus projetos pedagdgicos, e
conseguentemente, os curriculos dos cursos de graduacgéo, de acordo com as Resolugdes e
Diretrizes, que orientam &

= diminuir a carga horéria dos cursos de graduacao;

= rediscutir as competéncias e habilidades do cursos para 0 mercado de trabalho;

= rediscutir o perfil desgjado dos novos profissionais,

» reestruturar 0s nucleos de conteldos basicos, profissionalizantes e especificos a

cada area de conhecimento, agregando a multidisciplinaridade entre os saberes,

» reestruturar as licenciaturas e bacharelados, bem como as habilitagbes nas

diferentes areas de conhecimento.

As mudancas tém sido motivo de polémicas entre a comunidade académica, pelo fato
de que essas diretrizes vém a somar nos direcionamentos da reforma universitaria que estd em
tramitacdo no Congresso Nacional. Em virtude dessas politicas das Diretrizes Curriculares
para os Cursos de Graduagdo do atual governo Lula, que sdo continuidades das politicas de
FHC, a Universidade Federal do Amazonas ja reformulou alguns cursos de grad uacdo: Curso
de Engenharia Elétrica, Curso de Engenharia Florestal, Cursos de Ciéncias Bioldgicas, Curso
de Quimica, Enfermagem e o Curso de Farmécia, e outros estdo (re) discutindo seus projetos

pedagdgicos, como o Curso de Pedagogia, o Curso de Medicina, o Curso de Letras Lingua e



Literatura Portuguesa, entre outros. Constatamos, portanto, que os projetos pedag6gicos
preliminares dos cursos oferecidos na expanséo foram gerados a partir desses novos projetos
dos cursos da Sede da Universidade em Manaus.

Pereira (2004) afirma que um projeto pedagdgico deve servir como norte para um
debate interno entre todos agueles interessados em uma resposta metodol dgica de reflexdo -
acdo em torno de um “fazer universidade”. Para Luckesi (2003), trata -se da busca pela
identidade, e tal construcdo deve estar assentada hum projeto pedagdgico consistente, tendo
em vista 0 novo paradigma de educagéo superior decorrentes das politicas publicas nacionais.

Nesse sentido, ha uma relacdo indissociavel entre a politica pdblica nacion a e a
construcdo dos projetos pedagdgicos dos cursos de graduagdo. Estes configuram o que o pais
pretende para a formagdo de profissionais e 0 que a instituicdo busca e oferece para essa
formag&o superior. Nesse contexto de reflex&o e acdo deve -se considerar o cenario global de
profundas mudancas paradigmaticas no plano da relagéo produtiva, dos valores, da cultura, de
epistemologias. Sendo que a politica atuante no pais tem fundamental contribuicdo para
nortear a estrutura curricular dos cursos de graduag &o.

Pereira (2004, p. 5) afirma que,

[...] as IES devem ter como objetivo académico primordial a constru¢do de um
conhecimento a partir de sua insercéo no contexto em que se encontram, de forma a
poder pensar e agir localmente, sem perder de vista os valores universais de sua agao
educadora, atenda as mudancas paradigméticas que a construcéo do conhecimento
enfrenta em nosso tempo, para poder propor os objetivos académicos especificos
sustentaveis.

No total os cinco campi da UFAM oferecem 30 Cursos de Graduagdo, sendo, 15
Cursos de Bacharelado, cinco Cursos de Licenciatura, nove Cursos de Licenciatura Dupla e

um com formag&o dupla em Licenciatura e Bacharelado (Ciéncias Agrérias e do Ambiente do

campus de Benjamin Constant). Ao pesquisar 0s projetos peda gogicos dos novos campi da



Universidade Federal do Amazonas, mesmo sendo as versdes preliminares >, verificamos que
todos apresentam caracteristicas comuns e pretendem atender a especificidade da regido pélo
do interior do Estado do Amazonas. Os projetos ap resentam justificativa para o perfil dos
profissionais que objetivam formar para as necessidades da regido amazoénica.

De acordo com os dados coletados na entrevista ao Gestor 2 (2007), a escolha dos
cursos a serem oferecidos nos campi foi feita por meio do campus sede em Manaus, por meio
de uma consulta a comunidade, mediada e, a0 mesmo tempo, induzida, a fim de viabilizar o
atendimento aos interesses das regides especificas de cada pélo implantado. Nos dizeres do

referido Gestor:

E necessario lembrar que 0s “campi” s novos como campi, mas 0s Cinco
implantados ou em fase de implantacdo sdo centros universitarios tradicionais da
Universidade, em que sempre foram redlizadas atividades de extensdo, mais
recentemente de ensino e, esporadicamente, de pesquisa. Em todos os campi era
mantido um quadro permanente de servidores técnico -administrativos;

A escolha foi feita por meio do nosso campus, mediante consulta a comunidade,
mediada, por um lado, pela necessidade de impor, inicialmente, uma unidade nos
cursos oferecidos e, por outro, pela vocacdo daregido (GESTOR 2, junho de 2007).

De acordo com a citacdo acima, 0S campi S30 nOvVOS como campi, no entanto, Nos
municipios polos ja existiam centros universitarios da UFAM, onde ja eram realizadas
atividades de extens3o e, recentemente, de ensino®. Ou sgja, a escolha dos locais para a
expansdo da UFAM nos municipios contemplados foi intencional, mediante a existéncia de

atividade académica nessas |ocalidades.

%\ erificamos que as versdes dos projetos pedagdgicos so preliminares em virtude da implantacio. De acordo
com o Departamento de Apoio ao Ensino — DAE, da Pro-Reitoria de Ensino de Graduagdo, na medida em que
os campi forem sendo implantados concomitantemente os projetos pedagdgicos também sofrerdo as
modificacOes necessarias, a partir das comisses formadas pel os professores no proprio campus do interior.

**Tendo em vista os recursos do FUNDEF e a exigéncia constante da LDB da formag&o de todos os professores
da rede de ensino ser em nivel de graduagdo, na Universidade Federal do Amazonas foi desenvolvido o
Programa Especia de Formagdo Docente — PEFD — em diferentes municipios, formando professores da rede
em varias licenciaturas.



Nos dados coletados da entrevista ao Gestor 2 (2007), de nossa pesquisa, constam que
um dos impactos das politicas da expansdo do governo Lula na UFAM é a ateracdo da

propria estrutura organizacional Nnos novos campi.

Aumento do nivel de complexidade da estrutura organizacional e académica da
UFAM: a expansdo exigiu uma nova estrutura de curso que potencializasse a
integracdo universidade-meio; exigiu também uma nova estrutura organizacional
que privilegiasse a academia: eliminou-se a estrutura departamental, considerada
nociva, por diversas razbes, privilegiando-se a organizagdo via coordenacbes de
CUrso.

Além dessas questdes, a propria relagdo administracdo central — unidade académica
se atera radicalmente, ja que a distancia e a dificuldade de comunicagdo (mesmo
temporéria) entre os participes do processo acad émico-administrativo tornam
imperativo um grau significativamente maior de autonomia para as unidades
académicas (GESTOR 2, jun. 2007).

Ou sga, para a implantagdo dos campi, houve uma reestruturagdo organizacional e
académica, foram eliminados os departamentos, permanecendo as coordenagdes de cursos.
Outro impacto considerado pelo Gestor 2 (2007) € na sociedade local onde os campi estdo

sendo implantados. Segundo ele, deverd haver mudancas radicais nesses locais:

A sociedade local deverd mudar radicalmente com a implantacdo dos campi:
espera-se que estd mudanga alcance todos os aspectos da vida local: a educacéo, a
economia, a consciéncia ambiental, a importéncia do interior do estado, a
valorizag8o do homem, a esperanga de um futuro melhor, entre muitas outras &ress;
A Universidade Federal do Amazonas se torna verdadeiramente “do Amazonas”,
implantando cursos permanentes no interior e sinalizando claramente que estar
presente sO na capital ndo é suficiente para uma universidade cujo acesso se pretende
minimamente democrético; o proprio sistema de acesso foi reformulado para
privilegiar o homem interiorano e, entre esses, o aluno naidade universitaria ( Gestor
2, jun. 2007).

De acordo com o depoimento acima, podemos verificar que as expectativas da
expansdo sinalizam mudangas complexas no que diz respeito a organicidade da estrutura
académica, bem como a oportunidade de acesso a educacdo superior das regibes
circunvizinhas aos pélos dos novos campi da UFAM.

Em relacdo a questdo sobre quais os impactos das politicas do atual governo na

UFAM, o Gestor 1 (2007) acredita que, nesse programa de expansdo das universidades



federais que esta sendo realizado pelo governo brasileiro, a instituicdo mais beneficiada foi a
Universidade Federa do Amazonas, tanto em nimero de campi quanto em recursos

financeiros.

Esse programa de expansdo das universidades federais que esta sendo realizado pelo
governo brasileiro, ainstituicdo mais foi beneficiada das universidades federais foi a
Universidade do Amazonas, tanto em nimero de campi quanto em recursos
financeiros, foi a Universidade Federal do Amazonas. E a primeirano ranking das
expansdes, somos nés. Entdo, nds estamos expandindo cinco campi universitarios.
Entdo, em cada um desses locais, que sd0 no municipio Benjamin Co nstant, Coari,
Humaitd, Itacoatiara e Parintins, em cada um estamos implantando uma unidade
académica, e cada unidade académica com seis cursos, sdo trinta cursos novos que a
Universidade esta oferecendo no interior. E estamos contratando cento e cinglienta
professores para 0 quadro, de carreira, e setenta e dois técnicos administrativos.

Entdo a instituicdo que mais recebeu recursos foram estes cinco campi, estdo
assegurados 34 milhdes (GESTOR 1, janeiro de 2007).

Segundo o Gestor 1 (2007), a universidade vai influir e muito no desenvolvimento do
interior, ndo somente nos municipios pdlos, mas também nos municipios vizinhos, tendo em
vista a movimentagdo financeira que ocorre em torno dos funcionarios, comunidade

académica e sociedade local.

A situacdo é que estdo indo pessoas, estudantes de fora do municipio, estes
estudantes vao demandar moradia, alimentagdo, v8o movimentar mais economia do
municipio, aluguel de casa, de replblica, tudo vai modificando totamente a
economia do municipio, as pessoas Va0 comecar a Se preocupar em construir
quitinetes, para alugar para os estudantes. E é claro que muitos desses estudantes que
estéo indo estudar, vao ficar por 14 véo contribuir para o desenvolvimento do
municipio. Entdo nés esperamos que vai ter uma grande m udanga depois da chegada
da universidade efetivamente com seus cursos permanentes em cada municipio
desses (GESTOR 1, jan. 2007).

De acordo com os dados coletados por meio do questionério 2, do Gestor 3 (2007),
dentre os varios impactos das politicas do atual governo na UFAM, “vale destacar a
implantacdo dos campi definitivos no interior do Estado, como parte de uma politica

governamental de acdes afirmativas que promove a inclusédo de demandas da populagéo” .



Na verdade, pode-se dentre os varios impactos destacar a implantacdo dos Campi
definitivos da UFAM no interior do estado, como parte de uma politica
governamental de agdes afirmativas que promove a inclusdo de demandas
significativas da populagdo no processo de Educacdo Superior. Também, Outro
impacto, esse certamente, podera ser futuramente objeto de investigacdo, é a
melhoria do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos diversos municipios
participantes dos Multicampi, haja vista as perspectivas de geracdo de emprego e
renda (GESTOR 3, jun. 2007).

Portanto, outro comentario citado acima sobre os impactos das politicas atuais na

UFAM, refere-se a um futuro objeto de investigaco a respeito da melhoria do indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) nos municipios envolvidos no processo de implementaca o

dos campi.

Sobre as dificuldades para a expansdo, o questiondrio respondido pelo Gestor 2

revelou trés principais pontos que estdo dificultando a execucdo dos projetos, que sdo a

dificuldade de comunicagéo, a dificuldade, mesmos que nos primeiros semestr es, de garantir a

indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, e dificuldades decorrentes da propria

expansdo refletidas nos setores da sede, sendo que as tarefas aumentaram, mais o nimero de

servidores que acompanham aimplantagdo continua 0 mesmo.

A dificuldade de comunicag&o é um problema que necessita de atengéo especifica:

n&o pode existir um abismo comunicacional entre a sede e os campi do interior. E
um problema de dificil resolugéo diante da falta absoluta de estrutura no interior —
ndo h& provedor em nenhum dos municipios de implantago que possa absorver a
demanda da UFAM, nem temporariamente. Havia grande esperanca na implantacéo
do sistema do Ministério das Comunicagdes, e, de fato, esse sistema foi implantado

em Benjamin Constant e Humait4, mas infelizmente a banda of erecida ndo suporta a
demanda, ainda minima, da UFAM.

A segunda grande dificuldade decorre em parte da primeira a implantacdo dos
cursos no interior deveria seguir uma logica diferente dos cursos da capital;

deveriam privilegiar a integragdo com a comunidade, mesmo durante os primeiros
semestres; a pesquisa e, especialmente a extensao deveriam fazer parte das ementas
das disciplinas, para garantir a simultaneidade e a indissociabilidade dos elementos
gue formam, pelo menos em principio, o tripé da Universidade. A implantacdo e o
acompanhamento desta organizacdo curricular tém sido dificeis sem a possibilidade
deinterlocugéo permanente com os coordenadores e professores dos cursos.

A terceira grande dificuldade decorre da prépria expansdo da Universidade.
Necessariamente esta iniciativa implica aumento significativo e permanente das
tarefas de alguns setores da sede, processo que ndo veio acompanhado de um
correspondente aumento de quadro (GESTOR 2, jun. 2007).



Favero (2003) diz que sdo muitos os problemas que as instituicdes universitérias
devem enfrentar, no pais, para melhorar seu desempenho, por isso deve-se “recolocar”
algumas questdes quando defendemos a universidade como espaco de pensamento critico e
formacdo de profissionais, das quais indaga: quais os tipos de conhecimento, de tecnologia e
de cultura que a universidade deve produzir; se os conhecimentos e tecnologias diminuem o
desgaste ou repdem agentes humanos e matérias investidas na constru¢éo de uma sociedade
democrética; se os conhecimentos gjustados ao modo de pensar e agir da sociedade sdo
realmente os interesses da maioria.

Desses questionamentos, a autora destaca que a fragilidade e a descontinuidade dos
programas de ensino e pesquisa em varias unidades univer sitérias contribuem para

deficiéncias cada vez maiores na formagado profissional dos alunos:

Paralelamente, e até certo ponto como decorréncia dessa situagdo, os curriculos sdo
muitas vezes defasados, fragmentados e pouco flexiveis, o que, de certo modo,
dificulta um maior entrosamento interdisciplinar e contribui para um esvaziamento
da qualidade do trabalho académico. Todavia, para se garantir a boa qualidade do
ensino e da pesquisa nas instituicdes universitérias, além de oferecer condicOes
materiais satisfatorias, faz-se necessario que haja recursos orgamentarios suficientes
para a contratagdo e manutencdo de pessoal qualificado, bem como para a
manutencdo da estrutura fisica universitéria (p. 184).

No que se refere a condigdes humanas e materiais satisfatérias, segundo o Gestor 3, as
dificuldades sdo muitas para a implantagdo dos campi, e enfatizou que as rel acionadas com o
cronograma de execucgdo dessa demanda € uma das maiores, considerando que a Pro -Reitoria
de Ensino de Graduagdo otimiza as acBes técnicas e pedagdgicas e acompanha a
implementacdo dos Projetos Pedagdgicos, tornando -se necessario o aumento do nimero de
servidores no quadro para atender essa demanda.

Ou sga, sdo inimeras variaveis que surgem no caminho percorrido pela UFAM paraa

implantagcdo dos campi e que exigem uma maior reflexdo e definicdo em conjunto pelos



profissionais envolvidos de quais agdes poderdo ser encaminhadas, a fim de minimizar esses
problemas.

Por fim, uma das nossas preocupacdes é expandir a Universidade sem que hagja perda
da qualidade do ensino ministrado, mantendo a articulacdo ensino, pesquisa e extensdo.
Embora o projeto preveja contratacdo de docentes e técnico -administrativos lotados nos
campi, a maior dificuldade € a fixacdo de doutores na regido amazbnica. Tem oS como
exemplo o Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo/FACED, que, em um espaco de dois
anos, perdeu dois doutores para outras institui¢oes do sudeste e nordeste.

Fica evidente que, aém da expansdo, devem ser pensadas politicas de formagédo de
recursos humanos na propria regido, para que o problema da evasdo destes profissionais sgja
resolvido. E fundamental que a diversidade da Amazonia sgja levada em consideragio para a
formulacdo de politicas de ciéncia e tecnologia, aliadas a politica para o Ensino Sup erior.

Em que pese os avangos da expansdo para a regido, analisamos que a politica para o
Ensino Superior do governo Lula é contraditdria, no sentido que:

e expande vagas e recursos para o interior do Amazonas, mas, a0 mesmo tempo, ndo
repbe as vagas docentes/administrativas, necess&rias para a consolidagdo da
Universidade Federal do Amazonas;

e aumenta o repasse de verbas para a Universidade Federal do Amazonas com o
REUNI, mas, ao mesmo tempo, privatiza os espacos publicos.

E fundamental entender que o REUNI traz verbas consideréveis para a regido, no
entanto embute nas entrelinhas o aumento das matriculas e da relagdo professor/aluno; com a
diminuicdo da evasdo e da repeténcia. Na avaliagdo do ANDES (2007b, p. 1) este projeto é
mais uma “tentativa de apropriagdo da educacdo como negécio que permitira agueles que a

vendem auferir lucro, preferivelmente auxiliados por acesso a recursos publicos”.



CONSIDERACOESFINAIS

Ao refletirmos sobre nossa pesquisa do tema abordado, percebemos que o governo
Lula, mesmo dando continuidade as politicas anteriores do governo de Fernando Henrique
Cardoso, de cunho neoliberal, oferece politicas e programas inclusivos para a sociedade
chamada “excluida”, no sentido do acesso a educacdo superior, expandindo esse nivel de
ensino, tanto nas instituicdes privadas, quanto na expansdo dos novos campi federais,
espal hados por todas as regides brasileiras.

Falando sobre “Governo Lula: um ano depois”, Dantas (2004, p. 73) diz que:

A construcdo politica que levou Lula & presidéncia e sustenta seu governo se apoia
claramente na premissa maior da vitoria do capitalismo no século XX e no abandono
pelo PT da transi¢o para uma sociedade socialista como meta estratégica; dessa
premissa decorre a articulagdo profunda entre a dindmica hist drica, socia e politica
subjacente a formagao dos sujeitos dessa construgéo, os rumos tomados pelo partido,
sua adaptagdo ativa e pragmatica aos imperativos da ordem socia vigente e toda
uma série de conclusBes, decisdes e encaminhamentos determinantes p ara a
construcao do projeto que levou Lula a presidéncia.

Percebemos que a ldgica da vitoria de Lula decorreu da trgjetéria historia da luta das
classes sociais, da luta pela mudanca da situacdo de dominio do neoliberalismo introduzido
pelo governo anterior. A légica da vitoria, em 2003, corresponde a um resultado da luta e de

caminhada de milhBes de professores e profissionais da educagdo, que gritavam por novas



perspectivas politicas e educacionais, inclusive, que foram propostas no Programa de
Governo™.

Os caminhos da reforma da universidade brasileira comecam a partir da promulgacéo
daLe de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, quando da elei¢cdo de Fernando Collor de
Mello e, posteriormente, de Fernando Henrique Cardoso, quando houve intensificagd o das
politicas neoliberais, a partir das influéncias dos organismos internacionais na logica dos
mercados.

O Plano de Diretor® instituido pelo governo FHC vem para atender as exigéncias dos
0rgaos internacionais, do Estado Minimo, ou seja, quanto mais o E stado puder “transferir”
servicos para o setor privado, menos servigos publicos ficariam para o0 governo, isto se
refletiria em todos os setores, desde os servicos de salde e educacdo, até a contratacdo de
recursos humanos.

Contraditoriamente, ao contrério de seu antecessor, e a0 mesmo tempo seguindo a
politica dos organismos internacionais, Lula aposta em uma énfase maior nas politicas
compensatérias, que se resumem na adocdo de politicas sociais focalizadas, (tipicamente
assistencialistas) de combate a pobreza, conforme a concepcdo do Banco Mundial. O
Presidente Lula propde que ndo existam mais barreiras entre o publico e o privado, ou sgja, 0s
dois devem caminhar juntos, se integrando em parcerias continuas.

Sobre 0 octénio anterior, Chaui (1999) sistematizou as idéias fundamentais da
chamada “Terceira Via”, na qual Fernando Henrique Cardoso buscou insistentemente
inscrever o seu governo, tendo, ao seu lado, tedricos como Giddens. Tanto outrora como

agora, a idéia de Terceira Via tem a pretensdo de colocar -se além da direita liberal e da

% Durante a campanha eleitoral, foi amplamente divulgado o Programa de Governo de Lula. Dentre os materiais
divulgados, esté o Plano de Governo para a Educagdo (PGE) - Uma Escola do Tamanho do Brasil (2002), que
sintetiza as andlises da politica econdmica do governo anterior e apresenta as propostas educacionais do futuro
Presidente da Republica.

5" Almeida (2001) discute e aprofunda o estudo sobre o Plano Diretor.



esguerda socialista-comunista. Seus defensores apresentam cinco dogmas constitutivos da
TerceiraVia

e 1°- Politica: trata-se de "modernizar o centro", aceitando aidéia de justica social e
rejeitando a de "politica de classes' e de igualdade econémica. O governo deve ser
uma das condicdes para a expansao e o desenvolvimento da liberdade individual;

e 2°- Economia trata-se de criar uma "economia mista’', que equilibre regulacdo e
desregulacdo, levando em conta os aspectos n do-econdmicos da vida socia . Deve
criar bases ingtitucionais para os mercados, uma vez que estes dependem de grande
acumulacdo de capital que nédo pode ser feita diretamente pelo mercado;

e 3 - Governo: o principal problema para o Estado democrédtico € o de sua
legitimidade, e esta sO sera reconquistada com uma reforma administrativa que
torne o Estado um administrador t&o competente como uma grande empresa ;

e 4° - Nagdo: a nagdo ndo tem sentido no mundo da globalizagdo, mas isso néo
significa que ela ndo tenha sentido nenhum. Deve-se reinventar a nagdo num
mundo cosmopolita como “forca estabilizadora e freio a fragmentacdo” e como
"condic&o do possivel desaparecimento das guerras de grandes proporgdes entre 0s
Estados’;

e 5%- Bem-Estar Social: devem-se corrigir os excessos e efeitos perversos do Estado
Providéncia (burocracia, comodismo, passividade, safadeza) e reformar o Estado de
Bem-Estar, tendo como agentes os individuos e outros 6rgdos, que ndo o Estado,
criadores de riqueza (CHAUI, 1999).

Marx e Engels (2002) abordam sobre as relacfes do Estado e do direito com a

propriedade, e a partir da historicidade dialética da luta de classes mais emergente ainda no
seculo XXI, supomos que as politicas inclusivas percebidas no atual governo, através dos

programas voltados para a educagdo superior, sdo, sutilmente, respostas ao que antes era a



bandeira das lutas do partido. Sendo o Estado, portanto, a forma pela qual os individuos de
uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a
sociedade civil de uma época, concluimos que todas as instituicbes comuns passam pela
mediacdo do Estado e recebem umaforma politica(MARX; ENGELS, 2002, p. 74).

As propostas para a Educacdo Superior no Governo Lula giram em torno das politicas
e programas e, em torno da expectativa de aprovacdo do Projeto de Lei da Reforma da
Educac&o Superior. Constatamos que o Projeto de Lei da Reforma da Educagdo Superior foi
antecedido, em algumas medidas, por quatro leis e um decreto *®, segundo Sguissardi (2006),
as leis apontam mais para a continuidade do que para a descontinuidade das politicas

anteriores. Ou sgja,

O momento atual, marcado pelo processo de elaboracdo do projeto de lei dareforma
da educacéo superior, foi antecedido, no Governo Lula, por quatro leise um decreto
(decreto ponte), que (as leis) apontam mais para a continuidade do que para
descontinuidade das politicas anteriores no setor e que, direta ou indiretamente,
condicionam ou limitam os eventuais avancos dessa futura lei, que possuiria, entre
seus objetivos, o fortalecimento do setor plblico e a regulagdo do sistema, em
especial em seu setor privado/mercantil (SGUISSARDI, 2006, p. 1042).

Constatamos, também, que, a partir das politicas do governo anterior, foram
continuadas as atuais politicas expansionistas, no governo Lula, com vistas a atingir o
previsto, principalmente pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2001), em suas diretrizes,
objetivos e metas para a educagdo superior.

As politicas de expansdo da educacdo superior foram também percebidas nas
matriculas desse nivel de ensino nos dois primeiros anos de governo, como mostra o Quadro
XVII , com os nimeros dos dois Ultimos anos do governo FHC e dois primeiros anos do

governo Lula:

%8 Agora sdo dois com a publicagéo recente, do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.



QUADRO 17

Categorias Administrativas de Educacéo Superior no Brasil Periodo de 2001 a 2004
Categorias Administrativas de 2001 2002 2003 2004
Educac&o Superior
InstituicOes Federais 502.960 531.634 567.101 574.584
IngtituicBes Estaduais 357.015 415.569 442.706 471.661
Instituicbes Municipais 79.250 104.452 126.563 132.083
InstituicBes Particulares 1.040.474 1.261.901 1.475.094 1.596.894
Instituicbes Comunitérias, filantropicas e| 1.051.055 1.166.357 1.275.558 1.388.511
confessionais
Total Brasil 3.030.754 3.479.913 3.887.022 4.163.733

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados obtidos do MEC/INEP - Sistema de Estatisticas Educacionais, 2007.
Disponivel em: <http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/>. Acesso em: jun. 2007.

Podemos também visualizar o Quadro XV Il naformado Gréfico 1:

GRAFICO 1
Categorias Administrativas de Educacdo Superior
no Brasil — Periodo de 2001 a 2004
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Fonte: Elaboracio propria, a partir de dados de dados obtidos do MEC/INEP — Sistema de Estatisticas
Educacionais, 2007. Disponivel em: < http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/>. Acesso em: jun. 2007.

Percebemos, a partir da andlise dos dados acima, que, nos anos de 2001 a 2004, as
instituicdes particul ares, as institui¢des comunitarias, filantrépicas e confessionais seguem um

mesmo ritmo de evolugdo e crescimento na expansdo de matriculas, chegando no ano de

2004, jano governo Lula, namarca de 1.596.894 e 1.388.511, respectivamente. Enquanto que


http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/
http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/

as instituicOes publicas federais, estaduais e municipais ndo passaram da marca de 574.584,
471.661 e 132.083, respectivamente.

Fica evidente que todos os documentos publicados pelo governo Lula para a educacéo
superior, vistos no presente trabalho, mostram sempre intengdes para a “expansdo da
educacdo superior”, que € uma bandeira de sustentabilidade politica nas acdes do Ministério
da Educagdo - MEC e da Secretaria de Educacéo Superior — SESu. Ao mesmo tempo em que
as politicas e os programas atuais para a educacdo superior do governo Lula prosseguem a
histria de dominio neoliberal, tentando corresponder aos ditames dos 6rgaos internacionais,
verificamos a luta interna no pais entre a “classe dos que vivem do trabalho”, que vislumbra
ter acesso a cursos de graduacdo, e a classe que domina os recursos para tal. Percebemos
ainda, o constante jogo de interesses do dominador e do dominado. Sendo que, nesta luta,
ambas as partes esperam alcancar a vitéria.

Um dos impactos dessas politicas foram constatados na implantagcdo dos novos campi
na Universidade Federal do Amazonas, onde verificamos através dos projetos pedagogicos
preliminares dos campi (2006), o total de 30 cursos de graduagdo a serem oferecidos em cinco
polos do interior do Estado do Amaz onas.

Os resultados obtidos na pesquisa também nos mostram que as politicas atuais de
expansdo dos Cursos de Graduacdo da UFAM sdo, principalmente, para o interior do Estado,
onde se tem a expectativa do aumento da atividade econdémica, em todos os sentidos , tanto no
que se refere a ampliag@o do comeércio local, quanto ao que diz respeito a oferta de opgdes de
moradia e alimentagdo. Esses aspectos remontam um movimento de crescimento interno que
apenas esta comegando, sendo intensificado ao longo da implantag &0 dos cinco campi. Sem

duvida, percebemos em nossa pesquisa a amplitude do projeto de expansdo na Universidade



Federal do Amazonas, e o interesse das partes envolvidas™ em realizar o que consta nos
projetos pedagdgicos.

Sugerimos que a Universidade Feder al do Amazonas relina a comunidade académica,
as coordenacOes de cursos, professores, técnicos administrativos e aunos, a fim de discutir
mais profundamente as politicas propostas pelo atual governo, principalmente o que consta no
conteiido do Decreto n° 6.096, de abril de 2007, com vistas a registrar os olhares e propor
possibilidades para o futuro da Universidade.

Enfim, esta pesquisa esté apenas iniciando um longo periodo vindouro de perspectivas
de esperanca pela universidade publica, apesar da perplexid ade diante das incertezas politicas
de nosso pais, dominadas pelas ideologias dos paises dominantes. Esperamos que a
Universidade Federal do Amazonas continue lutando pelos interesses da sociedade, das
pessoas de nosso Estado, dos municipios que estdo em m omento de expansdo dos cursos de
graduacdo, acima das dificuldades que se pdem no cotidiano politico nacional e local, e
mesmo no académico, entre elas. a escassez de recursos humanos, materiais e a prépria
dificuldade da conducéo da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo e,
principalmente, da autonomia universitaria, que € um dos principios assegurados pelo Artigo

207 da Constituicéo Federal Brasileira de 1988.

% De acordo com nossa pesquisa, verificamos que, no momento da implantagdo, as partes envolvidas na
expansdo dos campi da Universidade Federal do Amazonas, sdo: Reitoria, Pré-Reitoria de Ensino de
Graduagdo, Pro-Reitoria de Planegjamento, Pro-Reitoria de Extensdo, Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduagdo e todas as Unidades Académicas do campus sede, incluindo os Diretores de Unidades,
Coordenadores de Cursos, e Professores das éreas afi ns aos cursos of erecidos nos campi.
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ANEXO A

DECRETO N° 6.096, DE 24 DE ABRIL DE 2007 %.

Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais - REUNI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, e considerando a meta de expansdo da oferta de
educagdo superior constante do item 4.3.1 do Plano Nacional de Educagao, instituido pe laLei
n®10.172, de 9 dejaneiro de 2001,

DECRETA:

Art. 1° Ficaingtituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expans3o das
Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condigdes para a ampliagdo do
acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais.

§ 1° O Programa tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusio média
dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de
graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar
do inicio de cada plano.

§2° O Ministério da Educacéo estabelecera os pardmetros de célculo dos indicador es
que compdem a meta referidano § 1°.

Art. 2° O Programa teré as seguintes diretrizes:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especia mente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerérios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre institui¢cdes, cursos e programas
de educacdo superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduagéo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacdo da
qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliacéo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a pos-graduacdo e da educacdo superior com a
educacdo basica.

Art. 3° O Ministério da Educacéo destinara ao Pro grama recursos financeiros, que serdo
reservados a cada universidade federal, na medida da elaboracdo e apresentacdo dos

€ Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007 -2010/2007/decreto/d6096.htm>. Acesso em:
jun. 2007.
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respectivos planos de reestruturacdo, a fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas
propostas, especialmente no que respeita a

| - construcdo e readequacdo de infra-estrutura e equipamentos necessérias a realizacéo
dos objetivos do Programa;

Il - compra de bens e servigcos necess&rios ao funcionamento dos novos regimes
académicos; e

I11 - despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades decorrentes do
plano de reestruturagéo.

§ 1° O acréscimo de recursos referido no inciso |11 serd limitado a vinte por cento das
despesas de custeio e pessoal da universidade, no periodo de cinco anos de que trata o art. 1 ©,
§1°

§2° O acréscimo referido no § 1° tomard por base o orcamento do ano inicial da
execucdo do plano de cada universidade, incluindo a expansdo ja programada e excluindo os
inativos.

§ 3° O atendimento dos planos é condicionado a capacidade orcamentéaria e operacional
do Ministério da Educacéo.

Art. 4° O plano de reestruturag&o da universidade que postule seu ingresso no Programa,
respeitados a vocagdo de cada instituicdo e o principio da autonomia universitaria, devera
indicar a estratégia e as etapas para a realizagio dos objetivos referidos no art. 1°

Parégrafo unico. O plano de reestruturacéo devera ser aprovado pelo 6rgéo superior da
instituicao.

Art. 52 O ingresso no Programa podera ser solicitado pela universidade federal, a
gualquer tempo, mediante proposta instruida com:

| - o plano de reestruturacdo, observado o art. 4°;

Il - estimativa de recursos adicionais necessérios ao cumprimento das metas fixadas pela
instituicdo, em atendimento aos objetivos do Programa, na forma do art. 3%, vinculando o
progressivo incremento orcamentério as etapas previstas no plano.

Art. 6> A proposta, se aprovada pelo Ministério da Educagdo, dara origem a
instrumentos proprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais destinados a
universidade, vinculando 0s repasses ao cumprimento das etapas.

Art. 7° As despesas decorrentes deste decreto correrdo a conta das dotacGes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educagao.

Art. 8% Este Decreto entraem vigor na data de sua publicacgo.
Brasilia, 24 de abril de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Paulo Bernardo Slva



ANEXO B

SINTESE DA ENTREVISTA —GESTOR 1

PRINCIPAIS QUESTOES
ABORDADAS SOBRE A EXPANSAO
DOS CAMPI DA UFAM

ENTREVISTADO
(GESTOR 1)

Sobre os impactos do atual governo na
UFAM

= Oferta de trinta cursos novos que a Universidade esta oferecendo
nointerior.

» Realizagdo de concurso publico de cento e cinglienta professores

para o quadro, de carreira, e setenta e dois técnicos

administrativos.

Previsdo de R$ 34 milhdes assegurados para a expansao.

Previsdo de mais R$ 2 milhGes para a construcdo do Museu

Amazonico dentro do Campus sede em Manaus.

Sobre 0s recursos financeiros

Cada unidade tem seus recursos, tem 0 seu proprio orgamento,
sendo R$ 6 milhGes para cada um dos campi de Benjamin
Constant, Coari e Humaita, e 8 milhdes para cada campus de
Itacoatiara e Parintins.

Sobre a contratacdo de docentes e
técnicos administrativos

Realizacdo de concurso publico com 150 vagas, e técnicos
administrativos, atendem perfeitamente os dois primeiros anos.

» Selecdo nos préximos quatro anos em torno de 100 professores
em cada unidade do interior. Sd0 em torno de 72 vagas para
técnicos administrativos, em vérias areas.

Sobre a estrutura fisica onde estdo
funcionando os campi de Benjamin
Constant, Coari e Humaita

» Em todos os trés, a Universidade j& tinha estrutura fisica, todos
eles, na verdade todos os cinco, a Universidade tem alguma
estrutura fisica. Ela ndo € suficiente para segurar durante quatro
anos, mas 0s primeiros anos € possivel.

= Ampliar as instalagbes existentes, tanto em termos de novos
prédios, quanto também comprar equipamentos, laboratorios,
investir nas bibliotecas, investir muito na compra de livros. Esse
procedimento jA comegou e € de médio prazo. Os professores
desses campi estdo debrucados, fazendo levantamento da
bibliografia, paraindicar paraacompra.

Sobre a estrutura fisica dos campi de
Itacoatiara e Parintins

A Universidade tem alguma estrutura fisica. Ela ndo é suficiente
para segurar durante quatro anos, mas 0S primeiros anos €
possivel. A estruturafisica sera ampliada.

Quais as perspectivas para a expansdo

= A Universidade vai influir e muito no desenvolvimento do
interior, ndo somente no municipio pdélo, mas em todo o entorno,
Nos municipios vizinhos.

= Maior movimento financeiro do que antes, por causa do salério
dos professores, técnicos administrativos. S80 mais recursos que
estdo entrando no municipio.

» Mais concurso publico para professores e 0s técnicos

administrativos.

Contratacdo de pessoa especiaizado, pessoal de conservacéo,

limpeza e seguranga, que vao ser pessoas de |14 mesmo, j&

comegando a fazer este trabaho, entdo vai ter mais emprego

também do municipio.

Movimentacdo de mais economia do municipio, aluguel de casa,

de republica, tudo va modificando totalmente a economia do

municipio, as pessoas V8o comegar a se preocupar em construir

quitinetes, paraalugar para os estudantes.




ANEXO C

SINTESE DO QUESTIONARIO 1 - GESTOR 2

PRINCIPAIS QUESTOES RESPOSTAS
ABORDADAS SOBRE A
EXPANSAO DOS CAMPI DA UFAM (GESTOR 2)

Sobre os impactos do atual governo na
UFAM

= Aumento do nivel de complexidade da estrutura organizacional e
académica da UFAM: a expanséo exigiu uma nova estrutura de
curso que potencializasse aintegracéo universidade-meio;

= A expansdo exigiu uma nova estrutura organizaciona que
privilegiasse a academia: eliminou-se a estrutura departamental,
considerada nociva, por diversas razdes, privilegiando-se a
organizacdo via coordenag 0es de curso.

= A relagdo administrag8o central — unidade académica se altera
radicalmente, ja que a distancia e a dificuldade de comunicagao
(mesmo temporéria) entre os participes do processo académico -
administrativo tornam imperativo um grau significativam ente
maior de autonomia para as unidades académicas.

» Espera-se que a mudanga al cance todos os aspectos da vida local:

a educaco, a economia, a consciéncia ambiental, a importancia

do interior do estado, a valorizagdo do homem, a esperanca de

um futuro mel hor, entre muitas outras areas.

A UFAM se torna verdadeiramente “do Amazonas”, implantando

CuUrsos permanentes no interior e sinalizando claramente que

estar presente sO na capital ndo é suficiente para uma

universidade cujo acesso se pretende minimamente d emocrético;

Sobre 0s recursos financeiros

O apoio tem excedido o apoio dado as unidades da sede, tanto
em termos financeiros como em termos de vagas docentes, este
gue tem sido historicamente o item mais controverso e dificil
para se adequar a necessidade de expansdo em diregdo ao
interior.

Sobre a contratacdo de docentes e
técnicos administrativos

= Para cada campus, serdo contratados 100 professores e 70
servidores  técnico-administrativos. Ja foram contratados
aproximadamente 30 professores em cada campus; sera aberto,
breve, novo concurso publico para mais 30 professores nos campi
ja em atividade, e mais 10, cada, para Itacoatiara e Parintins.
Foram concursados aproximadamente 15 servidores técnico -
administrativos para cada campus.

Como foram selecionados os Cursos de
Graduagdo of erecidos nos campi

A escolha foi feita por meio do nosso campus, mediante consulta
a comunidade, mediada, por um lado, pela necessidade de impor,
inicialmente, uma unidade nos cursos oferecidos e, por outro,
pela vocagéo da regi &o.

Sobre a estrutura fisica onde estdo
funcionando os campi

A UFAM jéa funcionava regularmente em todos os campi ora
implantados como permanentes, o que significa que havia
estrutura fisica e administrativa anterior a nova iniciativa. Esta
estrutura pré-existente permitiu que se realizassem 0s processos
seletivos com a seguranca de ter local de realizagdo das aulas dos
primeiros quatro semestres a partir de procedimentos minimos de
adaptacdo.

Quais as dificuldades
implantag&o da expansao

para a

= A dificuldade de comunicag@o € um problema que necessita de

atencdo especifica: ndo pode existir um abismo comunicacional
entre a sede e os campi do interior. E um problema de dificil
resolucéo diante da falta absoluta de estrutura no interior — ndo ha
provedor em nenhum dos municipios de implantacdo que possa
absorver a demanda da UFAM, nem temporariamente. Havia
grande esperanga na implantagdo do sistema do Ministério das
Comunicagbes, e, de fato, esse sistema foi implantado em
Benjamin Constant e Humaita, mas infelizmente a banda
oferecida ndo suporta a demanda, ainda minima, da UFAM.




PRINCIPAIS QUESTOES RESPOSTAS
ABORDADAS SOBRE A
EXPANSAO DOS CAMPI DA UFAM (GESTOR 2)

Quais as dificuldades para a
implantagdo da expansao

= A segunda grande dificuldade decorre em parte da primeira: a

implantagdo dos cursos no interior deveria seguir uma ldgica
diferente dos cursos da capital; deveriam privilegiar a integracéo
com a comunidade, mesmo durante 0s primeiros semestres. a
pesquisa e, especialmente a extensdo deveriam fazer parte das
ementas das disciplinas, para garantir a simultaneidade e a
indissociabilidade dos elementos que formam, pelo menos em
principio, o tripé da Universidade. A implantacdo e o
acompanhamento desta organizacdo curricular tém sido dificeis
sem a possihilidade de interlocucdo permanente com os
coordenadores e professores dos cursos.

A terceira grande dificuldade decorre da propria expansdo da
Universidade. Necessariamente esta iniciativa implica aumento
significativo e permanente das tarefas de algun s setores da sede,
processo que ndo veio acompanhado de um correspondente
aumento de quadro.

Proximos passos no processo de
implantag&o dos cinco campi

Implantagdo dos campi de Itacoatiara e Parintins a partir de
setembro - primeiro ingresso de alunos, posse dos servidores
docentes e técnico-administrativos, reforma dos prédios
existentes, construgdo dos prédios permanentes; segundo
ingresso de novos alunos nos demais, posse dos novos servidores
docentes e técnico-administrativos, construgdo dos prédios
permanentes, adequagdo dos PPs atuais.

Quais as perspectivas para a expansao

Implantar um novo modelo de ensino superior no interior. Poder
oferecer a oportunidade para os alunos da sede (pdlo) incorporar
em sua formagéo aspectos que antes ndo era possivel enxergar e
permitir a expansdo da visdo dos membros da comunidade
académica da sede.




ANEXO D

SINTESE DO QUESTIONARIO 2 - GESTOR 3

PRINCIPAIS QUESTOES ABORDADAS RESPOSTAS
SOBRE A EXPANSAO DOS CAMPI DA
UFAM (GESTOR 3)

Sobre os impactos do atual governo na
UFAM

Promogdo da inclusdo de demandas significativas da
populagdo no processo de Educacdo Superior. Também,
outro impacto, esse certamente, podera ser futuramente
objeto de investigacdo, é a melhoria do fIndice de
Desenvolvimento Humano (IDH) dos diversos municipios
participantes dos multicampi, haja vista as perspectivas de
geracdo de emprego e renda.

Como foram selecionados os Cursos de
Graduacao oferecidos nos campi

A oferta de vagas das Unidades Académicas Permanentes da
UFAM foi baseada em algumas particularidades, visando
responder a crescente demanda social dos municipios de cada
Pdlo pela capacitagdo técnica em diferentes atividades das
areas da salide, educagdo, agrérias, tecnologia e servicos.

Quais as dificuldades para a implantacdo da
expansdo

As dificuldades sdo muitas, mas podem-se citar as
relacionadas com o cronograma de execugdo dessa demanda,
considerando que o Departamento de Apoio ao Ensino - DAE
atende a todos os cursos da UFAM, a escassez de pessoal
qualificado na PROEG/DAE, para otimizar as agdes técnicas
e pedagogicas com a nova terminologia multicampi, revela
essas dificuldades.

Préximos passos no processo de implantagéo
dos cinco campi

A nivel Institucional s8o vérios 0s passos, 0 mais urgente € a
implantagcdo da infra-estrutura, nos moldes multicampi e a
producdo de um conjunto de legislagbes e normas
administrativas e académicas adequadas a estrutura
multicampi.




ANEXO E

EDITAL N°002, DE 10 DE ABRIL DE 2007.

PROCESSO SELETIVO MACRO VERAO - PSMV 2007 (NOVOS CAMPI)

A UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - (UFAM), torna publico, para
conhecimento geral, que serdo abertas, no periodo de 30.04 a 11.05.2007, as inscri¢cbes ao
Processo Seletivo Macro Verdo - PSMV 2007, com vistas a selecdo de candidatos para o
preenchimento das vagas oferecidas nos cursos de graduagdo desta Instituicdo Federal de
Ensino Superior para o segundo semestre letivo de 2007, a serem ministrados nos municipios
de Benjamin Constant, Coari, Itacoatiara, Humaita e Parintins. O PSMV serd realizado de
acordo com as Resolugdes n° 040/2004 e 042/2003 e 046/2006, do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo — CONSEPE.

1- DA VALIDADE DO CONCURSO

1.1.0s resultados deste Concurso serdo validos apenas para o preenchimento das vagas,
oferecidas para 0 segundo semestre do ano letivo de 2007, distribuidas nos diversos cursos de
graduacdo da UFAM a serem ministrados nas sedes dos campi dos pélos. Alto Solimbes
(Benjamin Constant), Médio Solimdes (Coari), Moyses Benarros Israel (Itacoatiara), Vale do
Rio Madeira (Humaita) e Dorval Varella Moura (Parintins).

2 - DASVAGASE DOS CURSOS

2.1 — Sao oferecidas 1367 (um mil trezentos e sessenta e sete) vagas, distribuidas conforme o
Quadro |, as quais concorrem todos os candidatos inscritos.

3- DA INSCRICAO
3.1 - SO sera aceita uma Unicainscricdo por candidato. Caso venha a ocorrer mais de uma
inscri¢do, sera considerada ainscri¢éo de data mais recente.

3.2 - O valor da taxa de inscrigéo sera de R$ 50,00 (cinquenta reais) por candidato, paga
através de boleto bancério em qual quer agéncia ou posto bancario.

3.3 - Asinscrigdes poderdo ser efetuadas:

a) vialnternet, site www.comvest.ufam.edu.br,

b) nas sedes dos campi da UFAM, nos municipios de Benjamin Constant, Coari, Itacoatiara,
Humaita e Parintins, de segunda a sextafeirano horério de 8h as 12h ede 13h as 17h.

3.4 - O candidato portador de necessidades educativas especiais, devera, no ato da inscricao,
solicitar por escrito 0s meios necessarios a realizagdo de sua prova.

3.5 - No ato dainscricdo, o candidato optara por Espanhol, Inglés ou Francés, paraa prova de
Lingua Estrangeira. O candidato que ndo se manifestar sobre o idioma pretendido, sera
automaticamente incluido na opgéo Inglés.

3.6 - E responsabilidade do candidato, o completo e correto preen chimento da ficha de
reguerimento de inscricao.

3.7 — N&o havera, em qualquer hipotese, devolucao do valor referente a taxa de inscricao.
3.8 - A inscrigdo no concurso implica a aceitagdo irrestrita das condicdes estabel ecidas pela
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UFAM, ndo cabendo ao candidato, apds inscrever-se, qualquer recurso quanto as normas
contidas neste edital.

4 - DA ENTREGA DO CARTAO DE CONFIRMACAO DE INSCRICAO - CCl
4.1 - O CCI é o cartdo que confirmaainscri¢éo do candidato, informa o local de prova, os

dados pessoais, 0 curso para o qual foi inscrito e alingua estrangeira pela qual optou. A partir
do dia 28.05.2007, o CCl sera disponibilizado via Internet, no site www.comvest.ufam.edu.br,
e no campus onde o candidato se inscreveu. Caso exista alguma incorrecdo, solicite a
modificagdo pelo e-mail: comvest@ufam.edu.br ou no local de inscricdo. O prazo para
solicitagdo de correcéo encerraem 08.06.2007.

5- DASPROVAS
5.1 — Datas de realizagéo:

Dia 24/06/2007 — das 8h as 13h (horério Manaus), Prova de REDACAO e Prova de
CONHECIMENTOS GERAISI.

Dia 25/06/2007 — das 8h as 12h (horario Manaus), Prova de CONHECIMENTOS GERAISII.

5.1.1 - PROVA DE CONHECIMENTOS GERAIS I, com 60 (sessenta) questfes, sendo 20
(vinte) de Lingua Portuguesa, 05 (cinco) de Literatura Brasileira, 05 (cinco) d e Lingua
Estrangeira, 15 (quinze) de Matemética e 15 (quinze) de Historia;

5.1.2 - PROVA DE CONHECIMENTOS GERAIS |1, com 60 (sessenta) questdes, sendo 15
(quinze) de Geografia, 15 (quinze) de Biologia, 15 (quinze) de Fisica e 15 (quinze) de
Quimica

5.2 - O local das provas serainformado no Cart@o de Confirmag&o de Inscricdo — CCl.
5.3 - Cidades onde ser&o realizadas as Provas.

CIDADE

Benjamin Constant

Coari

Itacoatiara

Humaita

Parintins

6 - DAS DISPOSICOES GERAIS

6.1 — Recomenda-se aos candidatos que cheguem ao local de provas com uma hora de
antecedéncia do inicio previsto, munido de um documento de identidade oficial e original.

6.2 - As portas dos estabel ecimentos onde se realizar8o as provas serdo fechadas, as 8 horas.
O candidato que chegar apds o horario estabelecido para qualquer das provas ndo podera
realizé-la

6.3 - N&o serd permitido, por parte dos candidatos, o uso de qualquer material de consulta,

régua de caculo, calculadora, telefone celular, aparelhos de comunicagdo de qualquer espécie,
esguadro, compasso, transferidor e similares.

6.4 — Os candidatos que ndo apresentarem um documento de identidade oficial e original n&o
poder&o adentrar ao recinto da prova.

6.5 — S30 documentos oficiais de identidade:
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a) Cédula de identidade expedida pelas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica;
b) Carteirado Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

c) Carteiras expedidas pel os Conselhos de Classe;

d) Carteiras expedidas pelo Ministério da Defesa.

6.6 — Questionamentos sobre qualquer questdo das provas objetivas, deverdo ser feitos por
escrito, fundamentados e encaminhados a COMVEST no prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis
apos a divulgacdo do gabarito da respectiva prova.

6.7 — N&o haverarevisdo de prova de Redagdo

6.8 - A UFAM divulgara, sempre que necessario, editais, normas complementares e avisos
oficiais sobre o Concurso.

7 - DA MATRICULA INSTITUCIONAL

7.1 - A matricula ingtitucional dos aprovados neste processo seletivo sera realizada pela Pro-
Reitoria de Ensino de Graduagdo — PROEG, nas sedes dos campi localizadas nos municipios
de Benjamin Constant, Coari, Humait4, Itacoatiara e Parintins, em data a ser .

7.2 — Documentos exigidos paraa matricula institucional (original e cépia):
a) Diploma ou certificado de conclusdo do ensino médio ou equiva lente;
b) Historico escolar do ensino médio;

c¢) Carteira de identidade;

Obs: além dos documentos o candidato devera entregar no ato da matricula uma foto 3x4,
recente.

REITORIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de abril
2007.

HIDEMBERGUE ORDOZGOITH DA FROTA
Reitor



