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RESUMO

Os elevados indices de abandono e reprovagdo escolar de alunos que se
matricularam na Educacdo de Jovens e Adultos, em escolas da rede municipal de
ensino de Manaus, turno noturno - no periodo de 2004 a 2007 - foram entendidos
neste trabalho como a negacdo de um direito publico subjetivo garantido na
Constituicdo Federal de 1988, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
n° 9.394/96. Essa negacdo do direito pleno a educacao, ratificada nos dados
estatisticos educacionais, publicados anualmente pelas instituicdes de ensino, tem
levado uma massa populacional de jovens e adultos que se encontra fora da faixa
etaria para o ensino regular, a exclusdo social, principalmente nas regiées mais
pobres do pais. Essa compreensao despertou o interesse desta profissional da
educacdo, em buscar mais conhecimento sobre o0s elementos estruturais que
circundam e interferem no processo de ensino e aprendizagem, levando alunos
jovens e adultos a desistirem de seus estudos, ou ndo obterem sucesso no seu
desempenho académico, “classificando-se” ao fim do ano letivo como aluno
reprovado. Assim, se originou esta pesquisa qualitativa, de natureza bibliogréafica e
documental que tem como sujeito a Educacdo de Jovens e Adultos e objetos de
investigacdo a evasao e a repeténcia escolar - no periodo de 2008 a 2011 - em duas
escolas da Rede Estadual de Ensino do Municipio de Manaus/Amazonas,
localizadas na Zona Leste de Manaus. A trajetdéria metodologica da pesquisa
perpassa por trés capitulos: Perspectivas Historicas da Educacdo de Jovens e
Adultos como um direito publico subjetivo; Evasdo e repeténcia escolar como
problemas permanentes na nova estrutura da Educacdo de Jovens e Adultos e,
Educacao de Jovens e Adultos na Secretaria Estadual de Educacdo do Municipio de
Manaus/Amazonas. Espera-se que este estudo possa contribuir para momentos de
reflexdo-acao-reflexdo sobre a praxis pedagogica para além do que esta posto no
guadro tedrico-legal das Leis visando a constru¢cdo de um fazer pedagogico que
contribua para o exercicio pleno do direito a educacéo, e com isso a promocao da
inclusdo social dos alunos. Por se considerar que 0s processos de evasdo e
repeténcia sdo problemas que necessitam de intervencdo politica e pedagogica

permanentes, para que a inclusdo escolar seja uma realidade plena.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Educacdo de Jovens e Adultos.
Incluséo Escolar.



ABSTRACT

The high levels of evasion and failure of students subscribed in Teenagers and
Adults Education (EJA) system schools, located in Manaus- from 2004 and 2007 —
were interpreted in this study like a process that denies a public subjective right
guaranteed by the Federal Constitution of 1988 and by the National Education Law
known as LDB n. 9.394/96.This negation to the full right of Education, exposed in the
statistics published annually by teaching institutions, has lead a huge number of
teens and adults, out of the right age for regular studies, to the social exclusion,
mainly in the poorest regions of Brazil. This comprehension elicited the interest of the
author of this project in order to acknowledge more information about the structural
elements that surround ad interfere in the teaching and learning process, something
that brings as consequence students abandoning their studies or do not obtaining
success in their academic development, being “tagged”, in the end of the school
year, like fail. This way, the present qualitative research has started and assumed a
bibliographical and documental nature. Its subject is the Teenagers and Adults
Education and its investigated objects are the scholar failure and abandon - from
2008 to 2011- in two public Schools located in Manaus/Amazonas, more specifically
in the East of the city. The methodological path of this research goes through three
chapters: Historical perspectives of Teens and Adults Education as a subject right;
School Abandon and failure as permanent problems for the new structure of Young
and Adults Education and Young and Adults Education in State public schools of
Manaus/Amazonas. It is expected that this study promotes reflection-action-reflection
moments about the pedagogical praxis, for more than what laws expose in their
theory chart. This way, the right of Education can be offered under social inclusion for
all students; no matter they are children, teenagers or adults. For considering that
evasion and failure need political and pedagogical intervention and that school

inclusion has to be a complete reality.

KEY WORDS: Public Politics. Teenagers and Adults Education. Educational

Inclusion.
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1 INTRODUCAO

A educacao é um dos direitos primordiais para a vida em sociedade porque é
em seus espacos populares e/ou escolares que prepara cada pessoa para a
convivéncia social. Apesar de sua importancia, em cada nova Constituicao brasileira,
a educacéao escolar tem conquistado seu espaco no conjunto de direitos sociais de
forma muito lenta.

Pela leitura das Constituic6es brasileiras, observa-se que, somente apds vinte
e um anos de aplicabilidade da constituicdo de 1967, o Brasil passou efetivamente
por um novo processo rumo a democratizacédo dos direitos civis, politicos e sociais,
nesses ultimos insere-se a educacdo. Com a promulgacéao da Constituicdo de 1988,
a educacdao é tratada como um direito de todos e dever do Estado e da familia a ser
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, conforme estabelece o
Artigo 205.

Nesse contexto explicativo, percebe-se que embora o direito a educacao
possua aparato legal, como ja foi dito, nem sempre € usufruido por todas as pessoas
e, por diversas razdes, uma expressiva quantidade fica a margem desse e de outros
direitos sociais como: saude, moradia digna, trabalho, lazer, entre outros.

Retomando a amplitude do atendimento previsto no art. 205, o qual estabelece
ser a educacao um direito de todos e dever do Estado, e acrescendo-lhe os
principios estabelecidos para a oferta da educacado, firmados no Art. 206, da
Constituicdo de 1988, destaca-se, por sua relevancia para este estudo, o inciso | do
referido artigo, o qual especifica 0 modo como a educacao deve ser oferecida, tendo
como norteador o principio da igualdade para o acesso e permanéncia na escola, o
gue remete a ideia de uma educacao para a inclusao.

Nesse processo reflexivo sobre a educacgdo inclusiva, o termo igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia escolar, presente na constituicdo de 1988,
evidencia um ponto que tem sido tema de discussdo no ambito educacional quando
se avalia os resultados de desempenho escolar dos alunos matriculados em escolas
publicas e nele se detecta os altos indices de reprovacao e/ou abandonos escolares.

O baixo aproveitamento escolar, demonstrado em estatisticas educacionais,
como as que serdo mostradas no decorrer deste estudo, leva ao entendimento de
gue o principio de igualdade, desejada na Constituicdo brasileira, ndo é uma

realidade vivenciada pela maioria da populacdo académica, principalmente na
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educacdo de jovens e adultos, onde os indices de abandonos escolares ainda sédo
elevados.

Essa realidade escolar leva a questionamentos sobre as causas pelas quais os
jovens e adultos desistem de estudar, j& que se matriculam no ensino de Educacao
de Jovens e Adultos diante de necessidades mais imediatas de concluir seus
estudos como a sua insercao formal no mundo do trabalho.

Ante ao quadro de insuficiéncia no atendimento escolar voltado para as
especificidades educacionais dos alunos jovens e adultos e, a partir de uma leitura
comparativa sobre o tratamento dado a educacdo nas Constituicbes brasileiras,
observou-se que a Constituicdo de 1988 se diferencia das demais por ampliar as
possibilidades de atendimento educacional a todas as pessoas, numa perspectiva
nao somente de acesso, mas também de ascensdo para os diferentes niveis de
ensino da educacgdo basica, incentivando, inclusive, niveis mais elevados da
educacédo de acordo com o desempenho de cada pessoa, huma tentativa de suprir-
Ihes a necessidade desse direito publico subjetivo, enfatizando o papel do Estado na
promocdo de oportunidades educacionais em regime de colaboracdo com o0s
municipios e a Uni&o.

Um aspecto de relevancia que este estudo pretende por em evidencia esta
voltado para a necessidade de se levar em consideracéo, no processo educativo, as
especificidades de aprendizagem de cada educando, principalmente na EJA onde os
jovens e adultos ja possuem uma historia de vida anterior a escola. Esse
compromisso oculto no desejo que se tem de garantir Educacéao para Todos mostra
gue a concretizacdo desse ideal perpassa pelo respeito as necessidades e
diversidades humanas, ndo somente na praxis educacional desenvolvidas nos
ambitos escolares, mas também em todas as instancias da vida.

Refletindo sobre esses encaminhamentos e considerando os resultados do
desempenho escolar dos alunos da EJA matriculados no turno noturno de algumas
escolas publicas, se levanta questionamentos sobre qual a influéncia que a provavel
falta desse atendimento das especificidades individuais pode ocasionar para o0s altos
indices de reprovacao e abandonos, comumente ocorridos no referido turno escolar.

Por outro lado, apesar dos avancos propostos na Lei 9.394/96, pode-se
observar que ha pontos que podem restringir e/ou reduzir o atendimento de todas as
pessoas, principalmente daquelas que se encontram fora da faixa etaria para o

ensino regular.
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Assim, constatou-se, neste estudo, que a educacdo se inseriu no conjunto de
direitos sociais de maneira muito lenta e desigual. Avaliando-se esse processo, apos
0os 25 anos de exercicio da educagdo escolar, na condicdo de direito publico
subjetivo, desde a Constituicdo de 1988, pode-se dizer que apresenta conquistas e
ganhos, mas também perdas, as quais apontam a necessidade de melhorias,
sobretudo no campo da educacdo de Jovens e Adultos, que é uma modalidade de
ensino que ainda busca a conquista de seu espac¢o no ambito formal das instituicoes
escolares.

Esses problemas estruturais relacionados a situa¢éo socioeconémica e cultural
dos educandos refletem intensamente no &ambito das salas de aula. Essa
diversidade finda transformando a oportunidade educacional em perdas para 0s
alunos e consequentemente para o proprio Estado e o Governo Federal (MEC) que
investem nos alunos, mas ndo veem seu sucesso escolar concretizado, como pode
ser constatado pelos processos de evasao e repeténcia escolar.

Nesse sentido a falta de politicas publicas que possibilitem a formacéo inicial e
continuada dos profissionais da educacdo e, até mesmo, a falta de credibilidade
vivida atualmente pela escola publica também podem representar perdas para a
educacdo, pois, enquanto direito publico subjetivo a Lei ampliou o alcance desse
direito a um nimero maior de pessoas, no entanto, os investimentos destinados a
educacédo nao refletem ainda nas acdes escolares e nos resultados académicos dos
educandos, principalmente na EJA, as perspectivas de uma educacéo para Todos.

Conclui-se assim que as conquistas e as perdas na educacdo estao
intimamente relacionadas ao modo de sua oferta nas instituicbes escolares,
principalmente nas escolas publicas, cujo publico alvo, muitas vezes, desconhece
seu direito e, por isso, ndo exige do Estado as condicbes adequadas para a
efetivacdo de uma educacdo que atenda as suas necessidades e especificidades
educacionais, terminando por abandonar a escola precocemente e/ou frequenta-la
sem éxito, elevando assim os indices de evasao, repeténcia escolar e distorcéo
idade/série e, 0 que € mais grave, normalmente apontando o aluno como o
responsavel pelo seu proprio fracasso escolar.

Partindo dessa fundamentacéo, o presente estudo teve como objetivo conhecer
0s processos de evasdo e repeténcia na educacao de jovens e adultos em duas

escolas da rede estadual de ensino no municipio de Manaus-Amazonas,
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identificando perspectivas de inclusdo escolar dos alunos jovens e adultos
matriculados no periodo de 2008 a 2011.

Como desdobramento dessas questdes, buscou-se contextualizar
historicamente a Educacédo de Jovens e Adultos como direito publico subjetivo numa
perspectiva de inclusdo escolar, além de discutir os processos de evasdo e
repeténcia escolar como problemas permanentes da educacéo.

Dentro dessa perspectiva, analisou-se o desempenho escolar dos alunos que
se matricularam na EJA em duas escolas estaduais localizadas na zona leste de
Manaus/Amazonas - no periodo de 2008 a 2011- com vistas a identificar os
processos de evasdo e repeténcia, assim como as possibilidades de incluséo
escolar dos sujeitos jovens e adultos que nelas se matricularam no referido periodo,
para, posteriormente, apresentar estudos em que sejam evidenciados criticamente
0S possiveis processos de evaséo e repeténcia e/ou inclusdo escolar ocorridos na
EJA nas duas escolas estaduais “A” e “B”, no aludido periodo.

Na delimitacdo mais geral do tema desta pesquisa, estdo as perspectivas
historicas da Educacdo de Jovens e Adultos como direito publico subjetivo numa
perspectiva de inclusdo escolar, e 0os processos de evasao e repeténcia escolar
como problemas permanentes na Nova estrutura da Educacdo de Jovens e Adultos,
analisando os processos de evasao, repeténcia e/ou inclusdo escolar na educacao
de jovens e adultos em duas escolas estaduais localizadas na zona leste do
Municipio de Manaus Amazonas de 2008 a 2011.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos utilizados, estes exigiram empenho
académico para se compreender o significado de ciéncia e de como se constitui,
isso é primordial para quem deseja desenvolver um trabalho de natureza cientifica.
Essa compreensdo aliada ao entendimento do carater rigoroso que o método
cientifico deve ter na explicitacdo dos fenbmenos naturais e sociais estudados
ajudaram na definicdo do caminho que foi trilhado em direcdo aos objetivos que se
desejou alcancar.

Partindo desses principios e considerando o objeto de investigacdo deste
estudo, evasao e repeténcia escolar, o qual se encontra “impregnado” de influéncias
muitas vezes implicitas, percebeu-se que a pesquisa qualitativa seria a mais
indicada para a investigacdo dos elementos ligados aqueles fenbmenos
educacionais, haja vista possibilitar uma andlise de dados subescritos, que nem

sempre sao possiveis de serem quantificaveis.
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No que diz respeito ao procedimento técnico para a coleta de dados, utilizou-
se recursos das pesquisas bibliograficas e documentais, sobre as quais foram feitas
leituras de literaturas ja publicadas sobre o tema em pauta e andlise de documentos
oficiais da rede estadual de ensino de Manaus/Amazonas que continham
informacdes pedagdgicas sobre o contexto educacional da Educacdo de Jovens e
Adultos, sobretudo das duas escolas participantes da pesquisa, tais apontamentos
foram “interpretados” a luz das questdes norteadoras e dos objetivos originados para
este estudo.

A andlise dos dados coletados nos documentos oficiais das duas escolas
estaduais se fundamentou nos principios do materialismo histérico dialético; porém
reconhecendo a importdncia de outras abordagens epistemolégicas para a
construcéo critica do conhecimento, isto porque partiu-se da compreensao de que
as variaveis que envolvem os fendmenos educacionais ndo sdo por si SO
determinantes deles, mas resultam da interacdo entre o todo e as partes que 0s
compdem, onde cada uma delas tem sua importancia para esse todo, embora nem
sempre elas estejam “alinhadas” numa direcdo horizontal e/ou de maneira
homogénea, 0 que se explica pela existéncia de ideologias e interesses antagonicos
nas relagdes sociais, estabelecidas ao longo da historia da humanidade.

Sobre a corrente epistemoldgica escolhida para a realizacdo deste estudo -
materialismo historico dialético - ndo € muito dizer que foi escolhida por se acreditar
gue esta possibilita uma compreensdo mais profunda sobre os elementos que
envolvem os fendbmenos educacionais aqui investigados: evasdo e repeténcia
escolar.

Para a sustentacdo da analise dos dados coletados durante a pesquisa a
partir da concepcédo do materialismo historico dialético, buscou-se compreender a
esséncia conceitual dessa teoria do conhecimento, através da contribuicdo de
alguns autores como Max e Engels apud Menta (video 06) que descrevem 0s
fendbmenos da historia de forma dialética, bem como Alves (2010) que também
contribuiu com a sua concepcéo filosofica de materialismo.

No que diz respeito a visdo dialética dos fenébmenos, valorizada no
materialismo histérico dialético, foram relevantes as teorias de Kosik apud Souza
(2012).

Por todos os conceitos e explicacoes trazidas pelos autores mencionados,

ratifica-se a importancia da realizacdo deste estudo sob a o6tica do materialismo
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histérico dialético, uma vez que 0s sujeitos que vivenciam 0s processos de evasao e
repeténcia escolares na Educacdo de Jovens e Adultos estdo inseridos num
contexto social que se compde de relagbes construidas histéricamente, as quais de
maneira direta ou indireta influenciaram na condi¢cdo socioeconomico e cultural dos
mesmos, demonstrando a dialética existente entre o homem e a natureza.

O principal ponto para a analise dos fenbmenos sociais, na concepc¢do do
materiaismo histérico dialético, € o reconhecimento que além da natureza dialética,
as relacdes estabelecidas no processo de construcdo da histéria humana séo
interdependentes, razdo pela qual ndo podem ser analisados isoladamente, com se
fossem neutros em relacdo aos demais elementos da natureza.

Nessa concepcao da nao neutralidade Marx contribui para esse estudo ao
chamar a atencdo para a necessidade de se compreender como determinada
sociedade se organiza economicamente, pois, de acordo com o referido autor, 0s
processos de producdo de bens ajudam a evidenciar as relagbes sociais
estabelecidas entre a populacao.

Na educacdo, a compreensdo do materialismo historico dialético pode se
tornar importante para a reflexdo sobre como o processo de ensino e aprendizagem
tem sido concebido nas instituicbes escolares, para isso, torna-se necessario ter
clareza sobre as diferentes tendéncias pedagodgicas que orientam as acodes
educativas.

Nessa perspectiva, se considera que a pedagogia historico-critica dos
contetdos € uma “ferramenta” pedagdgica para a formagéao critica dos educandos,
através da qual os sujeitos do processo educativo podem se “apropriar’ do
conhecimento explicito e implicito nos conteddos curriculares, para entender a
realidade socioeconémica e cultural que os envolve e, assim, perceber mais
claramente as desigualdades sociais, instrumentalizando-se para a superacao de
suas “limitacdes” mais imediatas, por meio da tomada de consciéncia de que sua
condicdo humana é fruto das relacfes estabelecidas na sociedade em que vivem.

O desenvolvimento de um trabalho pedagégico pautado nos fundamentos do
materialismo historico dialético exige do educador um repensar sobre sua
compreensao a respeito do desenvolvimento humano e dos seus processos de
ensino e aprendizagem.

Outros autores contribuiram para a realizagdo desta pesquisa, destacamos

em nivel nacional como principal motivadora para a escolha do sujeito deste estudo
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a Professora Dra. Alair dos Anjos Miranda que ao abordar em sua obra A Educacéo
de Jovens e Adultos no Estado do Amazonas, no ano de 2003, e mais recentemente
em 2012, quando lancou a 22 edicao desse estudo, demonstrou as varias faces da
EJA no Brasil, que por longos anos foi tratada como uma educacdo compensatoria
destinada a um contingente de brasileiros jovens e adultos excluidos do processo
educacional formal, quando da idade prépria.

Enquanto que em Miranda (2012), ficou evidenciado que a evaséo e a
repeténcia escolar sdo “geradas” pelas relagdes sociais desiguais estabelecidas
historicamente, o que reafirmou a importancia de compreendé-las no contexto
educacional da EJA na rede estadual de ensino, tendo em vista a identificacdo de
possiveis mudancas estruturais na oferta daquela modalidade de ensino,
decorrentes da LDB n.° 9394/96, nos documentos oficiais das duas escolas
estaduais participantes deste estudo.

Ao se reportar a necessidade de uma nova cultura para a educacéo de
Jovens e adultos, a partir de um balanco do poder local, Haddad (2007) relaciona a
situacdo escolar da maioria dos jovens e adultos que se matricula na EJA e
posteriormente abandona a escola ou ndo consegue aprovacdo ao final do ano
letivo. De fato, essa modalidade de ensino ndo pode ser tratada com as mesmas
orientacbes pedagogicas planejadas para o ensino regular sob pena de se
desconsiderar as vivéncias e anseios proprios das pessoas jovens e adultas e, com
isso, exclui-las de seu direito a educacéao.

O referido autor chama atencdo para as mudancas estruturais provenientes
do Governo Federal que trouxeram implicacbes para a ndo garantia efetiva do direito
a educacao, estabelecido na Constituicdo brasileira de 1998.

Em uma andlise sobre repeténcia escolar, que também se insere nesse
contexto de excluséo social pela negacao do direito a educacéo, Grispino (2001) traz
dados estatisticos que nos auxiliaram a evidenciar esse processo em diferentes
paises, entre eles o Brasil. Esse interesse em investigar o fenbmeno educacional
com um olhar critico sobre as politicas educacionais destinadas a educacdo de
jovens e adultos tem sido uma constante, tanto no cenario internacional quanto no
nacional. No municipio de Manaus, no Amazonas, varias pesquisas tém sido
realizadas em torno da tematica Educacdo de Jovens e Adultos, variando apenas
em seus objetos de estudo, embora todas busquem a compreenséao dos fatores que

tém comprometido o exercicio pleno do direito & educagdo por uma grande massa
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populacional que, apesar da legislacdo vigente (Constituicdo 1988 e LDB n.9394/96
e outros complementares), ainda se encontra em condi¢cdes de analfabetismo e/ou
analfabetismo funcional, devido a falta de acesso a educacdo escolar ou por
vivéncias pouco satisfatérias na mesma.

A compreensédo sobre o objeto deste estudo, evasao e repeténcia escolar na
EJA, foi ampliada também com a contribuicdo de Silva (2005) que, ao tratar sobre a
evasdo na educacao de jovens e adultos, no Estado do Amazonas, denominada
pelo governo como “A fuga das salas de aula”, afirma ser um reflexo das condi¢des
sociais e econdmicas nas quais 0s sujeitos sao “submetidos” e “obrigados” a com
elas conviverem e que, na maioria das vezes, ndo garantem as condi¢des
necessarias para prossiguirem seus estudos plenamente.

A importancia das condi¢cdes favoraveis para a aprendizagem advindas das
oportunidades sociais dadas aos alunos esta presente também na Declaracéo
Mundial Sobre Educacdo Para Todos proveniente da Conferéncia Mundial sobre
Educacdo de Adultos, realizada em Jomtiem — Tailandia, onde se enfatiza a
importancia da satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem dos alunos,
sendo para isso necessario uma mudanca significativa nas condi¢des estruturais de
atendimento escolar, tais como formag¢do continuada dos professores, material
didatico adequado as necessidades educacionais dos alunos, respeito ao ritmo de
aprendizagens e condicfes socioculturais dos mesmos, entre outras.

Em se tratando da pesquisa qualitativa utilizada para a realizacdo deste
estudo, Rodrigues (2009) auxiliou na analise das informacdes coletadas nos
documentos oficiais das duas escolas estaduais de ensino, localizadas na Zona
Leste do municipio de Manaus/Amazonas, que se deu a partir de elementos
subjetivos como a compreensdo da pesquisadora sobre o assunto em pauta, assim
como elementos objetivos e quantificaveis, a exemplo dos dados estatisticos sobre o
rendimento escolar dos alunos que se matricularam naquelas escolas no periodo de
2008 a 2011.

No que diz respeito aos procedimentos técnicos para a coleta de dados,
utilizou-se os estudos de Gil (2002) referentes a pesquisas bibliograficas e
documentais.

E importante ressaltar que, apesar da simplicidade metodoldgica com que
essa pesquisa se apresenta, todo o percurso deste estudo foi marcado pelo

interesse de conhecer mais profundamente os fenbmenos que envolvem o ato de
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ensinar e aprender na educagdo de jovens e adultos e, sobretudo, buscar nas
Literaturas existentes sobre o assunto fundamentacdo para o desenvolvimento de
uma praxis pedagdgica voltada para a incluséo escolar e social da grande demanda
de jovens e adultos que ingressam todos os anos em escolas publicas, mas nao
alcancam éxito em seus estudos, passando a fazer parte das estatisticas de evasao
e repeténcia escolar.

Desde modo, o compromisso aqui proposto é manter a fidelidade das
informacdes coletadas e divulgar os conhecimentos adquiridos, para que outras
pessoas possam continuar a busca pela superacdo das desigualdades sociais a
partir da garantia da educacao escolar como um direito publico subjetivo de todas as
pessoas.

Quanto as discussbes dos conteudos, estdo estruturadas em trés (03)
capitulos que se relacionam aos objetivos propostos e buscam responder as
guestdes norteadoras, podendo ser assim sintetizados: no Capitulo Il: Perspectivas
histéricas da Educagéo de Jovens e Adultos como um Direito Publico subjetivo,
trata-se a educacao na condicdo de direito publico e subjetivo, buscando evidenciar
as perspectivas para a inclusao escolar dos jovens e adultos, a partir de um breve
historico da Educacao de Jovens e Adultos no Brasil.

No Capitulo Ill: Evasédo e Repeténcia Escolar como problemas permanentes
na nova estrutura da Educacdo de Jovens e Adultos, estuda-se as contribuicbes
sobre os processos de evasdo e repeténcia escolar, vistos como um problema
permanente da educacdo, buscando-se a compreensdo sobre o0s problemas
estruturais que os envolve.

Por fim, no Capitulo IV: Educacdo de Jovens e Adultos na Secretaria
Estadual de Educacao do Municipio de Manaus/Amazonas, objetiva-se a analise do
desempenho escolar dos alunos que se matricularam na EJA em duas escolas
estaduais localizadas na zona leste de Manaus/Amazonas, no periodo de 2008 a
2011, tendo em vista identificar os processos de evasao e repeténcia, assim como
as possibilidades de inclusdo escolar dos sujeitos jovens e adultos que nelas se
matricularam no referido periodo.

Espera-se com este estudo contribuir para enriquecer o arcabouco tedérico

de pesquisas e trabalhos congéneres.



2 PERSPECTIVAS HISTORICAS DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
COMO UM DIREITO PUBLICO SUBJETIVO

A educacao formal sempre foi um ponto de discussdo dos grupos sociais
que defendem uma educacdo igualitaria para todos, porém, mesmo com as
iniciativas da sociedade civil e organizada para a garantia de uma educacéo
inclusiva, ela ainda ndo ocupou espaco prioritario na vida da maioria das pessoas,
gue continuam sofrendo o processo de exclusédo social, principalmente nas regides
mais pobres do mundo.

2.1 Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil, uma modalidade de ensino em
construcéo.

A linha do tempo da educacéao de jovens e adultos no Brasil mostra que ela
sempre se delineou por uma concepc¢ao dualista, fundamentada em objetivos que
visavam a atender anseios de cada momento histérico de uma sociedade. Essa
condicdo de educacao dual se manifesta desde 1949 quando, sob a “coordenagao”
dos padres Jesuitas, ja havia um direcionamento diferenciado no fazer pedagogico,
voltado principalmente para a conversao e dominio dos povos indigenas, através do
uso da religido.

Embora se reconheca a importancia dos jesuitas na construcao de escolas,
durante o periodo colonial, até 1759, quando foram expulsos do Brasil, ndo se pode
negar a presenca de um processo de exclusédo escolar da maioria da populacéo da
época.

Sobre este aspecto Piletti (2001), ao tratar sobre os contetudos de Histéria
Geral e do Brasil, ratifica a iniciativa dos padres Jesuitas na criacdo de escolas, para
ensinar ler e escrever nas povoacdoes e aldeias onde tinham suas missoes,

demonstrando também a quem as mesmas se destinavam:

[...] Mas os colégios eram s0 para os filhos dos senhores de engenho e dos
colonizadores, e para aqueles que queriam seguir a vida religiosa, tornando-
se padres. Aos indios e negros os padres ensinavam principalmente a
religido. Durante todo o periodo colonial, e mesmo durante o império, até
1888, quando foi abolida a escravidao, os negros escravos foram proibidos
de frequentar a escola (Sic) (PILETTI & PILETTI, 2001, p14).

O reflexo da discriminacdo na oferta da educacao formal, desde suas origens,
pode ser percebido nos altos indices de analfabetos e/ou analfabetos funcionais,

ainda existentes no Brasil, divulgados nas estatisticas de pesquisas e resultados de
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desempenho escolar, além do processo de evasdo e repeténcia escolar, também
presentes na educacao formal, principalmente na Educacéao de Jovens e Adultos.

A trajetoria da educacao no Brasil mostra que a histéria da EJA € marcada por
programas e campanhas educacionais criados pelos governos, motivados pela
iniciativa dos movimentos sociais organizados, voltados, a priori, para a erradicacao do
analfabetismo no Brasil.

Estudiosos mostram que a trajetéria da EJA se inicia na década de 40, mais
precisamente em 1947, quando as primeiras acdes educacionais destinadas ao
publico jovem e adulto comecaram a ser desenvolvidas, com objetivos bem definidos,
voltando-se ora para a populacdo jovem e adulta rural, ora para a populacao urbana.
Assim, a EJA inicia sua Histdria “embalada” por anseios sociais de uma populacao
gue, apOs a vivéncia da guerra de 1945, vé na educacdo o caminho para a sua
reestruturacdo politica, econémica e social e, ao mesmo tempo, pelo desejo de se
recuperar uma divida social e preparar mdo de obra qualificada, para atender
exigéncias das novas formas de producédo de bens e servicos de uma sociedade
emergente.

Foi diante da condicédo de analfabetismo de grande parte da populacdo que a
educacdo de jovens e adultos tornou-se “objeto” de “investimento” com vistas a
reducao do analfabetismo e com isso a elevacdo do numero de pessoas “aptas” a
votar e a contribuir mais efetivamente para a producdo no mercado de trabalho.

As aclOes voltadas para o combate ao analfabetismo iniciaram-se
efetivamente 1947, com a Campanha de educacédo de Jovens e Adultos, que tinha
como publico alvo os analfabetos das areas rurais. Outras iniciativas educacionais
com o mesmo fim foram realizadas como a Campanha Nacional de Educacéo Rural
(1952) que sem o éxito esperado sdo extintas em 1963. Dessas duas campanhas

ficaram dois aprendizados:

A compreensao de que a vinculagéo das atividades econdémicas com a falta
de escolaridade néo erradicaria o analfabetismo “[...] Constatou-se também
gue o analfabetismo e a falta de escolaridade dos adultos indicavam a
existéncia de incapacidade dessas pessoas, vinculando-as a ideia de
marginalizagéao”. [...] O enfrentamento do analfabetismo comeca a suscitar
ideias voltadas para novas visdes sobre a educacéo; havia a necessidade
de se estudar métodos apropriados de alfabetizacdo, contextualizando os
processos educativos (SILVA, 2005, p.29).
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Foi assim, levado por uma concepc¢édo que visava a ruptura da educacao, até
entdo ligada as praticas educacionais com objetivos econdmicos e politicos, que
intelectuais e estudantes se mobilizaram em prol de uma educacao que garantisse
por meio do processo de alfabetizacdo e escolarizacdo formais a participagdo da
massa populacional em uma educacdo permanente, voltada também para o
desenvolvimento humano e cultural do pais.

Literaturas sobre a Educacdo de Jovens e Adultos apontam que desde
década de 60 muito tem sido feito, tanto no a&mbito dos movimentos sociais, com o
Movimento de Cultura Popular (1960), o Centro de Cultura Popular da Uniao
Nacional dos estudantes (1961), entre outros, quanto na legislacdo de ensino (Leis
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional- LDB), iniciando com a Lei n° 5.692/71
gue deu énfase a educacdo de jovens e adultos, embora numa perspectiva de
exames supletivos de carater compensatorio, caracterizando-se por um atendimento
educacional voltado para a supléncia, suprimento, aprendizagem e qualificacao.

Pesquisadores que se voltaram para a Educacao de Jovens e Adultos como
Miranda (2012) e Silva (2005), por exemplo, demonstram em suas obras que apesar
de todas as investidas sociais pela superacdo do analfabetismo no Brasil, os
resultados alcancados na educacao brasileira apontam a necessidade da efetivacéo
de uma politica educacional que insira a Educacdo de Jovens e Adultos num
patamar de “igualdade” de tratamento junto aos demais niveis de ensino, haja vista
que até 1996 ela era tratada como um “apéndice” da educagao basica, sem
identidade propria, atrelada ao que se denomina, ainda hoje, de ensino regular.

Nesse panorama transitério entre um atendimento escolar fundamentado em
exames supletivos e preparo para o mercado de trabalho definidos na Lei 5.692/71 é
gue se situa a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional n° 9.394/96 como um
marco tedrico para as transformacdes pedagdgicas almejadas para a Educacéo de
Jovens e Adultos, uma vez que somente nessa Lei a EJA torna-se uma modalidade
de ensino e, com isso passa a ser considerada para efeito de investimentos
financeiros e de materiais educacionais especificos para aquele ensino, pelo
governo federal, via Ministério da Educacéo e Cultura (MEC).

Dentre os principios educacionais que a Lei n.° 9.394/96 destina a educacao
basica naciona,l encontram-se os artigos 37 e 38 que devem reger a Educacéo de
Jovens Adultos como uma modalidade de ensino destinada aqueles que nao tiveram

acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.
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Neles estdo expressos 0s compromissos do poder publico com a garantia desse
direito social, assim como os procedimentos didaticos metodoldgicos para o
atendimento efetivo daqueles alunos.

O ponto de destaque desta lei para a temética em estudo neste |l capitulo —
evasao e repeténcia escolar como problemas permanentes na educacao de jovens e
adultos — esta contido no artigo 37 paragrafos 1° e 2° onde se lé:

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicBes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames
(LDB, 1996, p. 20).

Nesse paragrafo, além do carater de gratuidade da educacéo de jovens e
adultos, também est4d evidenciado procedimentos importantes para esse
atendimento educacional que devem considerar as caracteristicas do alunado, assim
como seus interesses, condicbes de vida e de trabalho sem o0s quais muito
possivelmente os indices de evasao e repeténcia serdo uma constante. No artigo 37,
destaca-se o compromisso do poder publico com a garantia do atendimento
integrado aos alunos, com énfase no aluno trabalhador que em geral frequenta as
salas de aula de Educacdo de Jovens e Adultos. “O Poder Publico viabilizara e
estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante acdes
integradas e complementares entre si” (LDB, 1996, p. 20).

Por outro lado, o papel do poder publico como provedor e mediador de
condicBes estruturais para 0 acesso e permanéncia do aluno trabalhador na escola é
algo que na pratica merece atencéo, haja vista que, pelas caracteristicas individuais
daquele aluno (adulto, trabalhador) e expectativas educacionais (relacionadas ao
trabalho), muitas escolas tém dificuldade em se adequar as necessidades de
aprendizagem do mesmo, contribuindo para o0 desenvolvimento de um
comportamento apatico ante as aulas, muitas vezes, seguido de desestimulo que o
leva a infrequéncia, a evasao e/ou a reprovacao.

Outro ponto que deve ser levado em consideragao esta disposto no paragrafo
2, artigo 38 da Lei 9.394/96 que, ao tratar da avaliacdo da aprendizagem, estabelece
que “Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos, por meios

informais, serdo aferidos e reconhecidos mediante exames” (LDB, 1996, p.21). Tal
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encaminhamento demonstra o reconhecimento e a valorizagéo que se deve ter com
0s conhecimentos extraescolares que os alunos trazem para a escola.

Sem se prender as terminologias que caracterizam os instrumentos e/ou
procedimentos utilizados para a afericAio da aprendizagem dos educandos,
reconhece-se que a valorizacdo do conhecimento prévio como ponto de partida do
ensino pode contribuir para o sucesso da aprendizagem dos mesmos. Esses e
outros fatores que fazem parte do contexto educacional tém sido projetados para a
modalidade de ensino EJA pela LDB 9.394/96, precisando, no entanto, ser
potencializados por meio de politicas publicas que os consolidem através de acdes
concretas tendo em vista a superacdo do quadro preocupante de evasao e
reprovacado escolar ainda presentes nas estatisticas educacionais da EJA, mesmo
apos 17 anos de aprovacao daquela lei, distanciando, assim, a conquista social de
uma educacéao inclusiva.

2.2 Movimentos sociais pela inclusdo escolar dos jovens e adultos em cenario
nacional e internacional

Os caminhos trilhados pela sociedade civil e 6érgdos governamentais para a
implantacéo e fortalecimento de sistemas educacionais inclusivos tém como pontos
de partida movimentos sociais, realizados em nivel nacional e internacional. Para
uma reflexdo sobre as iniciativas em prol da educacao escolar, em nivel nacional,
pode-se contar com a contribuicio de Miranda (2003), uma pesquisadora
amazonense que contribui significativamente para esse trabalho quando descreveu
em seu primeiro livro: A Educacdo de Jovens e Adultos no Amazonas as principais
acOes voltadas para a EJA, permitindo, assim, que se fizesse uma retrospectiva
sobre o0s investimentos educacionais neste campo da educacdo. Dentre eles

destacam-se:
4 Campanha de Educacéo de Adolescentes e Adultos (CEAA), em 1950.

Seu objetivo era minimizar os indices de analfabetismo e colocar o Brasil
numa melhor situacdo junto as estatisticas mundiais. Visava também preparar
para o mercado de trabalho nas capitais e, ainda, melhorar a situagéo da zona

rural, integrando o0 homem do campo ao seu meio;
v Campanha Nacional de Educac¢é@o Rural (CNER). Teve inicio em 1952

como um programa da CEAA, desenvolvendo-se, a principio, de forma
autbnoma, voltando, no entanto, ser controlada pelo DNE (Departamento
Nacional de Educacéo). Seu principal objetivo era promover a evolucdo do
homem rural, despertando no mesmo, o espirito comunitario e de valor
humano, sendo assim, desenvolvia suas a¢bes a partir de principios de
solidariedade e ajuda mutua entre membros de um mesmo grupo social. Esse
movimento criou os Centros Sociais de Comunidade sob a influéncia das
Missdes Rurais Mexicanas e das recomendacdes oriundas do Seminario

Interamericano;
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v Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA),
Implantada em 1958, com os mesmos objetivos das campanhas anteriores, no
que concerne ao combate ao analfabetismo, ampliando, no entanto, sua
populagdo alvo, uma vez que se preocupava, também com a educacéo
popular de criangas e adultos.

Para esta campanha o analfabetismo “¢ um fendmeno social com causas
sOcio- econbmicas as quais devem ser conhecidas no processo educativo”
(PAIVA, apud MIRANDA, 2003, p.98).

Mobilizacdo Nacional contra o Analfabetismo (MNCA) que foi instituida em 1961
sob o comando do presidente da republica. O MNCA tinha como finalidade a
incorporacdo de todos os movimentos anteriores. Em seus objetivos incluia a
alfabetizac&o de criangas, jovens e adultos. Trouxe muitas propostas para o campo da

educacéo, entre elas, podem ser citadas:

v Ampliac@o da rede escolar para atender criancas de sete a onze anos

de idade;

v Redefinicdo e adequacdo dos métodos de ensino para a educacéo
infantil;

v Instalacdo e/ou manutencdo de cursos de alfabetizacdo para jovens

analfabetos, com faixa etaria entre doze a vinte e um anos, com possibilidade
de atender jovem acima de vinte e um;

v Ampliacéo do servico de merenda escolar;

v Incentivo a criacdo de Centros de treinamento de professores leigos;
estimulo a formacao e a atualizacdo de professores primarios.

A intencdo deste programa era erradicar o analfabetismo no pais, entre a
populacdo de até vinte e dois anos, num prazo de cinco anos.

v Programa de Emergéncia: que era voltado para a ampliacdo e melhoria
qualitativa do ensino primario regular e para a alfabetizacdo de adultos. Para
que esse programa fosse implementado foram estabelecidos convénios com
os Estados, configurando-se como um plano de assisténcia técnica, material e
financeira as unidades federadas e aos municipios, possibilitando o
atendimento as “reivindicacdes de todas as camadas da populagéo por mais e
melhor educac¢ao” (Mobilizag&o Nacional contra o Analfabetismo, 1961, p.100).

A partir do Decreto n.° 51.867/63 que, em decorréncia da determinacéo da LDB
4.024/61, restringiu as competéncias do MEC somente ao nivel de planejamento, os
encargos das unidades Federadas e municipios foram ampliados quanto a
organizacao e execucao de tais acdes e o Programa de Emergéncia, mas as demais

campanhas foram extintas.

v Movimento de Educacdo de Base (MEB) foi uma proposta da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) aprovada pelo governo em
1961 cujo financiamento foi assegurado pelo MEC e outros 6rgédos da
administragéo federal. Teve como principal objetivo a alfabetizagdo do “homem
rural” sem se limitar ao simples ato de ensinar a ler e escrever, mas,
sobretudo, proporcionar-lhe possibilidades de reflexdo e discussdo de seus
problemas como pessoa e como elemento integrante de um grupo,
incentivando-o na busca de alternativas de solugées coletivas.

v Centros Populares de Culturas e os movimentos de Cultura Popular
(CPC e MCP) - surgiram no inicio da década de 60, decorrentes de ideias de
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estudantes, intelectuais, politicos e expressiva representacdo de catdlicos
interessados em promover através da educacdo a participacdo das massas
populares a partir da conscientizagdo sobre a realidade brasileira.

v Plano Nacional de Alfabetizacéo e o Sistema Paulo Freire - lancados em
1963, pelo MEC, ap6s a extingdo das campanhas supramencionadas. O PNA
teve financiamento do governo federal, além da assisténcia técnica. Sua
implantagéo ficou ao cargo de entidades sindicais e estudantis e tinha como
meta alfabetizar cinco milhGes de brasileiros, até 1965, utilizando o método
Paulo Freire que vinha se desenvolvendo com éxito em Brasilia.

v Cruzada da Acado Baésica Crista (ABC) - criada em 1965, com a
expansédo do programa denominado “Promogéo Agnes” de iniciativa do colégio
Evangélico Agnes Erskine, de Pernambuco, cujo objetivo inicial era a
alfabetizacdo de adultos. [...] devido ao sucesso do “Programa Agnes’ nos
bairros pobres de Recife, suas acdes foram expandidas para os estados do
Ceard, Alagoas e Rio de Janeiro, passando a ser denominado de Acdo Basica
Cristd. Ainda em virtude desse sucesso seus objetivos também foram
ampliados, passando a oferecer a educacdo continuada, o ensino profissional
e a educacao sanitaria.

v Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) - criado em 1970 pelo
governo federal em &mbito nacional e cuja meta seria a extincdo do
analfabetismo no Brasil. Para alcancar sua finalidade o MOBRAL criou
programas de alfabetizacdo e educacdo continuada para alfabetizados. Seu
publico inicial era analfabetos da zona urbana com faixa etaria entre quinze e
trinta e cinco anos, expandindo, posteriormente o atendimento para a zona
rural.

v Fundacdo Educar (1986) substituiu o Mobral e pretendia estabelecer
mudangas substanciais nas questdes relativas as necessidades
administrativas e pedagégicas daquele 6rgdo. Subordinada ao MEC, a
Fundacdo Educar adotou uma politica de integracdo com o0s sistemas
estaduais de ensino. Entre suas ac¢des, a Fundacdo educar diminuiu o
exagerado numero de funcionarios dos 6rgdos centrais e tentou excluir o
diretivismo pedagdgico, financiando projetos alternativos em consenso com as
propostas metodoldgicas dos 6érgdos conveniados. Foi extinta em 1990,
surpreendendo os sistemas de ensino municipais, que sem vivenciar uma fase
de transicdo, passaram a ser 0s responsaveis Unicos dessa agado educacional
(PAIVA apud MIRANDA, 2003, p.101-115).

Como se percebe, os programas mencionados por Paiva apud Miranda (2003)
mostram “intenc¢des” de erradicar o analfabetismo no Brasil e promover condi¢des
para o exercicio da cidadania a significativa parte da populacdo, no entanto, numa
analise mais detalhada, observa-se que eles ndo apresentavam “sustentacio”, pois
mudavam de nome, trazendo novas expectativas para a populacdo, além disso, a
maioria desses programas nao conseguia “esconder’ seu carater compensatorio e
emergencial que tinha como objetivo maior reverter o quadro de analfabetismo
presente no Brasil, e, assim, adquirir posicdo favoravel junto as instituicbes
financeiras internacionais.

Infelizmente, por ndo ter como meta principal a qualidade do acesso e
permanéncia escolar das pessoas ao/no ensino formal, o insucesso de alguns
programas educacionais mencionados certamente comprometeu a vida de milhares

de pessoas que continuaram as margens do direito & educacéo, refletindo ainda hoje
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nos altos indices de analfabetismo, aproximadamente 13 milhdes de brasileiros (em
2009), conforme publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em
2011.

E Nesse contexto de busca por ultrapassar a concepgdo de educacio
compensatodria que se enfatiza a importancia do conhecimento sobre a realidade
cultural e socioeconémica que envolve a populacéo jovem e adulta que hoje ocupa
as salas de aula, para que nao se priorize um ingresso escolar somente para a
reducdo do analfabetismo ou para atender exigéncias politicas e econbmicas da
sociedade, mas promova principalmente uma educacao igualitaria que, ao respeitar
as necessidades bésicas de aprendizagem de cada aluno, seja capaz de possibilitar
o exercicio pleno da cidadania.

Ao se voltar o olhar para as iniciativas educacionais realizadas no campo
internacional, encontram-se também relevantes contribuicbes sociais advindas das
Conferéncias e Foruns de discussfes que sugeriram e defenderam proposicées em
prol da melhoria do processo educacional e, principalmente, da garantia da
educacéo inclusiva para todas as pessoas, 0s quais, ao serem divulgados por meio
de documentos sinteses daqueles eventos, atinjam os mais longicuos espacos de
enfrentamento da exclusdo escolar e contribuam com aqueles que almejam
mudancas nos processos de acesso e permanéncia escolar na perspectiva que haja
incluséo escolar e social, inclusive das classes menos favorecidas economicamente.

Entre esses documentos destacam-se a Declaracdo Universal dos Direitos
humanos; Declaracdo de JOMTIEN; Declaracdo de Salamanca; Declaracdo Mundial
sobre a Educacéao para Todos; Declaracdo de Guatemala e os documentos sinteses
dos ENEJAS, nos quais se buscou aprofundamento teorico sobre o processo de
inclusdo escolar dos educandos e, em particular, da Educacdo de Jovens e Adultos
gue é o tema principal deste estudo. Os documentos mencionados trazem as

seguintes contribuicdes:

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

E um dos principais documentos ja elaborados com a participacdo de
representantes de governos de varios paises do mundo, entre eles, o Brasil,
gue pde em destaque a inclusdo social como fruto do reconhecimento da
dignidade e dos direitos inerentes ao ser humano. Resultante de uma
assembleia geral das Nacdes unidas realizada em 1948. Esta declaracéo
proclama em seus artigos, 1° e 2°, os principios filos6ficos que devem
orientar a convivéncia social: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em
relagdo umas as outras com espirito de fraternidade” (Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, 1948, p. 01).
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O mencionado principio demonstra a intencionalidade de se promover uma
convivéncia social mais justa e equitativa para todas as pessoas partindo do
compromisso de todos e de cada individuo com o outro. Fica claro nesse principio
gue as relacdes de fraternidade entre as pessoas sdo uma Tonica a ser vivenciada e
sem a qual muito dificilmente se alcancara a incluséo social plena.

O artigo 2° da declaracdo em pauta também possibilita reflexdo sobre quem
esta apto a usufruir dos direitos nela estabelecidos.

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqgueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do
(Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, p. 01).

Depreende-se deste artigo que ndo ha mais espaco para se afirmar que uma
pessoa por pertencer a uma classe social menos favorecida ou apresentar alguma
deficiéncia de qualquer natureza nao esta apta a participar da vida social na familia,
na escola, no trabalho ou em outras estancias de convivéncia coletiva. Ha de se
respeitar as limitagcbes sociais, cognitivas, afetivas, fisicas e de outra natureza
apresentadas por cada sujeito, buscando-se sempre criar oportunidades e condi¢cdes
para que ele usufrua dos bens construidos historicamente. “O reconhecimento da
igualdade inerente a todos os seres humanos e de seus direitos iguais e alienaveis é
o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” (Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, 1948, p.1).

Esse também € um ponto que deve fazer parte dos processos educativos em
cada escola, haja vista nos ultimos anos a sociedade ter convivido com um ndmero
assustador de casos de violéncia, demonstrando que a cultura da paz deve comecar
pelo reconhecimento do respeito ao proximo e pelo exercicio da empatia.

Outro ponto que evidencia a importancia do respeito aos direitos e ao exercicio
da liberdade como preceito para o convivio harménico, encontra-se no preambulo

desta Declaracao onde se ler:

O desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos
bérbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de
um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e
da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado
como a mais alta aspiracdo do homem comum, considerando essencial que
os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito [...]
(Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, 1948, p. 01).
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A citacdo mencionada mostra a importancia da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) para a reconstrucdo de uma sociedade livre de opressdes
e exclusBes. Nesse entendimento também se pode imaginar a relevancia da
educacédo escolar para os processos de mudanca de mentalidade e comportamento
das pessoas ao se projetar uma sociedade mais justa e equitativa posta como um
desafio e um ideal a ser conquistado por todos os povos e todas as nagdes. E, em
se tratando da educacdo escolar, esta declaracdo n&o explicita atendimento
educacional especifico para a educacdo de jovens e adultos. Nela a educacao é
tratada como “instrugdo” estando assim definida em seu art. 26:

Do direito, da gratuidade, da obrigatoriedade e da condicionalidade para

usufruto do direito a instrucao.

Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrucdo superior, esta baseada no mérito (Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos,1948, p.04).

Dos objetivos instrucionais, da promocao esperada pela sua aplicacéo:

A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Na¢des unidas em prol
da manutencéo da paz (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,1948,
p.05).
Do direito dos pais na escolha do género de instrucdo para os seus filhos no
Art. 26, item 3: “os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucéo
gue sera ministrada a seus filhos” (Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos,1948, p.05).

Como se pode constatar através dos tdépicos destinados a educacdo, a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos € um documento que tem como objetivo
reafirmar a necessidade de se continuar buscando a sensibilizacdo humana para
gue haja o respeito ao direito de cada Homem e a valorizacdo de suas
caracteristicas e potencialidades individuais, como instrumentos de preparo para a
insercao social e construcdo de uma cultura da paz entre as na¢des fundamentadas

nos principios da liberdade e da fraternidade entre os povos.
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Assim, inspirados nos principios daquela declaragdo, € que a busca pela
garantia dos direitos das pessoas, tem sido o fio condutor das discussdes coletivas
em Encontros nacionais e internacionais, realizados em varias partes do mundo,
tendo como objetivo garantir que todos tenham o direito a educagdo como um bem
produzido historicamente, sem o qual o Homem fica alijado de outros direitos
sociais. Outros documentos internacionais fortalecem o anseio pela incluséo escolar,
e entre eles destacam-se por sua relevancia para este estudo: a Declaracao Mundial
sobre Educacéo para Todos (1990).

A inclusdo escolar ndo se dara pela simples oferta de vagas, mas sim pela
condicao igualitaria de aprendizagem, em que as necessidades individuais sejam
consideradas. Ante a essa premissa é que se enfoca a Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos, um dos grandes movimentos da sociedade pelo
reconhecimento da educacdo como um direito de todos os Homens que precisa ser
garantida levando-se em consideracdo todos os elementos do processo educativo,
principalmente o aluno que em sua singularidade precisa ter suas necessidades
basicas de aprendizagem satisfeitas.

Realizada em 1990, na cidade de Jomtien, Tailandia, essa conferéncia,
conhecida mundialmente também como Declaracdo de JOMTIEN, contribuiu
significativamente para se repensar sobre os meios necessarios para satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem.

A Conferéncia de JOMTIEN contou com a participacdo do Brasil, entre outros
paises signatarios, tendo como tematica principal a Satisfacdo das Necessidades
Basicas de Aprendizagem, ela ampliou as possibilidades tedricas de atendimento
educacional de maneira mais inclusiva, haja vista que as proposicbes das
discussodes realizadas em sua plenaria enfatizaram a necessidade de investimentos
em aspectos pedagdgicos e administrativos, indispensaveis para a oferta qualitativa
da educacédo em todos os niveis e modalidades de ensino.

Os objetivos definidos na Conferéncia de JOMTIEN trazem em seus artigos o
detalhamento das acfGes a ser fomentada em cada pais, por meio de politicas
publicas educacionais que promovam a melhoria no processo educacional e,
consequentemente, a inclusao escolar.

Dentre os varios objetivos definidos nesse Encontro Mundial, foram
selecionados aqueles que se aproximam diretamente dos objetivos deste estudo e

trazem contribuicdes para a reflexdo sobre a educagédo enquanto um direito publico
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subjetivo e, neste contexto, o atendimento educacional destinado a educacdo de
jovens e adultos no cenario internacional.

O artigo 1°, item 1, por exemplo, ao propor satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem evidencia que: “Cada pessoa — crianga, jovem ou adulta deve
estar em condicbes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para
satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem” (Declaragédo de JOMTIEN,
1990, p.04)

Possibilitar que cada pessoa esteja em condicdes de aproveitar as
oportunidades de aprendizagem perpassa pelo reconhecimento e respeito as
diversidades cultural, linguistica e econdmica, entre outras, sendo este um dever de
todos os membros da sociedade. Este objetivo tem sido uma toénica em todos os
espacos de discussdes coletivas sobre educacéo na perspectiva inclusiva.

Quando se reflete sobre a necessidade dessas condi¢Oes para a aprendizagem
efetiva relacionando-a aos caminhos e objetivos educacionais da educagcdo numa
sociedade capitalista, observa-se uma distancia muito grande entre educar para o
desenvolvimento integral do ser humano e a educacado atualmente vivenciada pela
maioria dos educandos, principalmente os provenientes de classes sociais menos
favorecidas que, em linhas gerais, recebem uma educacéo de carater mais técnico,
voltada para o preparo de mao de obra em curto prazo, com raras excecoes.

Sobre a finalidade da educacao basica do artigo 1°, item 5 define que:

A educacéo bésica é mais do que uma finalidade em si mesma. Ela é a
base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes,
sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos
mais adiantados de educacdo e capacitacdo (Declaracdo de JOMTIEN,
1990, p.04).

A afirmacdo supramencionada é um convite a mais para se pensar as
finalidades da educacdo e o papel social da escola enquanto espaco histérico de
construcéo de ideologias que influenciam de maneira direta ou indireta no processo
de ensinar, de aprender e, conseguintemente, no destino das pessoas.

Constata-se no item 2 do 1° artigo da Declaracdo de JOMTIEN (1990) que a
renovacdo do compromisso com a educacao para todos exige um enfoque mais
abrangente do que a ratificacdo desse compromisso o que implica ultrapassar 0s
niveis em que se encontram 0S recursos, as estruturas institucionais, os curriculos,

0s sistemas convencionais de ensino. Fica claro que ndo basta apenas a busca pela
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satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, € preciso agir para se criar
as condi¢Oes favoraveis para que elas sejam satisfeitas (JOMTIEN,1990, p.04).

Do mesmo modo, o item 3 coloca em destaque que a educacao € um elemento
fundamental para o desenvolvimento do potencial humano , bem como para a
importancia da articulagéo entre o conjunto de conhecimentos relevantes e 0s novos
meios de difusdo desses conhecimentos (JOMTIEN,1990,p.05).

Quando se articula o tema deste estudo ao contexto tedrico da Conferéncia de
JOMTIEN, se encontra no artigo 3° do primeiro objetivo a orientagdo de que a
educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos,
dando especial atencdo as meninas e mulheres, as quais quase sempre S&o
excluidas desse direito, bem como promover a superacdo dos preconceitos e
esteredtipos existentes na sociedade, o que deve ocorrer pela universalizacao,
melhoria da qualidade do ensino e tomadas de iniciativas que contribuam para
reducédo das desigualdades sociais (JOMTIEN,1990,p.06).

Neste intuito de universalizacdo e garantia de igualdade de participacdo de
todas as pessoas a educacdao, o item 5 do 3° artigo chama a atencéo também para o
atendimento das necessidades basicas das pessoas portadoras de toda e qualquer
tipo de deficiéncia (JOMTIEN,1990, p.07).

Entre as perspectivas de atendimento das necessidades basicas de
aprendizagem ha um ponto fundamental trazido pela Declaracdo de Educacéo para
Todos que diz respeito as possibilidades das pessoas terem uma aprendizagem
efetiva, para isso, segundo o artigo 4°, item 1 do primeiro objetivo, afirma ser
necessario: “Centrar a atengado na aprendizagem e nao exclusivamente na matricula,
frequéncia aos programas estabelecidos e preenchimento dos requisitos para
obtencao do diploma” (Declaracdo de JOMTIEN,1990, p.07).

A citacdo indica a necessidade de mudanca na avaliacdo da aprendizagem que
geralmente se centra mais em aspectos burocraticos do processo educativo do que
mesmo no desenvolvimento holistico do ser humano. Assim, ampliando o olhar

sobre a formacéao holistica seu artigo 5° coloca na pauta das discussdes,

[...] a diversidade, a complexidade e o carater mutavel das necessidades
bésicas de aprendizagem das criancas, jovens e adultos como fatores que
exigem a ampliacdo e a redefinicdo dos meios e raios das a¢bes educativas
para que ela possa atingir todos os niveis da formagdo humana que comeca
com o nascimento e se realiza durante toda a vida do Homem, por isso, a
educacéo para Todos precisa ser garantida, inclusive para agueles a quem
0 aceso a ela é limitado ou inexistente, atentando-se para que sejam
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garantidos os mesmos padrdes de aprendizagem adotados nas escolas
(Declaracéo de JOMTIEN,1990, p. 08).

Um ponto de particular interesse para esse estudo consta também no art. 5°,
gue tem como tema a ampliacdo dos raios e meios de atendimento das
necessidades basicas de aprendizagem, nele ha encaminhamentos sobre como
deve ser o atendimento educacional na educacdo de jovens e adultos, assim

definido:

As necessidades basicas de aprendizagem de jovens e adultos sao
diversas, e devem ser atendidas mediante uma variedade de sistemas. Os
programas de alfabetizacdo sdo indispensaveis, dado que saber ler e
escrever constitui-se uma capacidade necessaria em si mesma, sendo
ainda o fundamento de outras habilidades vitais [...] (Declaracdo de
JOMTIEN,1990 p.08).

Percebe-se no texto acima um encaminhamento quanto as necessidades
basicas de aprendizagem dos jovens e adultos demonstrando a necessidade de
sistemas variados de atendimentos educacionais daqueles alunos, por reconhecer a
diversidade na aprendizagem de cada um deles. Outro aspecto de destaque da
citacdo estad voltado para a importancia da alfabetizacdo na vida de todas as
pessoas, haja vista ser a alfabetizac&o, de acordo com aquela declaracéo, condicao
para o desenvolvimento de outras habilidades, em especial das pessoas jovens e
adultos que ja possuem uma leitura de mundo. E para essa aquisicdo também é
posto em evidencia a importancia dos programas de alfabetizacéo.

Nesse contexto de diversidade nas necessidades basicas de aprendizagem
dos alunos e em particular dos jovens e adultos, o artigo 6° relembra que para que
haja uma aprendizagem efetiva & preciso se “propiciar um ambiente adequado a
aprendizagem” mostrando que ela ndo ocorre em situacdo de isolamento, ou seja,
para aprender o ser humano precisa ter suas necessidades vitais atendidas tais
como: assisténcia em nutricdo, cuidados médicos, apoio fisico e emocional, sendo
este um dever das sociedades (Declaracao de JOMTIEN, 1990, p.09).

Para que haja a garantia das condi¢cdes para o atendimento das necessidades
basicas aprendizagem de Todas as pessoas deve haver o fortalecimento das
aliancas entre a sociedade civil e as autoridades responsaveis pela educacdo em
niveis nacional, estadual e municipal. Para o alcance desse objetivo, no entanto o

artigo 7° da Declaracéo esclarece que:

[...] N&o se pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos
requisitos humanos, financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa.
Novas e crescentes articulagfes e aliangas serdo necessarias em todos os
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niveis: entre todos os subsetores e formas de educacao, reconhecendo o
papel especial dos professores, dos administradores e do pessoal que
trabalha em educacao; entre os 6rgdos educacionais e demais 6rgaos de
governo [...] (Declaracdo de JOMTIEN, 1990, p.09).

Reafirma-se, por este artigo, 0 compromisso e o regime de colaboracao para
garantia da educacéo a todas as pessoas, de maneira a atender efetivamente suas
necessidades basicas de aprendizagem. Para o alcance desse objetivo, sdo
propostos nesta declaragdo alguns requisitos importantes como os definidos nos
artigos 8°, 9° e 10° que orientam para o desenvolvimento de uma politica
contextualizada de apoio nos setores social, cultural e econémico tendo em vista a
plena provisdo da educacéo para a promocéao individual e social (JOMTIEN,1990,
p.8).

A mobilizacéo dos recursos financeiros e humanos de natureza publica, privada
ou voluntariada é o ponto de destaque do art. 9°. Enquanto o Art. 10 propde o
fortalecimento da solidariedade internacional como um aspecto a ser vivenciado
universalmente por todos o0s povos, 0 que implica a necessidade de relagbes
econdmicas honestas e equitativas, para que sejam corrigidas as atuais
disparidades econdmicas.

Nessa construcdo das relacdes de solidariedade entre as nacdes, segundo
esta declaracdo, todos possuem conhecimento a compartilhar para a elaboracéao de
politicas e programas educacionais eficazes.

As proposicdes discutidas e aprovadas naquele Encontro apontam caminhos
possiveis para a garantia da educacdo a todas as pessoas, sejam criancgas, jovens
e/ou adultos, portadores ou ndo de qualquer tipo de deficiéncia, chamando a
atencao para o diferencial na satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem
de cada sujeito que deve considerar as especificidades do desenvolvimento
humano, a realidade sociocultural e as condi¢cbes estruturais e humanas em cada
contexto social e escolar.

Em se tratando dos compromissos assumidos nacionalmente pelo Brasil,
entende-se que o objetivo de erradicar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental no pais € uma meta que vem sendo alcancada de maneira muito
timida, observando um avanco mais significativo na area urbana das grandes
cidades, apesar da mobilizacdo social e da criacdo norteadores para a educacao
inclusiva, por exemplo, os Parametros Curriculares Nacionais (1998), que

apresentam propostas pedagodgicas especificas para cada nivel de ensino, além de
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outros fundamentos legais disponiveis nos documentos oficiais que estabelecem
caminhos para a construcdo de sistemas educacionais inclusivos, nas diferentes
esferas publicas: municipal, estadual e federal.

Enquanto que a Declaracdo de Salamanca (1994) preconiza que,

As criancas e jovens com necessidades educativas especiais devem ter
acesso as escolas regulares, que a elas se devem adequar através duma
pedagogia centrada na crianca, capaz de ir ao encontro dessas
necessidades (Declaragdo de Salamanca/lUNESCO, 1994, p.07).

Educacéao inclusiva, um ideal comum, um projeto de sociedade conclamada em
muitos espacos de discussao, a exemplo da Conferéncia Mundial de Educacao
Especial, realizada na cidade de Salamanca/Espanha (1994), que pode ser vista
como o primeiro movimento social, em nivel internacional, que proclamou a
educacéo inclusiva de um modo especifico e, ao mesmo tempo, abrangente, pois,
ao se reportar aos direitos das criancas e jovens portadores de deficiéncia, incita a
sociedade a refletir sobre a importancia do desenvolvimento de uma educacgao
equalizadora para Todos.

A Declaracdo de Salamanca, como ficou denominada (0 documento resultante
da citada Conferéncia), tornou-se uma referéncia para 0s governos nacionais e
internacionais que pretendem desenvolver em suas escolas uma educacéo inclusiva
e participante, pois nela estdo estabelecidas: "Regras Padrdes sobre Equalizacdo de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias" (Declaracdo de Salamanca, 1994,
p.03). Tais Regras demandam que os Estados assegurem que a educacdo de
pessoas com deficiéncias seja parte integrante do Sistema Educacional.

Para o atendimento das especificidades educacionais de cada educando numa
perspectiva integradora, os paises signatarios da Declaracdo de Salamanca, entre

eles o Brasil, declaram entre outros compromissos que:

As escolas regulares, seguindo esta orientacdo inclusiva, constituem os
meios mais eficazes para combater as atitudes discriminatérias, criando
comunidades abertas e solidarias, construindo uma sociedade inclusiva e
atingindo uma educacdo para todos [..] (Declaracdo de Salamanca
J/UNESCO, 1994, p.08).

A citacdo demonstra que um passo importante para a inclusdo escolar das
pessoas com deficiéncia é a integracdo das mesmas em espacos escolares comuns

e adequados, onde elas possam ter seu ritmo proprio de aprendizagem respeitado,
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evitando-se, assim, que as mesmas sejam isoladas do convivio escolar com outras
pessoas de sua faixa etaria, simplesmente por apresentarem uma deficiéncia.

Pela vivéncia em ambitos escolares da rede publica de ensino, reconhece-se
gue atualmente ha um ingresso significativo de alunos deficientes matriculados em
escolas regulares, reduzindo a matricula em classes onde muitas criancas
estudavam separadas das ditas “normais”.

Contudo, ndo se pode afirmar ainda que a maioria das instituicdes ja possuam
as condicBes estruturais e humanas necessarias para a promocao efetiva da
aprendizagem dos alunos que apresentem alguma deficiéncia, principalmente pela
falta de formacdo dos professores da educacdo basica que, em sua maioria, nao
possuem formacdo em areas de atendimento especializado, por exemplo: formacao
em Libras, uma situacdo bem comum em sala de aula. Esta previsao de formacéo
profissional ja esta incluida na Declaracdo de Salamanca quando no Item 03, 7°

paragrafo, estabelece orientagbes que para a incluséo faz-se necessario:

Garantir que, num contexto de mudanca sistematica, os programas de
formacdo do professorado, tanto inicial como continua, estejam voltados
para atender as necessidades educacionais especiais, nas escolas
inclusivas (Declaracédo de Salamanca /UNESCO, 1994, p.09).

Ainda nesse processo de reflexdo sobre a efetividade da inclusdo escolar em
escolas publicas, foco deste estudo, entende-se a importancia de se atentar para
outro ponto da Declaracdo de Salamanca que diz respeito a necessidade do Estado,
no Item 03, 4° paragrafo, “Estabelece mecanismos de planejamento, supervisao e
avaliacdo educacional para criancas e adultos com necessidades educacionais
especiais, de modo descentralizado e participativo” (Declaracdo de Salamanca
/UNESCO, 1994, p.08).

Mediante o exposto e vislumbrando-se o disposto na Lei 9.394/96, artigo 14,
gue trata da Gestdo Democratica e Participativa, vé-se possibilidades de
participagcdo da comunidade escolar e local nos processos de avaliacdo e
planejamento de acfGes educacionais para a promocdo da inclusdo dos alunos
deficientes, sejam eles: crianga, jovem e/ou adultos, um fator pouco explorado pelas
instituicbes de ensino, pois, muitas vezes, a maioria dos pais, sem 0 habito de
participar das decisbes da escola, apenas matriculam os filhos e ndo procuram
avaliar o desempenho escolar dos mesmos, tampouco a atuacdo dos profissionais

da escola, e outros elementos estruturais, também relevantes para que a inclusao
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escolar ndo seja apenas um referencial teérico dentro dos regimentos e projetos
politicos pedagodgicos das escolas.

A Declaracdo de Salamanca (1994) explicita os caminhos a serem trilhados para
se transformar as instituicbes de ensino em espaco de incluséo escolar e social. Neles
pode se perceber que essa é uma a¢do que ndo se realizard por uma iniciativa isolada,
dai a importancia do esclarecimento sobre esse direito social que s6 se concretizara
pela tomada de consciéncia da sociedade e pelo compromisso do Estado que tem o
dever de garanti-lo a Todas as pessoas sem distingdo, assim, “a educacdo € um
instrumento estratégico indispensavel para o desenvolvimento humano duravel”
(MAYOR, 1997, p.17).

O desenvolvimento sustentavel tem sido uma tematica muito atual nos ultimos
anos, em virtude do crescimento populacional desordenado e das evidentes
agressoes ocorridas no meio ambiente, o que pde em destaque a importancia da
educacdo como “um instrumento estratégico” para formagdo de novos conceitos e
atitudes do Homem em relagcédo a natureza e a si mesmo.

Nesse contexto a V CONFINTEA - Conferencia internacional de Educacao de
Jovens e Adultos, realizada em Hamburgo, Alemanha, em 1997, representa um
grande avango no campo das discussbes dessa tematica quando “vinculou a
educacdo de jovens e adultos ao desenvolvimento sustentavel e equitativo da
humanidade” (V CONFINTEA, 1997, p.09).

A organizacgéo do evento foi feita pela UNESCO, a pedido do governo aleméao
e da cidade Hansiatica de Hamburgo, sendo planejada durante dois anos em todas
as regides do mundo. O Encontro contou com a participacdo de representantes da
comunidade internacional em torno de um tema que se torna cada dia mais
relevante: A educacdo e Formacdo de Adultos, principalmente nos paises mais
pobres onde os indices de analfabetismo ainda se fazem presentes.

Essa conferencia marcou a Historia da Educacao de Jovens e Adultos quando
criou o Decénio da Alfabetizacéo - implantado a partir de 1998 — uma homenagem
ao educador Paulo Freire.

Com esta homenagem procurou-se reconhecer o valor inestimavel de Paulo
Freire para a educacdo de jovens e adultos e ao mesmo tempo ratificar sua
concepcdo de educacdo como um instrumento para a emancipacdo e para o

exercicio consciente da cidadania. Nas palavras de Federico Mayor “[...] O vinculo
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gue ele estabeleceu entre alfabetizacdo e libertacdo revolucionou completamente
nossa concepc¢ao de educacao” (MAYOR, 1997, p. 09).

A concepcéo de educacdo libertaria de Freire se converge para a temética da V
CONFINTEA (1997) no que se refere a temporalidade da aprendizagem, segundo a
qual, deve-se da durante toda a vida, demonstrando com isso a necessidade de se
planejar a educacao para todas as etapas e instancias da vida.

A V CONFINTEA (1997) pdbs em pauta discussdes tematicas sociais,
fundamentais para a formacdo dos sujeitos jovens e adultos de maneira a
instrumenta-los para conviver com o0s desafios da atual sociedade. Entre as
tematicas estdo: o novo conceito de EJA; alfabetizacdo de adultos; reconhecimento
do “direito a educacédo” e do “direito a aprender por toda a vida”; fortalecimento a
integracdo das mulheres aos direitos sociais; cultura da paz e educacédo para a
cidadania; diversidade e igualdade; saude e sustentabilidade; educacdo e cultura
dos povos indigenas e nomades; transformacéo na economia; acesso a informacao;
atencao educacional para a populacdo de idosos e integracdo e participacdo das
pessoas deficientes.

As tematicas abordadas na V CONFINTEA (1997) demonstram a dimenséao
social que a educacao pode alcancar no processo de melhoria da qualidade de vida
dos sujeitos jovens e adultos, contribuindo para que eles tenham uma convivéncia
social mais justa, igualitaria numa concepc¢ao de desenvolvimento sustentavel.

Um ponto que se deseja destacar entre essas tematicas diz respeito a
importancia dada ao processo de alfabetizacdo como um momento decisivo na vida
das pessoas, reafirmado naquele documento “Em toda sociedade, a alfabetizagao é
uma habilidade primordial em si mesma e um dos pilares para o desenvolvimento de
outras habilidades” (V CONFINTEA, 1997, p.22).

Nesse contexto, a alfabetizacdo e a construcdo de um novo fazer pedagdgico
na EJA exigem um novo formato metodoldgico para o enfrentamento dos desafios
educacionais, onde um deles “consiste em preservar e documentar o conhecimento
oral de grupos étnicos minoritarios e de povos indigenas e ndémades” (V
CONFINTEA, 1997, p.24). E nessa perspectiva que a V CONFINTEA (1997) tem
sido importante referéncia para discussdes sobre a inclusdo escolar e social das

pessoas jovens e adultas em varias partes do mundo.
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Ademais, na Convencdo da Guatemala (2007), foram preconizados no Decreto

Legislativo, 186, 2008, preambulo, alinea a, os:

[...] principios consagrados na Carta das Nac¢des Unidas, que reconhecem a
dignidade e o valor inerentes e os direitos iguais e inalienaveis de todos os
membros da familia humana como o fundamento da liberdade, da justica e
da paz no mundo (Convencédo da Guatemala, 2007, p.1).

Reunindo ideais de valorizacdo humana para uma convivéncia digna e em
igualdade de condic¢des, jA prenunciada em outros Encontros Internacionais pela
inclusdo social, a Convencdo de Guatemala (2007) tem sido mais uma referéncia
tedrica para que se ponha em pauta a tematica da inclusdo, como um passo
importante na busca pela garantia dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia.

O artigo 7°, por exemplo, estabelece o dever do atendimento das criangas com
deficiéncia, definindo que:

Os Estados Partes tomardo todas as medidas para assegurar as criancas
com deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, em igualdade de oportunidades com as demais criancas
(Convencéo das pessoas com deficiéncia apud Decreto 6.949, 2007, p.7).

Vé-se aqui mais uma vez, a exemplo dos demais documentos voltados para a
garantia dos direitos humanos, como a Constituicdo Brasileira, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), entre outros, o papel provedor dos Estados
signatarios na mediacdo dessa garantia. Neste caso com énfase nos direitos das
criancas deficientes para as quais devera ser dado atendimento prioritario.

Um fator preponderante, para a efetivacdo dos compromissos assumidos
durante esta conferencia internacional, diz respeito a conscientizacdo que todos
devem possuir sobre as condicbes das pessoas deficientes, devendo o estado
prover mecanismos para que essa conscientizacdo seja possivel, conforme

estabelece o artigo 8, alinea a, da Convencéo de Guatemala (2007):

[...] Os Estados Partes se comprometem a adotar medidas imediatas,
efetivas e apropriadas para conscientizar toda a sociedade, inclusive as
familias, sobre as condi¢cbes das pessoas com deficiéncia e fomentar o
respeito pelos direitos e pela dignidade das pessoas com deficiéncia
(Convencéo das pessoas com deficiéncia apud Decreto 6.949, 2007, p.08).

Ao se refletir sobre o processo de conscientizacdo e se fazendo um vinculo

com as situacfes do dia a dia escolar, percebe-se que esse € um aspecto que deve
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ser reafirmado todos os dias nas relagdes familiares e profissionais, principalmente
em ambientes de servicos publicos, pois,a questdo da deficiéncia ainda é para
muitas pessoas um “tabu” a ser quebrado, haja vista ser muito comum se tratar as
pessoas deficientes como incapazes e improdutivas.

A necessidade de conscientizacdo, inclusive da familia, traz também pontos
importantes para essa reflexdo, pois é comum se encontrar familiares que néo
acreditam no potencial de seus filhos e, no intuito de protegé-los, sdo os primeiros a
exclui-los do convivio social mais amplo, por exemplo, a experiéncia escolar.

Ainda no artigo 8, alineas b e c, esta Convencéo determina o dever do estado
no “combate aos estereodtipos, preconceitos e praticas nocivas em relacao a pessoa
com deficiéncia, inclusive as relacionadas a sexo e idade, em todas as areas da
vida” e “promocgao da conscientizagcdo sobre as capacidades e contribuicbes das
pessoas com deficiéncia” (Convengado das pessoas com deficiéncia apud Decreto
6.949, 2007, p.8).

Nesta perspectiva, cabe ao Estado,

Fomenta em todos os niveis do sistema educacional, incluindo neles todas
as criancas desde a tenra idade, uma atitude de respeito para com 0s

direitos das pessoas com deficiéncia (Convengdo das pessoas com
deficiéncia apud Decreto 6.949, 2007, p.08).

Mediante o reconhecimento do direito das pessoas deficientes a educacao, os
Estados Partes, visando garantir efetivamente esse direito, sem discriminacdo e
seguindo o principio da igualdade de oportunidades, assegurardo sistemas
educacionais inclusivos em todos os niveis, bem como aprendizado ao longo de
toda a vida [...] € o que propde o artigo 24 desta Convencdo (Convencdo das
pessoas com deficiéncia apud Decreto 6.949, 2007, p.14).

Pelo exposto conclui-se que a Convencdo de Guatemala (2007) vem fortalecer
as iniciativas sociais ja realizadas em prol da inclusdo social, tendo em vista o pleno
desenvolvimento do potencial humano, dando énfase para que se garanta que todas
as pessoas possam desenvolver suas competéncias e habilidades, inclusive as
pessoas deficientes, que também precisam ter seus direitos respeitados e suas
potencialidades reconhecidas e valorizadas para que, assim, mediante a garantia de
todas as condicdes humanas (financeiras, pedagodgicas e estruturais) para um

atendimento educacional eficaz, possam exercer sua cidadania plena.
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2.3 Perspectivas educacionais para a inclusao escolar dos jovens e adultos a

partir da satisfagdo de suas necessidades basicas de aprendizagem.

A incluséo dos jovens e adultos no ambito dos espacos formais da educacao
tem sido uma constante, demonstrando a preocupacgéo da sociedade em garantir
uma educacdo que valorize e respeite as especificidades de aprendizagens
daqueles que ndo puderam concluir seus estudos na idade propria para o ensino
regular.

Pelas caracteristicas peculiares da populacdo jovem e adulta, que busca as
instituicdes publicas de ensino na expectativa de insercao social via educacao, no
qgue se refere a vivéncia extraescolar, percebe-se a importancia de se discutir e
implantar politicas publicas que oportunizem as condi¢des estruturais e, sobre tudo,
pedagogicas que possibilitem a inclusdo escolar dessa clientela, para além da oferta
de vagas.

A realizacdo dessa acdo para a inclusdo exige dos agentes sociais
interessados na transformacdo educacional conhecimento sobre a realidade que
rodeia os jovens e adultos no campo formal e informal das aprendizagens e espirito
de coletividade em torno de um objetivo comum, ndo bastando, portando, ter
somente conhecimento sobre o amparo legal.

Assim, além das Conferéncias internacionais e dos suportes legais que
embasam a legislacdo de ensino formal no Brasil e referenda a educagdo como um
direito de todos e dever do Estado como, por exemplo, a Constituicdo brasileira, a
LDB Lei 9.394/96 e outros documentos oficiais especificos de cada modalidade de
ensino na EJA, destacar-se-4, neste estudo, a importancia dos ENEJAS (Encontros
Nacionais de Educacao de Jovens e Adultos) que representam um mecanismo de
mobilizacdo social pelo reconhecimento da EJA — Educacédo de Jovens e Adultos
como um direito social que deve possibilitar a todas as pessoas jovens e adultas o
desenvolvimento de suas habilidades psicossociais e 0 preparo para o mundo do
trabalho a partir de uma educacéo holistica que os preparem para o exercicio da
cidadania plena.

Logo, para efeito de reflexdo sobre a Educacédo de Jovens e Adultos no cenario
nacional, considerou—se que os ENEJAS também poderiam servir de elementos
tedrico-norteadores para a compreensdo dos processos de mobilizacdo social em

torno da tematica em pauta, haja vista serem fundamentados em proposi¢coes
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originadas nos campos concretos de atuacdo da EJA como em instituicOes
escolares que oferecem essa modalidade de ensino e em resultados de discussoes
realizadas em Foruns de Educacdo de Jovens e Adultos em diferentes estados
brasileiros.

Vale ressaltar que a realizacdo dos ENEJAS teve como mola propulsora os
compromissos assumidos pelo MEC - Ministério de Educacéo e Cultura - quando da
participacdo de representantes do governo brasileiro em Encontros Internacionais
sobre Educacdo como, por exemplo, a Conferéncia de Educacédo para Todos,
realizada em 1990, em Jomtien - Tailandia. O | ENEJA ocorreu em 1999 na cidade
do Rio de Janeiro.

Desde entdo, os ENEJAS, como espaco formal de discussdo de politicas
publicas para a educacdo, em especifico para a EJA, passaram a ser realizados
anualmente em diferentes estados brasileiros, onde contam com a participacdo da
sociedade civil e organizada, em sua maioria, representantes do MEC, de ONGs e
dos Foruns de Educacdo de Jovens e Adultos implantados em varios estados do
Brasil e ttm ocupado um relevante papel enquanto instrumento de mobilizacdo da
sociedade civil e organizada em prol de politicas educacionais que promovam
melhorias nessa modalidade de ensino, a partir de discussdes envolvendo temas
como: alfabetizacdo, educacdo para a cidadania, formacdo para o trabalho, entre
outros.

Em cada ENEJA um tema especifico sobre a educacéo de jovens e adultos é
posto em pauta e, apds explanacdo e debates, culmina com a elaboracdo de
proposicoes e mocdes que visam a implementacdo de politicas publicas para a
melhoria do processo educativo na mesma, por exemplo: o alargamento do conceito
de EJA, da relacdo dela com o Trabalho para promover competéncia individual e
coletiva em seu publico alvo, enfatizando os direitos essenciais a vida possibilitando
assim a defesa dos mesmos e a atuacdo mais consciente deste publico em sua
realidade.

Como movimento, e como organizacdo social, os ENEJAS passaram a colocar
em discussao, na década que ficou conhecida como a Década da Alfabetizagéo, o
analfabetismo sob dimensdes individuais e socioculturais, ampliando a busca por:
praticas educativas com mais significado; estratégias curriculares justas ao que o0s
educandos necessitam; divisdo de responsabilidade entre as trés esferas

governamentais e as organizagfes da sociedade civil para a consecucao de metas
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relativas & EJA; a busca de parcerias com o Ministério Publico para a concepc¢éo e
defesa da Educacéo de Jovens e Adultos enquanto direito subjetivo; parcerias com
as Universidades na revisdo de planos e diretrizes; articulacdo de féruns estaduais e
regionais; insercdo da EJA em planos estaduais e municipais; aproximacdo dos
conceitos e préaticas da Educacdo Popular e Educacdo Escolar sob fundamentacgéo
tedrica do educador Paulo Freire (Relatério Sintese do IV ENEJA, 2002, p. 3).

Varios temas relevantes para a reflexdo sobre os processos educativos na
Educacédo de Jovens e Adultos foram postos em discussdo durante os ENEJAS ja
realizados. O VI ENEJA, realizado em 2004, em Porto Alegre, por exemplo, através
de seus objetivos, deu énfase a Educacédo de jovens e adultos numa perspectiva
inclusiva, proporcionado o estabelecimento de objetivos e metas onde ela fosse
desenvolvida sob uma dimensédo humana, tendo em vista se levar em consideragao
os valores e a formacao do educando enquanto ser humano.

Em 2005 e 2006, os ENEJAS se voltaram mais categoricamente para a
avaliacdo das politicas de Educacéo de Jovens e Adultos e perspectivas para uma
politica de Estado mais presente, garantindo que o Financiamento fosse igualitario, a
formacdo dos professores fosse continuada e houvesse uma intervengédo na visao
errada de que o educando de EJA é um problema. Abordou também sobre
Economia Solidaria, cujo fim seria a emancipacao financeira individual e coletiva das
pessoas adultas matriculadas, e ndo somente a visdo capitalista de trabalho; no
acesso e permanéncia dos jovens e adultos nas escolas; na participacdo de um
publico alvo estudantil em Encontros que pudessem promover essa Visao critica e
consciente de seus direitos.

Ressalta-se, ainda, o | ENEJA (1999) que trouxe outros temas considerados
relevantes para este estudo tais como: entendimento da necessidade de mais tempo
para a alfabetizacdo dos adultos; a relacdo da EJA com o trabalho - tendo em vista o
alargamento das competéncias individuais e coletivas para todas as dimensfes do
ser humano; énfase nos direitos indivisiveis e essenciais a vida para defesa dos
valores éticos que sdo essenciais para a pessoa humana; a promocao do diadlogo
com énfase intercultural para o fortalecimento dos movimentos culturais e acfes
especificas voltadas para as populacfes indigenas e do campo e atencéo especial
as dimensdes de juventude, género, etnia e raca (I ENEJA, 1999, p.2).

Ao se refletir sobre aqueles pontos trazidos pelos relatérios dos ENEJAS,

compreende-se a complexidade que envolve pensar a Educagéo de Jovens e
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Adultos numa perspectiva de inclusdo escolar e social e o quanto se faz necessério
se ter um conhecimento mais profundo sobre o seu contexto historico para que,
assim, as conquistas educacionais na Educacdo de Jovens e Adultos ndo fiquem
apenas no campo teorico, como pode ser entendido pela seguinte afirmacao:

Diversos trabalhos apresentados nos painéis e em outras mesas redondas
revelam que ainda prevalecem na pratica da educacao de jovens e adultos,
conceitos e procedimentos diversos dos que fundamentam as orientacdes
das conferéncias internacionais (Relatdrio — sintese do | ENEJA,1999, p. 2).

Os documentos sinteses dos ENEJAS traduzem intencdes e propostas sociais
de enfretamento aos desafios escolares na EJA e demonstrando a necessidade
urgente de se mudar a postura discriminatéria ante essa modalidade de ensino.
Dentro dessa necessidade, um ponto importante, que pode se considerar o “divisor
de aguas” para a conquista de uma educagéao inclusiva, refere-se a ampliacdo do
conceito de EJA, pois somente através da sua consolidagdo se podera atingir uma
concepcao de educacdo de jovens e adultos que contemple o Homem com o
desenvolvimento de todas as suas potencialidades de aprendizagem.

Acredita-se que o alargamento do conceito de EJA € o principal caminho para
as mudancas que se deseja alcancar no processo de inclusdo dos jovens e adultos,
pelo reconhecimento de suas especificidades de aprendizagem e pelo acesso aos
direitos sociais, entre eles a educacao. A revisdo dos conceitos relativos a EJA deve
possibilitar o rompimento da visdo fragmentada que ainda circunda a educacéo de
jovens e adultos e lhe da caracteristicas de uma educacdo compensatéria e, por
isso, imediatista e pontual, com fins exclusivos de certificacéo e preparo de mao de
obra que, ao desconsiderar as caracteristicas socioculturais de cada jovem e adulto,
secundariza a formacao para emancipacao social.

Ante as varias iniciativas em prol da inclusdo social em nivel nacional e
internacional e ao se colocar em pauta as necessidades dos jovens e adultos,
excluidos do processo educativo, amplia-se a dimensao do termo incluséo, para que
se compreenda que nem sempre tais necessidades sao vistas a “olhos nus”.

A baixa autoestima apresentada pelos alunos jovens e adultos, por exemplo, ndo
€ perceptivel, ou diagnosticada facilmente, mas se faz presente na vida de muitos
deles e representa, muitas vezes, resquicios de uma relacdo marcada por
desigualdades sociais que, muitas vezes, incute nesse publico um sentimento de

inferioridade que o limita no seu desenvolvimento integral.
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Assim, pensar a inclusdo escolar perpassa também pela necessidade de se
compreender a educacao formal em sua esséncia, como resultado de a¢des coletivas
gue devem ter como fim o bem-estar comunitério independente de faixa etaria, género,
raca, credo e/ou classe social. Uma educagdo que reconheca e valorize as
especificidades de cada individuo, possibilitando seu desenvolvimento integral, por
meio da interacdo do curriculo escolar com as situagdes - problemas do cotidiano de
cada educando, ou seja, uma educacao inclusiva, que:

Constitui um paradigma educacional fundamentado na concepg¢éo de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores indissociaveis, e
gue avanca em relacdo a ideia (Sic) de equidade formal, ao contextualizar as

circunstancias histéricas da producdo da exclusdo dentro e fora da escola
(MEC: Marcos Politico - Legais da Educacéo Especial, 2010, p.9).

A compreensdo da educacdo como sendo um Direito publico subjetivo € um
fator primordial para que nem uma pessoa seja excluida do processo educativo.
Porém, ndo se pode promover uma educacgao inclusiva sem o conhecimento de
guem sejam 0s sujeitos que compdem o universo escolar, nos diferentes niveis de
ensino oferecidos em esferas educacionais publicas e/ou privadas, sejam eles:
criangas, jovens e/ou adultos, portadores ou ndo de deficiéncias. Do mesmo modo, a
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem somente sera atendida, se
houver uma estrutura politica, econdémica e educacional que respeite as
especificidades de cada pessoa, de cada classe social, principalmente as mais
pobres.

Em se tratando do modo como a desigualdade e a exclusdo se apresentam nas
relacbes sociais,

A desigualdade e a exclusdo caracterizam duas maneiras de estar na
relacdo social. A desigualdade implica uma hierarquizacdo de todos os
sujeitos no processo de integracdo social. A excluséo implica também uma
hierarquizacdo, mas ndo contempla todos os sujeitos: quem esta embaixo
esta fora, esta excluido (MARQUEZAN, 2012, p. 38 e39).

A explicacdo sobre as relacbes de desigualdades e de exclusdo sociais
trazidas por Marquezan (2012), articuladas a estrutura necessaria para a satisfacéo
das necessidades basicas de aprendizagem proposta no | Encontro Nacional de
Educacdo de Jovens e adultos, em seus eixos Il e lll, torna-se elemento tedrico
fundamental para este capitulo que trata sobre as perspectivas educacionais para a

inclusdo escolar dos jovens e adultos, haja vista que tais informagdes contribuem
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para que se faca uma reflexdo mais consciente acerca do contexto educacional em
gue se encontra a EJA no Brasil.

Por essa razdo, embora os ENEJAS ndo sejam os elementos principais deste
estudo, se fard o detalhamento do EIXO Il e Ill do | ENEJA por se entender que 0s
mesmos “clarificam” o entendimento sobre tematicas em pauta e consequentemente
trazem fundamentacdo para a busca de ac¢Ges pedagdgicas inclusivas na educacgéo
de jovens e adultos.

Assim, o eixo Il, por exemplo, traz cinco (05) itens relevantes para se refletir
as politicas publicas para a educacgdo, neste caso especifico para a EJA que séo:
item | Bases Legais; item Il atendimento; item Il Financiamento; item IV Formacao
docente e item V Avaliacao.

Ao tratar sobre as Bases Legais da EJA, o item | aponta o avango trazido pela
constituicdo de 1988 para a educacao brasileira quando em seu artigo 208,
paragrafo 1°, a define como um direito publico subjetivo rompendo com a concepgéao
da EJA como educacdo compensatéria e ao mesmo tempo critica a LDB 9.394/96,
gue em seu artigo 38, que trata especificamente da EJA, se refere a ela como
“cursos” e “exames supletivos” o que é considerado no relatorio sintese como um
retrocesso da Lei.

Quanto ao item Il, o mesmo traz uma critica a forma de atendimento da
Educacdo de Jovens e Adultos que se da por acdes governamentais em esferas
federal, estadual, municipal e por meio de outras instituicbes como ONGS,
movimentos sociais, universidades, sistemas “S” por iniciativas empresariais e pelo
movimento sindical.

De acordo com as consideragdes gerais contidas no item Il a “pulverizagao”
no atendimento da EJA o fragiliza, pois a falta de uma acdo coordenada entre as
instituicbes impede a integracdo de acdes de maneira organica; ou seja, hdo ha
unidade no planejamento para a oferta da EJA e isso faz com que cada érgéo
institucional trabalhe isoladamente, ao invés de unir esforcos para o fortalecimento
desse atendimento que, apesar de ter sua diversidade, precisa de unidade.

O item Ill trata dos recursos financeiros destinados a EJA, 0s quais sao
avaliados como insuficientes em decorréncia da falta de uma politica nacional
coerente para essa modalidade de ensino, causando uma distribuicdo desigual

desses recursos entre as entidades publicas, resultando na oferta da EJA através de
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programas, projetos e outras agbes, onde uns dispdem de recursos financeiros
suficientes para suas necessidades e outros funcionam de maneira precéria.

Ja o Item IV sobre a formacdo docente aponta avancos progressivos no que
diz respeito a formacdo de docentes tendo como elemento principal desse avango
as universidades que, através de convénios com entidades da sociedade civil, ONGs
entre outras instituicbes, tém possibilitado a criagdo de estratégias de formacéo
continuada para seus docentes.

Embora neste item IV seja enfatizado avanco na formacgdo continuada dos
docentes também aponta pontos de melhorias no que diz respeito a:
4 Carater voluntario que leva a uma “provisoriedade” nas agdes;
4 Auséncia de preocupac¢do com a profissionalizacdo dos educadores;
v Escassez de pesquisas e producédo do conhecimento que subsediem
tanto a formacado do educador quanto a sua pratica docente;
v Falta de concurso publico para a area o que evidencia o0 nao

reconhecimento da educacdo de jovens e adultos, como habilitacdo
profissional (Bases Legais da EJA, 1996, p.27).

Neste item € possivel se constatar uma realidade comum na educacéao de jovens
e adultos, uma vez que todos os elementos postos como pontos de melhoria no item
IV do Il eixo | ENEJA ainda séo perceptiveis no contexto da EJA no Brasil. Observa-
se que nado ha efetivamente politicas publicas que garantam a oferta de educacéo de
jovens e adultos com Todas as condicOes pedagogicas especificas que a mesma
requer. Percebe-se também que apesar dos muitos encontros realizados para se
discutir as necessidades de melhorias para o atendimento qualitativo nessa
modalidade de ensino, na pratica ela ainda se encontra relegada ao segundo plano,
dentro da educacéo geral.

O item V, por sua vez, ao tratar da tematica avaliacdo, destaca a falta de

aprofundamento nas estatisticas sobre a EJA, segundo ele:

Elas sempre apresentam dados referentes ao ensino supletivo deixando de
lado informacdes importantes como o conceito de “analfabeto” e “analfabeto
funcional” o que contribui para um diagndstico “precario e “parcial”
(Relatorio-sintese do | ENEJA, 1999, p.3).

A esse respeito o item mencionado traz importantes contribuicbes quando
aponta a necessidade de se ir além dos numeros apresentados nos dados
estatisticos, para se entender o contexto educacional da educacdo de jovens e
adultos em sua plenitude e ndo se ter uma visao superficial e fragmentada dos reais

avancos e/ou pontos de melhorias dessa modalidade de ensino.
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Complementando a compreensao sobre os caminhos para a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem o eixo Ill traz como tematica: a busca de
uma politica integrada de Educacgéo e Jovens e Adultos. Nele € posta em pauta as
acOes articuladas na execuc¢do de politicas para a Educacédo de Jovens e Adultos,
destacando a participagdo do MEC, do Ministério do Trabalho, das ONGs dos
empresarios e dos préprios trabalhadores, cada um exercendo seu papel especifico
dentro do processo. Reafirma-se assim que a satisfacdo das necessidades béasicas
de aprendizagem ndo € uma acdo que se realize de maneira isolada, ela é
compromisso de Todos. Nesse sentido, faz-se necessério que cada pessoa conheca
seu direito e seu dever dentro desse processo de inclusdo escolar.

Para a consolidacdo de uma educacéo de jovens e adultos inclusiva, os eixos Il e

[l do I ENEJA contribuem com alguns pontos relevantes, para a definicdo de uma
politica nacional integrada de EJA, assim resumidos:

v Sobre os rumos da Educacao de Jovens e Adultos: “[...] Nao se pode

deixar que a EJA volte a ser encarada como educacdo compensatéria, mas,
afirmada como direito de cidadania”;

v Sobre o dever do Estado para com a educacao. “A sociedade nao
civil ndo pode, de modo algum, substituir o governo em seu papel
inalienavel de garantir a universalizacdo do direito de todos a educacéo, em
todos os seus niveis”;

v Sobre o material pedagdgico para os educandos jovens e adultos.
“Producéo de material didatico especifico para jovens e adultos que possa
atender as caracteristicas decorrentes das diversidades culturais”
(Relatério-sintese do | ENEJA, 1999. p.3).

Sobre a necessidade de reformulacdo do sistema de controle estatistico do
MEC:

[...] E urgente e necessario reformular o sistema de controle estatistico do
MEC, no que diz respeito a EJA, buscando encontrar mecanismo que
incorporem todas as suas expressdes e especificidades. Nesta abertura,
ndo trata-la apenas na perspectiva da educacgéo profissional reduzida a
gualificacédo para o trabalho, mas considera-la como formac&o plena para a
cidadania (Relatério-sintese do | ENEJA, 1999.p.3).

O conjunto dessas tematicas trazidas nos documentos abordados neste
capitulo mostra a influencia dos movimentos sociais pela incluséo escolar dos jovens
e adultos e as perspectivas de satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem dos alunos jovens e adultos que se encontram fora da faixa etaria
para o ensino regular, a inclusdo nessa modalidade de ensino € uma possibilidade

real, haja vista que, além da mesma se encontrar respaldada em Lei, vem se



54

destacando nas discussdes realizadas em nivel nacional e internacional, onde suas
“fragilidades” e “potencialidades” sdo evidenciadas.

Acredita-se que o conhecimento das especificidades que envolvem o fazer
pedagdgico na educacao de Jovens e Adultos fortalece as buscas da sociedade civil
e organizada por beneficios educacionais, para a populacdo jovem e adulta,
contribuindo para que a mesma tenha, gradativamente, seus direitos reconhecidos e
garantidos, ndo somente no campo tedrico.

A definicdo de politicas publicas educacionais mais justas e igualitarias €, sem
davida, o caminho para a reducdo dos indices de analfabetismo, reprovacao e
abandonos escolares que ainda assolam 0s espacos escolares dos sistemas
publicos de ensino brasileiros, os quais refletem nas condi¢cdes estruturais para a
oferta e aquisicdo da educacao formal, nos processos de ensino e aprendizagem e
na vida das pessoas.

Nesse contexto de superacdo de desafios, € que 0s processos de evasao e
repeténcia escolar, apresentados nas estatisticas educacionais, em nivel
internacional e nacional, tornam-se fatores de preocupacéo, uma vez que eles se
configuram nas avaliagbes educacionais como um problema permanente na

educacao, principalmente nos paises emergentes como o Brasil.



3 EVASAO E REPETENCIA ESCOLAR COMO PROBLEMAS PERMANENTES NA
NOVA ESTRUTURA DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A evasao e a repeténcia escolar tém sido um dos grandes desafios
enfrentados na educacédo formal das redes publicas de ensino, em particular, em
Classes de Educacao de Jovens e Adultos, do turno noturno. Para se refletir sobre
essas duas categorias de problemas escolares ainda presentes na nova estrutura da
educacéao formal, e entender a diferenca entre elas, se faz necesséario compreendé-
las a partir de seu conceito. Neste intuito, contar-se-4 com contribuicdes de
estudiosos que convivem e/ou conviveram com a referida teméatica em esferas

geograficas internacional, nacional e regional.
3.1 Evasao como um problema permanente da educacgéo

O termo evasdo escolar varia sua terminologia em contextos e regides
diferentes, podendo ser denominado: evasdo; abandono ou desisténcia escolar,
embora se refira a situacdo em que um aluno ja matriculado deixa de frequentar a

escola, em terminado ano letivo, sem formalizar o motivo, pois,

[...] tais variagBes de conceitos atrapalham na quantificacdo precisa dos
casos, dificultam o entendimento dos motivos reais que influenciam no
processo e consequentemente, constituem-se empecilho para acdes
efetivas de combate ao problema (CASTRO & MALACARNE, 2011, p.1).

Partindo-se do entendimento que é preciso se compreender a existéncia de
diferencas terminoldgicas e para se atingir um nivel maior de contribuicdes de outros
autores sobre essa temética, serdo utilizadas neste estudo os termos evasado e
repeténcia escolar, por serem 0s mais comuns nos campos de pesquisa sobre este
assunto, muito embora na Rede estadual de Ensino de Manaus, no Amazonas,
atualmente esteja se utilizando o termo “deixou de frequentar’ para denominar o
aluno que se matriculou, frequentou, mas néo concluiu o ano letivo na escola.

Desta feita, inicia-se essa reflexdo sobre a tematica evasdo e repeténcia
escolar a partir de uma pesquisa desenvolvida por Schargel & Smink (2002) autores
de um projeto que sugere estratégias para auxiliar o problema de Evasao escolar,
nos Estados Unidos. Segundo esses autores pode-se distinguir um aluno evadido

em trés tipos: dissidentes (alunos que abandonaram a escola), desinteressados
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(alunos que permanecem na escola, mas, ndo possuem mais 0 interesse pelo
aprendizado) e excluidos (alunos suspensos ou expulsos).

Para Schargel & Smink (2002), a evaséo é resultado de tendéncias que terdo
efeito dramatico na educacao de seu pais e de paises em desenvolvimento, mesmo
gue cada regido possua suas razdes mais fortes. Entre as tendéncias da pesquisa
por eles realizada, estdo mudancas de ordem demografica e societarias.

Os estudos daqueles autores mencionados apontam que “tratar o jovem
antagonista, arredio ou indiferente mantendo-o em uma seérie, aumenta as chances
de dissidéncia escolar’” (SCHARGEL & SMINK, 2002, p. 9). Essa constatacéo abre
uma premissa para a relacédo existente entre evasao e repeténcia, onde a primeira
influéncia diretamente na segunda e vice versa.

Ao se aprofundar o conceito de evasao e repeténcia escolares, na perspectiva
de se compreender sua manifestacdo na Educacdo de Jovens e Adultos, busca-se
encontrar caminhos para a aproximacdo de duas vertentes de um mesmo desafio
gue pode ser encontrada na educacao de um modo geral, mas que se agrava nessa
modalidade de ensino, sendo explicadas, grosso modo, pelas caracteristicas
peculiares dos alunos que a ela se destinam: jovens e adultos que ndo cursaram ou
nao concluiram seus estudos na idade propria para o ensino regular.

Este olhar que é comumente direcionado para as especificidades dos alunos
distancia a compreensdo dos fatores que impulsionam, implicitamente, os altos
indices de evasdao e repeténcia escolar na EJA, sobretudo no turno noturno, onde a
incidéncia em geral € maior, impedindo de percebé-las como coadjuvantes e
relacionadas ndo somente as caracteristicas socioecondmicas dos alunos, mas
também a questdes estruturais dos sistemas de ensino.

Numa analise conceitual sobre repeténcia escolar Grispino (2001) afirma que:

O grau de repeténcia revela o grau de cultura dos diversos povos € o
descaso que foi dado & educacdo nesses paises (se referindo ao Brasil
54%; Colémbia 43,8%; Bolivia 38,4%; Peru 29%; Equador 28,2% e
Paraguai 27,6% - em 1997) porque repeténcia também é resultado de
conjuntura socioeconémica-cultural do pais (GRISPINO, 2001, p. 1).

Em sua fala a autora deixa clara a complexidade que esta por tras dos
processos de repeténcia escolar, a qual nem sempre € considerada quando se
avalia os resultados académicos dos alunos. Para Grispino (2001) a repeténcia

revela “deficiéncia estrutural” e esta relacionada ao “fazer didatico-pedagdgico”.
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A leitura do artigo da autora favorece a compreensdo de que as escolas
continuam defendendo o critério de ensino que promova o desenvolvimento do aluno
em suas potencialidades tanto cognitivo, quanto comportamental, porém continuam
com a mesma base de formacédo utilizada anos atras, quando se avaliava o aluno
‘pelo amontoado de conhecimento” “adquirido pela teorizacdo” e “pela
memorizagdo”. Chama-se, portanto, a atencéo para essa base de formagéao que nao
se sustenta mais como se acreditava anteriormente, porque a orientacao
educacional deve esta voltada para o desenvolvimento de competéncias de carater
geral que capacitem o aluno a intervir na realidade.

Esse novo enfoque na avaliacdo dos processos de evasao e repeténcia
escolar traz reflexdes relativas aos procedimentos didatico-pedagdgicos que sdo
utilizados nas escolas, chamando a atencao para a possibilidade dos mesmos nao
estarem adequados as expectativas e necessidades educativas dos alunos desse
novo século.

Ampliando-se um pouco mais a discussédo sobre a tematica evasao escolar
acrescenta-se a contribuicdo de Silva (2005) que, ao tratar o tema A evasao na
educacdo de jovens e adultos no Estado do Amazonas, declara “...] a fuga das
salas de aulas, denominada evaséao pelo governo, € uma condi¢cdo imposta aqueles
gue ndo possuem as condi¢cdes sociais e econdmicas necessarias para continuar
estudando” (SILVA, 2005, p.13).

Silva (2005) p6e em evidencia que o problema da evasdo ndo é uma opcéao
do aluno, mas um reflexo da falta de condicbes para que ele se mantenha
estudando. Observa-se que esse entendimento nem sempre é considerado quando
se avalia o referido processo e, quando se refleti os dados numeéricos apontados em
estatisticas, desvinculados de seu carater subjetivo, contribui-se para que o
problema da evasdo passe a ser visto como um fendémeno natural, alheio aos
procedimentos educativos dos sistemas formais de ensino.

Por sua vez Ramalho (2009), conceituando a evasdo, afirma ser ela “o
fenbmeno em que um ou mais alunos abandonam a escola durante o ano letivo por
motivos de desinteresse, falta de estimulo, por se considerarem incapazes de
passar de ano por motivos socioeconédmicos” (RAMALHO, 2009; p.1).

Percebe-se, assim, que o0 resgate conceitual da evasdo e da repeténcia
escolar, para a compreenséo dos fatores a elas ligados, torna-se importantes para

guem busca a superacgédo das mesmas.
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3.2 Repeténcia escolar como um problema da educacéao

Em se tratando da repeténcia como um problema da educacgéo os conceitos
discorridos até aqui mostram que, mesmo situada em instancias diferenciadas,
muitas das causas que levam ao abandono ou a repeténcia escolar podem ser
originadas por condi¢cdes similares, vimos na pesquisa de Schargel & Smink (2002),
por exemplo, que a evasao contribui para os indices de repeténcia.

Observou-se ainda que, embora as tematicas evasao e repeténcia escolar ja
venham sendo discutidas em nivel de macro e microssistemas educacionais,
estatisticas apontam que as proposicdes e intervencgdes planejadas para a
superacdo desses problemas ainda nédo alcancou o éxito esperado. A explicacéo
para essas tendéncias quase sempre se volta para as questdes estruturais que
envolvem o dia a dia do aluno, apesar de a investigacdo de suas causas ser pouco
aprofundada.

Neste mesmo raciocinio Schargel & Smink (2002), ao fazerem um convite aos
professores para uma reflexdo sobre o abandono escolar de jovens e adultos,
enfatizam que deve acontecer “sem perder de vista os fatores sociais e econémicos
que envolvem essa clientela e contribuem decisivamente para a exclusao social”
(SCHARGEL & SMINK, 2002, p.3).

Encaminhamentos sobre a importancia das condi¢bes favoraveis para a
aprendizagem, que dependem das oportunidades sociais dadas aos alunos, se
fazem presentes na Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (1990) onde se

constata que:

Mais de um terco dos adultos do mundo ndo tem acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhora a
gualidade de vida e ajuda-los a perceber a adaptar-se s mudancas sociais
e culturais. Para que a educacdo bésica se torne equitativa € mister
oferecer a todas as criancgas, jovens e adultos a oportunidade de alcancar
um padrdo minimo de qualidade de aprendizagem (Declaragdo Mundial
sobre Educac¢éo Para Todos apud SOUZA, 1990, p. 13).

Por essa premissa, 0 acesso aos bens e servicos socialmente produzidos,
inclusive dos recursos tecnoldgicos, a que a maioria dos alunos ndo tem, sao
condicBes indispensaveis para o desenvolvimento pleno das potencialidades deles.

Nesta perspectiva de uma formacao inclusiva deve-se considerar também o

reconhecimento e a valorizagdo dos conhecimentos empiricos de cada aluno como
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um fator relevante para o processo educacional, partindo deles para um campo mais

amplo do curriculo formal, pois:

A educacdo escolar ou a de adultos sempre toma o educando ja como
portador de um certo conhecimento (sic) (...) resultados da pratica social do
homem (criangca ou adulto) e de sua formacdo até o momento em que
comeca receber educacao institucionalizada (PAIVA apud SOUZA,1983, p.
14).

Do principio mencionado apreende-se que no contexto educacional da
educacdo de jovens e adultos os processos de aprendizagem antecedem o0s
conhecimentos do ensino formal, mesmo quando ainda se trata da aquisicdo e
consolidagao das habilidades para a leitura e a escrita como “[...] 0 aprendizado da
leitura e da escrita ndo pode ser feito como algo paralelo a realidade concreta dos
educandos” (FREIRE apud SOUZA, 2011, p18).

Como se vé, a educacdo do novo século deve ocorrer num processo de
desconstrucdo de paradigmas ja institucionalizados. E necesséario conhecer a
realidade que envolve os alunos para que se possa intervir nos processos de evasao
e repeténcia escolar com justica social. Repensar as politicas publicas com
equidade pode ser um mecanismo para a reducao dos problemas estruturais que se
fazem presentes no universo das escolas, principalmente nas publicas, sendo estes

0 topico a ser abordado no proximo item deste capitulo.

3.3 Causas estruturais dos problemas relacionados a evasdo e a repeténcia

escolar

A primeira parte deste capitulo mostra que a evasdo e a repeténcia escolar
sdo situacdes que podem fazer-se presentes em varios lugares onde se encontrem
escolas e alunos, diferenciando-se apenas quanto a sua nomenclatura e graus de
incidéncia.

A busca por elementos que esclarecam as possiveis causas de tais
problemas também €& uma realidade comum para aqueles que desejam entender e
intervir positivamente para a superacdo desse agravante educacional que vem se
“‘materializando” nas estatisticas relacionadas aos resultados de desempenho
académico como um fenémeno decorrente de diversos fatores ligados as condicdes
estruturais com as quais as instituicdes de ensino, os alunos e seus familiares

convivem diariamente.
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As explicacbes para 0 processo evolutivo nos casos de abandono e
repeténcia escolar variam de pais para pais e dependendo da ética do seu avaliador
pode-se chegar a conclusdes que ao invés de auxiliar na resolucao do problema o
reforca, por vé-los como causa e ndo consequéncia de interrelacdes marcadas por
desigualdades sociais.

Neste sentido, Oliveira (2007), ao estudar o perfil dos alunos da EJA
matriculados em uma escola publica do Municipio de Manaus e buscando
compreender fatores que envolvem a escolaridade e motivos para o abandono
escolar, evidencia a importancia do processo inicial da escolaridade como um

marcante na vida das pessoas, tendo em vista que:

Muitas sdo as evidencias que marcam as histérias escolares na vida das
pessoas. Dentre elas, podemos destacar o inicio da escolaridade como uma
fase que deixa marcas, certamente lembradas para o restante da vida.
Infelizmente, nem sempre essas marcas deixam lembrancas favoraveis ao
processo de aprendizagem, caracterizada por uma longa caminhada da
vida, mas que, na escola, pode ser breve ou duradoura, dependendo das
condi¢gBes materiais reais e das cicatrizes deixadas nas bases das primeiras
experiéncias de aprendizagem (OLIVEIRA, 2007, p. 113 e 114).

Trazendo essa afirmacdo para o campo de escolarizacdo dos jovens e
adultos, vé-se que as experiéncias pouco favoraveis por eles vivenciadas pode ser
um dos fatores agravantes dos processos de evasdo e/ou repeténcia escolar, tdo
presentes nessa modalidade de ensino, somadas a outras causas, como as
encontradas por Schargel & Smink (2002) durante estudo realizado sobre esse tema
em escolas dos EUAS, os quais mostram que a evasao e a repeténcia escolar sao
problemas que resultam de varias tendéncias estruturais, entre elas estdo
“‘mudancas de ordem demografica” e “mudancgas societarias.” No que se refere as

mudancas demograficas encontram-se situacdes relacionadas ao:

4 Envelhecimento precoce - que obriga a substituicdo dos
trabalhadores de descendéncia branca, ndo latina por grupos minoritarios -
grupos que tradicionalmente tém mais dificuldade na escola e apresentam
um percentual mais elevado de dissidéncia escolar.

v Novos Padrdes de imigracdo — em que estudantes provenientes de
na¢des onde a educacgdo ndo € obrigatéria (e por isso ndo frequentaram a
escola) encontram-se em situagéo de analfabetismo no seu préprio idioma e
na lingua inglesa. Muitos apresentam limitacbes na leitura tendo assim
maior probabilidade de abandonar a escola.

v Deslocamento dentro do pais. As mudancas de local (um a cada seis
americanos por ano) fazem com que as pessoas tenham contatos com
curriculos escolares diferenciados e com maior grau de exigéncia do que os
de seu local de origem o que contribui para que o aluno se atrase em
relac@o aos outros, perca o estimulo e abandone a escola.
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v Mudangas nas estruturas familiares: - mudancas no contexto familiar
provenientes das novas relagbes sociais, principalmente econfmicas,
contribuiram para que “quase dois tercos das familias americanas
empreguem uma mae na forga de trabalho” isso faz com que os professores
ajam como “adultos solidarios” ajudando na realizagdo do aprendizado, mas
também, “com certo constrangimento” como pais substitutos, quando lidam
com questdes que muitas vezes vao além do seu alcance tradicional ou
especialidade. Segundo os autores “no caso de muitos jovens o adulto com
o qual eles, basicamente, tém contato durante a semana é o professor”.

v Aumento da pobreza — de acordo com o estudo de SMARGEL E
SMINK cerca de 15,7 milhes de criancas séo pobres e as criangas trazem
0s problemas oriundos da pobreza para as escolas e salas de aula da
nacéo (Schargel & Smink, 2002, p. 8 el1).

O Aluno que tem fome tem dificuldade de se concentrar nas aulas; o aluno
gue nao recebe assisténcia médica adequada esta sujeito a fracassar nos estudos; o
aluno que sofre abusos nao tem condi¢cdes de apresentar o rendimento que deveria
(Schargel & Smink: 2002).

Sexo e gravidez precoce: Essa também foi uma das causas apontadas para a

dissidéncia escolar dos alunos pesquisados pelos autores.

[...] Entre 1.500 adolescentes e com idade entre 12 a 18 anos patrticipantes
de uma pesquisa 73% dos meninos e 55 % das meninas sdo sexualmente
ativos ao completar 18 anos. Consumo de Drogas - este item da pesquisa
demonstra que os estudantes consumidores de drogas tanto reduzem sua
qualidade de ensino quanto tumultuam na sala de aula, interferindo na
aprendizagem dos demais alunos (USA TODAY, 1996 e CASEY
Foundation, 1998 apud SCHARGEL & SMINK, 2002, p. 09).
Violéncia e criminalidade: também s&o postas como elementos estruturais
gue prejudicam a boa aprendizagem dos alunos e comprometem seu desempenho

na escola, pois,

[...] muitas escolas tratam o0 jovem antogonista, arredio ou indiferente
mantendo-o em uma série. Os estudos demonstram que esse procedimento
aumenta as chances de dissidéncia escolar (USA TODAY, 1996 e CASEY
Foundation, 1998 apud SCHARGEL & SMINK, 2002, p. 10).

Quando se volta o olhar para as causas estruturais relacionadas a incidéncia
de evasdo e repeténcia escolar em ambito nacional, encontram-se explicacdes
semelhantes as encontradas por aqueles dois autores, muitas delas aceitas como
irremediaveis pelas familias dos alunos, pela equipe docente e, até mesmo pelo
préprio aluno. A busca pela superacdo dessa compreensao € um desafio complexo
gue tem estimulado seu estudo por profissionais e académicos da area da

educacéo, por exemplo: “[...] a evasédo escolar no Brasil merece, assim, certa
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atencao, pois nao se trata de um problema restrito a algumas instituicdes de ensino,
mas sim um problema de ordem nacional, que afeta principalmente as classes mais
desfavorecidas da sociedade” (SILVA, 2009, p.2).

Resultados de pesquisa realizada por essa autora revelam que os problemas
mais comuns relacionados aos casos de evasao e repeténcia escolares sao: “[...]
Necessidade de trabalhar para ajudar no sustento da familia. O ingresso na
criminalidade e na violéncia. Convivio familiar conflituoso. Ma qualidade do ensino e
sucessivas reprovacoes” (SILVA, 2009, p.2).

Observa-se nos didlogos sobre a tematica em estudo que os fatores
mencionados pelos autores até aqui nem sempre sao incluidos durante o processo
de andlise sobre os resultados de evasdo e repeténcia escolar, publicados nas
estatisticas educacionais, razdo pela qual € comum se “perpassa-los”, terminando
por se “fixar” o olhar apenas no “alvo” que se faz imediatamente visivel, o aluno,
porém:

[...] a responsabilidade pela a evasdo estatisticamente levantada e
publicada pelos governos (federal, estadual e municipal) ndo é somente do
aluno, mas também das condicBes socioeconémicas das familias que
possuem filhos em idade escolar, impedindo esses de permanecerem na
escola, independente da vontade e dos anseios de educa¢do de grande
parte dos alunos considerados evadidos e seus pais (SILVA, 2005, p.14).

Diante do exposto, a de se convir que a busca pela superacdo do
entendimento, em que os alunos e seus familiares sdo os “produtores” dos
processos de evasdo e repeténcia, € um fator emergencial para que a escola
alcance a inclusdo tdo discutida nas Conferéncias e foruns internacionais e
nacionais, tendo em vista que a evasao e a repeténcia tém se tornado um agravante

na educacéo de jovens e adultos.

3.4 Evasao e repeténcia escolar como problemas educacionais permanentes,

perspectiva tedricas para a superacao.

A trajetoria do estudo sobre a evasdo e repeténcia escolar vistas como um
problema permanente na educagdo demonstra um deslocamento de “foco” dos
elementos que causam os problemas estruturais vivenciados pelos alunos (relactes
de poder), passando a considera-los o proprio problema, ocultando, assim, os
interesses antagdnicos de uma sociedade que ainda nao vislumbra politicas

equitativas para todas as classes sociais.
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Nessa reflexdo sobre causa-efeito da evasdao como consequéncia das

desigualdades sociais Silva (2005) contribui efetivamente quando afirma:

A igualdade de condicbes sugere uma sociedade igualitaria, na qual as
pessoas possam criar as mesmas oportunidades de sucesso; onde a
distribuicdo de renda seja baseada na capacidade fisica e intelectual de
cada um. Porque enquanto sujeito pertencente a sistema politico, social e
econdmico que obriga uns a trabalhar desde cedo porque as familias nao
tem renda suficiente para a sobrevivéncia, enquanto outros podem estudar
regularmente, pois as suas questdes de sobrevivéncia ja estdo
solucionadas ndo haverd igualdade de direitos, mas sim negacao de direitos
(SILVA, 2005, p14).

Essa necessidade de uma politica educacional que garanta um tratamento
igualitario para todas as pessoas, criang¢as, jovens ou adultas, foi um dos temas do |
ENEJA - Encontro Nacional de Educacao de Jovens e Adultos - realizado na cidade
do Rio de Janeiro, em 1999, que através dos seus eixos tematicos evidencia
situacOes que podem ser definidas como problemas permanentes da educacao, os
guais se bem resolvidos podem colaborar para a reducdo dos processos de
exclusado escolar percebidos na educacéo, sobretudo na Educacdo de Jovens e
Adultos.

A analise dessas situacfes postas nos Encontros sobre educacgéo, a exemplo
dos ENEJAS mostra que os problemas vivenciados na EJA, tais como a evasao e a
repeténcia escolar, se iniciam, muitas vezes, por pontos simples, porém,
fundamentais para a consolidacdo de uma acdo educativa mais eficaz, como a
prépria compreensao que se tem do conceito de Educacao de Jovens e Adultos, que
deve ser ampliado.

De acordo com o relatério do | ENEJA a ampliacdo do conceito de EJA deve
levar em consideracédo a definicdo encontrada na Declaragdao de Hamburgo: “Mais
que um direito € a “chave para o século XXI”, configurando-se como um instrumento
necessario “a plena participagao na sociedade” (Brasil, 1998, p.89 apud Chillante, p.
44)".

Além disso, no seu eixo | sdo mencionados dois documentos internacionais
gue serviram como referencial para as discussées daquele Encontro podendo servir
também de norteadores de acdes educativas que visem a concretizacdo de uma
educacéo inclusiva, quais sejam: O Relatorio de Delor (1998) que trata sobre a
educacéo para o século XX e o Informe de Cuéllar (ano) que trata da educacgéo na

perspectiva de diversidade criadora.
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Os dois documentos mencionados no relatorio sintese do | ENEJA trazem
para o campo das discussbes a importancia do conceito de educacdo onde o
primeiro relatorio (Delor) aponta quatro pilares educativos que devem fazer parte do
processo de aprendizagem, a saber, “aprender a ser’, “aprender a conhecer”,
“aprender a fazer” e “aprender a conviver’, enquanto o informe de Cuéllar, ao
abordar a tematica “[...] Nossa Diversidade Criadora”, convida a se pensar a cultura
como “uma forma de viver junto” propondo que se assuma como tarefa educativa: “a
educacdo para a convivéncia com as diversidades, para o debate ético e para o
enfrentamento dos desafios da questédo ecoldgica e do desenvolvimento sustentavel”
(DELOR apud Relatério | ENEJA, 1999, p.2).

A dimensao educativa implicita na supramencionada citacdo possibilita
reflexdes sobre os processos metodologicos desenvolvidos na educacao de jovens e
adultos, e implica na revisdo dos conteudos trabalhados em cada componente
curricular contido nas propostas pedagogicas da EJA, tendo em vista que muitos
deles ndo oportunizam o reconhecimento da diversidade cultural daqueles alunos e,
consequentemente, ndo o0s prepara para o enfretamento dos desafios
contemporaneos que exige uma interacao social sustentavel.

Como complemento da perspectiva do eixo I, o relatorio-sintese evidencia em
seus subitens a necessidade de se ampliar essas politicas ndo somente no que se
refere ao conceito de EJA, mas também nos avancos no campo das pesquisas
educacionais sobre a educacdo de jovens e adultos, haja vista que muitas delas
trazem contribuicdes relevantes sobre outros aspectos dessa modalidade de ensino
gue devem ser levadas em conta nesse processo de ampliacdo do conceito de EJA.

Entre os pontos discutidos no | ENEJA (1999), sédo postos outros que devem
fazer parte do processo de ampliacdo do conceito de EJA, tais como: O
entendimento da necessidade de mais tempo para a alfabetizacdo dos adultos. A
relacdo da EJA com o trabalho, tendo em vista o alargamento das competéncias
individuais e coletivas para todas as dimensées do ser humano. Enfase nos direitos
indivisiveis e essenciais a vida para defesa dos valores éticos, que sdo essenciais
para a pessoa humana. A promocdo do didlogo com énfase intercultural para o
fortalecimento dos movimentos culturais e acdes especificas voltadas para as
populacdes indigenas e do campo e, atencéo especial as dimensdes de juventude,

género, etnia e raca.
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Ao se refletir sobre as tematicas apresentadas neste primeiro eixo do | ENEJA
(1999), apreende-se a complexidade que envolve se pensar a Educagéao de Jovens
e Adultos numa perspectiva de inclusdo escolar e social e o quanto se faz
necessario se ter um conhecimento mais profundo sobre o seu contexto histérico
para que essas inten¢des educacionais ndo fiquem apenas no campo tedrico, nem
tdo pouco seus problemas sejam avaliados por um Unico prisma, conforme dados
divulgados nas estatisticas educacionais, como ficou subentendido apds leitura da

citacdo abaixo mencionada:

Diversos trabalhos apresentados nos painéis e em outras mesas redondas
revelam que ainda prevalecem na pratica da educacao de jovens e adultos,
conceitos e procedimentos diversos dos que fundamentam as orientacdes
das conferéncias internacionais (Relatorio- sintese do | ENEJA, 1999, p. 2).

Constata-se pelo exposto que muito se tem discutido sobre a educacao de
jovens e adultos, mas, na pratica, pouco se tem feito para mudar o contexto
educacional daqueles alunos. Compreende-se que 0s problemas permanentes que
afligem a educacao de jovens e adultos perpassam pela necessidade de mudanca
do paradigma que muitos ainda tém sobre essa modalidade de ensino.

O rompimento com a concepg¢do compensatéria pode ser o caminho para
situar a EJA no mesmo grau de importancia dado aos demais niveis de ensino da
educacédo e, com isso, garantir condicdes estruturais para que as pessoas jovens e
adultas, alijadas do processo educacional na idade prépria para o ensino regular,
possam resgatar condi¢des dignas de sobrevivéncia e de aprendizagem.

Nessa perspectiva, a Declaracdo Mundial Sobre Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, com o0 seu tema satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem, também contribuiu para este estudo uma
vez que colocou em destaque elementos estruturais necessarios ao processo de
ensino e aprendizagem, relevantes para a superacdo dos problemas educacionais
gue tém marcado negativamente a historia da educacdo em cenarios internacionais
e nacionais como o analfabetismo, a evasao, a repeténcia escolar e, com eles, a
exclusao social de milhares de pessoas. No Brasil, por exemplo, mais de 14 milhdes
de pessoas com idade acima de 15 anos se encontravam em situacdo de

analfabetismo, segundo Censo de 2009 publicado pelo IBGE em 2011.
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O artigo n.° 3 da Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos
estabelece a meta de “universalizar o acesso a educagao e promover a equidade”
(Declaragcao Mundial sobre a Educacao para Todos, 1990, p.3) esclarecendo que:

Para que a educacado basica se torne equitativa, € mister oferecer a todas
as criangas, jovens e adultos, a oportunidade de alcancar e manter uma

padrédo minimo de qualidade da aprendizagem (Declaracdo Mundial sobre a
Educacéo para Todos, 1990, p. 3).

A auséncia dessas oportunidades de aprendizagens “marca presenga” nos
problemas educacionais vivenciados pela Educacdo de Jovens e Adultos em
diferentes espacos geogréficos e sistemas formais de ensino, principalmente nas
regides periféricas e escolas publicas onde se concentra a maioria da populacédo que
Nao possui recursos financeiros suficientes para manter suas necessidades basicas
de sobrevivéncia, o que os faz, com raras excecodes, deixar a educacao em segundo
plano.

Nesse conjunto de elementos estruturais necessarios para a incluséo escolar
dos jovens e adultos, Oliveira (2007) chama a atencdo para as perspectivas que 0s

alunos criam em relacéo a EJA e o significado que ela pode ter em suas vidas:

[...] Assim, a relacdo que os jovens estabelecem com a educacdo e a
perspectiva criada a partir da Educacdo de Jovens e Adultos, partem dos
significados que essa educacdo assume na vida laboral desses jovens e de
como a EJA pode contribuir para a vida e para o trabalho (OLIVEIRA, 2007,
p.113).

Como pode se perceber, os problemas estruturais que levam a evasao e/ou a
repeténcia escolar se caracterizam por um conjunto de situacdes, como as
mostradas no decorrer deste capitulo que se manifestam por influéncias
“intrinsecas” e “extrinsecas” aos alunos, mas que nao sao por si so justificaveis, em
geral, estdo relacionados a insuficiéncia e/ou a fragilidade das politicas publicas
destinadas pelos governos, ndo somente para a educacdo, mas também, e
principalmente, para a saude, moradia, seguranca, lazer, entre outros fatores que
interferem diretamente na qualidade de vida dos sujeitos do processo educativo,
refletindo no seu desempenho académico.

O estudo do tema evasao e repeténcia escolar como problemas permanentes
na educacdo, desenvolvido neste capitulo Ill, permitiu a percepcdo de que o0s
processos de evasao e repeténcia escolar sdo decorrentes de inimeros fatores que

se encontram dentro e fora da escola. O entendimento da necessidade de ampliagcéo
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do conceito de alfabetizacdo trazido pelo | ENEJA (1999) mostrou também que a
inclusdo de milhares de pessoas jovens e adultas - analfabetas - pode ser uma
realidade quando se entender que a alfabetizacdo ndo € um momento estanque da
vida humana, nem se realiza de maneira isolada das necessidades, nem dos
conhecimentos prévios daqueles alunos.

O estudo mostrou ainda que a educa¢do do novo século deve se dar num
processo de desconstrugdo de paradigmas que “naturalmente” estigmatizam os
alunos jovens e adultos como pessoas “fora de seu tempo de aprendizagem” e,
desta maneira, muitas vezes, por falta de formacgéo para lidar com as diversidades e
interesse daqueles alunos, as escolas terminam por exclui-los novamente de seu
direito a educacao.

Nesse sentido, embora os processos de evaséo e repeténcia escolar sejam,
na maioria das vezes, justificadas pelas condi¢des estruturais as quais os alunos
séo inseridos, elas ndo ocorrem exclusivamente pelo desejo do aluno ou de seus
familiares, como alguns discursos desejam levar a crer, mas, principalmente por
necessidade de politicas publicas que Ihes garantam a satisfacdo das necessidades
basicas de sobrevivéncia, tais como: saude, moradia, trabalho, seguranca, lazer,
entre outros, permitindo-lhes acesso as condi¢cdes para seguir seus estudos com

SUcCesso.



4 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA SECRETARIA ESTADUAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE MANAUS/AMAZONAS

O estudo até aqui realizado mostrou que muitas sdo as expectativas tedricas
e legais previstas em documentos oficiais como a constituicdo federal e a Lei
9.394/96, para se garantir a educacdo como um direito publico e subjetivo, assim
como a incluséo escolar de todas as pessoas, indistintamente.

Ante a esta necessidade educacional, as Secretarias de Educacdo dos
diferentes Estados brasileiros, coordenadas pelos seus respectivos Conselhos de
Educacdo, passam a se organizar para a efetivacdo dos processos de ensino e
aprendizagem nos diferentes niveis e modalidades de ensino, tendo como
elementos norteadores a propria lei de diretrizes e bases da educacdo, seu
Regimento Interno, Projeto Politico Pedagdgico, Propostas Pedagogicas Especificas
para cada nivel e/ou modalidade de ensino, assim como Pareceres e Resolucdes
gue tém como obijetivo validar seus documentos oficiais.

E neste contexto que a Secretaria de Estado e Qualidade da
Educacado/SEDUC/AM se insere e busca desenvolver suas atividades educacionais,

tanto na capital quanto no interior do estado do Amazonas.

4.1 A estrutura pedagogica da Educacdo de Jovens e Adultos na Secretaria
Estadual de educacdo e Qualidade de Ensino/SEDUC do Municipio de

Manaus/Amazonas.

Em se tratando da estrutura de atendimento da Educacdo de Jovens e Adultos
pela Secretaria de Estado da Educacdo e Qualidade do Ensino/SEDUC/AM a
mesma também segue os parametros legais da Lei 9.394/96, além de orientacdes
contidas em documentos especificos desta modalidade de ensino, oferecida em
niveis de ensino fundamental e médio.

Vale ressaltar que, além da modalidade de ensino EJA, a SEDUC/AM também
desenvolve o Projeto Avancar — Programa de Correcdo de Fluxo — destinado ao
atendimento de alunos com distor¢do idade/série, sendo que esse atendimento

abrange somente alunos com idade de 09 a 14 anos.
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4.1.1 Fundamentos tedricos e legais que subsidiam a Educacdo de Jovens e
Adultos, na SEDUC/AM.

A rede estadual de ensino de Manaus tem como fundamentos legais, além da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n.° 9.394/96, o seu Regimento Geral e as
Resolucbes especificas desta modalidade de ensino, os quais sdo devidamente
aprovados pelo Conselho Estadual de Educagdo do Amazonas.

O regimento geral da SEDUC/AM foi aprovado pela Resolugdo n.° 122/10
CEE/AM para exercicio a partir do ano de 2011. Neste documento constam as
orientacdes para o funcionamento das escolas estaduais. E partir dele que as
escolas elaboram seu regimento interno, o Projeto Politico Pedagogico, e encaminha
outras acoes inerentes ao fazer pedagogico e administrativo.

Durante a leitura do regimento, buscou-se identificar encaminhamentos voltados
para a Educacdo de Jovens e Adultos que dessem suporte diferenciado para a
inclusdo dos alunos que se matriculam naquela modalidade de ensino.

Foram encontrados no Regimento Interno apenas quatro artigos que se referem
a Educacéao de Jovens e Adultos que sao:

Artigo 26 que trata da finalidade da EJA e segue 0s mesmos principios da LDB
n.° 9.394/96, reafirmando que a EJA: “[...] Sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio, na idade
apropriada” (LDB, 1996, p. 17). A garantia de oportunidades educacionais
apropriadas as caracteristicas, interesses e condicdes de vida e de trabalho do
alunado, proposta no primeiro paragrafo deste artigo, € um ponto importante a ser
considerado quando da avaliagdo das acOes educacionais planejadas em cada
instituicdo escola que se diz almejar a incluséo escolar.

Esse atendimento educacional tem seu “formato” estabelecido pelo artigo 27,
gue o define da seguinte maneira: Ensino Fundamental e Médio onde o primeiro se
organiza em dois segmentos (1° ao 5° Anos) com duracédo de trés anos e (6° ao 9°
Anos) com durac¢éo de dois anos. O Ensino Médio se organiza em etapa Unica, com
duracédo de dois anos (LDB, 1996, p.18).

No artigo 28 do Regimento sédo informados o0s setores que estdo
responsaveis, dentro da SEDUC/AM, pela organizacéo da estrutura e funcionamento
dos cursos de Educacédo de Jovens e Adultos que sdo: o DEPPE - Departamento de

Politicas e Programas Educacionais e a GEJA - Gerencia de Educacéo de Jovens e
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Adultos. Esses setores fazem a mediacdo das orientagfes normativas para o
processo de ensino e aprendizagem entre os demais setores que trabalham com a
EJA no ambito da rede estadual de ensino.

Em se tratando do artigo 29, o mesmo define a idade minima para o ingresso
nos curso de educacdo de jovens e adultos, sendo 14 anos para o Ensino
Fundamental e 17 para o Ensino Médio.

Pelas informacdes deste capitulo IV do Regimento Geral das Escolas
Estaduais de Ensino, percebe-se que ndo h& acréscimo de outras maneiras de
atendimento educacional para essa modalidade de ensino, além do que ja esta
proposto na Lei n° 9.394/96. De outro modo, observa-se que do ponto de vista
guantitativo a SEDUC/AM tem buscado atingir uma demanda maior de jovens e
adultos, por meio de cursos semipresenciais e exames on-line especificos para
pessoas que se encontram fora da faixa etaria para o ensino regular e que desejem
acelerar a concluséo de seus estudos.

Outro documento que dar suporte legal para as acdes pedagodgicas da
Educacao de Jovens e Adultos na SEDUC/AM ¢ a sua Legislacdo de Ensino, € um
documento que contém todas as leis, resolucdes e pareceres que normatizam e
legitimam as acfes pedagogicas desenvolvidas no ambito escolar das escolas
estaduais. Suas diretrizes estabelecem normas regulamentares para implantacédo do
regime instituido pela Lei n.° 9.394/96, no Amazonas, conforme a Resolucdo n°.
99/97 CEE/AM, aprovada em 19/12/1997 na qual se encontram o0s Varios
procedimentos pedagogicos que as escolas estaduais devem adotar, por exemplo,
0S processos de avaliacao escolar.

A resolucao 99/97 surgiu da necessidade de se estabelecer diretrizes basicas
para o Sistema Educacional Estadual do Estado do Amazonas quando da
implantacdo de um novo Regime Legal, implantado desde 1998. Essa legislacéo é
reconhecida pelo Conselho Estadual da Educacéo do Estado do Amazonas que é o
orgao responsavel pela avaliacdo, regularizacdo e acompanhamento das acfes
educativas das escolas estaduais tanto na capital quanto no interior do Estado.

Em seu artigo 3°, a resolucdo 99/97 reafirma a composicdo da Educacao
Basica, constituida pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio,
estabelecendo que a mesma deva se desenvolver através do ensino em instituicdes

préprias.
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J& os paragrafos 1°, 2 °© e 3° do artigo 3° explicitam a finalidade da educacao

basica, sua forma de organizacdo, assim como sua carga horaria, a saber:

Da finalidade da educacédo basica: Desenvolver o educando, assegurar-
Ihe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores;

Da sua forma de organizacédo. A educacao basica podera organizar-se em
séries anuais, periodos semestrais, ciclo, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos ndo seriados, com base na idade, na competéncia e em
outros critérios ou forma diversa de organizacao sempre que o interesse do
processo de aprendizagem assim o recomendar;

Da oferta dos cursos na educacdo basica: Os estabelecimentos de
ensino poderdo ministrar seus cursos autorizados de qualquer nivel ou
modalidade de ensino de maneira presencial, através de madulos, ou
periodos alternados sendo exigida frequéncia minima de 75%, prevista em
lei, bem como, o minimo de horas e dias exigidos para a concluséo da série
ou periodo (Resolucao 99. CEE/AM, 1997, p.2).

Ainda na resolucao 99/97, artigo 71, esta estabelecido que na Educacéo de
Jovens e Adultos os projetos de Cursos e Exames, em niveis de Ensino
Fundamental e Médio, oferecidos por Instituicbes de Ensino reconhecidas pelo
Conselho Estadual de Educac&o, dependerdo de autorizacdo especifica do Orgdo
Normativo dos Sistemas de ensino para seu funcionamento.

Ha também, no artigo 71, paragrafos 1° e 2°, orientacdes sobre a idade para
a conclusdo de cursos ou exames em EJA, sendo 15 anos para o Ensino
Fundamental e a partir de 18 anos para o Ensino Médio. Estes exames deverao ser
realizados uma vez ao ano pela rede publica de ensino, podendo em carater
excepcional, ser autorizados pelo Conselho Estadual de Educacao a sua realizacéo
mais de uma vez ao ano.

No que diz respeito a Matriz Curricular, encontrou-se entre o0s
encaminhamentos legais para o atendimento da EJA trés resolucdes estaduais que
tratam sobre os procedimentos teorico-metodolégicos para essa modalidade de
ensino, sao elas:

Resolucdo n.° 128/08 CEE/AM, de 25/11/08, que em seu artigo 1° aprova a
Proposta Curricular do Ensino Fundamental e Médio, na Modalidade Educacéo de
Jovens e Adultos. Essa resolucdo define que, a partir de 2009, a Proposta da EJA
deve ser adaptada as leis 11.114/05 e 11.274/06 e as Resolucdes 098/05 e 100/06 —
CEE/AM, gue tratam da implantacédo do ensino fundamental de 9 anos na educacéao

basica e na rede estadual de ensino de Manaus/Amazonas, respectivamente.
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A SEDUC/AM também se fundamenta no Parecer CNE/CEB n.° 011/2000 e na
resolucdo CNE/CEB n.° 01/2000 que estabelecem as diretrizes curriculares para a

EJA em nivel nacional e reafirmam que:

A Educacéo de Jovens e Adultos é uma modalidade da educacgédo basica
nas etapas do ensino fundamental e médio, com finalidades e fungGes
especificas e que como tal, deve receber tratamento consequente
(Documento de Suporte Legal da Educacéo de Jovens e Adultos. CNE/CEB
CNE/CEB, 2000, p.[?]).

Quanto as propostas curriculares da Educacdo de Jovens e Adultos da
SEDUC/AM tém suas especificacdes no artigo 43 da Legislacdo de Ensino daquela
secretaria de educacdo, onde esta estabelecido que os curriculos de Ensino
Fundamental e Médio serdo constituidos por uma base nacional comum e por uma
parte diversificada que podera ser complementada pelo Conselho Estadual de
Educacéo, pelo Estabelecimento de Ensino, conforme as caracteristicas regionais e
locais.

As propostas da Educacdo de Jovens e Adultos se apresentam com as
seguintes denominacdes: Primeiro Segmento, destinado ao ensino fundamental de
1° ao 5°, Segundo Segmento, destinado ao ensino fundamental de 6° ao 9° e Ensino
Médio Etapa Unica.

Observa-se na estrutura das propostas pedagdgicas que elas trazem orientacéo
para que os temas sociais da atualidade como: Etica, Pluralidade Cultural, Saude,
Orientacdo Sexual, Educacdo Ambiental, Educacéo Fiscal, Cidadania e Autonomia,
Orientacdo para o Trabalho e Consumo, Valorizacdo do Patriménio Historico-
Cultural, Valorizacdo da Crianca, Valorizacdo do Idoso e Comunidade Escolar e
suas necessidades sejam trabalhados em todos os niveis de ensino e tratados de
forma transversal permeando todos os componentes do curriculo escolar. Esta
“abertura” nos conteudos possibilita a inser¢do de assuntos do cotidiano dos
educandos nas atividades pedagodgicas.

Com o objetivo de ampliar seu atendimento pedagdgico para além da
modalidade de ensino Educacado de Jovens e Adultos, em seu “formato regular’, a
SEDUC/AM vem desenvolvendo outros projetos educacionais que visam acelerar o
processo educacional das pessoas jovens e adultas. Dentre essas medidas, se
destacam os Provdes eletrénicos que contemplam os niveis de ensino fundamental
e Médio para jovens e adultos que se encontram fora da faixa etéria para cursar o

ensino regular.
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A titulo de informacdo salienta-se que esse provao faz parte do sistema
eletrbnico de avaliacdo da SEDUC/AM e é realizado mensalmente, com periodo
especifico para inscricdo e para a realizacdo das provas. O provao consiste em

uma,

[...] avaliacdo ou prova supletiva eletrbnica, mediada por computador e
baseada nos servigos da Internet € um programa que visa oferecer aos
jovens e adultos a regularizacdo funcional e/ou escolar, a fim de
proporcionar-lhes uma melhor qualidade de vida (Disponivel em
www.examesupletivo.seduc.am.gov.br > Acesso em 04/07/2013).

E tem sido uma alternativa vidvel para as pessoas jovens e adultas que
necessitam de certificacdo imediata para ingressar no mercado de trabalho, o que
nao quer dizer que as pessoas nele aprovadas ndo precisem aprofundar seus
conhecimentos para dar continuidade a outros niveis de ensino e melhorar sua

gualidade de vida.
4.2 Caracterizacao das duas escolas “A” e “B” participantes deste estudo.

Apoés a leitura dos documentos oficiais referentes a EJA no campo macro da
Secretaria Estadual de Educacdo de Manaus, passou-se a avaliar os documentos
das duas escolas estaduais participantes deste estudo, tendo-se em vista a
identificacdo de similaridade de informacfes entre aquelas instituicbes, além de
encaminhamentos especificos de cada escola em que se percebessem acdes
pedagogicas inclusivas.

De acordo com os documentos analisados, a base das orientacdes pedagogicas
utilizadas pelas escolas € proveniente da Secretaria Estadual de Educacédo e
Qualidade de Ensino/SEDUC/AM, a partir da qual cada escola planeja e elabora
seus documentos norteadores, a exemplo do Regimento Interno e o Projeto Politico
Pedagogico, momento em que coletivamente os membros da comunidade escolar
buscam aproximar as orienta¢des contidas nos documentos da SEDUC/AM/sede as
reais necessidades de sua clientela educacional.

Essa compreensao inicial passou a avaliar o contexto documental de cada
escola envolvida neste estudo, aqui denominadas de escola “A” e escola “B” para

preservar a “identidade” de cada uma delas.
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Caracterizando a escola “A”.

A historia da escola “A” se inicia em 1974, em um barracdo de madeira que
funcionava como Centro Social, localizado no bairro do Coroado, na Zona Leste da
cidade de Manaus/Amazonas. No seu primeiro ano letivo, a escola funcionou em
apenas um turno e apenas com uma sala de aula de primeira série do Ensino
Fundamental. Ao longo de seus 29 anos de existéncia, essa escola passou por
muitas transformacgdes em sua estrutura fisica, niveis e graus de ensino, assim como
no seu quadro de profissionais.

Essa escola foi criada pelo Decreto Lei de 15 de marco de 1997, tendo como
mantenedora a Secretaria Estadual de Educacao/SEDUC/AM. Sua denominacédo é
uma homenagem a uma grande educadora que, apesar de ser natural de Natal (Rio
grande do Norte), prestou relevantes trabalhos educacionais em escolas da Rede
Estadual de Ensino do Estado do Amazonas.

Nos anos de 2008 a 2011 que é o periodo de analise deste estudo foram
oferecidos na escola “A” os seguintes niveis de ensino: Ensino Fundamental de 1°
ao 9° ano; Ensino Médio Regular e a modalidade de Ensino EJA.

Naquele periodo a Educacéo de Jovens e Adultos foi oferecida nos niveis de
ensino Fundamental e Médio Etapa Unica.

Vale ressaltar que o ensino fundamental se divide em dois segmentos: o 1°
Segmento que corresponde do 1° ao 5° ano, com carga horaria de 2400 horas
distribuidas em: | etapa — 1° ano; Il etapa — 2° e 3° ano e lll etapa — 4° e 5° ano; e 0
2° Seguimento que corresponde do 6° ao 9° ano.

Quanto ao bairro do Coroado onde se localiza a escola “A”, na Zona Leste da
cidade de Manaus, é urbanizado e bastante desenvolvido, possui comércios, feiras,
delegacia, pronto socorro publico, clinicas particulares, saldo de beleza, drogarias,
lojas de materiais de construcdo, entre outros tipos de comércios, que o faz ser
considerado um lugar privilegiado.

A comunidade do bairro Coroado é diversificada. A maioria da populacdo é
formada por comerciantes, comerciarios, profissionais da area da saude, educacao,
seguranca e donas de casa, do lar.

Considerando o conjunto de condi¢cdes estruturais disponiveis no bairro e as
caracteristicas socioecondmicas de sua populacdo, pode-se dizer que a clientela

discente da escola “A” em sua maioria é proveniente de classe média.
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Conhecimentos prévios sobre a comunidade discente da escola “A”
possibilitam a conclusdo de que, apesar da boa impressdo causada pela
infraestrutura do bairro, muitos dos alunos que fazem parte do quadro discente da
escola sdo provenientes de familias de baixo poder aquisitivo e/ou familias
consideradas “desestruturadas” o que de certa maneira influéncia no processo de
aprendizagem e desempenho escolar dos mesmos.

Quando se fala da educacéo de Jovens e Adultos, por ser uma modalidade de
ensino destinada a pessoas com idade a partir de 15 anos, encontra-se uma
realidade educacional bem diferenciada do ensino regular, uma vez que a populagéo
gue nela se matricula possui um perfil pessoal que exige metodologias diversificadas
para atender suas especificidades de aprendizagem, haja vista que muitos deles sao
trabalhadores, pais, maes e adolescentes que se encontram em distorcéo

idade/série e com experiéncias escolares de pouco sucesso.

4.2.1 Fundamentos tedricos e legais que subsidiam a Educacao de Jovens e

Adultos na escola “A”.

Essa escola, embora utilize recursos diversificados como projeto para
dinamizar as atividades pedagdgicas desenvolvidas junto aos alunos, se fundamenta
legalmente através do Regimento Interno da legislacdo de ensino, do seu Projeto
Politico Pedagodgico (PPP) e de uma matriz curricular pré-estabelecida pela
SEDUC/AM, nos quais se buscou encontrar elementos diferenciados para o
atendimento da EJA nessa escola.

O regimento interno da escola foi aprovado no dia 05 de marco de 2002
(Resolucdo 008/2002) e contempla as orientacdes legais provenientes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo n.° 9.394/96, além de alguns encaminhamentos
para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico de maneira democréatica e
participativa como a criacdo do Conselho Escolar, APMC (Associacdo de Pais e
Mestres), Grémio Estudantil, entre outras medidas pedagdgicas e administrativas.

A legislacdo de ensino da escola “A” se fundamenta na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo n° 9.394/96 e em resolucdes especificas de cada Nivel e
Modalidade de Ensino que a escola oferece, seguindo orientacdes da SEDUC/sede,

legitimadas pelo Conselho Estadual de Educacao do Estado do Amazonas.
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O Projeto Politico Pedagdgico desta escola foi atualizado em 2011 e
encontra-se em fase de avaliacdo pelo Conselho Estadual de Educacdo do
Amazonas — CEE/AM. Para efeito de sintese desse documento (PPP) retirou-se as
informacdes que se considerou serem 0s principais norteadores para a praxis
pedagdgica da comunidade escolar (gestora, pedagogos, professores, alunos e pais
e demais servidores da escola).

Em sua filosofia a escola “A” se propde a propiciar o desenvolvimento de uma
consciéncia critica que permite ao homem transformar a realidade, buscando a
construcdo de uma sociedade justa, igualitaria, em que vivencie valores e
conhecimentos socialmente (teis, desejando o desenvolvimento integral do ser
humano, sujeitos do contexto social, capazes de transformar o ambiente em que
vivem.

A missdo da escola, contida em seu Projeto Politico Pedagogico, € oferecer
uma educacdao integral que possibilite aos educandos a formacao de sua cidadania,
preparando-os para atuar de forma critica e responsavel em qualquer segmento
social, inclusive no mercado de trabalho.

Na visdo de Futuro a escola prevé a exceléncia na construcdo de uma
sociedade baseada em principios ético-democraticos que promovam e estimulem as
potencialidades de cada sujeito, contribuindo para o seu desenvolvimento integral,
com vistas a sustentabilidade e o fortalecimento da comunidade.

As acOes da escola “A” tém como base tedrica valores: éticos, respeito mutuo,
solidariedade e justica, 0 compromisso com a educacédo, a unido na realizacdo das
suas acdes pedagogicas e a transparéncia nas relagdes, tudo com o objetivo de
formar um cidaddo com uma “identidade”. Esta € a marca da escola que se
fundamenta nos valores historico-culturais.

Ao buscar a efetivacdo desses valores e a formacéao critica dos educandos, a
escola se fundamenta na concepc¢do holistica e dialética da educacéo, razdo pela
gual afirma que sua praxis pedagodgica valorizara uma filosofia cristd e humanista.

Entre os autores mencionados como referencial teérico no Projeto Politico
Pedagogico da Escola “A” encontra-se Branddo (2001) que ajuda na compreensao
de que a educacédo encontra-se em todos os lugares onde ndo ha escola. Para este
autor “a educagdo aprende com o homem a continuar a vida” (BRANDAO,
2001,p.13). Enquanto que Morin (2001) chama a ateng&o para 0s processos de

socializacdo dos saberes, enfatizando que “[...] o ensino fornece conhecimento,
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fornece saberes, porém, apesar de sua fundamental importancia, nunca se ensina o
que é, de fato, o conhecimento” (MORIN, 2001, p.17). O PPP, por sua vez, contribui
com a escola ao mencionar o modo como o conhecimento é adquirido pelo ser
humano “pela interagédo do sujeito com o objeto” (PPP da Escola “A”, 2011, p.17).
Com base nesses fundamentos pedagdgicos a escola se propbe a
desenvolver suas ac¢les através de uma relacdo horizontal e dialégica. O Projeto
Politico Pedagdgico é justificado pela comunidade escolar por acreditar que o
mesmo destaca o papel social da escola, ali entendida como um lugar dinamico de
saberes, espaco de didlogo e busca permanente de sintonia com os tempos atuais,
e que deve estar atenta as mudancas e renovacgdes, como também impulsionada
pelas necessidades educacionais da realidade circundante.
Sendo assim, a escola ndo pode se eximir de seu compromisso com projetos
gue busquem a melhoria da educacéo, para isso,
Urge superar a viséo dicotdmica, em que de um lado se coloca a teoria e de
outro a pratica, historicamente presente no processo ensino-aprendizagem,

de modo a proporcionar aos alunos a reflexdo e a otimizacédo de sua pratica
profissional (PPP da Escola “A”, 2011, p. 30).

No PPP da escola “A” encontram-se também objetivos bem definidos que
visam proporcionar ao educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de
suas potencialidades para sua autorrealizacdo, preparando-o para 0 exercicio
consciente da cidadania, prosseguimento de estudos e preparacdo para o ingresso
no mercado de trabalho, observando as determinacdes da Lei n.° 9.394/96 e demais
disposicdes legais atinentes.

Esta escola elaborou vinte objetivos especificos, dentre os quais foram
selecionados somente aqueles mais proximos da tematica em estudo: 1) promover
atividades pedagogicas que contribuam para a formacdo de um cidaddo atuante na
sociedade a partir de uma visao critica social, politica e cultural de sua realidade; 2)
tornar efetiva a aprendizagem, valorizando o conhecimento, a solidariedade, o
exercicio da liberdade com responsabilidade; 3) desenvolver o potencial dos alunos,
através de uma acdo educativa consistente e tendo em conta 0s principios civicos,
sociais e democraticos; 4) elaborar projetos educacionais voltados as principais
necessidades detectadas no ambito escolar como, por exemplo, para o resgate dos

alunos faltosos, através da participacao ativa de todos os funcionarios e colaboracéo
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também de alguns alunos da escola, procurando com isto evitar o alto indice de
evasao escolar.

O conjunto de objetivos propostos no PPP favorece a compreenséo de que
teoricamente a escola esta preocupada em garantir condicbes pedagogicas
adequadas para o desenvolvimento holistico dos educandos.

Na apresentacdo do projeto Politico Pedagdgico € declarado que a
construgdo do mesmo “aglutinou” crengas, convicgdes, valores, conhecimento da
comunidade escolar e do seu contexto histérico-social, constituindo-se em um
compromisso pedagogico e politico, assumido por todos os seus “atores” na
execucao do mesmo.

Para a efetivacdo de sua proposta de trabalho, a escola conta com varios
recursos, entre eles menciona-se: Humano, constituido de gestora; professores;
apoios pedagogicos; merendeiras; administrativos; servicos gerais e vigias.
Ressalta-se que a equipe pedagdgica possui formagcdo em nivel superior.
Financeiro, formado pelo Programa Dinheiro Direto na Escola e Programa mais
Educacdo. Material, composto por carteira escolar, apagador, quadro Branco,
fardamento escolar entre outros), disponibilizado pela SEDUC/sede.

Os recursos didaticos pedagdégicos como livros, cadernos, fardamento, entre
outros, sdo disponibilizados com ajuda do MEC via SEDUC/sede. Da mesma
maneira, a Matriz curricular de todos os niveis de ensino oferecidos na escola “A”
também é fornecida pela SEDUC/AM, podendo ser enriquecido com projetos
extracurriculares.

Quanto a estrutura fisica, a escola “A” funciona em prédio préprio, com uma
estrutura fisica ampla e adequada ao atendimento da sua clientela estudantil.

Ressalta-se também que no Projeto Politico Pedagdgico dessa escola nao se
encontrou anexo nenhum projeto especifico para a educacdo de jovens e adultos,
embora, por se fazer parte do quadro de servidores desta secretaria estadual de
educacédo se saiba que essa escola procura desenvolver um trabalho pedagdégico de
integracdo escolar dos alunos jovens e adultos que nela se matriculam, muito
embora somente o contato com os professores e alunos dessa modalidade de
ensino possa esclarecer a eficacia ou ndo dessas acdes, contato este que néao foi

feito neste estudo.
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4.3 Processos de evasao e repeténcia escolar no rendimento final dos alunos

gue se matricularam nas escolas “A” no periodo de 2008 a 2011.

Segmento Ano Matriculados | Aprovados | Reprovados | Abandonos
2008 _ _ _ -
E. Fund. 2009 69 27 12 30
Segmento 2010 62 21 24 17
1°ao0 5° 2011 51 28 03 20

Tabelal: Demonstrativo de alunos matriculados no na escola “A” no periodo de 2008 a 2011.
FONTE: SIGEAM/SEDUC/AM.
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Gréfico 1: Rendimento - Escola “A” — Periodo 2008 a 2011
Ensino Fundamental 1° Segmento - 1° ao 5° ANOS.
FONTE: SIGEAM/SEDUC/AM

Os dados contidos nos graficos acima mostram que em 2008 a escola “A” nao
ofereceu o primeiro segmento de 1° ao 5° Ano da Educacédo de Jovens e Adultos.
Deve-se esclarecer que esse segmento € oferecido em trés etapas sendo a |
correspondente ao 1° ano (antiga alfabetizacéo), a Il aos 2° e 3° anos e a lll aos 4° e
5° anos do ensino fundamental I. Neste caso, em particular, os resultados sao de Il e
Il etapas. Quanto aos processos de evasao e repeténcia escolar deve-se esclarecer
também que na rede estadual de ensino de Manaus/Amazonas, atualmente, esses
elementos recebem as seguintes nomenclaturas: “reprovado” e “deixou de
frequentar”, respectivamente. Essa informacéo tem validade para todos os dados e
graficos de rendimentos escolares da Rede Estadual de Ensino de Manaus que

serdo demonstrados neste trabalho.
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Passando a analise dos dados do gréfico acima apresentado, observa-se que
no periodo de 2009 a 2011, nesse segmento, a reprovagdo oscilou bastante com
indices de 17.39% em 2009, elevando-se em 2010 para 38.7%, reduzindo
significativamente para 5.88% em 2011. Por outro lado, o fator “deixou de
frequentar” (evasao) foi uma constante e com indices elevados, pois, em 2009, foi
de 43.47% e, em 2010, 27.41%, chegando a 39.21% em 2011, representando um
acréscimo de 11.8% em relagéo ao ano anterior.

Deve-se levar em consideragdo que a matricula inicial neste segmento da EJA
também apresentou variacdo significativa, com tendéncia a reducdo na matricula
inicial, haja vista que em 2009 teve uma demanda de 69 alunos matriculados, 62 em
2010 e 51 alunos matriculados em 2011. Acredita-se que a reducdo na matricula
deva-se em razdo das escolas estaduais terem investido no Projeto Avancar, que
tem como objetivo atender os alunos com distor¢cdo idade/série, com faixa etéaria
entre 09 a 14 anos. O que de certa maneira reduz o quantitativo de alunos que se
matricularia no primeiro segmento da EJA ao completar 15 anos. Porém essa é uma
suposicdo que precisaria ser investigada em outra pesquisa, quando se podera
dialogar com os gestores e professores desse nivel de ensino para conhecer,
inclusive, as possiveis causas para os elevados indices de reprovacéo e desisténcia

dos alunos da Educacéo de Jovens e Adultos dessa escola.

Segmento Ano Matriculados | Aprovados | Reprovados | Abandonos
E. Fund. 1° 2008 92 45 30 17
Segmento 2009 _ _ _ —
1°ao0 5° 2010 _ _ _ —
2011 _ _ _ _

Tabela 2: Demonstrativo de alunos matriculados na escola “A” no periodo de 2008 a 2011.
FONTE: SIGEAM/SEDUC/AM.
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Gréfico 2: Rendimento - Escola “A” — Periodo 2008 A 2011
Ensino Fundamental 1° Segmento — | e |l Etapas.
FONTE SIGEAM/SEDUC/AM.

Os dados contidos nos graficos acima mostram que, em 2009, 2010 e 2011, a
escola “A” ndo ofereceu o primeiro segmento da Educacdo de Jovens e Adultos.
Assim observa-se que em 2008 a escola matriculou 92 alunos no mencionado
segmento destinado a, neste caso, | e Il Etapas que correspondem a alfabetizacao e
1° e 2° Anos do Ensino Fundamental, respectivamente. Nesse periodo a reprovacao
chegou a 32.60%, e 18.47% dos alunos deixaram de frequentar a escola, ou seja,
evadiram-se dela. Avaliando-se o total de evasdo e repeténcia apresentado na
escola nesse ano letivo, observa-se que a mesma teve um resultado critico no
processo de ensino e aprendizagem equivalente a 51.07% o que representa o
mesmo percentual de jovens e adultos, que por alguma razéo, deixou de usufruir

satisfatoriamente do seu direito a educacao.

Segmento |  Ano Matriculados | Aprovados | Reprovados | Abandonos
E. Fund. 2008 232 114 47 71
20 2009 272 118 40 114
Segmento
Etapa 2010 264 93 170 01
Unica
2011 321 135 43 143

Tabela 3: Demonstrativo de alunos matriculados na escola “A” no periodo de 2008 a 2011.
FONTE: SIGEAM/SEDUC/AM.
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Grafico 3: Rendimento - Escola “A” — Periodo 2008 a 2011 - Ensino Fundamental 2° Segmento —
Etapa Unica
FONTE: SIGEAM/SEDUC/AM.

Os dados contidos nos graficos acima mostram que no periodo de 2008 a 2011
0S processos de evasao e repeténcia escolar no segundo segmento — etapa unica
da EJA - se mostraram bastante oscilantes. Embora a procura por matricula tenha
sido crescente a cada ano letivo em estudo, com excecdo de 2010, quando houve
uma reducédo de 08 alunos matriculados, em comparagao ao ano anterior.

No detalhamento dos resultados académicos desse segmento de ensino na
escola “A” observa-se que em 2008 a reprovacao foi de 20.25%, reduzindo para
14.70% em 2009, elevando-se para 64.39% em 2010, caindo posteriormente, para
13.39% em 2011.

Em se tratando da evasao escolar os dados mostram que 30.60% dos alunos
gue se matricularam em 2008 deixaram de frequentar a escola. Em 2009, o indice
foi de 41.91%, demonstrando um crescimento de 11.31% entre esses dois anos
letivos. A situacdo adquire novo formato em 2010 com uma queda expressiva nos
indices de evasao, saindo de 41.91% para menos de 1%. Ja em 2011, os indices se
elevam novamente, desta vez para 44.54%, deixando uma grande interrogacao
sobre as causas de mudancas tdo bruscas no desempenho escolar dos alunos de
uma mesma escola em anos subsequentes, se se considerar que no ano anterior o
indice foi de 0.37%.

Pressupde-se que tenha ocorrido uma razao estrutural muito forte que
contribuiu para que 44.54% dos alunos deixassem de frequentar a escola em 2011

como, por exemplo a realizagdo de reforma do prédio dessa instituicdo de ensino
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naquele periodo, mas essa ndao é uma hipétese que tenha sido averiguada neste

momento do estudo.

Segmento Ano Matriculados | Aprovados | Reprovados | Abandonos
E. Médio 2008 197 139 30 28
Etapa 2009 191 138 20 33
Unica 2010 178 129 47 02
2011 163 128 12 23

Tabela 4: Demonstrativo de alunos matriculados na escola “A” no periodo de 2008 a 2011.
FONTE: SIGEAM/SEDUC/AM.
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Gréfico 4: Rendimento - Escola “A” - Periodo 2008 a 2011 — Ensino Médio Etapa Unica
FONTE: SIGEAM/SEDUC/AM.

Os dados contidos nos graficos acima mostram que no periodo de 2008 a 2011
0S processos de evasao e repeténcia escolar no Ensino Médio — etapa Unica da EJA
— se mostraram bastante oscilantes, embora a procura por matricula tenha sido
decrescente a cada ano letivo em estudo.

No detalhamento dos resultados académicos desse segmento de ensino,
observa-se que em 2008 a reprovacgéo foi de 15.22%, reduzindo para 10.47% em
2009, elevando-se para 26.40% em 2010, caindo para 7.36% em 2011.

Na evasdo escolar os dados mostram que 14.21% dos alunos que se
matricularam em 2008 deixaram de frequentar a escola. Em 2009, o indice cresceu
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em 3.06% ficando em 17.27%. Em 2010, a situacdo se mostra bastante favoravel no
processo permanéncia dos alunos da EJA, nesse segmento, pois, o indice de
abandono “despencou” para 1.12%. Porém, em 2011, os indices se elevam
novamente, desta feita para 14.11%, trazendo novamente a interrogacao sobre as
causas de mudancas tdo bruscas no desempenho escolar dos alunos de uma
mesma escola, em anos subsequentes se se considerar que no ano anterior o indice
foi de 1.12%.

Reafirma-se a suposicdo inicial de que tenha ocorrido uma razao estrutural
muito forte que contribuiu para esses indices negativos no desempenho escolar dos
alunos, a exemplo de uma reforma, como foi “cogitado” anteriormente.

Uma analise geral sobre os documentos e resultados da aprendizagem dos
alunos que se matricularam na EJA, na escola “A”, mostra que, apesar dela se
localizar em um bairro urbanizado que da acesso a varios servigos publicos e
privados e, além disso, possuir sua documentacdo pedagogica elaborada
coletivamente, conforme consta em seu Projeto Politico Pedagodgico, a mesma néo
alcancou naquele periodo (2008 a 2011) a concretizacdo efetiva de sua proposta de
inclusdo escolar, como pode ser notado pelos altos indices de reprovacédo e

desisténcia escolar mostrado nos graficos acima mencionados.

Caracterizando a escola “B”

A escola “B” fica localizada no bairro Jorge Teixeira IV Etapa e foi criada pelo
Decreto Lei 25.996/2006, de 30 de Junho de 2006, tendo como mantenedora a
Secretaria Estadual de Educacdo/SEDUC/AM. Sua denominacdo € uma
homenagem a um professor que se destacou pelo trabalho desenvolvido na
Educacao na capital amazonense.

A escola funciona em um prédio alugado com 0s seguintes niveis de ensino:
Ensino Fundamental Regular e Projeto Avancgar — nos turnos matutino e vespertino —
e Educacdo de Jovens e Adultos em niveis Fundamental e Médio — no turno
noturno.

Ao longo de seus sete anos de existéncia, essa escola vem passando por
varios desafios, entre eles, a pouca condicdo estrutural para um atendimento
educacional mais satisfatério, pois as salas sdo pequenas e pouco arejadas, porém

0 compromisso de seus profissionais com a educagéo de sua comunidade discente
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€ evidente e tem contribuido muito para as melhorias na aprendizagem dos alunos e
nos resultados académicos, tanto nas avaliagbes internas, quanto externas, com
excecado para a modalidade de ensino EJA, que é oferecida apenas no turno
noturno, no qual os resultados do desempenho escolar dos discentes ainda tem
causado preocupacao.

Localizada em uma area periférica da Zona leste de Manaus, a escola atende
a uma clientela proveniente do proprio bairro e adjacéncias. O Bairro € urbanizado e
bastante desenvolvido, possui comércios, feiras, delegacias, saldo de beleza,
drogarias, lojas de materiais de constru¢cdo, entre outros tipos de comércios, que 0
faz ser considerado um lugar privilegiado pelos servigos disponiveis a comunidade.

A comunidade do bairro Jorge Teixeira é diversificada. A maioria da
populacdo é formada por comerciantes, comerciarios, profissionais da area da
saude, educacéo, seguranca e donas de casa.

No que se refere a clientela que se matricula na escola “B”, em sua maioria,
trata-se de pessoas com baixo poder aquisitivo, desprovidas de condicbes
estruturais basicas que lhes possibilitem um bom desenvolvimento educacional.

O problema da comunidade discente se agrava principalmente pela
desagregacao familiar, mas ha outros fatores externos como a violéncia no bairro
gue influenciam negativamente no processo de aprendizagem, pois o0s alunos
passam a frequentar a escola de maneira irregular e, as vezes, até desistem dos
estudos.

Numa avaliacdo sobre a comunidade discente da escola “B”, observa-se que,
apesar da boa estrutura do bairro, seus beneficios ndo atingem todas as pessoas,
pois muitos dos alunos que fazem parte do quadro discente da escola séo
provenientes de familias de baixo poder aquisitivo e/ou familias consideradas
“‘desestruturadas” que encontram dificuldades em auxiliar as criancas e jovens
discentes no processo de aprendizagem, deixando essa responsabilidade somente
para a escola, realidade que, infelizmente, ainda faz parte do dia a dia de muitas
escolas.

4.4 Fundamentos tedricos e legais que subsidiam a Educacdo de Jovens e
Adultos na escola “B”.

Seguindo a mesma légica de analise de dados contidos nos documentos

oficiais da escola “A”, deu-se continuidade a analise da escola “B”. Assim, foram

encontrados o0s seguintes documentos que lhes dao suportes tedricos e legais:
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Regimento Interno proprio a escola “B” ainda ndo possui, utiliza o Regimento Geral
das escolas estaduais fornecido pela SEDUC/sede. Sua legislacdo de ensino se
fundamenta na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n.° 9.394/96 e nas resolucdes
especificas de cada Nivel e Modalidade de Ensino que oferece de acordo com as
orientacdes da SEDUC/sede, legitimadas pelo Conselho Estadual de Educacéao do
Estado do Amazonas.

A matriz curricular utilizada pela escola € a mesma que a SEDUC/AM
disponibiliza para as demais escolas estaduais. Segue uma carga horéria especifica
para cada nivel de ensino fundamental ou médio, como pode ser constatado em
anexo. Quanto a proposta pedagogica da EJA, a SEDUC/sede também disponibiliza
esse material, nele constam orientacdes sobre o0s conteddos e propostas
metodolbgicas para essa modalidade de ensino.

Quanto ao seu Projeto Politico Pedagogico, o mesmo foi atualizado em 2011
e esta passando por analise do Conselho Estadual de educacdo CEE/AM,
aguardando a aprovacéao.

Para efeito de estudo, fez-se leitura e sintese dos pontos mais relevantes do
Projeto Pedagodgico da escola “B” onde se obteve as seguintes informacodes:

No campo que trata da Filosofia da escola o Projeto Politico Pedagdgico
mostra que o mesmo se fundamenta na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n.°
9.394/96 que estabelece que a educacdo, como um dever da familia e do Estado,
deve se da a partir dos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do educando e seu preparo
para o exercicio da cidadania.

Nessa perspectiva a escola “B” tem como missao assegurar ao educando o
acesso, sua permanéncia e continuidade ao/no ensino de qualidade, formando
cidadaos criticos e participativos, capazes de uma transformacdo da sociedade,
tendo em vista também ser reconhecida no futuro como uma instituicdo que
desenvolva uma gestédo de exceléncia, bem como as competéncias e habilidades de
seus educandos para saber fazer, ser, e conviver com os desafios e situacdes que
Ihes sé@o impostas pela sociedade.

Em seus valores a escola preza pelos principios que emanam da ética e se
propde a formar individuos com capacidade de transformar sua vida, buscando

equilibradamente um convivio harmonioso com seus colegas, professores e



87

familiares, sem eximir-se do ensino que |he foi passado, tendo como base o
respeito, a liberdade, a justica, a verdade, a solidariedade e a competéncia.

A equipe pedagodgica da escola “B” deixa claro, no texto do seu Projeto
Politico Pedagdgico, que acredita que ele € um plano global da instituicdo que pode
ser considerado como uma sistematizacdo nunca definitiva de um processo de
planejamento participativo, por compreender a escola ndo como um lugar somente
de transmissao de conhecimentos, de docentes comprometidos e compromissados,
mas também como lugar privilegiado para realizar um trabalho pedagdgico muito
mais amplo, visando a formacdao integral dos cidaddos e buscando o exercicio por
meio da participacéo e reflexdo da realidade da comunidade escolar.

Na elaboracédo do seu Projeto Politico Pedagdgico a escola fundamentou-se
pelas ideias de varios autores que enfatizam a importancia da participacdo dos
docentes na construcdo do PPP da escola, trazendo para o campo das discussoes,
a visao de educacédo de cada um deles e acbes possiveis de serem executadas e
gue possam melhorar a qualidade da educacédo na escola.

Nesse processo reflexivo, o PPP da escola “B” apud Vasconcellos (2011)

menciona que:

Na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico € necessério se conhecer a
realidade em que vive os alunos da escola, a sua histéria de vida e seus
sonhos para o futuro e refletir sobre eles (PPP da escola “B” apud
Vasconcellos, 2011, p.12).

Na mesma fundamentacao teodrica, Veiga apud PPP da escola “B” (2011) que

afirma:

0 caminho para construir o planejamento e a estratégia de acdo da escola é
de competéncia dos docentes, da equipe técnica e dos funcionarios que sao
coparticipantes na organizacdo do trabalho da escola (Veiga apud PPP da
escola “B”, 2011, p.12).

Gadotti (1994) também tem sua importancia quando se reporta sobre o0s

processos democraticos nha elaboracéo do projeto politico pedagdgico:

A participacdo influi na democratizacdo e na melhoria da qualidade de
ensino, assim o Projeto Politico Pedagdgico é um instrumento de luta, é
uma forma de se contrapor a fragmentagédo do trabalho e sua rotinizacao
(GADOTTI, 1994, p.22).

Nesse sentido mais pleno do fazer pedagdgico, observa-se nos fundamentos
epistemoldgicos do PPP da escola “B” que ela se propde a desenvolver suas acdes
pedagoégicas com base na tendéncia critico-social dos conteudos, através da qual

espera extrair da pratica social concreta dos alunos a esséncia do seu trabalho
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pedagogico. Assim, os conteudos cientificos sdo reelaborados a partir dessa pratica,
uma vez que ela entende que ambos sdo inseparaveis.

Sob essa perspectiva a escola “B” concebe sua cultura educacional com base
no pensamento de Libaneo (2002), p.76,), o qual:

Concebe, assim, uma cultura dindmica, enquanto criagdo humana e
histérica, e o aluno ser ativo, produto e produtor do seu proprio meio social,
integrando  0os momentos da transmissdo/assimilacdo ativa dos
conhecimentos (PPP da escola “B” apud LIBANEO, 2002, p.17).

Os Parametros Curriculares Nacionais também sdo mencionados como
elementos que orientam a constru¢cdo de um PPP que estimule os profissionais da
escola “B” para uma postura pedagdgica interdisciplinar pelo qual “[...] pretende-se
criar condi¢cdes nas escolas que permitam aos jovens a ter acesso ao conjunto de
conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos como necessarios aos
exercicios” (MEC/SEF, p.5).

Ao explicitar a importancia da elaboracédo do Projeto Politico Pedagdgico, a
escola “B” tem como justifica a necessidade de envolver a comunidade escolar e
local na busca de alternativas para a superacdo dos problemas educacionais
enfrentados em seu cotidiano, tais como: evasao, repeténcia e dificuldades de
aprendizagem.

Em busca dessa superacdo a escola “B” delineou varios objetivos
educacionais que sua comunidade deve alcancar. Desses objetivos foram
selecionados um geral e alguns especificos, a saber: Objetivo geral: Proporcionar
uma vivéncia democratica para a autonomia. Especificos: 1) Compreender a
cidadania como participacéo social e politica, assim como o exercicio de direitos e
deveres politicos, civil e social, para adocdo de atitudes de solidariedade,
cooperacao e repudio as injusticas, respeitando o outro e exigindo para si 0 mesmo
respeito; 2) Posicionar- se de forma responsavel em situacdes sociais utilizando o
didlogo como forma de mediar conflitos e de tomar decisdes coletivas; 3) Questionar
a realidade com base no pensamento logico, na criatividade, na capacidade de
analise critica, selecionando procedimento e verificando sua adequacao.

De acordo com relato contido no Projeto Politico Pedagogico dessa escola, a
elaboracdo do mesmo contou com a participacdo de representacdo de todos o0s

segmentos da comunidade escolar (gestora, pedagogos, professores, alunos e
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pais), momento em que cada um reconhece sua responsabilidade no cumprimento
dos objetivos proposto.

Assim como a escola “A”, a escola “B” também possui varios recursos para
manter suas necessidades pedagdgicas e administrativas. Entre os quais,
destacam-se: Recursos humanos: A escola conta com uma equipe constituida de
gestora; professores; apoios pedagogicos; merendeiras; administrativos, servigcos
gerais e vigias. Ressalta-se que a equipe pedagdgica possui formagdo em nivel
superior. Financeiros: A escola recebe recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola; do Plano de Desenvolvimento da Escola e do Programa Mais Educacéao,
todos provenientes do governo federal.

Em se tratando de recursos materiais como carteira escolar, apagador, quaro
Branco, fardamento escolar, eles sao disponibilizados pela
SEDUC/sede.

Um ponto que se considera importante destacar € que a escola “B” funciona

entre outros,

em um predio alugado e que a estrutura fisica oferece poucas condi¢cdes favoraveis
para o ensino e aprendizagem, o calor nas salas de aula é um fator agravante nesse

processo.

4.5 Processos de evasdo e repeténcia escolar no rendimento final dos alunos

matriculados na escola “B” no periodo de 2008 a 2011.

Segmento Ano Matriculados | Aprovados | Reprovados | Abandonos
E. Fund. 2008 _ _ _ -
2
Segmento | 2009 289 146 13 130
Etapa 2010 202 129 04 69
Unica 2011 188 118 13 57

Tabela 5: Demonstrativo de alunos matriculados na escola “B” no periodo de 2008 a 2011.
FONTE: SIGEAM/SEDUC/AM.
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Gréfico 5: Rendimento Escola “B” - 2° Segmento — Etapa Unica- Periodo 2008 A 2011.
FONTE: SIGEAM/SEDUC/AM.

Os dados contidos nos graficos acima mostram que 2008 a escola “B” nao
ofereceu Educacdo de Jovens e Adultos. Quanto aos processos de evasdo e
repeténcia escolar, observa-se que no periodo de 2009 a 2011, no Segundo
segmento - Etapa Unica, a reprovacdo oscilou entre 8% em 2009, reduzindo em
2010 para 3% e se elevando para 9% em 2011, enquanto que a evasao escolar foi
constante nos anos de 2009 e 2010, chegando a 22 e 23%, respectivamente,
reduzindo para 17% em 2011.

Deve-se levar em consideracdo que a matricula inicial nesse nivel de ensino da
EJA também apresentou variacdo significativa com um demanda de 84 alunos
matriculados em 2009; 141 em 2010 e 130 em 2011. Acredita-se que a pouca
matricula ocorrida em 2009 ocorreu devido ser o primeiro ano que a escola estava
oferecendo aquela modalidade de ensino. Nos anos seguintes os alunos reprovados
no ensino regular das escolas do bairro Jorge Teixeira optaram por cursar a EJA

como uma opcao para concluir os estudos de maneira mais rapida.

Segmento Ano Matriculados | Aprovados | Reprovados | Abandonos

E. Médio: 2008
Etapa 84 54 08 22
Unica 2009
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2010 141 115 03 23
2011 130 104 09 17

Tabela 6: Demonstrativo de alunos matriculados na escola “B” no periodo de 2008 a 2011.
FONTE: SIGEAM/SEDUC/AM

160 A
141
140 - ' 130 m Matricula
H Aprovado
120
Reprovado
100 4 115
84 l 104 M Deixou de frequentar
80 A
60 - 54
40 A 22
. 23 17
20 A
8 3
0 T T T 1 9

Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010 Ano 2011
Gréfico 6: Rendimento Escola “B” - Ensino Médio — Etapa Unica - Periodo 2008 a 2011.
FONTE: SIGEAM/SEDUC/AM.

Em 2008 a escola “B” ndo ofereceu Educacao de Jovens e Adultos. Em se
tratando dos processos de evasdo e repeténcia escolar do periodo 2009 a 2011,
observa-se que no Ensino Médio Etapa Unica a reprovacdo oscilou entre 9,5% em
2009, reduzindo para 2,1% em 2010, voltando a se elevar para 6,9% em 2011.

Pressupde-se pelo significativo aumento no indice de reprovacédo ocorrido
entre o periodo de 2010 e 2011 (4.8%) que a escola tenha se sentido “confortavel”
pelos resultados alcancados em 2010 e deixado de intensificar as acodes
pedagodgicas de incentivo a aprendizagem dos educandos, mas essa ndo € uma
realidade constatada neste trabalho.

Quanto a evasao escolar, a escola “B” apresentou um quadro preocupante
nos anos de 2009: 26.19% e 2010: 16,31%, havendo uma reducédo de 9,88% em
2011, quando o indice ficou em 13,07%.

Mesmo se reconhecendo o progresso na superacao da evasao escolar ndo
ha como negar que 13,07% de evasdo € um gquadro que demonstra necessidade de
investigagdo das provaveis causas que levaram os educandos a deixarem de

frequentar a escola e, mediante reposta encontrada, planejar intervencao
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pedagdgica que favoreca o interesse e participacdo dos educandos com maior
possibilidade de obter sucesso escolar na educacao de jovens e adultos da escola.

Nesta analise de dados, deve-se levar em consideragdo que a matricula
inicial nesse nivel de ensino da EJA nos periodos de 2008 a 2011 também
apresentou variacao significativa, tendo apenas 84 alunos matriculados em 2009 e
141 em 2010 que representa 67,85% a mais que no ano anterior. Da mesma
maneira oscilou em 2011, quando foram matriculados 130 educandos, 8,46% a
menos que em 2010.

Acredita-se que a pouca matricula ocorrida em 2009 ocorreu devido ser o
primeiro ano em que a escola estava oferecendo aquela modalidade de ensino. Nos
anos seguintes os alunos reprovados no ensino regular das escolas do bairro Jorge
Teixeira, sabendo da oferta da EJA na escola “B”, optaram por se matricular nessa
modalidade de ensino, visando concluir seus estudos de maneira mais rapida, fato
esse que para muitos educandos ndo foi uma meta alcangada, principalmente na
EJA ensino médio, onde a evasdo alcancou 13,07% em 2011, como pode ser
constatado nos dados supramencionados.

E interessante reconhecer também que os resultados nos processos de
reprovacdo dos alunos que se matricularam no segundo segmento da escola “B”:
8,0%; 3,0% e 9,0%, respectivamente para os anos 2009; 2010 e 2011 pode
representar o esforco daquela comunidade escolar na busca da superacdo dos
desafios estruturais a ela impostos, considerando que de acordo com a
caracterizacao da escola, contida em seu Projeto Politico Pedagogico, além de sua
clientela ser proveniente de classe social de baixa renda, a estrutura fisica nao
oferece condicbes favoraveis para um processo de ensino e aprendizagem
satisfatorio.

Ao se fechar este ciclo de estudo sobre a Educacéo de Jovens e Adultos nas
escolas estaduais “A” e “B” localizadas na Zona leste de Manaus, conclui-se que do
ponto de vista documental essas escolas se mostram legalmente amparadas para o
desenvolvimento de suas atividades pedagogicas e administrativas. Nos
documentos avaliados, no entanto, ndo se encontrou subscrito ou em anexo
encaminhamentos que pudessem ser destacados como uma acao inovadora, ou
seja, algo fora do comum, a exemplo de um projeto pedagdgico de extensao
destinado a inclusdo escolar dos alunos jovens e adultos de cada comunidade

escolar.
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Deve-se reconhecer, no entanto, que uma avaliagdo somente com base numa
analise documental ndo da conta de toda a dimensédo pedagdgica e social que
envolve o cotidiano escolar dos educando e dos docentes das escolas “A” e “B”, o
gue deixa margem para a realizacdo de uma futura pesquisa de campo sobre a
tematica em estudo.

Essa concluséo abre espaco para a realizagdo de uma futura investigacao
sobre o “destino” social dos alunos jovens e adultos que se matricularam nas
escolas “A” e “B” no periodo estudado. Uma pesquisa de campo ajudaria a
responder se os alunos que se matricularam nas escolas “A” e “B”. Voltaram a
estudar? Concluiram seus estudos? Estdo inseridos no mercado formal /ou informal
de trabalho? Que perspectivas eles alimentam em relagcédo a escola publica que lhes
e oferecida atualmente pelo governo do Estado e a escola que eles de fato
necessitam? Fica aqui o convite para aqueles que desejarem dar continuidade a

essa investigagao.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A distribuicdo igualitdria dos bens e servicos representa uma iniciativa
necessaria para a superacdo dos problemas estruturais que comprometem oS
processos de ensino e aprendizagem, principalmente na Educacdo de Jovens e
Adultos que j& vem a longos anos sofrendo processos discriminatérios, resultante de
uma sociedade que beneficia sua populacdo de acordo com a classe social a que
pertence.

O estudo realizado mostrou a priori que sem o reconhecimento de que “todos
sdo iguais em dignidade e direitos”, como define a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, ndo ocorrerda a inclusdo social, comumente afirmada nas discussfes
promovidas pelas Conferencia e féruns internacionais e nacionais, e, pelo mesmo
motivo, também nédo impedirad que a evaséo e a repeténcia continuem fazendo parte
das estatisticas educacionais, representando um problema permanente da
educacao.

A incluséo escolar ndo depende apenas da elaboracéo e aprovacdo de Leis,
mas, sobretudo, de agbes educacionais que possam “agregar” conceitos, conteudos
e metodologias inovadoras que possibilitem aos alunos em geral, em particular os da
Educacdo de Jovens e Adultos, o desenvolvimento de suas habilidades e
potencialidades: afetivas, psicomotoras e cognitivas para “aprender a aprender” e
“aprender a conviver’ com os avangos cientificos e tecnoldgicos do século XXI, sem
as quais continuardo em condicdo de desigualdade para a convivéncia em uma
sociedade cada vez mais individualista e competitiva como o € a sociedade
capitalista.

Essa necessidade € evidenciada pelo conjunto das tematicas trazidas pelos
documentos abordados no Il capitulo: Perspectivas Historicas da Educacdo de
Jovens e Adultos como um Direito Publico Subjetivo que mostra a influencia dos
movimentos sociais pela inclusédo escolar dos jovens e adultos e as perspectivas de
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem dos alunos jovens e adultos
gue se encontram fora da faixa etaria para o ensino regular — o processo de incluséo
escolar nessa modalidade de ensino deve ser uma possibilidade real, haja vista que,
além da mesma se encontrar respaldada em Lei, vem se destacando nas

discussdes realizadas em nivel nacional e internacional, onde suas “fragilidades” e
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“potencialidades” sao evidenciadas, podendo ser “trabalhadas” mais profundamente,
a partir desse conhecimento.

Da mesma maneira o capitulo lll: Evasdo e Repeténcia Escolar como
Problemas Permanentes na nova Estrutura da Educacdo de Jovens e Adultos
mostrou que esses problemas educacionais sdo, na maioria das vezes, decorrentes
de problemas estruturais (desemprego, moradia, gravidez precoce, violéncia, entre
outros) com os quais os educandos convivem no seu dia a dia, ndo sendo, portanto,
um desejo exclusivo do aluno ou de seus familiares, como alguns discursos desejam
levar a crer, mas principalmente por necessidade de politicas publicas que Ihes
garantam a satisfacdo das necessidades basicas de sobrevivéncia e aprendizagem,
tais como: saude, moradia, trabalho, seguranca, lazer, tratamento educacional
equitativo com metodologias inclusivas que Ihes permitam além do acesso escolar,
condicOes favoraveis para seguir seus estudos com sucesso.

E a partir dessa compreensdo do “todo” e sem perder de vista as
especificidades locais que, ao se avaliar o conjunto de informacgdes obtidas sobre a
evasao e a repeténcia escolar na educacao de jovens e adultos na rede estadual de
ensino no municipio de Manaus/Amazonas, pode-se dizer:

Do ponto de vista tedrico-legal, a estrutura de atendimento pedagoégico da
Educacao de Jovens e Adultos pela Secretaria de Estado da Educacéao e Qualidade
do Ensino/SEDUC/AM segue os parametros da lei 9394/96, além de orientacbes
contidas em outros documentos especificos desta modalidade de ensino, que € por
ela oferecida em niveis de ensino fundamental e médio, conforme detalhamento feito
no inicio do capitulo 1V: Educacédo de Jovens e Adultos na rede estadual de Ensino
no Municipio de Manaus/Amazonas.

Quando se volta o olhar para o “foco” especifico deste estudo, que sdo os
processos de evasao e repeténcia nas duas escolas estaduais localizadas na Zona
Leste do municipio de Manaus, percebe-se que as mesmas seguem as diretrizes
legais advindas dos documentos oficiais da SEDUC/sede. Observou-se também que
além das perspectivas de uma educacao para a formacédo holistica do homem, por
meio de uma pedagogia de natureza progressista e critica dos conteudos, nao foi
identificado no projeto Politico Pedagdgico de cada escola elementos “concretos”
(como um projeto extraescolar) que pudessem evidenciar acdes especificas para

inclusdo dos alunos jovens e adultos que nelas se matriculam, de maneira a tornar
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os conteudos trabalhados em sala de aula mais significativos para a vida social
daqueles educandos.

Deve-se reconhecer, no entanto, que uma avaliagdo com base somente numa
analise documental ndo d4 conta de toda a dinamicidade que envolve o cotidiano
escolar dos educando e dos docentes das escolas participantes, o que, apesar dos
conhecimentos prévios da pesquisadora sobre a realidade educacional que envolve
as duas escolas participantes deste estudo, deixa margem para a realizacdo de uma
futura pesquisa de campo, onde se possa estabelecer um contato direto com a
equipe escolar das escolas “A” e “B”, principalmente com os docentes e discentes,
através dos quais se podera obter, pessoalmente, informacgdes do cotidiano escolar,
gue neste estudo nédo foi possivel coletar.

Essa suposicdo se fortaleceu quando se constatou, nos resultados de
desempenho escolar dos educandos jovens e adultos que se matricularam nas duas
escolas “A” e “B” no periodo de 2008 a 2011, que os processos de reprovacgao e
evasdo escolar foram elevados em todos os segmentos de ensino da EJA, raras
excecOes para alguns segmentos e ano escolar; fato este que indica que, apesar
dos resultados satisfatorios alcancados em alguns anos letivos como mostram o0s
graficos sobre este estudo, ainda assim, houve exclusdo escolar de grande parte
daqueles alunos.

A titulo de énfase nos objetos de estudo desta pesquisa e para efeito de
reflexdes sobre os resultados individuais de cada escola, chama-se a atencdo mais
uma vez para os resultados do desempenho escolar dos alunos jovens e adultos
gue nelas se matricularam no periodo de 2008 a 2011.

Na escola “A”, por exemplo, no primeiro segmento de 1° ao 5° Ano (Il e Il
fases) a reprovacdo chegou a 38,7% em 2010, e o fator “deixou de frequentar”
(evaséao) a 43,47% em 2009, alcancando um acréscimo geral ndo menor que 11,8%
ao final dos trés anos letivos. No segundo segmento, de 6° ao 9° Ano do Ensino
Fundamental, que foi oferecido nesta escola somente no ano letivo de 2008, a
reprovacdo chegou a 32,0%, e 18,47% deixaram de frequentar a escola. Enquanto
gue no ensino médio a maior reprovacao ocorreu em 2010 com um percentual de
26,40%, e a evasao 17,27% em 2009. Por outro lado, para se sair um pouco do
ambito elevados dos processos de evasdo e repeténcia nesta escola, vale ratificar
gue em 2010 os resultados satisfatérios na permanéncia escolar dos alunos

matriculados no ensino médio da EJA etapa Unica foram surpreendentes, chegando
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a um indice de 1,12% de evasédo, o que merece destaque para os profissionais da
escola e, a0 mesmo tempo, uma sugestdo para que fagam uma avaliagédo e o
redimensionamento das acdes pedagdgicas desenvolvidas naquele ano letivo, para
gue haja continuidade na melhoria dos processos de ensino e aprendizagem dos
educandos que se matriculam na EJA, assim como nos demais niveis de ensino
oferecidos pela escola em pauta.

Do mesmo modo, busca-se, nesse processo conclusivo, trazer mais uma vez a
possibilidade de reflexdo sobre os resultados da reprovacéo e evasdo ocorridos na
escola “B”, iniciando-se pelos indices de desempenho no Segundo segmento, Etapa
Unica, onde a reprovacéo oscilou entre 8% em 2009, reduzindo em 2010 para 3%, e
se elevando para 9% em 2011. Esse resultado académico demonstrou do ponto de
vista quantitativo que houve um numero significativo de inclusdo escolar, se for
considerado que a maioria dos alunos que ingressou na escola — 84 no ano 2009;
141 em 2010 e 130 em 2011 — conseguiu concluir o curso. Ja no que diz respeito a
evasao na escola “B”, ela foi constante nos anos de 2009 e 2010, chegando a 22 e
23%, respectivamente, reduzindo para 17% em 2011. O que sinaliza uma baixa nos
indices dos alunos que deixaram de frequentar a escola, mas nao significa que o
problema tenha sido superado, uma vez que 17% de alunos evadidos € um quadro
preocupante.

Em se tratando dos processos de evaséao e repeténcia escolar no Ensino Médio
Etapa Unica da escola “B”, a reprovacéo oscilou entre 9,5% em 2009, reduzindo
para 2,1% em 2010, voltando a se elevar para 6,9% em 2011. Quanto a evasao
escolar, a escola apresentou um quadro preocupante nos anos de 2009 e 2010,
respectivamente, de 26,19% e 16,31%, havendo uma reducédo de 9,88% em 2011,
guando o indice ficou em 13.07%.

Em uma andlise comparativa dos resultados académicos dos alunos da EJA
gue se matricularam nas duas escolas no periodo de 2008 a 2011, com excecao dos
anos em que nao houve oferta em ambas as escolas, mesmo se entendendo que
existem as especificidades de cada comunidade e de cada educando, pode-se dizer
gue, no geral, os resultados do desempenho escolar dos alunos matriculados na
escola “B” foram melhores, do ponto de vista quantitativo, do que os apresentados
pelos alunos da escola “A”. Deve-se recordar ainda que a escola “B” comecou
oferecer a EJA somente a partir de 2009 e que suas condi¢des estruturais (estrutura

fisica) ndo se mostravam favoraveis para uma aprendizagem satisfatoria por se
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tratar de um prédio alugado com problemas de rede elétrica que ndo possibilitavam
0 uso de condicionadores de ar, razdo pela qual os ambientes das salas de aulas
eram bastante quentes, ao contrario da escola “A”, que possui melhores condi¢cdes
em sua estrutura fisica e pedagdgica, favorecendo para um bom atendimento
educacional. Subentende-se, assim, a existéncia de uma possivel “forca coletiva”
gue impulsiona para a superacao das limitagdes imediatas no processo educativo da
escola, fato este que também é um convite para o conhecimento mais detalhado da
realidade que envolve ambas as escolas “A” e “B” em estudo.

Pela analise dos dados, com amparo teérico dos autores que contribuiram
para a realizacédo deste estudo, constata-se que a Educacdo de Jovens e Adultos
ainda passa por dificuldades estruturais que refletem no seu processo de ensino e
aprendizagem apesar da sua condi¢cdo de direito publico subjetivo estabelecido em
Leis como a Constituicao federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
n.° 9.394/96.

Essa constatacdo aliada as expectativas de inclusdo escolar dos jovens e
adultos que se encontram fora da faixa etaria para o ensino regular, gerada pelas
leituras e estudos realizados neste mestrado em educacao, assim como refletidas no
compromisso profissional dos autores diretos e indiretos dessa pesquisa documental
e bibliografica, leva a certeza de que ndo se pode esquecer que a Educacdo de
Jovens e Adultos, por ser uma modalidade de ensino destinada a pessoas com
idade a partir de 15 anos, exige uma realidade educacional diferenciada da oferecida
no ensino regular, ndo no sentido “assistencialista” da educagao, mas por considerar
gue a populacdo que nela se matricula possui um perfil pessoal que precisa de
metodologias educativas diversificadas para atender as suas especificidades de
aprendizagem.

Ao se refletir sobre a responsabilidade atribuida a escola, quanto a
socializacdo dos conhecimentos produzidos com 0s segmentos sociais, e ao se
pensar essa acdo educativa de maneira a satisfazer as necessidades béasicas de
aprendizagem de cada sujeito, buscou-se fundamentacédo tedrica nos estudos de

Bonete apud Marquezan (2012).

Essas duas questbes tornam-se ainda mais significativas quando se pensa o
processo de socializagdo dos conhecimentos na EJA n&o somente pelo fato de se

tratar de educandos jovens e adultos, mas também pela necessidade de se levar em
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consideracdo o contexto politico e social, assim como a historia de vida desses
alunos, que em sua maioria séo trabalhadores, pais, médes e adolescentes que se
encontram em distor¢cado idade/série, e para quem o ensino regular ja “fechou as
portas” e que por razbes diversas veem para a escola com uma perspectiva de
aprendizagem que lhes dé retorno mais imediato porque as responsabilidades de
sua vida adulta ja ndo lhes permitem esperar.

A compreensao dessa necessidade de se dar condicdes de aprendizagem
pela ressignificagdo dos conhecimentos prévios dos educandos, levando em
consideracdo seu momento politico, econdmico e social, continua a ser na
atualidade um dos grandes desafios para a escola que ainda ndo conseguiu superar
o paradigma da educacado tradicional, onde o curriculo pré-estabelecido pelas
Secretarias de Educacdo possui valor absoluto no ato de ensinar, com raras
excecoes.

Por essas e outras raz0es, de igual relevancia para o processo de inclusao
escolar como foi mostrado no decorrer deste documento académico é que se
alimenta a expectativa de que os resultados dessa pesquisa possam servir de
inspiracdo para outros académicos e/ou profissionais da educacdo que a ela tenha
acesso, para que se possa continuar buscando melhorias nas condicdes de
aprendizagem de todos os educandos, e em particular dos jovens e adultos que se
matriculam em nossas escolas publicas, os quais muito tém sido grande “alvo” das
estatisticas educacionais pelos altos indices de evaséo e repeténcia escolar, mas
tdo pouco evidenciado para os investimentos governamentais efetivos em politicas
publicas que promovam a superacao da exclusdo escolar e social dessa imensa
demanda populacional que ainda ndo tem garantido o seu direito subjetivo a
educacdo formal, entre outros bens sociais de igual relevancia para o exercicio
pleno da cidadania.

Para essa conquista, compreende-se que se faz necessario 0 compromisso e a
determinacdo de cada sujeito que constitui os diferentes segmentos da sociedade,
partindo dessa compreensdo € que se espera em curto prazo poder contribuir para
reflexbes da equipe gestora das duas escolas “A” e “B” sobre os resultados
académicos da EJA por elas alcancadas, no periodo de 2008 a 2011, a partir da
realizacdo de um Encontro Pedagdgico com os profissionais que trabalham com a
Educacédo de Jovens e Adultos dessas escolas, no turno noturno. Em médio prazo,

deseja-se aprofundar os conhecimentos adquiridos no mestrado em educagéo, em
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nivel de doutorado e, assim, retribuir e contribuir para melhorias na educacédo do
estado do Amazonas, através de regéncia de classe e/ou outras atividades
pedagdgicas relacionadas ao tema deste estudo, sempre que houver oportunidade

académica e profissional.
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