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O Estado brasileiro precisa garantir e criar politicas que afirmem
e garantam que os povos indigenas possam preservar o que é
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indigenas, por exemplo. Nao se fala em cultura, em resgate, em
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sociedade ndo-indigena, porque para nés é fundamental
conhecer culturas diferentes das nossas, o que também nos
ajuda a perceber a importéancia e o valor daquilo que é nosso.
Conseguiremos, assim, construir estratégias de protecao e
manutengao dos nossos direitos. A universidade so sera diversa
quando ela puder assegurar que o indigena esteja la dentro,
quando ela fizer essa reflexao junto com o indigena, quando ela
tiver condigcoes de dialogar com a diferenca.

(Azelene Kaingang)



RESUMO

As acoes afirmativas de reserva de vagas no ensino superior, também denominadas
de quotas, as quais buscam promover o principio da igualdade, encontram-se nas
atuais agendas de discussoes politicas e sociais. No Brasil, € exatamente no inicio
do século XXI, que universidades publicas incluem-se para discutir tais acoes,
inclusive no Amazonas, a Universidade do Estado (UEA), a qual teve o seu sistema
de reserva de vagas instituido por determinacao da Lei Estadual n.? 2.894 de 31 de
maio de 2004, associando critérios de histérico escolar (tempo de escola publica),
territorial e étnico. O presente estudo teve por objetivo compreender e analisar a
politica de acao afirmativa do tipo quotas, desenvolvida pela Universidade do Estado
do Amazonas, a partir da compreensao dos alunos indigenas aprovados para os
cursos da Escola Normal Superior, 0s quais ingressaram na universidade nas vagas
destinadas para serem preenchidas, exclusivamente, por indigenas. Esta pesquisa
foi de natureza qualitativa, ilustrada por dados quantitativos, tendo sido adotado o
método histérico-critico (dialético) e os tipos de pesquisa foram: bibliografica,
documental e de campo. Para coleta de dados, utilizou-se de entrevistas
semiestruturadas e do grupo focal. Compreende-se que as ac¢des afirmativas do tipo
quotas podem até nao representarem a melhor solugdo para a exclusao social e
cultural, mas é, sem duvida, a Unica acao adotada, até o presente momento, com
resultados positivos capazes de promover a reparag¢do, a compensagao e a inclusao
de indigenas, o0s quais estiveram alijados do processo de aquisicao de
conhecimentos escolares durante muito tempo na histéria deste Pais. E mais, nao
basta criar vagas especificas na educacao superior para serem preenchidas pelos
candidatos de origem étnica, mas também se faz necessario a implementacéo de
programas complementares e institucionais, os quais sejam capazes de promover a

permanéncia dos indios na universidade, e que esta seja exitosa.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Superior; Acbes Afirmativas; Quotas; Indigenas;

Amazonas.



ABSTRACT

The affirmative actions of place reservations on universities, also called shares,
which seek to promote the principle of equality, it is found in the current agendas of
political and social discussions. In Brazil, it is exacly in the beginning of the twenty-
first century, that public universities gatherto discuss such actions, including
in Amazon, the State University (UEA), which had its place reservation system
instituted by state law Number 2894 created in May 31rd 2004, linking school
records criteria (public school period), territorial and ethnic. The current study aims
the comprehension and analyze the policy of affirmative action about shares,
developed by the Universidade do Estado do Amazonas, from the understanding of
indigenous students approved for normal education college, who joined the
university in places to be filled exclusively by Indians. This research was qualitative
in nature, illustrated by quantitative data, has been adopted the historical-critical
method (dialectic) and the types of research were: bibliographic, documentary and
field research. For data collection, it used semi-structured interviews and focus
groups. It is clear that affirmative actions about shares may not even represent the
best solution to the social and cultural exclusion, but it is undoubtedly the only action
taken until now, with positive results capable of repairing, compensation and the
inclusion of indigenous people who were eliminated from the process of acquiring
knowledge for a long time in the history of this country. Plus, it is not enough
creating specific places in higher education to be filled by ethnic origin candidates,
but is also necessary the implementation of complementary programs and
institutions, which are able to promote the permanence of the Indians inthe
university, and that, may be successful.

KEYWORDS: Higher Education; Affirmative Actions; Shares; Indigenous;

Amazonas.
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INTRODUCAO

Os intelectuais indigenas tém bastante clareza de que o acesso as
universidades é importantissimo e que as cotas podem servir como um
instrumento valioso para a situagédo de povos territorializados — ainda que
muitos de seus integrantes estejam em transito permanente entre esses
territérios e ambientes urbanos deles préximos ou distantes, ou que nesses
territérios suas aldeias muitas vezes estejam adquirindo o perfil de cidades
— quanto para aqueles que, muitas vezes motivados pela busca da
educacgédo, se deslocaram para 0s centros regionais ou mesmo para
cidades distantes [...] (LIMA; BARROSO-HOFFMANN, 2007, p. 16).

O estabelecimento das culturas indigenas no territério do Brasil atual data
de um periodo situado aproximadamente entre onze e doze mil anos atras
(MELATTI, 2007; OLIVEIRA; FREIRE, 2006). Em se tratando de dados
demogréficos da populacdo indigena do Brasil no inicio do século XVI, acredita-se
que se é dificil dispor de dados populacionais relativos aos indios atuais, pode-se
imaginar como é temerario estimar a populacido indigena de mais de quinhentos
anos atras.

Mesmo assim, ha quem tentasse fazé-lo e as estimativas sdo bastante
divergentes e situam-se entre um e dez milhdes (FUNAI, 2011a; GRUPIONI, 2006;
MAHER, 2006; OLIVEIRA; FREIRE, 2006; RAMOS, 1994), sendo que se adota
como referéncia numeros entre dois e cinco milhées (KAYSER, 2010; LUCIANO,
2006). Porém, esses dados nao sao precisos, e é certo que desde o “encontro” das
sociedades do “Antigo” e do “Novo Mundo”, em terras brasileiras, o nimero de indios
se reduziu drasticamente.

A presenca indigena €& reconhecida, ndo apenas em relacdo a
sociedade nacional brasileira, mas também esta presente na comparacao dos
povos indigenas entre si, sob o aspecto linguistico, cultural e na relacdo de
contato com a sociedade nacional e pode ser expressa na presenca de 200 a
232 povos indigenas — as estimativas variam dependendo do referencial
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adotado —," os quais habitam centenas de aldeias localizadas em quase todos
os Estados brasileiros, a excecao do Piaui e Rio Grande do Norte (FUNAI,
2010a; ISA 2011b; MELATTI, 2007; RICARDO, 2004).

De acordo com o Ministério da Educacdo, esses povos vivem em 628
terras indigenas descontinuas, totalizando 12,54% do territério nacional.
Apesar da distribuicdo pelo Brasil, mais de 60%? da populagdo indigena
concentra-se na regido da Amazénia Legal.®

O Estado do Amazonas possui uma populacado recenseada de 3.483.985
habitantes, sendo que 1.802.014* habitantes residem em Manaus, representando
assim 51,72% de toda a populacdo do Estado. Tem aproximadamente 1,83%
da populacao brasileira e ocupa 18,38% do territorio do Pais. Sua populacao atual
resulta de um complexo processo que envolveu povos indigenas e grupos migrantes.
A composigao étnica contemporanea do Estado revela que historicamente houve
uma tendéncia de miscigenacdo entre os diversos grupos que povoaram seu
territério.

A populacao indigena do Estado do Amazonas é de 168.680, dos quais
34.302 indios residem em areas urbanas, e destes, 7.893° indigenas residem em
Manaus. As estimativas feitas pela Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazébnia Brasileira (Coiab) (2008) e Fundacgédo Estadual de Politica Indigenista do
Amazonas (Fepi),’ variam de 15.000 a 25.000 indigenas vivendo em Manaus, mas
tais estimativas sdo as mesmas ha varios anos. Outras estimativas foram realizadas
por Bernal (2009) e pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi),” os quais afirmam

que os indios em Manaus somam 8.000 e 8.500, respectivamente.

' Ver Athias (2010), Baniwa (2011), Bergamaschi (2005, 2008), Funai (2011b), Grupioni
(2006), Kayser (2010), Laraia (2004), Luciano (2006), Maher (2006), Melatti (2007), Monserrat
£1989), Monteiro (2004), Ricardo (2004) e Spyer (2010).

Os dados apresentados estdo disponiveis no sitio do Ministério da Educacdo (MEC)
(www.mec.gov.br) na area reservada a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusédo (Secadi) (Educacao Escolar Indigena).
® Descrigao administrativo-legal para a regido que abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins e parte do Estado do Maranhao, perfazendo uma
superficie de 5.217.423 km2 correspondente a cerca de 61% do territorio brasileiro.

* Censo Populacional realizado em 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
gIBGE) (incluido os domicilios fechados).

Censo Populacional de 2000 do IBGE.
® Esta fundagdo também era chamada de Fundagéo Estadual dos Povos Indigenas (Fepi).
’ Estimativa realizada a partir de um levantamento, de 1996, organizado pela Pastoral Indigenista de
Manaus.
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O certo é que a populacao indigena de Manaus esta dispersa pelas seis
zonas® da cidade e sdo provenientes de varios municipios do Amazonas e até de
outros Estados, e dentre esses povos, citamos: Kambeba, Kokama, Tikuna (Regiao
do Alto e Médio Solimdes), Baniwa, Baré, Desana, Pira-Tapuya, Tariana, Tukano,
Wanano (Regido do Alto Rio Negro), Deni (Regido do Jurud), Munduruku, Mura,
Satere-Mawé (Regido do Baixo Amazonas) e Apurind (Regido do Purus) (CIMI,
2008).

Esses povos indigenas estdo reunidos em comunidade e organizacoes:
Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazénia Brasileira (Coiab),
Associacdo de Mulheres Indigenas Sateré-Mawé, Associagdo das Mulheres
Indigenas do Alto Rio Negro (Amarn), Unido dos Povos Indigenas de Manaus
(Upim), Comunidade Apurind, Comunidade Deni, Comunidade Kokama, Conselho
dos Professores Indigenas da Amazénia (Copiam), Movimento dos Estudantes
Indigenas do Amazonas (Meiam), dentre outros.

Essa constatacado de indios vivendo em zonas urbanas nao é apenas uma
realidade brasileira, mas também latino-americana. E muitos desses grupos
indigenas que vivem em cidades, metropoles, ou meio urbano, portanto, fora de
seus locais de origem, ndo sao reconhecidos enquanto indigenas, seja por
entidades indigenistas ou pelo préprio poder publico.

No entanto, para Laraia (1982), certas vozes do poder publico que insistem
em nao aceitar a legitimidade de alguns lideres sob a alegacao de que nao sao mais
indios, uma vez que ja frequentaram uma escola e conhecem a sociedade dos nao
indios, ndo tem sustentacao, pois o sentimento de lealdade e a identidade tribal ndo
podem ser destruidos por um periodo efémero de escolaridade ou de vida urbana.

Na terra manauara, esses indios vivem em bairros de periferia, sem acesso
a direitos e servicos publicos basicos, principalmente de saude e educacéo. Isto é
comprovado nos dados do Educacenso (2007) do Ministério da Educacao, onde
Manaus registra o numero de 781 escolas, sendo que apenas uma destas, é escola
indigena. Logo, é imprescindivel a ampliagdo do acesso escolar diferenciado para as
comunidades indigenas, possibilitando-lhes uma educacao diferenciada e o respeito

as caracteristicas étnicas e socioculturais.

® As zonas da cidade de Manaus sdo: Sul, Centro-Sul, Leste, Oeste, Centro-Oeste e Norte; conforme
Decreto n.2 2.924, de 7 de agosto de 1995, o qual instituiu a divisdo geografica da cidade de Manaus.
O referido decreto foi publicado no Diario Oficial do Municipio n.2 28, ano Cl, de 10 de agosto de
1995.
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Uma das instituicbes publicas de educagdo superior no Estado do
Amazonas é a Universidade do Estado do Amazonas (UEA),® instituicdo de ensino
vinculada ao Governo do Estado. Atualmente a UEA possui na capital do Amazonas
as seguintes unidades académicas: Escola Normal Superior (ENS) — Jocus desta
pesquisa, Escola Superior de Tecnologia (EST), Escola Superior de Ciéncias da
Saude (ESA), Escola Superior de Artes e Turismo (Esat) e Escola Superior de
Ciéncias Sociais (ESO).

No interior do Estado estdo os centros de estudos superiores, localizados
nas cidades de ltacoatiara, Labrea, Parintins, Sdo Gabriel da Cachoeira, Tabatinga e
Tefé; e também os nucleos de estudos superiores, nos municipios de Boca do Acre,
Carauari, Careiro Castanho, Coari, Eirunepé, Humaita, Manacapuru, Manicoré,
Maués, Novo Aripuana e Presidente Figueiredo.

As matriculas efetivas em cursos de graduacao na Universidade do Estado
do Amazonas totalizaram, no ano de 2011, 22.654 alunos; sendo que desse valor,
40,47% dos discentes estdo matriculados em cursos da capital. A Escola Normal
Superior oferece, em Manaus, cursos de licenciatura plena em ciéncia bioldgicas,
geografia, letras, matematica e pedagogia; atendendo a 1.895 alunos.

Em 31 de maio de 2004, Eduardo Braga, entdo governador do Estado do
Amazonas, sancionou a Lei Estadual n.? 2.894, a qual dispbe sobre as vagas
oferecidas em concursos vestibulares pela UEA, determinando, dentre outras agdes,

areserva

a partir do vestibular de 2005, de um percentual de vagas, por curso, no
minimo igual ao percentual da populagado indigena na composicao da
populacdo amazonense, para serem preenchidas, exclusivamente, por
candidatos pertencentes as etnias indigenas localizadas no Estado do
Amazonas (Art. 5.9).

Essa determinacao legal é entendida enquanto politica social de acéo
afirmativa do tipo quotas étnicas, voltada para alcancar a igualdade de
oportunidades entre as pessoas, distinguindo e beneficiando grupos afetados por
mecanismos historicamente discriminatérios, objetivando alterar, positivamente, a

situagdo de desvantagem desses grupos.

® A Lei Estadual n.2 2.637, de 12 de janeiro de 2001, autorizou o Poder Executivo a instituir a
Universidade do Estado; e a referida instituicdo ocorreu por meio do Decreto n.? 21.666, de 1.2 de
fevereiro de 2001.
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Logo, o ingresso de alunos indigenas pelo sistema especifico de quotas
étnicas, iniciado em 2005, tera vigéncia até que a Lei Estadual n.® 2.894 seja
revogada, ou quanto o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186,'° considere inconstitucional
a politica de acao afirmativa de reserva de vagas no ensino superior destinada as
minorias étnicas.

O numero de vagas oferecidas para os candidatos pertencentes as etnias
indigenas, no periodo de 2005 a 2011, totalizaram 1.033, porém apenas 557 foram
efetivamente preenchidas, e deste total, 54,58% dos alunos indigenas matriculados
estdo realizando cursos na capital. Os discentes indigenas, os quais ingressaram
pela quota especifica, para os cursos da ENS somam 40 alunos, representando
assim, 7,18% de todos os alunos indigenas da Universidade do Estado do
Amazonas que ingressaram pelo regime de quota e 13,16% dos discentes da UEA
matriculados na capital pelas quotas indigenas. Vale ressaltar que estes ultimos
(alunos indigenas dos cursos de licenciatura plena da ENS) foram os sujeitos
participantes da presente pesquisa.

O presente estudo torna-se relevante, uma vez que, na contemporaneidade,
a tematica da educacdo escolar indigena vem adquirindo uma amplitude e
importadncia imensuraveis, e de modo especifico a reserva de vagas em
universidades para indios, enquanto politicas de acao afirmativa, tanto em nivel de
graduacao quanto poés-graduacgao. E tais politicas se intensificam no Brasil a partir
do inicio do século XXI.

E nessas politicas estdo incluidos os cursos de licenciatura, bacharelado e
tecnoldgicos, os quais devem valorizar e respeitar a criagdo cultural, o espirito
cientifico, critico-reflexivo e o aperfeicoamento continuo dos individuos e da
sociedade, e de modo particular, das comunidades indigenas, sobretudo no que
concerne aos processos educativos e aspectos educacionais direcionados aos seus
povos e suas significacoes atuais.

A relevancia desse trabalho também se da, pela auséncia de estudos mais

elaborados, principalmente no ambito local, que contemplem de forma sisteméatica as

' A ADPF 186, foi proposta pelo partido politico Democratas (DEM) contra atos administrativos da
Universidade de Brasilia (UNB), os quais instituiram o programa de quotas raciais para ingresso na
referida universidade. Esta sendo alegada ofensa aos artigos 1.2, caput e inciso lll; 3.2, inciso 1V; 4.9,
inciso VIII; 5.8, incisos I, II, XXXIIl, XLII, LIV; 37, caput; 205; 207, caput; e 208, inciso V da
Constituicdo Federal de 1988.
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acoes empreendidas pela Universidade do Estado do Amazonas, em particular as
implementadas na Escola Normal Superior, destinadas ao ingresso e permanéncia
exitosa dos indigenas. E ainda, a complexidade de desenvolver na regido
amazbnica a criacao cultural, o espirito cientifico, critico e reflexivo e o
aperfeigoamento continuo dos individuos e da sociedade, tanto dos nao indios
quanto dos indios.

E nesse sentido, o presente estudo teve a pretensdo de propiciar uma
discussdo acerca da reserva de vagas da UEA, a partir das vozes dos alunos e
alunas beneficiados por essa politica, 0s quais apresentaram como 0 acesso € a
permanéncia foram (e se esta ultima ainda estd) garantidos por essa proposta, tendo
por fito também coletar propostas com o intuito de aprimora-la para aqueles que
vierem a se beneficiar com essa acao afirmativa do género quotas.

Isso significa que a realizacdo de um estudo nessa perspectiva, traz como
importancia fundamental, a possibilidade de subsidiar e contribuir para a elaboracao
de politicas publicas eficientes e eficazes, pensadas a partir de um processo de
participacdo de todos os agentes envolvidos nas acdes de reserva de vagas no
ensino superior, as quais devem incorporar as necessidades individuais e coletivas
apresentadas pelas diferentes comunidades almejando combater o
desconhecimento, a intolerdncia e o preconceito em relagdo as populacdes
indigenas.

E mais, o conhecimento da cultura e da identidade indigena séao
necessarios para nao se incorrer no erro de analises destituidas de um contexto
histérico e cultural especifico, pois um desafio a ser alcancado pelas universidades e
pelos povos indigenas é vivenciar no cotidiano de suas instituicdes e formacgoes, a
construgdo da identidade a partir das diferencas, e do respeito as diversidades
interculturais e pluriétnicas.

Face ao exposto, o objetivo geral desta dissertacdao foi compreender e
analisar a politica de acao afirmativa do tipo quotas, desenvolvida pela Universidade
do Estado do Amazonas, a partir da compreensao dos alunos indigenas aprovados
para os cursos da Escola Normal Superior, 0os quais ingressaram na universidade
pelas quotas étnicas criadas por determinacdo da Lei Estadual n.? 2.894/2004.
Especificamente, objetivou-se:

e compreender a trajetéria da educagdo escolar indigena,

relacionando-a com as mentalidades e praticas das politicas
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indigenistas e indigenas, bem como a reivindicacao das organizacoes
e movimentos indigenas por ingresso e permanéncia no ensino
superior;

e dentificar a génese, o conceito e as modalidades de acodes
afirmativas, em particular as do tipo quotas para a educagao superior
brasileira, bem como os argumentos contrarios e favoraveis; e

e analisar o sistema de reserva de vagas da Universidade do Estado
do Amazonas, em especial as quotas étnicas, e como esta instituicao
vem garantindo o acesso e a permanéncia dos indios quotistas.

Compreendemos, que o objeto investigativo desta dissertacdo exige, por
sua vez, uma pesquisa do tipo qualitativa ilustrada por dados quantitativos,
possibilitando ir ao encontro dos sujeitos do estudo e escuta-los. Como afirma
Minayo (2000, p. 22), a pesquisa qualitativa “trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacao de variaveis”.

Assim, a pesquisa qualitativa favorece a investigacdo aprofundada do
fenbmeno aqui proposto, de modo a apreendé-lo e compreendé-lo em sua
complexidade e particularidade. Ja a perspectiva quantitativa tem por objetivo trazer
a luz, dados indicadores e tendéncias observaveis ou produzir modelos teéricos de
abstracao com aplicabilidade pratica (MINAYO, 2008).

Ressalta-se que o conjunto dos dados qualitativos e quantitativos, nao se
opdéem, mas ao contrario, complementam-se, até porque na realidade estudada
eles interagem dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia, permitindo, em
consequéncia, uma abordagem e um estudo eficaz de compreensdo e
entendimento dos aspectos da sua realidade.

O método utilizado na presente pesquisa foi o histérico-critico (dialético).
Por meio deste método, o fenbmeno estudado apresentou-se de forma tal, que se
compreendeu a sua totalidade e relagdes historicamente situadas, possibilitando
aproximacodes sucessivas.

E certo que o método dialético ndo dispensa a apreensdo em si mesmo de
cada objeto; ele proporciona um guia, um quadro geral, uma orientacdo para o
conhecimento da realidade, e, em cada realidade, necessita-se apreender as suas
contradigbes peculiares, o seu movimento peculiar, a sua qualidade e as suas
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transformacdes; a forma do método deve, pois, subordinar-se ao conteudo, ao
objeto, a matéria estudada, permitindo uma abordagem e um estudo eficaz de
compreensdao e entendimento dos aspectos da realidade estudada (GADOTTI,
2006).

Os tipos de pesquisa utilizados foram: bibliografica, documental e de campo.
A pesquisa bibliogréafica ofereceu meios para definir, resolver e explorar novas areas
onde os problemas ndo se cristalizaram suficientemente, e objetivou permitir ao
pesquisador o reforco paralelo em suas analises. E mais, ela ndo & mera repeticao
do que ja foi escrito, mas propicia 0 exame de uma tematica sob uma nova
abordagem e com conclusao inovadoras (MARCONI; LAKATOS, 2008, 2009).

A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados
baseia-se em documentos, escritos ou ndo, da temética a ser estudada,
constituindo-se em fontes primarias (SEVERINO, 2007). Os dados documentais
desta etapa do trabalho referente a situacdo académica, identificacdo dos indigenas
que ingressaram na UEA pela quota étnica e de suas solicitacdes administrativas,
foram coletados na Secretaria Geral e no Arquivo Geral da Universidade do Estado
do Amazonas.

Na Geréncia de Anais e Sinopse, na de Redacao de Atas e na de Arquivo
da Diretoria de Documentacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
(Aleam) foram coletados os processos legislativos de criagdo da UEA e da Lei n.®
2.894/2004, bem como as atas das sessOes plenarias nas quais tais processos
foram discutidos e aprovados. Coletou-se, no Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas (TJAM) o processo da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) da Lei
n.2 2.894/2004, proposto pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas, para ser
exposto neste trabalho, o entendimento do judiciario amazonense sobre a referida
lei.

Na Geréncia de Documentacédo da Agéncia de Comunicac¢ao do Estado do
Amazonas (Agecom), foram coletadas as mensagens governamentais de 1999 a
2011, para identificar, nestes documentos, dados estatisticos referentes a UEA e, de
modo especifico, sobre o sistema de quotas desta instituicdo de ensino superior.
Vale ressaltar, que no sitio da Imprensa Oficial do Estado do Amazonas e no portal
de noticias da UEA, também foram coletadas informacbes que tratassem da
tematica pesquisada.
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Os dados que subsidiaram as andlises e compreensbes da presente
dissertacao foram coletados durante a pesquisa de campo, quando se fez uso de
técnicas de coleta (MATOS; VIEIRA, 2001). O campo de pesquisa foi a Escola
Normal Superior e os participantes foram alunos indigenas que ingressaram nesta
unidade académica da UEA, a partir da politica de reserva de vagas proposta pela
Lei Estadual n.® 2.894/2004.

No que tange aos critérios de inclusao e exclusao dos sujeitos participantes
da pesquisa, estes foram:

1 — Ser aluno da Universidade do Estado do Amazonas;

2 — Ser aluno da Escola Normal Superior;

3 — Estar matriculado em um dos cursos, oferecidos pela Escola
Normal Superior em Manaus;

4 — Estar cursando graduacao, na modalidade de licenciatura plena;

5 — Ter ingressado na educacao superior, nas vagas destinadas,
segundo a Lei Estadual n.? 2.894/2004, para serem preenchidas,
exclusivamente, pelos candidatos pertencentes as etnias indigenas localizadas
no Estado do Amazonas;

6 — Ter ingressado no ensino superior entre os anos de 2005 a 2010;

7 — Aceitar participar da pesquisa.

Visando caracterizar melhor a populacédo e os sujeitos que participaram da
pesquisa, tem-se que, de acordo com dados da Secretaria Geral (UEA, 2011a), a
Universidade do Estado do Amazonas possui um total de 22.654 alunos, sendo que
destes, 9.167 estdo matriculados em cursos da capital e 13.487 nos do interior. Os
discentes da UEA, que ingressaram na educagao superior, exclusivamente, pelas
vagas criadas pela Lei Estadual n.® 2.894/2004 (quotas étnicas), somam 557, sendo
que 304 realizam curso na capital e 253 no interior.

A Escola Normal Superior, unidade académica da UEA, possui um total de
1.895 alunos. Os discentes da ENS, que ingressaram, exclusivamente, pelas vagas
criadas pela Lei Estadual n.® 2.894/2004 e destinadas aos indigenas, somam, como
ja apresentado, 40; e estdo assim distribuidos em cada curso: ciéncias bioldgicas -
sete discentes, geografia - cinco discentes, letras - seis discentes, matemética -
cinco discentes e pedagogia - 17 discentes.

Logo, depreende-se do exposto, que a populacdo corresponde aos
discentes indigenas, os quais ingressaram na UEA pelas quotas étnicas, totalizam
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557. Quanto a amostra, ou melhor, os sujeitos participantes da pesquisa, estes
foram em um total de 15 alunos indigenas da ENS, em conformidade com os
critérios de inclusdo e exclusdo adotados neste trabalho. Em acordo estabelecido
durante as entrevistas, os participantes da pesquisa tém o anonimato preservado, e
os nomes utilizados neste trabalho s&o: ficticios, de origem indigena, e
correspondem a descendéncia étnica de cada entrevistado.

Ressalta-se que esta amostragem €& do tipo ndo probabilistica por
acessibilidade. E mais, dos discentes que ingressaram na Escola Normal Superior
pelas quotas para indigenas, 10 ndo foram encontrados, cinco ndo aceitaram
participar da pesquisa e dez ingressaram nesta unidade académica da UEA em
2011. Acredita-se que a pesquisa qualitativa, como foi este estudo, ndo se baseia no
critério numérico para garantir representatividade, pois conforme Minayo (2000) a
amostragem boa é aquela que possibilita abranger a totalidade do problema
investigado em suas multiplas dimensdes.

Para coleta de dados, os instrumentos utilizados foram as entrevistas do
tipo semiestruturadas e o grupo focal. O primeiro instrumento foi aplicado aos
participantes da pesquisa (indigenas matriculados na Escola Normal Superior da
Universidade do Estado do Amazonas que ingressaram pelas quotas étnicas) com o
objetivo de identificar suas compreensdes a respeito da politica de reserva de vagas
implementada pela UEA para indios, e também identificar como tem ocorrido suas
permanéncias em seus cursos e quais as suas reivindicacoes e propostas.

A entrevista € um importante instrumento de trabalho no campo das ciéncias
sociais; ela € o encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informagdes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversa de
natureza profissional. Consiste no desenvolvimento de precisdo, focalizagdo e
validade de um certo ato social como a conversacao. Nas entrevistas do tipo
semiestruturadas, os entrevistados falam sobre tépicos relacionados a tematica em
estudo, os quais foram estabelecidos, também previamente, pelo pesquisador.

O grupo focal foi realizado com a Coordenacdo Executiva do Meiam,
almejando compreender o posicionamento deste movimento sobre as quotas para
indigenas no ensino superior, bem como sua participagdo no processo de
construcao deste tipo de politica afirmativa desenvolvida no Estado do Amazonas
pela UEA.
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Compreendemos que os resultados das entrevistas com os do grupo focal
sao importantes, porque facilitam a avaliagdo do confronto de opinides, ja que se
tem maior clareza do que as pessoas isoladamente pensam sobre um tema
especifico. Vale ressaltar que também foi realizada entrevista com a Coordenacao
Regional da Fundagdo Nacional do indio (Funai) em Manaus, com o intuito de
elucidar as finalidades e os critérios adotados por esta fundagéo para a emisséao do
Registro Administrativo de Nascimento e Obito de indios (Rani), documento exigido
pela UEA para efetivar a matriculas dos aprovados nas quotas étnicas.

Na analise dos dados coletados foram observadas as contradicées,
divergéncias e incongruéncias das informacées fornecidas. E mais, realizou-se a
andlise sistematica do material escrito sobre a tematica e das entrevistas. As
formulacdes desenvolvidas refletem nado apenas as elaboragdes teorico-empiricas
do pesquisador, mas contém as contribuicbes dos que participaram do trabalho.
Desta interacdo, resultaram os subsidios sistematizados. Logo, a metodologia
estabelecida esteve fundamentada em uma perspectiva critica de problematizacao e
analise da politica de reserva de vagas na educagao superior, para os indios, no
Estado do Amazonas.

Ressalta-se ainda, a importancia do respeito aos principios éticos, os quais
foram basilares para a compreensdo e construcdo do objeto de estudo aqui
apresentado, € que os sujeitos participantes da pesquisa ndo receberam qualquer
tipo de bénus e/ou beneficio a titulo de agradecimento por terem aceitado participar
do referido estudo.

A presente pesquisa estda organizada em trés capitulos. No primeiro,
buscou-se discutir e analisar as praticas das politicas indigenistas e indigenas
brasileiras, e também a trajetéria da educacédo escolar indigena desde o periodo
colonial, e suas consequéncias. A relacao entre etnias indigenas e a sociedade ao
seu redor foi tratada de maneira distinta nas diversas épocas da histéria brasileira,
em virtude das condicbes econdmicas e politicas de cada época e dos objetivos
diversamente definidos e tratados. A apresentacdo do desenvolvimento historico
orienta-se de acordo com as seguintes fases: Colonial, Imperial e Republicano; e
também dos principais problemas: escravidao, civilizagdo, conversao, incorporagao,
consolidacao do dominio por meio de guerras e a tomada de terras.

O segundo capitulo trata do surgimento, conceito, desenvolvimento e
modalidades das politicas de acbes afirmativas, em particular as do tipo de reserva
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de vagas no ensino superior, as quais passam a ser incluidas nas agendas de
discussdes das universidades brasileiras, a partir do século XXI, e que buscam,
dentre outros objetivos, promover o principio da igualdade, combater a discriminacao
e reduzir as desigualdades. E mais, analisa tais acdées do género quotas tanto no
contexto do ensino superior do Brasil quanto no do Estado do Amazonas, e
apresenta, por fim, uma analise comparativa entre os argumentos dos opositores e
defensores deste tipo de politica afirmativa.

No terceiro e ultimo capitulo, desenvolve-se uma reflexdo a respeito do
processo de criacdo e desenvolvimento da Universidade do Estado do Amazonas e
também uma discussdo sobre as quotas étnicas criadas pela Lei Estadual n.°
2.894/2004, e como esta instituicAio de ensino superior vem desenvolvendo a
proposta de inclusao de indios, qual a caracterizacdo étnica desta universidade e a
situacdo académica destes discentes e ainda quais sdo as medidas adotadas para
garantir além do acesso a permanéncia dos indigenas. E finalmente, analisa que o
ato de permanecer na educacao superior deve ser compreendido e implementado
enquanto politica de acao afirmativa.
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1 HISTORIA DA EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA NO BRASIL: DA COLONIA A
COMPORANEIDADE

Como se sabe, a “problematica indigena”'" inicia-se com a chegada dos

portugueses. Ao olharmos o processo de consolidagao do Estado brasileiro
durante os periodos colonial, imperial e republicano, pode-se afirmar que a
presenca dos povos genericamente denominados de indigenas sempre
constituiu preocupacéo para as forgas colonizadoras. E, entdo, nesse
contexto histérico que se coloca a trajetoria da educagao escolar indigena
(SILVA, 1999, p. 65).

As politicas indigenistas desenvolvidas no Brasil, principalmente as
implementadas pelo governo brasileiro, tém oscilado entre civilizar e catequizar o
gentio, incorporando-o a sociedade dos brancos; buscar uma classificacao para os
indios — aqueles que ainda séo e os que deixaram de sé-lo; a sociedade e o Estado,
com seus pressupostos morais e éticos, responsabilizam-se pela “divida” oriunda
dos tempos da conquista; separacdo abrupta entre indios e brasileiros,
constituindo-se assim, uma das bases da tutela indigena; definicido das acdes
governamentais com vistas a proteger o indigena, sem, no entanto, se aproveitar
dele ou mesmo dirigi-lo; e a evolugdo espontanea, caso as populagdes indigenas
sejam deixadas a propria sorte (LIMA, 2009).

A educagédo escolar indigena, no Brasil, atravessou historicamente,
conforme Ferreira (2001; NOBRE, 2009), fases distintas, caracterizadas por
diferentes encaminhamentos e diretrizes politico-ideolégicas. A primeira fase, que
coincide com o processo colonizador, esteve basicamente sob a responsabilidade
de missionarios, com destaque para os jesuitas, mas também incluia: franciscanos,
beneditinos, carmelitas, mercedarios e outros. A escolarizacdo era apenas um
instrumento de catequese, de cristianizacdo do indio, que frequentemente era
“pacificado” e sua mao de obra escravizada para ajudar a construir o projeto colonial
da coroa portuguesa.

A segunda fase é marcada pela criagdo do Servico de Protegdo ao indio
(SPI), com o Estado brasileiro implementando uma politica indigenista de

“‘integracdo” a sociedade nacional, pois o indio era visto etnicamente como inferior.

O termo “problematica indigena” refere-se aqui as questdes histéricas e atuais advindas do contato
dos povos indigenas com a sociedade que os cerca.
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‘A educacdo, que a ‘sociedade nacional’ pensa para o indio, ndo difere
estruturalmente, nem no funcionamento, nem nos seus pressupostos ideoldgicos, da
educacao missionaria. E ela recolhe fracassos do mesmo tipo” (MELIA, 1979, p. 36).

A terceira fase inaugura-se com a extincao do SPI e criacdo da Fundacao
Nacional do indio (Funai), em 1967, além da criacdo de diversas entidades n&o
governamentais de apoio as causas indigenas, Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo
(CPI/SP), Centro Ecuménico de Documentacao e Informacao (Cedi), atual Instituto
Socioambiental (ISA), Associacdo Nacional de Apoio ao indio (Anai), Centro de
Trabalho Indigenista (CTI), além das organizacdes criadas pelos setores
progressistas da Igreja Catdlica, voltados para a defesa dos direitos humanos e
cujas atribuicdes eram a de prestar servicos na area da educacao escolar para os
indios: Operacao Anchieta (Opan) — atual Operagcdo Amazénia Nativa — e Conselho
Indigenista Missionario (Cimi).

Porém, foi durante a ditadura militar pés-1964, que a Funai assumiu uma
posicao integracionista e de apoio ao capital estrangeiro no Pais, pois tal Fundacao
passou a atuar a servico de empresas exploradoras e buscou integrar, pela forca, os
indios a comunidade nacional. O Estatuto do indio de 1973'? tornou, legalmente,
obrigatério a alfabetizacdo em lingua nativa nas escolas para indigenas. Mas o
grande parceiro dos projetos educacionais da Funai neste periodo foi o Summer
Institute of Linguistics (SIL), também conhecido como Instituto Linguistico de Verao
(EMIRI; MONSERRAT, 1989), o qual transformou o bilinguismo oficial em estratégia
de dominacao e descaracterizagéo cultural (BORGES, 1998), mantendo os mesmos
objetivos civilizatérios dos primeiros missionarios jesuitas: a salvacao das almas
pagas.

A quarta e ultima fase, inicia-se na década de oitenta do século XX, com o
chamado movimento indigena, fruto do surgimento e consolidagcdo de diversas
organizacdes indigenas e também de educadores indigenas.'® Elas passaram a
fazer a distincdo, ja apontada por Melia (1979), entre “educacao indigena” e
“educacao para o indio”. A primeira significa “um processo especifico, distinto do que

2 Lei 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Diario Oficial da Uniao [DOU] de 23 dez. 1973).

¥ Unigo das Nagdes Indigenas (UNI) e suas regionais, Conselho Geral da Tribo Ticuna (CGTT),
Federacédo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (Foirn), Conselho Indigena de Roraima (CIR),
Conselho Geral da Tribo Sateré-Mawé, Organizacdo do Conselho Indigena Munduruku, Articulagdo
Nacional de Educacao (ANE), Comissao dos Professores Indigenas do Amazonas, Roraima e Acre
(Copiar), o qual passou a se chamar Conselho de Professores Indigenas da Amazoénia (Copiam),
Organizagao dos Professores Indigenas de Roraima (Opir), Organizacao dos Professores Ticuna do
Brasil, Movimento dos Estudantes Indigenas do Amazonas (Meiam), entre outras.
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normalmente se entende por educacao de tipo escolar’ (p. 11) e interessa a todos,
pois é a maneira pela qual uma comunidade ou povo socializa as novas geracoes,
objetivando a continuidade de seus valores considerados fundamentais. A segunda
caracteriza-se por ser “formal e sistematica, [com] uso de livros [e] situacdes de
ensino artificiais, com escola [e uma aprendizagem] de memorizacao [e] imposi¢ao”
(p. 54). Para Luciano (2006, p. 129),

a educagao indigena refere-se aos processos proprios de transmissao e
producdo dos conhecimentos dos povos indigenas, enquanto a educagéo
escolar indigena diz respeito aos processos de transmisséo e producao dos
conhecimentos ndo-indigenas e indigenas por meio da escola, que é uma
instituicdo propria dos povos colonizadores.

Destaca-se também, nesta fase, 0 movimento de criagdo de diferentes experiéncias
escolares indigenas e de formacdo de educadores, apoiados por diversas

instituicdes.
1.1 OS PERIODOS COLONIAL E IMPERIAL

A histéria “oficial”, ou melhor, europeizada, afirma que, em 1492, Cristévao
Colombo, a servico da Espanha, “descobriu” a América e que em 1500, Pedro
Alvares Cabral, seguindo ordens da coroa lusitana, chegou as costas do Brasil. O
primeiro buscava encontrar nos mares o caminho do Oriente para o Ocidente e
acreditava que as terras nas quais aportou e se apossou, faziam parte da india. “Por
isso, o nome de ‘indios’, que se generalizou para os habitantes primitivos da
Ameérica” (OTAVIO, 1946, p. 13).

Ja a expedicdo de Cabral tinha por principal objetivo se dirigir a india para
fundar a feitoria de Calicute e assegurar a posse das terras portuguesas além-mar,
pois se sabia que havia terras por aqui, mas ignorava-se sua extensdo. Ao
aportarem em terras brasileiras,” os lusitanos ndo apenas se depararam com vida

humana, mas também constataram diferencas que os distinguiam dos “nativos”.

1 Anai, CIR, Coordenagéo das Organizagbes Indigenas da Amazénia Brasileira (Coiab), Comisséo
Pro-Indio do Acre (CPI/AC), CPI/SP, Foirn, Cedi/ISA, Opan, Cimi, entre outras.

> Até chegar a atual denominacao de Brasil, as terras brasileiras de posse lusitana tiveram varios
nomes: Pindorama (nome dado pelos indigenas que habitavam as terras a época do
“descobrimento”); llha de Vera Cruz (1500); Terra Nova (1501); Terra dos Papagaios (1501); Terra de
Vera Cruz (1503); Terra de Santa Cruz (1503); Terra de Santa Cruz do Brasil (1505); Terra do Brasil
(1505) e Brasil (a partir de 1527) (BUENO, 2010).
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No entanto, ndo ha registros histéricos contendo as opinides dos habitantes
das terras “achadas” pelos portugueses, mas tdo somente o relato do “descobridor”,
para quem “essa gente € de tal inocéncia que se pudessem entender sua fala e eles
a dos portugueses, seriam cristdos, visto que néo tinham nem entendiam crenca
alguma, segundo as aparéncias” (OLIVEIRA; CAMPQOS, 1994, p. 6).

E assim se inicia o periodo colonial brasileiro (1500 a 1822), que durante os
trinta primeiros anos, foi marcado pelas expedicdes de exploracdo'® e o ciclo de
extracdo do pau-brasil.'”” Nestas décadas, de 1501 a 1530, ndo ocorreu uma
povoacao efetiva do territorio, pois a coroa portuguesa partia do principio de que o
Brasil era pouco atrativo comercialmente, uma vez que n&o foi encontrado ouro,
prata, tampouco outros metais preciosos.

Entretanto, este povoamento ocorreu de modo mais efetivo a partir da
formacao do governo geral, e a politica indigenista da época tratou da civilizacéao e
conversdo dos indios & fé crista'® e também da liberdade e da escravizagdo dos
indios. Tal politica indigenista era contraditéria, pois buscava tanto atender aos
interesses dos colonizadores, os quais desejavam escravizar os indigenas,'® quanto
aos dos missionarios, que objetivavam converté-los ao cristianismo e fazé-los adotar

os costumes tidos como civilizados. E conforme Melatti (2007, p. 249),

Tanto isso é verdade, que uma das primeiras disposigdes do governo
portugués com relagéo aos indigenas, constantes do regimento trazido pelo
primeiro governador-geral do Brasil, ja continha esta contradicdo. Em tal
regimento se dizia que a converséo dos indigenas € que constituia o motivo
do povoamento do Brasil, recomendando que fossem bem tratados e que,
se sofressem algum dano, Ihes fosse concedida toda reparagéo, punindo-se
0s responsaveis. Mas o mesmo documento permitia que se combatessem
os indios que agissem como inimigos, que fossem mortos ou feitos
prisioneiros.

'® As primeiras expedicdes exploradoras foram: em 1501, a de Gaspar Lemos e a de Gongalo Coelho;
em 1503, a de Gongalo Coelho e a de Ferndo de Noronha; e em 1504, a de Coelho Lemos e Américo
Vespu0|o (BUENO, 2010; OLIVEIRA; CAMPQOS, 1994)

70 pau-brasil (Caesalpinia echinata), reduzido a pd, era utilizado para produzir um corante
avermelhado, muito utilizado e apreciado pela industria téxtil europeia para tingir linhos, sedas e
algoddes, concebendo-lhes um tom carmesim ou purpureo, conhecidas como as cores dos reis e dos
nobres (BUENO, 2010).

'® Apds a chegada a Bahia, em 29 de marco de 1549, os jesuitas iniciaram a missdo a eles confiada
de converter os indigenas e iniciaram a organiza¢do de uma primeira escola (AZEVEDO, 1976).

® Pela Lei de 17 de outubro de 1653, a escravizacgao de indigenas era permitida nos seguintes casos:
| — guerra justa, a qual poderia ser declarada caso os indios impedissem a pregacao do evangelho ou
se eles se negassem a defender a vida ou a propriedade dos vassalos do rei; || — aliangas dos indios
com os inimigos de Portugal; Il — combate aos ataques de surpresa e o impedimento do comércio;

IV — recusa dos indios em cumprir suas obrigacdes de tributos e de trabalho para o rei ou de luta
contra os inimigos deste; V — antropofagia, ou seja, consumo de carne humana; e VI — resgate
(ALMEIDA, 1997; KAYSER, 2010).
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E assim, missionarios e colonizadores, “os dois grandes grupos de atores
na questdo indigena colonial” (PERRONE-MOISES, 1992, p. 115) avancaram dos
séculos XVI ao XX, contribuindo para o desaparecimento de grande parte das
sociedades indigenas brasileiras — 0 mapa abaixo apresenta as frentes de conquista
e ocupacdo do solo brasileiro em cada periodo. Os missionarios defendiam a
liberdade dos indios, os mantinham aldeados® e eram acusados de querer apenas
garantir o controle sobre a mao de obra indigena e impedir sua utilizacdo para o

desenvolvimento da col6nia.

Areas povoadas
nes séculos

Figura 1: Conquista e ocupagao do solo brasileiro.
Fonte: Azevedo (1968, p. 107).

Ja os colonizadores, garantiam o rendimento econbémico da colbnia,

importante para Portugal, pois apés a decadéncia do comércio com a india, o Brasil

2 O aldeamento consistia no estabelecimento de centros de concentracdo onde os indios eram
localizados, instruidos na religido e em rudimentos de agricultura e iniciados na pratica de um
trabalho. Logo, o aldeamento é a realizagdo do projeto colonial, uma vez que garante a conversao, a
ocupacao do territério, sua defesa e uma reserva constante de mao de obra para o desenvolvimento
econdmico da colénia. Os aldeamentos jesuitas na América também ficaram conhecidos por Missdes
ou Redugbes (BUENO, 2010; MATOS; NUNES, 2000; OLIVEIRA; CAMPOS, 1994; OLIVEIRA;
FREIRE, 2006; OTAVIO, 1946; PERRONE-MOISES, 1992).
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se tornou a principal fonte de renda da metropole. Assim, “dividida e pressionada de
ambos os lados [...] a Coroa teria produzido uma legislacao indigenista contraditoria,
oscilante e hipdcrita” (PERRONE-MOISES, 1992, p. 116), pois viabilizou duas
politicas indigenistas distintas: uma para os indios aldeados e aliados, a quem foi
garantido a liberdade; e outra para o gentio inimigo, aqueles que poderiam ser
escravizados (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Ao analisar esta fase do periodo colonial brasileiro, Cunha (2009, p. 131)

afirma:

Até a época pombalina, portanto, os agentes da politica indigenista eram
multiplos: além dos diferentes estados europeus, os interesses diversos e
frequentemente divergentes de moradores da colénia e de missionarios,
sobretudo jesuitas — cuja politica, sendo os resultados praticos, seguiram
uma légica independente —, criavam um campo de tensdes que se refletem
na legislacao oscilante da época: segundo o peso especifico, no periodo, de
colonos ou missionarios, a Coroa promulgava a liberdade irrestrita dos
indios ou arrolava o0s casos “excepcionais” (exce¢do que se torna
imediatamente regra) em que podiam ser legalmente escravizados.

Isto também é confirmado por Laraia (1995, p. 48), pois para ele no

siglo XVI la destruccion de las poblaciones indigenas fue facilitada por la
omisién de la Corona y por la ambigliedad de la legislaciéon portuguesa, que
siempre oscilo entre la libertad y la esclavitud de los indios, quedandose
muchas veces en el término medio, reflejando el interés de los grupos que
tenian influencia en el gobierno.

No entanto, de 1750 a 1777, ou seja, do Tratado de Limites de Madri?' ao
Tratado de Santo lidefonso??, sucederam-se uma série de agdes do governo luso em
relacdo a seu reino e dominios que implicaram em importantes fatos, os quais

transformaram as feigcdes de parte dos dominios portugueses, em especial: a Terrae

&' Lavrado no dia 13 de janeiro de 1750 foi assinado pelos reis de Portugal e Espanha. Em tal Tratado
decidiu-se que a linha meridiana, anteriormente estabelecia — Tratado de Tordesilhas, seria revogada,
adotando-se os limites naturais, como os cursos dos rios e montes notaveis enquanto pontos
demarcatérios. Com o objetivo de controlar com exclusividade a navegagao sobre o rio da Prata, a
Espanha, fez uma permuta entre a col6nia de Sacramento, em poder dos portugueses, pela regiao
dos Sete Povos das Missdes, em seu poder (BUENO, 2010; MATOS; NUNES, 2000; OLIVEIRA;
CAMPQOS, 1994; SANTOS, 2007).

2 Por esse tratado, Portugal recebia de volta as terras ocupadas pelos espanhdis — todo o Sul e a
ilha de Santa Catarina —, mas em contrapartida, cedia para a Espanha a col6énia de Sacramento € os
Sete Povos das Miss6es (S&o Borja, Sdo Nicolau, Sdo Miguel, Sdo Luis Gonzaga, S&o Lourengo,
Sao Jodo e Santo Angelo). Como os limites firmados por tal tratado nunca foram demarcados, os
portugueses ocuparam novamente a regido dos Sete Povos das Missbes, o que levou ao ultimo
tratado sobre essa regido, assinado em 1801, que definitivamente concedia a Portugal a regido
(BUENO, 2010; MATOS; NUNES, 2000; OLIVEIRA; CAMPOS, 1994; OLIVEIRA; FREIRE, 2006).
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Brazilis. Esses limites cronolégicos compreenderam o reinado do monarca José
Francisco Anténio Inacio Norberto Agostinho de Braganca, conhecido como D. José
| (0 Reformador) e a acado de seu Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios do
Reino, Sebastido José de Carvalho e Melo, o conde de Oeiras, conhecido
posteriormente pelo titulo de nobreza de marqués de Pombal. Este pretendeu
reorganizar econdémica, social, administrativa, judicial e, sobretudo, politicamente
Portugal e suas conquistas. Foi Pombal quem estendeu essas acdes para fixar as
fronteiras brasileiras e manter a unidade do vice-Reino.

Assim, pode-se citar, entre muitas outras agoes,

o levantamento cartografico e formagédo de comissdes de limites, criagdo do
Tribunal da Relagéo” no Rio de Janeiro, organizacdo de -capitanias
subalternas ao Grao-Pard e Maranhdo, sediando o governo em Belém,
criacdo da Capitania de Sdo José do Rio Negro (Amazonas) com resgate de
indios, incorporacao, por seqliestro ou compra, de outras capitanias, criagao
da Companhia Geral do Grdo-Para e Maranhdo, da Companhia Geral de
Pernambuco e Paraiba, Companhia de Pesca da Baleia, abertura de
caminhos para o comércio, expulsdo dos jesuitas, recriacdo da Aula de
Engenharia do Pard, mudanca da capital para o Rio de Janeiro com a
elevacao do Brasil a Vice-Reino, recenseamentos, visando o conhecimento
real de habitantes e quantidade de homens validos ao Servico Real, criagao
de comarcas e ouvidorias, bem como de tropas regulares, auxiliares de
milicia e reestruturagdo das ordenangas com a extincdo da Companhia de
Privilegiados da Nobreza®, construcdo de fortalezas, melhoria de técnica
agricola — como uso de estrume e arado —, importacdo de negros para a
regidao Norte e proibigdo de sua saida. Para consolidar tudo isso criou vilas e
povoacdes® (FLEXOR, 2011, p. 2).

A politica indigenista desenvolvida no Brasil, por Francisco Xavier de
Mendonca Furtado, seguindo instrucdes do marqués de Pombal, teve como marco o
Diretério dos Indios, o qual remonta ao século XVIII, e foi criado por meio de lei
editada em maio de 1757, que dispunha sobre as povoacgdes indigenas do Estado

% Tinha por objetivo assessorar o governador-geral, por meio do ouvidor-geral, nos assuntos relativos
a justica.

Houve um grande incentivo ao comércio e, com isso, a valorizagao do trabalho agricola e comercial
e um flagrante combate a ociosidade, a vadiagem e a preguica institucionalizadas, especialmente
entre nobres.
% As reformas atingiram todo o dominio portugués. A criagao da Capitania Geral do Agores, de 1766,
e o0 poder de D. Antdo Almada, a criacdo de Nova Goa na India, Nova Oeiras em Angola e mesmo a
acao do primo de Pombal, Jodo de Almada e Melo, no Porto, faziam parte desse projeto.
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do Grdo-Para e Maranhdo.?® Vale ressaltar que em maio de 1758, essa lei foi
estendida aos indios do Estado do Brasil.?’

O Diretério dos indios,

es muy extenso y detallado, y abarca 95 articulos que se ocupaban de
diversos aspectos de la vida de los nativos. Asi, por ejemplo, el articulo 7.°
estipulaba que en cada aldeamento deberia haber dos escuelas publicas:
una para los nifios, en la cual se les ensefie la doctrina cristiana, a leer, a
escribir y contar en la forma que se practica en todas las escuelas de las
naciones civilizadas; y otra para las nifas, en la cual, ademas de ser
instruidas en la doctrina cristiana, se les ensenara a leer, a escribir, hilar,
hacer encaje, buenas maneras y todos los demas ministerios propios de su
sexo (LARAIA, 1995, p. 85).

A carta, de 26 de janeiro de 1765, contendo as Instru¢cdes do entdo conde
de Oeiras, dirigida ao vice-rei de Estado do Brasil, conde da Cunha, esclarecia uma
das finalidades do Diret6rio e, consequentemente, da politica lusa. De acordo com a
referida carta, a criacao de vilas nas fazendas jesuiticas e aldeias dos indios, quanto
em outros lugares que fossem tidos como proprios para essas fundacodes, a
liberdade dos indios e o desenvolvimento do comércio entre eles, seria 0 melhor
meio de resistir aos jesuitas cuja maior forca e riqueza, na América, teria sido a
tentativa do dominio completo desses povos por meio da catequizagdo e
cristianizacao.

Por isso, D. José | ordenava que se estabelecessem povoacodes civis de
indios livres. Instalados em nucleos urbanos, os indios deixariam de se mostrar
como inimigos dos portugueses e espanhdis e ndo assaltariam os caminhos, as
cidades, vilas e aldeias das duas nacbes. Na realidade os portugueses estavam
perdendo territdério para os espanhodis, em especial nas regides que, até a sua
expulsao, estavam sob o dominio dos jesuitas.

Ao libertar, formalmente, os indios — Leis de 6 e 7 de junho de 1755% e
alvara de 8 de maio de 1758 —, a Metrépole ordenou a elevacao de antigas aldeias e

% Inicialmente denominado de Estado do Maranhdo (1621 a 1751), depois passou a ser chamado de
Estado do Grao-Para e Maranhdo (1751 a 1772), em 1772 foi dividido em dois Estados: o do
Maranhao e Piaui e o do Grao-Paréa e Rio Negro (SILVA, 1985).

“ Em 13 de junho de 1621, o rei da Espanha Felipe lll, a época também rei de Portugal, criou duas
unidades administrativas: o Estado do Maranh&o (abrangia as capitanias do Maranhao, Grao-Para e
Ceard) e o Estado do Brasil (do atual Estado do Rio Grande do Norte ao atual Estado do Rio Grande
do Sul) (SILVA, 1985).

% Pela Lei de 6 de junho, o rei portugués restituiu aos indios do Gréo-Para e Maranho a liberdade
de suas pessoas, bens e comércio e a Lei de 7 de junho aboliu a jurisdicao temporal dos religiosos
nas aldeias missionarias do Grao-Para e Maranhao (SILVA, 1985).
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fazendas, as maiores a vilas e as menores a aldeias, lugares ou povoacées,
entregando sua administracdo aos indios com o intuito de, na pratica, civiliza-los,
educa-los e obriga-los a falar a lingua portuguesa. A intencdo era fixa-los e
integra-los a sociedade dos brancos em um nucleo urbano, para povoa-lo e, com
isso, defender o territério (ALMEIDA, 1997).

Segundo Melatti (2007, p. 250),

essa legislacao reconhecia os indios como livres, sem nenhuma ressalva;
ordenava que se lhes restituisse os uso e gozo de seus bens; dava
preferéncia para ocupar os cargos publicos aos mesti¢cos de branco e indio;
proibia apelida-los de caboclo ou negro. Essa legislagdo também retirava
dos missionarios todo poder temporal sobre os indigenas; estes ocupariam
0s cargos locais em suas respectivas aldeias [ou melhor, seriam
responsaveis pelo governo de suas povoacgoes] [grifo do autor].

Porém, mesmo com esta determinacdo, as aldeias nao passaram a ser
administradas pelos proprios, pois afirmava Mendong¢a Furtado, que como o0s

indigenas foram

mal instruidos até entdo pelos padres e conservados numa “lastimosa
rusticidade e ignorancia”, se tivessem mostrado inaptos para o governo das
sua povoagodes: em consequiéncia, os substitui por diretores “enquanto os
indios nao tiverem capacidade para se governarem” (CUNHA, 1992, p. 147).

As medidas legais adotadas por marqués de Pombal, as quais dispunham
sobre o Diretério dos indios, também extinguiram o trabalho missionario dos
religiosos jesuitas nos aldeamentos. O Diret6rio assegurou a liberdade aos indios e
determinava que em cada vila ou aldeia deveria ter uma escola, com um mestre para
0S meninos e outro para as meninas, sendo proibido 0 uso de outro idioma que néo
o portugués,® representando uma afirmacdo politica sobre os dominios
conquistados. Os indigenas deveriam ter sobrenome portugués. A nudez foi
proibida, bem como as habitacdes coletivas.

Visava-se fortalecer a Monarquia, libertando os indios. Porém, essa
liberdade era ficticia, pois eles estavam suijeitos ao Diretério dos indios do Grao-Para
e Maranhdo, estabelecido em 1757, que aplicava, entre os nativos, a pratica
corrente em alguns lugares da Europa, e de Portugal, estabelecida pelas

2 O Nheengatu, também conhecida como lingua geral, uma lingua tupi modificada e simplificada
pelos jesuitas, e que veio a ser a lingua comum de grande maioria dos indios que antes falavam
linguas diferentes, foi proibida (ALMEIDA, 1997; KAYSER, 2010; LUCIANO, 2006).
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ordenacdes, pela qual os filhos 6rfaos de pais trabalhadores, ou pais vivos

dementes, deviam se dedicar aos oficios mecéanicos ou trabalhar a soldada (trabalho

remunerado). Ao mesmo principio eram submetidos os filhos de indios, ainda que

tivessem pais vivos, sendo governados por diretores como seus tutores.

O diretor de indios era nomeado pelos governadores para cada aldeia,

deveria ser “dotado de bons costumes, zelo, prudéncia, verdade, ciéncias da lingua

e de todos os mais requisitos necessarios” (SILVA, 1985, p. 85) para orientar aos

indigenas quanto a adogao dos costumes civilizados. E mais, responsabilizava-se

pela

supervisao [...] nos ambitos da justica comércio, religidao e educagao. [Os
diretores] recebiam um sexto dos lucros da produgdo dos indios por eles
supervisionados [e] podiam entregar os indios para executarem trabalhos
fora das aldeias, por ordem escrita do governador. Para assegurar o retorno
dos indios as aldeias, poderia Ihes ser pago apenas um terco de seu salario
diretamente pelos colonos para os quais eles trabalhavam. Os dois tergos
restantes deveriam ser pagos adiantadamente aos diretores (ALMEIDA,
1997, p. 373).

Logo, a politica pombalina buscava incorporar o indio a sociedade dos

brancos e transforma-lo em um trabalhador ativo, a fim de assegurar o povoamento

e a defesa do territério colonial. Pois,

Pombal vinculou a garantia de absoluta liberdade também a expectativa de
que os indios permanecessem nas aldeias, se integrassem a vida
econbémica da Colbnia, povoassem tranqglilamente as longas fronteiras do
Brasil, que possuiam alguns milhares de quildbmetros de extensdo, e com
isso as consolidassem, procurassem trabalho remunerado como homens
livres e assim, a longo prazo, fossem absorvidos pela sociedade portuguesa
(KAYSER, 2010, p. 116).

Em 1798, o Diretdrio dos Indios foi revogado no Brasil*® e “se suprimiu os

cargos de diretores de indios” (OTAVIO, 1946, p. 111). Com o fim do Diretério,

0s juizes de orfaos passaram a zelar pelos contratos de trabalho dos indios
“domesticados” que habitavam os aldeamentos. Os juizes e o Estado
brasileiro velavam pelos bens dos indios, vistos como incapazes de
assegurar seus direitos. Em 1831, os juizes de érfaos ainda distribuiam os
indios como se fossem trabalhadores “livres” (OLIVEIRA; FREIRE, 20086, p.
73).

% Em 1775 os Estados do Brasil, do Maranhao e Piaui e do Grao-Para e Rio Negro, pertencentes a
América portuguesa, foram unificados em apenas uma unidade administrativa: o Estado do Brasil

(SILVA, 1985).
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No entanto, mesmo com a revogacao explicita, contida na Carta Régia de 12 de
maio de 1798, o Diretorio ficou “oficiosamente em vigor” (NOBRE, 2009, p. 3).

Em 1808, a sede do governo portugués foi transferida para o Brasil,®' este
sendo elevado a Reino Unido de Portugal e Algarves, e assim a “distancia ideolégica
entre o poder central e o local encurtou-se na proporcao da distancia fisica”
(CUNHA, 1992, p. 133). Porém em 26 de abril de 1821, D. Joao VI retornou para
Portugal em virtude da Revolugdo do Porto,** a qual ameagava seu trono, e deixou
no Brasil seu filho D. Pedro |, como principe regente, que proclamou a
independéncia aos 7 de setembro de 1822 e declarou-se imperador.

Desde a sua chegada, D. Jodo VI, realizou muitas doagdes de terras,
declarou guerras ofensivas dos portugueses contra os indios que praticavam
antropofagia, permitiu a escravizagao dos indigenas conquistados em guerra por um
periodo de quinze anos a partir do momento da sua conversao, ou melhor, batismo,
e as terras conquistadas em tais guerras eram consideradas pela Coroa como
devolutas, e assim “os colonos ndo somente avancaram ainda mais em direcdo ao
interior, como também ocorreu uma maior necessidade de mao-de-obra, que
também foi suprida com escravos indios” (KAYSER, 2010, p. 118).

Logo, ao se tentar caracterizar o inicio do século XIX, “pode-se dizer que a
questao indigena deixou de ser essencialmente uma questdo de mao-de-obra para

se tornar uma questao de terras” (CUNHA, 1992, p. 133). Foi também neste século,

que a questdo da humanidade dos indios se coloca pela primeira vez. [...]
Até por uma questdo de orgulho nacional, a humanidade dos indios era
afirmada oficialmente, mas privadamente ou para uso interno do pais, no
entanto, a idéia da bestialidade, da fereza, em suma da animalidade dos
indios era comumente expressa (CUNHA, 1992, p. 134).

Ressalta ainda Cunha (1992, p. 136), que no inicio do século XIX “os indios se

subdividem [...] em ‘bravos’ e ‘domésticos ou mansos™.

%" As tropas francesas sob o comando de Napoledo Bonaparte ocuparam Portugal em 1807, pois o
pais havia se recusado a fechar seus portos aos navios de guerra e de comércio do Reino Unido.
Apds a chegada das tropas francesas em solo portugués, o principe regente D. Jodo VI, embarcou
ara o Brasil em 29 de novembro de 1807, com grande parte da Corte.

% Deflagrada em 24 de agosto de 1820, foi constituida uma Junta Provisional do Governo do Reino
composta por membros do Sinédrio, sociedade secreta fundada no Porto em 1818 que buscava
recuperar a soberania portuguesa por meio do idedrio liberal. Os revoltosos do Porto desejavam
expulsar o marechal inglés Beresford (governante maior de Portugal durante a estada da familia real
no Brasil), o retorno imediato de D. Joao VI a terra lusa (desde que jurasse cumprir uma Constituicdo
qgue ainda estava por ser elaborada) e a recolonizagao imediata do Brasil (BUENO, 2010; MATOS;
NUNES, 2000; OLIVEIRA; CAMPQOS, 1994).
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Assim como no periodo colonial, a legislacao do Brasil monarquico, também
tratou da liberdade dos indios, pois como afirma Kayser (2010, p. 144-5), a

lei de 27.10.1831 concedia a todos os indios, sem distincdo, a liberdade.
Isso foi possivel, j& que a escravizagao dos negros so foi totalmente abolida
em 1888, e, além disso, 0 periodo monarquista representava uma fase de
transicdo, no Brasil, para uma ordem econdmica baseada no trabalho livre.
Na préxis, todavia, a escravizagao dos indios representava — paralelamente
a escravizagao dos negros, ainda permitida — também na monarquia uma
realidade onipresente.

Aos 25 de marco de 1824, foi outorgada a primeira Constituicdo brasileira, e
nesta ndo continha qualquer norma relativa aos indigenas (OTAVIO, 1946;
SANTOS, 2004). No entanto, o Ato Adicional de 1834, determinou que caberia as
“Assembléias Legislativas Provinciais promover, cumulativamente com a assembléia
e o0 governo geral, [...] a catequese, a civilizacao dos indigenas e o estabelecimento
de col6nias” (Art. 11, § 5.9).

E ap6s tal determinagcao legal, ocorreram acdes bélicas do poder oficial
contra 0s povos indigenas, pois com essa “descentralizacdo [...] varias provincias
passam imediatamente a tomar iniciativas antiindigenas” (CUNHA, 1992, p. 138). E
mais, fica evidente que mesmo no periodo imperial, as questdes da catequizacao e
civilidade dos indigenas ainda constituiam objetivos da politica oficial.

Em 1845, foi promulgado o Regulamento das Missdes do Império, Unico
documento indigenista geral do Império, destinado, entre outras agdes, para a
catequese e civilizagcao dos indios, com a previsdao de uma administracao leiga das
aldeias. Tal regulamento reinstituiu, no Brasil, pelo

Decreto n2. 426 [de 24 de julho de 1845], o antigo sistema de diretério sobre
as missbes [e os] diretores [cuja funcdo tinha agora carater honorifico]
deveriam comandar a fiscalizagcdo de todas as relagdes dos indios com os
“civilizados”, e representa-los externamente, como por exemplo, em
trabalhos publicos, aos quais os indios eram obrigados, assim como em
trabalhos nas aldeias, ou para particulares. Eles possuiam competéncia
penal para punicdes de até oito dias; de resto, deveriam entregar os
delinqlentes a Justica (KAYSER, 2010, p. 148).

Os missionarios deveriam atuar como assistentes dos diretores nas
questdes de religiao e educagédo. O método adotado para a educacéo civil e religiosa
era a persuasao e nao o uso da forga, mas sim, meios brandos. Como afirma Cunha
(1992, p. 140),
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embora o missionario aparegca no Regulamento apenas como um assistente
religioso e educacional do administrador, de fato, talvez pela caréncia de
diretores de indios minimamente probos, é freqlientissima a situacao de
missionarios que exercem cumulativamente os cargos de diretores de
indios.

Porém, devido ao abuso das competéncias pelos diretores, os Diretdrios
fracassaram, em razdo de estarem buscando tirar o maior proveito possivel dos
indios, ndo no interesse dos indigenas, ou das aldeias, ou ainda do Pais, mas sim,
para 0s proprios diretores, enquanto as preocupacdes destes deveriam ser a
prosperidade dos indigenas, seu desenvolvimento, civilizagdo e progresso. Vale
ressaltar que o Regulamento das Missbes do Império, vigorou até 1889, e mais, aos
Missionarios competia “ensinar a ler e a escrever, e contar aos meninos, e ainda aos
adultos, que sem violéncia se dispuserem a adquirir essa instrucao” (NOBRE, 2009,
p. 3-4).

Aos 18 de setembro de 1850, ou seja, cinco anos apos o Regulamento das
Missbes do Império, foi assinada a Lei n.? 601, a qual dispds sobre as terras
devolutas do Império, também conhecida como a Lei das Terras, que facultava ao
governo imperial reservar, caso julgasse necessario, terras devolutas para a
colonizagdo dos indigenas (Art. 12), e essas “areas [...] serdo inalienaveis e
destinadas a seu usufruto. A situacao € entendida como transitoria: permitindo-o seu
‘estado de civilizacdo’, o governo imperial, por ato especial, cedera aos indios o
pleno gozo das terras” (CUNHA, 1992, p. 145). No entanto, segundo Kayser (2010,
p.169-70), como

os indios atrapalhavam a expansao da sociedade imperial, que tivera forte
crescimento demogréfico, foram procuradas alternativas que possibilitassem
0 povoamento de territérios indigenas. Por isso, a tomada de terras
indigenas continuou por meio de recursos especificos. Com base nas
normas da lei da terra de 1850, numerosas aldeias foram extintas pelos
parlamentos das provincias, e ocorreu a desapropriagdo das terras
indigenas em favor de particulares.

Logo, a lei de 1850, foi prejudicial para os indios, pois como nao tinham
condicoes de saber o que fazer para promover as medidas necessarias a fim de
assegurarem a consolidacdo de seus direitos segundo tal legislacdo, acabaram, em
muitos casos, perdendo o direito as terras que possuiam ou residiam, para o0 que

também colaborou a astlcia e a ma-fé de seus vizinhos (OTAVIO, 1946).
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E essa situacdo permaneceu até a “proclamacado” da republica no Brasil,
ocorrida aos 15 de novembro de 1889. Assim, ap6s quatro séculos de exterminio
das populacdes indigenas, o Estado passa a propor a formulagdo de uma “politica
indigenista menos desumana [e] baseada nos ideais positivistas” (FERREIRA, 2001,
p.75), politica esta, caracterizada pela incorporacdo e integracdo dos indios a
sociedade nacional. No que tange a educacado escolar indigena, a nascente
republica, alegava uma preocupacado com a diversidade linguistica e cultural dos
povos indigenas.

1.2 PERIODO REPUBLICANO

Proclamada a Republica, o imperador deixou o Brasil e partiu, em 17 de
novembro de 1889, para o exilio inicialmente em Portugal e depois para a Franga.
As propostas indigenistas oficiais deste periodo pautavam-se pela desisténcia da
catequese incentivada pelo Estado e uma institucionalizacao estatal da protecdo aos
indios. Assim, emergido de um passado colonial ainda recente, dos legados
institucionais da monarquia, da escravidao e da estreita relacéo estabelecida entre o
Império e a Igreja, tem-se o nascimento do Estado e da emergente sociedade
republicana brasileira.

No entanto, os desafios da Republica recém-criada eram de varias ordens:
um vasto territério, usurpado desde a chegada dos colonizadores desejosos pelos
metais preciosos; um litoral de enorme dimenséao para cuidado e fiscalizacao e uma
populacdo compostas pelas mais diferentes miscigenacdes interétnicas — europeus,
negros, indios e mesticos. No aspecto juridico, a republica foi legitimada pela
Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, “promulgada” aos 24 de
fevereiro de 1891, a qual introduziu a forma federativa e a separacao entre o Estado
e a Igreja. Vale ressaltar que esta Constituicdo, assim como a do Império, “néo fez
alusdo alguma direta ao selvagem” (OTAVIO, 1946, p. 155).

Com a intencéo de se ocupar o vasto territério da Republica, em nome da
soberania nacional e seguindo o lema positivista de ordem e progresso, inscrito na
bandeira nacional, foram constituidas diversas Comissdes Telegraficas com o fito de
interligar as regides brasileiras por intermédio dos Meios de Comunicagéo e de
Transporte, e dentre estas, destaca-se a Comissdao de Linhas Telegraficas
Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonas, nos ano de 1907 a 1915 (RIBEIRO,
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1982). Esta, chefiada pelo militar Candido Mariano da Silva Rondon, era composta
por outros militares e inspirava-se nos preceitos positivistas de Augusto Comte.*® Tal
Comissao ficou conhecida pela alcunha de Comissdo Rondon.

As técnicas utilizadas pela Comissdo Rondon, as quais se assemelhavam
as dos jesuitas, eram: penetrar os sertdes distribuindo presentes, vestindo os indios
e tocando musica para acalmar os “silvicolas”.>* No entanto, os objetivos de Rondon
diferenciavam-se dos jesuitas, pois ndo se buscava catequizar os “selvagens” para
conquistar suas almas, mas sim, integra-los ao rol dos cidadaos brasileiros, pois
eram povos que deviam ser visto como “civilizados” e ocupantes do territério do
Brasil (LIMA, 1992).

Logo, a Comissao Rondon, conforme afirma Lima (2002), foi uma espécie
de laboratério de experiéncias da politica indigenista brasileira, onde os militares
(leigos) demonstravam a capacidade ndo somente de suportar as asperezas dos
sertdes, mas também a abnegacéo, a brandura e a benevoléncia dos missionarios

religiosos. Candido Rondon,

criticou ferozmente as praticas de exterminio bem como de uma assimilagao
dirigida e acelerada (como fazia algumas missdes religiosas), defendendo
ao contrario um tratamento humanitario aos silvicolas, que lhes permitisse
no curso de algumas geracoes ascender dos “principios fetichistas” ao
“pensamento cientifico”. Em uma perspectiva geopolitica, os indios eram
pensados como guardides das fronteiras politicas da nacao [...] (OLIVEIRA,
2004, p. 65).

A atuacao da Comissao Rondon propiciou a mudanca do conceito simbdlico
que a populagao brasileira detinha do indio: do selvagem, feroz, inimigo, assassino e
canibal, ele passava, agora, a condicdo de manso, reunido, sedentario, aliado e

¥o positivismo buscava entender todos os fenébmenos enquanto consequéncias necessarias das leis
inalteraveis da natureza e recusava qualquer tipo de metafisica, restringindo o conhecimento a
descricdo dos fatos pelas leis naturais. Os positivistas recusavam a democracia parlamentar e
ambicionavam uma republica ditatorial e a politica cientifica do governo deveria ser efetivada por
decreto e sem controle parlamentar. O governo deveria ser assumido por um estadista
sociologicamente esclarecido, devido a sabedoria e a previsdo cientifica, independentemente da
anuéncia de maiorias populares ou parlamentares. A religido da humanidade é o sistema religioso
também criado por Comte, a qual procurava estabelecer as bases de uma espiritualidade humana,
sem elementos extra-humanos ou sobrenaturais; ou seja, buscava uma espiritualidade plenamente
humana, adaptada a uma época em que o ser humano podia viver esclarecido pela ciéncia, com uma
atividade pratica totalmente pacifica e baseada no altruismo. O positivismo difundiu-se no Brasil com
Benjamin Constant Botelho de Magalhaes (KAYSER, 2010).

3 No entender de Otavio (1946) o silvicola ou selvicola, termo mais restrito que a designagao indio ou
indigena, era o individuo que ainda vivia na floresta, na selva e que nao se encontrava civilizado e
incorporado a sociedade civil, ou seja, ndo se tornara ainda um cidadéo e adaptado a vida do Estado;
representando assim, um ser estranho a sociedade nacional.
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colaborador da politica de integracdo do Brasil posta em agédo pelos rondonistas.
Assim, atraia-se com presentes, criando uma espécie de divida e uma imagem de
esplendor e riqueza; pacificava-se por meio da, suposta, capacidade técnica superior
como que afirmando que poderiam mata-los caso quisessem, mas 0s queriam vivos,
pois eram bons e desejavam ser seus irmaos.

Em 1910, o Decreto n.2 8.072, instituiu o Servico de Protecéo aos indios e a
Localizacao de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), sento tal servigo, subordinado ao
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (LIMA, 1992), posteriormente
regulamentado pelo Decreto n.? 9.214, de 1911. O SPILTN, “primeira agéncia leiga
do Estado brasileiro a gerenciar povos indigenas” (OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p.
112) [grifo do autor], foi responsabilizado pela protecdo e pacificacdo das
populacdes indigenas e o de estabelecer nlcleos de colonizacdo e mao de obra

sertaneja. Em sua organizacgao, previa-se que

partindo de nudcleos de atragcdo de indios hostis e arredios, passava a
povoagdes destinadas a indios j& em caminho de habitos mais sedentarios
e, dai, a centros agricolas onde, ja afeitos ao trabalho nos moldes rurais
brasileiros, receberiam uma gleba de terras para se instalarem, juntamente
com sertanejos. Esta perspectiva otimista fizera atribuir, a nova instituigao,
tanto as fungcbes de amparo aos indios quanto a incumbéncia de promover
a colonizagdo com trabalhadores rurais. Os indios, quando para isto
amadurecidos, seriam localizados em nucleos agricolas, ao lado de
sertanejos (RIBEIRO, 1982, p. 138).

Os principios basicos do SPILTN eram:

1.9) O respeito as tribos indigenas como povos que tinham o direito de ser
eles proprios, de professar suas crengas, de viver segundo o Unico modo
que sabiam fazé-lo: aquele que aprenderam de seus antepassados e que
s6 lentamente podiam mudar;

2.%) A protegéo do indio em seu préprio territério;

3.%) A proibigdo de desmembramento da familia indigena;

4.°) A plena garantia possessoria, de carater coletivo e inalienavel, das
terras que ocupam, como condicdo basica de sua tranqlilidade e
desenvolvimento;

5.%) a garantia a cada indio, tomado em particular, de todos os direitos do
cidaddao comum, levando em conta, na atribuigdo dos deveres, o estagio
social em que se encontra;

6.%) A seguranga aos indios da protegao direta do Estado (RIBEIRO, 1983,
p. 84).

A partir de 1918, pelo Decreto-Lei n.? 3.454, o SPILTN passou a se chamar Servigo
de Protecdo ao indio (SPI), sendo que a localizacdo dos trabalhadores nacionais
passou a ser responsabilidade do Servico do Povoamento do Solo Nacional.
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Para o governo brasileiro, o SPI, representava um instrumento de distincao
do Estado, pois quando organismos internacionais denunciavam a escravizacao de
indigenas, o governo divulgava, tanto a nivel nacional quanto internacional, a
existéncia do Servico de Protecdo ao indio, como a resposta de um Pais até pouco
tempo escravocrata, mas que no entdo periodo estava buscando defender seus
povos indigenas.

Nessa conjuntura do Estado brasileiro, a questdo indigena também
requereu um olhar especifico. A orientacao politica no inicio do século XX, ainda era
a de assimilacdo e, portanto, competia ao SPI criar condi¢gdes para que,
gradualmente, os indios fossem “abrasileirando-se”, na condicao de trabalhadores
nacionais. As autoridades republicanas, diferentemente das autoridades da colénia e
do Império, criaram uma politica indigenista de cunho assistencialista, por mais
precaria que fosse.

A partir de 1910, o controle da acdo educativa para as comunidades
indigenas também estava sob a responsabilidade do SPI, e, como ja citado,
prevalecia a tendéncia de formagédo do trabalhador nacional, com repercussado na
protecdo aos indios e o objetivo de transforma-los em pequenos produtores rurais, a
fim de atender a politica de regeneracao agricola do Pais. Ribeiro (1962, p. 156),
afirma que nesse periodo,

as escolas devem variar, em forma e em programa educativo, segundo o
grau de aculturagao dos grupos tribais. De inicio, devem ter o propésito de
apenas ensinar as criangas a falar um portugués sem sotaque, transmitir
nogdes de higiene, introduzir técnicas artesanais simples e praticas, e dar,
através de conversas informais, uma idéia mais geral e mais precisa do Pais
e da propria tribo. Tudo isso com o propdésito especial de proteger o indio
contra a discriminagédo e, sobretudo, evitar que adote sobre si préprio os
preconceitos da populagao rural com que esta em contato.

Nos grupos mais aculturados, as escolas deverdo aproximar-se
progressivamente do ensino rural adotado para todo o pais. Aqui se tera
como objetivo central preparar o indio para a vida que ira viver, como
assalariado ou como produtor de artigos para comércio.

Vale ressaltar, que mesmo a educacgao escolar das comunidades indigenas
estando sob a responsabilidade do SPI, ainda permanecia a presenca das missdes
religiosas na tarefa educacional, que incluia uma parcela indigena, sobretudo, no
interior do Amazonas.

Prova disso, é a presenca efetiva, a partir de 1915, de missionarios
salesianos na conducgdo de internatos para criangas indias, na regidao do Alto Rio
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Negro, interior do Amazonas; e para tais internatos, meninos e meninas indios eram
recrutados e recebiam ensino primario, eram proibidos de falarem suas linguas
maternas, e eram, ainda, iniciados na religiao catélica e no aprendizado de habitos e
padrbes estranhos a sua cultura (WRIGTH, 2005).

A atuacao educacional dos salesianos por meio do regime de internato para
meninas € meninos indios, estava amparada pelas diretrizes da estrutura de poder
do Estado brasileiro, o qual se voltava para a expansao das fronteiras da civilizacao
e como forma de facilitar o recrutamento da forgca de trabalho indigena e sua
subordinagéo a racionalidade do sistema capitalista.

Esta atuacdo missionaria objetivava o aldeamento — também denominado
de missdo ou reducdo —, a catequese e a instrucdo; assim, por meio da educacao
escolar desenvolvida nos internatos, os salesianos introduziram a lingua, a histéria e
os valores da sociedade dominante (branca), interferindo nas condicdes reais de
reproducao da vida dos povos indigenas da area amazoénica.

Como ja mencionado, o SPI nao foi criado somente para proteger os indios.
Além disso, sua tarefa abrangia a “fixacdo no campo da mao-de-obra rural ndo
estrangeira”, por meio de um sistema de “controle do acesso a propriedade e
treinamento técnico da forga de trabalho” (LIMA, 1992, p. 156), efetivado pelas
unidades de acao denominadas centros agricolas.

Mesmo separando-se, em 1918, o setor de localizagdo dos trabalhadores
nacionais do SPI, a intencao de transformar os indios em pequenos produtores
rurais capazes de se autossustentarem economicamente na sociedade nacional
(principio da politica indigenista integracionista), apesar de distintas visdes do ser
indigena terem dado ensejo a diferentes constru¢des discursivas, persistiu.

Vale ressaltar, que no Coddigo Civil de 1916, os indios, ou melhor, os
silvicolas, foram considerados “relativamente incapazes”, equiparados aos maiores
de dezesseis e menores de vinte e um anos e aos prodigos (Art. 6.2, Inc. |, a lll). O
paragrafo Unico deste artigo determinava ainda, que os silvicolas ficariam sujeitos ao
regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessaria a
medida que fossem adaptando-se a civilizacdao do Pais. Conforme afirma Otavio
(1946, p. 156),

CLOVIS BEVILAQUA nio se ocupou do indigena no seu projeto. Para éle o
selvicola, isto é, o indio em estado primitivo, deve ser considerado como
nao fazendo parte da sociedade a qual era destinada seu Codigo, e
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entendeu, muito acertadamente, a meu ver, que nao havia lugar nesse
Cédigo para disposigdes concernentes ao indigena. O selvicola, individuo
manifestamente estranho a sociedade, deve ser objeto de leis especiais,
acomodadas a sua situagao especial, ao meio natural onde éle vive, e,
como se verd, foi sob essa orientacdo que se formou a nova legislagao
brasileira sGbre a matéria [grifo do autor].

Partindo do disposto no Cédigo Civil de 1916, o SPI formulou e encaminhou
ao Congresso Nacional uma proposta de regulamentacao legal da questao da tutela
dos indios, e ap6s mais de quinze anos de tramitacédo a legislacédo, sob a forma de
decreto, foi aprovada em 27 de junho de 1928, sob o nimero 5.484. Esta lei atribuiu
ao Servico de Protecdo ao indio, a tarefa de executar a tutela de Estado sobre um
regime juridico especial para os indigenas e pela primeira vez se instituiu legalmente
o termo indio e institucionalizou-se a tutela do Estado sobre o genérico status de
indio, sem, no entanto, clarificar os critérios definidores da categoria sobre a qual
passava a incidir.

Para Santos (2004, p. 98), a tutela

enquanto instrumento de prote¢cdo promovida pelo Estado poderia até ser
tomada como positiva, ndo fosse a politica indigenista brasileira centrada na
“integragéo dos indios a sociedade nacional’. Vale dizer, o Estado tudo fazia
para promover o desaparecimento dos contingentes indigenas, através da
sua incorporagao a sociedade dominante.

A efetivacdo da posse indigena sobre a terra foi tratada caso a caso entre a
Unido e suas unidades federadas. Cada reserva foi resultado de uma maior ou
menor margem de negociagdes e acordos. Neste momento, nenhuma repercussao
favoravel aos povos indigenas foi vislumbrada. O recém-criado termo juridico indio
era utilizado para diluir as diferencas entre os indigenas do Brasil.

Na década de 30 do século XX, as acbes indigenistas desenvolvidas no
Brasil, em particular no Amazonas, com o0 auxilio das missdes religiosas € o
processo de aculturacao indigena, que significava a negacao da cultura dos indios e
a assimilacdo dos preceitos “civilizados”, reforcava uma competéncia federal; pois a
funcdo educativa, sob a responsabilidade do SPIl, em 1936, objetivava a
incorporacao do indigena ao territério brasileiro a partir da perspectiva do pequeno
produtor rural, por meio do ensino primario, com iniciacao para o trabalho agricola ou
agropecuario, e também na defesa nacional, com énfase na disciplina militar, por

meio do ensino de moral e civica e da educagéo fisica.
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A Constituicao brasileira de 1934, promulgada aos 16 de julho, foi a primeira
a fazer referéncia ao objetivo de incorporacdo dos indios (KAYSER, 2010), pois
determinava que competia a Unido legislar, privativamente, a respeito da
“‘incorporagao dos silvicolas a comunhao nacional” (Art. 5.2, Inc. XIX, Alinea “m”).
Logo, somente a partir desta data, o indigena foi legalmente incorporado ao territério
nacional, entretanto, permaneceu sob a tutela do SPI.

No que tange a questao das terras ocupadas pelos silvicolas, este tema
também figurou na Carta Constitucional de 1934, prescrevendo o respeito a posse
das mesmas, desde que os indios estivessem localizados nelas ocupando-as
permanentemente, sendo-lhes vedada a alienacao (Art. 129).

Assim, definiu-se constitucionalmente, o lugar do indio na sociedade ao
reconhecer-lhe a nacionalidade brasileira, posto que até entdo houvesse sido
excluido da ordem constitucional do Pais. Nao obstante, o indigena ndo possuia
condigdes de exercer seus direitos reconhecidos formalmente e também os de sua
cidadania.

A trajetéria do SPI demonstra as intencdes das funcées administrativas do
Estado brasileiro para com a problematica indigena, pois, até 1930 o SPI foi
integrante do Ministério da Agricultura, Comércio e Industria; de 1930 a 1934,
integrou o Ministério do Trabalho; de 1934 a 1939, passou para o Ministério da
Guerra, ligado a Inspetoria de Fronteiras; em 1940 voltou para o Ministério da
Agricultura, passando, posteriormente, para o Ministério do Interior (LIMA, 2002;
LUCIANO, 2006).

Com a implantacdo do Estado Novo, por meio de um golpe de Estado,
Getulio Vargas impde ao Brasil um regime ditatorial, e com este revoga a
Constituicao de 1934 e cria novo ordenamento constitucional, o qual foi outorgado
em 10 de novembro de 1937. Nesta carta magna, a unica referéncia aos indigenas
era a seguinte: “sera respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem
localizados em carater permanente, sendo-lhes, porém, vedada a alienacao das
mesmas” (Art. 154), mesma determinacdo legal do artigo 129 da Constituicao
anterior.

Em 1939, o Decreto n.? 1.794, de 22 de dezembro, institui o Conselho
Nacional de Protecdo aos indios (CNPI), o qual objetivava atuar enquanto 6rgdo
formulador e consultor da politica indigenista brasileira, e compunha-se de sete
membros nomeados por decreto presidencial, supondo-se, que a partir de entdo o
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Servico de Protecdo ao indio teria apenas atribuicbes executivas. Porém, tais
funcdes executivas atribuidas ao SPI ap6s a criacao do CNPI, de fato ndo ocorreram
(OLIVEIRA, 1988; OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Aos 29 de outubro de 1945, Vargas foi deposto e assim chegava ao fim o
Estado Novo. O presidente eleito neste mesmo ano, Eurico Gaspar Dutra, assume
em 1946, e juntamente com ele uma Assembleia Nacional Constituinte, a qual ficou
responsavel por elaborar uma nova Constituicdo para o Brasil. Esta foi promulgada
em 18 de setembro de 1946, e ao tratar da tematica indigena adota “literalmente a
formulacdo constitucional de 1934” (KAYSER, 2010, p. 164), estando tais
determinacdes inscritas no artigo 5.2, inciso XV, alinea “r’ e no artigo 216.

E certo que durante esse periodo do século XX, as politicas oficiais para
educagcao escolar indigena mudaram, consubstancialmente, de acordo com a
prevaléncia de ideias e interesses. Tanto isso € verdade que a “desconfianca” das
comunidades indigenas para com os processos de escolarizacdo até entado
desenvolvidos, fez com que o SPI, a partir de 1953, formulasse um programa de
reestruturacao das escolas, objetivando adapta-las as condicdes e necessidades de
cada grupo indigena.

Essa nova programacao educacional para o indigena do SPI

previu [...] a criagdo de “Clubes Agricolas”, e as escolas passaram a ser
chamadas de “Casa de Indio” para evitar as “conota¢des negativas” que a
“escola” tinha para os indios. O curriculo escolar passou a incluir as
disciplinas “Praticas Agricolas” para meninos e “Praticas Domésticas” para
meninas (idem: 95). Os prédios escolares foram modificados para
parecerem casas indigenas, e oficinas de trabalho foram construidas
(FERREIRA, 2001, p. 75).

Em 1956, o SPI, permitiu ao Summer Institute of Linguistics (SIL),*
desenvolver um projeto de educacao para as comunidades indigenas do Pais, e
durante as décadas seguintes o SIL praticamente ditou as regras sobre a questao da

% Essa instituicdo de carater precipuamente proselitista, caracterizava-se como missdo de fé
fundamentalista e evangélica, e tinha por objetivo levar a palavra de Deus aos povos ainda nao
alcancados, que neste caso concreto referia-se aos indigenas brasileiros, e isso representava de fato,
uma estratégia para submeter esses povos a uma cosmovisao de nitida inspiragdo norte-americana.
As extensdes do SIL no Brasil foram: Missao Novas Tribos no Brasil (MNTB), Missdo Evangélica da
Amazbnia (Meva), Alianca Batista Missionaria da Amazénia (Albama) e Associacdo Linguistica
Evangélica Missionaria (Alem). Buscando um carater mais cientifico e menos religioso, o SIL passou
a se chamar Sociedade Internacional de Linguistica (SIL), no entanto, ndo sé sua ideologia
continuou presente em seus textos, como também, a Funai continuou apoiando esta entidade, pois
republicou seus textos ainda em 1990, conferindo-lhe, portanto, apoio oficial (BERGAMASCHI, 2005;
FRANCHETTO, 2001; MONSERRAT, 1989; OLIVEIRA, 2006).
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educacgao escolar indigena junto ao SPI. O modelo desenvolvido pelo SIL, baseado
na educacéo bilingue®, correspondia ao modelo de qualquer misséo tradicional: “a
conversdo dos gentios [para a religido protestante] e a salvagcdo de suas almas”
(SILVA; AZEVEDO, 2004, p. 151); e as linguas indigenas passaram a representar
meios de educacao desses povos a partir de valores e conceitos “civilizados”.

A partir da década de 60 do século XX, mesmo com o processo de extingao
do SPI, o CNPI continuava uma instancia onde se faziam presentes indigenistas e
antrop6logos comprometidos com a protecdao aos indios (LIMA, 2002). No CNPI,
ocorreram inumeras discussdes que se refletiiam em uma das primeiras propostas
de surgimento da Funai, criada pela Lei n.? 5.371, de 5 de dezembro de 1967,
substituindo o SPI. Tais discussbes ocorriam em razao dos debates em torno do
indigenismo na América Latina.

No ambito internacional, as discussdes foram referenciadas nas Nacoes
Unidas, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 10
de dezembro de 1948, que afirmou: “a igualdade entre todos os seres humanos, que
nascem livres e iguais em dignidade e direitos, merecedores de protecdo contra a
discriminagdo sem distingao de nenhum tipo” (CORDEIRO, 2008, p. 42).

Desta declaracéo, resultou, em 26 de junho de 1957 a Convencéo n.2 107,%’
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que dispbe sobre a protecdo e
integracdo das populacdes indigenas e outras populagdes tribais e semitribais de
paises independentes. Esta convencéo foi ratificada pelo governo brasileiro aos 14
de julho de 1966, por meio do Decreto n.? 58.824.

Na seara politica, o Brasil, passa a vivenciar, a partir de 31 de marco de
1964, outro regime ditatorial, efetivado por meio de um golpe militar. Neste periodo
ocorreu a outorga da Constituicdo de 1967, a qual determinava que as “terras
ocupadas pelos silvicolas sdo bens da Unidao” (Art. 4.2, Inc. 1V), que a competéncia
para legislar sobre a “nacionalidade, cidadania, naturalizacdo e incorporagdo dos

% A educacdo bilingue, adotada pelo SIL, utilizava as linguas indigenas enquanto estratégia para o
ajprendizado da lingua portuguesa.

% Esta convencdo era composta de trinta e sete artigos, divididos em oito segdes: | — principios
gerais, Il —terras, Il — recrutamento e condigdes de emprego, IV — formacao profissional, artesanato e
industrias rurais, V — seguridade social e saude, VI — educacdo e meios de informacao, VIl —
administragédo e VIl — disposicbes gerais. Vale ressaltar que ela foi ratificada pela Angola, Argentina,
Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, Egito, El Salvador, Gana,
Guiné-Bissau, Haiti, India, Iraque, Malawi, México, Paquistdo, Panamad, Paraguai, Peru, Portugal,
Republica Dominicana, Siria e Tunisia (KAYSER, 2010; OIT, 2011a).
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silvicolas a comunh&o nacional” era da Unido (Art. 8.2, Inc. XVII, Alinea “0”) e foi-lhes
assegurado a posse permanente das terras que habitassem e reconhecido os seus
direitos ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas
existentes (art. 186).

Em 17 de outubro de 1969, foi outorgada a Emenda Constitucional n.® 1
(também conhecida como Constituicdo de 1969), a qual republicou a carta
constitucional anterior, acrescentando prescricdes ainda mais restritivas. No que
concerne aos indigenas, as terras por eles habitadas foram consideradas
inalienaveis, cabendo-lhes a sua posse permanente e ficando reconhecidos seus
direitos ao usufruto, exclusivo, das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas
existentes (Art. 198, Caput), e foi também, declarada a nulidade e a extincdo dos
efeitos juridicos de qualquer natureza que tivessem por objeto o dominio, a posse ou
a ocupacao das terras que eles habitassem (Art. 198, § 1.%), excluido qualquer
possibilidade de indenizagdo ou acao contra a Unido ou a Funai (Art. 198, § 2.9).

Quanto as demais determinacoes legais — Art. 42, Inc. IV e Art. 8%, Inc. XVII,
Alinea “0” —, estas foram literalmente retiradas da Constituicdo de 1967. E
importante ressaltar, que muitas das prescricdes postas na Carta Constitucional de
1967 e na Emenda Constitucional de 1969, ndo passaram de letra morta,
principalmente naquilo que concerne a questao das terras.

A partir das discussées que o ocorreram no CNPI, almejava-se atribuir a
Funai

planejamentos sélidos e baseados numa orientacdo antropolégica,
[buscava] estabelecer dialogos e diretrizes seguras, [as quais] nunca se
efetivaram como parte de suas rotinas administrativas [...] Muito da sua
organizagdo regimental foi (ou ¢€) inoperante, de acordo com as
contingéncias de cada gestédo, e a agdo do aparelho marca-se com muita
freqiéncia pelo que se tem denominado de emergencialismo (OLIVEIRA;
ALMEIDA, 1998): atua-se amenizando-se 0 impacto de crises, sem planos
seqlenciados de médio e longo prazos, como os diferentes problemas das
populagbes indigenas demandariam. [..] Tal conduta expressa a
plasticidade das metas da Fundacao no tocante as numerosas atividades-
fim que deveria desenvolver (LIMA, 2002, p. 20) [grifo do autor].

Pretendia-se que a Funai colocasse em acgao outra politica de protecdao ao
indio, diversa da do SPI, mas tal fundacao colocou-se a servico da expansao do
capital e de empresas exploradoras, reduzindo as terras indigenas em areas de
fronteira, militarizando as aldeias e integrando, forcadamente, os indios a
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comunidade nacional. Conforme Santos (1975, p. 38-9), a estruturacdo da Funai

ocorreu em

termos empresariais, correspondendo as preocupagdes governamentais de
dinamizar, e, se possivel, orientar para a auto-suficiéncia financeira os seus
mais variados setores. As atitudes que caracterizam esse tipo de
mentalidade ja vinham sendo tomadas nos ultimos tempos de a¢do do SPI

[...]

A vinculagdo da FUNAI ao Ministério do Interior [Minter] também
ajuda a compreender as bases de sua acdo. Sendo o Ministério do Interior
um Organismo voltado para proceder o desenvolvimento interno do Pais,
utilizando para tanto diversas Superintendéncias Regionais destinadas a
dinamizar a iniciativa privada com vistas a abertura de novas frentes
econbémicas, a FUNAI ndo pode ter, dentro desse Ministério, posicdes que
eventualmente possam ser contrarias aos seus objetivos. Assim, ao se
vincular a FUNAI ao MINTER, se decidiu firmar a visdo empresarial e, em
consequéncia, utilizar o indigena em seu potencial de produg¢édo e consumo,
além do seu patriménio, como instrumento da pratica de desenvolvimento
interno.

Vale ressaltar que aos 19 de dezembro de 1973, foi aprovada a Lei n.°
6.001, também conhecida como o Estatuto do indio, o qual ainda esta em vigéncia
no ordenamento juridico brasileiro. Conforme Araujo (2006, p. 32),

baseado numa concepgao que em nada se diferenciava daquela que existia
desde o inicio da colonizagao, o Estatuto do Indio anunciava o seu propésito
logo no primeiro artigo: “integrar os indios a sociedade brasileira,
assimilando-os de forma harmoniosa e progressiva”. Em outras palavras, o
objetivo do Estatuto era fazer com que os indios paulatinamente deixassem
de ser indios. Tratava-se, portanto, de uma lei cujos destinatarios eram
como “sujeitos em transito”, portadores, por isso mesmo, de direitos
temporarios, compativeis com a sua condicao e que durariam apenas e
enquanto perdurasse essa mesma condi¢ao.

Quanto a politica de educacéao escolar desenvolvida pela Funai, esta “tinha
por finalidade promover a educacdo de base apropriada ao indio, visando a sua
progressiva integracdo na sociedade nacional, tendo por referéncia os objetivos do
Estatuto do indio” (ALBUQUERQUE, 2004, p. 42). A tradicdo indigena pautava-se no
estimulo as formas sociais e econdémicas, gerando dependéncia e subordinacédo da
terra e do trabalho indigena a légica de acumulagéo.

O Estado, enquanto tutor ndo se preocupava em colocar em pratica uma
politica de educacdo especifica para o indio que nao estivesse voltada para a
integracao. “Antropologos e linglistas eram chamados para darem pareceres sobre

0s convénios estabelecidos com as instituicdes religiosas, mas nao para idealizarem
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e realizarem uma proposta de Educacao Escolar Indigena” (KAHN; FRANCHETTO,
1994, p. 6).

A respeito do percurso da educacgao escolar indigena no Brasil, identifica-se,
até a década de 70, um projeto claro, pragmatico e explicito, o qual a norteou:
catequese e socializacao para assimilacdo dos indios a sociedade brasileira. O lema
era integrar e civilizar o indio, concebendo-o como alguém de condigdo étnica
inferior, quando visto nos moldes da cultura ocidental.

E mais, a proposta educacional implementada pela Funai passou a ser
desenvolvida por meio de convénios com instituices religiosas de diferentes credos;
e foram mais de 50 missGes religiosas catblicas e protestantes no Pais, que
desenvolveram experiéncias junto aos indios, objetivando a evangelizacdo e a
capacitacao técnico-profissional (FERREIRA, 2001).

Assim sendo, enquanto organizagao a

FUNAI [ndo possui] metas claras, de rotinas para alcanga-las. [...] O
funcionamento real da instituicdo estd condicionado as interagbes das
multiplas redes de relagbes que a perpassam nacionalmente, estendendo-
se assim, para além das esferas dos seus limites. Estas redes e seus
conjuntos organizam-se a partir de diversos principios de recrutamento
(parentesco, relacbes afetivas e de amizades, pertencimento a partidos
politicos e sociedades secretas, como a certas lojas da magonaria etc)
abarcando ainda numerosos integrantes indigenas dispersos por facgoes de
diferentes povos (LIMA, 2002, p. 20).

Os conflitos e tendéncias presentes na Funai podem ser constatados nas
inUmeras trocas de presidentes, pois de 1967 a 2002 a fundac¢ao contou com vinte e
oito presidentes, em um clima de instabilidade, a ponto dos seus sucessivos
presidentes serem apresentados como uma galeria da crise permanente (RICARDO,
1986, 1991, 1996 apud LIMA, 2002).

Pelos seus presidentes, principalmente durante o periodo militar pds-64,
percebe-se o interesse estratégico da Funai enquanto 6rgdo do Estado para a
promogao e manutencao da Seguranca Nacional. No entanto, se 0os governos civis
eleitos diretamente apdés o retorno da democracia a vida politica brasileira —
Fernando Collor, Itamar Franco (este, vice de Collor, assume a presidéncia apés a
sua rendncia), Fernando Henrique Cardoso — nao mantiveram o velho
direcionamento da Funai instituido durante a ditadura militar de 64, também néo o
alteraram de modo radical (LIMA; BARROSO-HOFFMANN, 2002b).

Para Melatti (2007, p. 254) durante a sua existéncia,
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a Funai passou por duas fases. Na do governo militar, sob o qual foi criada,
teve de conviver com estrito controle governamental, que comecou pela
extincdo de seu Conselho Diretor, cujas atribuicbes passaram ao seu
Presidente, cargo quase sempre ocupado por um militar, que tinha outros
mais entre seus assessores e diretores de departamento. Transferéncias de
grupos indigenas recém-atraidos, corte do Parque do Xingu por uma
estrada, projetos de produg@o comercial nos postos indigenas, fechamento
de areas indigenas a pesquisa etnolégica, tentativas de distinguir — por
critérios preconceituosos — os indios dos nao-indios e até a proposta da
extincdo da tutela sem a salvaguarda das terras indigenas marcaram o
periodo. Com o restabelecimento do regime democratico, as relagdes dentro
do 6rgao se tornaram menos tensas e apressou-se o ritmo do processo de
reconhecimento, demarcacédo e homologacéao das terras indigenas. O érgéao
passou a aceitar o dialogo com as organizagdes ndo governamentais € a
sua colaboragdo. Recentemente, a instrugdo escolar e o atendimento
médico aos indigenas deixaram de ser atribuicbes da Funai, passando a
responsabilidade dos Ministérios da Educagdo e da Saude. A Funai
continuou com o dificil trabalho referente as terras indigenas, mas sempre
com um orgamento aguém de suas necessidades e com a falta de
renovacgao de seus quadros de funcionarios.

Paralelamente a criacao da Funai, também partir da década de 70 do século
XX, os povos indigenas do Amazonas e do Pais, juntamente com organizacdes da
sociedade civil de apoio as causas dos indios, passam a se mobilizar no sentido de
organizar um movimento para discutir e viabilizar solugdes para os problemas que
atingem as suas comunidades. As bases das reivindicagdes associam-se a questao
da educacgéao escolar indigena, da terra, da saude e da participacao politica nacional,
sendo esta, compreendida como o caminho mais viavel para a garantia e usufruto
dos direitos indigenas, nos quais estao inseridos os direitos sociais, e dentre eles a
educacéo.

1.2.1 O Movimento Indigena e a luta por Educacao Escolar

Os elementos determinantes para o surgimento do movimento indigena, e
consequentemente, das organizacdes indigenas no Brasil e também no Amazonas
foram fatores tanto internos como externos, pois as comunidades indigenas viviam
em condigcbes extremas de sobrevivéncia, tendo seus territérios invadidos ou
tomados, suas expressoes culturais ridicularizadas e desprezadas, e condenadas,
compulsoriamente ao exterminio (ALBUQUERQUE, 2004). E acrescenta Silva
(20004, p. 96) que “a sociedade majoritaria envolvente [...] comecava a [...] articular

um movimento de resisténcia e oposicao ao regime militar ditatorial que se havia
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implantado no pais. Foi o momento que emergiram novos movimentos e atores
sociais”.

Tal situacdo vivida pelos povos indigenas na regido amazbnica era
resultado de uma politica desenvolvimentista e de seguranca nacional empreendida
desde 1964, e que objetivava a qualquer custo inserir esta area no contexto
econbmico brasileiro. A politica colocada em pratica pela ditadura militar, p6s-64, no
Pais demonstrava a posicao de plena exclusao politica e social em que vivia o indio
brasileiro e de como era dificil romper com concepgdes étnicas e culturais que se
estabeleceram ha séculos sobre os indigenas do Pais.

Os fatos histéricos observados no final da década de 70 nos fazem ver a
complexidade da sociedade brasileira, aliada a um sistema perverso de distribuicéo
de riqueza e de poder, que impulsionava a busca pela democracia, e incluia a
liberdade, a reconquista dos direitos excluidos pela repressao e a aquisicdo de
novos direitos sociais.

E no decorrer dessa década que a questdo indigena vem para o centro das
discussdes da sociedade brasileira, ou seja, a situagéo vivida pelos povos indigenas
durante os anos de repressao impulsionou a resisténcia e a mobilizacdo de luta de
diversos segmentos da sociedade civil no interior do Pais, visando alcangar a
redemocratizagéo.

As repercussoes alcancadas pelas acdes anti-indigenas promovidas pelo
governo, foram estimuladoras das acdes pro-indios, deflagradas pelos segmentos da
sociedade civil de apoio aos indigenas. Liderancas emergiam das aldeias. Os indios
chegaram assim, a condicdo de atores politicos, em um cendrio carregado de
autoritarismo e de visdes distorcidas sobre o que é realmente o Brasil.

A presenca de inumeras populacdes indigenas em regides de fronteiras
internacionais do Brasil, também colocou em cena a diplomacia brasileira,
constituindo-se em outro ator no cenario indigenista estatal. Caso se identifique os
mesmos problemas vivenciados pelos povos indigenas desde o periodo colonial, na
atual conjuntura, tais problemas sdo colocados de outra maneira, uma vez que 0S
agentes do Estado que os representam nao sdao mais militares, e sim, diplomatas.

Um direcionamento nao governamental para a politica indigenista foi a
criagao e atuacao, a partir da década de 70 do século XX do Conselho Indigenista
Missionario, organismo vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) que, em sua atuacao missionaria, conferiu um novo sentido ao trabalho da
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Igreja Catdlica®® junto aos povos indigenas, revisando suas politicas indigenistas e
passando a defender os indios em suas lutas pela terra e autodeterminacgéo,® e
também atuando como parceiro nas lutas do movimento indigena, informando e
discutindo possibilidades e caminhos, além de apoiar suas iniciativas.

Criado em 1972, quando o Estado brasileiro assumia abertamente a
integracdo dos povos indigenas a sociedade majoritaria como unica perspectiva, o
Cimi procurou favorecer a articulacao entre aldeias e povos, promovendo as grandes
assembleias indigenas, onde se desenharam os primeiros contornos da luta pela
garantia do direito a diversidade cultural (MATOS, 1997). Sua organizacéo
caracteriza-se pela distribuicdo de regionais pelo pais, sendo que desde 1974, esta
sediado em Manaus o Cimi Norte |, a regional da Amazénia.

Ligados ao movimento de renovacgao cristd e orientados pela leitura do
evangelho baseado na Teologia da Libertacdo® (MONTE, 2001, 2007), os
missionarios reconheceram nos indios o sofrimento dos oprimidos e 0 compromisso
da Igreja em propiciar uma pastoral libertadora, diferindo do papel colonizador e
opressor desempenhado por ela nos idos do Brasil colénia. O objetivo da atuacao do
Cimi (2009), definido pela Assembleia Nacional de 1995, é:

impulsionados(as) por nossa fé no Evangelho da vida, justica
e solidariedade e frente as agressGes do modelo neoliberal, decidimos
intensificar a presenga e apoio junto as comunidades, povos e organizagdes
indigenas e intervir na sociedade brasileira como aliados(as) dos povos
indigenas, fortalecendo o processo de autonomia desses povos na
construgéo de um projeto alternativo, pluriétnico, popular e democratico.

% A Igreja Catélica passa a adotar tais medidas a partir da Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino-
Americano, realizado em Medellin (1968), seguindo o Concilio Vaticano Il (1962-1965).

% Afirma Luciano (2006), que a autodeterminagao indigena implica respeito aos direitos indigenas: o
desenvolvimento de suas culturas, linguas, medicinas e o reconhecimento dos seus territérios como
espaco étnico. Significa também que o Estado deve respeitar e reconhecer as autoridades indigenas
e as suas diversas formas de organizagao e representacéo politica em todos os niveis de poder. O
que os povos indigenas brasileiros propdem é o fortalecimento das suas comunidades como
entidades socioculturais autbnomas, o0 que acarreta necessariamente a representacdo e a
participagéo politica dos cidadaos indigenas no governo do Estado.

A Teologia da Libertacdo é uma escola importante na teologia da Igreja Catélica e outras igrejas
cristds desenvolvidas depois do Concilio Vaticano Il (WEIGEL, 2006). Ela da grande énfase a
situacdo social humana. O tedlogo peruano Gustavo Gutiérrez € um dos mais influentes proponentes
desse movimento. Destacam-se também os te6logos Cornell West e Leonardo Boff. Esta concepcao
teol6gica surgiu na década de 1970, quando se espalhou de forma especial na América Latina, sendo
uma das orientag¢des para a pastoral das Comunidades Eclesiais de Base (CEB).
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Entre os anos de 1970 e 1980, também surgem associacdes nacionais e
outras entidades ndo governamentais,*’ e elas surgiram em defesa da causa
indigena no Pais, desenvolvendo uma pratica indigenista paralela a oficial e quase
sempre, em conflito com ela. A criacdo de organizacdes a favor da causa indigena
reflete a tentativa de estabelecer uma politica indigenista alternativa, pautada na
mobilizacdo e conscientizacdo da sociedade, do Estado, da Igreja e dos préprios
indios, de que estes tém o direito a alteridade em sua pluralidade étnico-cultural, a
valorizagdo de seus conhecimentos e tradigoes.

A essas organizagdes, somam-se as organizag¢des indigenas, criadas a
partir de assembleias realizadas desde 1974 (Unido das Nacdes Indigenas [UNI], de
1980 e a Unido das Nagdes Indigenas [Unind], também de 1980)*? e a assessoria
especializada de Universidades — USP, UFRJ, Unicamp, dentre outras. Estas
organizacdes desenvolviam praticas relacionadas, principalmente, a defesa do
territério, saude e educacdo, marcado pelo compromisso politico com a causa
indigena.

Ou seja, os 6rgaos de apoio as causas indigenas pretendiam propiciar
discussdes que resgatassem a identidade étnica dos povos indigenas, procurando
enfatizar discursos que amenizassem sua condicdo de agentes do contato, e,
portanto, de agentes de desagregacao étnica e cultural. Logo, esses érgaos traziam
em sua esséncia, 0s mesmos objetivos, isto é, a finalidade de apoiar os direitos
permanentes dos indios e 0s seus projetos étnicos de futuro; produzir, publicar e
desenvolver projetos ndo integracionistas; propiciar discussbées com o intuito de
recuperar ndo s6 a posse da terra, mas também a identidade étnica e a
autodeterminacao dos povos indigenas.

Na area de educacao escolar indigena, surgem projetos desenvolvidos por
organizacdes pro-indio nos Estados do Amazonas, Acre, Rondbnia e outros; os

quais foram implementados junto as comunidades indigenas e caracterizaram-se

“! Dentre elas destacam-se: CPI/SP, Cedi/ISA, CTlI, Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc),
Grupo de Trabalho Missionério Evangélico (GTME), além das organizagdes criadas pelos setores
progressistas da Igreja Catélica, Cimi e Opan.

*2 Para Oliveira (1988), a Unido das Nagdes Indigenas tem como sigla Unind ou UNI, e explica que
logo apds a sua criacdo a entidade passou a adotar definitivamente a designacdo UNI, significando,
entdo, o mesmo movimento de organizacao indigena. Porém, segundo Ortolan (1997, p. 163), elas
representam duas organizagdes, as quais foram criadas quase na mesma data e tinham “as mesmas
pretensbes, ou seja, unir todos ou quase todos os povos indigenas do Brasil em uma Unica
organizagdo que representasse, legitimamente, os interesses e direitos indigenas, elas disputaram
entre si este papel histérico, sua originalidade e até mesmo seu nome”. A UNI foi criada em Campo
Grande (MS) e a Unind em Brasilia (DF), e tiveram uma existéncia conflituosa.
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pelo compromisso politico com a causa indigena, no sentido de oferecer a tais
populacées educagcdo formal compativel com os projetos de autodeterminacao.
Nesse contexto, criam-se canais de experiéncia e articulagdo, que foram se
consolidando em formas de solidariedade, apoio e estratégias mais amplas de lutas
pela cidadania, liberdade, democracia, direitos e transformagéo social.

Na década de 80 do século XX, com o fim do regime militar e a abertura do
processo de redemocratizacdo do Pais, a sociedade intensificou as exigéncias para
que o governo realizasse modificacdes na area politica, visando novos rumos para o
Brasil. Este foi um longo periodo de lutas, deflagradas em todos os niveis da
sociedade, e que reunia inUmeros grupos sociais e entidades nao governamentais.

A luta dos povos indigenas e as experiéncias de educagao escolar para o
indio, implementadas pelas entidades e organizacbes ndo governamentais,
somadas as forgcas dos movimentos das organizacoes em defesa da causa indigena,
contribuiram para que se alcangassem as conquistas constitucionais de 1988.

Entretanto, a partir de 1980, apesar das mudancas quanto a questao da
educacgao escolar para o indigena, ocorreu a instalagcdo de certa ambiguidade nas
formas de se tracar e implantar uma politica de educacédo para os indigenas.
Ambiguidade, por que nao houve

uma revolugéo nas préticas que deveriam conduzir os rumos da Educagao
Indigena, mas sim uma grande transformacdo nas concep¢des que vao
nortear o convivio do Estado brasileiro com sua realidade indigena. Os anos
80 foram o marco na afirmagé@o dos movimentos indigenas organizados no
Brasil, motivados também pelo caminho construido pelas organizagées civis
de apoio ao indio para a conquista dos seus direitos formais, garantidos em
lei, via Constituicao (KAHN; FRANCHETTO, 1994, p. 6).

Logo, parece haver um jogo de forcas contraditérias entre as determinacbes e
garantidas da lei e a efetiva consecugdao desses principios, ou seja, um
distanciamento do dizer para o fazer.

E assim, a educacéao escolar para o indigena tem como referéncia o sistema
formal, institucionalizado na e pela sociedade nao indigena. Entretanto, também é
verdade que as mudancgas na legislacao do Pais, a favor do indio brasileiro e por
reivindicacdo deste, trazem uma orientagdo mais proxima das exigéncias do
movimento indigena. Pois, a partir dos anos de 1980, os direitos assegurados ao
ensino fundamental e as alteragbes na organizacao da educacgéo escolar indigena,
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buscam diminuir o processo de exclusdo social e possibilitar aos indigenas o acesso
a educacao especifica e diferenciada.

E também nos anos 80 do século XX, que liderancas e representacdes das
comunidades indigenas de todo o Brasil, se articulam em assembleias indigenas,
procurando solucdes coletivas para problemas comuns dentre os quais a questao da
educacgao escolar especifica e diferenciada, perspectiva esta, diversa daquela que
até entdo vinham sendo praticados nas areas indigenas pela Funai e entidades
religiosas (COIAB, 2010a, 2010b, 2010c).

O objetivo principal dos encontros de liderangas indigenas era pressionar a
Unido, os Estados e a sociedade para uma reestruturacdo na politica indigenista do
Estado, e por medidas asseguradoras aos povos indigenas do direito a uma
educacao escolar auténtica, fundada nas especificidades socioculturais de cada
povo.

Vale ressaltar, que esses movimentos foram, e sdo, importantes para
ampliar a solidariedade interétnica e solidificar os movimentos e organizagdes
indigenas.*® Ainda na atualidade, os encontros e as assembleias indigenas,
contribuem para uma maior integracdo e fortalecimento dos povos indigenas, e
também, enquanto instrumentos permanentes para articular e dar forga politica a luta
indigena.

Uma das organizacdes pioneiras nessa década foi a criagdo da UNI, a qual
visava atuar como entidade de representacao politica e dos anseios das nacoes e
comunidades indigenas frente ao Estado e a sociedade, servir como instrumento de
luta e articulagdo em uma relacdo dialégica permanente com as comunidades
indigenas e base para o surgimento de outras organizacdes indigenas. “Ela disputou
com a UNIND, o poder de representar, legitimamente, os interesses e direitos dos
indios nacionalmente” (ORTOLAN, 1997, p. 166).

O primeiro grande encontro de povos indigenas, promovido pela UNI, foi

*® De acordo com Luciano (2006, p. 58), “Movimento indigena ndo € o mesmo que organizagio
indigena, embora esta Ultima seja parte importante dele”, pois o primeiro significa, “segundo as
liderancas indigenas”, o conjunto de estratégias e acbes que as comunidades e as organizagdes
indigenas desenvolvem em defesa de seus direitos e interesses coletivos; ja o segundo é a forma
pela qual uma comunidade ou povo indigena organiza seus trabalhos, sua luta e sua vida coletiva,
existindo duas modalidades: a tradicional (organizagao original dos indios) e a ndo tradicional ou
formal (organizagdo de carater juridico, formal, de modelo n&ao indigena, com estatuto social,
assembleias gerais, diretoria eleita, conta bancaria e que deve ao Estado satisfagdo e prestacédo de
contas de seus atos e recursos utilizados).
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“Indios: Direitos Histéricos” ou “I Encontro Indigena do Brasil”, [...] [realizado]
em abril de 1981, em Sao Paulo, com apoio da Comissdo Pré-Indio
(CPI/SP, 1982). Contando com a participagdo de 32 lideres indigenas de
todo o pais, o evento permitiu passo importante na luta conjunta desses
povos na defesa de direitos, principalmente aqueles relacionados as
questdes de saude, educagado e demarcagao de terras [...].

Nas plenarias finais do evento, a educacdo escolar para indios
recebeu mencgéo especial por parte de varios lideres indigenas [...].

[...] Nas propostas gerais aprovadas na plendria final destacou-se,
entre outros itens, a urgéncia de se promover uma “campanha pela
implantacdo de sistema educacional adequado as especificagbes culturais
de cada povo indigena” (FERREIRA, 2001, p. 95-6).

Outra organizacao de indigenas criada na década de 1980 foi a Federacao
das Organizacgdes Indigenas do Rio Negro, criada em 30 de abril 1987, durante a Il
Assembleia Geral dos Povos Indigenas do Alto Rio Negro. Atualmente a Foirn
compbe-se de 54 organizacdes de base, representando perto de 750 comunidades
distribuidas ao longo da bacia do Rio Negro, nas quais vivem uma populacdo de
aproximadamente de 35 mil indios de 22 diferentes grupos éticos representantes
das familias linguisticas Tukano, Aruak e Maku e tem sede em Sao Gabriel da
Cachoeira (FOIRN, 2010; NOS, INDIGENAS..., 2004).

Sua criagdo representou um marco importante dentro do movimento
indigena no Amazonas, pois “estimulou a criagdo de uma série de associagdes
locais” (WRIGHT, 2005, p. 292) no Alto Rio Negro e abriu espaco para a atuagao
efetiva das liderancgas indigenas que buscavam representar seus povos na luta pelos
direitos dos indios.

As acgdes da Foirn estdo centradas nas demarcacoes de terras, piscicultura
e manejo agroflorestal sustentavel para os povos indigenas da regidao, saude,
cultura, artesanato, cidadania e apoio as iniciativas na area da educacdo em busca
de alternativas para a melhoria da educagdo escolar indigena e o acesso
diferenciado de indigenas na universidade.

Seus projetos educacionais se voltam para a valorizagdo das linguas e
culturas tradicionais, com o aprendizado “primeiramente nas linguas nativas € num
segundo momento em portugués”, sendo que tais projetos incluem “ainda a
formacao em atividades econdmicas e sustentaveis que contribuam para o
desenvolvimento da prépria regido” (NOS, INDIGENAS..., 2004).

Em 1989, foi criada, por lideres indigenas, a Coordenagdao das
Organizacgdes Indigenas da Amazdnia Brasileira, representando, a época, 23 povos
do Acre, Amapa, Amazonas, Rondbnia e Roraima, para ser instrumento de luta e



62

representacdo dos povos indigenas da Amazoénia Legal pelos seus direitos a terra,
saude, educacdo, economia e interculturalidade. Atualmente, existem 75
organizacoes indigenas membros, representantes de 160 povos de toda a Amazodnia
Legal, vinculadas a Coiab.**

Esta tem como missao

fiscalizar, defender e promover os direitos dos povos indigenas, [com 0s]
objetivos e fins [de] promover a organizagdo social, cultural, econémica e
politica dos povos e organizagbes indigenas da Amazdnia Brasileira,
contribuindo para o seu fortalecimento e autonomia. Também formula
estratégias, busca parcerias e cooperagao técnica, financeira e politica com
organizagbes indigenas, ndo indigenas e organismos de cooperacao
nacional e internacional para garantir a continuidade da luta e resisténcia
dos povos indigenas (COIAB, 2011, p. 1).

Para Bernal (2009, p. 113), a Coiab foi criada,

esforgando-se para ser uma organiza¢do completamente autbnoma, [mas] é
também fruto — entre outras razdes — de um longo processo de educacao e
de formacao social feito por organizagdes ‘brancas’, especialmente entre os
anos 1960 e 1980, baixo 0 amparo da igreja Catdlica, espaco de liberdade
durante os anos da ditadura militar. Essa situacao lhe permite hoje dispor de
uma ampla rede de ralagdes e conexbes mais ou menos institucionais,
habilmente utilizada pelos dirigentes: igreja Catdlica, universidades, centros
de pesquisa, partidos politicos, etc.

Na questao educacional, a Coiab tem reivindicado a presenca de escolas
nas aldeias e a formagao de professores indigenas, visando acées que garantam a
implementacao de politicas publicas de educagao escolar indigena diferenciada em
todos os niveis de ensino, em conformidade com a legislacédo vigente, a cultura e o
os interesses dos povos indigenas e estabelece ainda, espacos de luta e
conscientizacdo, com o fito de influenciar na formulagao de politicas adequadas as
realidades e aspiragdes dos indios (COIAB, 2010a, 2010b, 2010c).

No que concerne, especificamente, a reserva de vagas ou quotas no ensino

superior para indigenas,* o documento final do Il Férum Permanente dos Povos

* Estas organizagbes-membros pertencem aos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao,
Mato Grosso, Para, Rondbénia, Roraima e Tocantins. Elas sdo associacdes locais, federacoes
regionais, organizagdes de mulheres, professores e estudantes indigenas, que, juntas, somam,
aproximadamente, 430 mil indios, representando cerca de 60% da populagdo indigena do Brasil
SCOIAB, 2011).

° As instituicbes de ensino superior publico no Brasil, que reservam vagas para serem preenchidas
por indigenas sdo: Centro Universitario Estadual da Zona Oeste (Uezo) - RJ, Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), Instituto Superior de Educacéo da Zona Oeste (ISE
Zona QOeste) - RJ, Instituto Superior de Educagao de Santo Antdnio de Padua (ISE Padua) - RJ,
Instituto Superior de Educacao Professor Aldo Muylaert (Isepam) - RJ, Instituto Superior de Educagéo
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Indigenas da Amazb6nia — realizado em Cuiaba em 2004 —, o qual define as
principais estratégias do movimento indigena, reivindica “a participacao efetiva dos
representantes das organizacbes indigenas na definicdo de vagas e cotas para
estudantes indigenas nas universidades a fim de garantir atendimento as demandas
dos povos indigenas” (COIAB, 2010b, p. 5).

No entender de Cordeiro (2008, p. 41), a procura

dos indigenas por ensino superior tem como provavel explicagdo a
necessidade destes na formacdo de liderangas com aquisicdo de
conhecimentos fundamentais, que possam ser utilizados na defesa dos
direitos indigenas, gestao territorial, politicas publicas, elaboragao e gestao
de projetos em beneficio das comunidades nas areas de saude, educagéo e
producéo e fortalecimento das organizagdes indigenas, contribuindo para a
efetiva autonomia dos povos.

E como afirma Parawa (ENTREVISTA, 2010), “muitos nos discriminam e acham que
nao temos a capacidade de estarmos em uma universidade, mas podemos sim, e
temos a mesma capacidade do que aqueles que nao sao indios”, pois estes, “0s
brancos, sempre nos enganaram, e ngs, indigenas, queremos fazer uma faculdade,
um curso superior, para defender melhor o nosso povo” (KAMO, ENTREVISTA,
2011).

Outras entidades que vem lutando pela educagcdo escolar indigena no
Amazonas, desde 1989, sdo o Movimento dos Estudantes Indigenas do Amazonas
(MEIAM, 2009) e o Movimento dos Professores Indigenas da Amazdnia. O Meiam foi

Trés Rios (ISE Trés Rios) - RJ, Instituto Superior de Tecnologia em Ciéncia da Informagéo de
Petropolis (ISTCCP) - RJ, Instituto Superior de Tecnologia em Ciéncia da Informagédo do Rio de
Janeiro (IST-RIO), Instituto Superior de Tecnologia em Horticultura (ISTHorticultura) - RJ, Instituto
Superior de Educacédo do Rio de Janeiro (Iserj), Instituto Superior Tecnolégico de Paracambi (IST
Paracambi) - RJ, Universidade de Brasilia (UNB), Universidade do Estado da Bahia (Uneb),
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), Universidade do Estado do Amazonas (UEA),
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), Universidade Estadual de Feira de Santana (Uefs) -
BA, Universidade Estadual de Goias (UEG), Universidade Estadual de Londrina (UEL) - PR,
Universidade Estadual de Maringa (UEM) - PR, Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes)
- MG, Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) - PR, Universidade Estadual de Santa Cruz
(Uesc) - BA, Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro) - PR, Universidade Estadual do
Norte do Parand (Uenp), Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf) - RJ,
Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste), Universidade Estadual do Parana (Unespar),
Universidade Estadual Mato Grosso do Sul (Uems), Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) - MG, Universidade Federal de Roraima (UFRR),
Universidade Federal de Santa Catarina (Ufsc), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) - RS,
Universidade Federal de Sao Carlos (Ufscar) - SP, Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp),
Universidade Federal do ABC (Ufabc) - SP, Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes),
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT),
Universidade Federal do Parand (UFPR), Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade Federal do Tocantins (UFT)
(AMARAL, 2010; CAJUEIRO, 2011; CORDEIRO, 2008; PAULINO, 2008; SANTOS, 2007).
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legalmente constituido, registrado, no dia 27 de setembro de 1993, quando
adquiriu personalidade juridica. Mas antes desta data, em fins dos anos 80
(entre 1987 e 1989), ele ja existia como movimento social organizado,
iniciado em S&o Gabriel [da Cachoeira]. Inicialmente, ele foi denominado de
Associacdo Autéctone do Alto Rio Negro. Mas logo apds a fundacgéo,
criagdo juridica, inclusive, da Foirn, em assembleia de [19]87, buscou-se a
necessidade de migrar, de sair de Sao Gabriel, para buscar qualificagao
técnica. E nesta busca muitos vieram para ca [Manaus]. E na época o curso
que realmente estava, digamos, na moda, era o técnico em mineragao, e
entdo muitos vieram de Sao Gabriel, e ao chegar aqui se depararam que
néo existiam apenas indigenas do Alto Rio Negro, mas também de outros
povos, regides, de outros rios, 0os quais tinham algo em comum, que era a
necessidade dessa luta pela defesa dos povos. Entdo, inicialmente, como
movimento social organizado dos jovens lideres de S&o Gabriel, o termo
utilizado foi Associacdo Autéctone do Alto Rio Negro, mas quando foi
verificado que existiam outros povos e linguas, e o interesse comum que
seria a luta pelos interesses dos povos indigenas, buscou-se um nome que
desse maior prevaléncia a essa demanda. Entdo, foi feita a primeira
assembleia em Manaus, registrada em 27 de setembro de 1993, e nela
discutiu-se e deliberou-se o Meiam, como Movimento dos Estudantes
Indigenas do Estado do Amazonas, mas que inicialmente era Associagéao
Autéctone do Alto Rio Negro (COORDENACAO EXECUTIVA DO MEIAM,
GRUPO FOCAL, 2011).

Esta instituicdo caracteriza-se por ser uma associacao civil de estudantes
indigenas do Amazonas, sem fins econdmicos, partidarios e religiosos que se rege
por estatuto préprio, com duracéo por tempo indeterminado, sede e foro na cidade
de Manaus e “atua na defesa dos direitos dos estudantes indigenas e como
elemento de articulacdo e intercambio de experiéncias entre os estudantes em nivel
local, regional, nacional e internacional” (ALBUQUERQUE; PINHEIRO, 2004, p. 65).

O Meiam tem por objetivos:

| — constituir-se em instancia de defesa dos direitos dos estudantes
indigenas para consolidar-se, cada vez mais, como 6rgao representativo
dos interesses e anseios dos mesmos;

Il — ser elemento de articulagcdo e intercambio de experiéncias em nivel
local, regional, nacional e internacional;

lll — estimular o vinculo com suas comunidades e seu comprometimento
com a defesa dos direitos dos povos indigenas;

IV — promover o intercadmbio e divulgacdo cultural dos diferentes povos
indigenas do Estado do Amazonas;

V — promover, apoiar, realizar e incentivar pesquisas e estudos,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgacao de
informagcdes de conhecimentos técnicos, cientificos e tradicionais das
populagbes indigenas que digam respeito a atividades mencionadas neste
artigo, direcionados a cada area de conhecimento académico;

VI — buscar e lutar por mecanismos de inclusdo de estudantes indigenas ao
ensino técnico e superior;

VIl — buscar e assegurar mecanismos de permanéncia e manutencao para
os estudantes indigenas de nivel superior (MEIAM, 2008, p. 1).
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Para associar-se ao Movimento dos Estudantes Indigenas do Amazonas é

necessario atender aos seguintes requisitos:

| — ser estudante indigena residente no estado do Amazonas;

Il — estar cursando nivel técnico (pés-médio), graduagao e pds-graduagao;
Il - ter Registro Administrativo de Nascimento Indigena expedido pelo
Orgéo Oficial competente ou Declaragdo de sua Organizacdo de Base
(MEIAM, 2008, p. 2).

Além destes associados o Estatuto do Meiam, prevé a existéncia de associados
beneméritos, que poderao ser pessoas fisicas ou juridicas, as quais a Assembleia
Geral do Movimento conferir esta distincao, espontaneamente ou por proposta da
Coordenacéao executiva, em virtude dos relevantes servigos prestados a instituicao.
Atualmente, o total de associados

considerando as regras do Estatuto, sdo em média vinte indigenas, mas
existem outros que ndo sendo associados efetivos, acompanham os
trabalhos do movimento, e eles variam entre 60 a 80 indigenas, e existe
também uma base de dados (e-mail) cadastrados para troca de
informagbes. As etnias que possuem maior_representatividade no Meiam
sdo tikuna, tukano e baré (COORDENAGCAO EXECUTIVA DO MEIAM,
GRUPO FOCAL, 2011).

A estrutura de funcionamento do Meiam é:

| — 6rgao de Deliberacdo: Assembléia Geral;
Il — 6rgdo de Administracao: Coordenagao Executiva;
Il — 6rgao Fiscalizador: Conselho Fiscal (MEIAM, 2008, p. 4).

A Assembleia Geral € o 6rgdao soberano e democratico do movimento, e é
constituida por todos os associados. A coordenacao executiva € o 6rgao gestor e
executor das acoes do Meiam, é constituida por seis membros, eleitos, para um
mandato de trés anos, escolhidos entre os associados em pleno gozo de seus
direitos, sendo permitida a reeleicdo, e tem a seguinte composicéo: coordenador,
vice-coordenador, 1.° secretario, 2.° secretario, 1.° tesoureiro e 2.° tesoureiro. O
conselho fiscal é o 6rgao responsavel pela fiscalizacdo do movimento e é formado
por sete membros, eleitos entre os associados em pleno gozo de seus direitos
estatutarios na Assembleia Geral e seus mandatos sao de trés anos.
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Durante a V Assembleia Geral do Movimento dos Estudantes Indigenas do
Estado do Amazonas, de 2002, realizada em Manaus, o Meiam editou um Manifesto

no qual reivindicava

a implantagdo de uma educacao diferenciada para a educacéo basica e o
acesso ao ensino médio e a formacdo profissional em areas de
desenvolvimento sustentavel necessario a manutencdo das comunidades
indigenas do Amazonas; [...] o prosseguimento dos estudos ao ensino
superior; luta pela efetivagdo da Universidade Indigena do Amazonas e o
acesso diferenciado de estudantes indigenas ao nivel superior, com o
objetivo de formagéo e atuacao, tanto na educagdo como em outras areas
vitais a sobrevivéncia dos povos indigenas (ALBUQUERQUE; PINHEIRO,
2004, p. 66).

Hoje, as principais reivindicagdes do movimento séo:

1 — passar daquela fase de quotas, pelo menos em relagdo a UEA, pois a
porta foi aberta. Porém, desde o inicio, nunca foi discutido, foi sequer
pensado, a forma de manutengdo dos estudantes indigenas dentro da
universidade. Entdo, dentre varias circunstancias, o que nés nos atentamos
mais, buscamos mais, lutamos mais hoje, é buscar uma forma de tentar
manter esses estudantes dentro da universidade, porque o nivel de evasao
€ muito grande. Entdo, dentre varias possibilidades, nés vemos muito a
questdo da manutengdo. Porque se continuar desta forma, quando se
completar dez anos de quotas indigenas [na UEA], n6s acreditamos que o
resultado obtido sera muito abaixo do esperado, infelizmente; 2 — inserir o
indigena, apés formado, no mercado de trabalho, tanto nas aldeias, na sua
regido, quanto em outros meios urbanos, para a construgéo e defesa de
politicas publicas voltadas para os povos indigenas; 3 — com relagdo a
educagdo escolar indigena, defende-se aquela que respeite as
particularidades e especificidades de cada povo ou etnia (COORDENACAQO
EXECUTIVA DO MEIAM, GRUPO FOCAL, 2011).

Tais reivindicacoes, em especial a primeira, sdo confirmadas por Parawa e
Weteragd, sujeitos participantes da pesquisa e os Unicos, dentre 0os entrevistados,
que integram o Meiam. Em suas afirmagbes ressaltaram: “o Meiam busca, ou
melhor, luta hoje em dia, pela destinacdo de recursos financeiros e também outras
formas para a manutencao dos estudos de indigenas e inclusao, apés formados, no
mercado de trabalho” (PARAWA, ENTREVISTA, 2010), e “uma das muitas
reivindicac6es do movimento dos estudantes indigenas é a criacdo de metodologias
para os estudantes indigenas permaneceram estudando, como por exemplo o
oferecimento de bolsas de estudo” (WETERAGO, ENTREVISTA, 2010).

O outro movimento, o qual também vem lutando por educacédo escolar
indigena no Amazonas, € o dos Professores Indigenas da Amazdnia, inicialmente

por meio da Comissdao dos Professores Indigenas do Amazonas e Roraima
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(Copiar),”™ organizada durante o Il Encontro de Professores Indigenas da
Amazénia, em 1990, na cidade de Manaus. Em 2000, ampliando sua area de
atuacado, a Copiar configura-se no Conselho dos Professores Indigenas da
Amazoénia (Copiam)*’ (CAVALCANTE, 2003; SILVA, 1999, 2000a, 2000b).

Atualmente, este movimento se “reconhece como entidade auténoma,
independente e sem fins lucrativos, representando o conjunto de profissionais
indigenas da Amazénia que atuam na educacao e em todos os niveis e modalidades
de ensino” (CAVALCANTE, 2003, p. 17). No tocante ao acesso ao ensino superior,
“desde a década de 80, [...] [este tema] figura na discussdo e reivindicacdo do
Movimento Indigena, a exemplo do Movimento dos Estudantes Indigenas do
Amazonas (MEIAM) e do Conselho dos Professores Indigenas da Amazodnia
Brasileira (COPIAM)” (MELO; SILVA, 2009, p. 2).

Vale ressaltar que a proposta de educacao escolar indigena defendida pelo
Copiam é:

bilingle; voltada para a cultura e a histéria de cada povo; fundada em suas
tradi¢cdes; conscientizadora; que trabalhe na defesa de seus direitos; de
intercambio com o meio; critica e transformadora; com professores
indigenas; com curriculo elaborado com a comunidade; participativa; que
integre a saude em seus curriculos; com material didatico préprio e
reconhecido; com o ensino voltado para os elementos das préprias culturas;
voltada para a conquista da autonomia; com oportunidades de formagéo
continuada; com curriculos, materiais didaticos e calendarios adequados a
cada realidade especifica; que esteja a servico dos projetos das
comunidades indigenas; que induza a articulagdo entre os varios
professores indigenas; que valorize as suas crengas religiosas; que valorize
a unido entre os professores; que seja organizada pelos préprios indigenas
(CAVALCANTE, 2003, p. 21).

Logo, essas organizacdes e movimentos indigenas, propiciam encontros e
troca de experiéncias e conhecimentos, de como cada povo esta fazendo para
conseguir uma escola adequada as suas necessidades, assim como também, a
reflexao a respeito dos problemas educacionais comuns entre os grupos indigenas e
as propostas alternativas para soluciona-los. Nesse contexto os povos indigenas tém

6 A partir do ano de 1992, os professores do Estado do Acre também se incorporaram a Copiar,
passando esta a se chamar Comissdo dos Professores Indigenas do Amazonas, Roraima e Acre,
sendo mantida a mesma sigla.

* Afirma Silva (2000a, p. 98), que a Copiar, foi transformada em “coordenagéo”, significando a sigla
“COPIAM (Coordenacao dos Professores Indigenas da Amazénia)”; porém, em outro trabalho (2000b,
p. 39-40), a mesma autora também afirma: “decidiu-se [...] transformar a Copiar em Conselho de
Professores Indigenas da Amazbnia — COPIAM”. Logo, acreditamos que Copiam, seja sob a
designacéo de Coordenacao ou Conselho, significa a mesma instituicao, e neste trabalho adotou-se a
definicdo de Conselho dos Professores Indigenas da Amazdnia (Copiam).
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apresentado aos 6rgaos competentes da Unido, e também do Estado do Amazonas,
suas propostas e alternativas para a implantacdo de uma educacdo escolar
indigena, especifica, diferenciada e de qualidade.

As inumeras organizacées e entidades pro-indios, particularmente no
Amazonas, passam a pressionar o governo por acdes politicas que respondam aos
anseios e aspiracoes das comunidades indigenas, a fim de propiciar condi¢cdes
adequadas para que os proprios indios possam desenvolver em suas comunidades
uma educacao escolar indigena de qualidade (ALBUQUERQUE, 2004).

Porém, esta educacao escolar indigena, especifica, diferenciada e de
qualidade, requer do movimento indigena um exercicio cotidiano de (re)fazer-se,
pois como pensar nesse modelo educacional, quando os sistemas de ensino sao
produto de uma sociedade que ainda tende a homogeneizar as diferencas? Isto
indica que a educagdo escolar, do modo como o movimento indigena tem
reivindicado, encontra-se dentro do processo de luta indigena e, enquanto tal, se
concretizara gradativamente, ao longo dos anos, conforme a forca politica das
organizacdes indigenas, das organizagcdes nao governamentais e de como elas

interagem nos rumos da politica indigenista do Pais.
1.3 DA CONSTITUICAO DE 1988 AOS DIAS ATUAIS

O final de década de 80 do século XX, em especial, foi marcado pela
aceleracao das discussbes e propostas legais de regulamentacdo de educacao
escolar nas comunidades indigenas a partir da promulgacéao da Constituicao Federal
em 1988. Esta assegura aos indios o direito a sua organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢cdes, dedicando-lhes dois artigos — 231 e 232 — no Capitulo
VIl — Dos indios — no Titulo VIII: “Da Ordem Social”.*®

Tal carta magna se caracteriza ainda, pelo término formal da ditadura militar
pds-1964, pois, por meio dela, ocorreu ndo somente uma renuncia a Constituicao de
1967 e da Emenda Constitucional de 1969, mas também o inicio do

* Ha diversas legislagbes infraconstitucional tratam do tema: Decreto n.? 1.775, de 8/1/96, sobre
processos administrativos de demarcacao de terras indigenas; Decreto n.? 1.141, de 10/5/94, sobre
acoes de protegcdo ambiental, salde e apoio as atividades produtivas para as comunidades
indigenas; Decreto n.® 26, de 4/2/91, sobre educagéo indigena; Lei n.2 6.001, de 19/12/73 - Estatuto
do Indio; Decreto n.2 564, de 8/6/92 - Estatuto da Funai.
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restabelecimento de um Estado democrético. Ela contém muitas inovagdes, novas
concepcgoes e estabelece novos objetivos constitucionais.

Naquilo que se refere aos indios, as normas juridicas da Constituicdo de
1988 — onze ao todo,*® — podem ser compreendidas a partir do contexto histérico da
sua formacgéo e da correlacao de forcas politicas presentes na Assembleia Nacional
Constituinte, na qual os aspectos econémicos da questao indigena e as respectivas
exigéncias de determinados grupos em favor da causa dos indios foram
significativos e importantes para as conquistas presentes na atual Constituicao.

Em comparagédo com as anteriores, a atual carta magna n&o contém apenas
acréscimos e, um dos exemplos é a perspectiva da incorporacao dos “silvicolas” a
comunhdo nacional enquanto competéncia legislativa da Unido - principios
presentes nas Constituicoes de 1934, 1946, 1967 e 1969 —, sendo tais preceitos
renunciados na atual Constituicdo, haja vista em todo o texto ndo constar nenhuma
mencao relativa a uma incorporacao dos indigenas (PAES, 2007). Outra inovacao
“em comparagao as suas precedentes, representa a alteracdo da terminologia que
se refere aos ‘indios’, as ‘comunidades’ e aos ‘grupos indigenas, ao invés da
designacao de ‘silvicolas’ empregada nas constituicées anteriores” (KAYSER, 2010,
p. 207).

E essa inovagdo conceitual da legislacdo brasileira, também influenciada
pela conjuntura internacional e os diversos movimentos sociais de apoio a causa
indigena, traz a tona representacdes, completamente, inovadoras em relacao a

histéria colonial, imperial e republicana. Pois,

a tradicao brasileira, em consonancia com outras tradicbes nos varios
paises, era a de pensar o indigena como uma categoria transitoria e fragil, a
ser protegida e tutelada, com o resguardo do Estado [...].

No atual quadro legal e constitucional, tal tradicao é substituida por um novo
mote recorrente, que passa a influir e expressar a opinido publica nacional e
internacional. O Estado tem a incumbéncia de proteger as manifestacdes
culturais e incentivar as especificidades de cada uma dessas sociedades no
territério nacional [...] (MONTE, 2001, p. 52).

Em 1991, o Decreto Presidencial n.® 26, de 4 de fevereiro, delegou ao
Ministério da Educacdo (MEC) a responsabilidade para coordenar as acgdes

referentes a educacao escolar indigena, em todos os niveis e modalidades, e tais

“9 Art. 20, Inc. XI; Art. 22, Inc. XIV; Art. 49, Inc. XVI; Art. 109, Inc. XI; Art. 129, Inc. V; Art. 176, Caput e
§ 1.%; Art. 210, § 2.9; Art. 215, § 1.2; Art. 231, § 1.2 a 7.%; Art. 232; Ato das Disposigcdes Constitucionais
Transitérias, Art. 67.
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acOes passaram a ser desenvolvidas pelas secretarias de educagédo dos estados e
municipios em consonancia com as secretarias nacionais de educac¢ao do MEC. O
decreto provocou um esvaziamento da Funai, pois suas atribuicdes passaram a ser
divididas por outros ministérios, 0 que desencadeou varios protestos por
organizacbes indigenas e indigenistas, as quais afirmavam que nao foram
consultados sobre o destino da fundagéo (FERREIRA, 2001).

No entender de Grupioni (1995 apud NOBRE, 2009, p. 13),

a passagem da educacado escolar indigena da FUNAI para o MEC com o
decreto 26/91 potencializou as possibilidades de concepgéo de uma politica
de educacéo escolar indigena, de acordo ndo s6 com 0s novos preceitos
constitucionais, mas também apoiando-se em experiéncias significativas de
projetos pilotos desenvolvidos por entidades de apoio aos indios (algumas
delas com experiéncias ha mais de 15 anos) e de encontro a propostas e
reivindicacdes formuladas no bojo de uma nova faceta do movimento
indigena: refiro-me as organizagdes de professores indigenas. Para isto
contou também a fragilidade, de um lado, e a incompeténcia, de outro, da
acao da FUNAI nesta area.

Pressionado por diversas reacbes contrarias, o governo federal fez
concessoes, e publicou a Portaria Interministerial n.® 559, de 16 de abril de 1991, e
acatou grande parte das reivindicacbes dos povos indigenas sobre educacao
escolar, ndo ocorrendo 0 mesmo na area de demarcacao de terras.

Essa portaria regulamentou a competéncia do MEC para coordenar as
acOes de educacgao escolar indigena, com o objetivo de garantir que as acoes
educacionais destinadas as populacdes indigenas estivessem fundamentadas no
reconhecimento de suas organizagdes sociais, costumes, linguas, crengas e nos
seus processos proprios de transmissao do saber; reconheceu a escola indigena em
suas caracteristicas especificas, no entanto, foi omissa ao ndo determinar quem
ficaria responsavel pela elaboracdo de Programas voltados para a questdo da
educacao escolar indigena (FERREIRA, 2001).

No campo da educacao, a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Ldben), também conhecida como LDB,
determina, entre outros, que nos curriculos do ensino fundamental e médio, o ensino
da Historia do Brasil, leve em consideragao as contribuicées das diferentes culturas
e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente as das matrizes
indigena, africana e europeia (Art. 26, § 4.9); a obrigatoriedade do estudo da historia

e cultura afro-brasileira e indigena, nos estabelecimentos de ensino fundamental e
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médio, sejam eles publicos ou privados, (Art. 26-A, § 1.2 e 2.%); assegura as
comunidades indigenas a utilizacao de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem, no ensino fundamental (Art. 32, § 3.9); institui como dever do
Estado a oferta de uma educacao escolar bilingue e intercultural para os povos
indigenas (Art. 78, caput e Inc. | e Il), objetivando:

| — proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagao de
suas memorias histéricas; a reafirmagdo de suas identidades étnicas; a
valorizagao de suas linguas e ciéncias;

Il — garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as
informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e
demais sociedades indigenas e nio-indias.

No que tange a educacdo superior, a LDB assegura, aos povos indigenas, o
atendimento, em universidades publicas e privadas, mediante a oferta de ensino e
assisténcia estudantil, e também o estimulo a pesquisa e desenvolvimento de
programas especiais (Art. 79, caput e § 3.9).

Uma legislacdo regulamentar da Camara de Educacao Basica (CEB), do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o Parecer CEB n.? 14, de setembro de
1999, apresenta a fundamentagdo da educacdo escolar indigena, determina a
estrutura e o funcionamento da escola indigena e propde acgdes em favor da
educacgao escolar indigena; e a Resolucdo CEB n.? 3, de 10 de novembro de 1999,
que fixou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o funcionamento das escolas
indigenas, estabeleceu, no &ambito da educacdo basica, a estrutura e o
funcionamento das escolas indigenas, com normas e ordenamentos juridicos
préprios, integrados como unidades proprias, autbnomas e especificas nos sistemas
estaduais de ensino.

Para Grupioni (2006, p. 62),

tanto a Resolugdo 3/99 quanto o Parecer 14/99 do CNE vieram integrar o
conjunto de normas e legislagdo nacional a respeito do direito dos povos
indigenas a uma educacgéao diferenciada, composto por principios que, de
modo geral, atendem a extrema heterogeneidade de situagbes vividas hoje
pelos 220 povos indigenas contemporaneos no Brasil. Essa legislacao
permite a expressao do direito a uma educacgao diferenciada, a ser pautada
localmente, em respeito as diferentes situagbes socioculturais e
sociolingiisticas de cada povo indigena bem como em relagdo aos seus
diferentes projetos de futuro.
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No entender de Silva e Ferreira (2001, p. 9-10), das reivindicacées do

movimento indigena organizado, uma das

mais sélidas [...], ao lado da questdo fundiaria e do atendimento a saude
das populacdes indigenas, diz respeito a educacdo. Como fruto de sua
atuacdo e reflexdo neste campo, os povos indigenas lograram ter
reconhecidos na Constituicdo Brasileira e na legislagcdo complementar, seu
direito a manutencédo de suas linguas e culturas e uma educacao escolar
respeitosa de seus modos proprios de elaboragcdo e transmissdo de
conhecimento, com objetivos e curriculos definidos por cada comunidade
especifica, de acordo com seus proprios projetos. E essa educacgao escolar
intercultural e especifica, [...] € definida na legislacdo e nos documentos
oficiais [...] como educagéo diferenciada [grifo do autor].

Soma-se a isso, a publicacdo pelo MEC, do Referencial Curricular Nacional
para as Escolas Indigenas (Rcnei), o qual constitui proposta formativa que pretende
garantir os pontos comuns, encontrados em meio a diversidade e a multiplicidade
das culturas indigenas, traduzindo-os em uma proposta pedagdgica de ensino e
aprendizagem que promova uma educagdo intercultural e bilingue ou multilingue,
assegurando a interacdo e a parceria; e tem por objetivo oferecer subsidios e
orientacdes para a elaboracdo de programas de educacdo escolar que melhor
atendam aos anseios e interesses das comunidades indigenas.

Esse referencial foi

formulado sob iniciativa e responsabilidade do MEC, com a assessoria de
um amplo grupo de docentes de projetos e programas de formagao de
professores indigenas e dos proprios professores indigenas. Entre esses,
grande parte da equipe da CPI/AC e de outras instituicbes de entidades de
sociedades civis. Destinou-se o material a orientar mais um passo da
reforma educativa, sob o carimbo do Ministério de Educacdo. A qualidade
na conducdo de politicas de educacao escolar indigena deve, no entanto,
fundar-se na participagéo politica e na busca de consenso entre os atores e
setores diversos atuantes no campo (MONTE, 2007, p. 425).

Além do Rcnei, tem-se também a atuacdo da Comissdo Nacional de
Educacdo Escolar Indigena (Cneei),”® como érgao colegiado de carater consultivo e

de assessoramento das agdes do Ministério na formulagdo de politicas para

% Até chegar a hoje Cneei, houve uma série de modificagbes: inicialmente foi criada, em 1991, a
Coordenacao Nacional de Educacao Indigena instituida — Portaria Interministerial MJ/MEC n.? 559, de
16 de abril de 1991; neste mesmo ano nomeou-se o Comité Nacional de Educagéo Indigena (Cnei);
em 1997, foi instituido o Comité de Educacao Escolar Indigena (Ceei) — Portaria MEC n.2 1.060, de
25 de setembro de 1997; em 2001 esse comité foi dissolvido, e instituido a Comissdo Nacional de
Professores Indigenas (CNPI) — Portaria MEC n.2 1.290, de 27 de junho de 2001; e em 2004, esta foi
substituida pela Cneei — Portaria MEC n.? 3.282, de 26 de setembro de 2005 e Portaria MEC n.? 734,
de 7 de junho de 2010 (BARNES, 2010; HENRIQUES et al., 2007; MEC; SEF; CGAEI, 2002).
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educacgao escolar indigena (Portaria MEC n.? 734, de 7/6/2010, Art. 1.%), além das
inumeras producdes e publicacées de materiais didaticos bilingues ou multilingues
financiados pelo MEC.

Todo esse quadro trouxe, inevitavelmente, um grande estimulo a discussao
sobre escolarizacdo das e nas aldeias, com inumeros projetos de formacdo e
capacitacao de professores indigenas realizados no Pais nos ultimos anos, com
financiamento publico e a participacdo de secretarias estaduais e municipais de
educacgao, universidades e organizagdes nao governamentais (ONG). Para Luciano
(2006, p. 155),

os desafios atuais da educacgéo indigena no Brasil giram em torno de duas
grandes questdes: a) implementacdo de programas adequados baseados
em metodologias especificas de aprendizagem, por meio de pesquisas e de
acordo com os interesses e as demandas das comunidades e dos alunos, o
que necessariamente inclui a capacitagdo de recursos humanos e b)
garantias de autonomia dos projetos educacionais, escolares ou ndo, tendo
em vista as caracteristicas e as necessidades definidas pelos povos
indigenas.

E também nos anos de 1990, que a Funai passa a receber recursos de
organismos internacionais para demarcacdo de terras indigenas na regido da
Amazobnia Legal. Nesse mesmo periodo, as fontes financiadoras também direcionam
recursos para as iniciativas locais, as quais sao desenvolvidas por ONG e
organizacodes indigenas.

Como exemplo, podemos citar o Projeto Integrado de Protecao as
Populacdes e Terras Indigenas da Amazoénia Legal (Pptal), o qual é entendido como
um componente do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais
Brasileiras (PPG7), proposto na reunido do Grupo dos Sete Paises Industrializados
(G-7),°! em Houston, nos Estados Unidos da América (EUA), em 1990. Foi aprovado
pelo G-7 e pela Comissao Europeia em dezembro de 1991 e lancado oficialmente no
Brasil em 1992, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a Rio-92. Tratava-se de uma iniciativa do governo e da sociedade

brasileira em parceria com a comunidade internacional e objetivava a formulacéao e a

" O Grupo dos Sete e a Russia (inglés: Group of Seven and Russia, alemao: Sieben fiihrende
Industrieldnder und Russland, antigo G7), mais conhecido como G8, é um grupo internacional que
relne os sete paises mais industrializados e desenvolvidos economicamente do mundo, mais a
Russia. Todos os paises se dizem nagdes democraticas: Estados Unidos, Japao, Alemanha, Reino
Unido, Franca, ltalia e o Canada (antigo G7), mais a Russia — esta Ultima nado participando de todas
as reunides do grupo. Durante as reunides, os dirigentes maximos de cada Estado-membro discutem
qguestdes de alcance internacional.
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implantacdo de politicas para a conservagdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento sustentdvel da Amazdnia Legal e da Mata Atlantica (LIMA;
BARROSO-HOFFMANN, 2002a; LIMA; IGLESIAS; BARROSO-HOFFMANN, 2003).

Os recursos do programa acima mencionado implicam formas variadas de
intervengédo de organismos multilaterais (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento [BID], Comunidade Econbémica Europeia, G-7) e a cooperagao
técnica estrangeira, principalmente a da Agéncia de Cooperacao Técnica Alema, em
orgaos do governo brasileiro. Vale ressaltar que os resultados dessa cooperacao e a
tentativa de transformacdo das praticas da Funai tém-se restringido ao aspecto
fundiario da Amazénia (OLIVEIRA, 2002).

Outro exemplo, ainda, € o Projeto Demonstrativo dos Povos Indigenas
(PDPI), o qual se caracteriza como um programa de apoio a projetos indigenas
voltado para o desenvolvimento sustentavel na Amazoénia brasileira. O PDPI tem
suas origens no PPG7 e nos resultados das demarcacdes e protecoes territoriais

alcancados pelo PPTAL. Assim, o PDPI, é

resultado de uma confluéncia de diversos interesses, relacionados a defesa
dos direitos indigenas e conservagdo ambiental na Amazénia brasileira e
que incluem o Estado brasileiro, através do Ministério do Meio Ambiente; a
cooperacao técnica e financeira internacional, através do Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW), Instituto de Crédito para a Reconstrugéo, do Deutsche
Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ), Agéncia de
Cooperacdo Técnica Alemao, e do Department for International
Development (Dfid), agéncia de cooperagéo técnica e financeira do Reino
Unido; e o movimento indigena organizado, articulado pela Coordenagéao
das Organizagdes Indigenas da Amazénia Brasileira (Coiab) (SOUSA et al.,
2010, p. 7).

As cooperagbes técnicas internacionais, além dos financiamentos
multilaterais, apontam para outras questdes, pois, segundo afirmam, pretendem, a
partir da universalidade dos direitos humanos, propiciar a participacao culturalmente
diferenciada e igualitaria. Buscam assim, influenciar os povos indigenas brasileiros a
partir do multiculturalismo norte-americano e europeu, aliando as nocdes de
democracia participativa aplicada a amplos segmentos sociais.

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 representou ainda,
legalmente, o fim do regime tutelar do indio pela Funai. No periodo da incipiente
Republica, o modelo tutelar tentava significar uma protecdo e compromisso estatal
para com as populacdes indigenas, porém no atual estagio de desenvolvimento

social isto soa ultrapassado, perverso e malévolo.
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Afirma Araujo (2006, p. 56), que

o Estado foi sempre um mau tutor, ndo importa o periodo ou 0 momento de
nossa histéria politica. A tutela desde o inicio esteve pautada pela
mentalidade assimilacionista. O interesse de sociedades diferenciadas
sempre foi sacrificado em fun¢do do assim chamado interesse nacional —
afinal, os interesses dos povos indigenas nunca foram vistos como
interesses também da nacao! De tal sorte que o Estado invariavelmente
traduziu a protegdo que lhe cabia garantir aos indios em arbitrio e imposigao
de vontade, escudado pela “idéia de que a civilizagao é pacifica e doce e de
que as leis séo justas e humanas”, recorrente na vida social brasileira desde
1500. Aqueles cuja diversidade cultural deveria ter sido enaltecida e
protegida, foram sempre tratados como perdedores, sendo, inimigos
derrotados.

Ha que se registrar também que o fim da tutela se d4 com a instituicdo do
Cédigo Civil em 2002 e pela ratificacdo da Convencgéao 169 (sobre Povos Indigenas e
Tribais em Paises Independentes)®® da OIT, a qual foi promulgada pelo Chefe do
Executivo brasileiro em 19 de abril de 2004, por meio do Decreto n.? 5.051
(ARAUJO; LEITAO, 2002).

Para Cunha (2009, p. 267), os “instrumentos internacionais, como a
Convencao 169 [...], baseiam-se em uma revisao [...], das no¢des de progresso,
desenvolvimento, integracdo e discriminacdo ou racismo”, levando-nos a discutir
etnodesenvolvimento, direito a diferenca — esta associada a igualdade de direitos e
de dignidade —, valor da diversidade cultural, dentre outros.

No entanto, o fim da tutela da Unido sobre os povos indigenas, nao
pressupdoe o fim de formas de exercicio de poder, moralidade, interacdo, que,
conforme Lima (2002), podem ser classificados de tutelares. Também nao ha a
proposicao pelo poder publico de novas funcées do Estado para o relacionamento
com os povos indigenas, delineadas e assumidas de modo claro pelas instancias
governamentais ou sociais.

E mais, na atualidade inexiste na administragéo publica

2 A 0IT substituiu, em 1989, a Convencao 107 pela Convencao 169. Além do governo brasileiro,
ratificaram esta Convengao: Argentina, Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Chile, Dinamarca, Republica
Dominicana, Equador, Espanha, Fiji, Guatemala, Holanda, Honduras, México, Nepal, Noruega,
Paraguai, Peru e Venezuela. Ela é composta de quarenta e quatro artigos, divididos em dez secoes: |
— politica geral, Il — terras, Ill — contratacdo e condigbes de emprego, IV — industrias rurais, V —
seguridade social e salde, VI — educacdo e meios de comunicagao, VIl — contratos e cooperacao
através das fronteiras, VIl — administragao, IX — disposic¢oes finais e X — disposi¢des transitérias (OIT,
2011b; VILLARES, 2009).
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uma politica indigenista federal, isto €, um planejamento de governo
transformado em diretrizes para agdo, com alocacdo de recursos
suficientes, captados pelo Estado brasileiro e por ele redistribuido,
abordando diferentes aspectos da vida dos povos indigenas, pautado na
interlocugdo com os mesmos, seja através de suas “organizagbes” ou de
outras formas nativas de gestéo publica (LIMA, 2002, p. 23).

Ou seja, um planejamento que assegure a compreensao da diversidade
cultural assentada na relacdo dialégica,”® onde todos os interlocutores sédo
importantes e possuem vez e voz. Essa auséncia é mais significativa quanto se
analisa os governos de Fernando Henrique Cardoso, o qual sob a alegacdo da

Reforma do Estado,**

implementou politicas neoliberais de um Estado minimo,
enxuto, fazendo surgir novas estruturas juridico-administrativas, sem, contudo,
romper com o clientelismo presente na administragcao publica.

A constatacdo do sucateamento da Funai e as inuUmeras tentativas de
reestruturacdo desta fundacdo fadaram-se ao fracasso. E foi no momento de
transicdo de Fernando Henrique Cardoso para Luiz Inacio Lula da Silva que elas
proliferaram, pois a Funai continuou a existir e 0 Governo Federal ndo teve controle
suficiente das relacdes de poder que a organizava.

Em meio a esse contexto surge a perspectiva do etnodesenvolvimento,
enquanto possibilidade de ultrapassar de modo diferenciado e segundo a
perspectiva de cada povo, os modos de exclusdo social e de producdo da
desigualdade, trabalhando com formas sociais e politicas da democracia
participativa, modos “estranhos” as proprias questdes indigenas.

Convém também ressaltar a publicacdo, em 27 de maio de 2009, do
Decreto n.2 6.861, o qual dispde sobre a “Educacao Escolar Indigena, [definindo] sua
organizacao em territérios etnoeducacionais” e organizada com “a participacao dos
povos indigenas, observada a sua territorialidade e respeitando suas necessidades
e especificidades” (Art. 1.9). Estabelece ainda, que a escola indigena “sera criada
por iniciativa ou reivindicacdo da comunidade interessada, ou com sua anuéncia,

respeitadas suas formas de representacao” (Art. 4.2, Paragrafo Unico).

*® Para Paulo Freire (1996), a relagéo dialdgica € uma pratica fundamental, de um lado a natureza
humana e a democracia; de outro, como uma exigéncia epistemologica. O diadlogo é uma espécie de
postura necessaria, na medida em que os seres humanos se transformam cada vez mais em seres
criticamente comunicativos, € o0 momento em que os humanos se encontram para refletir sobre sua
realidade tal como a fazem e a refazem.

> As principais reformas implementadas foram: privatizagbes, reformas constitucionais, ampliagdo do
processo de abertura econbmica, reforma do sistema previdenciario, reforma do sistema tributario e
flexibilizagdo dos monopdlios.
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Um territério etnoeducacional, compreende,

independentemente da divisdo politico-administrativa do Pais, as terras
indigenas, mesmo que descontinuas, ocupadas por povos indigenas que
mantém relagdes intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e
histéricas, relagbes politicas e econdmicas, filiagdo linglistica, valores e
praticas culturais compartilhados (Art. 6.2, Paragrafo Gnico).

A | Conferéncia Nacional de Educacéo Escolar Indigena (Coneei), realizada
em 2009, confirmou os Territérios Etnoeducacionais® como um novo modelo politico
e administrativo de planejamento e gestdo das politicas e acdes da educacao
escolar indigena. E mais, tais territérios, estabelecem novas formas de pactuar
acOes almejando a oferta de educacao escolar a partir do protagonismo indigena, e
tudo isso sem romper com o regime de colaboracao prescrito na Carta Magna de
1988. Nessa conferéncia ficou aprovado as seguintes orientacées para os referidos

Territorios:

1. O governo federal somente implantara os Territérios Etnoeducacionais
com a anuéncia dos povos indigenas a partir de consulta publica ampla
com a realizagdo de seminarios locais, regionais e/ou estaduais para
esclarecimentos sobre a proposta de implantacdo e implementagédo dos
Territérios Etnoeducacionais, avaliando a sua viabilidade, sua area de
abrangéncia em relacdo aos povos e Estados, considerando os novos
marcos legais a serem construidos e os planos de trabalho dos
Territérios Etnoeducacionais. O Governo Federal garantird aos povos
indigenas que ndo concordarem em adotar ou ainda nao definiram o
modelo de gestdo baseado nos Territérios Etnoeducacionais o envio de
recursos de igual qualidade para a educagéo escolar indigena.

2. A implantacao dos Territérios Etnoeducacionais deve ser feita através de
amplo processo de discussao sobre: marcos legais especificos; formagao
presencial de professores indigenas e de demais profissionais indigenas;
regulamentagédo da oferta de ensino a distancia; construgéo das escolas
indigenas de acordo com a decisdo das comunidades; controle social;
gestdo dos recursos financeiros destinados as escolas indigenas;
implantagdo ou ndo de todos os niveis e modalidades de ensino nas
aldeias; planos de trabalho dos Territorios; mecanismos de punigao para
assegurar que os entes federados cumpram com suas
responsabilidades.

3. Deve ser garantida a autonomia das comunidades indigenas na escolha
do coordenador de cada territorio.

4. O Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009, devera ser modificado
alterando a redacao do art. 7°. com a substituicdo da palavra “Comissao”
por “Conselho”, o qual serd composto por no minimo um representante
de cada povo do territorio, garantindo-se no minimo uma composicao

*® De acordo com o MEC (2011), os Territérios Etnoeducacionais ja criados sdo: 1 — Alto Rio Negro;
2 — Alto Amazonas - Secao Oriental; 3 — Jurua/Ucayali; 4 — Purus; 5 — Alto Jurema, Alto Madeira,
Aripuand; 6 — Chaco - Povos do Pantanal; 7 — Médio Parana; 8 — Planalto Meridional Brasileiro;
9 — Tocantins/Xingu (Macro-Jé); 10 — Alto Xingu; 11 — Amazdnia Oriental (Tupi); 12 — Amazdbnia
Centro Meridional; 13 — Macigo Guianense Oriental; 14 — Macigo Guianense Ocidental; 15 — Nordeste
e 16 — Leste.
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paritaria, com a possibilidade de ter maioria indigena, considerando a
diversidade sociocultural da regido e o tamanho da populagido. Esse
conselho deve ser deliberativo, consultivo e fiscalizador e formado
também por representantes do MEC, das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educagao, da FUNAI, das organiza¢des indigenas, das
universidades e das organizagdes ndo governamentais que trabalham
com educacgéo escolar indigena. Este Conselho terd representacdo nos
Conselhos Estaduais de Educacéao Escolar Indigena.

5. A criagdo de um Conselho Nacional dos Territérios Etnoeducacionais
com orgamento proprio e autonomia de gestdo. Cada Territério devera ter
representantes neste conselho garantindo participacdo com qualidade
dos conselheiros indigenas.

6. Garantir representagdo indigena do Conselho Nacional dos Territ6rios
Etnoeducacionais no Conselho Nacional de Educacdo e que seja
indicado pelas liderangas, professores e comunidade, assegurada a
rotatividade dos membros por Territério (CONEEI, 2009, p. 5-6).

Ao analisar os Territorios Etnoeducacionais, Baniwa (2011, p. 4) sustenta

a idéia de que a proposta é inovadora e que os principais atores envolvidos
e interessados, governo e movimento indigena, ndo deram conta de
compreender a relevancia da mudanca preconizada pelo Decreto. Digo,
reiteradamente, de idéia, pois independente [sic], de sua eficacia pratica,
em curto prazo, ndo ha como negar sua inovagao conceitual no campo das
politicas governamentais de educagéo escolar indigena. Sustento também a
idéia de que a proposta sera mais bem compreendida e valorizada por
geragbes futuras de liderancas indigenas e gestores publicos
governamentais, na medida em que avance a superacao da visdo e pratica
tutelar e pelo aprofundamento politico, filoséfico e histérico da proposta.
Neste [sic] sentido, seus resultados e impactos tendem a ser mais efetivos
em longo prazo, principalmente pelo seu carater de inovagao, construcéo,
aprendizagem e processo pedagégico de exercicio de autonomia coletiva
dos povos indigenas, o que nao é simples apos séculos de dominagao e
tutela.

Diante do exposto, percebe-se que o movimento indigena lutou, e ainda
continua lutando, para que as politicas educacionais sejam pensadas e formuladas,
conjuntamente, com os povos indigenas, para que assim se construa a denominada
educacgao escolar indigena especifica, diferenciada e de qualidade, a qual permita a
cada povo indigena definir e exercitar, no ambito de sua escola, 0os processos
préprios de ensino e aprendizagem e producao e reproducdo dos conhecimentos
tradicionais e cientificos de interesse coletivo do seu povo.

E mais, compreende-se que um dos desafios na seara dos territorios
etnoeducacionais € a continuidade da formacgao de professores indigenas para suas

escolas em cursos especificos,”® mas também se encontra nas reivindicacdes do

°® Os cursos especificos de formacao de professores indigenas, também conhecidos como cursos de
licenciatura intercultural, em sua maioria, se constituem de ofertas localizadas e programadas para
atender a uma demanda especifica de professores indigenas, geralmente prevendo custeio com
deslocamentos, alimentacdo e hospedagem aos cursistas. Esses cursos sdo promovidos pelas
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movimento indigena propostas diferenciadas de acesso e permanéncia no ensino
superior como a reserva de vagas, conhecidas como quotas. Comprovacao disto €

que

a proposta de quotas, no Amazonas, foi levada pelo movimento indigena a
Assembleia Legislativa do Estado. Até porque esta discussédo ja existia
desde os fins dos anos [19]80, ou seja, desde essa época ja se buscava
assegurar vagas aos indigenas, almejando digamos, formar quadros de
profissionais indigenas, para estarem atuando, ndo somente em relagéo ao
mercado de trabalho, mas também na capacidade de esta assessorando as
organizagbes indigenas. E esta discussdo, teve origem no préprio
movimento indigena, ou seja, Meiam e Coiab. E no legislativo do Estado do
Amazonas, quem conduziu esta discussdo foi o deputado estadual
[Francisco] Balieiro, que inclusive, na época, era o presidente da Comissao
de Assuntos Indigenas da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.
Foi ele quem deu oportunidade ao movimento indigena para apresentar as
nossas propostas (COORDENAGCAO EXECUTIVA DO MEIAM, GRUPO
FOCAL, 2011).

Creio, assim qual Luciano (2006), que a discussao da proposta de quotas
nas universidades brasileiras passa, necessariamente, por uma opg¢ao politico e
ideolégica do tipo de sociedade que queremos: uma culturalmente rica e plural,
economicamente inclusiva e justa e socialmente pacifica e digna; ou outra
culturalmente pobre e homogénea, economicamente excludente e miseravel e

socialmente injusta, escravista e violenta.

universidades publicas, muitos deles financiados pelo Programa de Apoio a Formagéo Superior e
Licenciaturas Indigenas (Prolind) do MEC, e se realizam em parceria com as secretarias estaduais de
Educagéo, secretarias municipais de Educacdo, Funai, dentre outros parceiros. As instituicoes de
ensino superior publico no Brasil, que oferecem tais cursos sdo: Universidade de Sao Paulo (USP),
Universidade do Estado do Amazonas (UEA), Universidade do Estado do Mato Grosso (Unemat),
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) - MS, Universidade Federal de Goias (UFG),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal de Roraima (UFRR),
Universidade Federal de Tocantins (UFT), Universidade Federal do Acre (Ufac), Universidade Federal
do Amapa (Unifap), Universidade Federal do Amazonas (Ufam) (AMARAL, 2010; CAJUEIRO, 2011;
CORDEIRO, 2008; LUCIANO, 2006; MELATTI, 2007; PAULINO, 2008).
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2 ACOES AFIRMATIVAS: GENESE, CONCEITO, DESENVOLVIMENTO E
MODALIDADES

[...] Temos o direito a ser iguais quando a diferenga nos inferioriza; temos o
direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza. (SANTOS;
NUNES, 2003, p. 43). [Diante disso, surge] as exigéncias do
reconhecimento e da distribuicdo, de uma igualdade que reconheca as
diferengas e de uma diferenga que néo produza, alimente ou reproduza
desigualdades (SANTOS, 2003, p. 458).

As acdes afirmativas®, e, dentre essas, a reserva de vagas no ensino
superior, a partir de critérios étnicos e raciais, as quais buscam promover o principio
da igualdade, encontram-se nas atuais agendas de discussdes politicas, sociais e
académicas brasileiras® e tém suscitado bastante polémicas. No Brasil, é
exatamente no inicio do século XXl, que universidades publicas federais e
estaduais, incluem-se para discutir e implementar ou ndo tais acdes, inclusive no
Amazonas, a universidade do Estado.

No entender de Cordeiro (2008), esses debates sao caracterizados pela
desinformacédo da sociedade brasileira e pela formacédo de grupos de intelectuais,
uns contra outros a favor, e uma minoria que finge que nada esta acontecendo, mas
que ainda acredita na suposta democracia racial. De modo geral, a ideia veiculada
para sociedade brasileira, principalmente pela midia, é a associacdo de acdes
afirmativas enquanto sinénimo de quotas® e cépia das politicas implementadas nos
Estados Unidos, com a finalidade de fundamentar a ideia de que tais acdes nao
foram exitosas e ainda acirraram os casos de racismo. No Brasil, acreditam os
contrarios, também sera assim.

Outros argumentos daqueles que sdo contra® as acdes afirmativas, podem
ser assim sintetizados:

e 0 dainconstitucionalidade, pois fere o principio da igualdade;

*” O termo surgiu nos Estados Unidos sob a denominagao de affirmative action (acéo afirmativa), na

Europa sob os nomes de positive discrimination (discriminagcdo positiva) e de positive action (agao

positiva). Neste trabalho a denominacao utilizada seré a primeira, pois é este o termo mais utilizado
elos movimentos sociais que as reivindicam no contexto brasileiro.

® Tais discussdes tomaram maiores propor¢ées no Brasil, a partir das propostas defendidas pelo

governo na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia

Correlatas, a qual foi realizada em Durban (Africa do Sul), no ano de 2001 (ZONINSEIN, 2006).

% O sistema de quotas consiste em estabelecer um determinado percentual a ser ocupado por grupos

definidos, de maneira proporcional ou ndo, de forma mais ou menos flexivel.

% Ver Azevedo (2005, 2004), Durham (2010), Fry (2006), Grin (2006), Kaufmann (2010, 2007),

Maggie (2010, 2006, 2005), Maggie e Fry (2004), Maio e Santos (2005a, 2005b), Santos e Maio

(2004), Schwarcz (2006), Zarur (2010).
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e 0 da subversao do principio do mérito, o0 que ocasionaria um declinio
da qualidade do ensino e perda da exceléncia nas pesquisas;

e 0 da impossibilidade de no Brasil, em virtude do seu tipo de
miscigenacao, se afirmar com fidedignidade quem é negro;

e 0 da estigmatizacdo dos negros e indigenas como intelectualmente
incapazes, o que os discriminariam mais ainda;

e 0 dos critérios adotados para a criacdo das proporcionalidades das
quotas;

e 0 dos custos politicos e econémicos inerentes a implementacao de
politicas afirmativas; e

e 0 de que o verdadeiro problema ser de ordem social e ndo étnico ou
racial.

Ja os favoraveis,®' afirmam que elas buscam oferecer aos grupos
historicamente discriminados e excluidos um tratamento diferenciado, buscando
compensar as desvantagens devido as suas situacdes de discriminagdo (justica
compensatéria). E que, as quotas, enquanto um dos tipos de agdes afirmativas,
poderdo se tornar instrumentos de transformacao da situacdo de exclusdo das
pessoas discriminadas em virtude de sua condicdo étnica ou racial, dando-lhes
condicbes para ascenderem profissionalmente e assim gerar a mobilidade social e
econbmica desejada (justica distributiva).

Isto corrobora com o pensamento de Bergmann (1996), o qual afirma que
existem trés ideias por tras da acao afirmativa: primeira, a necessidade de combater
a discriminacao existente em certos espacos na sociedade; segunda, o desejo de
integracdo e a busca da diversidade envolvendo os diversos grupos sociais; e
terceira, a identificacdo do objetivo de reduzir as desigualdades que atingem certos
grupos, como aquelas marcadas pela raga, género, etnia e outras.

Porém, referindo-se as acbes afirmativas para inclusdo de indigenas no
ensino superior, adverte Lima e Barroso-Hoffmann (2007), que € necessario
conjugar uma perspectiva pluricultural que respeite a diversidade e as perspectivas
indigenas diferenciadas, sob pena de se tornarem expedientes de controle e

regulacao burocratica das demandas de cidadania indigena.

® Ver Arbache (2006), Avritzer (2010), Candau (2004), Comparato (2010), Cordeiro (2008), Feres
Junior (2010, 2006), Gomes (2011, 2005, 2001), Mello (2001), Munanga (2010, 2004), Piovesan
(2010, 2009, 2005), Santos (2005), Santos (2009), Santos (2007), Silvério (2002), Siss (2003), Vieira
(2010), Vilas-Bbdas (2003) e Zoninsein e Feres Junior (2008).
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2.1 POLITICAS DE AGCOES AFIRMATIVAS NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Para o entendimento das acbes afirmativas, faz-se necessario a
compreensao do Estado Democratico de Direito, pois é neste contexto que elas se
constituem. A construcdo e organizacao politica do Estado Democratico ocorreram

no inicio do Estado Liberal,®?

passando ainda pelo Estado Social Democratico de
Direito, até chegar como hoje o conhecemos: Estado Democratico de Direito.®® Na
transicdo da monarquia absolutista para um regime de poder organizado e liberal, o
interesse da burguesia, pautava-se no direito positivo e na divisdo de poderes
(legislativo, executivo e judiciario). A sociedade guiada pela ideia de liberdade,
buscava no espaco publico assegurar que o Estado, ndo interventor, garantisse a

liberdade, a propriedade, as conquistas e os direitos.

Na doutrina Liberal, Estado de direito significa ndo s6 subordinagdo dos
poderes publicos de qualquer grau as leis gerais do pais, limite que é
puramente formal, mas também subordinagao das leis ao limite material do
reconhecimento de alguns direitos fundamentais considerados
constitucionalmente, e, portanto, em linha de principio “inviolaveis”
(BOBBIO, 1988, p. 18) [grifo do autor].

No Estado Liberal, as desigualdades politicas e sociais da classe burguesa,
demandadas pelo modo de produgao capitalista, privavam a classe proletaria dos
direito sociais, e assim, se intensificaram as injusticas sociais. A auséncia de
politicas publicas acarretava pressdes sociais, sendo preciso um novo
redirecionamento quanto ao papel do Estado e com isso a apropriacao dos direitos
que visassem ao bem-estar e aos interesses das camadas populares.

Essa politica de bem-estar social, presente no Estado social, tinha a
intencdo de promover e proteger a sociedade com ac¢des sociais e econémicas que
equilibrassem as estruturas organizacionais, a educacgédo, a saude e o emprego,

assim como também garantir mercado consumidor para a producdo, ou seja, a

%2 O Estado Liberal é um desdobramento do Estado Moderno, tendo fases e interesses distintos que
dependerdo do desenvolvimento econémico de cada lugar.

8 Segundo Dallari (1998), determinados movimentos politico-sociais foram responsaveis pela
construgao do Estado Democratico, entre eles a Revolugéo Inglesa, influenciada pelo pensamento de
Locke; a Revolugdo Americana com a Independéncia das treze colbnias e a Revolugdo Francesa,
com influéncia de Rousseau, expressas na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789.
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medida que atendia as reivindicagbes sociais, fortalecia ao capitalismo, pelo
aumento do poder de compra da populacao.

O Estado social legitimava e reorganizava a politica e a economia, mas as
formas deste intervencionismo variavam nos paises capitalistas, que por sua vez
estava fundado em uma relacdo de classes. O declinio deste sistema se deu em
meio as instabilidades econémicas, que segundo a classe dominante, ao investir em
gastos publicos e sociais provocou déficit para o Estado.

De acordo com Bobbio (1988), a legislacdo em forma de direitos traduziu a
vontade comum da sociedade, ao contrario disso, o nao reconhecimento dos
individuos enquanto sujeitos de direitos perpetuou a segregacao social. Por sua vez
o Estado democratico afirmou a igualdade entre todos os homens e os reconheceu
como cidadaos, reunindo os direitos naturais e individuais presente no Estado
Liberal e os direitos sociais presentes no Estado de Bem-Estar Social.

Um Estado de Direito esta sujeito ao direito, opera por meio do direito,
tornando, assim, o poder democratico uma representacao politica e de soberania
popular. Na verdade, segundo Habermas (2003, p. 68), o Estado Democratico de

Direito visa buscar uma nova forma de legitimacéo, ou seja,

€ que o Direito ndo somente exige aceitagdo; nao apenas solicita dos seus
enderegados, reconhecimento de fato, mas também pleiteia merecer
reconhecimento. Para a legitimagcdo de um ordenamento estatal, constituido
na forma da lei, requerem-se, por isso, todas as fundamentacbes e
construgbes publicas que resgatardo esse pleito como digno de ser
reconhecido.

Assim, os direitos do homem variam conforme as condicdes histéricas e os
interesses sociais. Conforme afirma Bobbio (2004, p. 18), “o que parece fundamental
numa época histérica e numa determinada civilizagdo nao € fundamental em outras
épocas e em outras culturas, [pois] ndo se concebe como seja possivel atribuir um
fundamento absoluto a direitos historicamente relativos”.

A evolugdo do Estado de Direito com o reconhecimento dos direitos
individuais e dos direitos sociais, evidenciou a discussdo do direito a educacao
amparada no principio da igualdade, oportunizando assim, dignidade ao ser
humano. Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,®* em 10 de

® Para Bobbio (2004), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos representa a manifestagdo de
Unica prova por meio da qual um sistema de valores pode ser considerado humanamente fundado e,
portanto, reconhecido: e essa prova € o consenso geral acerca da sua validade.
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dezembro de 1948, e que € “o marco inicial do Estado democratico de Direito”
(HORTA, 2007, p. 119), foram tomadas medidas para garantir a protecao dos
mesmos internacionalmente, permitindo uma consolidagdo normativa que néo fosse
vulneravel e restrita a esfera constitucional. Logo, os direitos humanos
fundamentais®® sdo reconhecidos universalmente, enquanto os direitos sociais sdo
reconhecidos e normatizados constitucionalmente em cada Estado.

E assim, os direitos fundamentais e sociais, respectivamente, passaram a
ser paulatinamente garantidos por meio das normas internacionais e constitucionais.
E ser sujeito de direitos é indissociavel de sua condigdo social, de sua existéncia
humana configurada nas relac¢des histéricas. Contudo, a ndo apropriagcdo do mesmo
pela sociedade possibilita que as segregacdes sociais permanecam.

De acordo com Bobbio (2004), os direitos humanos fundamentais sao
caracterizados em trés geragdes: 0s civis e politicos, os sociais e o0s de
solidariedade, também denominados de direitos da nova geracdo ou difusos. A
primeira geracao, os direitos civis e politicos, impdem limite a acdo do Estado, logo
podemos chama-los de defesa.

6 econdmicos e culturais, tem

A segunda geracdo, os direitos sociais,®
relacdo direta com a participagdo estatal, procurando minimizar desigualdades e
melhores condicbes de vida. E finalmente na terceira geracdo, os direitos de
solidariedade rompem com o individuo para atender a todos (0 meio ambiente, a
paz, a autodeterminacao dos povos, entre outros).

E é nos direitos de segunda geracdo que se inclui o educacional e sobre o
qual a presente pesquisa se fundamenta. E inegavel que a violagdo dos direitos,
inclusive o direito a educacao, inviabiliza a aquisicdo de outros direitos, fato que
pode comprometer a condicdo de ser do homem e da mulher.

Do contrario, quando o homem e a mulher compreendem e tém consciéncia
civil, politica e social ao lutar pelos seus direitos, buscam sua emancipacao social.
Para Jacobi (1990, p. 127) a “relagao entre demandas sociais e politicas publicas
nao € meramente casual, sendo que diversos fatores atuam como determinantes na

emergéncia destas demandas, assim como na formulagéao das politicas”.

® Tais direitos foram consagrados no Bill of rights of Virginia de 1776, fruto da Revolucdo Americana;
na Declaragdo Francesa dos direitos do homem e do cidaddo e na Constituicdo Americana de 1791
gBOBBIO, 2004).

® Marcos desta geracao sao a Constituicdo do México em 1917 e a Constituicdo Alema de Weimar
de 1919.
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Vale ressaltar, que no Brasil, a educacdo enquanto direito social, surge
apenas na Constituicio de 1934,°” a qual foi influenciada pela Constituicio de
Weimar e que representou “significativo avango para o Direito Constitucional da
Educacio: instituiu um Titulo Da Familia, da Educacdo e da Cultura, com todo um
Capitulo dedicado a tematica da Educacdo® e da Cultura” (HORTA, 2007, p. 63)
[grifo do autor].

Assim como a Carta Magna de 1934, as constituicbes brasileiras
posteriores, reafirmaram o direito de todos a educacdo, com excecao da Ordem
Constitucional de 1937: Constituicdo de 1946 (art. 166), Constituicdo de 1967 (art.
168) — Emenda Constitucional n.® 1 de 1969 a Carta Magna de 1967 (art. 176) — e
Constituicao de 1988 (art. 205).

A educacao em nosso Pais, conforme a Ordem Constitucional de 1988 é um
direito publico subjetivo e sua garantia deve ser concretizada nas condicbes de
oferta, na gestdo das politicas publicas educacionais, em curriculos que respeitem
as diversidades e também por meio de financiamentos que invistam
satisfatoriamente nos diversos agentes e setores educacionais (professores,
profissionais que atuam educacao — porteiros, secretarios, auxiliares administrativos,
etc. — infraestrutura das instituicées educativas, material didatico, transporte escolar,
entre outros).

Compreende-se que os direitos podem ser viabilizados por meio de politicas
publicas que, como afirma Azevedo (2001), servem para dar visibilidade e
materialidade ao Estado, e significam o Estado em acao. Mas, no entender de Muller
e Surel (2004), as politicas publicas possuem trés significados.

No primeiro, uma politica publica constitui um quadro normativo de acgéo,
como um conjunto de medidas que serdo constituidos de recursos financeiros,
intelectuais, reguladores, materiais e de produtos, e sdo responsaveis diretos pela
substancia visivel da prépria politica. Dentro dessa mesma perspectiva, os autores

enfatizam que “para que se esteja na presenga de uma politica, & necessario que

®7 Conforme artigo 149.

8 Registram BONAVIDES e PAES DE ANDRADE, referindo-se a um dos (posteriormente)
considerados préceres da Unidao Democratica Nacional: “O deputado Prado Kelly foi em larga medida
o responsavel pela inclusdo de um outro item social até entao inédito: um capitulo especial sobre a
educacao”. Cf. BONAVIDES; ANDRADE, Histdria constitucional do Brasil, cit., p. 319.
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seja igualmente definido, pelo menos como tendéncia, um quadro geral de agéo”®®

(MULLER; SUREL, 2004, p. 18).

O segundo combina elementos de forca publica e elementos de
competéncia, apontando dessa forma para a perspectiva de uma politica publica
como uma expressao do poder publico. Muller e Surel (2004, p. 20-1) destacam a
dificuldade de serem identificados os elementos que fundamentam a especificidade
da acdo do Estado, uma vez que “uma politica governamental compreende
elementos de decisdo ou de alocacdo de recursos de natureza mais ou menos
autoritaria ou coercitiva” [grifo do autor], o que apontaria para uma exclusao dos
diversos segmentos que compdem 0s espacos privados e participam do processo de
construgdo da mesma.

No terceiro, destacam que uma politica publica constitui uma ordem local,

pois,

toda politica publica assume, de fato, a forma de um espaco de relacdes
interorganizacionais que ultrapassa a visdo estritamente juridica que se
poderia ter a respeito: uma politica publica constitui uma “ordem local”, isto
€, um “constructo politico relativamente autbnomo que opera, em seu nivel,
a regulagdo dos conflitos entre os interessados, e assegura entre eles a
articulagdo e a harmonizacdo de seus interesses e seus fins individuais,
assim como dos interesses e fins coletivos” (FRIEDBERG, 1993 apud
MULLER; SUREL, 2004, p. 22).

Desse modo, fica claro que pensar a politica publica como parte de uma
ordem local, implica percebé-la dentro de um contexto mais complexo, o qual esta
relacionado as questdes interorganizacionais, sendo vista como uma construgcao
politica com determinada autonomia, regulando os conflitos entre os diversos
interesses e seus fins individuais e coletivos.

Para Azevedo (2001, p. 5), a politica publica “implica considerar os recursos
de poder que operam na sua definicdo e que tem nas instituicbes do Estado,
sobretudo na maquina governamental, o seu principal referente”. Ou seja, € 0
Estado, enquanto possuidor do poder de definir as acbes publicas que serdo
implementadas por meio de sua estrutura governamental, que coloca em pratica o

gue foi elaborado para determinado fim.

% Muller e Surel (2004) destacam a proposicdo apresentada por Richard Rose que utiliza, para tal
fim, a nogcédo de programa de agdo governamental. E ao citarem Rose (1994), definem programa de
acao governamental como “uma combinacdo especifica de leis, de atribuicbes de créditos, de
administragdes e de pessoa voltados para a realizagdo de um conjunto de objetivos mais ou menos
claramente definidos” (apud MULLER; SUREL, 2004, p. 18).
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As politicas de acdo afirmativa para o ensino superior surgem a partir da
probleméatica de exclusao social de determinados grupos éticos, alunos de escolas
publicas, afro descendentes, indigenas, pessoas com deficiéncia e quilombolas das
universidades publicas, e de diversos segmentos sociais organizados, os quais
lutam para que o poder publico possa construir politicas eficazes que possibilitem a
insercao social dos excluidos, e que seja uma inclusdo nao excludente.

A expressao politica de acao afirmativa surgiu

em 1935 [...] nos Estados Unidos, no Ato Nacional de Rela¢des de
Trabalho, onde foi determinada a proibicdo, ao empregador, de exercer
qualquer forma de repressao contra um membro de sindicado ou de seus
lideres. O objetivo era fazer cessar a discriminagao utilizando-se da agéao
afirmativa para recolocar as suas vitimas naquela posi¢cdo que teriam
alca%gado se nao houvessem sido discriminadas (VILAS-BOAS, 2003, p.
33).

Porém, somente no inicio da década de 1960, € que a expressao “acao
afirmativa” surgiu no contexto da luta pelos direitos civis nos Estados Unidos da
América (inicialmente como uma medida de combate a discriminagdo e
posteriormente almejando a inclusdo das minorias), em um decreto presidencial, a
Executive Order n.® 10.925, de 6 de marco de 1961, a qual criava a Equal
Employment Opportunity Comission”' (EEOC), e que foi assinada pelo entdo
presidente norte-americano John Fitzgerald Kennedy.

Segundo a Executive Order n.° 10.925, nos contratos com o Governo
Federal,

o contratante ndo discriminara nenhum funcionario ou candidato a emprego
devido a raga, credo, cor ou nacionalidade, e adotara uma agao afirmativa
para assegurar que os candidatos sejam empregados, como também
tratados durante o emprego, sem consideragcdo a sua raga, credo, cor ou
nacionalidade (MENEZES, 2001, p. 88).

A referida comissdo, a EEOC, tinha por objetivo identificar as politicas

segregacionistas governamentais, com a intencao de revisa-las, e assim, de

® Porém, apesar do termo ter surgido nos Estados Unidos, excepcionalmente, a primeira agao
afirmativa efetivada em sistema de quotas na contemporaneidade foi realizada na India, durante a
década de 1940, com o fito de possibilitar que o parlamento passasse a ser constituido por
representantes das castas consideradas inferiores. No Brasil, identifica-se além das expressées acao
afirmativa, discriminacdo positiva e a agao positiva, os seguintes termos: agdo ou politica
compensatoria, antidiscriminatéria, de reparacdo, antirracista, ou ainda, com uma referéncia mais
geral, de discriminagdo justa, politca de promogdo da igualdade, da diversidade ou do
multiculturalismo (ARBACHE, 2006; SANTOS, 2005; SISS, 2003; VILAS-BOAS, 2003).

" Tradugdo: Comissao pela Igualdade de Oportunidades no Emprego.
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uma postura segregacionista estatal, intentava-se a implementacado de uma
politica neutra, que deixasse de considerar a raga como fator de
segregacao. Observa-se, desse modo, que a despeito de se ter utilizado a
expressao Acdo Afirmativa em tal Ordem Executiva, seu conteudo inicial era
o0 de tdo-somente combater a discriminagdo (KAUFMANN, 2007, p. 169)
[grifo do autor].

Com o assassinato de John Kennedy, a 22 de novembro de 1963, assumiu
o poder o vice-presidente Lyndon Baines Johnson, que procurou dar continuidade a
politica do seu antecessor. E assim, foram promulgadas, a partir de entdo, uma série
de leis que objetivavam combater a discriminagao: a Lei dos Direitos Civis de 1964
(Civil Rights Act), pela qual se proibia a segregacdo em diversas areas sociais,
incluindo espacos publicos, escolas, programas de governo e emprego; € a Lei
sobre o Direito de Voto de 1965 (Voting Rights Act), que, juntamente com a 15.2
Emenda de 1870, garantiu aos negros o direito de votarem e de serem votados e
que nao seria negado ou manipulado tais direito com base na raca (PISCITELLI,
2009; SISS, 2003).

Para o presidente Lyndon Johnson, a permanéncia de tal politica afirmativa
justificava-se pela necessidade de superar as barreiras impostas pelas leis e praticas
governamentais, por meio das quais se demarcava a condicao de individuos pela cor
da propria pele. Em 4 de junho de 1965, durante discurso’® na Universidade de
Howard, o presidente, afirmou a intencdo de combater as desigualdades provocadas
pelo sistema segregacionista, sem, no entanto, anunciar qualgquer medida que
integrasse efetivamente os negros, permanecendo enquanto politica que apenas
proibia a discriminacao.

"2 Discurso em inglés: “But freedom is not enough. You do not wipe away the scars of centuries by
saying: Now, you are free to go where you want, do as you desire, and choose the leaders you
please. You do not take a man who for years has been hobbled by chains, liberate him, bring him to
the starting line of a race, saying, ‘you are free to compete with all the others’, and still justly believe
you have been completely fair. Thus it is not enough to open the gates of opportunity. All our citizens
must have the ability to walk through those gates. This is the next and more profound stage of the
battle for civil rights. We seek not just freedom but opportunity - not just legal equity but human ability -
not just equality as a right and a theory, but equality as a fact and as a result”. Tradugcao: “Mas
liberdade nédo é o bastante. Vocé nao limpa as cicatrizes de séculos dizendo: agora vocé esté livre
para ir a onde quiser, fazer o que deseja e escolher os lideres que achar melhor. Vocé nao transforma
um homem que por anos ficou acorrentado, libertando-o, e levando-o ao inicio da linha de corrida,
dizendo: ‘Vocé esté livre para competir com todos os outros’, e ainda assim realmente acreditar que
vocé esta sendo completamente justo. Isto ndo é o suficiente para abrir os portdes da oportunidade.
Todos os nossos cidaddos devem ter a capacidade de atravessar estes portoes. Este é o proximo e
mais profundo estagio da batalha dos direitos civis. N6s procuramos ndo somente por liberdade, mas
por oportunidade — ndo somente por igualdade legal, mas também por capacidade humana — néo
somente por igualdade como direito e teoria, mas por igualdade como fato e realidade” (MENEZES,
2001; SISS, 2003).
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Ou seja, ao enfatizar a insuficiéncia das leis antidiscriminatérias justificou a
intencdo do seu governo em ampliar as oportunidades institucionais para que as
relagbes de raga e poder se tornassem mais igualitarias. E assim, editou a 24 de
setembro do mesmo ano, a Executive Order n.? 11.246, a qual estabelecia como
objetivo do governo a promocéao de iguais oportunidades de trabalho na area federal
e proibia qualquer tipo de discriminagcdo com base em raga, credo, cor ou origem
nacional; previa ainda, a realizacdo de oportunidades de trabalho por meio de
programas continuos de acao afirmativa em cada departamento ou agéncia
governamental.

No entender de Arbache (2006, p. 118), “estas medidas incluiam a
eliminacdo do quase nepotismo das redes de recrutamento, a eliminagdo de
qualquer inclinagdo racial nos testes para emprego, a busca por empregados
qualificados tanto em comunidades negras como brancas”.

Porém, Kaufmann (2007, p. 171), destaca que

como se observa dos textos das Ordens Executivas n° 10.295 e 11.246, os
governos de Kennedy e Johnson nado iniciaram as agles afirmativas
conforme as entendemos hoje. Originalmente, o conceito de agédo afirmativa
significava uma politica institucionalizada de combate a discriminagé@o e nao
medidas de inclusdo propriamente ditas. E que, a época, acreditava-se que
o simples fato de o governo deixar de apoiar a discriminagdo, em uma
sociedade desenvolvida sob os auspicios do sistema Jim Crow, ja sinalizava
vultuosos ganhos para a comunidade negra. Confirma-se com os termos da
Ordem Executiva n® 11.246, em muito semelhante a Ordem n° 10.295 [grifo
do autor].

E mais, se em 1935, o enfoque das agdes afirmativas estava no contexto
trabalhista, ainda hoje “a antiga nocado de acdo afirmativa tem [...] conservado o
sentido de reparacdo por uma injustica passada” (GUIMARAES, 1999, p. 154). Ou
seja, atualmente elas ainda se referem a programas de politicas publicas ordenadas
pelo executivo, pelo legislativo ou implementadas por empresas privadas, de carater
compulsoério, facultativo ou voluntario, para garantir a ascensdao de pessoas,
considerando suas condicoes étnicas, raciais e sexuais e, ainda, combater ou
eliminar qualquer manifestagao de discriminacéao.

No que tange a aplicabilidade das ac¢des afirmativas, elas sdo mecanismos
utilizados em diferentes tipos de sociedade, entre elas as “democraticas, socialistas,
autoritarias, combinadas ou pds-coloniais, destinado a ajudar minorias (ou, como no

caso da Malasia, a maioria) anteriormente discriminadas para que possam superar
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as desvantagens em muitas dareas da vida econémica, social e politica” (SILVA,
2001, p. 28-9).

Vale ressaltar que experiéncias de acdes afirmativas ocorreram e ocorrem
também em varios paises da Europa Ocidental; em Kosovo, Canada, Nigéria, Africa
do Sul, india, Zimbabue, Israel, Austrélia, Peru, Argentina, México, Chile, Paraguai,
Bolivia, dentre outros. Isto significa que as agdes afirmativas estao sendo discutidas
em inumeros paises com diferentes modalidades e implementacdes, adaptadas as
especificidades de cada um deles.

Na Europa, as primeiras orientagdes mais gerais a respeito foram
elaboradas em 1976, utilizando-se com maior frequéncia o termo acdao ou
discriminagao positiva; e em 1982, esta foi inserida no primeiro programa de acéao
para a lgualdade de Oportunidades da Comunidade Europeia, como estratégia
voluntaria e facultativa na Bélgica, Itdlia e Holanda, com carater de obrigatoriedade
na Noruega e de forma mista na Franga.

Na Malasia, a etnia bimiputra recebeu tratamento etnicamente diferenciado,
como o objetivo de que fosse promovido o seu desenvolvimento econémico (SISS,
2003; WESTHUIZEN, 2006). Na india, pais com a mais longa experiéncia histérica
com politicas de agdo afirmativa, a justificava da adog¢éao de discriminacdo positiva
fundamenta-se nos seguintes principios: compensacao ou reparac¢ao de injusticas
cometidas no passado; protecdo dos segmentos sociais mais fracos; igualdade
proporcional; e justica social (FERES JUNIOR, 2006).

Na Africa do Sul, com o fim do apartheid, foi formulado o Reconstruction and
Development Programme,”® o qual embora ndo explicitasse as metas de acdo
afirmativa, possuia as seguintes metas especificas: criacdo de cinco milhdes de
empregos, construgdo de milhares de moradia, extensdo da eletricidade e sistema
de agua e esgoto para varios domicilios, redistribuicdo de terras para agricultores,
ampliacdo de servicos médicos gratuitos, educacdo gratuita e obrigatdéria com
duracédo de dez anos, democratizacado e reestruturagdo das instituicbes do Estado
para refletir a composicao de raca e género da sociedade (WESTHUIZEN, 2006).

Diante dessa diversidade de experiéncias realizadas e em curso, e
considerando a importancia e centralidade ocupada pelas acées norte-americanas, €

® Tradugdo: Programa de Reconstrugdo e Desenvolvimento — PRD.
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imprescindivel relativiza-las e observar como foram implantadas e quais os impactos

obtidos nesses paises. E segundo Cordeiro (2008, p. 28),

paises como a india, Malasia, Estados Unidos e Africa do Sul, os
primeiros a programarem agfes afirmativas em areas como educacao e
mercado de trabalho, fornecem parémetros basilares para o debate e
criagdo de Acdes Afirmativas no Brasil, principalmente no seio das
universidades publicas federais e estaduais [grifo do autor].

Assim, a introducao das politicas publicas de acao afirmativa, de criacao
pioneira na india e nos EUA, representou, em esséncia, a mudanca de postura do
Estado, que em nome de uma suposta neutralidade, aplicava suas politicas
governamentais universais indistintamente, ignorando a importancia de fatores entre
0S quais, sexo, raca, etnia, cor e origem nacional. Nessa nova postura, passa o
Estado a levar em conta tais fatores no momento de contratar seus funcionarios ou
de regular a contratacdo por outrem, ou ainda no momento de regular o acesso aos
estabelecimentos educacionais.

Logo, ao invés de conceber politicas publicas universalistas de que todos
seriam beneficiarios, independentemente da sua condicao étnica, racial ou sexual, o
Estado passa a considerar esses fatores na implementagcédo das suas decisées, nao
para prejudicar quem quer que seja, mas para evitar que a discriminacédo, a qual
inegavelmente tem um fundo histérico e cultural, e ndo raro se subtrai ao
enquadramento nas categorias juridicas classicas, termine por perpetuar as
iniquidades sociais.

2.2 ACOES AFIRMATIVAS E RESERVA DE VAGAS NO ENSINO SUPERIOR: O
CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil, embora a expressdo acdo afirmativa seja quase que
invariavelmente associada a experiéncia norte-americana, vista como algo que se

aplica exclusivamente aos negros e reduzida a politica de quotas (mas esta é

4

apenas um dos géneros de acdes afirmativas,”* e a tematica de estudo deste

* Outros modelos sdo as taxas e metas, as quais servem como pardmetro para a mensuragao de
progressos obtidos em relacdo a objetivos propostos, 0s cronogramas, pensados enquanto
planejamentos com prazos e etapas a serem observadas, o sistema de bbnus e incentivos fiscais
como instrumento de motivacdo do setor privado, o método de estabelecimento de preferéncias,
bolsas de estudo, programas especiais de treinamento, recrutamento ativo, reforgo escolar, dentre
outras (GOMES, 2011, 2001). No entanto, tais atitudes obtém melhores resultados quando sao
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trabalho, com especificidade no Estado do Amazonas), ela vai assumindo
significados especificos em virtude das peculiaridades brasileiras.

E mais, a ideia de dispensar um tratamento positivamente diferenciado a
determinados grupos, em funcao da discriminacdo de que sao vitimas, esta presente
na legislacdo brasileira h4 muito tempo (GOMES, 2011; GUIMARAES, 1997). Ou
seja, embora as discussdes a respeito das acdes afirmativas sejam recentes, as
praticas de politicas compensatorias brasileiras vém de longas datas, exemplo disso
séo:

e achamada Lei dos Dois Tercos,” implementada na década de 1930
para garantir a participacdo majoritaria de trabalhadores brasileiros
nas empresas em funcionamento no Brasil, em uma época em que
muitas firmas de propriedade de imigrantes costumavam discriminar
os trabalhadores de nacionalidade brasileira, sobretudo em Sé&o
Paulo e nos Estados do Sul; e

e a Lei do Boi (Lei n.° 5.465, de 3 de julho de 1968), que estabelecia
que as escolas de ensino médio agricola e de ensino superior de
agricultura e veterinaria, mantidas pela Unido, deveriam, de
preferéncia, reservar 50% das vagas para candidatos agricultores ou
seus filhos, desde que residissem em &reas rurais. Tal lei
determinava também que 30% das vagas fossem destinadas para
agricultores ou seus filhos, os quais residissem em vilas e cidades
sem escolas de ensino médio.”

No contexto atual, a Lei n.? 8.112, de 11 de dezembro de 1990; a Lei
n.° 8.213, de 24 de julho de 1991 e a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993; que
mesmo ndo adotando a perspectiva racial, destinam um percentual de vagas para
pessoas com deficiéncia nos servigcos publicos, privados e associaces filantropicas.
Do mesmo modo a Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, a qual reserva vagas

para as mulheres em candidaturas politico-partidarias.

acompanhadas de medidas de cunho social: melhorias na qualidade do ensino publico fundamental,
%oll'ticas de redistribuigdo de renda, reforma tributaria, reforma agraria e outros.

Também conhecida como Lei de Nacionalizagdo do Trabalho, foi instituida pelo Decreto n.© 19.482,
de 12 de dezembro de 1930.
® A Lei n.2 5.465, de 3 de julho de 1968, objetivava atender ao grande produtor rural brasileiro e sua
validade n&o foi questionada no judiciario.
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A discussao sobre acdes afirmativas no Brasil exige o resgate da historia

das consideradas minorias no Pais, pois como afirma Mello (2001, p. 5),

Atualmente,

€ preciso buscar-se a acgao afirmativa. A neutralidade estatal mostrou-se
nesses anos um grande fracasso; € necessario fomentar-se 0 acesso a
educagao; urge contar-se com programa voltado aos menos favorecidos, a
abranger horério integral, de modo a tirar o menor da rua, dando-se lhe
condi¢gées que o levem a ombrear com as demais criangas. O Estado tem
enorme responsabilidade nessa &rea e pode muito bem liberar verbas para
os imprescindiveis financiamentos nesse setor; pode estimular, mediante tal
liberacdo, as contratacbes. E o Poder Publico deve, desde j4,
independentemente da vinda de qualquer diploma legal, dar a prestacéao de
servicos por terceiros uma outra conotacdo, estabelecendo, em editais,
quotas que visem a contemplar as minorias.

as acoes afirmativas podem ser definidas como

politicas publicas (e também privadas) voltadas a concretizagéo do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizagdo do efeitos da
discriminacado racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicao fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes
vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a
combater ndo somente as manifestagdes flagrantes de discriminagdo, mas
também a discriminacdo de fundo cultural, estrutural, enraizada na
sociedade. De cunho pedagégico e ndo raramente impregnadas de um
carater de exemplariedade, tém como meta, também o engendramento de
transformacdes culturais e sociais relevantes, inculcando nos atores sociais
a utilidade e a necessidade da observancia dos principios do pluralismo e
da diversidade nas diversas esferas do convivio humano. Constituem, por
assim dizer, a mais elogliente manifestacdo da moderna idéia de Estado
promovente, atuante, eis que de sua concepcao, implantacdo e delimitacao
juridica participam todos os 6rgédos estatais essenciais, ai incluindo-se o
Poder Judiciario, que ora se apresenta no seu tradicional papel de guardiao
da integridade do sistema juridico como um todo, ora como instituicao
formuladora de politicas tendentes a corrigir as distor¢cdes provocadas pela
discriminacdo. Construcao intelectual destinada a viabilizar a harmonia e a
paz social, as agbes afirmativas, por ébvio, ndo prescindem da colaboragéo
e da adesao das forcas socais ativas, o que equivale dizer que, para o seu
sucesso, € indispensavel a ampla conscientizagdo da prépria sociedade
acerca da absoluta necessidade de se eliminar ou de se reduzir as
desigualdades sociais que operam em detrimento das minorias (GOMES,
2001, p. 6-7).

Para Santos (2002, apud ARBACHE, 2006, p. 119), a acao afirmativa é

como um programa de trabalho nacional para remediar a subjugagéo a que
foram submetidas as minorias raciais e étnicas, as mulheres, entre outros
grupos sociais. Um conjunto de medidas legais, de modos de vida e de
politicas sociais que pretendem aliviar os tipos de discriminagao que limitam
oportunidades de determinados grupos sociais. Um esforgo realizado pelos
governos federal, estadual e municipal, instituicbes publicas e privadas,
escolas, etc. para combater a discriminacdo e promover a igualdade de
oportunidade nas &areas de educagado e no acesso ao emprego, entre outras.

Conforme Silvério (2002, p. 91-2), ac¢des afirmativas sdo
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um conjunto de acgdes e orientagdes do governo para proteger minorias e
grupos que tenham sido discriminados no passado. Em termos praticos, as
organizagbes devem agir positiva, afirmativa e agressivamente para
remover todas as barreiras, mesmo que informais ou sutis. Como as leis
antidiscriminagédo — que oferecem possibilidade de recursos a, por exemplo,
trabalhadores que sofreram discriminacao —, as politicas de agéo afirmativa
tém por objetivo fazer realidade o principio de igual oportunidade. E,
diferentemente dessas leis, as politicas de acdo afirmativa tém por objetivo
prevenir a ocorréncia de discriminagao.

Diferentemente, das definicdes acima expostas, Guimaraes (1997), acredita
que tais acdes consistem em promover privilégios de acesso a meios fundamentais,
principalmente nas areas da educagdo e emprego, para as pessoas, a partir das
perspectivas étnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo, estariam deles
excluidos, seja total ou parcialmente. Pois tratar com igualdade pessoas que, na
realidade sao desiguais, terd como consequéncia o aumento da desigualdade.

Afirmam Feres Junior e Zoninsein (2006, 2008), que a acao afirmativa
corresponde a qualquer medida que aloca bens (ingresso em universidades,
empregos, promogdes, contratos publicos, empréstimos comerciais, direito de
comprar e vender terra, dentre outros) com base no pertencimento a um grupo
especifico, com a finalidade de aumentar a proporcao de integrantes deste grupo na
forca de trabalho, na classe empresarial, na populagédo estudantil universitaria e nos
demais setores nos quais esses grupos estejam, na atualidade, sub-representados
em virtude das discriminacdes vivenciadas no passado ou ainda no presente.

Para Candau (2004, p. 91-2), as

politicas de acao afirmativa estdo voltadas, em sociedades marcadas por
fortes desigualdades e mecanismos de exclusdo, para a promogéo do
acesso das mulheres, da populacdo indigena, dos afrodescendentes ou
outros grupos excluidos ou objeto de discriminagdo, a direitos basicos
inerentes a todos os seres humanos.

[..]

As agbes afirmativas podem ser analisadas por dois prismas: em um
sentido restrito e em um sentido amplo. No primeiro caso, [...] s&o
apontadas como politicas publicas temporarias, promovidas por parte do
Estado, tanto em seu Poder Legislativo quanto no Executivo, que objetivam
a promogdao da igualdade entre os grupos sociais, levando em consideragéo
desvantagens sofridas ao longo da histéria [...].

A segunda possibilidade de concepgédo e desenvolvimento das agdes
afirmativas seria encara-las como medidas amplas, ndo necessariamente
atreladas as politicas publicas, medidas estas que visam a justica
distributiva, ou seja, que buscam a democratizacdo da sociedade e séo
promovidas em diferentes espagos sociais.
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Diversamente das politicas governamentais antidiscriminatorias baseadas
em leis de conteudo proibitivo, as quais singularizam por oferecerem as vitimas
apenas instrumentos juridicos de carater reparatério e de intervencdo, as acodes
afirmativas tém natureza multifacetaria (RESKIN, 1997 apud HERINGER, 1999), e
visam evitar que a discriminacao se verifique nas formas usualmente conhecidas,
isto €, formalmente por meio de normas de aplicacdo geral ou especifica, ou ainda,
de mecanismos informais, estruturais e enraizados nas praticas culturais e no
imaginario coletivo.

Em sintese, acbes afirmativas se referem a politicas e mecanismos de
inclusdo concebidos por entidades publicas, privadas e por 6érgaos dotados de
competéncia jurisdicional, com vistas a concretizacdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido, o da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os
seres humanos tém direito e que sustenta o tratamento desigual aos desiguais.

Mas especificamente, podem ser politicas compensatérias e distributivas
voltadas para determinado grupo, definido a partir de caracteristicas adscritas como
raca, etnia, origem, condicdo social ou politicas de diversidade, as quais reivindicam
ndo uma igualdade de bens materiais, mas sim, culturais, com a exigéncia do
reconhecimento das multiplas e particulares identidades.

Quanto aos beneficiarios dessas politicas, o determinante € o fato de serem
discriminados, mas a raga, cor, etnia, género também podem ser critérios utilizados
para que alguém possa se beneficiar de tais agdes, quer no emprego, na educacao
superior ou em outras areas, pois estas categorias foram e sdo usadas para
inferiorizar e discriminar negativamente individuos e grupos sociais.

No que tange aos seus objetivos, seja na perspectiva compensatéria ou na
distributiva, eles sdo a igualdade de tratamento, oportunidades e a eliminacdo ou
mitigacdo das discriminagdes, visando induzir transformagdes de ordem cultural,
pedagogica e psicologica, capazes de subtrair do imaginério coletivo a ideia de
supremacia e de subordinacédo de uns em relacdo a outros.

No entender de Siss (2003, p. 138), para que politicas de agao afirmativas

sejam implantadas,

€ necessario que as desigualdades sejam raciais, étnicas, de género, de
classe ou de casta, dentre outras formas possiveis, é necessario, repito, que
tais desigualdades construidas socialmente sejam reconhecidas. Ora, em
um pais como o nosso, que se explica e se apdia no mito fundante da
“fabula das trés racas”, formadoras de uma pseudo-identidade nacional, a
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implementagao de tais politicas implica, necessariamente, o reconhecimento
da existéncia de desigualdades raciais entre os brasileiros. Esse
reconhecimento fenderia o credo de que somos todos iguais perante a lei, e
mais, de que somos um sé povo, de genoétipo mestico, mas fendétipo branco,
europeizado.

Vale ressaltar que a nocdo mais completa acerca do enquadramento
juridico e doutrinario das agdes afirmativas, coube, no Direito Publico do Brasil, a
professora Carmen Lucia Antunes Rocha, classificando-as como a mais avancada

tentativa de concretizacao do principio juridico da igualdade, ao afirmar que

a definicdo juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais,
historica e culturalmente discriminados, é concebida como uma forma para
se promover a igualdade daqueles que foram e sdo marginalizados por
preconceitos encravados na cultura dominante na sociedade. Por esta
desigualagcdo positiva promove-se a igualagdo juridica efetiva; por ela
afirma-se uma férmula juridica para se provocar uma efetiva igualagédo
social, politica, econémica no e segundo o Direito, tal como assegurado
formal e materialmente no sistema constitucional democratico. A agdo
afirmativa é, entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a
diminuigédo social a que se acham sujeitas as minorias (ROCHA, 1996, p.
286) [grifo do autor].

Esta criacdo juridico-politico-social refletiria ainda, segundo a autora, em
uma mudanca comportamental dos juizes constitucionais de todo o mundo
democratico do pds-guerra, os quais se teriam conscientizado da necessidade de
uma transformacédo na forma de se conceber e aplicar os direitos, especialmente
aqueles listados entre os fundamentais. Nao bastavam as letras formalizadoras das
garantias prometidas; era imprescindivel instrumentalizarem-se as promessas
garantidas por uma atuagao exigivel do Estado e da sociedade.

Nesse sentido, a acado afirmativa emergiu como a face construtiva e
construtora do novo conteudo a ser buscado no principio da igualdade juridica. O
Direito Constitucional, posto em aberto, mutante e mutavel para se fazer
permanentemente adequado as demandas sociais, ndo podia persistir no conceito
estatico de um direito de igualdade pronta, realizado segundo parametros histéricos
eventualmente ultrapassados (ROCHA, 1996).

Pois o conteudo de origem aristotélica (SOUZA, 2010), de tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam, sempre
lembrado como sendo a esséncia do principio da igualdade juridica, encontrou uma

nova interpretacéo no acolhimento jurisprudencial concernente a acao afirmativa.
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Segundo essa nova interpretacdo, a desigualdade que se pretende e se
necessita impedir para se realizar a igualdade no Direito ndo pode ser extraida
apenas no momento em que se tomam as pessoas postas em dada situagéo
submetida ao Direito, mas que se deve atentar para a igualdade juridica a partir da
consideracao de toda a dindmica historica da sociedade, para se focalizar e retratar
nao apenas um instante da vida social, desvinculada da realidade histérica de
determinado grupo social.

Ha que se ampliar o foco da vida politica em sua dinamica, cobrindo o
espaco histérico que se reflete ainda no presente, propiciando no agora,
desigualdades que nasceram de preconceitos passados, e ndo de todo extintos. A
discriminacdao de ontem pode ainda tingir a pele que se vé de cor diversa da que
predomina entre os que detém direitos e poderes hoje (ROCHA, 1996).

No que concerne aos debates sobre as politicas de agdo afirmativa no

” em meados da década de 1990, durante o

Brasil, estes foram intensificados,’
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso. Em 20 de novembro de 1995, por
ocasido da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida,”® foi instituido, por meio de decreto presidencial,” o Grupo de Trabalho

Interministerial (GTI), “cuja missdo era elaborar um diagnostico, discutir e formular

7 Segundo Cordeiro (2008) e Santos (2007), as discussées no Brasil sobre politicas de agdo
afirmativa, especialmente voltada para os afro-brasileiros, datam de 1940, com o Manifesto a Nacao
Brasileira, originado na Convencao Nacional do Negro Brasileiro, a qual foi organizada pelo Teatro
Experimental do Negro, que teve como fundador Abdias Nascimento, que ao se eleger deputado
federal pelo Estado do Rio de Janeiro (mandato de 1983 a 1987), quarenta anos apés tal Convencao
Nacional, apresentou o Projeto de Lei n.% 1.332 de 14 de junho de 1983. Tal projeto dispunha “sobre
acao compensatoria, visando a implementagéo do principio da isonomia social do negro, em relagao
aos demais segmentos étnicos da populagéo brasileira, conforme direito assegurado pelo artigo 153,
paragrafo primeiro, da Constituicdo da Republica” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011, p. 1). Vale
ressaltar que este projeto foi arquivado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados em 5 de abril
de 1989, em cumprimento a Resolucdo n.? 6 de 4 de abril de 1989 (CAMARA DOS DEPUTADOS,
1989b, p. 1813), pois apresentado “antes da promulgagéo da nova Carta Magna [de 1988] encontra-
se prejudicado ou destoante, em face do Texto Constitucional em vigor” (CAMARA DOS
DEPUTADOQOS, 1989a, p. 1331). Em 1991 e 1997, Abdias Nascimento assumiu vaga no Senado
Federal, no primeiro, temporariamente, na condicdo de suplente do Senador Darcy Ribeiro, e em
consequéncia da morte deste em 1997, assume a vaga no Senado de forma efetiva, permanecendo
até 1998 (LOPES, 2004).

® Esta marcha foi organizada para reafirmar a luta dos afro-brasileiros contra o racismo, as
desigualdades raciais e exigir politicas publicas para os negros. Ela contou com a presenca de mais
de trinta mil participantes, e foi simbolizada no her6i negro Zumbi dos Palmares. Seus organizadores
foram recebidos no Palacio do Planalto pelo entao presidente Fernando Henrique Cardoso, a quem
entregaram o Programa de Superacado do Racismo e da Desigualdade Racial. Dentre as inimeras
propostas contidas no respectivo programa, havia a reivindicagdo do desenvolvimento de acdes
afirmativas para acesso de negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de
tecnologia de ponta (SANTOS, 2007).

" Este instrumento legal foi alterado pelo decreto presidencial de 13 de junho de 1996, o qual incluiu
o inciso IV ao Art. 3.° do decreto de 20 de novembro de 1995.
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propostas e projetos politicos voltados para a valorizagdo e melhoria das condi¢des
de vida da populacao afro-brasileira” (NASCIMENTO, 2007, p. 191).

No entanto, vale ressaltar que a instauracao do GTI, se deu em resposta as
pressdes do Movimento Negro por politicas de promocéao da igualdade racial, e nao
por mera benevoléncia e concessao do Estado brasileiro. Pois, como afirma Santos
(2007, p. 174), “o GTI [...] ndo surge por boa vontade ou consciéncia politica e
solidariedade racial do governo Fernando Henrique Cardoso, mas em virtude das
pressoes dos Movimentos Sociais Negros pela promocao da igualdade racial”.

E mister ndo se negar que a instituicdo desse Grupo de Trabalho,
possibilitou a intensificacdo das discussdées sobre a questdo racial, das
desigualdades e a necessidade da adocao de politicas publicas para elimina-las ou
minimiza-las, nos ministérios, autarquias, fundagcdes, universidades, empresas
publicas, e outros 6rgdaos governamentais, ou seja, no estrutura interior da
burocracia administrativa do Estado brasileiro.

De acordo com o GTI (1997 apud SANTOS, 2007, p. 275), as acodes
afirmativas sdo medidas especiais e temporarias, tomadas ou determinadas pelo
Estado, espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento,
bem como de compensar perdas provocadas pela discriminacdo e marginalizacao,
decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. Portanto, as
acbes afirmativas visam combater os efeitos acumulados em virtude das
discriminagées ocorridas no passado.®

Ao Grupo de Trabalho Interministerial competia a proposicao de politicas
governamentais antidiscriminatérias, o incentivo a iniciativas publicas e privadas
para o desenvolvimento da populagdo negra e 0 exame e proposicao de leis em
colaboragcdo com os poderes legislativo e judiciario. Ele foi dividido em areas
tematicas, entre as quais se destacou a educacional.

Para esta area tematica, a proposicdo de acao afirmativa elaborada foi a
construcao de

mecanismos facilitadores de ingresso de afro-brasileiros nas universidade
publicas e privadas; elaborar “programas para concessao de bolsas de
estudos” para alunos universitarios afro-brasileiros, seja na graduacéo seja
na pos-graduagdo; construir formas de acesso facilitado ao crédito

8 Este conceito de acao afirmativa é o mesmo utilizado por Santos (1998).
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educativo para estudantes afro-brasileiros; priorizar a “alocagdo de recursos
do tesouro nacional para fins de educagdo” a pré-escola e ao ensino
fundamental; conceder estimulo a “implantacdo ou ampliagdo de cursos
noturnos”, seja em instituicbes publicas de ensino, principalmente
universidades e escolas profissionalizantes; elaborar “programas especiais”
facilitadores do acesso de afro-brasileiros ao ensino profissionalizante, bem
como programas especiais destinados a capacitar trabalhadores afro-
brasileiros, visando preferencialmente a formacdo de adolescentes e
mulheres; “instituir e estimular a criagdo de cursos especiais de preparacao
para ingresso” nas instituicbes de ensino superior, bem como nas diversas
profissbes civis ou militares; “criar e estimular programas” voltados para
capacitar afro-brasileiros em gestdo empresarial; criar convénios com
instituicobes de ensino internacionais voltados para a capacitacdo de afro-
brasileiros; dar impulso positivo a “producéo de material didatico-pedagégico
especial para a educacao infantil” com o objetivo de permitir que a crianga
se desenvolva de forma sadia, no que diz respeito as relagbes raciais;
elaborar “mecanismos de estimulo as escolas comunitérias e tecnoculturais
que desenvolvam programas especial de educagédo infantil” com base na
cultura afro-brasileira; “promover e estimular a produgdo de materiais
didatico-pedagogicos” que enfatizem a histéria, a cultura e a tradicdo dos
afro-brasileiros; inclui-los aos curriculos da educagéo basica, além de prover
a capacitacdo dos docentes para trabalhar com o tema relagdes raciais
(SISS, 2003, p. 149).

O GTI, pelas suas dimensbes nacionais e propostas, foi algo inédito em
nosso Pais. Seus objetivos no poder publico abrangiam questdes ha muito tempo
procrastinadas. Porém os avancos que lhes podem ser imputados sdo muito mais
fruto do empenho individual de certos integrantes do Grupo de Trabalho, do que
apoio institucional efetivo e politico do Governo Federal.

E assim, as acgbes afirmativas aparecem como uma das principais
iniciativas, que ganhou o centro do debate com a reserva de vagas/quotas para afro
descendentes, e, posteriormente, para estudantes da escola publica, pessoas com
deficiéncia, indigenas e quilombolas nas universidades publicas. E elas ndo surgiram
enquanto condescendéncia do governo ou do Estado brasileiro, vindo de cima para
baixo — do Estado, do governo, das elites dirigentes para os discriminados e
excluidos — como sugerem alguns autores (FRY, 2006; MAGGIE, 2005; MAGGIE;
FRY, 2004; MAIO; SANTOS, 2005a, 2005b).

Em consonancia com o governo de Fernando Henrique, o governo de Luis

1

In4cio Lula da Silva,®' o qual “tornou-se presidente do Brasil em 12 de janeiro de

8 Criou a Secretaria de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial (Seppir), equiparada a Ministério,
e indicou Joaquim Benedito Barbosa Gomes para ocupar vaga no Supremo Tribunal Federal (STF), o
primeiro, reconhecidamente, negro a compor a Suprema Corte da Justica Brasileira (CORDEIRO,
2008, SANTOS, 2007). E imperioso lembrar, que antes de Joaquim Barbosa, o STF teve outros dois
ministros de ascendéncia negra: 1.° — Pedro Augusto Carneiro Lessa (1907 a 1921), considerado
mulato claro e 2.2 — Hermenegildo Rodrigues de Barros (1919 a 1937), que era mulato escuro (STF,
2011).
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2003, com o compromisso renovado de dedicar-se ao combate da desigualdade na
sociedade brasileira, em particular a racial” (ZONINSEIN, 2006, p. 66), aprofundou
uma série de reformas, inclusive educacionais, entre elas a reforma universitaria,
nas quais se encontram inseridas as acoes afirmativas (reserva de vagas/quotas).
Estas, sdo definidas pelo Ministério da Educacdo (MEC) como sendo
medidas especiais e temporarias tomadas pelo Estado, com o objetivo de eliminar
desigualdades raciais, étnicas, religiosas, de género e outras, historicamente
acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento, bem como
compensar perdas provocadas pela discriminacao e marginalizacao (BRASIL, 2009).
E também no governo do presidente Lula que é criado, para o ensino

8 no ambito do MEC, “com a

superior, o Programa Diversidade na Universidade,
finalidade de implantar e avaliar estratégias para a promog¢ao do acesso ao ensino
superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos,
especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas” (Art. 1.°).

Outra acao do governo Lula, tdo importante quanto a criacado do Programa
acima referido foi a instituicio do Programa de Apoio a Formacao Superior e
Licenciaturas Indigenas (Prolind). Este, tem por objetivo geral, “instituir um programa
integrado de apoio a formacédo superior indigena, em especial a formacédo de
professores indigenas, como uma politica de estado a ser implementada pelas
Instituicdes Publicas de Educacao Superior de todo pais” (CORDEIRO, 2008, p. 47).

Especificamente, objetiva

apoiar os projetos de cursos na area das Licenciaturas Interculturais para
formar professores para a docéncia no segundo segmento do ensino
fundamental e ensino médio das comunidades indigenas em consonancia
com a realidade social e cultural especifica de cada povo e segundo a
legislacdo nacional que trata da educacgéo escolar indigena (BRASIL; MEC;
SECAD, 2008, p. 39).

O Prolind esta subdividido nos seguintes eixos de apoio: 1 — projetos de
formacao de professores indigenas em nivel superior j& em desenvolvimento; 2 —
criacdo e implantagdo de cursos de licenciaturas para formacdes de professores
indigenas; 3 — elaboracdo de projetos para a instalacdo de cursos de formacao
superior de professores, reunindo professores indigenas ou organizacdes de

movimentos indigenas e universidade; 4 — as universidades com politicas de quotas

82 | ei n.° 10.558 de 13 de novembro de 2002. Para maior aprofundamento do Programa Diversidade
na Universidade, ver Barnes (2010), Lima e Barroso-Hoffmann (2007) e Braga e Silveira (2007).
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ou reserva de vagas para 0s povos indigenas nos processos de permanéncia nos
cursos universitarios (BARNES, 2010; CORDEIRO, 2008).

O Programa de Apoio a Formacdo Superior e Licenciaturas Indigenas
originou-se do Programa Diversidade na Universidade e envolve articulagbes e
discussdes politicas no ambito da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi),®® Secretaria de Ensino Superior
(Sesu) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) (BRASIL; MEC;
SECAD, 2008).

No ambito estadual, em 2000, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, aprovou e o governador do Estado sancionou, em situagdo inaugural no
Brasil, a Lei Estadual n.? 3.524 de 28 de dezembro, a qual instituiu nas
universidades publicas do Estado, a reserva de 50% das vagas de todos 0s cursos
de graduacdo para serem preenchidas por estudantes que tivessem cursado,
integralmente, os ensinos fundamental e médio em instituicbes da rede publica dos
municipios e ou do Estado, criando assim, as chamadas quotas sociais®® na
educacgao superior publica do Rio de Janeiro.

Porém essa discussdao nao foi privilégio do Rio de Janeiro, pois neste
mesmo ano, a tematica também se fez presente no Legislativo Estadual
Amazonense, quando do Projeto de Lei do Executivo para criagdo no Amazonas,®
da Universidade do Estado, posteriormente, denominada Universidade do Estado do
Amazonas (UEA).

O entao deputado estadual Manoel do Carmo Chaves Neto (PFL), propés,
por meio da Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n.? 128/2000, que fosse “asseguradas
50% (cinglenta por cento) das vagas dos diversos cursos da Universidade Estadual,
aos alunos que tenham concluido o curso médio em Escolas da Rede Publica de

8 Esta secretaria criada na estrutura organizacional do MEC em julho de 2004 denominava-se
Secretaria de Educagédo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade (Secad), porém o Decreto n.? 7.480,
de 16 de maio de 2011, ao aprovar a estrutura regimental do Ministério da Educagéo, atribuiu-lhe
nova denominacao: Secadi.

8 As quotas para negros (raciais), foram criadas no Rio de Janeiro pela Lei Estadual n.° 3.708, de 9
de novembro de 2001, a qual instituiu a cota minima de até 40% para as popula¢des negra e parda
no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e da Universidade Estadual do Norte
Fluminense (Uenf) - RJ, ver Contins (2004), Freire (2004), Heringer (2004, 2006), Santos (2006),
Zoninsein (2006). Atualmente, esta em vigor no Rio de Janeiro a Lei n.° 4.151, de 4 de setembro de
2003, que instituiu nova disciplina sobre o sistema de quotas para ingresso nas Universidades
Publicas Estaduais, incluindo as minorias étnicas e que revogou as Leis n.? 3.524 e a n.® 3.708.

8 Projeto de Lei n.2 128/2000, oriunda da Mensagem Governamental n.? 50/2000, de 15 de dezembro
de 2000.



102

Ensino” (ALEAM, 2000a, p. 15), colocando assim, pela primeira vez, em discussao
no legislativo estadual amazonense, as quotas sociais.®

A partir desta época as politicas de acao afirmativa, em especial as quotas
para acesso de negros e indigenas ao ensino superior, fixam-se nas pautas de
discussdes politicas, sociais e académicas brasileiras. Debate esse, muitas vezes,
caracterizado pela desinformacédo da sociedade brasileira, pela formacao de grupos
de intelectuais, uns contrarios outros favoraveis (tema do ultimo subitem), e a
existéncia de pessoas, que acreditando na suposta democracia racial,®” fingem que
nada esta acontecendo.

Assim, nos ultimos anos, os debates sobre a educagao tém colocado um
desafio crucial relativo a possibilidade de compreensao dos cenarios referentes as
politicas publicas e as praticas que definem a sociedade brasileira, em seu processo
civilizatério, como democratica, inclusiva e plural. Nesse contexto, a adog¢do das
politicas afirmativas, vem ocupando uma posi¢cao significativa e crescente no cenario

educacional brasileiro. Pois no

plano da adogéo de politicas publicas, o importante ndo é procurar fixar-se
no terreno escorregadio da discussé@o se determinado individuo é ou nao é
branco, negro, indigena, mesti¢o, etc. com base em um critério ou em outro.
Em vez disso, talvez seja mais proveitoso e democratico, desestabilizador
dos preceitos normativos preconceituosos, promover a valorizagdo e as
potencialidades da diversidade étnico-racial presente no complexo da
sociedade brasileira, reconhecendo a enorme gama de meios e alternativas
mediante as quais seus diferentes, polifénicos e caleidoscépios
contingentes humanos podem (re)definir a si mesmos e aos demais,
continuamente (JUNQUEIRA, 2007, p. 23).

Essa compreensdo evidencia um posicionamento politico, ético e
epistemoldgico, na medida em que educagao, interculturalidade e inclusdo social
sao tomados enquanto referenciais que constituem o pensar e agir da universidade.
E mais, devem ser compreendidos como praticas politico-pedagdégicas, sobretudo,
pela possibilidade de contribuir para a superagcdo das formas conservadoras e
discriminatérias, no que tange as questdes raciais, € outras praticas excludentes,
como, por exemplo, de género, de orientacdo sexual e classe social.

Isto significa, portanto, que a construcdo e difusdo do conhecimento devem

estar implicados com o fazer da histéria, a qual se produz e reproduz com e pela

% Esta tematica sera aprofundada no préximo capitulo.
% A teoria da democracia racial, ou melhor, o mito da democracia racial no Brasil, teve sua
consolidagéo, a partir da obra de Gilberto Freyre (2004).
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coparticipacao dos atores sociais. Logo, tem-se a necessidade de se romper com a
“dupla resisténcia” — das mentes e das instituicbes — as quais se mantém em seu
habitus e que tem gerado uma “educagéo rigida, inflexivel, fechada e burocratizada”
(MORIN, 20083, p. 99).

Assim a adocao de politicas de acao afirmativa, e dentre estas a reserva de
vagas no ensino superior brasileiro, podem ser considerados um dos meios para se
atingir uma série de objetivos que restariam, normalmente, inalcangcados caso a
estratégia de combate a discriminacao se limitasse a adog¢do, no campo normativo,
de regras meramente proibitivas de discriminacao.

Ou seja, ndo basta apenas proibir, é preciso também promover, tornando
rotineira a observancia dos principios da diversidade e do pluralismo, de tal sorte
que se processe uma transformagdo no comportamento e na mentalidade coletiva,
0s quais sao, como se sabe, moldados pela tradicdo, pelos costumes, em suma,
pela histéria.

Desta feita, as acbes afirmativas, e em particular as quotas, devem se
constituir em um conjunto de politicas publicas e praticas interdependentes e
complementares, relativas a experiéncias e vivéncias sociopoliticas e culturais
dos/as atores socioeducacionais, na contemporaneidade. Esse enfoque se coloca
avesso as simplificagdes, ao tempo em que sublinha a possibilidade de
compreendermos acoes afirmativas, como uma construcao histoérica e sociocultural
em movimento, conforme sugere a perspectiva critica da complexidade.

Isto porque o complexo requer um pensamento que capte relacées, inter-
relagbes, implicagbes mutuas, fendbmenos multidimensionais, realidades que sao
simultaneamente solidarias e conflitivas, como a propria democracia, sistema que se
nutre de antagonismos o0s quais, simultaneamente, os regula; e que respeite a
diversidade, ao mesmo tempo em que a unidade, um pensamento organizador que
conceba a relagao reciproca entre todas as partes (ALMEIDA; CARVALHO, 2007).

Consequentemente, ao se analisar as acdes afirmativas do género quotas e
a propria democratizacdo do ensino superior no Brasil, enfoca-se, diretamente, a
problematica do acesso e permanéncia de estudantes oriundos das escolas
publicas, de afro descendentes e de indios.

Pois, o sistema de reserva de vagas, que ora ocupa o debate dos
movimentos sociais, das politicas institucionais e das politicas publicas, constituem-
se enquanto importante tematica no que tange a criagdo do espaco necessario para
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a formulacao e implementacéo de politicas de promoc¢ao da igualdade tanto étnica,
quanto racial e social. Como adverte Munanga (2004), no Brasil os preconceitos e a
discriminagdo racial ndo foram zerados, persistindo em superposicdo a exclusédo
étnico-racial e social.

Assim, as acgdes afirmativas, em geral, e quotas no ensino superior, em
particular, tém como objetivo ndo apenas coibir a discriminacdo do presente, mas,
sobretudo, eliminar os efeitos persistentes (psicol6gicos, culturais e
comportamentais) da discriminacdo do passado — justica compensatoéria —, que
tendem a se perpetuar. Esses efeitos se revelam na chamada discriminagédo
estrutural, presentes nas desigualdades sociais entre grupos dominantes e o0s
marginalizados. Figura também como meta, a implantacdo de uma diversidade e de
maior representatividade dos segmentos excluidos nos mais diversos dominios da
atividade publica e privada.

Partindo da premissa de que tais grupos normalmente nao séao
representados em certas areas ou sao sub-representados, seja em posicoes de
mando e prestigio no mercado de trabalho e nas atividades estatais, seja nas
instituicbes de formacdo que abrem as portas ao sucesso e as realizacoes
individuais, as politicas afirmativas cumprem o importante papel de cobrir essas
lacunas, fazendo com que a ocupacédo das posicoes do Estado e do mercado de
trabalho se faca, na medida do possivel, em maior harmonia com o carater plural da
sociedade.

Nesse sentido, o efeito mais visivel dessas politicas, além do
estabelecimento da diversidade e representatividade propriamente ditas, é o de
eliminar as barreiras invisiveis que emperram o avanco de negros, mulheres,
indigenas e quilombolas, independentemente da existéncia ou ndo de politica oficial

tendente a subalterniza-los.

2.3. AS QUOTAS ENQUANTO AGOES AFIRMATIVAS NA EDUCAGAO SUPERIOR
DO AMAZONAS

Em 23 de abril de 2004, o governador do Amazonas, Eduardo Braga,
encaminhou a Assembleia Legislativa a Mensagem Governamental n.? 15/2004, e
com esta o Projeto de Lei n.? 38/2004, o qual dispunha “sobre as vagas oferecidas
em concursos vestibulares pela Universidade do Estado do Amazonas” (ALEAM,
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20044, p. 1), sendo solicitado para a apreciacdo da matéria o regime de urgéncia,

em conformidade com o artigo 35 da Constituicdo do Estado do Amazonas.

Tal projeto propunha que as vagas oferecidas em cursos vestibulares da

UEA, tivessem a seguinte distribuicéo:

80% (oitenta por cento) para candidatos que hajam cursado as trés
séries do ensino médio em instituicbes do Estado e ndo possuam
curso superior ou nao o estejam cursando em instituicées publicas de
ensino;

20% (vinte por cento) para aqueles que comprovarem a concluséao do
ensino médio em qualquer Estado da Federacgao, os ja graduados e
os alunos de instituicdes publicas de ensino superior; e

50% (cinquenta por cento) das vagas dos cursos da Escola Superior
de Ciéncias da Saude — enfermagem, medicina e odontologia — sao
reservadas para candidatos que comprovem haver cursado pelo
menos oito séries da educacao basica em municipios do interior do
Estado, as demais devendo ser distribuidas nos percentuais

anteriormente citados.

Quanto aos estudantes que concluiram o ensino médio por meio de programas

especiais, definidos no projeto de lei como exame supletivo, eles devem comprovar

residéncia nos Estado do Amazonas de pelo menos trés anos.

Estabelecia também que a Universidade do Estado do Amazonas deveria

[...]

Il — oferecer cursos de graduacdo especifica para a populagdo indigena,
estabelecendo o necessario didlogo intercultural e privilegiando as regides
de maior concentragdo desses povos;

IV — manter, a cada ano, programa gratuito de preparagdo para ingresso
nos cursos de graduagdo que oferecer, destinado principalmente as
populagées de baixa renda (ALEAM, 20044, p. 3).

Vale ressaltar, que desde a realizacdo do seu primeiro vestibular em 2001, a

UEA realiza a reserva de 50% (cinquenta por cento) das vagas dos cursos de

enfermagem, medicina e odontologia, para estudantes dos municipios do interior,

distribuidos em dez polos geograficos® (AMAZONAS, 2001f). Essa reserva é

% Os polos geograficos utilizados pela Universidade do Estado do Amazonas para a distribuicdo de
vagas dos cursos de enfermagem, medicina e odontologia, sdo compostos pelos seguintes
municipios: 1 — Autazes, Barcelos, Borba, Careiro Castanho, Careiro da Varzea, Iranduba, Nova
Olinda do Norte, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, Santa lzabel do Rio Negro e Sdo Gabriel



106

compreendida como acao afirmativa do tipo quota para ingresso no ensino superior,
tendo por fundamento o critério da territorialidade.

No entender do entdo reitor da Universidade do Estado do Amazonas,
Lourenco Braga, em exposicdo de motivos ao governador do Amazonas, ao
encaminhar o anteprojeto de reserva de vagas na Universidade do Estado, o qual foi
construido em conjunto com a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (Sect),

afirmou que 0 mesmo néo se tratava

de reservar vagas para amazonenses, muito menos de impedir que
estudantes de outros entes federados possam cursar aqui a universidade.
Trata-se, isso sim, de priorizar o atendimento aos que, residentes no
Amazonas ha pelos menos trés anos, sejam contribuintes do Estado,
responsaveis diretos pela formagao dos recursos financeiros que mantém a
Instituicao.

De outro lado, ndo se estara impedindo que os ja graduados ou 0os em vias
de graduagao em universidade publica busquem ingressar na UEA, mas
destinando a maior quantidade de vagas aqueles que ainda ndo tiveram
acesso ao ensino superior publico e gratuito [...] (ALEAM, 2004a, p. 5-6).

Pois na compreensao deste reitor,

as universidades estaduais sdo mantidas, como Obvio, com recursos
oriundos da arrecadacao de tributos proprios do Estado, diversamente do
que se d& com as instituigcdes federais, cuja fonte de financiamento principal
sao os impostos de competéncia da Unido. Um conceito de justica que, data
maxima vénia, dai se possa extrair faz que o cidadao brasileiro tenha direito
ao servico publico da educagdo superior em qualquer lugar do pais,
tratando-se de instituicdo mantida com os impostos federais, ao passo que
no plano estadual, deva ser conferida prioridade para os que, residentes ali,
contribuem para a formacéo dos recursos que o Estado arrecada (ALEAM,
20044, p. 5) [grifo do autor].

Acatada a solicitacdo do executivo estadual amazonense para o regime de
urgéncia do Projeto de Lei referido, o entao presidente da Assembleia Legislativa, o
deputado Lino José de Souza Chixaro (PPS), designou para relator da matéria o
também deputado Francisco Rodrigues Balieiro (PMDB), e determinou a distribuicao
do projeto as Comissdes Técnicas de Constituicdo, Justica e Redacgéo Final; e a de

Educacao, Cultura, Desporto Ciéncia e Tecnologia, para a emissao de parecer sobre

da Cachoeira; 2 — Labrea, Boca do Acre, Canutama, Pauini e Tapaud; 3 — Eirunepé, Carauari, Envira,
Guajard, Ipixuna e Iltamarati; 4 — Humaita, Apui, Manicoré e Novo Aripuand; 5 — ltacoatiara,
ltapiranga, Sdo Sebastido do Uatuma, Silves, Urucara e Urucurituba; 6 — Parintis, Barreirinha,
Nhamunda, Maués e Boa Vista do Ramos; 7 — Manacapuru, Anama, Beruri, Caapiranga, Manaquiri e
Novo Airdo; 8 — Coari, Codajas e Anori; 9 — Tefé, Alvaraes, Japurd, Jurua, Marad, Uarini, Jutai e
Fonte Boa; 10 — Tabatinga, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Amatura, Santo Ant6nio do I¢a, Sao
Paulo de Olivenca e Tonantins (AMAZONAS, 2001f).
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a matéria, bem como a inclusdo em pauta durante dois dias,®® com a finalidade de
receber emendas.
Nesse prazo estabelecido, apenas uma emenda foi apresentada, a Emenda
Aditiva de autoria do deputado Francisco Wallace Cavalcante de Souza (PL), que
sugeriu a reserva de “1% (por cento) das vagas [...] as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica” (ALEAM, 2004a, p. 9), justificando para a sua propositura a
necessidade de garantir as pessoas com deficiéncia a igualdade de condicbes para
acesso a uma vaga na universidade, frente aqueles que nao possuem deficiéncia.
Fora deste prazo, outras trés emendas aditivas foram apresentadas pelos
seguintes deputados:
e Francisco Evilazio Pereira (PL), que propés a viabilizagdo “dos meios
logisticos ao atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia” (ALEAM, 2004a, p. 11); e
e Eronildo Braga Bezerra (PC do B), com a propositura da destinacao
de

50% do total das vagas oferecidas em Manaus, por turno e por curso, aos
estudantes que tenham cursado da 52 a 82 série do ensino fundamental e
mais o0 ensino médio, integralmente, em instituicbes da rede publica
municipal, estadual e-ou federal e tenham sido aprovados em processo
seletivo, conforme as regras de selec¢do existente nesta instituicdo (ALEAM,
20044, p. 15).

O deputado Evildzio Pereira, fundamentou sua propositura apresentado o
reconhecimento dos direitos da pessoa com deficiéncia na Carta Magna de 1988
tanto no que tange ao acesso deles aos logradouros, edificios publicos e transporte
coletivo, como no atendimento educacional especializado, incluindo neste, as acdes
a serem desenvolvidas pela Universidade do Estado do Amazonas.

A emenda do deputado Eronildo Bezerra, teve como fundamentacdo a
diferenga entre o quantitativo de alunos oriundos do ensino publico e particular,
aprovados em vestibulares de universidades publicas federais e estaduais, em
especial na UEA, demonstrando que os discentes do sistema publico de ensino sédo
excluidos da possibilidade de acesso ao ensino superior. Para ele, “as chances de
um aluno da rede publica ingressar na Universidade é de uma em cento e quatro,

% O Projeto de Lei n.2 38/2004, foi incluido nas reunides ordinarias dos dias 27 e 28 de abril de 2004
(ALEAM, 2011Db, 2011c).
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enquanto as de um aluno da rede privada € de uma em nove” (ALEAM, 2004a, p.
16).

Desta feita, utilizando-se do principio constitucional da igualdade, o qual nao
deve ser meramente formal, mas sim, buscar igualar, materialmente, os desiguais, é
que, afirma o deputado, inexiste na proposicdo qualquer vicio de
inconstitucionalidade, isto porque

[...] o presente Projeto de Lei cria critérios rigidos que valorizam aqueles
estudantes que, da 52. série do ensino fundamental até a conclusdo do
ensino médio, estudaram na rede publica, vedando transferéncias
oportunistas da rede privada para a rede publica com o intuito de disputar
as vagas reservadas.

A lei prop6e um tratamento diferenciado, porém em prol da igualdade
de oportunidades (ALEAM, 2004a, p. 17).

Além destas emendas aditivas, houve também a apresentacao pelo relator
da matéria, deputado Francisco Balieiro, a partir das reivindicagdes do Meiam e
Coiab, da proposta de reserva de vagas para alunos concludentes do ensino médio
de descendéncia indigena, ou seja, as chamadas quotas étnicas. Isto porque,

a idéia original da UEA nao contemplava este grupo (Grupo 10) para os
povos indigenas, mas sim, a criagdo de cursos especificos. O Meiam
participou de um grupo de discussdo na Assembleia [Legislativa] do
Amazonas com relagdo as quotas para indigenas. Inclusive havia uma
Comissao de Assuntos Indigenas90 dentro da Assembleia. E o deputado
estadual Balieiro, de certa forma, conduziu essa bandeira das quotas
indigenas com o movimento indigena. Ou seja, ele fazia, digamos, esse
papel de intermediador entre a Assembleia e as populagdes indigenas. E
dentro desta demanda, deste querer das quotas, o que sempre se pensou
foi na qualificagdo profissional, pensando no futuro, mais ha curto prazo.
Porque se a gente deixa para depois, acaba deixando uma lacuna aqui no
hoje. Entdo o Meiam, que sempre participou da discussdo de quotas para
indigenas, juntamente com a Coiab, fizeram esta proposta de reserva de
vagas para indios na UEA. E também no6s defendiamos a criagdo de um
fundo de natureza contabil, especifico para custear, para a manutencao dos
indigenas na UEA. E isto foi discutido muito vagamente e foi vetado pelo
legislativo. Levamos nossas propostas, mas a unica aceita foi apenas a das
quotas e as nossas outras ndo foram consignadas na lei (COORDENACAO
EXECUTIVA DO MEIAM, GRUPO FOCAL 2011).

% Atualmente esta Comissdo é denominada de Direito Humanos, Cidadania e Assuntos
Indigenas, e a ela competem os seguintes assuntos especificos: 1 — Politicas publicas, programas,
projetos, atividades e matérias sobre direitos humanos, cidadania, assuntos indigenas ou referentes a
outros grupos étnicos e minorias sociais; 2 — Estimulo, apoio e desenvolvimento de estudos, debates,
propostas e promogédo de eventos, visando a melhoria das condi¢des de vida e ao combate a
violagbes de direitos dos segmentos por ela abrangidos; 3 — Fiscalizagcdo do cumprimento das leis
que asseguram os direitos atinentes a seu campo de atuacdo, recebendo e processando
representagcbes contra atos abusivos ou lesivos a tais direitos, visando a apuracdo das
responsabilidades (ALEAM, 2011a, p. 4-5).
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Face as propostas surgidas, o relator apresentou um substitutivo integral,
erigido a partir de

conversagdes mantidas com o Magnifico Reitor da Universidade do
Amazonas, a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria de
Educagéo e Qualidade de Ensino, o Presidente da FEPI, o Secretario Chefe
da Casa Civil, O [sic] Secretario de Etica e Transparéncia, O [sic] Presidente
da Assembléia Legislativa, Deputado Lino Chixaro, os deputados Eron
Bezerra, Washington Régis, Arnoldo Andrade, Edilson Gurgel, José Melo,
dentre outros e representantes das etnias indigenas, em reunido realizada
com a Presenca de Sua Exceléncia o Governador do Estado, Eduardo
Braga, na sede da Reitoria da Universidade do Amazonas [...] (ALEAM,
20044, p. 19-20).

Das emendas apresentadas, o relator ndo acatou, em seu substitutivo, a
sugerida pelo deputado Wallace Souza, pois afirmou que a mesma nao havia sido
objeto de discussao, devendo seu teor ser apreciado noutra oportunidade, por meio
de projeto de lei, se assim desejasse o autor. Quanto as demais, elas foram aceitas,
principalmente a apresentada pelo deputado Eronildo Bezerra, a qual foi
contemplada no substitutivo, com um percentual maior do que o sugerido (ALEAM,
2004a).

Ao apresentar seu parecer e proferir voto favoravel, o deputado Francisco
Balieiro, afirmou que o projeto de lei estava em harmonia com o ordenamento
juridico, revestindo-se de importante conteddo social e nao existindo Obice
constitucional ou legal a sua tramitagcdo, inclusive com as emendas incorporadas.

Desta feita, posicionou-se

plenamente favoravel a aprovacao do projeto, em seu substitutivo, fruto de
exaustiva discusséao, elevado espirito publico e preocupagao com a insergao
dos mais pobres e dos indios, ao conhecimento, com o conseqgilente
melhoramento do nivel de vida, através de concreta proposta de diminui¢éo
de desigualdade social (ALEAM, 20044, p. 20).

Aos 19 de maio de 2004, em reunido extraordinaria, o Projeto de Lei n.® 38,
oriundo da Mensagem Governamental n.? 15, nos termos do substitutivo integral,

foi submetido em Discussdo Geral e Votagdo Unica [...]. Para encaminhar a
votacdo, usaram da palavra os tribunos: Francisco Balieiro, na qualidade
de relator da matéria, falou da importancia do Projeto para a sociedade,
uma vez que aumentava o percentual de vagas para alunos de escola
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publica e aos indios; José Melo, Mario Frota, Nelson Azédo, Lino
Chixaro, Evilasio Nascimento, Arnoldo Andrade, Vicente Lopes,
Risonildo Almeida, Wanderley Dallas, todos favoraveis ao Projeto por
entenderem que o mesmo beneficiaria 0s menos favorecidos, tendo o
segundo salientado que deveria haver maior investimento na educagao
secundaria. Com a palavra o Titular da Sesséo [deputado Belarmino Lins
de Albuquerque® (PTB)] parabenizou o Governador do Estado pela
iniciativa, no seu entender, veio para valorizar o0 amazonense ou aqueles
que nos ultimos trés anos tinham estudado no Estado. A seguir, foi o Projeto
aprovado [...] (ALEAM, 2004b, p.1) [grifo no original].

Vale ressaltar que nesta mesma data, antes de ser submetido a votagcédo no
plenario, o referido Projeto de Lei também foi aprovado pelas seguintes comissodes:
Constituicao, Justica e Redacao; Educacao, Cultura, Desporto Ciéncia e Tecnologia;
e Assuntos Indigenas, as quais acompanharam o voto do relator, aprovando na
integra seu parecer.

Apbs a aprovacao pelo plenario, o primeiro vice-presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, deputado Belarmino Lins, determinou, ainda em
19 de maio de 2004, a devolucdo do Projeto de Lei n.? 38/2004 e o seu Processo
Legislativo a “Comissdo de Constituicdo e Justica para elaborar a Redacéao Final”
(ALEAM, 20044, p. 25).

A redacéao final deste Projeto de Lei ficou pronta no dia seguinte a sua
aprovacao, aos 20 de maio de 2004, e nesta data, em reunido extraordinaria, foi
submetida a plenario, para “Discussdo Geral e Votagdo Unica, sendo aprovada a
Redacéao Final do Projeto de Lei n? 38, oriundo da Mensagem Governamental n® 15”
(ALEAM, 2004c, p. 1).

ME oportuno registrar os “avangos conceituais” presentes na Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas (Aleam), pois ao relatar o Projeto de Lei n.? 128/2000, o qual autorizava o Poder Executivo
a instituir a Universidade do Estado do Amazonas, o deputado Belarmino Lins afirmou em seu
parecer, que a Emenda Aditiva de autoria do deputado Manoel do Carmo Chaves Neto (PFL), era
inconstitucional, inoportuna e afrontava o principio da igualdade, e por isso deveria ser rejeitada;
posicao esta seguida por todos os parlamentares do legislativo amazonense na época. No entanto,
proposta semelhante a do deputado Manoel do Carmo Chaves Neto foi o Projeto de Lei n.% 38/2004,
o qual dispunha sobre as vagas oferecidas em concursos vestibulares da UEA, que foi aprovado sem
votos contrarios e convertida em lei. E até mesmo o deputado Belarmino Lins que tinha uma posi¢ao
contraria a reserva de vagas para alunos de escola publica em 2000, quatro anos apds, mostrou-se
favoravel a tematica, tecendo, inclusive comentarios elogiosos sobre a mesma (ALEAM, 2000a,
2004a). E tal atitude néao ficou restrita a este parlamentar, pois da 14.2 Legislatura da Assembléia
Legislativa do Estado do Amazonas (1999-2002), periodo em que foi apresentado o Projeto de Lei
128/2000, para a 15.2 Legislatura (2003-2006), época da proposicdo do Projeto de Lei 38/2004, a
renovagao no parlamento estadual ndo foi tdo expressiva, haja vista 62,5% dos deputados estaduais
terem sido reeleitos (TSE, 2011a, 2011b), e foram estes que rejeitaram as quotas para alunos de
escolas publicas proposta pelo deputado Manoel do Carmo Chaves Neto e aprovaram proposta
semelhante em 2004.



111

Ha que se registrar que antes da votacao da redacéo final deste projeto de
lei, o lider do governo, o deputado Vicente Lopes de Souza (PMDB), apresentou
emenda, sugerindo que a lei entrasse em “vigor na data da sua publicacéo,
retroagindo seus efeitos a 18 de maio de 2004” (ALEAM, 20044, p. 18), tendo sido
acatado pelo plenario do legislativo estadual amazonense e incluido na redacéo final
do Projeto de Lei n.? 38/2004.

Para fundamentar a sua proposta, o deputado Vicente Lopes nao
apresentou justificativa, no entanto, pode-se concluir que era seu objetivo legalizar o
concurso vestibular da UEA de 2004, o qual utilizou os percentuais presentes neste
Projeto de Lei para a distribuicdo de vagas para cada curso, turno e origem
territorial, sendo tal vestibular aprovado pela Portaria n.2 101/2004 - UEA/GR.

Apbs esta Ultima votacdo, a proposicdo de Lei Estadual, seguiu,
imediatamente para a sancdo ou veto governamental, por meio do oficio n.°
206/2004 - GP, de 20 de maio de 2004, a qual foi aprovada com emendas. E esta
sancao, de modo integral, ocorreu aos 31 de maio de 2004, e o Projeto de Lei n.?
38/2004, transformou-se na Lei n.2 2.894,% também conhecida como “Lei de Cotas
da UEA” (UEA, 2011i, p.1). Ao sanciona-la, em solenidade realizada no auditério da

reitoria da UEA, o ent&o governador do Estado, Eduardo Braga, afirmou:

% A Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Amazonas propds, em 14 de
janeiro de 2005, no Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM), Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) em face da Lei n.% 2.894/2004. Tal érgdo ministerial amazonense nao
questionou as quotas étnicas, ou melhor, a reserva de vagas para indigenas, mas, tdo somente, o0s
artigos primeiro e segundo, juntamente com seus incisos, alineas e paragrafos da Lei Estadual. Para
relatar da matéria, foi designada, inicialmente, a desembargadora Maria do Perpétuo Socorro Guedes
Moura, a qual se julgou impedida em razao de ter manifestado valor no Procedimento Administrativo
n.2 6.877/2003 — PGJ/GAJ, época em que assumiu a Procuradoria-Geral do Ministério Publico do
Estado do Amazonas, e Procedimento Administrativo este, utilizado como base na presente ADI. Por
isso, a 27 de junho de 2005, passa a ser relatora da Ac¢do de Inconstitucionalidade, a
desembargadora Maria das Gracas Pessba Figueiredo. Em sessdo ordinaria do Tribunal Pleno do
TJAM, realizada no dia 15 de dezembro de 2005, ao proferir seu voto a relatora afirmou ndo haver
nenhuma inconstitucionalidade na reserva de vagas nos cursos superiores da Universidade do
Estado do Amazonas, devendo, a Lei Estadual n.® 2.894/2004, ser preservada; rejeitando, portanto, o
pedido de sua inconstitucionalidade. E os demais desembargadores, de modo unanime, acolheram,
integralmente, o voto da relatora. Vale ressaltar que a Procuradoria-Geral do Ministério Publico do
Estado do Amazonas impetrou, contra esta decisdo, Recurso Extraordinario, a 5 de maio de 2006, o
qual foi admitido pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas em 30 de marco de 2007, sendo
gue até a presente data ainda esta para ser julgado (AMAZONAS, 2006; AMAZONAS; TJAM, 2005;
TJAM, 2005, 2010; UEA, 2011h), aguardando, possivelmente, o julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, a qual versa
sobre as politicas de acéo afirmativa de reserva de vaga no ensino superior € de modo especifico
contra os atos administrativos da Universidade de Brasilia (UNB) que instituiram quotas raciais para
ingresso nesta instituicao de ensino (STF, 2010).
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Estamos restabelecendo a justica no ensino no Amazonas. Queremos
nossos jovens formados em medicina para exercerem a profissdo aqui.
Somente assim deixaremos de aturar médicos vindos de outros paises, até
mesmo sem ter diploma reconhecido pelas leis brasileiras, para podermos
dar um pouco mais de saude ao nosso povo. A UEA foi criada para dar
oportunidade aos amazonenses (UEA, 2011g, p.1).

Para o ex-reitor Lourenco Braga,

a Lei de Cota [da UEA] é uma acao afirmativa do Governo do Estado que
busca garantir acesso, de forma diferente, a pessoas diferentes, uma vez
que ela proclama uma concepgéao justa e moderna do principio da isonomia
(igualdade de todos perante a Lei) [...]. [Pois], baseada na realidade social
do mundo as pessoas ndo podem ser consideradas iguais ou desiguais
apenas por forca da Lei, mas sim por motivos socioldgicos, étnicos,
religiosos ou sociais (UEA, 2011h, p. 1).

A Lei n.2 2.894/2004 estabeleceu a seguinte distribuicdo de vagas nos
cursos ofertados pela Universidade do Estado do Amazonas em seus concursos

vestibulares:
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Vagas ofertadas em Concursos Vestibulares pela UEA
(exceto enfermagem, medicina e odontologia).

Vagas para candidatos
indigenas (no minimo igual
ao percentual da populacao
indigena na composic&o da
populacdo amazonense).

CAPITAL INTERIOR

| | | | | |
80% (candidatos que 80% (candidatos que
cursaram todo o cursaram todo o
ensino médio no ensino médio no
Amazonas e ndo Amazonas e ndo
possuem curso possuem curso

20% (candidatos qué
cursaram todo o
ensino médio em

20% (candidatos que
cursaram todo o
ensino médio em

swpeorcunaoo | | VAT L0 | superoraunao | | Haler B o
estejam cursando Distrito Fge deral) estejam cursando Distrito Fge deral)
em instituicao ' em instituigdo :
publica). publica).
I | |
60% (candidatos 40% (candidatos

que cursaram todo
0 ensino médio em
escolas publicas).

que cursaram o
ensino médio em
escolas privadas).

Esquema 1: Distribuicdo das vagas ofertadas nos vestibulares da UEA (exceto os cursos de
enfermagem, medicina e odontologia).
Fonte: Lei n.? 2.894/2004.

Cabe ressaltar que esta lei estabeleceu:

e Pelo prazo minimo de dez anos, o percentual de vagas destinadas
para candidatos indigenas sera igual, no minimo, ao dobro do
percentual de indios na composicao da populacdo amazonense para
o oferecimento de vagas nos cursos de medicina, odontologia,
enfermagem, direito, administracdo publica, turismo, engenharia
florestal e licenciatura plena em informéatica;

e Que os candidatos que concluiram o ensino médio por meio de
programas especiais, definidos na lei como exame supletivo, e que

queiram concorrer as vagas destinadas aos alunos que cursaram
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todo o ensino médio no Amazonas € que nao possuem curso
superior ou ndo o estejam cursando em instituicdo publica, devem
comprovar residéncia no Estado, de pelo menos trés anos.
Em se tratando dos cursos da Escola Superior de Ciéncias da Saude da
UEA (enfermagem, medicina e odontologia), as suas vagas devem ser assim

distribuidas:

Vagas ofertadas em Concursos Vestibulares pela UEA para os
cursos de enfermagem, medicina e odontologia.

Vagas para candidatos indigenas|
(no minimo igual ao percentual da
populacdo indigena na composicdo
da populagdo amazonense).

|
CAPITAL INTERIOR

50% (candidatos que cursaram o 50% (candidatos que cursaram, pelo
ensino médio no Amazonas, em menos, oito séries da educacgdo basica
qualquer outro Estado da Federagdo em municipios do interior do
ou Distrito Federal). Amazonas).
| I |
80% (candidatos que

cursaram todo o
ensino médio no
Amazonas e ndo
possuem curso
superior ou ndo o
estejam cursando
em instituicao

20% (candidatos qué
cursaram todo o
ensino médio em

qualquer Estado da
Federacao ou
Distrito Federal).

A distribuicao destas vagas sera por
polos geograficos e as vagas serao
fixadas na razao diretamente
proporcional a populacao dos
municipios que integram cada polo.

publica).
|
| |
60% (candidatos que 40% (candidatos que
cursaram todo o ensino cursaram o ensino médio em
médio em escolas publicas). escolas privadas).

Esquema 2: Distribuicdo das vagas ofertadas nos vestibulares da UEA para os cursos de
enfermagem, medicina e odontologia.
Fonte: Lei n.? 2.894/2004.

Quanto aos polos geograficos, referente as vagas para candidatos do interior do
Estado, mencionados no esquema acima, eles possuem a mesma COMPOSICa0
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desde 2001 (AMAZONAS, 2001f, 2002; AMAZONAS; UEA, 2004, 2005, 2006a,
2007b, 2008, 2009a, 2010c, 2011c; GONCALVES, 2011).

Ao analisar o sistema de quotas da UEA, em especial as vagas reservadas
aos indigenas, Diacon (ENTREVISTA, 2010) afirma que “as quotas da UEA é uma
politica importante e deve continuar. Mas o problema dessas quotas é a quantidade
de vagas para os indios. E bom, entdo, que a universidade aumente a quantidade,
para dar mais oportunidade aos indigenas”. A esse entendimento, associam-se as
analises de Panapana (ENTREVISTA, 2011), Aguaimije (ENTREVISTA, 2010), Ji
Manha (ENTREVISTA, 2011), Parawa (ENTREVISTA, 2010), Kamé (ENTREVISTA,
2011), Laytw (ENTREVISTA, 2010), Diakarapé (ENTREVISTA, 2010) e Yucuruaru
(ENTREVISTA, 2011).

Contrario a estas compreensdes esta a de Yaiwa (ENTREVISTA, 2010),
que mesmo tendo ingressado no ensino superior por meio das quotas étnicas,
advoga que elas devem ser extintas, “pois os indigenas ndo necessitam deste
privilégio, pois possuem a mesma capacidade do outro, do branco”. Porém, como
afirma Waca (ENTREVISTA, 2010),

a competicdo entre indio e ndo indio é muito desigual. Pois 14 na escola
onde a irma do meu tio é professora, que é uma escola de indio no interior
de Sao Paulo de Olivenca, a sala de aula dela tem alunos de todas as
séries e ela da aula assim, todo mundo junto. Aqui na cidade,
principalmente nas escolas de nao indio, as salas de aula sado separadas,
tem a primeira, a segunda, a terceira série... Entéo, se para eles [indios], j&
¢é dificil aprender nessa escola de branco, mesmo com toda a didatica da
professora, entdo neste modo de aprendizagem (todos os alunos juntos),
eles ficam desfavorecidos para concorrer com quem estudou no modelo de
escola da cidade. Nesse sentido, as quotas da UEA sdo importantes e
devem continuar, pois cada grupo concorre entre si.

No tocante aos candidatos que concluiram o ensino médio por meio de
programas especiais, denominados na lei de exame supletivo, e que queiram
concorrer as vagas dos cursos de enfermagem, medicina e odontologia destinadas a
alunos dos municipios do interior do Estado do Amazonas, devem comprovar
residéncia na cidade do polo geografico da qual se candidatou para a vaga, por pelo
menos trés anos.

E mais, a administracdo da universidade deve:

| — priorizar a oferta de cursos e de vagas no Interior do Estado;
Il — fazer cumprir pelos alunos, na forma estabelecida nos projetos
pedagogicos dos respectivos cursos e Resolugbes do Conselho
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Universitario, parte do estédgio curricular obrigatério em Municipios do
Interior do Estado;

IIl — oferecer cursos de graduagdo especificos para a populagao indigena,
estabelecendo o necessario didlogo intercultural e privilegiando as regides
de maior concentragdo desses povos;

IV — manter, a cada ano, programa gratuito de preparagdo para ingresso
nos cursos de graduagdo que oferecer, destinado principalmente as
populacdes de baixa renda;*

V — viabilizar os meios logisticos ao atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, em seu sistema regular de ensino
(AMAZONAS, 2004a, p.1).

Fundamentado no inciso Ill, acima referido, a UEA ofereceu,
especificamente para os povos indigenas: o Curso de Licenciatura Plena Especifica
para Professores Indigenas do Alto Solimées,®® o qual foi apresentado a
Universidade do Estado do Amazonas pela Organizacao Geral dos Professores
Ticunas Bilingues (OGPTB), contou com o apoio financeiro do MEC/Prolind, do
Programa Regional de Apoio aos Povos indigenas da Bacia do Amazonas do Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (Fida) e da Funai (MONTENEGRO,
2009).

Seu objetivo era proporcionar aos professores indigenas condi¢cdes de
planejar e gerenciar sua educacao formal, entendendo a escola como espago de
criacao, reflexdo e acdo, de compromisso com a realidade, de respeito aos valores e
interesses das comunidades. O curso atendeu 218 alunos das etnias kaixana,
kambeba, kokama e tikuna, e foi realizado na aldeia Filadélfia do municipio de
Benjamin Constant (UEA, 2011f).

No que tange as areas de estudo e formacédo, elas eram: Estudos da
Linguagem (Licenciatura Plena em Lingua Indigena, Lingua Portuguesa, Espanhol e
Literatura e Licenciatura Plena em Artes e Educacado Fisica), Ciéncias Humanas
(Licenciatura Plena em Histéria e Geografia e Licenciatura Plena em Antropologia,
Sociologia e Filosofia) e Ciéncias da Natureza e Matematica (Licenciatura Plena em

% Esta determinagédo possibilitou a legalizacdo e a continuidade do Projeto Aprovar, pré-vestibular
iniciado em 2003 e coordenado pela UEA, cujo objetivo era auxiliar na preparagao dos candidatos ao
processo seletivo do vestibular, veiculava aulas pela televisdo, radio e internet e a distribuicdo de
apostilas (material impresso), semanalmente, em escolas da capital e do interior do Estado e nas
unidades de Pronto Atendimento do Cidadao (PAC) (AMAZONAS, 2004c, 2005, 2006, 2007e, 2008,
2010c, UEA, 2009b).

% Foram disponibilizadas neste curso um total de 250 vagas, as quais foram destinadas,
especificamente, para candidatos dos municipios de Amatura, Benjamin Constant, Sdo Paulo de
Olivenga, Santo Antonio do Iga, Tabatinga e Tonantins, sendo 230 vagas para professores indigenas
tikunas e 20 para professores indigenas de outras etnias. Ressalta-se que todas as vagas ofertadas
foram preenchidas (UEA, 2006f, 2011j).
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Biologia e Quimica e Licenciatura Plena em Fisica e Matematica) (UEA, 2006e,
2008d, 2010a, 201 1f).

Vale ressaltar ainda, que a universidade também possui o curso de
Pedagogia — Licenciatura Intercultural Indigena, o qual foi destinado para indios e
nao indios, com ou sem experiéncia em educacao escolar indigena, e os nao indios
representam mais de 70% dos discentes matriculados (NAO-INDIGENAS..., 2009).

Tal curso visa formar, no periodo de 2009 a 2015, professores para o
exercicio do magistério indigena na educacao infantil, nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental e profissionais nas areas de servigo e apoio as escolas, com
énfase na gestao escolar indigena.

Sua modalidade € a modular presencial mediado pela tecnologia e de
recesso (janeiro, fevereiro e julho), possui 2.297 alunos matriculados e é ofertado em
52 municipios do Amazonas (exceto em Apui, Careiro Castanho, Careiro da Varzea,
Codajas, Itamarati, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, Silves, Urucara e
Urucurituba) (UEA, 2009d, 2009¢, 2010m).

2.4 ACOES AFIRMATIVAS DO TIPO QUOTAS: COTEJANDO ARGUMENTOS?

A adocédo de acdes afirmativas é, geralmente, justificada pelas teorias da
justica compensatéria e da justica distributiva (CANDAU, 2004; FERES JUNIOR,
2010; GOMES, 2001). Mas apesar de ambas procurarem inserir grupos minoritarios
ou discriminados, elas sao, de fato, teorias distintas: enquanto a teoria distributiva é
um pleito de justica no presente, a compensatéria quer buscar a justica pelo
passado.

Uma definicdo de acado afirmativa baseada na teoria da justica
compensatéria significa “compensar 0s negros, outras minorias em desvantagens e
as mulheres pela discriminacdo sofrida no passado, devendo ser distribuidos

recursos sociais como empregos, educagdo, moradias etc., de forma tal a promover

% Este subitem tem como referéncia inicial os dois manifestos de intelectuais, artistas, politicos,
sindicalistas e militantes, sendo: um contrario (Todos tem direitos iguais na Republica Democratica,
assinado por 114 pessoas) e outro a favor das quotas (Manifesto em favor da Lei de Cotas e do
Estatuto da Igualdade Racial, assinado por 330 pessoas), ambos entregue ao presidente da Camara
dos Deputados (o primeiro em 30 de maio de 2006 e o segundo em 3 de julho de 2006), e a
Audiéncia Publica sobre Politicas de Acdo Afirmativa de reserva de vagas no ensino superior,
promovida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), nos dias 3 a 5 de margo de 2010.
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o objetivo social final da igualdade” (WALTERS, 1995, p. 131). Ja aquela que tem
por fundamentacéo a justica distributiva, compreende a

acao afirmativa [enquanto] uma intervengdo estatal para promover o
aumento da presenga negra — feminina, ou de outras minorias étnicas — na
educagdo, no emprego, e nas outras esferas da vida publica. [...]
Tradicionalmente foram as pessoas brancas as favorecidas para qualquer
oportunidade social e econbémica; com a agado afirmativa, o Estado
estabelece certas preferéncias para pessoas negras, ou mulheres, ou
membros de outras minorias étnicas. Essas preferéncias nao sao absolutas;
a raca é s6 um dos critérios utilizados para a distribuicdo de vaga nas
faculdades ou empregos (ANDREWS, 1997, p. 137-8).

Ou seja, a justica compensatoria, teria por fundamento a retificacao de
injusticas, discriminacées ou falhas cometidas no passado, mais que ainda nao
cessaram e tendem a ser mantida contra descendentes de africanos e indigenas ou
outros grupos discriminados, tanto pelo governo, quanto por particulares, afetando
0s seus desenvolvimentos psicologicos, social, econémico, politico e outros, o que
de certa forma retarda e, na maioria das vezes, enfraguece o desenvolvimento pleno

de seus potenciais humanos. Como afirma Feres Junior (2006, p. 55-6),

nao é por acaso que indigenas e afro-descendentes sdo os Unicos grupos
humanos nomeados explicitamente na Constituicdo de 1988, o documento
mais importante da refundacédo do Brasil democratico, o qual recomenda a
protecao de suas manifestagdes culturais por parte do Estado.

Essa perspectiva reivindica que individuos de grupos minoritarios ou
discriminados ou, ainda, que sofreram algum dano, sejam reparados, ou seja, que se
tratem desigualmente os desiguais (MARES, 2010; MUNANGA, 2010; PIOVESAN,
2010; SOUZA, 2010), “visto que os negros [ou indigenas] ndo sdo tratados como
brancos [...]” (PINTO, 2006, p. 149). Logo, o objetivo dos programas afirmativos seria
o de promover o resgate de dividas sociais histéricas, que no caso concreto dos
povos indigenas brasileiros, estas iniciaram, conjuntamente, com o processo de
colonizagao.

Assim, pela teoria compensatéria, a reparacao seria efetivada para aqueles
que nao sofreram diretamente as discriminacées e danos do passado. E mais,
seriam as pessoas do presente que se responsabilizariam por atos que nao
realizaram e dos quais, talvez, muito discordem. Para Feres Junior (2006, p. 56), a
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reparagdo € mais facilmente transformada em direito de fato quando as
vitimas de crimes do passado ainda estao vivas [...]. O mesmo pode ser dito
em relagdo a imputacdo de responsabilidade aos perpetradores, pois
direitos e culpabilidade ndo séo facilmente transferiveis aos descendentes.
Mesmo se a transferéncia fosse possivel, teriamos como fator de
complicaga@o, no caso da raga, o alto grau de miscigenacao da populagao
brasileira. Em tese, simplesmente pelo critério da reparacado, seria dificil
estabelecer se um filho de branco com india ou negra deve ser punido ou
premiado.

Desse modo, compreende Kaufmann (2007, p. 224) que “almejar dividir com as
pessoas de hoje a obrigacdo de reparar os erros e falhas cometidas pelos ancestrais
poderia ensejar um perigoso jogo de responsabilizacdo ad infinitum e possibilitar
pedidos igualmente absurdos” [grifo do autor].

Ja a aplicacao de acgdes afirmativas pela perspectiva da justica distributiva
ou justica social, ndo nega as discriminagdes que ocorreram no passado mas que
persistem no presente (FERES JUNIOR, 2010, 2006), e esta relacionada com a
necessidade de se promover a redistribuicdo equanime dos direitos, beneficios,
6nus, vantagens, riquezas, bens e obrigacdes pelos integrantes de uma sociedade.
E uma busca de justica no presente, ante a discriminacéo vivenciada no dia a dia.

Ela trata da promog¢éo de oportunidades para aqueles que ndo conseguem
ser representados de modo igualitario, e dessa forma o Estado seria o responsavel
em redistribuir os beneficios aos cidadaos, de maneira a tentar compensar e eliminar
as desigualdades que os preconceitos e as discriminacdes efetuaram, e efetuam
ainda, no presente. Tem-se assim, a adocdo de politicas universalistas e
complementares, com o fito de reduzir a desigualdade e a pobreza, e mesmo que
nao utilize o aspecto racial, devem reconhecer a discriminacdo de raca e etnia no
Brasil.

Segundo Arbache (2006, p. 129), esse tipo de

politica € amplamente aceito em nosso contexto em detrimento das politicas
raciais. Alguns setores da elite brasileira sdo favoraveis e seguem esta
tendéncia argumentando que as politicas raciais podem polarizar o pais,
solidificando as categorias raciais, sobretudo a negra e a branca, com isso
retirando a vantagem do pais em nado possuir fortes divisbes raciais. Os
oponentes também argumentam que, legalmente, elas sdo inconstitucionais,
pois violam o universalismo legal ou a isonomia.

Mas é bem verdade que as quotas, antes de atentarem contra o principio da
igualdade, elas realizam a igualdade material; e no caso especifico do ensino
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superior, sdo a porta de entrada para que estas instituicbes assumam um carater,
verdadeiramente, plural (COMPARATO, 2010; PEREIRA, 2010).

Assim tem-se uma mudancga de postura e aplicabilidade de acdes, pois se
antes as politicas publicas ou privadas eram, supostamente, neutras,
desconsiderando as condi¢des raciais, étnicas, fisicas, sexuais, sociais... agora, pela
teoria da justica distributiva, devem minimizar ou eliminar a exclusao de tais grupos
na sociedade, almejando promover e concretizar o principio da igualdade,®
redirecionando entre os cidadaos, beneficios, direitos e oportunidades.

E nisto ndo h& problema de inconstitucionalidade, como afirma o ministro do
STF Marco Aurélio Mello (2001, p. 6), pois

a Carta agasalha amostragem de acdo afirmativa, por exemplo, no artigo
7.2, inciso XX, ao cogitar da protecdo de mercado quanto a mulher, e ao
direcionar a introducéo de incentivos; no artigo 37, inciso lll, ao versar sobre
a reserva de vagas — e, portanto, a existéncia de quotas — nos concursos
publicos, para os deficientes; no artigo 170, ao dispor sobre as empresas de
pequeno porte, prevendo que devem ter tratamento preferencial; no artigo
227, ao emprestar também tratamento preferencial a crianga e ao
adolescente.

A essa compreensdao soma-se a de Piovesan (2010, 2009, 2005) e Comparato
(2010), os quais afirmam que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece importantes
dispositivos demarcadores da busca da igualdade e ratificam os exemplos
apresentados pelo ministro Marco Aurélio.

Vale ressaltar, como afirmam Kaufman (2010) e Adams (2010), que a
adocao de aclOes afirmativas podem gerar prejuizos para aqueles que nao forem
contemplados com tais politicas, € a denominada discriminacao reversa, a qual
ocorre quando tais acdes reservam vagas especificas para grupos especificos.
Logo, deve-se ter cautela quando da escolha dos critérios para a adocao dessas
medidas, pois a opg¢ao por fatores nao justificaveis poderdao ensejar a
inconstitucionalidade das mesmas, por ofensa aos principios da igualdade e da
proporcionalidade.

E esta € uma das principais criticas ao sistema de reserva de vagas, o de
que ele provoca a discriminacao reversa, atingindo os direitos de outros, os quais
nao sao responsaveis pela discriminacao. Pois ofende ao principio da igualdade, isto

%0 Principio da igualdade é aqui compreendido enquanto igualdade pensada a partir das situagdes
concretas da sociedade, de seus processos desiguais e discriminatérios, significando a transicdo da
nogcao estatica de tratar todos iguais para o entendimento da ideia de igualdade de oportunidades,
onde s&o minimizados o0s processos econdmicos e sociais desiguais e realiza-se a justica social.
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porque aqueles que nao foram beneficiados com as quotas sédo tratados de maneira

desigual, na medida em que delimita o direito de acesso de todos, devido a reducao

do numero de vagas disponiveis. Deste modo, pessoas inocentes terminariam sendo

discriminadas pelos mesmos atos de preconceito e discriminagdo que impediram o

acesso das minorias os quais motivam o surgimento de programas afirmativos.
Segundo Kaufmann (2007, p. 228),

Se as acgdes afirmativas adotadas ndo forem numericamente fixadas por
meio de cotas, os efeitos da politica positiva seriam diluidos entre toda a
sociedade, e assim, ndo haveria o risco de discriminar reversamente
alguém. E se porventura houvesse a necessidade de se adotar uma politica
afirmativa mais agressiva, no sentido de estabelecer uma quantidade de
vagas reservadas a certa categoria, ao menos que fosse a partir de um
plano de metas, que funcionaria como ideal a ser perseguido, como prazo
certo de duragdo. Nesses termos, a fixacdo de metas funcionaria como um
programa mais flexivel do que as cotas simples, na medida em que apenas
sugeririam um numero a ser atingido, mas de modo negociavel, de modo a
diminuir a possibilidade de discriminagao reversa. Assim, enquanto as cotas
seriam implacaveis, pois teriam de ser atendidas, as metas seriam
maledveis e, se eventualmente ndao fossem cumpridas, poderiam ou nao
suscitar sanc¢oes, a depender da boa fé do executor do programa.

Esse argumento, referente ao tempo de duracdo das acdes afirmativas,

também foi abordado pelo jornal Folha de Sao Paulo,”” que em editorial,

abandonou sua posicao contraria a todas as formas de acgao afirmativa na
universidade. Passou a defender que o debate va além da polarizagao
sobre cotas raciais, um beco sem saida, para concentrar-se em propostas
inovadoras de inclusdo social e aumento da diversidade no ensino superior.
[...] Qualquer que seja o programa de agado afirmativa social que uma
universidade decida criar, ele ndo precisa — e talvez ndo deva — durar para
sempre. As formas de incentivo a inclusdo que forem introduzidas poderiam
ser pouco a pouco restringidas, de modo a se extinguirem no prazo de 25 a
30 anos, horizonte de uma geragdo. Ou, entao, até que a composigdo do
corpo discente se aproxime do perfil socioeconémico local (EDUCAGCAO
AFIRMATIVA, 2006, p. A2).

Em se tratando de prazo para duragao das quotas, esta proposta anunciada

acima, é a mesma defendida pelo Meiam, o qual afirma que

uma politica de quota, inclusive para indios, ndo pode ser vista como uma
politica permanente, ou seja, ela tem que ter um prazo de vigéncia, tem que
ser temporaria, e sua meta deve ser a qualificagao profissional dos indios, e
as da UEA, a qualificacdo dos indios do Amazonas. Entdo, o Meiam que

% Em seu Editorial (2006), intitulado: Avanco afirmativo, o jornal Folha de Sao Paulo, recusou
qualquer forma de discriminagao positiva, posicao esta alterada 12 dias depois, também em Editorial
(2006).
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sempre participou desta discussdo de quotas no ensino superior para
indigenas, desde o inicio, sempre foi a favor das quotas, mas ressaltando
que elas sejam temporéarias e ndo permanentes. E isto esta relacionado com
a politica ampla do préprio Movimento Indigena, e o Meiam, também como
membro da Coiab, estd sempre discutindo e comungando com esta linha de
discussao, de que o sistema de quotas ndo pode ser visto como uma
politica permanente, mas como uma politica temporaria para a formacao de
profissionais indigenas. E o Meiam esta nesta linha, pois n6és queremos
deixar bem claro que o Movimento Indigena (Meiam) nao quer uma politica
fixa de sistema de quotas. Porém, como as qualificagdes ainda nao
chegaram a quantidade esperada pelo Movimento, espera-se que tais
quotas sejam prorrogadas, e também as da UEA. As quotas para o
movimento devem ser temporarias, porque a ideia do Movimento Indigena,
é abrir uma universidade propria, independente do reconhecimento do
governo ou ndo. Este é o nosso didlogo, a nossa linha (COORDENAGCAO
EXECUTIVA DO MEIAM, GRUPO FOCAL, 2011).

Esse posicionamento do Meiam, € o mesmo ja defendido pelo movimento
quando da realizagdo, em Brasilia, nos dias 30 e 31 de agosto de 2004, do
seminario Desafios para uma Educacao Superior para os Povos Indigenas no Brasil:
politicas publicas de acado afirmativa e direitos culturais diferenciados (LIMA;
BARROSO-HOFFMANN, 2007).

Entretanto, esta proposta do Movimento Indigena, ndo foi incorporada pela
Lei n.? 2.894/2004, visto que as vagas oferecidas em concursos vestibulares da
UEA, para serem preenchidas pelos candidatos indios ndo tem prazo de duragao.
Exceto o percentual previsto no paragrafo primeiro do artigo quinto, o qual tera
vigéncia, salvo modificacbes, até 2014 e que reserva um numero de vagas, no
minimo, igual ao dobro do percentual de indios na composicdo da populacdo do
Estado do Amazonas, exclusivamente, para os cursos de medicina, odontologia,
enfermagem, direito, administracdo publica, turismo, engenharia florestal e
licenciatura plena em informatica (AMAZONAS, 2004a).

E mais, os sujeitos participantes da pesquisa mantém posicdo, quase que
unanime (excecao a de Yaiwa, a qual ja esta explicitada neste capitulo), de que as
quotas da UEA sejam permanentes e que devem ter continuidade, mesmo o0s
discentes que integram o Meiam. Pois como afirma Aguaimije (ENTREVISTA,
2010), “a politica de quota da UEA para indigenas, mas ndao s6 da UEA, como de
todas as outras universidades publicas, sdo importantes e devem sim, continuar”.

Para esses alunos indigenas, ingressar no ensino superior por meio de
quotas “ndo é discriminacdo, mas valorizacdo” (Ji MANHA, ENTREVISTA, 2011). E
isso também pode ser comprovado nas palavras de Kamd (ENTREVISTA, 2011),

para quem “as quotas da UEA nao é discriminagdo, pois se for assim a UEA
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discrimina todo mundo, pois ela tem quota para tudo. Na UEA, eu acho, a quota nao
€ discriminagéo, é oportunidade”.

Acrescenta Panapana (ENTREVISTA, 2011): “eu ndo compreendo esta
quota da UEA como discriminagdo, eu mesmo ndo me sinto assim. Eu me sinto

mesmo é valorizado. E penso que estas quotas devem sim, continuar”. Logo,

as quotas da UEA, para nés indigenas nao nos discrimina. Ela favorece que
entremos em cursos que sem as quotas ndés dificilmente entrariamos, como
nos cursos de medicina, odontologia, direito e muitos outros. Entdo, eu ndo
me sinto discriminada, mas vejo sim, que as quotas da UEA oferecem aos
indios oportunidades (WETERAGO, ENTREVISTA, 2010).

Neste mesmo sentido expressa Tuirimacan (ENTREVISTA, 2011):

muita gente fala que as quotas fazem com que o indio seja menos
valorizado. Mas nés indigenas, ndo nos sentimos discriminados, mas sim,
valorizados. Até porque, sem estas quotas, e em razdo da muita
concorréncia, dificilmente nds chegariamos a universidade.

No entanto, é certo que o preconceito ao diferente, ao outro, esta presente
em nosso modelo de sociedade, pois

a gente quando vem morar aqui, na cidade, é muito discriminado.
Principalmente, porque as pessoas acham que nds ndo temos 0s mesmos
direitos que elas tém, so6 pelo fato de sermos indigenas. Mas nés temos sim,
os mesmos direitos (PANAPANA, ENTREVISTA, 2011).

Como afirma Ji Manha (ENTREVISTA, 2011),

hoje eu tenho orgulho de dizer que sou indigena, mas nem sempre foi
assim. Falo assim, hoje, porque estou mais madura e nao tenho mais medo
que me discriminem. Mas quando eu era crianga, principalmente na escola
fundamental, eu ndo falava que era india, porque todo mundo discriminava
indigena. Mas néo era vergonha, era medo.

E acrescenta Waca (ENTREVISTA, 2010):

Quando eu entrei na universidade, todo mundo dizia que eu néo era indio,
porque eu sabia mexer em computador, usava celular, e que nem falava e
nem me vestia como indio. Mas eu ndo deixo de ser indio sé porque uso
essas coisas. Ser indio é se aceitar como indio, mesmo sabendo que vai ser
discriminado. Eu ja tive medo de dizer que era indio, ndo me aceitava,
devido o preconceito. Mas o preconceito de hoje ndo me da mais medo,
pelo contrario, me da mesmo é mais for¢a para me afirmar como indio.
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Também um dos coordenadores do Meiam, reitera:

Eu senti o preconceito na pele. Eu vivenciei isso de cara, logo na realizagao
de um dos primeiros trabalhos em grupo. O professor dividiu a sala em
grupos por fila e 0 meu grupo marcou para a realizacao do trabalho, fez o
trabalho e me excluiu. Na data da entrega verifiquei que meu nome nao
estava na lista. Entdo, falei para o professor que respeitava muito os
colegas e que o grupo que eu tinha ficado havia-me excluido do trabalho. E
assim, solicitei uma nova data para que eu realizasse sozinho o trabalho.
Entdo, vocé tem que se impor, sendo vocé nao é respeitado. E esse
preconceito, e outros também, ndo foram motivados pelas quotas, mas sim,
pelo fato de ser indigena e esta dentro da universidade. E isso incomoda
muita gente, e nds percebemos isso em sala de aula. Sabemos que a UEA
tem varias quotas, mas a que mais incomoda é a do indigena, o Grupo 10.
Como se na universidade existisse apenas a quota para o indio, e isso nao
¢ verdade (COORDENAGCAO EXECUTIVA DO MEIAM, GRUPO FOCAL,
2011).

Vale ressaltar, que das entrevistas realizadas com os demais sujeitos participantes
da pesquisa, ndo foi manifestada pelos mesmos, qualquer tipo de discriminacéao
tanto no que se referem as suas condicdes étnicas quanto aos seus ingressos no
ensino superior.

E importante ressaltar que além das teorias da justica compensatéria e da
justica distributiva, os defensores das agdes afirmativas, além de outros argumentos,
destacam que a importancia de se adotar tais medidas é a capacidade que elas
teriam na promocdo da diversidade nos espacos onde fossem implementadas
(AVRITZER, 2010; CARVALHO, 2010; TRATEMBERG, 2010). Isso porque
promoveriam a inser¢cdo de representantes de diferentes grupos sociais, étnicos,
raciais, dentre outros, a setores da sociedade aos quais dificilmente teriam acesso.
Logo, as acdes afirmativas, tém o condao de possibilitar o surgimento de uma
sociedade que respeita o diverso, o plural, a tolerancia, a miscigenacdo e a
interculturalidade.

Critica realizada pelos opositores das acdes afirmativas, como uma das
formas de acesso ao ensino superior, € que elas contrariam o principio do mérito
(meritocracia), o qual é colocado em segundo plano, haja vista a admissdo para
universidade deixar de se pautar pela escolha dos alunos que conquistaram as
maiores notas, teoricamente os mais capazes, competentes e merecedores,
passando a adotar como critério o pertencimento a determinada raca, etnia, género

ou classe social.
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Para Santos (2004, p. 183-4), as universidades publicas brasileiras sabem
que um setor da sociedade brasileira foi privilegiado no acesso ao acumulo de
saber. Elas

partem de uma falsa igualdade e tém a coragem de dizer que os que
entram, o fazem por mérito, pois prestaram o mesmo vestibular.
Deveriamos ter vergonha de permitir a continuagao desse falso e injusto
sistema de mérito. Qual é a solugdo? E corrigir rapidamente esse erro de
interceptagé@o. O vestibular deve medir a capacidade e ndao o acumulo de
saber académico, e o Estado deve investir com coragem na melhoria do
ensino publico fundamental e médio. A meritocracia é uma das formas de
corrupgao disfarcada [pois] [...] se colocarmos duas pessoas para disputar
uma corrida, e para uma dermos acesso aos melhores treinamentos, a uma
boa alimentacgao, a equipamento técnico e deixarmos a outra abandonada a
propria sorte, quem vai ser a vencedora?

No entender de Arbache (2006) a meritocracia dever ser compreendida a
partir de duas perspectivas: o mérito de chegada e o mérito de trajetéria escolar. O
primeiro esta relacionado com a aprovagao no vestibular, j& o segundo, analisa a
vida escolar do estudante, considerando os limites e facilidades, as condicdes
sociais, matérias pedagogicas, que obtiveram dentro ou fora do contexto escolar
para que concluissem seus estudos.

Compreende-se que as quotas ndo contrariam o principio do mérito caso
este seja utilizado enquanto forma de inclusédo e ndao de exclusdo dos que nao
possuem iguais oportunidades em nossa sociedade. E mais, o vestibular, em sua
grande maioria, traduz o conhecimento formal reproduzido em cursos preparatorios,
0s quais poderdo ou nao, ser fundamentais para o sucesso profissional dos
individuos.

Logo, é perverso e cruel falar em mérito para ingresso no ensino
universitario quando os pontos de partida sdo desiguais. Outro argumento contrario
as politicas de acao afirmativa é o de que tais politicas, ao subverterem o “critério do
mérito levam necessariamente a baixos padrées de desempenho” (SISS, 2003,
p. 119).

Motivo também de discussdao entre os favoraveis e contrarios as acoes
afirmativas na modalidade de quotas, é referente ao percentual de vagas a serem
reservadas, ou melhor, a questao da proporcionalidade, pois essas devem atender a
realidade local. No Estado do Amazonas, em particular no caso das quotas para
indigenas, esse principio foi ajustado pelo legislador estadual, atendendo

reivindicacao do Meiam e da Coiab, com a reserva de
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um percentual de vagas, por curso, no minimo igual ao percentual da
populacdo indigena na composicao da populagdo amazonense, para serem
preenchidas exclusivamente por candidatos pertencentes as etnias
indigenas localizadas no Estado do Amazonas (AMAZONAS, 2004a, p. 1).

z

E necessario ressaltar, como ja explicitado, que o legislador, também por
reivindicacdo do Movimento Indigena, determinou tratamento diferenciado para os
cursos de “Medicina, Odontologia, Enfermagem, Direito, Administracao Publica,
Turismo, Engenharia Florestal e Licenciatura Plena em Informatica”, os quais terao
uma reserva de vagas, no prazo de dez anos (de 2005 a 2014), correspondente, no
minimo, “ao dobro do percentual de indios na composicdo da populagédo
amazonense” (AMAZONAS, 2004a, p. 1).

Outros principios presentes nos discursos sobre as discriminagdes positivas
sdo custos politicos e econdmicos. Conforme afirma Arbache (2006, p. 138), ha

muita

resisténcia no Congresso Nacional quanto a aprovacao de leis como estas,
uma vez que os custos politicos e econémicos e as oportunidades para a
implementacdo das mesmas podem variar de regido para regiao. E nesse
sentido que 0 movimento negro [e o indigena] deve pressionar ou poucos
senadores e deputados engajados com ONGs com alcance nacional para
ampliar este cenario, visto que o debate politico nesta area ainda é bastante
primario e terreno fértil para novas conquistas. Sabe-se que o futuro da
politica de agao afirmativa é incerto e requer do movimento negro [e do
indigena] maior mobilizagao.

Quando da discusséo sobre a implantacao de quotas na UEA, o movimento
indigena teve expressao significativa, reivindicando a reserva de vagas para serem
preenchidas por indios, ficando evidenciadas as acées do Meiam e da Coiab, as
quais participaram de reunides e audiéncias publicas na Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas, promovidas pela Comissdo de Assuntos Indigenas. Mas,

além das quotas, nés, Meiam e Coiab, defendiamos a criagdo de um fundo
contabil, especifico para custear, para a manutengdo dos indigenas na
UEA. E isto foi discutido muito vagamente e foi vetado pelo legislativo.
Levamos nossas propostas, mas a Unica aceita foi apenas a das quotas e
as nossas outras ndo foram consignadas na lei. E quando vimos, foi apenas
a reserva de vagas para indigenas e foi s6 aquilo mesmo. A abertura foi s6
do ingresso (COORDENAGCAO EXECUTIVA DO MEIAM, GRUPO FOCAL,
2011).
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Analisando, de modo especifico, as discriminacées positivas que adotam
perspectivas raciais, aqueles que sao contrarios afirmam que elas poderao incitar o
racismo entre brancos € negros € a criacdo de guetos nos espacos onde foram
implementadas. Pois os

negros seriam, assim, vistos como cidadaos de segunda classe, ou pessoas
inferiores, que nado teriam conseguido ingressar sozinhos, sem ajuda de
terceiros. Poder-se-ia gerar certa hostilidade em relacdo aos beneficiados,
com “possiveis efeitos negativos sobre o reconhecimento social e a auto-
estima daqueles a quem supostamente se favorece” (KAUFMANN, 2007, p.
231-2).

E mais,

nao ha antropdlogo que possa discordar [...]: as “ragas” de fato ndo existem
naturalmente, e um sistema de cotas implica logicamente a criacdo de duas
categorias “raciais”: os que tém direito e os que nao tém. Afinal, ou vocé tem
direito a cota ou ndo tem! O sistema de cotas, entédo, representa, de certa
forma, a “vitéria” de uma taxonomia bipolar [...] (MAGGIE; FRY, 2004, p.
70).

Ou seja, tais acgdes fariam surgir uma estigmatizacdo dos sujeitos
beneficiados por elas e dos seus diplomas, pois eles seriam percebidos e
perceberiam a si mesmos em termos de inferioridade, quando comparados aos que
foram selecionados pelo principio do mérito individual. E mais, tais politicas
beneficiariam apenas os negros que possuem maior indice de escolaridade, nédo
atingindo, portanto, a maioria dos membros desse segmento racial, o que criaria
uma “elite de negros” (CONTINS; SANT'ANNA, 1996, p. 217).

Diante de tais argumentos,

Ha os que sugerem que as politicas de acdo afirmativa devem ser
eliminadas porque néo funcionam, ou porque nao tém obtido sucesso em
afetar, de forma substantiva, o “nivel de pobreza das classes inferiores
minoritarias”. Se sao inoperantes, nada justifica a continuidade de sua
implementacao (SISS, 2003, p. 120).

Esse argumento defende e ressalta, que no Brasil, ndo existem limites
precisos e objetivos entre as diferentes ragas,”® sendo esta, considerada,

unicamente, pela perspectiva bioldgica, € ndo enquanto fenbmeno ou construgao

% Considera-se as seguintes raizes de formacdo do povo brasileiro: amerindia, europeia e africana
(PENA, 2010).
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social. Tal tese ndo se sustenta, pois os limites biolégicos rigidos entre povos ou
grupos humanos racial ou etnicamente diversificados ndo existem, em escala
mundial, em lugar nenhum.

Porém este argumento

€ um tanto cinico e cruel, uma vez que é bastante presungoso pensar que
0S negros ingressardo Nos mMesmos cursos que os brancos e terdo as
mesmas expectativas sobre educacdo que eles, tendo em mente que os
aspectos estruturais irdo influenciar a vida académica desse aluno, por isso,
€ cruel exigir que repentinamente o aluno negro tenha o mesmo
desempenho que um aluno branco com situagbes estruturais
completamente diferenciadas (ARBACHE, 2006, p. 132-3).

Nesse sentido, devem-se adotar, além do dialogo intercultural, do diadlogo de
saberes, programas complementares, como os de permanéncia, alocando recursos
financeiros e pedagdgicos necessarios, com o fito de evitar tal estigma e
reconhecendo que tendo pontos de partida diferentes os pontos de chegada, que é a
concluséo exitosa do ensino superior, sejam iguais.

E esta discussao da permanéncia dos indigenas no ensino superior, como
explicitado acima, também foi apresentada como proposta do Movimento Indigena
ao Legislativo Estadual Amazonense, porém ndo tendo sido aceita
(COORDENACAO EXECUTIVA DO MEIAM, GRUPO FOCAL, 2011). Vale ressaltar,
que nao apenas o movimento indigena, mas também os alunos entrevistados

advogam acdes voltadas para a permanéncia, pois a

falta de apoio leva a desisténcia. Porém muitos de ndés indigenas
permanecemos pelo nosso esforgo e apoio da familia, mesmo sem ajuda da
UEA. Por isso a universidade tem que pensar em um apoio ao indio, tanto
pedagdgico quanto financeiro. Ndo para todos, mas, principalmente, para
aqueles que precisarem (TUIRIMACAN, ENTREVISTA, 2011).
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3 A UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS E AS QUOTAS PARA
INGRESSO NA EDUCACAO SUPERIOR

Os jovens indigenas buscam um nivel mais elevado de educagéo e la nas
nossas aldeias estdo sonhando que alcangardo algum dia a universidade —
momento que pode ser bastante importante para todos nés. No Brasil,
temos um namero muito pequeno de indigenas que chegou a completar
uma graduagdo; comegaram talvez em ndmero maior, mas poucos
conseguiram completar (FLORES, 2007, p. 45).

O Estado do Amazonas € gigantesco e ocupa 18% da superficie do Pais.
Em termos territoriais sdo mais de um milhdo e quinhentos mil quildmetros
quadrados e uma populagdo de pouco mais de trés milhdes e quatrocentos mil
habitantes. O problema da ocupacao populacional do Estado é muito grande, pois
somente Manaus, a capital do Estado e um dos seus 62 municipios, concentra mais
de 51% da populacdo do Amazonas (IBGE, 2011a, 2011b, 2011c).

Ha, portanto, neste Estado, atualmente, uma baixa densidade demograéfica,
haja vista os municipios do interior possuirem uma relagdo de menos de um
habitante por quildémetro quadrado.®®* O acesso ao Amazonas é realizado,
principalmente, por via aérea ou fluvial, e ele possui uma bacia hidrogréfica de mais
de seis milhdes de quildbmetros quadrados, o que representa uma extensao de vias
navegaveis superior a vinte mil quilémetros.

Logo, tem-se um Estado de dimensbes continentais e com muitos
problemas logisticos de acesso entre seus diversos municipios. Como exemplo
disso, pode-se citar as distancias entre as cidades do interior € a capital do
Amazonas: a cidade de Eirunepé, que fica no extremo oeste do Estado, as margens
do rio Jurua, dista de Manaus, mil e trezentos quildbmetros em linha reta; ja pelas
aguas navegaveis do Jurua, sao cinco mil quildbmetros. Um barco de linha comum
leva de quinze a vinte dias de Manaus a Eirunepé (GONGALVES, 2010).

No que tange a sua formagao étnica, o Estado apresenta mais de 60 grupos
indigenas e vinte e nove linguas faladas; e detém a maior populacdo de indios do
Brasil; 168.680 (AMAZONAS, 2011f; GONCALVES, 2010). E mais, ele tem

convivido, ao longo dos diversos ciclos da economia brasileira, com uma situagéo de

% Em Manaus a densidade demografica é de 158,06 habitantes por quildmetro quadrado (IBGE,
2011c).
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isolamento e desequilibrio regional, quadro esse que deve ser superado,
principalmente, com investimentos para qualificacdo intelectual e técnica dos seus
poVvos.

Nesse sentido, compreende-se que o caminho para a transformacao social
€ a educacdo; pois ela é o antidoto a ignorancia, a apatia social e a falta de sentido
para existéncia humana. Isso significa que nenhuma sociedade pode almejar um
futuro prospero e promissor caso negligencie a formacdo de seus cidadaos e
cidadas.

E foi nesse contexto amazdnico, que se instituiu a Universidade do Estado
do Amazonas (UEA), com a missdo de proporcionar o desenvolvimento do Estado,
capacitando e formando quadros que possam atuar no sistema produtivo, na gestao
da coisa publica, na geracao de novas tecnologias e na valorizacdo do patrimbnio
imemorial, tendo sempre por objetivo maior a qualidade de vida, a cidadania e a
integridade cultural e ambiental da Amazénia (UEA, 2009b).

Esta instituicio de ensino superior surge enquanto resposta as
reivindicacées de conhecimento dos amazonenses, e busca interiorizar a formacao
no ensino superior. E para estar presente em todos os municipios do Estado, foi, e
ainda o é, necessario superar desafios e vencer distancias, pois “0 acesso a maioria
dos municipios é feito por via fluvial e pode demorar mais de dez dias em
embarcacoes regionais” (UEA, 2006e, p. 10).

Como afirma Telles (2010), a criacdo da Universidade do Estado do
Amazonas, corresponde ao anseio de oportunizar o acesso dos estudantes do
interior amazonense a educacao superior, assim como também, ao desafio de
interiorizar o conhecimento enquanto pressuposto indispensavel para o
aprimoramento dos individuos e reforma das estruturas sociais interioranas, as quais

sao beneficiadas com a presencga das unidades da UEA.

3.1 UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS: DEZ ANOS DE HISTORIAS

Aos 15 dias do més de dezembro de 2000, o entdo governador do Estado
do Amazonas, Amazonino Armando Mendes, enviou a Assembleia Legislativa a
Mensagem Governamental n.? 50/2000, e com esta, o Projeto de Lei n.2 128/2000,
que tinha por finalidade autorizar o “Poder Executivo a instituir a UNIVERSIDADE
DO ESTADO” (ALEAM, 2000a, p. 4), tendo sido solicitado para a apreciacdo da
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matéria o regime de urgéncia, com fundamento no artigo 35 da Constituicdo do
Estado do Amazonas.'®

Compreendia o governador, que a

instalacdo — a partir de 2.001 — da instituicdo estadual de ensino superior
representa uma agao de Governo coerente com o conjunto de medidas que
tém buscado, por um processo crescente e abrangente de qualidade de
ensino, imprimir melhoria nas condi¢cdes educacionais do Amazonas, em
favor das geragbes presentes e futuras.

E, portanto, uma das iniciativas de maior relevancia desta Administragao,
pois conferird ao Amazonas assento permanente no concerto dos Estados
desenvolvidos, contribuindo para o fim das desigualdades regionais e, por
conseqiiéncia, para assegurar ao Brasil um lugar de destaque no mundo
competitivo da globalidade (ALEAM, 2000a, p. 1).

No que tange aos objetivos da Universidade do Estado, estes seriam o de
promover a educacao, desenvolvendo o conhecimento cientifico, em particular o da
regiao Amazonica, juntamente com valores éticos capazes de integrar o homem a
sociedade e, também, aprimorar a qualidade dos recursos humanos. Inicialmente
esta instituicdo de ensino superior responderia “as demandas de conhecimento e
qualificacdo técnica nas areas de Ciéncia e Tecnologia, Educacao, Saude, Direito,
Administracao Publica e Artes” (ALEAM, 2000a, p. 2).

Vale ressaltar que o Projeto de Lei n.? 128/2000, bem como as concepgdes
basicas da Universidade do Estado constantes no referido projeto, foram
elaborados, conjuntamente, pela Secretaria de Estado de Governo (Segov),
Secretaria de Estado da Administracdo, Coordenacdo e Planejamento (Sead),
Secretaria de Estado da Saude (Susam), Secretaria de Estado da Cultura e Turismo
(SEC) e Secretaria de Estado da Educacdo e Qualidade do Ensino (Seduc)'
(AMAZONAS, 2001e).

Acatada a solicitacdo do executivo estadual para o regime de urgéncia do
Projeto de Lei, o entdo presidente da Assembléia Legislativa, deputado José
Lupércio Ramos de Oliveira (PFL), designou para relator da matéria o também
deputado Belarmino Lins de Albuquerque (PTB), e determinou a distribuicdo do
projeto as Comissées de Constituicdo, Justica e Redacdo Final; de Educacao,

1% 0 referido artigo da Carta Estadual prescreve que o governador do Estado podera solicitar
urgéncia para apreciacao de projetos de lei de sua iniciativa (STONE, 2005).

19" Atualmente estas secretarias s&o, respectivamente, assim denominadas: Secretaria de Governo
(Segov), Secretaria de Estado de Administragdo e Gestdo (Sead), Secretaria de Estado de Salde
(Susam), Secretaria de Estado de Cultura (SEC) e Secretaria de Estado de Educacgéo e Qualidade do
Ensino (Seduc) (AMAZONAS, 2007a).
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Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia; e de Economia, Financas e Orgcamento,
para a emissao de parecer sobre a matéria, bem como a inclusdo em pauta durante
dois dias,'® com a finalidade de receber emendas.

Durante o prazo previsto para apresentacdo de propostas de emendas ao
Projeto de Lei n.? 128/2000, apenas uma foi apresentada, a emenda aditiva de
autoria do deputado Manoel do Carmo Chaves Neto (PFL), que sugeriu que fosse
“asseguradas 50% (cinqlenta por cento) das vagas dos diversos cursos da
Universidade Estadual, aos alunos que tenham concluido o curso médio em Escolas
da Rede Publica de Ensino” (ALEAM, 2000a, p. 15).

Ao fundamentar sua proposicao, o deputado Manoel do Carmo, justificou
que

A sociedade brasileira e dentre esta se inclui a Sociedade Amazonense vem
tomando conhecimento do verdadeiro massacre com que a classe de menor
renda vem sofrendo, com a atual politica de sele¢do dos candidatos as
vagas da Fundacao Universidade do Amazonas, mantida pelo Governo
Federal.

A cada ano, o numero de concorrentes se eleva mais ainda, sem que se
vislumbre a possibilidade de uma solu¢do mais justa para este angustiante

problema.
Pelo que se vé, com o sucateamento que se vem promovendo no estudo
publico do Pais, dentre em breve, -- [sic] e num futuro bem préximo —

estudar no Brasil, sobretudo cursar o nivel superior, sera privilégio Unico de
alunos descendentes de familia pertencentes a classe de maior renda.

E tudo isto € bem compreensivel. Os alunos de familias ricas, normalmente
cursam os melhores colégios da rede particular, onde os professores bem
remunerados, transmitem as informacoes mais atualizada aos seus alunos,
hoje, ainda mais beneficiados pelos avangados servigos da Internet.

Aos alunos pobres, esta oportunidade nao lhe é concedida. Dai porque,
mesmo capazes, eles ficam privados de um melhor nivel de informagoes.
Ademais é facil concluir que os abastados nao teriam maiores dificuldades.
Afinal, poderiam também custear seus cursos superiores nas Universidades
Particulares, hoje em um numero significativo, inclusive em nosso Estado
(ALEAM, 20004, p. 16).

Entretanto, o relator da propositura da lei, em seu parecer, asseverou que a
emenda aditiva do deputado Manuel do Carmo era inconstitucional e inoportuna, e
deveria assim ser rejeitada, uma vez que a alteragdo pretendida afrontava, dentre

outros, o principio da igualdade. Afirmou o deputado Belarmino Lins:

por mais elevado o0 senso e 0 objetivo colimado pelo Nobre Parlamentar, ha
de se ter a necessaria compreensdo do estatuto juridico das liberdades
publicas estampado, em exemplar latitude, no artigo 52 da CR. Inaugura o

%20 Projeto de Lei n.2 128/2000, foi incluido nas reunides ordinarias da convocagédo extraordinaria
dos dias 18 e 19 de dezembro de 2000 (ALEAM, 2000a).
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citado versiculo a expressao “Todos sao iguais perante a lei...” (ALEAM,
2000a, p. 9) [grifo no original].

E prosseguiu ressaltando, em clara defesa das instituigbes particulares de

ensino, que a

emenda sub examine, data maxima venia, afronta a vontade do escriba
formulador do eixo fundamental do ordenamento juridico patrio,
discriminando os alunos pertencentes aos quadros das instituicées privadas
de ensino [€e] [...] provoca inegavel prejuizo a este universo pela diminuigao
de vagas a eles disponibilizadas, através de concursos promovidos por
instituicbes publicas de ensino superior. Além disso, discrimina por igual o
livre exercicio da educacao por entidades particulares, pois que projeta uma
restricdo a seus alunos, que terdo maiores dificuldades em obter aprovagao
nos prélios competitivos ja mencionados (ALEAM, 2000a, p. 10-1) [grifo no
original].

Porém ao analisar a proposta proveniente do executivo, o relator

compreendeu-a como de

extraordinario valor [...] [pois] a criagdo de uma universidade publica e
gratuita de carater estadual atende em cheio os anseios de multifarios
segmentos da sociedade amazonense, que se ressentem das poucas vagas
existentes na Unica opcao desse jaez a nivel superior, a saber: a tradicional
Universidade Federal do Amazonas (ALEAM, 2000a, p. 8).

E desta feita, votou favoravel, em 21 de dezembro de 2000, pela aprovacédo do
Projeto de Lei n.2 128/2000 e rejeicdo integral da emenda aditiva proposta pelo
deputado Manoel do Carmo. Vale ressaltar que as comissbes técnicas de:
Constituicao, Justica e Redacado Final; Educacao, Cultura, Desporto, Ciéncia e
Tecnologia; e Economia, Financas e Orcamento, acompanharam, nesta mesma
data, o voto e as recomendacgdes do deputado Belarmino Lins, aprovando na integra
0 Seu parecer.

Aos 22 de dezembro de 2000, o Projeto de Lei n.2 128/2000, oriundo da
Mensagem Governamental n.% 50, foi colocado em plenario para “Discussao Geral e
Votacdo Unica” (ALEAM, 2000b, p. 5), com parecer favoravel das comissdes

técnicas. Manifestaram-se

0 deputado Manuel do Carmo Chaves Neto, tecendo comentarios
elogiosos ao Projeto, sugerindo que 50% das vagas fossem destinadas para
alunos de Escolas Pdblicas. Para encaminhamento de votacao;
manifestaram-se os deputados: Eron Bezerra, favordvel a questao,
encaminhou voto em separado complicando [sic] as razdes de assim fazé-
lo; Berlamino Lins, favoravelmente fez uma explanagdo sobre a matéria,
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mais precisamente de como seria realizado a transferéncia dos recursos da
UTAM para a Universidade Estadual; Na oportunidade informou que a
emenda do deputado Mancel do Carmo Chaves Neto, fora rejeitada por
inconstitucionalidade mas transformada em indicacdo do Executivo. Fizeram
encaminhamento favoravel também os parlamentares: Mario Frota,
Miquéias Fernandes, Liberman Moreno, Sinésio Campos e Vicente
Lopes, tendo este informado também que iria encaminhar seu voto em
separado. Em seguida o Projeto foi aprovado [sem emendas], com 20
VOTOS SIM. Tendo o Presidente Lupércio Ramos registrado o voto em
separado, favoravel ao projeto do deputado Eron Bezerra [...] (ALEAM,
2000b, p. 5-6) [grifo no original].

No entanto, mesmo o deputado Vicente Lopes de Sousa (PMDB), tendo
informado em plenario que encaminharia voto em separado a respeito da matéria,
este ndo se encontra no Processo Legislativo do Projeto de Lei n.? 128/2000. Quanto
ao voto em separado do deputado Eronildo (Eron) Braga Bezerra (PC do B), ele
inicia sua fundamentacéao contrario a criacao da Universidade do Estado, pois

Se o objetivo do Sr. Amazonino fosse, efetivamente, elevar o nivel técnico e
cultural do nosso povo — objetivos pelos quais a esquerda e, em especial o
PC do B, sempre pugnaram — através de mais oferta de vagas no Ensino
Superior, de carater publico, ndo seria necessario a criagdo de uma nova
UNIVERSIDADE. Bastaria reforcar o orcamento da Universidade Federal do
Amazonas — UA que, a um custo de aproximadamente 1/3 do que sera
despendido na construgdo da Universidade Estadual se obteria o0 MESMO
RESULTADO (ALEAM, 20004, p. 13).

Acrescentou este deputado que o objetivo do chefe do executivo estadual
era mais de carater politiqueiro, com clara conotacao eleitoreira e que o Estado, com
a criacdo de uma instituicdo de ensino superior, “vai gastar alguns milhdes de reais”,
sendo mais econbmico e alcancaria 0 mesmo objetivo, caso se investisse na
Universidade Federal do Amazonas, realizando “reformas, ampliagdes, melhorando
0s equipamentos e contratando mais alguns professores se poderia elevar,
consideravelmente, o nimero de vagas no Ensino Superior publico no Estado do
Amazonas” (ALEAM, 2000a, p. 13).

Entretanto, ao finalizar seu voto em separado, o deputado do PC do B,
contraditoriamente a sua posicao inicial e também a toda a sua fundamentacéo,

passou a ser a favor da proposta. Isto porque,

esse projeto [...], FELIZMENTE, ultrapassa a existéncia do mandato do Sr.
Amazonino Mendes, [e] seria uma profunda incoeréncia alguém como o
Deputado [Eron Bezerra] que subscreve esse VOTO EM SEPARADO, que
historicamente DEFENDEU E DEFENDE O ensino publico gratuito, votar
contrario a criacao da Universidade do Estado do Amazonas.
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Diante do exposto, e com as ressalvas apostas, VOTO FAVORAVEL a
aprovacao do Projeto de Lei n.2 128/00 - capeado pela Mensagem

Governamental [...] n.2 50/2000 que “AUTORIZA o Poder Executivo a
instituir a Universidade do Estado [...]” (ALEAM, 2000a, p. 14) [grifo no
original].

Aprovado em plenario o Projeto de Lei n.°. 128/2000, o presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, deputado Lupércio Ramos (PFL),
determinou, na mesma data da sua aprovacao, a devolucédo do referido projeto e
todo o seu Processo Legislativo a “Comissao de Constituicao e Justica para elaborar
a Redacao Final” (ALEAM, 2000a, p. 18).

A redacédo final deste Projeto de Lei ficou pronto no mesmo dia de sua
aprovagéao, aos 22 de dezembro de 2000, e nesta data foi incluida e aprovada pelo
plenario, “em Discussdo Geral e Votacdo Unica, EXTRA-PAUTA, a Redacdo Final
do Projeto de Lei n.? 128, oriundo da Mensagem Governamental n.® 50" (ALEAM,
2000a, p. 22). Apds esta ultima votacdo, a proposicdo de lei estadual, seguiu,
imediatamente para a sancdo ou veto governamental, por meio do oficio n.°
317/2000 - GP, de 22 de dezembro de 2000, com a mesma proposta originalmente
construida pelo executivo, ou seja, sem emendas.

Como se pode concluir, a decretacdo da Assembleia Legislativa do Estado
do Amazonas, a qual autorizava o Poder Executivo a instituir a Universidade do
Estado, foi integralmente sancionada pelo governador, ato que ocorreu em 12 de
janeiro de 2001, com a Lei n.? 2.637 e publicada no Diario Oficial. Nesta mesma
data, o chefe do Poder Executivo Estadual instituiu uma comissdo com
competéncias administrativas, técnicas, juridicas, financeiras e pedagdgicas
necessarias para a implantagdo da universidade e de seus cursos.'®

No entanto, foi o Decreto n.? 21.666, de 1.° de fevereiro de 2001, que
efetivamente instituiu a UEA, com personalidade juridica de direito publico e
possuidora de autonomia administrativa, financeira, pedagdgica, disciplinar, de
gestdo e instituicdo integrante da administracdo indireta do Poder Executivo do
Estado do Amazonas, vinculada diretamente ao governador (AMAZONAS, 2001c;
UEA, 2006e). Os investimentos para a implantacao “da UEA, no exercicio de 2001,
atingiram cerca de R$ 50 milhdes” (AMAZONAS, 2002, p. 204).

193 Decreto n.2 21.645, de 12 de janeiro de 2001 (AMAZONAS, 2001e).
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4

E assim, autorizada a instauragcdo da Universidade do Estado,'™ sob a

forma de fundacéao, ela deve se nortear pelas seguintes finalidades:

| — promover a educacdo, desenvolvendo o conhecimento cientifico,
particularmente sobre a Amazdnia, conjuntamente com os valores éticos
capazes de integrar o homem a sociedade e de aprimorar a qualidade dos
recursos humanos existentes na regido;

Il — ministrar cursos de grau superior, com agdes especiais que objetivem a
expanséo do ensino e da cultura em todo o territério do Estado;

Il — realizar pesquisas e estimular atividades criadoras, valorizando o
individuo no processo evolutivo, incentivando o conhecimento cientifico
relacionado ao homem e ao meio ambiente amazdnicos;

IV — participar da elaboracao, execugdo e acompanhamento das politicas de
desenvolvimento governamentais, inclusive com a prestagao de servigos;

V — cooperar com Universidades e outras instituicdes cientificas, culturais e
educacionais brasileiras e internacionais (AMAZONAS, 2001b, p. 1).

Vale ressaltar que o estatuto desta universidade aprovado pelo Decreto n.®
21.963, de 27 de junho de 2001, ou seja, cinco meses apds o poder legislativo
autorizar a sua criacdo, alterou suas finalidades, especificamente, a Ultima e

acrescentou uma outra:

V — promover e estimular o conhecimento da tecnologia da informacéo;

VI — cooperar com Universidades e outras instituigdes cientificas, culturais e
educacionais brasileiras e internacionais, promovendo o intercambio
cientifico e tecnoldgico (AMAZONAS, 2001c, p. 2) [grifo nosso].

Esta instituicdo de ensino superior tem prazo de duracdo indeterminado,
com sede e foro na cidade de Manaus, jurisdicdo em todo o territério do Amazonas e

organizada em Estatutos, os quais devem incorporar 0s seguintes pressupostos:

| — autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial;

Il — atuacdo, inicialmente, nas areas de Tecnologia, Formagdo de
Professores, Ciéncias da Saude, Direito, Administracdo Publica e Artes;

[l — administragdo superior compreendendo, no plano deliberativo, o
Conselho Universitario e o Conselho Consultivo e, como 6rgao executivo, a
Reitoria;

IV — organizagdo em Unidades Académicas, com vistas ao cumprimento de
suas finalidades (AMAZONAS, 2001b, p. 1).

As primeiras unidades académicas desta instituicdo de ensino superior

foram criadas na capital do Estado do Amazonas, e elas eram: Escola Normal

1% A Lei n.2 2.640, de 5 de abril de 2001, modificou a denominacdo Universidade do Estado para

Universidade do Estado do Amazonas, na ementa e em todo o texto da Lei n.? 2.637, de 12 de janeiro
de 2001 (AMAZONAS, 2001a).
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Superior — locus desta pesquisa, Escola Superior de Ciéncias da Saude, Escola
Superior de Ciéncias Sociais, Escola Superior de Artes e Turismo e Escola Superior
de Tecnologia (AMAZONAS, 2001d). Esta ultima surgiu da extincdo do Instituto de
Tecnologia da Amazénia (Utam), e incorporou o patriménio material e as atividades
de ensino, pesquisa e extensao desta (AMAZONAS, 2001c, 2004b).

A Utam, instituicdo criada pela Lei n.2 1.060, de 14 de dezembro de 1972 e
pelo Decreto n.® 2.450, de 18 de janeiro de 1973, sob a denominacao inicial de
Universidade de Tecnologia da Amazénia'® e que tinha por finalidade formar, em
nivel superior, profissionais em areas tecnol6gicas de todos os ramos do saber
(AMAZONAS, 1972, 1973), teve sua extingdo autorizada pela Lei n.® 2.637/2001, e
0S seus cursos e atividades académicas, ja implantados ou em fase de implantacao
foram reestruturados e incorporados pela Universidade do Estado do Amazonas,
sem sofrer solucdo de continuidade. E isto ocorreu definitivamente, conforme
Decreto n.? 24.788, de 30 de dezembro de 2004, em 1.2 de marco de 2005.

A estas unidades académicas'® da Universidade do Estado do Amazonas,
o Decreto n.? 21.963/2001, acrescentou outras trés: o Centro de Estudos Superiores
do Trépico Umido, o Centro de Estudos Superiores de Parintins e o Centro de
Estudos Superiores de Tefé. O primeiro situava-se na capital do Estado (Manaus) e
os dois ultimos nos respectivos municipios do interior. E isso demonstra que esta
instituicao de ensino superior “ja comeca interiorizada” (DE VOLTA..., 2001, p. 39).

No entender de Telles (2010, p. 352), a

Universidade do Estado do Amazonas se insere, portanto, no contexto das
acoes do governo estadual, empreendidas com o propdsito de reparar uma
injustica secular: possibilitar o acesso dos estudantes do interior ao ensino
universitario. Sabe-se que Manaus, por forca de certas circunstancias
histéricas e econbmicas, concentrou, durante décadas, os beneficios
gerados pelo processo econémico regional. Os jovens que desejassem dar
prosseguimento aos seus estudos tinham como alternativa migrar para a
capital amazonense, onde estavam concentradas todas as oportunidades
em termos de ascensdo social, econdmica e cultural.

Vale ressaltar que no ano de 2002, houve a proposi¢cao para criacado na
UEA, do Centro de Estudos Superiores Indigenas (Cesi), o qual teria por objetivos:

% A Lei n.2 1.237, de 10 de outubro de 1977, transformou a Universidade de Tecnologia da
Amazébnia em Instituto de Tecnologia da Amaz6nia, mantendo a mesma abreviatura, Utam
gAMAZONAS, 1977).

% A competéncia para criar unidades académicas na Universidade do Estado do Amazonas é do
Conselho Universitario (AMAZONAS, 2001c, 2001d).
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e Promover a pesquisa e a producdo do conhecimento que impulsione o
etnodesenvolvimento das comunidades indigenas;

e Valorizar o patrimbénio etnocultural das comunidades indigenas,
reconhecendo seus processos de aprendizagem e suas diversas formas
de saber;

e Sistematizar as experiéncias histéricas das comunidades indigenas,
buscando compreender a estrutura de seu pensamento cientifico;

¢ Criar condi¢des para que se produzam novas tecnologias adequadas aos
ecossistemas amazonicos;

e Propiciar o dominio de novas tecnologias como instrumento propulsor do
etnodesenvolvimento;

e Incentivar a formacdo de grupos de pesquisa aplicada, de forma
interinstitucional e multidisciplinar, em atengdo as demandas das
comunidades indigenas;

e Garantir a formagdo continuada dos Formadores de Formadores
(Docentes) (SEGOV; FEPI; UEA, 2002, p. 29) [grifo no original].

A proposta de criacdo do Cesi foi formulada pela Fundacao Estadual de
Politica Indigenista do Amazonas (Fepi);'” Geréncia de Educacéo Escolar Indigena
da Seduc; Universidade do Estado do Amazonas; Universidade Federal do
Amazonas e Conselho Estadual de Educagdo Escolar Indigena do Amazonas
(CEEI/AM) e os cursos a serem oferecidos por tal unidade académica, teriam
duracdo de quatro anos e carga horaria total de 2.800 horas-aula, seriam:
Licenciatura Plena em Ciéncias Matematicas e da Natureza; Licenciatura Plena em
Ciéncias Humanas; Licenciatura Plena em Linguagens, Artes e Literatura (SEGOV;
FEPI; UEA, 2002). No entanto, tal propositura nunca chegou a efetivar-se.

A UEA deve ser dirigida por um reitor,'® auxiliado pelo vice-reitor e pro-
reitores, nomeados por ato normativo do chefe do Poder Executivo (AMAZONAS,
2001c, 2001d, 2007b). No concernente a Estrutura Organizacional desta instituicao

de ensino superior, ela foi assim definida pelo Decreto n.® 21.666/2001:

197 pos 7 de julho de 2009 a Fepi foi extinta por determinacéo da Lei n.? 3.403 e em sua substituicao

foi criada a Secretaria de Estado para os Povos Indigenas (Seind), com a responsabilidade de
formular, executar e implementar a politica de etnodesenvolvimento do Estado em parceria com
outras instituicbes dos governos federal, estadual e municipal, com as comunidades, organiza¢des
indigenas e entidades nao governamentais, com atividades voltadas ao desenvolvimento sustentavel
e a preservacao de valores culturais e histéricos definidos e aprovados pelo Conselho Estadual dos
Povos Indigenas (AMAZONAS, 2009).

1% Desde a sua criacdo, a UEA possuiu trés reitores, e todos eles pro tempore: | — Prof. Lourenco dos
Santos Pereira Braga (2/2/2001 a 9/5/2007), Il — Prof.2 Dr.2 Marilene Corréa da Silva Freitas (9/5/2007
a 31/3/2010), Ill — Prof. Dr. José Aldemir de Oliveira (13/7/2010 aos dias atuais). Durante o periodo de
1.9/4/2010 a 12/7/2010, ficou no exercicio de reitor, o entao vice-reitor, Prof. Carlos Eduardo de Souza
Gongalves. Vale ressaltar, que a Lei n.? 3.656, de 1.2 de setembro de 2011, determinou que o
processo de escolha do reitor e vice-reitor da Universidade do Estado do Amazonas, dar-se-a por
votagéo direta da comunidade universitaria, sem, no entanto, estabelecer a partir de qual data esta
escolha deva ocorrer (AMAZONAS, 2001g, 2007c, 2007d, 2010a, 2010b, 2011b; UMA DECADA...,
2011).
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| — ORGAOS DA ADMINISTRACAO SUPERIOR:
1 — De Deliberacao Coletiva:
¢ Conselho Curador
e Conselho Universitario
2 — De Gestéao:
e Reitoria
Il - ORGAOS DE ASSISTENCIA DIRETA:
¢ Gabinete do Reitor
e Procuradoria Juridica
e Assessoria
Il — ORGAO DE ATIVIDADES-MEIO
* Pro-Reitoria de Planejamento e Administragdo
IV — ORGAOS DE ATIVIDADES-FIM
¢ Pr6-Reitoria de Ensino de Graduacao
e Pré-Reitoria de Pds-Graduacgéo e Pesquisa
¢ Pr6-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios (AMAZONAS,
2001d, p. 1).

Atualmente, a Estrutura Organizacional da Universidade do Estado do
Amazonas, decorridos dez anos de sua instauragéo, esta regulamentada pela tanto
pela Lei Delegada n.? 114, de 18 de maio de 2007, quanto pela Lei n.? 3.595, de 11
de abril de 2011 e o Decreto n.? 31.163, de 11 de abril de 2011, os quais
reorganizaram esta instituicdo de ensino superior da seguinte forma (Anexo A):

| - ORGAOS COLEGIADOS,

Il - ORGAOS DE ASSISTENCIA E ASSESSORAMENTO,
Il - ORGAOS SUPLEMENTARES,

IV - ORGAOS DE ATIVIDADE-MEIO,

V — ORGAOS DE ATIVIDADE-FIM.

Compreende-se que as implantacdes de centros de estudos superiores e
nucleos de ensino superior da UEA, no interior do Estado do Amazonas, como
afirma Telles (2010, p. 353), comecou a inverter uma realidade, pois

0s jovens conquistaram a possibilidade da continuidade dos estudos e o
mais importante: sem precisar romper com suas origens, crescendo e
enraizando-se no seu chao originario. O resultado disso é o enriquecimento
do patrimdnio cultural das cidades e nicleos beneficiados com a presenga
de centros de ensino superior, contribuindo assim com o enriquecimento
académico e cultural desses nuicleos populacionais.

z

E necessério acrescentar, que mesmo sem unidades académicas proéprias,

esta instituicdo de ensino superior se faz presente em todos os outros municipios do
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Estado,'® oferecendo cursos de graduacdo''® por meio do Sistema Presencial
Mediado Tecnoldgico'" (UEA, 2006e, 2008d, 2009c), o qual também ¢ utilizado em

alguns centros de estudos e nucleos de ensino da universidade. Isto significa que

sua atuacao se estende a uma area geografica de 62 municipios, ou seja,
atinge todo o estado do Amazonas, dispondo de uma estrutura multicampi
[...]- A universidade integrada num sistema multicampi tem, como seu maior
desafio, a manutencdo dessa complexa e dispendiosa estrutura que
necessita cada vez mais da aten¢ao, no que tange a gestdo orgamentario-
financeira e académico-administrativa (AMAZONAS, 2010c, p. 50).

A Lei Delegada de n.? 114/2007, vinculou a Universidade do Estado do
Amazonas, ndo mais diretamente ao governador do Estado, como determinava o
Decreto n.® 21.666/2001, mas a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
(Sect), para efeito de controle e supervisdo de suas atividades. A referida lei
manteve a personalidade juridica de direito publico da instituicdo, sob a forma de
fundacao publica estadual da administragéo indireta do Poder Executivo, bem como
sua sede, foro, jurisdicdo e as autonomias didatico-cientifica, administrativa e de
gestéo financeira e patrimonial.

Alteracoes importantes ocorridas em 2011, foi na composicao do Conselho
Curador''? e do Conselho Universitario''® da Universidade do Estado do Amazonas,

pois em suas composi¢des originarias nao era previsto a representacado de docentes

1% Municipios nos quais a Universidade do Estado do Amazonas possui salas de aula do Sistema
Presencial Mediado Tecnolégico: Alvardes, Amaturd, Anama, Anori, Apui, Atalaia do Norte, Autazes,
Barcelos, Barreirinha, Benjamin Constant, Beruri, Boa Vista do Ramos, Borba, Caapiranga,
Canutama, Careiro da Varzea, Codajés, Envira, Fonte Boa, Guajara, Ipixuna, Iranduba, ltamarati,
ltapiranga, Japura, Jurud, Jutai, Manaquiri, Marad, Nhamund&, Nova Olinda do Norte, Novo Airdo,
Pauini, Rio Preto da Eva, Santa Isabel do Rio Negro, Santo Anténio do Iga, Sdo Paulo de Olivenga,
S&o Sebastido do Uatuma, Silves, Tapaua, Tonantins, Uarini, Urucara e Urucurituba.
% Nos municipios de Careiro da Varzea, Rio Preto da Eva, Silves, Urucara e Urucurituba ndo estéo
sendo oferecidos cursos de graduagédo neste ano (UEA, 2011a), mas os mesmos possuem salas do
Sistema Presencial Mediado Tecnolégico (UEA, 2009b).
""" Também conhecido como Sistema Presencial Mediado pela Tecnologia, consiste na transmissao
das aulas em tempo real por professores titulares, acompanhadas pelos alunos nas salas de aula
distribuidas nas sedes municipais do Estado do Amazonas, sob a orientagdo de professores
assistentes (UEA, 2006e, 2008d, 2009c). “Esta ferramenta [é] utilizada pela Universidade do Estado
do Amazonas para vencer as distancias e as dificuldades de logistica caracteristicas da regiao
amazébnica [...]. No total, por este sistema, a UEA beneficiou mais de 20 mil alunos em todos os
municipios do Estado” (UEA, 2009b, p. 11).
"2 Sua atribuicdo é atuar como érgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo da politica
administrativa e de gestdo da UEA, em assuntos de relevancia (AMAZONAS, 2001d). E de
competéncia deste conselho, estabelecer as politicas e diretrizes gerais administrativas desta
instituicdo de ensino superior, bem como a promog¢ado e a viabilizagdo de planos, programas e
projetos que almejem o seu fortalecimento institucional (AMAZONAS, 2001c).

% Atua como 6rgdo colegiado de carater normativo, consultivo e deliberativo da politica académica
da Universidade (AMAZONAS, 2001d).
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nestes 6rgaos colegiados, 0s quais sao, respectivamente, definidores tanto da
politica administrativa e de gestao da instituicdo, quanto da académica.

Em seu primeiro vestibular, ocorrido no mesmo ano de sua criacéo e que foi
realizado pela Comissao de Concursos da Secretaria de Estado de Administracao, a
quantidade de candidatos inscritos totalizou 178.365'* (AMAZONAS, 2010c), tendo
contribuido para esse quantitativo, conforme Gongalves (2011), a gratuidade da
inscricdo e a garantia da inscricao e realizagdo das provas em todos 0s municipios
do Amazonas.

De acordo com o ex-reitor Lourengo Braga, o qual coordenou a implantagcéao
da UEA,

0 que nos fizemos, concretamente, foi redimensionar a questao do acesso
a universidade publica. Todo mundo dizia que na FUA [Fundagao
Universidade do Amazonas] s6 estudavam pessoas oriundas da classe
média e da classe alta, mas ninguém tinha uma explicagdo légica para
explicar tal fato. O que n6s descobrimos, com a experiéncia da UEA, é que
os pobres sequer participavam da disputa. Eles eram descartados no inicio
do processo, ja que nao podiam pagar a proibitiva taxa de inscrigéo [...]. Se
os pobres daqui ja nao participavam, fagam idéia dos pobres que vivem no
interior (DE VOLTA..., 2001, p.39).

A Universidade do Estado do Amazonas ofertou em seu primeiro vestibular
11 cursos de graduagdo (nove na modalidade bacharelado e dois na de
licenciatura), quais sejam: Bacharelados — 1) Administracdo Publica, 2) Danca, 3)
Direito, 4) Enfermagem, 5) Medicina, 6) Musica,'’ 7) Normal Superior, 8)
Odontologia e 9) Turismo; Licenciaturas — 10) Letras (habilitacdo em Lingua
Portuguesa) e 11) Normal Superior. A estes cursos somam-se os oferecidos pelo
extinto Instituto de Tecnologia da Amazoénia.'*® O primeiro curso de pés-graduacgéo
oferecido pela UEA, ainda em 2001, foi o “de especializacdo em Saude da Familia”

"% De acordo com Goncalves (2011), essa quantidade de inscritos causou espanto aos técnicos do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), quando da realizagao
do Censo Escolar da Educagéo Superior, sendo solicitado pelos mesmos a confirmagéo dos numeros
apresentados.

" Com habilitacdo em canto, instrumento, regéncia e musica popular/instrumento. Neste curso
também havia a opcao para licenciatura com habilitacdo em canto, instrumento e regéncia.

"® Os cursos de nivel superior oferecidos pela Utam totalizavam onze, sendo: engenharia civil,
engenharia da computagao, engenharia industrial elétrica, engenharia florestal, engenharia industrial
mecanica, engenharia de producao, tecnologia em eletrdnica, tecnologia em eletrotécnica, tecnologia
industrial da madeira, tecnologia em manutengcdo mecanica e tecnologia em processamento de dados
(AMAZONAS, 1999, 2001h; UEA, 2006e). Tais cursos foram reestruturados e absorvidos pela Escola
Superior de Tecnologia da UEA e ofertados sob a responsabilidade efetiva desta, em 2003
(AMAZONAS, 2001b, 2001c¢, 2002, 2004c; UEA, 2006¢€).
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(UEA, 2006e, p. 21), sob a responsabilidade da Escola Superior de Ciéncias da
Saude.

As atividades “pedagdgicas da Universidade do Estado do Amazonas
comecaram no dia 3 de agosto de 2001, com a aula inaugural [do governador
Amazonino Armando Mendes €] [...] o ‘Seminéario de introducdo a Universidade™
(UEA, 2006e, p. 11). Nesse seminario, o palestrante convidado, José Sarney,

afirmou:

Eu acho a criacdo da UEA um passo extremamente importante, pois uma
universidade estadual tem como objetivo principal atingir aquela populagao
que, em geral, ndo é objeto de maior preocupagdo das universidades
federais e particulares que se concentram nas capitais. Eu acho que isso é
uma maneira de dar ao estudante do interior possibilidade de acesso ao
conhecimento universitario (AMAZONAS, 2002, p. 199).

O total de discentes no ano de criacdo da UEA, totalizaram 1.930, assim distribuidas

entre os cursos da capital e os do interior do Estado:

B Capital O Interior

41,45%

58,55%

Grafico 1: Alunos da UEA em 2001.
Fonte: AMAZONAS (2001f, 2002), AMAZONAS; UEA (2001a, 2001b, 2001c, 2001d, 2001e, 2001f,
20019g), UEA (2006¢).

Atualmente UEA possui cinquenta cursos superiores em nivel de
bacharelado, licenciatura e tecnolégico, nas modalidades presencial — oferta regular,
modular presencial continuo — oferta especial, modular presencial e de recesso —
oferta especial, modular presencial mediado por tecnologia continuo — oferta
especial e modular presencial mediado por tecnologia e de recesso — oferta
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especial'’’ (AMAZONAS, 2010c, 2011e), e eles sdo: administragao publica, ciéncias
bioldgicas, ciéncias econdmicas, danga, direito, educacédo fisica, enfermagem,
engenharia civil, engenharia de computacdo, engenharia de controle e automacéo,
engenharia de producdo, engenharia elétrica, engenharia florestal, engenharia
mecanica, engenharia mecatrénica, engenharia quimica, fisica, geografia, historia,
informatica — licenciatura, letras — lingua portuguesa, licenciatura para professores
indigenas do Alto Solimbes, matematica, medicina, meteorologia, musica, normal

superior (em extingdo)'™®

, odontologia, pedagogia — licenciatura intercultural
indigena, pedagogia, quimica, teatro, tecnologia da madeira (em extincdo — Utam),
tecnologia em eletrotécnica (em extincdo — Utam), tecnologia em agroecologia,
tecnologia em alimentos, tecnologia em analise e desenvolvimento de sistemas,
tecnologia em arqueologia, tecnologia em automagdo industrial, tecnologia em
construgdo naval, tecnologia em eletrbnica, tecnologia em gestdo ambiental,
tecnologia em gestdo de turismo, tecnologia em gestdo publica, tecnologia em
manutencdo mecanica, tecnologia em processamento de dados, tecnologia em
producdo pesqueira, tecnologia em saneamento ambiental, tecnologia em turismo
ecoldgico e turismo''® (UEA, 2009b, 2011a).

Os alunos matriculados nestes cursos somam 22.654, distribuidos da

seguinte forma entre a capital e o interior do Estado do Amazonas:

"7 0 ano letivo da UEA é constituido de dois semestres letivos regulares. No entanto, nos cursos de
ofertar regular e de regime letivo semestral, as disciplinas correspondentes sao oferecidas
concomitantemente em cada semestre, obedecendo aos turnos e periodos estabelecidos na estrutura
curricular de cada curso. Quanto aos cursos de engenharia, oferecidos pela EST, a oferta de
disciplinas segue o regime letivo quadrimestral regulamentado para estes cursos. E nos modulares,
cada disciplina é oferecida durante 4 horas diarias, uma de cada vez, de acordo com a carga horaria
pré-estabelecida (AMAZONAS, 2010c).

'8 Este curso foi ofertado pela UEA de 2001 a 2006. No ano de 2007 a Universidade do Estado do
Amazonas passou o oferecer, em substituicdo ao curso Normal Superior, a Licenciatura em
Pedagogia, e aos alunos daquele possibilitou-se a migracdo para este novo, opcao esta, seguida pela
%rgande maioria dos discentes do curso em processo de extingdo.

As formas de ingresso nos cursos de graduacao da Universidade do Estado do Amazonas séo:
Concurso Vestibular (realizado anual e simultaneamente em todos os municipios do Estado),
Transferéncia Facultativa (processo aberto por meio de portaria da Pré-Reitoria de Ensino de
Graduacao para estudantes de outras instituicdes de ensino superior) e 0 Sistema de Avaliacdo para
Acesso ao Ensino Superior (Saes) — forma de selegéo criada pela antiga Utam, atual EST — o qual
proporciona aos estudantes do ensino médio regular do Amazonas uma sistematica de avaliagdo
gradual e progressiva ao final de cada série deste nivel de ensino da educacéo basica, para ingresso,
exclusivamente, nos cursos superiores de engenharia e tecnologia da EST. Vale ressaltar, que a
partir de 2011, o Saes passa a ser substituido pelo Sistema Integrado Seriado (SIS), que utiliza o
mesmo principio do Saes, mas amplia o ingresso para todos os cursos de graduacdo da UEA. E
mais, do ano de 2014 em diante, 40% do total de vagas disponibilizadas para ingresso nesta
instituicdo de ensino superior, em cada um de seus cursos de graduacdo de oferta regular, por
entrada e turno, serdo destinadas aos candidatos classificados no SIS (AMAZONAS, 2011e, 2011f,
2011g; AMAZONAS; UEA, 2011b; UEA, 2008d, 2009b).
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B Capital O Interior

40,47%

59,53%

Gréfico 2: Alunos matriculados na UEA em cursos de graduagdo em 2011.
Fonte: UEA, 2011a.

Tratando-se dos alunos matriculados na Escola Normal Superior (locus desta
pesquisa), unidade académica da UEA que oferece cursos de licenciatura nas areas
de ciéncias biolégicas, letras, matematica, normal superior (em extingdo) pedagogia
e pedagogia — licenciatura intercultural indigena, os discentes totalizam 1.895, assim

distribuidos:

Pedagogia
32,82% Ciéncias
Biologicas
17,15%
Pedagogia -
Licenciatura
Intercultural Geografia
Indigena 11,77%
2,69%
Letras
Normal
Superior (em 16,94%
extincao) Matematica
0,42% 18,21%

Grafico 3: Alunos matriculados na ENS em 2011.
Fonte: UEA, 2011a.
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Desde a sua criagdo, a Universidade do Estado do Amazonas, ja graduou 24.309

discentes, sendo:

W Capital O Interior

23,10%

76,90%

Gréfico 4: Alunos graduados pela UEA de 2001 a 2011.
Fonte: UEA, 2011b.

Logo, acredita-se que a criacdo da

Universidade do Estado do Amazonas corresponde, portanto, a um anseio
legitimo do povo amazonense, especialmente dos cidaddos que vivem e
trabalham nas vilas e cidades interioranas, sem acesso aos bens culturais e
beneficios oferecidos nos grandes centros urbanos. Trata-se de uma agéo
do Governo do Estado, realizada com recursos do povo amazonense, €
empreendida com o propésito de qualificar intelectualmente os estudantes,
dotando-os de capacidade técnica e profissional para sanar a caréncia de
mao-de-obra especializada no interior (TELLES, 2010, p. 354).

3.2 AS QUOTAS ETNICAS DA UEA: GARANTIA DE ACESSO E PERMANENCIA?

Com a promulgagédo da Lei Estadual n.® 2.894/2004, a Universidade do

Estado do Amazonas, elaborou, desde o concurso vestibular de 2005, um sistema

de reserva de vagas, divididos em dez grupos de acesso, 0s quais associam critérios

de histérico escolar (tempo de escola publica), territorial e étnico (BUCCI, 2010).
Tais grupos sao compostos, respectivamente, pelos seguintes requisitos:

e Grupo 1 — candidato que deseja disputar vaga em curso a ser

ministrado em Manaus (exceto enfermagem, medicina e odontologia),

NAo POoSsui curso superior, nao o esta cursando em instituicdo publica
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e cursou as trés séries do ensino médio em escola publica no Estado
do Amazonas;

Grupo 2 — candidato que deseja disputar vaga em curso a ser
ministrado em Manaus (exceto enfermagem, medicina e odontologia),
NAo POSSui curso superior, nao o esta cursando em instituicdo publica
e cursou as trés séries do ensino médio em escola de qualquer
natureza no Estado do Amazonas ou ndo havendo concluido o
ensino médio regular, submeteu-se a exame supletivo e cursou, pelo
menos, trés séries do ensino fundamental no Estado do Amazonas;
Grupo 3 — candidato que deseja disputar vaga em curso a ser
ministrado em Manaus (exceto enfermagem, medicina e odontologia)
€ mesmo possuindo curso superior, necessita apenas comprovar
haver concluido o ensino médio em qualquer escola de qualquer
Estado da Federacdao ou do Distrito Federal, mesmo que em
diferentes localidades;

Grupo 4 — candidato que deseja disputar vaga em curso a ser
ministrado no Interior, ndo possui curso superior, nao o esta cursando
em instituigdo publica e cursou as trés seéries do ensino médio em
escola publica ou privada no Estado do Amazonas ou nao havendo
concluido o ensino médio regular, submeteu-se a exame supletivo e
cursou, pelo menos, trés séries do ensino fundamental no Estado do
Amazonas;

Grupo 5 — candidato que deseja disputar vaga em curso a ser
ministrado no Interior, @ mesmo possuindo curso superior, necessita
apenas comprovar haver concluido o ensino médio em qualquer
escola de qualquer Estado da Federacdo ou do Distrito Federal,
mesmo que em diferentes localidades ou concluido o equivalente ao
ensino médio em paises limitrofes ao Estado do Amazonas;

Grupo 6 — candidato que deseja disputar vaga em curso na area de
saude (enfermagem, medicina ou odontologia), a ser ministrado em
Manaus, ndo possui curso superior, ndo o esta cursando em
instituicdo publica e cursou as trés séries do ensino médio em escola

publica no Estado do Amazonas;
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e Grupo 7 — candidato que deseja disputar vaga em curso na area de
saude (enfermagem, medicina ou odontologia), a ser ministrado em
Manaus, ndo possui curso superior, ndo o esta cursando em
instituicdo publica e cursou as trés séries do ensino médio em escola
de qualquer natureza no Estado do Amazonas ou n&o havendo
concluido o ensino médio regular, submeteu-se a exame supletivo e
cursou, pelo menos, trés séries do ensino fundamental no Estado do
Amazonas;

e Grupo 8 — candidato que deseja disputar vaga em curso na area de
saude (enfermagem, medicina ou odontologia), a ser ministrado em
Manaus e mesmo possuindo curso superior, necessita apenas
comprovar haver concluido o ensino médio em qualquer escola de
qualquer Estado da Federacao ou do Distrito Federal, mesmo que em
diferentes localidades;

e Grupo 9 — candidato que deseja disputar vaga em curso na area de
saude (enfermagem, medicina ou odontologia), a ser ministrado em
Manaus, ndo possui curso superior, ndo o esta cursando em
instituicdo publica e cursou, pelo menos, oito séries da educacao
basica em escola publica ou particular em municipio do seu polo
geografico ou ndo havendo concluido o ensino médio regular,
submeteu-se a exame supletivo e cursou, pelo menos, trés séries do
ensino fundamental em municipio do polo geografico correspondente;
e

e Grupo 10 — candidato que deseja disputar vaga em curso a ser
ministrado em Manaus ou no interior, pertenca a uma das etnias

indigenas do Estado do Amazonas'® e comprove tal condicdo com

'20 Dependendo a fonte utilizada as etnias indigenas localizadas no Estado do Amazonas, assim
como a grafia das mesmas, podem variar, mas elas, principalmente, sdo: Apiaka, Apurind, Arapaso,
Aripuana, Banawa-Yafi, Baniwa, Bara, Barasana, Baré, Deni, Desana, Diahui, Hi-Merima, Hixkaryana,
Issé, Jamamadi (Yamamadi), Jarawara, Jiahui, Juma, Juriti-Tapuia, Kaixana, Kambeba, Kanamanti,
Kanamari, Karafawyana, Karapana, Karipuna, Katawixi, Katukina (Peda Djapa), Katukina-Pano,
Katwena, Kaxarari, Kaxinawa, Kayuisana, Kobema, Kokama, Korubo, Kubeo, Kulina Pano, Kuripako,
Madiha-Kulina, Maku, Makuna, Marimam, Marubo, Matis, Matsé, Mawaiana, Mawé, Mawyana, Maya,
Mayoruna, Miranha, Mirity-Tapuya, Munduruku, Mura, Parintintin, Paumari, Piraha, Pira-Tapuya,
Sateré-Mawé, Siriano, Suriana, Tariana, Tembé, Tenharim, Tikuna (Tukina), Tora, Tsohom Djapa,
Tukano, Tuyuka, Waimiri-Atroari, Wai-Wai, Wanano (Kotiria), Wayampi, Warekena, Witoto, Xeréu,
Yaminawa, Yanomami, Yapamahsa-Tukano, Ye’kuana, Zuruaha (FEPI, 2011a; FUNAI, 2010a; ISA,
2011a; KAYSER, 2010; MELATTI, 2007; RICARDO, 2004).
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certiddo de registro administrativo expedida pela Funai (E este grupo
de acesso aos curso da UEA, objeto de nosso estudo, o qual
caracteriza-se como politica de acdo afirmativa do tipo quotas
étnicas).

Como afirma Gongalves (2010),

os grupos | e ll, sdo destinados a candidatos que estudaram o ensino médio
no Amazonas e escola publica e que ndo tenham curso superior nem
estejam cursando curso superior em escola publica. Os grupos Il e VIl se
destinam a candidatos que sdo egressos do ensino médio de qualquer
natureza e que nao tenham curso superior. Os grupos Ill e VIII sdo egressos
do ensino médio de qualquer tipo de escola, fora do Estado ou de qualquer
regido, mesmo fora do pais, e que tenha curso superior, ndo importa a sua
formagdo e a escola. Os grupos IV, V e IX repetem na area da saude a
mesma origem. O grupo IX é especial, destinado aos alunos candidatos que
venham do interior e que ocupam numa distribuicdo de vagas por pélos
regionais. Sdo dez pdlos, de tal maneira que os candidatos daquela &rea,
daquela regido, disputam as vagas destinadas aquele pdlo. E, finalmente, o
grupo X € o destinado a formagéo de indigenas declarados pelo Estatuto do
Indio que define a documentagdo apresentada. Para o controle disso - da
candidatura e da matricula dos alunos comprovados -, é feito através do
historico escolar. Portanto, a exigéncia de que sejam oriundos de escolas
publicas, eles comprovam apenas com o histérico escolar. E o grupo X, dos
indios, € o grupo que comprova a sua condigdo através da documentagao
exigida pelo Estatuto do Indio.

Da anadlise dos dados coletados, principalmente os Editais de Concursos
Vestibulares de 2005 a 2011 e a Lei n.? 2.894/2004, apresentamos na tabela abaixo
o percentual aplicado sobre as vagas oferecidas pela UEA em seus vestibulares,
desde a vigéncia da referida lei estadual, para distribuicio das mesmas nos
respectivos grupos e polos geogréficos:
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Tabela 1: Percentual para distribuicao das vagas pelos grupos de acesso da UEA

(2005 a 2011).
Grupo Local de Oferta Polp_ Percentual sobre as Vagas dos
do Curso Geografico Concursos Vestibulares
1 Capital - 48,9%
2 Capital - 31,1%
3 Capital - 20,0%
4 Interior - 80,0%
5 Interior - 20,0%
6 Capital - 24.,2%
7 Capital - 15,8%
8 Capital - 10,0%
1 9,1%
2 4,2%
3 3,3%
4 3,3%
9 Capital 5 4,2%
6 6,7%
7 4,2%
8 3,3%
9 6,7%
10 5,0%
10 Capital e Interior 4,0%

Fonte: AMAZONAS; UEA (2005, 2006a, 2007b, 2008, 2009a, 2010c, 2011c).

Vale ressaltar que, excepcionalmente, o Edital n.® 082/2011 — UEA, o qual
regulamentou o Concurso Vestibular 2011, acesso 2012, acrescentou o Grupo 11
aos ja existentes. Tal grupo é destinado a candidatos que desejarem disputar uma
vaga, tanto na capital quanto no interior, especificamente, para os cursos de
bacharelado em saude coletiva, tecnologia em agrimensura e tecnologia em gestao
publica. E que comprovem a condicao de servidor publico estatutario da Unido, do
Estado do Amazonas ou de um dos seus municipios e devem estar em pleno
exercicio de suas atividades e nao cursar qualquer outro curso superior em
instituicdo publica.

Apesar dessa caracterizacao geral dos grupos de acesso a Universidade do
Estado do Amazonas, centraremos, nosso estudo no Grupo 10, que é o objeto desta
pesquisa. Conforme o artigo 5.° da Lei n.? 2.894, de 31 de maio de 2004, a UEA

deve reservar

a partir do vestibular de 2005, um percentual de vagas, por curso, no
minimo igual ao percentual da populagdo indigena na composicao da
populagdo amazonense, para serem preenchidas exclusivamente por
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candidatos pertencentes as etnias indigenas localizadas no Estado do
Amazonas.

Entretanto, ndo se tem clareza sobre quais dados estatisticos foram e sao
utilizados para definir a quantidade de indios na totalidade da populacdo do Estado
do Amazonas. O certo é que os dados preliminares do Censo Populacional de 2010
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam para uma
porcentagem de 4,84% de indios na composicdo do povo amazonense, o qual tem
uma totalidade de 3.483.985 pessoas (IBGE, 2011a, 2011b). E mais, as vagas
destinadas aos indios, ndo se caracterizam por serem uma reserva de 4% das vagas
ofertadas no vestibular, mas sim, um acréscimo, de acordo com este percentual,
sobre as oferecidas em cada curso e turno destinados, especificamente, para os
indigenas.

A lei definiu ainda, que pelo periodo de dez anos, ou seja, até o ano de
2014, o numero de vagas nos cursos de medicina, odontologia, enfermagem, direito,
administragdo publica, turismo, engenharia florestal e licenciatura plena em
informatica, “sera igual no minimo, ao dobro do percentual de indios na composicao
da populagdo amazonense” (§ 1.9, Art. 5.9).

Mas constatou-se que nos cursos da area de saude, a regra do percentual
multiplicado por dois, vem sendo aplicada apenas sobre 50% das vagas (as
destinadas aos grupos 6, 7 e 8 ou aquelas do Grupo 9). Pois se sao ofertadas 120
vagas para o curso de medicina e cem, tanto para enfermagem quanto para
odontologia, entdo, pela regra do paragrafo primeiro do artigo quinto da Lei Estadual
n.. 2.894/2004, as vagas para indigenas deveriam representar, respectivamente,
dez, oito, oito e ndo cinco, quatro, quatro, como vem sendo ofertado desde 2005.

A conclusao acima exposta encontra amparo no paragrafo quarto do artigo
quinto da referida lei estadual, o qual determina que “os percentuais de vagas
fixados para serem preenchidas pelos indios serdo calculados sobre o numero de
[sic] total de vagas de cada um dos cursos oferecidos”. No referente ao processo

seletivo para preenchimento das vagas pelos indios,

serd estabelecido pela Universidade do Estado do Amazonas, ouvida a
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria de Estado da
Educacdo e Qualidade do Ensino, a Fundagdo Estadual de Politica
Indigenista — FEPI — ou outro érgéo estadual que venha sucedé-lo, e as
entidades civis e representativas dos Povos Indigenas, com atuagdo no
Estado do Amazonas (§ 2.9, Art. 5.9).
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Entretanto, a opcao adotada pela UEA para ingresso de indigenas por meio
das quotas étnicas, desde 2005, € o concurso vestibular, nos mesmos moldes do
aplicado aos demais candidatos que concorrem ha uma das vagas de seus cursos
de bacharelado, licenciatura ou tecnoldgico. Ou seja, a Universidade do Estado do
Amazonas nao realiza processo seletivo diferenciado para os indios que desejam
ingressar no seu quadro discente pelo Grupo 10.

Excecdo a esta regra foi o ingresso no Curso de Licenciatura Plena
Especifica para Professores Indigenas do Alto Solimdes e no Curso de Pedagogia —
Licenciatura Intercultural Indigena. No primeiro, o processo seletivo constou de
prova de redacdo'?' e prova de titulos (UEA, 2006f), e no segundo a selegdo ocorreu
por meio de uma prova objetiva com questdes de lingua portuguesa, historia,
geografia, matematica, fisica, quimica e biologia (UEA, 2009d).

Ao se analisar o modo de ingresso de indigenas nos cursos de graduacao
da UEA pelo Concurso Vestibular, muitos dos sujeitos participantes da pesquisa,
ratificaram concordancia com o atual modelo adotado, com excecao de Yaiwa
(ENTREVISTA, 2010), Weteragd (ENTREVISTA, 2010) e Wacgca (ENTREVISTA,
2010), os quais advogam “um ingresso diferenciado”, principalmente “para os
aldeados” (WETERAGO, ENTREVISTA, 2010). Pois, acrescenta Waga
(ENTREVISTA, 2010),

0 ingresso deveria ocorrer de maneira diferente do que ocorre hoje. E isso a
Universidade (UEA), tem de pensar. Inclusive fazer a prova (ou até mesmo
o Vestibular) em lingua indigena. Porque muitos compreendem melhor as
suas linguas do que até mesmo o portugués. Seria interessante ter esta
opcao que hoje néo tem.

A Universidade do Estado do Amazonas, cumprindo determinagéo da Lei n.®
2.894/2004, apenas efetiva a matricula dos alunos indigenas aprovados nas quotas
étnicas mediante apresentacdo da certiddo de Registro Administrativo de
Nascimento e Obito de indios (Rani), a qual é expedida pela Funai. Isso porque,

2! Esta prova versou sobre um destes temas: 1 — A educacdo escolar indigena diferenciada e a

legislagao educacional brasileira, 2 — A formagéo especifica do professor indigena, 3 — O curriculo
diferenciado das escolas indigenas, 4 — A escola e a defesa do ambiente, 5 — A escola e a
valorizacdo da cultura e 6 — A relacdo escola e comunidade. Vale destacar que para os candidatos da
etnia tikuna, além da prova de redagdo sobre um dos temas acima referidos houve também uma
outra redacdo, mas em lingua tikuna, a partir de um objeto da cultura desta etnia (UEA, 2006f).
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para os fins do disposto nesta Lei & considerado indio, aquele assim
reconhecido pela Fundagao Nacional do Indio — FUNAI, através de certidao
do registro administrativo a que se refere o art. 13 da Lei n.? 6.001, de 19 de
dezembro de 1.973 (Estatuto do Indio) (§ 3.5, Art. 5.9).

E assim a Lei Estadual de 31 de maio de 2004, em nosso entender, reedita
a tutela estatal, pois indio, conforme o entendimento legal, ndo é aquele que se
reconhece e é reconhecido e aceito pelos seus pares como tal (0 que poderia ser
comprovado por meio de declaracéao de liderangas ou organizagdes indigenas), mas
sim, aquele que o Estado brasileiro ratifica a condicao de pertencimento étnico.

Isto para nés é tutela, pois compreendemos, que a definicdo de “quem é
indio cabe as comunidades que se sentem concernidas, implicadas por ela”
(CASTRO, 2011, p. 15). Pois,

ser indio é se reconhecer como indigena e ser aceito pelos parentes
também como indio. Nao é o cabelo, a forma do rosto, a cor da pele... O
que diz que alguém ¢ indio é a sua aceitagdo por vocé mesmo e pelos
parentes. Ser diferente dos padrées que o branco estabelece de indio é
motivo de discriminacdo, pois quando fui fazer a matricula do meu outro
curso la na ESA (em medicina), a moga da matricula falou: mas vocé nao é
india, ndo tem nada de india. Até eu queria um registro desse. Ai eu falei:
senhora, eu sou india porque nasci india € meus parentes me aceitam como
india. Isso é ser indigena (WETERAGO, ENTREVISTA, 2010).

Como afirmam Lima e Barroso-Hoffmann (2007, p. 19),

Na pratica das universidades com politicas de acesso diferenciado para
indigenas, ou que mantém cursos de formacao de professores indigenas, as
solugbes adotadas ndo parecem se livrar do peso da administracao tutelar
na histéria da relacdo entre povos indigenas e Estado brasileiro. Algumas
universidades exigem para a inscrigdo dos indigenas em vestibulares a
“carteira da FUNAI” — um documento emitido pela Fundacao para individuos
indigenas, que equivocadamente alguns pensam ter o mesmo valor de uma
cédula de registro geral, a carteira de identidade — ou uma carta dela
proveniente [grifo do autor].

O Rani, previsto no Art. 13 e respectivo paragrafo Unico, do Estatuto do
indio de 1973, foi regulamentado pela Funai por meio da Portaria n.2 003/PRES, de
14 de janeiro de 2002 e a emissdo de tal Registro,'®® o qual deve ser escriturado

122 Segundo a Portaria n.? 003/PRES os dados que deverao constar no Rani sdo: 1 — nome usado na
lingua indigena, 2 — prenome e nome, caso haja, utilizado no idioma nacional, 3 — dia, més, ano, local
e hora do nascimento (na impossibilidade de indicar esses dados com precisdo, mencionar, pelo
menos, o provavel ano de nascimento), 4 — sexo, 5 — povo ou comunidade indigena a qual pertence,
6 — na eventualidade de natimorto, declarar que o indio morreu no parto ou apés a sua realizagao e 7
— assentar no registro os nomes dos pais usados na lingua indigena, assim como o prenome € nome
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pelos “Postos Indigenas ou Administragdes Executivas Regionais e Nucleos da
FUNAI”'2® (FUNAI, 2010b, p. 5), também se baseia “na Constituicio Federal de 1988
e na Convengéo 169 da OIT” (FUNAI, COORDENACAO REGIONAL DE MANAUS,
ENTREVISTA, 2010).

O Registro Administrativo de Nascimento do indio é destinado, segundo o
art. 23 da Portaria n.? 003/PRES, para “controle estatistico da FUNAI, nao
constituindo, por si s6 [como ja afirmado por Lima e Barroso-Hoffmann (2007)],
instrumento legal e cartorial de registro natural do direito civil” (FUNAI, 2010b, p. 7).
E se aplica “igualmente a indios vivendo em terras indigenas ou fora delas, em
contexto rural ou urbano, independentemente do local de moradia, e também aos
indigenas de todas as idades” (FUNAI, COORDENACAO REGIONAL DE MANAUS,
ENTREVISTA, 2010).

No que tange aos critérios adotados pela Funai para a definicdo do
pertencimento étnico, conforme informacdo obtida em entrevista, estes
fundamentam-se “no artigo 1.2 '** da Convencéo 169 da OIT sobre Povos Indigenas
e Tribais, promulgada integralmente no Brasil pelo Decreto n.? 5.051/2004 e também
no artigo 3.2 '® do Estatuto do indio (Lei 6.001/73)” (FUNAI, COORDENAGCAO
REGIONAL DE MANAUS, ENTREVISTA, 2010).

Desta feita, conclui-se que tais preceitos de distincdo, de acordo com as
informacdes da entrevista, consistem: na autodeclaragdo, consciéncia de sua
identidade indigena; e no reconhecimento dessa identidade por parte do grupo de

origem. E a partir dessas confirmagdes emite-se o Rani, que, compreendemos, ser

no idioma nacional e o grupo indigena ao qual pertencem. E mais, caso o indigena seja filho de indio
com nao indio, tal fato também deve constar nos assentamentos do Rani (Art. 9.2 e 10).

22 O Decreto n.2 7.056 de 28 de dezembro de 2009, o qual aprovou o Estatuto e o Quadro
Demonstrativo dos cargos em comisséo e das fungdes gratificadas da Funai, extingue estas unidades
regionais, substituindo-as pelas Coordenagdes Regionais e as Coordenagdes Técnicas Locais.

22°0 artigo primeiro da Convencdo 169 estabelece que ela se aplica: a) aos povos tribais em paises
independentes, cujas condigbes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou
tradi¢cdes ou por legislagéo especial; b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas
pelo fato de descenderem de populagcdes que habitavam o Pais ou uma regido geografica
pertencente ao Pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento das atuais
fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas préprias
instituicbes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas. Acrescenta ainda, que a
consciéncia da identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para
determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢cdes da Convencgao.

125 Este artigo afirma que indio, também denominado de silvicola, é todo individuo de origem e
ascendéncia pré-colombiana, o qual se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico
cujas caracteristicas culturais os diferenciem dos da sociedade nacional.
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uma ratificacdo estatal da condigdo étnica, confirmando assim, a caracteristica
histérica da tutela, como exposto no primeiro capitulo deste trabalho.

O art. 18 da referida Portaria, determinou que “nos casos de duvida sobre a
condicao de indigena do individuo, cabera a Diretoria de Assisténcia — DAS designar
1 (um) Antropdlogo para emitir eventuais laudos [antropolégicos]” (FUNAI, 2010b,
p. 7). Mas contrariamente ao determinado neste artigo, e possivelmente, buscando

descaracterizar o carater tutelar do Rani a

Funai recomenda que, caso haja dividas sobre a condigdo de indigena do
solicitante, sejam coletadas duas assinaturas de liderangas indigenas do
povo em questédo para garantir o processo de reconhecimento da identidade
indigena de um individuo por parte de seu grupo (FUNAI, COORDENACAO
REGIONAL DE MANAUS, ENTREVISTA, 2010).

Até porgue “nao cabe ao antropélogo definir quem é indio, cabe ao antropdlogo criar
condicbes tedricas e politicas para permitir que as comunidades interessadas
articulem sua indianidade” (CASTRO, 2011, p. 15).

Ressalta-se que a

Portaria que regulamenta o Rani esta em processo de reelaboracdo para
que seja adequada as mudangas na legislagdo [Decreto n.? 7.056/2009], a
nova missao institucional da Funai e as necessidades dos povos indigenas.
A nova portaria esta em fase final de estudo e contempla um projeto de
informatizacdo do Registro de Indigenas. Assim, a Portaria que regulamenta
o Rani deve ser reelaborada dentro do contexto da garantia e promogéo de
direitos sociais e adequada a legislagdo contemporanea, garantindo a
autonomia dos povos indigenas e a sua cidadania plena. E mais, a apesar
da finalidade original do Rani consistir apenas em registrar
administrativamente o nascimento e ébito de indigenas, ele deve contemplar
as seguintes dimensdes: a) ser um meio subsidiario de prova para a
identificagao civil; b) oferecer um meio seguro de contagem estatistica e
demografica efetiva; e ¢) garantir o reconhecimento de uma cidadania
diferenciada, para acesso a politicas sociais, por exemplo, como as agoes
afirmativas  (FUNAI, COORDENAGCAO REGIONAL DE MANAUS,
ENTREVISTA, 2010).

Ao analisar a determinacao legal de comprovacao da condicao étnica por
meio do Rani pelos indigenas aprovados pelo Grupo 10 da UEA, o Meiam

compreende, conforme ja apontado por Castro (2011), que

Nao € um papel [Rani], que define quem vocé € ou néo. E isto vai de
encontro, e até mesmo nega, a sua prépria identidade. Indio € o que vocé &,
como vocé pensa. E a aceitagdo pelo grupo que vocé convive, sdo seus
valores culturais. E ndo € um papel que determina isso, mas o seu grupo, o
seu povo e vocé mesmo. E mais, ninguém deixa de ser indio s6 porque
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mora na cidade, jamais. Nés somos indios em qualquer lugar. Nés nao
deixamos, s6 porque vivemos na cidade, nossas tradigbes, nossas culturas
(COORDENAGAO EXECUTIVA DO MEIAM, GRUPO FOCAL, 2011).

A este entendimento, associam-se as compreensoes e afirmacdes de todos

0S sujeitos entrevistados, dentre as quais se destaca:

Sempre fui indio, mas quando me inscrevi para o vestibular da UEA e fui
aprovada, ai tive que tirar o registro da Funai, isso a UEA exigia. Mas indio,
eu sempre fui. N&o foi o registro da Funai que me fez indio. Pois como falei,
eu ja era indio, sempre fui, desde que nasci (KAMO, ENTREVISTA, 2010);

Nao é o registro da Funai que define que nés somos indio. Até porque,
quando eu fui tirar o registro eles (funcionario da Funai) queriam que eu
falasse a lingua indigena. Mas eu néo falo. A minha mée sim, fala, entende
e ndo escreve. Mas nao é so falar a lingua que define indio, e sim, vocé se
reconhecer e se aceitar como indio, dar importancia e valor a sua cultura
(TUIRIMACAN, ENTREVISTA, 2010);

A etnia ja nasce com a gente. A gente nasce indigena. Nao tem essa coisa
de que tirou esse papel (Rani) e agora eu sou indigena. Nao tem isso nao
(YUCURUARU, ENTREVISTA, 2011);

A Lei determina que vocé tem que ter o Rani para ter direito de indio, entdo
a gente tira, sendo, ndo tem direito mesmo. Mas ele é s6 um papel. Nao é
ele que define que vocé é indio (LAYTW, ENTREVISTA, 2010); e

Nao é esse papel (registro da Funai) que me define indigena. Eu sou
indigena, mesmo morando na cidade. Porque eu nasci indigena, o meu
povo me vé como indigena. E ndo é um papel (Rani) que transforma alguém
em indio. Na verdade, a Unica vez que utilizei essa certidao foi na matricula
aqui na UEA, por que era uma exigéncia. Mas eu ndo sou indigena em
razao deste papel. Como eu falei, eu sou indigena porque nasci indigena e
meus parentes me aceitam indigena (JI| MANHA, ENTREVISTA, 2011).

O acima exposto evidencia a perspectiva do pertencimento étnico, ou
melhor, o sentimento de origem, lealdade e identidade. E esta condicdo, como
afirma Laraia (1982), ndo € destruida ou perdida por um periodo efémero de
escolaridade ou de vida urbana, como alegam certas vozes do poder publico que
insistem em nao aceitar a legitimidade de alguns indios ou lideres indigenas, sob a
alegacao de que nao sao mais indios uma vez que ja frequentaram uma escola e
conhecem a sociedade dos néo indios.

Pois concordo com Yaiwa (ENTREVISTA, 2010), quando afirma que “ser
indio é ter a mesma capacidade do outro, do branco. E assumir a sua prépria
identidade. E ndo é o fato de ter morado ou morar na cidade que alguém deixa de
ser indio”. Esta condi¢do de indigena, “é algo que ninguém vai tirar de mim, mesmo

eu morando na cidade ou fazendo faculdade. Mesmo eu ter vindo para Manaus para
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estudar, eu continuo sendo indio, mesmo tendo saido da minha comunidade”
(IDZADAPA, ENTREVISTA, 2011).

Em se tratando das vagas oferecidas em concursos vestibulares da
Universidade do Estado do Amazonas para serem preenchidas por indigenas (Grupo
10) de 2005 a 2011, foram ofertadas 1.033, e destas apenas 557 foram efetivamente

ocupadas, as quais podem ser assim discriminadas:

Tabela 2: Vagas do Grupo 10 preenchidas na capital e no interior
do Estado do Amazonas.

Local de Oferta
do Curso 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Capital 26 53 61 58 52 54 304
Interior 26 38 47 46 56 40 253
Total Geral 52 91 108 104 108 94 557

Fonte: AMAZONAS; UEA (2005, 2006a, 2007b, 2008, 2009a, 2010c), UEA (2005a, 2005b, 2005c,
2005d, 2006a, 2006b, 2006c, 2006d, 2007a, 2007b, 2007c, 2007d, 2008a, 2008b, 2008c, 2009a,
2010b, 2010c, 2010d, 2010e, 2010f, 2010g, 2010h, 2010i, 2010j, 2010l, 2011¢c, 2011d, 2011e).

Percebe-se, do exposto acima, que 54,58% das vagas preenchidas estao
na capital do Amazonas, isto porque o0 maior numero de vagas para o Grupo 10 sao
destinadas aos cursos realizados em Manaus, somado ao disposto no paragrafo
primeiro do artigo quinto da Lei n.? 2.894/2004. No que concerne a propor¢cao das
vagas ofertadas, preenchidas e ndo preenchidas, bem como a evolugao desta
diferenga a partir da vigéncia da Lei acima citada, até a realizagdo do ultimo

vestibular (2010 — Acesso em 2011), os gréaficos abaixo as expdem:
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B Preenchidas O Nao Preenchidas
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Gréfico 5: Vagas dos vestibulares de 2005 a 2010 para o Grupo 10 preenchidas e ndo preenchidas.
Fonte: AMAZONAS; UEA (2005, 2006a, 2007b, 2008, 2009a, 2010c), UEA (2005a, 2005b, 2005c,
2005d, 2006a, 2006b, 2006¢c, 2006d, 2007a, 2007b, 2007c, 2007d, 2008a, 2008b, 2008c, 2009a,
2010b, 2010c, 2010d, 2010e, 2010f, 2010g, 2010h, 2010i, 2010j, 2010I, 2011c, 2011d, 2011e).
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Gréfico 6: Vagas ofertadas e preenchidas nos vestibulares de 2005 a 2010 (Grupo 10).

Fonte: AMAZONAS; UEA (2005, 2006a, 2007b, 2008, 2009a, 2010c), UEA (2005a, 2005b, 2005c,
2005d, 2006a, 2006b, 2006¢, 2006d, 2007a, 2007b, 2007c, 2007d, 2008a, 2008b, 2008c, 2009a,
2010b, 2010c, 2010d, 2010e, 2010f, 2010g, 2010h, 2010i, 2010j, 2010l, 2011¢, 2011d, 2011e).

Na Escola Normal Superior, as vagas ofertadas em concursos vestibulares
e destinadas aos indigenas, no que tange ao seu efetivo preenchimento, a situacao
esta abaixo da taxa de ocupacdo das vagas totais disponibilizadas pela UEA para o
Grupo 10, pois das 86 oferecidas de 2005 a 2011, apenas 46,51% das mesmas

foram preenchidas, conforme demonstram os graficos abaixo:
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Gréfico 7: Vagas dos vestibulares de 2005 a 2010 na ENS para o Grupo 10 preenchidas e nao
preenchidas.

Fonte: AMAZONAS; UEA (2005, 2006a, 2007b, 2008, 2009a, 2010c), UEA (2005a, 2005b, 2005c,
2005d, 2006a, 2006b, 2006¢c, 2006d, 2007a, 2007b, 2007c, 2007d, 2008a, 2008b, 2008c, 20092,
2010b, 2010c, 2010d, 2010e, 2010f, 2010g, 2010h, 2010i, 2010j, 2010I, 2011c, 2011d, 2011e).

O Oferecidas M Preenchidas

30
o5 24
20 18
15 14 13 i 15 0
10 8

5 - ] 3 >

0 I

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gréfico 8: Vagas ofertadas e preenchidas na ENS nos vestibulares de 2005 a 2010 (Grupo 10).
Fonte: AMAZONAS; UEA (2005, 2006a, 2007b, 2008, 2009a, 2010c), UEA (2005a, 2005b, 2005c,
2005d, 2006a, 2006b, 2006c, 2006d, 2007a, 2007b, 2007c, 2007d, 2008a, 2008b, 2008c, 2009a,
2010b, 2010c, 2010d, 2010e, 2010f, 2010g, 2010h, 2010i, 2010j, 2010I, 2011¢c, 2011d, 2011e).

Vale ressaltar, que de acordo com o paragrafo quinto do artigo quinto da Lei
n.. 2.894/2004, “as vagas reservadas aos indios que eventualmente ndao sejam
preenchidas pelos mesmos, em cada processo seletivo, pela auséncia de
concorrentes, serdo destinadas aos candidatos” do Grupo 1, ou seja, aqueles que
NAo possuem curso superior, ndo o esta cursando em instituicdo publica e cursou as

trés séries do ensino médio em escola publica no Estado do Amazonas.
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Da andlise dos dados coletados, identificou-se que 0 ndo preenchimento de
476 vagas destinadas a indigenas na UEA e destas, 46 dos cursos de licenciatura
da ENS, o que representam, respectivamente, 46,08% e 53,49%, das vagas do
Grupo 10 no periodo de 2005 a 2011, ocorreram, principalmente, ndo por auséncia
de candidatos inscritos e aprovados, mas sim, pelo ndo comparecimento dos
mesmos nas unidades académicas da UEA para efetuarem suas matriculas e
também por ndo conseguirem comprovar sua condigcdo étnica por meio do Rani,
razao esta que leva ao indeferimento da matricula.

Ao se analisar, a partir da perspectiva de género, o quantitativo de
indigenas que ingressaram na UEA, pelo Grupo 10, identificou-se a predominancia
de pessoas do sexo masculino (60,32%), tanto no somatério das unidades
académicas da capital (54,61%), quanto nas do interior (67,19%), como

demonstrado no grafico abaixo:

m Masculino
O Feminino

UEA - Geral Unidades da Unidades do Escola Normal
Capital Interior Superior

Grafico 9: Alunos que ingressaram na UEA e ENS por sexo (Grupo 10).
Fonte: Registro Administrativo de Nascimento de Indio (Arquivo Geral da UEA) e Historicos
Escolares.

Estes dados ratificam a caracteristica do predominio do género masculino
na UEA, pois conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (2011), nesta instituicdo de ensino superior, 0s
homens representam 51,85% dos discentes matriculados em cursos de graduacao
(bacharelado, licenciatura e tecnologico).

Entretanto, esta caracteristica é o inverso da apresentada pela educacgao

superior brasileira a nivel nacional e da regiao Norte, as quais sao,
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predominantemente, formadas por pessoas do sexo feminino, com a proporcao,
respectivamente, de 55,13% e 55,78% (INEP, 2011; MEC; INEP, 2010). E esta
predominancia feminina foi encontrada na Escola Normal Superior, onde as
mulheres indigenas que adentraram a UEA pelo Grupo 10 representam 67,50%.
Buscando conhecer a faixa etaria dos alunos indigenas que estudam, ou
estudaram, na UEA, os quais se utilizaram do direito que lhes fora garantido com a
promulgacao da Lei n.? 2.894/2005, identificou-se, como apresentado abaixo, que
eles tém idades entre 17 a 62 anos, com a preponderancia daqueles que possuem
de 22 a 31 anos, o0s quais representam 54,40% dos indigenas, e destes 61,72% séo

homens.
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Grafico 10: Alunos indigenas da UEA por faixa etaria (Grupo 10).
Fonte: Registro Administrativo de Nascimento de Indio (Arquivo Geral da UEA) e Historicos
Escolares.

Na unidade académica pesquisada, os alunos que ingressaram na UEA
pela quota indigena possuem idades entre 18 e 51 anos, conforme demonstrado
abaixo:
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Grafico 11: Alunos indigenas da ENS por faixa etaria (Grupo 10).
Fonte: Registro Administrativo de Nascimento de Indio (Arquivo Geral da UEA) e Histéricos Escolares
dos discentes.

E eles estdo assim distribuidos em cada curso:

O Ciéncias Biologicas m Geografia @ Letras @ Matematica m Normal Superior (Pedagogia) m Pedagogia

17,50%
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Grafico 12: Alunos da ENS em cada curso (Grupo 10).
Fonte: Histéricos Escolares.

E destes discentes, quinze constituem o0s sujeitos participantes da pesquisa, em
conformidade com os critérios de inclusdo e exclusao adotados neste estudo. Vale
ressaltar também, que os alunos que ingressam pelo Grupo 10, no curso normal
superior realizaram opc¢ao para o de pedagogia.



Digno de registro, é a demanda

de seguranca, as quais determinaram

162

judicial de decisdes liminares de mandado

a matricula de alunos nao indigenas nas

vagas destinadas aos indios. Tais mandados totalizaram apenas trés, sendo dois em

2005, um no curso de engenharia florestal (Processo n.? 4131/2005), e o outro no de

direito (Processo n.? 001.05.028902-1) —

o autor deste processo conseguiu matricula

definitiva com o transito em julgado de seu processo; e um em 2007, no curso de

medicina (Processo n.? 2008.005571-7

) — este mandado foi cassado em 4 de

dezembro de 2009 (Processo n.? 2008.005571-7).

Analisando a ascendéncia étnica dos discentes que ingressaram na UEA

pela quota indigena, identifica-se que das etnias presentes no Amazonas (como ja

exposto) 28 delas estdo presentes nesta
seguinte representatividade:

instituicdo de ensino superior, e possuem a
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Grafico 13: Mapeamento étnico dos alunos da UEA (Grupo 10).

Fonte: Registro Administrativo de Nascimento de

126 Nesta caracterizagdo étnica ndo constam a as

indio dos discentes — Arquivo Geral da UEA.'®

cendéncia dos alunos do Grupo 10 que realizaram o

Vestibular 2010 — Acesso 2011 para a ESO (14 discentes), haja vista as documentacdes dos mesmos

ndo terem sido localizadas no Arquivo Geral da

UEA quando do encerramento da coleta de dados
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Destas etnias, conforme Funai (2010a), ISA (2011b), Kayser (2010), Melatti
(2007) e Ricardo (2004), trés ndo se encontram no espago geopolitico do Estado do
Amazonas, mas sim, em Estados limitrofes. Tais povos sdo: Karaja, encontrado no
Pard, Mato Grosso, Tocantins e Goias; e Nawa e Yawanawa, existentes no Acre. No
entanto, em decisdo importante, mesmo contrariando o disposto na Lei n.°
2.894/2004, a UEA autorizou e efetivou a matricula dos indigenas pertencentes a
estas etnias, garantindo-lhes acesso ao ensino superior pelo Grupo 10.

Percebe-se que, dos 28 povos indigenas que ingressaram na UEA pelas
quotas étnicas, apenas trés (Baré, Sateré-Mawé e Tikuna) representam 54,54%,
significando as lutas e reivindicacdes destes povos por educacédo escolar, tanto
especifica, como diferenciada. Comprovacéao disto, € que os Barés, da regido do Alto
Rio Negro (FEPI, 2011b) e integrantes da Foirn, lutam, com esta organizacao, dentre
outras acoes, por melhoria na educacao escolar indigena e o acesso diferenciado de
indigenas na universidade (NOS, INDIGENAS..., 2004).

Os Tikunas, da regiao do Alto Solimdes, organizados na Organizagao Geral
do Professores Ticunas Bilingues (OGPTB), fundada em 1986, e que congrega mais
de 400 professores indigenas, tem por objetivo o desenvolvimento de programas
educacionais de defesa e valorizagdo dos saberes e da cultura indigena, bem como
o de uma educacdo escolar indigena defensora dos direitos e garantias ja
conquistados (OGPTB, 2011).

Nesse sentido também estdo os Sateré-Mawé, os quais, segundo Silva et
al. (2010, p. 15),

durante muitos anos [...], através de suas liderancas, vém lutando
politicamente em busca de uma educagao escolar indigena [e] [...] a busca
dos Sateré-Mawé por escola, € explicitada na forma de documentos
reivindicatérios enviados ao poder publico, solicitando recursos para suas
escolas. Uma das conquistas foi ter conseguido fundar uma escola para as
trés comunidades do Waikurapa [Sdo Francisco de Assis, Nova Alegria e
Vila Batista]. Esse feito se deu em 1988.

Essa etnia, também possui uma organizacao de professores, a Organizacao dos
Professores Indigenas Sateré-Mawé dos rios Andira e Waikurapa (Opisma), que
juntamente com a Foirn e a OGPTB, integram a Coiab como organizacées-membro.

(Novembro/2011) desta pesquisa. E mais, outros seis alunos ou ndo possuiam, em seus arquivos,
documentos comprobatérios da ascendéncia étnica ou 0s seus arquivos encontravam-se com
auséncia total de documentos.
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Esta, e suas organizagdes reivindicam uma educacgéo escolar indigena diferenciada
em todos os niveis de ensino, em conformidade com a legislacéo vigente, a cultura e
os interesses dos povos indigenas (COIAB, 2010a, 2010b, 2010c).

Na Escola Normal Superior, identificou-se a presenca de 13 etnias, todas
elas presentes no Amazonas, sendo que as etnias da regido do Rio Negro (Baniwa,
Baré, Desana, Pira-Tapuya, Tariana e Tukano) totalizam 59,96% dos discentes que

ingressaram na ENS pelo Grupo 10. O grafico abaixo demonstra o acima exposto:
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Grafico 14: Mapeamento étnico dos alunos da ENS (Grupo 10).
Fonte: Registro Administrativo de Nascimento de Indio dos discentes — Arquivo Geral da UEA.

A situagdo académica dos alunos
ENS, é:

do Grupo 10 tanto na UEA quanto na

Tabela 3: Situagdo académica dos discentes da UEA e ENS que ingressaram pelo

Grupo 10.
Unidade Situacao
Académica | Regular | Abandono | Evasado | Desisténcia | Concluido | Transferido
UEA 57,09% 13,11% 19,93% 2,33% 7,36% 0,18%
ENS 55,00% 5,00% 30,00% 7,50% 2,50% -

Fonte: Arquivo Geral da UEA e Historicos Escolares.
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A situacao “Regular”, representa, nesta pesquisa, os alunos que estdao cursando
regulamente seus cursos de graduagao, independentemente, de aprovacao ou
reprovacao. E neste item ha uma similaridade entre os dados gerais da UEA e os da
unidade académica pesquisada. O “Abandono”, esta previsto na Resolugdo n.°
002/2006, de 7 de abril de 2006, a qual dispde “sobre o desligamento de aluno por
abandono das atividades académicas” (AMAZONAS; UEA, 2006b, p. 4).

Esta situacdo é uma forma de exclusdo do cadastro discente da UEA
aplicada aos alunos que, durante dois periodos consecutivos, ndo tenham efetivado
matricula em disciplinas, ou que tenham sido reprovados por faltas em todas as
disciplinas em que se matricularam (AMAZONAS; UEA, 2006b).

A “Evasao” é compreendida neste trabalho, como a situacdo académica
daqueles discentes que nao estdo enquadrados nas duas anteriormente citadas, ou
seja, sao alunos que a cada semestre realizam suas matriculas, mas que, néo
frequentado as aulas, sédo reprovacgao por faltas. E este percentual € significativo na
UEA, e principalmente na ENS, o qual no primeiro semestre de 2011 esteve em
30,00%. Nos dados coletados, identificou-se que a evasao é ocasionada por motivos

financeiros, pois

eu vim do interior e ndo tenho familiar aqui na cidade (Manaus). E mais, nao
sabia que aqui precisava de dinheiro todo dia. Até para ir estudar, para
pagar o 6nibus. Entao tive que trabalhar para poder viver aqui e o horario do
meu trabalho é o mesmo do meu curso. Entdo entre trabalhar e estudar, eu
tive, quero dizer, tenho que trabalhar (MURAKY SARA, ENTREVISTA,
2011).

E acrescenta Waca (ENTREVISTA, 2010), que

As quotas da UEA, néo facilitam, ndo ajudam ao indio permanecer
estudando. E sé analisar quantos deixam de estudar ou desistem, que nao
sdo poucos. E isso ocorre por falta de apoio, pois muitos indios,
principalmente quem vem do interior, ndo tem conhecimento de viver na
cidade. N&o tem condi¢bes financeiras. E tudo isso leva a desistir dos
cursos e voltar para o interior. Ou entdo, trabalhar para sobreviver aqui na
cidade.

A “Desisténcia” € a formalizacao, por meio de processo administrativo, pelos
integrantes do quadro discente da UEA da renlncia a vaga conquistada em
concurso vestibular. Os principais motivos apontados pelos desistentes, que os

levaram a ndo continuarem seus cursos sao:
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Desisti [do curso] de Matematica porque fui aprovado para o de Direito, e a
UEA né&o aceitou eu ficar nos dois cursos, entdo fiquei com o de Direito e
abri um processo na Escola Normal Superior desistindo de Matematica
(SURUCUAN, ENTREVISTA, 2011);

Por que ndo consegui me sair bem nas provas das disciplinas cursadas
(KIRIMBAWA - Processo n.2 2010/05001697 — EST);

Situacdes financeiras dificeis e ndo estou conseguindo me sustentar. hoje
me encontro sem apoio e preciso viajar para a minha cidade. quero
esquecer tudo o que passei, por favor solicito urgente minha desisténcia
[sic] (O’'ORIPAKO - Processo n.2 2010/0300559 — ENS);

Financeiros e estar bastante desperiodizado ndo podendo acompanhar
minha turma e o tempo para pagar minhas disciplinas ndo podendo conciliar
nos horarios dado pela Instituicdo, sendo ciente do desligamento [sic]
(O’ORIPAKO - Processo n.? 2009/03002969 - ENS);

Desejo prestar outro vestibular para o curso de enfermagem (DIAKARAPO -
Processo n.?2 2009/03003258 — ENS);

Por néo ter condigGes financeiras para aquisicdo de material que o curso
exige e também por ndo ter residéncia prépria na cidade (DUHIGO -
Processo n.? 2009/05001515 — EST); e

Mudanca de curso (WETERAGO - Processo n.2 2008/04003366 — ESA).

A estas justificativas acrescenta-se a promulgacdo da Lei n.? 12.089, de 11 de
novembro de 2009, a qual dispds sobre a proibicdo de que uma mesma pessoa
ocupe duas vagas, simultaneamente, em instituicdes publicas de ensino superior,
incluindo-se em tal prescri¢ao legal, a Universidade do Estado do Amazonas.

Para o Meiam,

Nas desisténcias dos indigenas dos seus cursos, tem um ponto bastante
comum, que é tangivel para 90% desses casos, que € o primeiro momento
quando vocé chega aqui (no meio urbano), principalmente quem vem do
interior. E, geralmente, o indigena néo tem familiar na capital. E se depara
com a primeira realidade: pisou aqui em Manaus, e ai, eu vou para onde?
Vou morar aonde? Porque quando se tem parente, vocé sobrevive, vocé
suporta e quando vocé nao tem? Este é o primeiro ponto, que seria a
habitacdo (por onde ficar). Digamos que se supere isso, esse primeiro
ponto, que é essencial e primordial, tem outro ponto também que nao fica
para trds, que é a propria manutencdo. Entdo para o Meiam, os varios
pontos que dao causa a desisténcia, mas também ao abandono e a evaséo,
sdo a habitacdo (o local para ficar, onde se hospedar) e a prépria
manutengao. Porque as vezes vocé tem até o lugar para dormir, mas néo
tem o que comer (café da manha, almocgo), ndo tem como pegar dnibus
(transporte coletivo), ndo tem como tirar xérox. N6s sabemos de varios
casos de indigenas que vieram estudar na UEA, e tinham um orgcamento de
apenas R$ 50,00 por més. E este era o Unico valor que a familia dispunha,
e sabemos que ele é infimo para custear aluguel, agua, luz, alimentacao,
transporte, xérox diaria... E além de tudo isso, ainda tem o preconceito, que
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ainda é altissimo (COORDENAGCAO EXECUTIVA DO MEIAM, GRUPO
FOCAL, 2011).

Diante do exposto, percebemos que as principais motivagbes de
desisténcia, e provavelmente também de abandono e evasdo, sdo as de origens
financeiras e pedagdgicas, evidenciando um (re)pensar pela Universidade de acdes
para os indigenas, as quais nao estejam adstritas apenas ao ingresso mas que
busque a permanéncia dos mesmo. E mais, que este ato de permanecer seja
exitoso.

Entretanto, vale ressaltar, que a UEA, possui beneficios académicos,
também denominados de Programa de Assisténcia Estudantil (AMAZONAS, 2007e),
destinados ao apoio de seus discentes. Tais beneficios sdo: Moradia (Casas
Estudantis — em Manaus, Tefé, ltacoatiara, Parintins e Tabatinga),'®” Alimentacéo
(Tiquetes Refeicdo — em Manaus, Tefé, ltacoatiara, Parintins e Tabatinga)'® e
Transporte (Vale-Transporte)'®® (AMAZONAS, 2007e, 2008, 2009, 2010c, 2011e;
UEA, 2006e). Estes

sao concedidos aos alunos oriundos do interior do Estado do Amazonas e
comprovadamente carentes. Primeiramente é feita a solicitagdo de
documentacdo e em seguida, a analise da documentacdo. Cada aluno
solicitante passa por uma entrevista social para que seja emitido o parecer a
respeito de cada solicitagcdo. A partir dai, caso haja necessidade, o aluno
entra em uma lista de espera para aguardar receber o beneficio que foi
concedido ou passa a recebé-lo no més seguinte (AMAZONAS, 2010c, p.
65).

O Programa de Assisténcia Estudantil é gerenciado pela Coordenadoria de
Assuntos Comunitarios da Pro6-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios da
UEA, e mesmo tendo sido solicitado informacées complementares sobre os critérios
adotados (comprovacdo de caréncia financeira e entrevista social) para a

distribuicdo dos beneficios de moradia, alimentacdo e transporte aos estudantes,

27 Este beneficio, regulamentado pela Resolugao n.? 003/2005, de 31 de margo de 2005, é destinado
aos alunos provenientes do interior do Estado do Amazonas e que ndo possuam residéncia propria
ou de parentes no municipio onde estudam (UEA; PROEX, 2011). Tem por finalidade propiciar
moradia, com natureza de hospedagem, a estudantes de ambos os sexos, regularmente matriculados
nos cursos da UEA, os quais forem declarados carentes de recursos financeiros (UEA, 2005e).

128 Constitui-se da entrega mensal de vale alimentagdo como forma de ajuda de custo aos estudantes
beneficiarios (UEA; PROEX, 2011).

129 E oferecido apenas aos alunos que estudam nas unidades da capital, em virtude da empresa
conveniada atuar, especificamente, em Manaus. Realiza-se por meio da coleta mensal das carteiras
dos estudantes beneficiados para aquisicdo de meia-passagem, num total de 50 créditos, para cada
aluno (UEA; PROEX, 2011).
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bem como, aqueles destinados aos alunos indigenas que ingressaram na
universidade pelas quotas étnicas, conforme Processos n.? 2010/01006915 e n.°
2010/03001247, essas informacoes, até a presente data, nao foram obtidas, mesmo
com os contados realizados por este pesquisador com a referida pro-reitoria. Logo,
acredita-se que nao haja, na UEA, uma vez que nao foram identificados, tampouco
informados pela Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios, programas
especificos voltados para os alunos indigenas do Grupo 10.

Porém, foram encontrados requerimentos de alunos indigenas solicitando
os beneficios académicos de moradia, alimentacdo e transporte, tanto pelos da
capital quanto os do interior, quais sejam: Processo n.® 2005/06001249, Processo
n.2 2007/01005697, Processo n.? 2007/01005719, Processo n.® 2008/06001561,
Processo n.® 2008/01005747 e Processo n.? 2008/01007731. Mas apenas um
solicitante obteve éxito, em virtude de “viver com a familia, composta por 8 pessoas,
gue vivem da aposentadoria dos pais, no valor de R$ 760,00. Diante da situagéo
sécio-econdmica apresentada, recebera o auxilio alimentagdo como incentivo aos
estudos” (PARECER TECNICO, PROCESSO n.2 2007/01005719).

Outro beneficio, existente na UEA, mas sob a responsabilidade da Pré-
Reitoria de Pesquisa e Pd6s-Graduacdo, sdo as bolsas do Programa de Apoio a
Iniciagdo Cientifica (Paic), o qual € financiado em sua totalidade com recursos da
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (Fapeam). No periodo de
2003 a 2011, foram distribuidas 2.616 bolsas nas unidades académicas da capital e
nos centros do interior (AMAZONAS, 2008, 2009, 2010c, 2011e). A Fapeam também
possui 0 Programa de Apoio a Iniciagdo Cientifica Indigena (Paic-Indigena), o qual
tem por objetivo conceder bolsa a estudantes indigenas, e foi instituido a partir de
2008.

No entanto, ndo obtivemos, na UEA, a informacédo do quantitativo de alunos
indigenas beneficiados com as bolsas de iniciagdo cientifica do Paic. E mais, das
196 bolsas destinadas ao Paic-Indigena pelos Editais n.? 011/2008 — Fapeam e n.°
002/2009 — Fapeam, apenas trés propostas foram apresentadas e aprovadas,

0

totalizando o nimero de seis bolsas implementadas,’® e deste quantitativo

nenhuma foi para a UEA por auséncia de propostas.

1% Decisdo 010/2009 — Conselho Diretor da Fapeam e Decisdo 001/2010 — Conselho Diretor da
Fapeam.



169

Vale ressaltar que os sujeitos participantes da pesquisa reiteram que

desconhecem tais programas da UEA de apoio ao estudante, pois

E completa o Meiam:

Os estudan

No6s ndo sabemos quais sdo as proposta da UEA para os indigenas e se é
que elas existem. Digo, para nés permanecermos estudando. O que nés
sabemos e vivenciamos é que vocé, enquanto indigena, presta vestibular
pelo Grupo 10. Se vocé passou, e estd tudo certo, vocé entra. Mas néo
sabemos e nunca nos disseram o que a Universidade te oferece. Eu néo sei
e tenho certeza que muitos ndo sabem. Isto porque n&o tem outra proposta,
digo de permanéncia para os indigenas, que ndo seja o ingresso. Ou seja,
as quotas étnicas. E isto dificulta a permanéncia, digo, que os indios
continuem estudando na UEA. Entdo, muitos desistem. Aqui na UEA, tem
nucleo de acessibilidade e laboratérios de apoio. Por que nédo se criar um
Nucleo de Apoio ao Indigena estudante da UEA? Isso melhoraria e muito a
permanéncia e também o desenvolvimento de mais pesquisas, nas quais 0s
alunos indigenas fossem bolsistas (AGUAIMUJE, ENTREVISTA, 2010).

Caso houvesse na UEA uma politica, programas ou propostas de
permanéncia para os estudantes indigenas, e que estas fossem
apresentadas aos estudantes indigenas que ingressam, noés do Meiam
acreditamos, que muitos dos que desistiram dos seus cursos ou aqueles
que se matriculam e deixam de estudar a cada semestre, estariam hoje aqui
dentro da universidade ou ja teriam concluido os seus cursos. E mais,
nunca nos foi apresentado os beneficios que a UEA dispbe para os
estudantes. N6s e muitos indigenas, ndo sabemos. Quando vocé procura
ajuda da UEA, ela te joga para a Funai, e a Funai te joga para o movimento
indigena, para a Coiab ou Meiam, mas estas organiza¢des nao tem dinheiro
para isso. E assim, ninguém assume responsabilidade, ninguém resolve
nada (COORDENAGCAO EXECUTIVA DO MEIAM, GRUPO FOCAL, 2011).

tes indigenas, além de dificuldades financeiras, também

enfrentam problemas de ordem pedagdgica, conforme ja descrito. E isto é recorrente

com os discentes que ingressaram na UEA pelas quotas étnicas. Pois,

quando eu iniciei os estudos no meu curso, eu tive muita dificuldades com
as disciplinas. E a UEA nao me ajudou e ela nunca procurou saber quais 0s
indigenas que tém dificuldades e que dificuldades s&o estas. Nada disso
existe. O apoio que eu tive, foi na verdade, de um grupo de colegas do
curso que me ajudaram com as matérias e ainda ajudam quando preciso (JI
MANHA, ENTREVISTA, 2011).

E ressalta ldzadapa (ENTREVISTA, 2011):

Eu, pessoalmente, tenho problema em compreender as linguagens dos
textos e ndo tenho recebido apoio nesse sentido da UEA. Mas também
tenho problemas financeiros, pois muitas das vezes eu néo tenho dinheiro
para passagem do 6nibus ou tenho apenas dinheiro para ir para o trabalho
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que eu consegui. E neste trabalho, nao pode faltar, se ndo sai. E também o
pagamento atrasa. Entdo, quando eu tenho pouco dinheiro, entre trabalhar
e estudar, eu vou trabalhar.

Essa experiéncia também foi vivenciada por Laytw (ENTREVISTA, 2010) que afirma:

Eu ja tive dificuldades financeiras. E na época a UEA nao me ajudou. Hoje,
eu tenho dificuldades com as disciplinas, e a UEA continua sem ajudar, sem
olhar para a gente. N&o s6 os indigenas, mas todos os que tém dificuldades
nas matérias. E ndo sdo apenas os indigenas, mas também os outros
alunos que nao sao indios.

A situacdo académica dos “Concluidos”, sdo aqueles que terminaram seus
cursos superiores e os transferidos os que fizeram solicitacdo para mudanca de
curso para outra Instituicio de Ensino Superior (IES). Dos dados coletados e
analisados, identificou-se também que as situacbes de evasdo, abandono e
desisténcia podem ser revertidas, sendo que nos dois ultimos casos, faz-se
necessario a formalizacdo por parte do estudante interessado e a aceitacdo da
administracao da UEA em reverter a referida situacdo académica.

Comprovacgao disto é a solicitacao de O’6ripak6é contida no Processo n.°
2010/01001156 — Reitoria, no qual foi requerido a “reativacdo de matricula
institucional”, com a justificativa de “querer muito voltar a cursar o curso de
Pedagogia. ndo quero perder esse curso [sic]”. E tal pleito foi atendido pela Pro-
Reitoria de Ensino de Graduagao, por meio da publicacdo da Portaria n.® 32/2010 —
UEA/Prograd.

Vale ressaltar que, O’6ripakd, discente que ingressou na UEA pelo Grupo
10, havia desistido de seu curso, principalmente, devido razdes financeiras. No
entanto, ao retornar ao curso, e antes de concluir o semestre, volta a desistir do
mesmo, alegando falta de apoio UEA e situagdo financeira dificil. Isto ratifica a
auséncia de politicas institucionais de acompanhamento dos alunos indigenas que
ingressaram pelas quotas étnicas, as quais sejam capazes de auxiliarem nas
permanéncias (isso mesmo, no plural) dos alunos em seus cursos, bem como a
necessidade do seu estudo e instauragao.

Frente ao exposto, compreende-se que as quotas da UEA para indigenas
favorecem somente o ingresso. E tal compreensao é unanime nas afirmagdes dos

discentes indigenas entrevistados. O que é confirmado nas afirmacdes abaixo:
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As quotas da UEA, para os indigenas, faciltam o acesso, mas a
permanéncia ndao. O acesso é facilitado porque indio vai concorrer contra
indio. Mas para permanecer na universidade se torna dificil, porque muitos
de nés, ndo tém condigbes financeiras, e ai tem que ter material, tem que
ter o transporte, a alimentagéo. E manter tudo isso fica dificil. E ai muitas
pessoas desistem por esses fatos, essas questdes (PARAWA,
ENTREVISTA, 2010);

Desde que eu entrei, mesmo tendo procurado, nunca tive nenhum tipo de
ajuda. Assim, a UEA néo favorece a nossa permanéncia. Eu mesma solicitei
vale-transporte. Desde que eu cheguei, eu fui 1a, aqui na reitoria, e disse
que precisava de ajuda. Ai disseram que era para eu ir 14 na Funai. Entao
eu fui na Funai, e |4 me disseram que era para resolver aqui na UEA. E
assim, ninguém resolve nada. Entdo eu desisti de pedir ajuda e ndo corri
mais atrds. E assim nesses quase trés anos de curso eu ndo tenho e nem
tive apoio de ninguém, digo da Funai e UEA. O Unico apoio que tenho é da
minha familia, meu esposo que trabalha e também da minha cunhada
(DIAKARAPO, ENTREVISTA, 2011);

As quotas da UEA favorecem apenas a entrada e ai depois vocé se vire
para permanecer. Ndo tem apoio de nada. Nao existe nenhum
acompanhamento. Ninguém chega perguntando: Como é que esta indo?
Como é que esta o ensino? Quais séo as suas dificuldades? Nao tem nada
disso. Quando eu tive dificuldades financeiras, pois ndo tinha dinheiro para
o transporte, para xérox, ai eu tive de parar de estudar. Isto porque ninguém
me ajudou, nem Funai, nem UEA. Meu marido também estudava, ai eu
decidi parar por um tempo para ele terminar os estudos dele. Mas agora eu
voltei a estudar, e ndo importa quanto tempo eu vou levar, mas eu vou
terminar esta faculdade (YUCURUARU, ENTREVISTA, 2011).

E ressalta Ji Manha (ENTREVISTA, 2011),

a UEA, em nenhum momento, na verdade, nunca se preocupou com o
indigena. O Unico momento que eu vi a preocupacao da UEA, e eu tiro por
mim, foi quando eu passei no vestibular e eu tive que mostrar a minha
certiddo. E pronto! Ai, mostrou a certiddo que é indigena, matriculou-se, te
vira aqui dentro.

Isto porque,

na UEA, as quotas favorecem apenas o acesso, pois nao hé politicas que
promovam a permanéncia dos indigenas que ingressaram pelas quotas. E
na verdade, esta quota para indigena, existente hoje na UEA, nido era
proposta da universidade, mas sim do movimento indigena, Meiam e Coiab,
e que foi garantido na lei de quotas do Estado do Amazonas. E mesmo o
movimento indigena tendo apresentado a proposta de criagdo de um fundo
contabil para ajudar na manutencdo dos estudantes indigenas no ensino
superior, a unica abertura concedida foi a reserva de vagas, e sé
(COORDENAGAO EXECUTIVA DO MEIAM, GRUPO FOCAL, 2011).

Logo, como afirma Waca (ENTREVISTA, 2010) “as quotas da UEA devem
ser melhoradas, com convénios com prefeituras e a criacdo ou divulgacdo dos

programas de bolsa e apoio aos indios para ajudar na moradia, alimentacédo e



172

transporte. Tudo isso para que nds possamos continuar nossos estudos”. Mas
também, “no sentido de acompanhar os alunos perguntando deles quais sdo as
dificuldades, o porqué de eles ndao estarem voltando para a faculdade, fazer uma
entrevista para saber o porque dos indigenas estarem deixando a faculdade”
(YUCURUARU, ENTREVISTA, 2010)

E nesse sentido que Lima e Barroso-Hoffmann (2007, p. 21) afirmam que
“as cotas tém sido importantes, tanto quanto a demanda do movimento indigena por
espacos de formagédo. Mas nao basta, no caso indigena, criar cotas e esperar que 0s
estudantes indigenas fagam por si todo o trabalho” [grifo do autor]. E mais, a
universidade tem de repensar a sua estrutura, as suas disciplinas, os seus
conteudos curriculares com vistas a se colocar ao servico de coletividades cultural e
historicamente diferenciadas.

O que nao tem ocorrido com a Universidade do Estado do Amazonas, pois
“a UEA se abriu para receber o indigena pelas quotas, mas ndo se preparou para
receber os indigenas nas suas aulas” (YAIWA, ENTREVISTA, 2010). Isto também é
evidenciado na fala de Diacon (ENTREVISTA, 2010), que afirma estar

gostando de estudar na universidade. Sé ndo estou gostando, de algumas
disciplinas, como a de Historia, que ndo tem nada a ver com nés indigenas.
Apenas com os brancos. Todas as disciplinas da faculdade deveriam se
voltar um pouco para os indigenas daqui. Para a nossa realidade. Utilizando
0s nossos conhecimentos e também aquilo que a gente sabe. Porque muito
do que esté nos textos da professora nao é nossa realidade, ndo é a nossa
verdade. E a gente ndo tem espaco para falar, porque s6 pode falar o que
esté no texto.

E acrescenta Diakarapd (ENTREVISTA, 2010):

Aqui na UEA, a universidade aceita nés indios nos cursos e os professores
querem que a gente fale bem e domine o portugués. E assim, eu ndo me
saio muito bem. Mas se aceitasse eu usar a minha lingua, com certeza, eu
me sairia melhor. Mas os professores ndo aceitam porque dizem que nao
vao entender. Mas eu posso ndo entender os textos deles. E isso, eu ndo
aceito. Isso para mim nao é facil, porque eu leio em portugués e
compreendo, mas na hora de falar eu penso na lingua indigena e tenho que
falar, na hora dos trabalhos, em portugués. E assim, as vezes, eu ndo me
saio bem.

Portanto, para os indigenas, as acdes afirmativas do tipo quotas

ndo sao suficientes sem mudangas muito mais amplas nas estruturas
universitarias, de modo a que estas reflitam sobre suas praticas a partir da
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diferenga étnica, de um olhar sobre quem se desloca de um mundo
sociocultural e, em geral, linglistico, totalmente distinto, ainda que os
estudantes indigenas parecam e sejam — uns mais outros menos —
conhecedores de muito da vida brasileira. [...] Ao incluir os indigenas nas
universidades ha que se repensar as carreiras universitarias, as disciplinas,
abrir novas (e inovadoras) areas de pesquisa, selecionar e repensar os
conteudos curriculares que tém sido ministrados [...]. (LIMA; BARROSO-
HOFFMANN, 2007, p. 17) [grifo do autor].

3.3 A PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR COMO POLITICA DE AGAO
AFIRMATIVA

Compreende-se, que as agdes afirmativas, como ja afirmado, nado se
restringem, tampouco se confundem, com a mera reserva de vagas para as minorias
étnicas ou raciais, pois tais politicas, vao para além das quotas, e evidenciam que na
sociedade brasileira é possivel redistribuir politicas compensatérias para combater
as condicdes de excluséo resultantes de um passado discriminatério, cumprindo a
finalidade democratica de uma sociedade que respeite a diversidade e a pluralidade
sociais.

Como afirma Heringer (2006, p. 102),

ao lado de toda polémica em torno da ampliagdo do acesso ao ensino
superior, um desafio ainda maior refere-se a questao da permanéncia e do
sucesso dos estudantes beneficiados pelos programas de reserva de vagas.
Este tema sempre se encontra associado as discussdes que precedem a
adogao das politicas de cotas, porém as medidas concretas visando a
efetiva inclusdo dos estudantes nem sempre recebem a devida atengéo.

Nesse sentido, acredita-se que o0 estabelecimento de discriminacdes
positivas, no Brasil, e em particular no Estado do Amazonas, devem contemplar,
dentre outras acoes, tanto o acesso quanto a permanéncia das minorias étnicas e
raciais ao ensino superior, visando corrigir “o principio constitucional da igualdade”
(SISS, 2003, p. 111), pois a discriminacao ocorre quando tratamos as pessoas iguais
em situacoes diferentes e como diferentes em situagdes iguais.

Mas o que significa permanéncia? O senso comum atribui a este um
significado de conservacdo. Porém, ao adotarmos a sua concepcao filosofica, essa
traz a ideia de tempo e transformacado. Para Lewis (1986 apud SANTOS 2009), a
permanéncia é algo que persiste se e somente se, existe ao longo do tempo;
estando ela, entdo, relacionada ao tempo e a forma como ela dura no tempo, ou

seja, a concepcao de transformacado. Para Kant (2011), a permanéncia significa
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duracao e para ele o tempo existe em trés modos: permanéncia (duracéo), sucessao
e simultaneidade.

Logo, pode-se dizer que a permanéncia € entao duracao e transformacao,
ou seja, é a perspectiva de durar no tempo, mas a partir de outro modo de
existéncia. Ela possui uma concepcao de tempo que € cronoldgica e outra simbdlica,
a qual permite dialogo, trocas de experiéncias e transformacéo de todos e de cada
um. No entender de Santos (2009, p. 68),

permanéncia é o ato de durar no tempo que deve possibilitar ndo sé a
constancia do individuo, como também a possibilidade de transformagéao e
existéncia. A permanéncia deve ter o carater de existir em constante fazer e,
portanto, ser sempre transformacdo. Permanecer é estar e ser continum no
fluxo do tempo, (trans)formado pelo didlogo e pela trocas necessarias e
construidoras [grifo do autor].

No que tange ao ensino superior, 0 que é necessario para garantir uma
permanéncia, mas que esta seja exitosa ou, como propde Santos (2009),
qualificada? Acreditamos que condi¢gdes materiais — para aquisicdo de livros e
materiais didaticos, custeio de alimentacao, transporte, participacdo em eventos e
atividades didatico-cientificas, dentre outros — e também condicbes simbodlicas —
apoio psicolégico, didatico-pedagdgico, referenciais docentes...

Ou seja, a permanéncia exitosa nas instituicdes de ensino superior ocorre
por meio de um modelo associado as condicoes materiais de existéncia da
universidade, a qual € denominada de Permanéncia Material; e outra relacionada as
perspectivas simbdlicas, a Permanéncia Simbdlica.

O primeiro pressuposto da existéncia humana, é que os homens e as
mulheres devem ter condi¢des de viver para que possam fazer histéria, e para isso é
necessario, antes de tudo, alimentar-se, ter moradia, vestir-se... Isso significa que a
producao da vida material € um fato histérico e deve ser cumprida diariamente, como
consequéncia da existéncia humana. E esse pressuposto também se aplica a
existéncia de pessoas na universidade, independentemente, de sua condigcao social,
raga, género ou etnia.

Assim,

0 desafio da Permanéncia Material do estudante na Universidade —
sobretudo na Instituicdo publica em que as lacunas infra-estruturais obrigam
os estudantes a comprarem até mesmo parte dos equipamentos e materiais
didaticos e operacionais — & algo que se pbe a todo corpo discente,
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marcadamente aquele mais pobre, sobretudo, no caso dos cursos em que
se requerem a compra de equipamentos de alto custo (Odontologia,
Medicina e Direito) além da dedicacao exclusiva. Mas [...] os estudantes
negros e cotistas [...] sofrem uma dupla discriminagéo (social e racial) e
portanto, o desafio para assegurar a sua permanéncia material e a formagao
de qualidade (participacdo em atividades de pesquisa e extensao) € muito
maior (SANTOS, 2009, p. 71).

E isto é verificado, muitas vezes, na aprovacao em concurso vestibular, que devendo
ser motivo de alegria para alguns, transforma-se em motivo de preocupac¢ao, pois o
ingresso no ensino superior demandard um aumento de despesas durante a vida
universitaria que muitas familias e alunos nao possuem condi¢cbes de suporta-las.

Esta situagcao, como demonstrado no item anterior, é vivenciada por varios
estudantes que ingressaram na UEA pelas quotas étnicas. Pois como afirma
Aguaimije (ENTREVISTA, 2010),

Para permanecer na universidade, enfrentei varios problemas, tanto de
ordem pedagdgica quanto financeira, para alimentacdo, transporte,
vestuario, cépia dos textos e outros. Hoje, com o trabalho que tenho,
consegui superar algumas destas dificuldades, mas sem o apoio da UEA.
Atualmente, as dificuldades ndo tém a mesma intensidade, mas elas
persistem. A ideia ndo é a UEA sustentar o aluno indigena, mas fazer com
que ele contribua com estudo, trabalho ou pesquisa com a instituicdo. Mas
mesmo com estas dificuldades eu permaneg¢o aqui estudando, com a
coragem do meu povo, da minha comunidade, da minha tribo. E esta
coragem me levou a buscar outros meios para permanecer na universidade.

Diante da escassez de recursos financeiros da familia, as instituicoes de
ensino superior devem prever mecanismos de permanéncia exitosa dos discentes na
universidade, sem, no entanto, comprometer o processo de ensino e aprendizagem.
Tais condigdes, que denomino de acdes afirmativas de permanéncia, devem ser
institucionais, com recursos financeiros disponibilizados pelas mesmas e nao sofrer
de problemas de continuidade. E mais, deverao ser de conhecimento de toda
comunidade académica.

Tais acgbes institucionais de permanéncia podem ser programas de
monitoria, iniciacado cientifica, de apoio a atividade académica, didatico-pedagdgico,
moradia, alimentacao, transporte, bolsa de trabalho ou estagio, bolsa creche, apoio
a pessoa com deficiéncia, aos indigenas, dentre outros (SANTOS, 2006). Estas
acOes, juntamente com as atividades de ensino, devem almejar uma trajetoria
académica qualitativa e exitosa dos discentes.

Ou segja,
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Nao basta evidentemente, ajudar estudantes [...] a obter uma vaga na
universidade. E preciso dar-lhes condi¢cdes para que concluam os estudos.
Idéias e propostas ndo faltam: mais cursos em horario noturno compativel
com a manutencdo do emprego; reforco académico para alunos com
formagéo deficiente; bolsas que cubram os custos de transporte,
alimentagao e material (EDUCACAQO AFIRMATIVA, 2006, p. A2).

Porém, mesmo existindo em algumas universidades tais mecanismo, eles
sdo exiguos para a quantidade de discentes requerentes e muitas vezes com
critérios escusos e ou seletivos. E ndo conseguindo acesso a tais programas, 0s
estudantes abrem m&o de vivenciar a universidade em sua plenitude, e passam a
trabalhar para custear suas despesas com 0 ensino superior e sua propria
sobrevivéncia, e esta opcado tem repercussao na permanéncia simbdlica, pois
influenciara no desempenho e na vida académica do discente.

Ou seja, aqueles que se envolvem em atividades que consomem grande
parte de seu tempo e ndo mantém qualquer ligacdo com a area de estudos,
enfrentardo dificuldades em conciliar estudo e trabalho, pois os horarios disponiveis
para dedicarem-se a leitura de textos e realizacdo dos trabalhos académicos sao
parcos, o que contribuira para resultados de permanéncia nao exitosos.

No entender de Santos (2009, p. 73), 0s

estudantes-trabalhadores, terminam excluidos; ndo pertencendo as
inimeras atividades que propiciam a imersao na nova cultura. Este cenario
que caracteriza a permanéncia material e que comeca a se desenhar nas
Universidades Publicas Brasileiras pos-cotas [...] faz com que estudantes
aspirantes a um diploma universitario tenham que fazer frente a inimeras e
agudas dificuldades que nao podem ser desprezadas nas pesquisas e,
particularmente, é a analise que buscamos empreender. E necessario
estudar as experiéncias e as estratégias adotadas pelos atores nas
unidades de ensino em que estao inseridos.

Quanto ao segundo tipo de permanéncia, sabe-se que as diferengas entre
pessoas na sociedade, inclusive as de tratamento, ndao devem ser analisadas
exclusivamente pelos aspectos econémicos, mas também a partir da perspectiva
simbdlica (BOURDIEU, 2009). Discriminar e inferiorizar os outros sao estratégias
utilizadas na disputa por poder e enquanto meio para garantir uma, suposta,
superioridade social.

A discriminacdo imposta pelos grupos dominantes, ao se incorporar na

autoimagem identitaria dos dominados, consegue enfraquecé-los, desarticula-los e
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desmobiliza-los. Na seara educacional, e principalmente no ensino superior, tal

situacao nao é diversa, pois o professor ao nao se questionar porque

todos os seus escassos alunos negros [e indigenas] se sentam na ultima
fileira das cadeiras; por que ele nunca “ouve direito” quando eles falam e os
forca a repetir suas observagdes; por que automaticamente conta que nao
entenderam bem a matéria e antecipa que sua exposi¢ao nao estara entre
as melhores. E por que 0s colegas brancos do aluno também partem do
mesmo principio de que os negros [e indigenas] ndo tém a mesma
competéncia que eles? Assim, surgem as fugas da sala de aula, as
inadaptacdes, os mal-entendidos, os climas de desconforto e as reagdes
psicossomaticas comuns entre o0s estudantes negros [e indigenas]
universitarios: voz baixa, mutismo, afasia, embaraco, dislexia freqlente,
irritacdo excessiva... Um conjunto de sintomas que desembocam muitas
vezes no trancamento de matérias, desisténcias e finalmente, em abandono
de cursos. A tudo isso, os professores brancos assistem indiferentes; ou
quando chegam a perceber algum caso particular, ndo tém elementos
analiticos socializados para equacionar a crise do aluno negro [e do
indigena] (CARVALHO, 2002, p. 96).

E essas situacdes de inadaptagdes, excludentes e discriminatérias impedem
a permanéncia simbdlica de muitos estudantes recém-ingressos na universidade, e
para reverté-la € necessario que as desigualdades de equilibrio de poder sejam
diminuidas ou, preferencialmente, eliminadas. Isto é evidenciado na fala de Laytw
(ENTREVISTA, 2010), que afirma:

Muitos pensam que nés, indigenas, ndo temos capacidade de estudar aqui
na universidade. Isso é preconceito, discriminacdo. Mas temos sim, nds
corremos atras, lutamos e conseguimos. Muitos ficam espantados e dizem:
Nossa? O qué? Indigena fazendo faculdade? Mas indigena néo é para esta
no meio do mato? Eu discordo desta visdo, e ndo aceito esta discriminacao.
NOs indigenas, podemos sim, ser médicos, advogados e professores, e
mesmo assim, continuamos indios.

As nossas academias, em um Pais que quando é conveniente é classificado
de mestigco, se imaginam europeia. Nelas, tudo sdao imagens oriundas do ocidente
“branco”: as bibliotecas, os auditérios, as linguas de prestigio, os lugares mitificados
das biografias dos grandes académicos, os métodos e as técnicas de estudo e
pesquisa, dentre outros. E assim, para 0s universitarios negros e indigenas, ao
estresse de classe, soma-se o0 estresse étnico e racial (CARVALHO, 2002).

Ou seja, o0 espaco académico € um locus de posicoes sociais, no qual é

produzido, consumido e classificado, neste espaco especifico o
conhecimento. E como tal em seu interior os individuos envolvidos passam



178

a lutar pelo controle da producgéo e, sobretudo, pelo direito de legitimamente
classificarem e hierarquizarem os bens produzidos (SANTOS, 2009, p. 76).

Isso significa que as producdes simbdlicas também sdo disputadas, tanto entre
dominantes quanto dominados, com vistas ao dominio legitimo dos critérios de
classificacao e hierarquizacédo dos bens produzidos simbolicamente, e também, das
pessoas e instituicdes que os produzem.

Logo, a luta neste campo simbdlico ndo é igualitaria, pois os individuos e as
instituicbes, que por sua trajetdria histérica ocupam posi¢cdes dominantes, adotarao,
cbnscios ou nado, estratégias que almejem conservar suas atuais posicoes na
estrutura social. Ja aquelas pessoas, as quais foram impostas situacbes de
inferioridade, poderédo aceitar a estrutura social hierarquizada e a sua condi¢do de
inferior ou adotar estratégias de luta para a contestacédo e subversao das estruturas
vigentes, com vistas a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica. E no
ensino superior, ndo devera ser diverso, pois as estratégias de permanéncia
simbdlica irdo da aceitacao, pacificacao ao enfrentamento (SANTOS, 2009).

Portanto, compreende-se a permanéncia enquanto género de acédo
afirmativa, como possibilidade dos estudantes, independentemente de sua origem
social, étnica ou racial, em se manterem durante todos 0s seus cursos superiores,
preferencialmente, com qualidade suficiente (permanéncia exitosa), permitindo-lhes
uma transformacao tanto individual quanto do seu meio social, e possibilitando-lhes
a continuidade dos estudos, da graduagdo as diversas modalidades de pés-
graduacao.

E mais, tais acbes nao deverdo ter caracteristicas exclusivamente
assistencialistas, mas pensadas enquanto politica efetiva do Estado com o fito de
garantir e fortalecer a trajetéria académica dos alunos e alunas afro descendentes,
pessoas com deficiéncia, indigenas e quilombolas.

Isto reforca a concepcéo de que a implementacao do sistema de quotas nas
universidades brasileiras deverdo ser pensadas, conjuntamente, com programas e
projetos de permanéncia no ensino superior. Pois ndo é suficiente apenas garantir
uma vaga na universidade aos afro descendentes, indigenas, pessoas com
deficiéncia, quilombolas, dentre outros, mas também garantir-lhes condicdes
adequadas de continuidade dos estudos e de formacdo académica e cientifica,

proporcionando-lhes uma permanéncia material e simbdlica exitosa.
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Logo, compreende-se que tao ou mais importante que a garantia da reserva
de vagas para alunos provenientes de escolas publicas, afro descendentes, pessoas
com deficiéncia, indigenas e quilombolas é o reconhecimento de que eles
necessitam de apoio, inclusive financeiro, para que assim possam ser bem-
sucedidos em suas profissoes.

Ou seja, é na permanéncia que se encontra o ponto principal para o
sucesso dos programas de ampliacdo do acesso para as minorias étnicas e raciais
no ensino superior. Pois no contexto brasileiro atual, “o pior que pode acontecer em
relacdo ao futuro dessas politicas é seu esvaziamento, seja pela evasao dos alunos
beneficiados ou pela insuficiéncia de condi¢des para que os estudantes tenham um
bom desempenho no curso superior” (HERINGER, 2006, p. 102). E esta é a atual
realidade das quotas étnicas da UEA. Logo, o acesso ao ensino superior, ainda é,

inegavelmente, para poucos, mas permanecer nele é um desafio ainda maior.
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CONSIDERACOES FINAIS

Existe uma preocupagéo em se estabelecer o ingresso diferenciado; em
instituir o ingresso por cotas; em se ter apoio para acesso as universidades
particulares. Mas é preciso pensar em toda a situagao depois que o
indigena estiver na universidade. [...] Para que ele realmente nao sofra
discriminagéao ali dentro é preciso trabalhar com as universidades, com os
professores, porque ndo basta apenas a universidade estabelecer o
ingresso, € preciso que ela aceite isso de forma a mostrar que esta
contribuindo, que esta fazendo o seu papel, que é o de valorizar a
diversidade cultural, respeitar os valores étnicos, promover ndo apenas
uma inclusdo, mas garantir a permanéncia dos que ali entraram
(WAPICHANA, 2007, p. 54).

Frente aos resultados colhidos enquanto fruto dos dados trabalhados na
presente pesquisa, na condigcao de docente e pesquisador, sinto-me na obrigacao e
responsabilidade de apresentar aqui, ndo como algo totalmente concluso, pois
acredito que toda conclusdo € circunstancial e momentanea (por isso prefiro
consideragdes), uma sintese, que mesmo nao respondendo a todos os
qguestionamentos a cerca da tematica, objetiva elucidar determinadas questbes do
tema analisado na presente dissertagao.

Assim, estas consideragdes, fundamentadas nos referenciais tedéricos
utilizados e nos resultados de pesquisa obtidos, almejam compreender e analisar a
politica de acao afirmativa do tipo quotas, desenvolvida pela Universidade do Estado
do Amazonas, a partir da compreensdo dos alunos indigenas aprovados para 0s
cursos da Escola Normal Superior, 0s quais ingressaram na universidade pelas
quotas étnicas criadas por determinacao da Lei Estadual n.? 2.894/2004.

Dito isto, identificamos que € no inicio do século XXI, que as universidades
publicas federais e estaduais brasileiras passam a discutir e implementar politicas de
acOes afirmativas do tipo quotas a partir de critérios que associam, dentre outros

aspectos, o histérico escolar (tempo de escola publica), a origem territorial, e as
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questbes racial e étnica. No Amazonas, a reserva de vagas para indigenas, foi
implantada na Universidade do Estado do Amazonas por determinacdo da Lei
Estadual n.? 2.894/2004. E esta reivindicacao foi levada ao legislativo estadual pelas
organizagdes indigenas Meiam e Coiab, e a sua incorporacao na referida lei ocorreu
por forca das pressdes exercidas por estas organizagoes.

As quotas, enquanto um dos tipos de politicas afirmativas, sdo, por nds
compreendidas, como acOes compensatérias e distributivas voltadas para
determinado grupo, definido a partir de caracteristicas adscritas como raca, etnia,
origem, condicao social ou, ainda, politicas de diversidade, as quais reivindicam néao
apenas uma igualdade de bens materiais, mas também, culturais, com a exigéncia
do reconhecimento das multiplas e particulares identidades.

Elas suscitaram, e ainda promovem, o confronto de ideias contrarias e
favoraveis, pois provoca uma disputa de poder, evidenciando o tipo de sociedade
que pretendemos erigir: ou um corpo social com individuos participativos e
autdbnomos os quais reivindicam e lutam por igualdade de acesso, oportunidades e
condigbes; ou uma sociedade excludente, opressora, preconceituosa e
discriminadora.

Compreendemos, assim qual Cordeiro (2008), que as politicas afirmativas
do tipo quotas podem até nao representarem a melhor solugdo para a exclusao
social e cultural, mas é, sem duvida, uma das medidas adotadas, até o presente
momento, com resultados positivos capazes de promover a reparacdo, a
compensacao e a inclusdo de indigenas, os quais estiveram alijados do processo de
aquisi¢do de conhecimentos durante muito tempo na historia deste Pais.

Aos que argumentam contra as politicas de quotas, os resultados obtidos na
presente pesquisa demonstram que a presenca de indios na UEA, e também em
outras instituicbes de ensino superior do Brasil, diversamente do apresentado pelos
adversarios de tais acbes (que afronta o principio da igualdade, e por isso €
inconstitucional; que acarretaria um declinio na qualidade do ensino, pois subverte o
mérito; que geraria uma estigmatizacdo dos indigenas, descriminando-os ainda
mais, dentre outros), em verdade nao se concretizaram, mas vem sim, propiciando
uma maior aproximagao e convivéncia com a diversidade.

Identificou-se que, dos alunos indigenas da Universidade do Estado do
Amazonas que ingressaram pelo Grupo 10, os percentuais de evasao, abandono e
desisténcia, sdo bastante elevados, totalizando tanto na UEA, quanto na Escola
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Normal Superior, respectivamente, 35,37% e 42,50%, que somados aos indices de
vagas nao preenchidas, na porcentagem, respectiva, de 46,08% e 53,49%,
demonstram a pouca atencdo desta instituicao de ensino superior em tentar resolver
tais questdes com programas institucionais voltados para o preenchimento das
vagas ofertadas em seus concursos vestibulares para candidatos de origem étnica e
ainda promover a permanéncia exitosa dos mesmos. Evidencia ainda, o
entendimento de inclusdo da respectiva instituicdo, pautada em uma meia incluséao,
ou melhor, numa inclusao perversa.

Pois dos varios motivos apresentados, aqueles que tém origem financeira e
pedagogica, sdo 0s mais presentes, os quais poderiam ser resolvidos caso existisse
na UEA uma politica de acdo afirmativa para os indigenas que fosse além do
ingresso no ensino superior (meia inclusao - inclusao perversa). E esta politica deve,
dentre outras questoes, incluir:

e 0 investimento em formacao do corpo docente e técnico-administrativo,
de modo continuo e especifico, sobre questdes da diversidade étnica da
sociedade brasileira e Amazébnica;

e acriacao de lugares especificos para atendimento, estudo e pesquisa da
problematica da inclusdo e permanéncia étnica, como por exemplo, um
Nucleo de Estudos Etnicos (Neet), com finalidade de acompanhamento e
apoio (pedagdgico, psicolégico e encaminhamento para receber auxilio
financeiro), quando necessarios, dos discentes indigenas;

e 0 incentivo para que os docentes desenvolvam pesquisas de iniciacao
cientifica tendo os alunos indigenas na condicao de bolsistas;

e programas de assisténcia estudantil voltados para a permanéncia dos
indios em seus estudos e a conclusédo de seus cursos;

e divulgacao e sensibilizacao do sistema de quotas da instituicao, bem
como dos programas de apoio ao estudante existentes na universidade,
com apresentagdo dos recursos disponiveis e explicitacdo dos critérios
utilizados para selecao dos beneficiados;

e reestruturar-se, enquanto instituicao, para receber os alunos indigenas,

valorizando e respeitando seus saberes e sua cultura;
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e realizacdo de seminarios e féruns para discutir e avaliar o sistema de
quotas e a questao do indigena dentro do contexto da UEA, bem como a
modalidade utilizada para o seu ingresso; e
e aproximagdo com as organizacdées do movimento indigena, ouvindo
suas reivindicacdes e propondo solugoes;
E muito destes aspectos foram apresentados pelos alunos indigenas quotistas como
facilitadores de suas permanéncias em seus estudos.

Diante do exposto, compreendemos que atualmente, ndo se pode propor e
executar um planejamento Unico e geral para todos 0s povos indigenas brasileiros,
ou seja, uma politica unificadora, homogeneizante, a qual desconheg¢a as
caracteristicas sociais e a diversidade do indio brasileiro. E mister o estabelecimento
de novos modelos de relagdo entre o Estado e os povos indigenas (protagonismo
compartilhado), construidos a partir do local e do regional, em conformidade com as
articulagcdes especificas dos diversos povos indigenas; sem, no entanto,
desconsiderar a construcdo, em ambito nacional, dos parametros legais, norteadores
desta relacdo. Assim, é importante a adocao do espirito de humildade para construir
uma experiéncia compartilhada, onde estardo reunidos os diversos setores sociais
indigenas e nao indigenas.

Caso nao sejam oferecidas condi¢des politicas, morais, de participacéo e
decisdo, pautadas na construcdo de um dialogo, desde o local e o regional, firmado
em um conjunto de principios e direitos integrantes da condi¢do e afirmacao étnica,
o qual devera direcionar-se para a inclusao e a justica social, e tendo como marco
inicial o respeito as diferencas étnicas e projetos de futuro, o planejamento e a
discussao, desnecessario se faz. Pois se assim nao se proceder, estar-se-a
refazendo a tutela e o clientelismo do Estado a partir dos conceitos de inclusao
étnica, sustentabilidade, parceria e participagdo, caracterizando-se, esta Ultima
enquanto pseudoparticipacao.

Condicdo importante para o desenvolvimento tanto de uma educagéo
escolar verdadeiramente indigena, quanto a reserva de vagas no ensino superior
para indios a qual promova uma permanéncia exitosa, esta, intrinsecamente,
relacionada a participacao direta e efetiva destes povos e suas organizagdes, na
construcdo de tais projetos, evidenciando poder real de decisdo e também de
incorporagao de suas demandas e reivindicagdes.
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Ou seja, compreende-se que as especificidades dos interesses e
necessidades dos indios, garante-lhes, dentre outras questdes, o direito de que
somente eles, os detentores dessas especificidades, poderdo dizer que modelo
educacional e de reserva de vagas no ensino superior estd adequado aos seus
modos préprios de viver, pensar e ser. Isto significa, que néds, ndo indigenas,
devemos escutar e levar a sério o que 0s povos indigenas reivindicam.

Pois compreendemos que a autonomia'' dos povos indigenas deve ser
garantida e resguardada, inclusive na educacgao superior, e isto indica a vontade dos
préprios indigenas de serem 0s responsaveis e participes pelos processos voltados
aos seus povos, as suas comunidades, e que devem dar concretude, sentido e vida
aos seus direitos.

Isso significa, que nao basta criar vagas especificas na educagao superior
para serem preenchidas pelos candidatos de origem étnica, mas também se faz
necessario a criacao de programas complementares e institucionais, 0os quais sejam
capazes de promover tanto a permanéncia material quanto simbdélica dos indios na
universidade, e que estas sejam exitosas.

Ou seja, para que as quotas étnicas facam sentido, é imprescindivel a
existéncia de politicas ou programas de permanéncia. E mais, devem preocupar-se
além do ingresso e da permanéncia, com a pés-formagao e inclusdo no mercado de
trabalho, como reivindica, no Amazonas, o Meiam. E é assim que compreendemos
as acodes afirmativas do género quotas.

E isso se constitui um desafio, tanto para os poderes publicos quanto para
as comunidades, povos e organizacdes indigenas, pois a educacao escolar indigena
e também o acesso e permanéncia no ensino superior, da forma como 0s povos
indigenas a tem reivindicado, € uma luta constante e que deve ser realizada no
presente. Fruto de muitas discussdes por parte das instituicbes governamentais, das
entidades de apoio a causa indigena e pelos indigenas e suas organizagoes.

Desta feita, h4 muito a ser concebido, discutido e exercitado na seara do
dialogo interétnico e intercultural. Muito ha o que ser avaliado e reconstruido no

131 Compreendemos que a autonomia indigena significa permitir-lhes o uso de suas proprias regras,
que, de acordo com Luciano (2006), no ambito do Estado brasileiro implica duas formas possiveis: a
primeira, como permissao para que os povos indigenas se ocupem de seus proprios assuntos e
mantenham seus usos e costumes; e a segunda, como um regime politico-juridico pactuado e néo
somente concebido, que implica a criagdo de uma coletividade politica na sociedade nacional, nao
isentando de responsabilidades o Estado e os governos quanto as suas obrigacdes de prestarem
assisténcia e protecao e de salvaguardarem a cidadania.
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concernente as experiéncias vividas na area da educacgao, assim quanto também,
na saude, regularizacao fundiaria, direito, antropologia, sociologia, desenvolvimento
e crescimento econémico das populacdes indigenas. Logo, deve-se caminhar para a
construcdo de um novo modelo de politica indigenista oficial para a atual realidade
brasileira, a qual devera respeitar e valorizar as diferengas étnicas e culturais.

E mais, as acbes afirmativas da UEA para indigenas, restringem-se as
quotas de acesso (inclusédo perversa), o que denota que nesta instituicdo de ensino
superior inexiste uma politica ampla de acao afirmativa destinadas aos indios, a qual
deve ser (re)construida com programas institucionais de permanéncia, pois 0s
alunos de origem étnica que ingressaram nesta universidade pelo Grupo 10 criam
estratégias informais, pessoais e familiares para permanecerem estudando e muitas
vezes, ou quase sempre, sem o apoio da instituicao.

Portando, em nosso entendimento, deve, a Universidade do Estado do
Amazonas, formular politicas e propostas, juntamente com as organizacdes e 0s
estudantes indigenas, que sejam capazes de contribuir com a permanéncia exitosa
dos discentes quotistas indios visando diminuir ou eliminar os atuais indices de
evasdo, abandono e desisténcia, e também possibilitar e ampliar a insercao de tais
estudantes nos mais variados setores da sociedade com o fito de oferecer-lhes
condigdes e oportunidades de mobilidade social.

Por fim, a diversidade étnica, mas também a racial e a social, as quais estao
hoje presente nas universidades publicas brasileiras, deve enriquecer a todos. E a
identificacdo da exclusdo, discriminacdo e desigualdade sécio-étnica-racial, devera
ser interesse ndo apenas da comunidade cientifica, mas também das instituicdes,
tendo por finalidade a formulacdo de politicas publicas capazes de combaté-las e
supera-las. Pois compreendemos que a convivéncia com o diverso, o diferente, deve
proporcionar a construcdo de uma sociedade mais plural, justa, igual, solidaria e,

verdadeiramente, democratica.
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ANEXO A
Estrutura Organizacional da Universidade do Estado do Amazonas

| - ORGAOS COLEGIADOS:
a) Conselho Curador
b) Conselho Universitario

Il - ORGAOS DE ASSISTENCIA E ASSESSORAMENTO:
a) Gabinete

b) Assessoria de Relagcbes Internacionais

c) Assessoria de Comunica¢cdo

c¢) Procuradoria Juridica

d) Auditoria Interna

Il - ORGAOS SUPLEMENTARES:

a) Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo
(TIC)

b) Universidade Aberta da Terceira Idade (Unati)

c) Prefeitura Universitaria

d) Biblioteca Central

e) Comissao Geral de Concurso

f) Editora Universitaria

g) Policlinica Odontoldgica

h) Secretaria Académica Geral

i) Agéncia de Informagéo

j) Centro de Estudos do Trépico Umido (Cestu)

IV - ORGAOS DE ATIVIDADE-MEIO

a) Pro-Reitoria de Administragdo

Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade
Coordenadoria de Recursos Humanos

Coordenadoria de Administracao

Coordenadoria de Material e Patriménio

AR

Coordenadoria de Documentacao e Arquivo



225

6. Coordenadoria de Manutencgao de Prédios

b) Pré-Reitoria de Planejamento
1. Coordenadoria de Planejamento Orgamentério
2. Coordenadoria de Planejamento Institucional

3. Coordenadoria de Avaliacao Institucional

V — ORGAOS DE ATIVIDADE-FIM
a) Pro-Reitoria de Ensino de Graduagéo

1. Pré-Reitoria Adjunta de Interiorizagédo
Coordenadoria Geral de Qualidade de Ensino
Coordenadoria de Apoio ao Ensino
Coordenadoria de Ensino Mediado Tecnologico
Coordenadoria de Legislacao e Normas

o 0k~ e

Coordenadoria de Programas Académicos

b) Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao
1. Coordenadoria de Pés-Graduacéao
2. Coordenadoria de Pesquisa

3. Coordenadoria de Projetos Institucionais

c) Pro-Reitoria de Extensao e Assuntos Comunitarios
1. Coordenadoria de Extensao

2. Coordenadoria de Assuntos Comunitarios

d) Escolas Superiores

1. Escola Superior de Ciéncias Sociais (ESO)
Escola Superior de Ciéncias da Saude (ESA)
Escola Superior de Tecnologia (EST)
Escola Superior de Artes e Turismo (Esat)

o &> 0D

Escola Normal Superior (ENS)

e) Centro de Estudos Superiores

1. Centro de Estudos Superiores de Tabatinga (Cestb)
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Centro de Estudos Superiores de Parintins (Cesp)

Centro de Estudos Superiores de Tefé (Cest)

Centro de Estudos Superiores de Itacoatiara (Cesit)

Centro de Estudos Superiores de Labrea (Cesla)

Centro de Estudos Superiores de Sao Gabriel da Cachoeira
(CessQ)

f) Nucleos de Ensino Superior

1.

Nucleo de Ensino Superior de Boca do Acre (Nesbca)

2. Ndcleo de Ensino Superior de Carauari (Nescar)
3. Ndcleo de Ensino Superior de Coari (Nescoa)

4. Nucleo de Ensino Superior de Eirunepé (Neseir)
5. Nucleo de Ensino Superior de Humaita (Neshum)
6.
7
8
9
1

Nucleo de Ensino Superior de Manacapuru (Nesmpu)

. Nucleo de Ensino Superior de Manicoré (Nesmcr)

. Nucleo de Ensino Superior de Maués (Nesmau)

. Nucleo de Ensino Superior de Novo Aripuana (Nesnap)
0.Nucleo de Ensino Superior de Presidente Figueiredo

(Nespfd)

11.Nucleo de Ensino Superior de Careiro Castanho (Nescac)

(AMAZONAS, 2007b, 2011c, 2011d).

Os oOrgaos colegiados, os de assisténcia e assessoramento, 0s

suplementares, os de atividade-meio e as pro-reitorias e escolas superiores de

atividade-fim, estdo localizados em Manaus; enquanto os centros de estudos

superiores € 0s nucleos de ensino superior situam-se nas cidades do interior do

Estado do Amazonas. A figura abaixo ilustra os municipios onde estdo situados os

centros de estudos superiores e 0s nucleos de ensino superior (exceto o Nesnap e o

Nescac):
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Séo Gabriel da
Eachoelra Coari Manacapuru P. Figueiredo

ny/
Em andamento

ltacoatiara

Manaus

Parintins

Boca do Acre Labrea

Figura 2: Viséo sistémica das unidades académicas da UEA no Estado do Amazonas.
Fonte: Pré-Reitoria de Administragao da UEA.
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Parecer n.2 343/2010 da Comissao Nacional de Etica em Pesquisa.

CONSELHO NACIONAL DE SAUDE
COMISSAO NACIONAL DE ETICA EM PESQUISA

PARECER N. 343/2010

Registro CONEP 15960  (este n° deve ser citado nas correspondéncias referentes a este projeto)
CAAE — 0397.0.000.115-10 Processo n® 25000.866737/2010-12
Projeto de Pesquisa: “Acdes afirmativas do Estado do Amazonas para a
Educag@o Superior indigena — analise da afuagdo da Escofa Normal Superior
da Universidade do Amazonas”

Pesquisador Responsavel: Marcos André Ferreira Estacio

instituigdo: Unico centro: Escoia Normal Superior - UFA

CEP de origem: CEP-UFAM

Area Tematica Especial: Populacdes indigenas

Patrocinador: N&o se aplica

Sumario geral do protocolo

Atuaimente o Brasil vem sofrendo, como outras economias fatinas, forte
influéncia do processo de reestruturag@o do sistema capitalista, que na busca
de solugdo para mais uma crise, vem adotando uma série de reformas
propostas pelo ideario neoliberal. Os mecanismos criados pelo ajuste neoliberal
sao basicamente: a desregulamentaca@o das relacdes sociais, as privatizacoes,
a descentralizacdo das atividades antes desempenhadas pelo Estado e a
concentragcdo de mecanismos de confrole. Essas medidas podem ser
encontradas em pleno funcionamento, de forma evidente na sociedade
brasileira, sobretudo a partir do governo Caollor.

Nas tltimas décadas, apesar do contexto citado e das severas criticas
que o sistema de ensino publico tem recebido, este continua sendo um
instrumento eficiente para difundir a cultura das sociedades dominantes. Um
dos destaques da atual politica educacional brasileira & a ampliagdo do acesso
a educacao escolarizada para as comunidades indigenas, devendo ser
comunitaria, especifica, diferenciada, intercultural e multilingtie. Devera
propiciar aos poves indigenas os conhecimentos universais a partir da
valorizacédo de suas linguas maternas e saberes tradicionais, contribuindo para
a reafirmacgéo de suas identidades e sentimentos de pertencimento &tnico.

Assim, formar professores indigenas, membros de suas respectivas
etnias, para que assumam a docéncia e a gesido das escolas em terras
indigenas, € um desafio para a consolidagdo de uma proposta de educacio
inclusiva e universal. Hoje estdo em curso experiéncias de formacio de
docentes indigenas em nivel de licenciatura, dando seguimento aos cursos de
magistério indigena, os quais buscavam promover a escolarizagdo basica e a
formacao especifica de professores indigenas em diferentes regides do pals.

A qualificagdo profissional de docentes indigenas & condigao
fundamental para que as comunidades indigenas possam assumir suas
escolas, integrando-as a vida comunitaria, de maneira a responderem as suas
demandas e projetos de futuro. A educacéo, tanto para indios como para os
nao-indios, deve ser concebida como parte de uma estrutura soccial, politica e
econdmica gue objetive a transformacao social.
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Nesse contexto, o movimento indigena tem reivindicado a presenga de
escolas nas aldeias e a formag@o de professores indigenas, estabelecendo
espacos de luta e conscientizagao, e influenciando na formulacao de politicas
adequadas a realidade e aspiracdes indigenas. Isto fortalece a luta pela
democratizacédo da educacédo e influencia na definicdo de politicas publicas de
educagao que garantam a qualidade do ensino, a oferta da educacgio escolar
indigena intercultural, multilinglie e o respeito & diversidade étnica.

Logo, & muito importante o papel dos professores que executardao no
dia-a-dia a pratica pedagogica pretendida. Cabe ao professor compreender os
pressuposios psicopedagogicos, antropoldgicos, filosoficos, psicoldgicos e
sociolégicos que subsidiam a pratica pedagdgica para executé-la. Pois, formar
o educador é criar condi¢des para que o sujeito se prepare filoséfica, cientifica,
técnica e afetivamente para o tipo de ac&o que vai exercer; o educador nunca
estara definitivamente pronto, formado, uma vez que sua preparagéo se faz no
dia-a-dia, na mediacao tedrica sobre sua pratica.

A escassez de producdo literaria sobre as politicas publicas para a
educacdo indigena na Amazdénia e a formacdo docente indigena (suas
dificuldades e potencialidades), fornece importantes subsidios para a
investigacao da educacaoc escolar indigena no Amazonas. Assim: A politica
publica de educacdo superior implementada pela Universidade do Estado do
Amazonas — UEA viabiliza o acesso e a permanéncia do indigena na
Universidade? A proposta de formacdo docente reivindicada pelos indigenas
estd presente na politica de educagéo superior da Escola Normal Superior —
ENS da UEA? A proposta de formagéc docente indigena da UEA incorpora os
principios da Constituicdo Federal de 1988 para a populacéo indigena e os da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacfo Nacional — LDBEN (Lei n°® 9.394/96),
bem como as Resolugdes e Pareceres do Conselho Nacional de Educacdo
para a educagao indigena?

O Estado do Amazonas possui uma populacéo recenseada e estimada
de 3.221.939 habitantes, sendo que 1.646.602 habitantes residem em Manaus,
representando assim 51,11% de toda a populagao do Estado. Tem
aproximadamente 1,76% da populacéo brasileira e ocupa 18,38% do territério
do pais. Sua populagac atual resulta de um complexo processo que envolveu
povos indigenas e grupos migrantes. A composicao étnica contempora@nea do
Estado revela que historicamente houve uma tendéncia de miscigenacgaoc entre
os diversos grupos gque povoaram seu territorio.

A populacao indigena do Estado do Amazonas € de 113.391, dos quais
18.783 indios residem em areas urbanas, e destes, 7.893 indigenas residem
em Manaus. A populacdo indigena de Manaus esta dispersa pelas seis zonas
da cidade e sao provenientes de varios municipios do Amazonas e até de
outros Estados. As principais einias desses povos s@o: Tikuna, Kokama,
Cambeba (Regiao do Alto e Médio Solimbes), Tukano, Dessano, Tariano,
Baniwa, Baré, Piratapuia, Wanana, (Regido do Alto Rio Negro), Deni (Regigo
do Jurud), Sateré-Maweé, Munduruku, Mura (Regido do Baixo Amazonas) e
Apurind (Regiao do Purus). Estes povos indigenas estdo reunidos em
comunidade e organizagdes: Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazodnia Brasileira — COIAB, Associagio de Mulheres Indigenas Sateré-
Mawé — AMISM, Unido dos Povos Indigenas de Manaus — UPIM, Comunidade
Apurina, Comunidade Deni, Comunidade Kokama, Movimento dos Estudantes
Indigenas do Amazonas ~ MEIAM, dentre outros.
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Esta constatagao de indios vivendo em zonas urbanas nédo é apenas
uma realidade brasileira, mas também latino-americana. E muitos destes
grupos indigenas que vivem em cidades, metrépoles, ou meio urbano, portanto,
fora de seus locais de origem, n&o s&do reconhecidos enquanto indigenas, seja
por entidades indigenistas ou pelo préprio poder pablico. No entanto, certas
vozes do poder publico que insistem em ndo aceitar a legitimidade de alguns
lideres sob a alegagdao de gue nao s&o mais indios uma vez que ja
freqientaram uma escola e conhecem a sociedade dos ndo-indios, ndo tem
sustentagéo, pois o sentimento de lealdade e a identidade tribal ndo podem ser
destruidos por um periodo efémero de escolaridade ou de vida urbana.

Na terra manauara, esses indios vivem em bairros de periferia, sem
acesso a direitos e servicos publicos basicos, principalmente de salde e
educacao. Isto € comprovado nos dados do Educacenso do Ministério da
Educacgao, onde Manaus registra o nimero de 781 escolas, sendo que apenas
uma destas, €& escola indigena. E imprescindivel a ampliacdo do acesso
escolar diferenciado para as comunidades indigenas, possibilitando-lhes uma
educacao diferenciada e o respeito as caracteristicas étnicas e sécio-culturais.
Nesse contexto, a formacado de professores indigenas emerge como um dos
elementos importantes para os rumos da educacdo escolar indigena no
Amazonas.

As reformas educacionais para a populagdo indigena propostas pelo
governo brasileiro, mobilizadas pela Constituicido Federal de 1988; pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN (Lei n° 9.394/96); pelo
Parecer n°® 14, de 14 de setembro de 1999, da Camara de Educagédo Basica do
Conselho Nacional de Educacio; pela Resolugdo n® 3, de 10 de novembro de
1999, da Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacgéo e
que fixa as Diretrizes Nacionais para o funcionamento das escolas indigenas;
pelo Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de
2001) e pelo Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas; visam
preencher as novas exigéncias de formac&o para a educacdo indigena. Para
efetuar as mudancgas, os professores encontram-se no cerne da questdo, sdo
pegas fundamentais e sem o envolvimento destes, qualquer reformulagdo esta
fadada ao fracasso.

Uma das instituicdes de formacao docente no Estadc do Amazonas é a
Universidade do Estado do Amazonas — UEA, instituicdo de ensino vinculada
ao Governo do Estado. Atualmente a UEA possui na capitai do Estado do
Amazonas as seguintes unidades académicas: Escola Normal Superior — ENS,
Escola Superior de Tecnologia — EST, Escola Superior de Ciéncias da Salde —
ESA, Escola Superior de Artes e Turismo — EAT e Escola Superior de Ciéncias
Sociais — ESO.

No interior do Estado estdo os Centros de Estudos Superiores,
localizados nasg cidades de ltacoatiara, Parintins, Tabatinga e Tefé; e também
os Nucleos de Estudos Superiores, nos municipios de Boca do Acre, Carauari,
Careiro Castanho, Coari, Eirunepé, Humaita, Labrea, Manacapuru, Manicoré,
Maués, Presidente Figueiredo e S&o Gabriel da Cachoeira.

As matriculas efetivas em cursos de graduagéc na Universidade do
Estado do Amazonas totalizaram, no ano de 2008, 21.129 alunos; sendo que
deste valor, 48,62% dos discentes estao matriculados em cursos da capital. A
Escola Normal Superior — ENS oferece, em Manaus, cursos de licenciatura
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plena em Biologia, Geografia, Letras, Matematica, Normal Superior e
Pedagogia; atendendo a 1.489 alunos.

Em 31 de maio de 2004, o entdo governador do Estado do Amazonas,
sancionou a Lei Estadual n® 2.894, a qual dispde sobre as vagas oferecidas em
concursos vestibulares pela UEA, determinando, dentre outras agoes, a
reserva a partir do vestibular de 2005, de um percentual de vagas, por curso,
no minimo igual ao percentual da populacdo indigena na compaosicao da
populagao amazonense, para serem preenchidas, exclusivamente, por
candidatos periencentes as etnias indigenas localizadas no Estado do
Amazonas {Art. 5°).

Esta legislacdo é entendida enquanto politica social de acdo afirmativa
voltada para alcancar a igualdade de oportunidades entre as pessoas,
distinguindo e beneficiando grupos afetados por mecanismos historicamente
discriminatorios, objetivando alterar, positivamente, a situagée de desvantagem
desses grupos. Logo, o ingresso de alunos indigenas pelo sistema especifico
de quotas iniciado em 2005, tera vigéncia até que a Lei Estadual n® 2.894 seja
revogada.

Os alunos indigenas matriculados pelas cotas na UEA somam 321,
sendo que deste total, 55,76% estao realizando cursos na capital. Os discentes
indigenas, os quais ingressaram pela guota especifica, e que cursam
licenciatura plena na ENS somam 25 alunos, representando assim, 7,79% de
todos os alunos indigenas da Universidade do Estado do Amazonas que
ingressaram pelo regime de cota € 13,97% dos discentes da UEA matriculados
na capital pelas quotas indigenas. Vale ressaltar que estes ualtimos (alunos
indigenas dos cursos de licenciatura plena da ENS) serdo os sujeitos
participantes da presente pesquisa.

A proposigao deste estudo torna-se relevante em virtude da amplitude e
da importancia da educagéo escolar indigena e de modo especifico a formacgao
de docentes indigenas, sobretudo no que concerne aos processos educativos e
aos aspectos educacionais direcionados as comunidades indigenas e suas
significagOes atuais. A auséncia de estudos mais elaborados, principalmente no
ambito local, que contemplem de forma sistematica as acdes empreendidas
pela Escola Normal Superior da Universidade do Estado do Amazonas e a
complexidade de desenvolver na Regido Amazdnica a criacdo cultural, o
espirito cientifico, critico e reflexivo e o aperfeicoamento continuoc dos
individuos e da sociedade, e de modo especifico, das comunidades indigenas.

Nesse sentido, a realizacéo de um estudo nesta perspectiva traz como
importancia fundamental a possibilidade de subsidiar e contribuir para a
elaboracéo de politicas publicas eficientes e eficazes, pensadas a partir de um
processo de participacao de todos os agentes envolvidos na educacao escolar
indigena, das necessidades individuais e coletivas apresentadas pelas
diferentes comunidades @ como forma de combater o desconhecimento, a
intolerdncia e o preconceito em relagdo as populagdes indigenas.

As questdes gque norteario o presente trabalho serdo: A politica piblica
de educagdo superior implementada pela Universidade do Estado do
Amazonas ~ UEA viabiliza o acesso e a permanéncia do indigena na
Universidade? A proposta de formacac docente reivindicada pelos indigenas
esta presente na politica de educacgao superior da Escola Normal Superior —
ENS da UEA? A proposta de formagao docente indigena da UEA incorpora os
principios da Constituicdo Federal de 1988 para a populacgéo indigena e os da
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Cont. Parecer CONEP N. 343/2010

Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional — LDBEN (Lei n°® 9.394/96),
bem como as Resolucbes e Pareceres do Conselho Nacional de Educacgéo
para a educacéo indigena?

Em face do ji exposto, o objetivo geral proposto neste estudo é:
compreender a politica de formac&o docente indigena desenvolvida no Estado
do Amazonas, pela Escola Normal Superior da Universidade do Estado do
Amazonas, a partir da compreensdo dos alunos indigenas residenies no
espaco urbano de Manaus e que ingressaram na Universidade pela politica de
acao afirmativa (quotas — Lei Estadual n® 2.894/2004).

Os objetivos especificos sao: Verificar se a politica de educagéo
superior implementada pela UEA favorece o acesso e a permanéncia do
indigena na Universidade; ldentificar a proposta de formagdo docente da
Escola Normal Superior da UEA e se ela corresponde as reivindicagbes dos
indigenas; e Analisar se a proposta de formagao docente indigena da UEA
incorpora os principios da Constituicdo Federal de 1988 para a populagéo
indigena e os da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN
(Lei N° 9.394/96), assim como também as demais determinagoes legais.

Local de realizagédo

Trata-se de um projeto nacional e unicéntrico a ser realizado na Escola
Normal Superior — UEAM, com coordenagao do CEP — UFAM.

O total de sujeitos de pesquisa é de 25.

Apresentagdo do protocolo

A Folha de Rosto (n° 01 da numeracdo do CEP) esta devidamente
preenchida e assinada embora seja muito antiga (anterior ao SISNEP).

O cronograma apresentado prevé que o estudo tera duragao de 1 ano
(pagina 21 numeragao do CEP).

O TCLE (pagina 31-34 da numeracéo do CEP) se encontra redigido em
forma de convite, conciso, claro, objetivo, descreve detalhadamente os
procedimentos.

O curriculo do pesquisador responsavel, bem como de seu orientador,
foi apresentado nas paginas 39-57 e 58-85, respectivamente, na numeragio do
CEP e indica sua qualificagéo para a condugio da pesquisa.

Diante do exposto, a Comissido Nacional de Etica em Pesquisa —
CONEP, de acordo com as atribuigdes definidas na Res. CNS 196/96,
manifesta-se pela aprovag¢io do projeto de pesquisa proposto.

Situacéao: Protocolo aprovado.

Brasilia, 08 de julho de 2010.

Coordenadora da CONEP/CNS/MS
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ANEXO C

Roteiro de Entrevista (alunos indigenas da Escola Normal Superior da Universidade

do Estado do Amazonas).

| DADOS PESSOAIS.

©CONOO AWM~

10.
11.

Nome?

ldade?

Etnia?

Naturalidade (Municipio/UF)?
Enderego?

Telefones para contato?
Curso?

Periodo?

Ano de Ingresso?

Profissao?

Trabalha? Se trabalha, aonde? Tem vinculo empregaticio?

I O PERTENCIMENTO ETNICO.

NoOokwh =

O que significa ser indio(a) para vocé?

Qual o seu relacionamento com a Funai?

Como é a sua vivéncia com a sua comunidade e/ou seu povo?
E com a sua cultura?

Que valores culturais de seu povo vocé considera importante?
Quais deles estao mais presentes em vocé?

Quais atividades vocé realiza em sua comunidade?

Il ENSINO SUPERIOR: INGRESSO, PERMANENCIA E FORMACAO.

RN~

o

7.
8.
9

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.

Qual a importancia de ingressar na Universidade para vocé?

E para o seu povo?

Participa ou participou de algum movimento indigenas? Qual?

Quais as principais reivindicagbes do movimento?

Que reivindicagbes vocés do movimento tragam para a educagao superior indigena
no Amazonas?

O que vocé pensa da politica de quota para indigenas da Universidade do Estado do
Amazonas — UEA?

E o movimento, que consideragdes faz?

E o seu povo, comunidade, como pensa?

No seu entendimento, esta politica de quota da UEA, facilita o acesso e a
permanéncia de indigenas na Universidade? Como?

Vocé acredita que esse sistema poderia ser melhorado?

O que e como poderia ser melhorado?

Essa discussao também esta presente no movimento?

E na sua comunidade?

Vocé considera a atual forma de ingresso — VESTIBULAR — como a mais adequada
para os povos indigena?

Qual proporia?

Vocé tem dificuldades para continuar os seus estudos? Quais?

Como vocé pensa que a UEA poderia auxilia-lo a superar essas dificuldades?

Quem |he ajuda a superar tais dificuldades? De que forma?

A formacéo que vocé esta tendo na Escola Normal Superior da UEA, ela respeita e
incorpora os seus saberes e conhecimentos?
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ANEXO D

Roteiro de Entrevista (Movimento dos Estudantes Indigenas do Amazonas).

| DADOS GERAIS.
1. Em qual data foi criado o MEIAM?

Quais os motivos que levaram a criagdo do MEIAM?

Quais as finalidades e objetivos do MEIAM definidos em seu Estatuto?
O MEIAM incorpora alunos da Educacéao Basica e Ensino Superior?
Quantos séo os associados do MEIAM atualmente?

Eles sado apenas do Ensino Superior?

Quais as etnias indigenas, atualmente, representadas no MEIAM?

Quais as reivindicacdes e lutas atuais do MEIAM?

© ©®© N o g &~ Db

Especificamente para a educacao escolar indigena, o MEIAM tem alguma
reivindicacdo? Qual?

Il ARESERVA DE VAGAS PARA INDIGENAS.

10.Qual o posicionamento do MEIAM a respeito da reserva de vagas no ensino
superior para indigenas (cotas étnicas)?

Como é sabido, a UEA, por meio da Lei n? 2.894, sancionada aos 31 de maio
de 2004, reserva um percentual de vagas para serem preenchidas
exclusivamente por candidatos pertencentes as etnias indigenas

localizadas no Estado do Amazonas.

11.0 MEIAM, participou a época de alguma Audiéncia Publica, Reuniao, ou algo

congénere, na Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas — ALEAM, a
respeito da criacdo de reserva de vagas para indigenas na UEA?

12.0 movimento participou de alguma discussdo (reunido, assembléia,
seminario, forum, ato publico...) a época a respeito da reserva de vagas para
indigena na UEA? Qual? Quem mais participou? Qual o posicionamento
defendido a época?

13.Qual a posicao do MEIAM sobre a reserva de vagas para indigenas da UEA?

14.No entendimento do movimento a proposta de reserva de vagas na UEA,
garante o acesso e favorece a permanéncia dos indigenas beneficiados por
elas? Porque?

15.A Lei n® 2.894/2004, estabelece que sera considerado indio aquele que
apresentar a Certidao do Registro Administrativo de Nascimento e Obito
de Indios (Rani) emitida pela FUNAI. Quanto a essa determinacdo, qual o
posicionamento do MEIAM? Porque?

16.Consideracgoes Finais.



