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RESUMO

O trabalho traz os resultados da pesquisa referentes a participacdo da comunidade na gestdo
de escolas publicas de ensino fundamental do sistema municipal de ensino da zona leste de
Manaus. Apresenta as politicas publicas para a educacdo no pais, a partir de 1990 e os
reflexos na politica educacional firmada para o sistema municipal de ensino manauense,
focalizando as acdes para a gestdo das escolas publicas de ensino fundamental. A pesquisa
verifica as formas de participacdo da comunidade no processo de gestdo escolar, em especial
no Projeto Politico-Pedagdgico — PPP e analisa essa participacdo a luz da gestdo democratica
do ensino publico firmada nos principios e nas diretrizes da educacdo nacional. A
fundamentacdo tedrica da concepcdo e das novas abordagens de gestdo democratica da
educacdo e do projeto politico-pedagdgico, em articulagdo com a metodologia, sustenta a
analise tematica. A pesquisa utiliza-se da abordagem qualitativa na analise documental,
destacando, dentre outros, os seguintes documentos selecionados: programas, planos de agéo
e regimento geral das escolas, projeto politico-pedagdgico. Como também, a analise
qualitativa nas entrevistas semi-estruturadas. As entrevistas foram realizadas com gestores
escolares, pedagogos, professores, apoio administrativo, pais, representantes da Associacdo de
Pais, Mestres e Comunitéarios — APMCs e da comunidade local. A pesquisa demonstra que 0s
planos e os programas, implantados pela SEMED, em certa medida, insere diretrizes para a
gestdo democratica na educacdo basica, tais como a criacdo do conselho escolar, o papel da
APMCs e, sobretudo a realizacdo do projeto politico-pedagogico nas escolas publicas. A
pesquisa constata que a participacdo da comunidade nos processos de gestdo escolar é
inexpressiva. Registra-se, no entanto, que uma das escolas concentra um esforco maior para
obter a participacdo da comunidade nas tomadas de decisfes da gestdo da escola, inclusive na
definicdo de prioridades e aplicacdo de recursos geridos pela APMCs. Nas duas escolas
pesquisadas, os conselhos escolares ndo foram implantados e a participacdo dos pais ou
responsaveis fica reduzida as reunides da escola, na sua maioria centrada no rendimento
escolar dos alunos. Além disso, a participacdo na construcdo do PPP fica restrita ao diretor,
aos pedagogos e aos professores, sem envolver 0s demais segmentos da comunidade escolar,
sendo que em uma das escolas 0 processo ocorreu de maneira mais participativa. Ndo obstante
o0s avangos de participacdo da comunidade nas a¢Ges da escola publica de ensino fundamental,
a pesquisa revela limitacdes e desafios no desenvolvimento de processos democraticos da
gestdo escolar.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Gestdo Escolar. Participacdo da Comunidade.



ABSTRACT

The paper presents the results of research related to community participation in the
management of public schools in the school system of the municipal school district east of
Manaus. Sets out policies for education in the country since 1990 and reflected in educational
policy established so the municipal manauense education, focusing on the actions for the
management of public schools in elementary school. The study assesses the ways of
community participation in the process of school management, especially in the political-
pedagogical - PPP and discusses such issues in light of the democratic management of public
education based on the principles and guidelines of national education. The theoretical design
and new approaches to democratic management of education and political-pedagogical
project, in conjunction with the methodology, supports the thematic analysis. The research
uses a qualitative approach in document analysis, highlighting, among others, the following
selected documents: programs, action plans and bylaws of the general schools, political and
pedagogical project. As well, the qualitative analysis in semi-structured interviews. The
interviews were conducted with school managers, educators, teachers, administrative support,
parents, representatives of the Association of Parents, Teachers and Community - APMCs and
the local community. Research shows that the plans and programs implemented by SEMED
to some extent, insert guidelines for democratic management in basic education, such as the
creation of the school board, the role of APMCs and especially the creation of a political-
pedagogical in public schools. The study finds that community participation in school
management processes is negligible. This is, however, that one of the schools focus more
effort to get community participation in decision-making of school management, including
the prioritization and implementation of resources administered by the APMCs. In two
schools surveyed, school boards have not been implemented and the involvement of parents
or guardians is reduced to school meetings, mostly focused on student achievement. In
addition, participation in construction of PPP is restricted to the director, pedagogues and
teachers, without involving other segments of the school community, and in one of the
schools the process took place in a more participatory. Despite the advances of community
participation in the actions of public high school, the research reveals limitations and
challenges in the development of democratic school management.

Key-Words: Public Policy. School Management. Community Participation.
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INTRODUCAO

O interesse pela tematica da gestdo escolar teve inicio no curso de graduacdo em
Pedagogia como bolsista de iniciagdo cientifica na pesquisa “Impacto das medidas
democréticas nas escolas publicas de Belém: projeto em construg¢do ou adaptag¢do funcional?”,
pertencente ao Laboratério de Gestdo Democratica (LAGE) do Centro de Educacdo da
Universidade Federal do Para. O projeto tinha por finalidade estudar as medidas democraticas
nas escolas da rede publica de ensino fundamental de Belém.

Os estudos subsidiaram o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) de Pedagogia, no
qual se desenvolveu a temética do planejamento escolar participativo. No contato inicial com
0 ensino obteve-se a evidéncia de que a escola publica da educacdo basica precisa avancar no
que diz respeito a participacdo da comunidade na gestdo escolar.

Em outro momento, ja como profissional e atuando como professora de ensino
fundamental em escola publica da rede municipal de ensino na Zona Leste de Manaus, 0
interesse tornou-se maior e mais significativo, pois, ao integrar a equipe escolar percebeu-se a
inexpressiva participacdo da comunidade nos processos de gestdo escolar.

A intengdo de estudar a realidade da participacdo da comunidade na gestdo da escola
publica de ensino fundamental vem aliada a vontade de favorecer a reflexdo do processo da
gestdo democrética nas escolas publicas do sistema municipal de ensino de Manaus.

A tematica é relevante, tendo em vista que, a partir de 1980, observa-se uma crescente
luta pela democratizacdo do sistema publico de ensino no pais, em que a inquietacdo pela
construcdo de governos democraticos nas escolas esta presente, especialmente, por meio da
institucionalizacdo da participagdo dos diversos componentes da comunidade escolar na
gestdo da escola publica da educacédo bésica e por forca do principio constitucional do Estado
brasileiro de 1988, também produto de reivindicagdes das entidades de profissionais da

educacéo.
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Em 1990, os discursos sobre a gestdo democréatica da educacdo e a participacdo da
comunidade na gestdo escolar tornaram-se mais freqlentes e intensos. O principio de gestdo
democratica do ensino publico deveria ser observado nas escolas publicas, principalmente a
partir da construcdo de espacos e mecanismos de participacdo da comunidade nos processos
de gestdo escolar.

A temética apresenta-se como relevante diante das novas abordagens da gestdo
democratica do ensino publico da educacéo basica, posto que, esta se torna imprescindivel na
construcdo da escola democratica essencial para a formacdo da cidadania.

A vivéncia do cotidiano numa escola publica municipal de ensino fundamental no
bairro Sdo José Operario da Zona Leste de Manaus tem apontado muitos entraves para a
efetiva participacdo da comunidade na gestdo da escola.

A rede publica municipal de ensino de Manaus tem responsabilidade por 424 unidades
de ensino, sendo 306 de ensino fundamental. A Zona Leste concentra 0 maior nimero de
escolas da rede municipal com 124 estabelecimentos de ensino, sendo 98 escolas de ensino
fundamental (SEMED, 2008).

Manaus possui 1.646.602 de habitantes em uma area de 11.401Km?2 (IBGE- 2007) e
seus bairros sdo divididos em seis Zonas: Zona Norte, Zona Sul, Zona Leste, Zona Oeste,
Zona Centro Oeste e Zona Centro-Sul.

A pesquisa selecionou duas escolas publicas de ensino fundamental do sistema
municipal de ensino situadas no bairro Sdo José Operario, Zona Leste de Manaus. (Figura 1).
O bairro Sado José Operario possui 31 unidades de ensino pertencentes a rede publica
municipal, sendo 20 escolas de ensino fundamental. (Figura 2).

O bairro Sdo José Operario comeca a ser formado no periodo que compreende a
década de 1970 e foi o segundo bairro a surgir na atual Zona Leste. Os primeiros residentes
eram, em sua maioria, procedentes da periferia da cidade de Manaus e de outros Municipios
do Amazonas, ribeirinhos em busca de oportunidades na Zona Franca.

Percebe-se que é de suma importancia investigar a participacdo da comunidade na
gestdo da escola, no entendimento de ser condi¢do essencial para a gestdo democréatica da
educacgéo que, por sua vez, contribui para a qualidade do ensino e formagéo para a cidadania.
Portanto, torna-se apropriada a tematica para trazer resultados de como tem sido a
participacdo da comunidade na gestdo escolar publica de ensino fundamental do sistema

municipal de ensino de Manaus.



Figura 1
Zona Leste de Manaus

Fonte: Planta da Cidade de Manaus.
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Figura 2
40 José Operario

'y

Bairro S

Fonte: Atlas de Bolso - Manaus Amazonas-2003.
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Delimitacdo do tema

A investigacdo analisa a participagdo da comunidade na gestdo de duas escolas
publicas de ensino fundamental do sistema de ensino municipal de Manaus localizadas no
bairro Sdo José Operario - Zona Leste. A pesquisa articula a tematica com as politicas
publicas instituidas para educacdo nacional e pelo sistema municipal de ensino de Manaus, a
luz das concepgdes da gestdo democrética da educacéo.

Formulacéo de questdes

e Quais as formas de participacdo da comunidade na gestdo das escolas publicas de
ensino fundamental?
e Qual a forma de participacdo da comunidade escolar na construcdo do Projeto

Politico-Pedagdgico — PPP da escola?

Objetivos

Geral

e Analisar a participacdo da comunidade local na gestdo das escolas publicas de
ensino fundamental do bairro S&o José Operario - Zona Leste de Manaus.

Especificos

e Verificar a participacdo da comunidade no processo de gestdo da escola;
¢ Identificar as formas de participacdo da comunidade na gestdo escolar, sobretudo na

participacao do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP).

Revisdo de literatura

No ambito local foi consultado o catdlogo das dissertagbes do Programa de POs-
graduacdo - PPGE em Educacdo da Universidade Federal do Amazonas - UFAM, de 1991 até

2007. Dentre as obras encontradas destacam-se as dissertacdes que tém por tematica a gestao
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participativa no sistema de ensino estadual do Amazonas e a gestdo participativa do ensino
fundamental no Municipio de Manaus.*

As edicOes da Revista Amazonida do PPGE, de 1999 a 2007, foram consultadas e
indicam trés artigos que fazem referéncia as tematicas de gestdo educacional. O primeiro
versa sobre a participacdo dos pais na vida escolar dos filhos, o segundo trata de abordagens
de gestdo democratica da educacdo e o terceiro a respeito de novas abordagens da gestdo na
pratica do cotidiano escolar.?

No cenario nacional, a revisdo da literatura traz uma vasta producdo cientifica
referente a tematica da gestdo democratica da educagdo e da participacdo da comunidade
neste processo, com énfase na elaboragcdo do Projeto Politico-Pedagdgico - PPP da escola
publica. Dentre 0s expressivos autores, destacam-se producdes a respeito da gestdo
democratica da educacdo, focalizando concepcdes, novas abordagens, exigéncias, impasses,
possibilidades e expectativas.®> Além de estudos e pesquisas voltadas & fundamentacéo e a
construcio do Projeto Politico-Pedagdgico” e para a participacdo da comunidade na gestdo da

escola.’

! BITTENCOURT, Ana Maria. Gestdo democrética: concepcdes norteadoras do governo do Estado do
Amazonas para uma gestdo participativa nos sistema de ensino ap6s as diretrizes tracadas pela
Constituicdo de 1988. Manaus, UFAM/PPGE, 2002. ALVES, Alderi. Gestdo Participativa: uma (in)
viabilidade na estrutura administrativa do Municipio de Manaus. Manaus: UFAM/PPGE, 2002.

2 TAVARES, Rosane Bonato L. A participacdo dos pais na vida escolar dos filhos. AMAZONIDA, 2000 -
BEZERRA, Aldenice. Gestdo da educagdo: uma abordagem democratica. AMAZONIDA: 2001. BEZERRA,
Aldenice. Gestdo: novas abordagens da prética no cotidiano escolar. AMAZONIDA: 2006.

¥ CURY, Carlos Roberto Jamil. Gestdo democratica da educacfo: exigéncias e expectativas. RBPAE, 2002.
OLIVEIRA, Maria Auxiliadora M. de (org.). Gestéo educacional: novos olhares, novas abordagens. 2005.
BASTOS, Jodo (org.) Gestdo Democratica. 2002. FERREIRA, Naura S. C. (org.). Gestdo da Educagao:
impasses, perspectivas e compromissos. 2001. LUCK, Heloisa. Concepcdes e processos democraticos de
gestdo educacional. 2006. FERREIRA, Naura Syria Carapeto (org.). Politicas publicas e gestdo
da educacao: polémicas, fundamentos e analises. 2007.

*VEIGA, llma Passos Alencastro (org.). Projeto politico-pedagégico da escola: uma construcdo possivel.
1996. VEIGA, llma P. A e RESENDE, Lucia M. G. de. (orgs). Escola: espaco do projeto politico-
pedagoégico. 1998. GADOTTI, Moacir. Projeto Politico-Pedagégico da escola: fundamentos para a sua
realizagdo. 2002. VEIGA, llma Passos A (org.). Quem sabe faz a hora de construir o projeto politico-
pedagobgico.

® PARO, Vitor H. Participacdo da comunidade na gestdo democrética da escola publica. 1995. Heloisa. A
gestdo participativa na escola. 2006.
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Fundamentacdo teorica

A fundamentacdo tedrica esté respaldada nos estudos e pesquisas referentes a temética
da gestdo democratica da educacdo e da participacdo da comunidade, em especial na
elaboracdo do projeto politico-pedagogico - PPP da escola publica. Entretanto, no primeiro
momento, faz-se necessario introduzir o principio constitucional de gestdo democrética
estabelecido em 1988 e sua reafirmagéo nas diretrizes e bases da educagdo nacional e nos
Planos de Educacao Nacional. Diante do principio da gestdo democratica do ensino publico, é
que se traz os entendimentos dos conceitos e das novas abordagens da gestdo democratica da
educacdo. O objeto da pesquisa também requer elucidar as concepg¢des do projeto politico-
pedagogico e a participacdo da comunidade.

Como produto da luta pela redemocratizacao do pais, a Constituicdo Federal - CF do
Brasil de 1988 determina os principios gestdo democratica do ensino publico, portanto,
contrarios a cultura autoritaria na administracdo publica, o que possibilita tratd-lo no contexto
historico vivido pela sociedade brasileira.

Ao tratar da administracdo publica, a CF-1988 define os principios de: “legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (art. 37). Os principios apontam para a
nova forma de gerir o publico, pautada na gestdo democratica e na interpretacdo de Cury
(20024, p. 167):

[...] isto ndo significa que a construcdo da ordem democratica tenha se estendido do
campo juridico para o conjunto das praticas sociais e politicas. O autoritarismo no
Brasil possui raizes mais fundas em nossa histéria do que o periodo militar,
expressdo recente de uma caracteristica de nossas classes dirigentes.

Para Cury (20023, p. 166-7), “a ordem juridica de carater democratico se imp0s como
um todo, ai compreendida a area educacional”, por esse motivo, a constituicdo cidada
consagrou “principios caros a democracia e a educacdo democratica”. A consagragdo desses
preceitos representou uma oposicao ao autoritarismo vigente na gestdo do publico no pais.

Na parte referente a educacdo, a CF-1988 institui que ensino publico sera ministrado
com base na gestdo democratica, na forma da lei (VI, art. 206). Adrido e Camargo (2002, p.
74) analisam esse principio constitucional e asseveram que o texto aprovado foi uma

conquista para a gestdo da educacédo, porem
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[...] uma conquista parcial, na medida em que teve sua abrangéncia limitada e sua
operacionalizacdo delegada a regulamentacBes futuras, o que significou que sua
aplicabilidade foi protelada. Além disso, a idéia da gestdo democratica do ensino
ndo recebeu mais nenhuma referéncia ao longo de todo o texto constitucional.

Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN - Lei N°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, reafirma o principio constitucional da gestdo democréatica
do ensino publico (VIII, art. 3°) e delega aos sistemas de ensino o estabelecimento de normas
para a gestdo democratica do ensino publico na educagdo béasica, de acordo com as suas
peculiaridades (art. 14). Na recomendacao de que os sistemas de ensino devem atender aos
principios da “participagdo dos profissionais da educac¢ao na elaboragao do projeto politico-
pedagogico da escola” e “da participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes” (I, 11, art. 14). A gestdo democratica da escola publica, na acepgao
de Cury (20023, p. 171), “s6 o é mediante uma pratica que articule a participagdo de todos, 0
desempenho administrativo-pedagdgico e 0 compromisso socio-politico™.

As diretrizes da Lei 9.394/1996 sdo refletidas na organizacdo da escola publica que
comeca a discutir no seu interior os conselhos escolares, o projeto politico-pedagodgico e a
autonomia da escola, medidas essas que visam a democratizacao da gestdo da escola publica.

A LDBN/1996 (VI, do art. 12) reconhece a importancia da participacdo da
comunidade na gestdo da escola estabelecendo como incumbéncia dos estabelecimentos de
ensino: “articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da

sociedade com a escola”. Paro (2001a, p. 85), entdo, comenta:

[...] isto pode funcionar como um importante suporte legal para cada vez mais se
incrementarem medidas tendentes a chamar a comunidade para a escola para
participar das decisdes a respeito dos seus rumos e da realizacéo de seus propdsitos
educativos.

Além da participacdo da comunidade, a LDBEN / 1996 recomenda a participa¢éo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola. Cury
(2005, p. 17) enfatiza essa questdo: “este processo, segundo a LDB, comeca na elaboragao do
projeto politico-pedagdgico. Se o estabelecimento deve elabora-lo, ele ndo pode fazé-lo sem a

participacdo dos profissionais da educagdo” e prossegue:
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A gestdo democratica como principio da educacdo nacional, presenca
obrigatéria em instituigdes escolares, é a forma ndo-violenta que faz com que a
comunidade educacional se capacite para levar a termo um projeto pedagégico de
qualidade e possa também gerar “cidaddos ativos” que participem da sociedade
como profissionais compromissados e ndo se ausentem de acBes organizadas que
questionam a insensibilidade do poder.

E importante destacar que a LDBEN/1996 poderia ter avancado em relacdo a
elementos importantes da gestdo escolar. Paro (2001a, p. 81) diz que a lei teria condicdes de
tocar a “propria reestruturacdo do poder e da autoridade no interior da escola”, todavia delega
ISSO aos sistemas de ensino.

As diretrizes para a gestdo democratica do ensino publico também sdo reconhecidas
Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001. O PNE
estabelece como objetivo e prioridade a

democratizacdo da gestdo do ensino pulblico nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo da comunidade escolar
e local em conselhos escolares e equivalentes.

Nos objetivos e metas do PNE/2001 referente & gestéo, destacam-se:

21. Estimular a criacdo de Conselhos Municipais de Educacao e apoiar tecnicamente
0s Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino
publico, com a participagdo da comunidade.

24. Desenvolver padrdo de gestdo que tenha como elementos a destinacdo de
recursos para as atividades-fim, a descentralizacdo, a autonomia da escola, a
equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participacdo da comunidade.

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagogica das escolas e ampliar sua
autonomia financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas para
pequenas despesas de manutengdo e cumprimento de sua proposta pedagogica.

Nesses itens do PNE/2001, verifica-se 0 estimulo a criacdo de Conselhos Municipais
de Educacdo, a definicdo de normas de gestdo democrética para o ensino publico e a
participacdo da comunidade no processo de gestdo escolar. Porém, no entendimento de Cury
(2005, p. 19) “o PNE articula a gestdo, a participagdo com o planejamento educacional de tal
modo que eles contem tanto com sistemas de informagdo quanto com um sistema de
avaliacdo a fim de aperfeigoar e garantir o padrdo de qualidade”.

Apos seis anos do PNE, tem-se a divulgacdo do Plano de Desenvolvimento da

Educacdo - PDE: razdes, principios e programas, apresentado pelo Ministério da Educacao-
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MEC, em 24 de abril de 2007. No que concerne a gestdo da educacdo, o PDE demonstra no
seu programa de agdo, a seguinte diretriz: “[...] promover a gestdo participativa na rede de
ensino e fomentar e apoiar os conselhos escolares”. Nessa diretriz, ndo obstante o PDE
recomendar a gestdo participativa, ndo expressa o termo gestdo democratica.

Na anélise de Dourado (2007, p. 928):

[...] o PDE apresenta indicacdes de grandes e importantes acdes direcionadas a
educagdo nacional. No entanto, ndo estd balizado por fundamentagdo técnico-
pedagdgica suficiente e carece de articulacao efetiva entre os diferentes programas e
acBes em desenvolvimento pelo proprio MEC e as politicas propostas.

Por sua vez, Saviani (2007, p. 1239) compara a estrutura do PNE com a do PDE, e
constata que: “[...] o segundo ndo constitui um plano em sentido proprio. Ele se define, antes,
como um conjunto de acdes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a
realizagdo dos objetivos e metas prevista no PNE”. Contudo, para Saviani (2007 p. 1241), o
PDE “foi formulado a margem e independentemente do PNE”.

O MEC langou, como parte do programa estratégico do PDE, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo® que contém vinte e oito diretrizes norteadoras, dentre as

quais, as de:

XVI — envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

[]

XX — acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de
Educagdo, as politicas publicas na area de educacdo e garantir condi¢Bes, sobretudo
institucionais, de continuidade das acGes efetivas, preservando a meméria daquelas
realizadas;

[..]

XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino (art. 2°).

O Plano de Metas evidencia apoio a gestdo educacional como eixo de acdo expresso
nos programas educacionais. Diante desses principios e diretrizes da gestdo democrética do
ensino publico, cabe trazer os conceitos e as novas abordagens da gestao da educagéo.

Inicialmente, é oportuno assinalar a mudanga do termo administracdo por gestdo.
Santos (2000, p. 10) comenta que essa mudanga representa “[...] reconfiguracdo ideoldgica e
politica em sintonia com a nova ordem do capitalismo globalizante”.

Por outro angulo, Cury (2005, p.164) apresenta a origem etimologica do termo gestéo

que “provém do verbo latino gero, gessi, gestum, genere e significa: levar sobre si, carregar,

® Decreto Federal n° 6.094, de 24 de abril de 2007.
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chamar a si, executar, exercer, gerar”. Por sua vez, Ferreira define que “gestdo é
administracdo, é tomada de decisdo, é organizacao, ¢ diregdo” (2001, p.185).

Libaneo (2004, p. 96-7) destaca trés concepgdes de gestdo escolar nas experiéncias e
estudos existentes no Brasil nos ultimos anos: a técnico-cientifica ou funcionalista, a auto-
gestionaria e a democréatico-participativa. A concepc¢do funcionalista, encontrada em grande
parte nas escolas publicas do pais, tem suas bases “na hierarquia de cargos e fungdes, visando
a racionalizacdo do trabalho e a eficiéncia dos servicos escolares”. Atualmente, essa
concepcao também é conhecida como gestdo da qualidade total.

A gestéo pela Qualidade Total — GQT, de acordo com Silva (2001, p. 93) “a Qualidade
Total no campo educacional propde a ado¢do de um modelo gerencial que enfatiza a adogao
de estratégias de melhorias constantes das atividades pedagogicas e modelos educacionais”.

Silva (2001, p. 95) analisa criticamente 0 modelo de gestdo aplicado a educacéo.

[..] é a intervencdo e a imposicdo do modelo fabril no seio da escola sem
oportunizar a possibilidade de constru¢do de um projeto politico-pedagégico que
supere a intervencdo do capital que pretende, inclusive, determinar o que se deve
aprender no processo pedagadgico.

As escolas passam a contar com a l6gica empresarial tendo como base o referencial so
modelo de GQT e nesse sentido, Souza (2001, p. 46) afirma que “foram transpostos do setor
empresarial para o setor educacional, com 0s mesmos principios, significados e terminologia
utilizados nos textos destinados especificamente ao setor produtivo.”

A segunda concepcdo de gestdo escolar, segundo Libaneo (2004, p. 97), é chamada de
autogestionaria e caracteriza-se pela responsabilidade coletiva, pela direcdo centralizada e
acentuacgdo da participagéo direta e por igual de todos os membros da instituicéo.

A terceira concepcao de gestdo escolar, é a democrético-participativa, que de acordo
com Libaneo (2004, p. 98), acentua a importancia da busca por objetivos comuns assumidos

por todos.

[...] as decisBes sdo tomadas coletivamente e discutidas publicamente. Entretanto,
uma vez tomada as decisdes coletivamente, advoga que cada membro da equipe
assuma sua parte no trabalho, admitindo-se a coordenacdo e a avaliacdo sistematica
da operacionalizacdo das decisdes tomadas dentro de uma real diferenciagéo.

Portanto, para Libaneo (2004, p. 100), a concepc¢éo funcionalista valoriza o poder e a
autoridade, exercidas unilateralmente. A concepcdo autogestiondria e a concepgdo

democrético-participativa valorizam o trabalho coletivo implicando a participacdo de todos
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nas decisdes. Nessa perspectiva, a participacdo € um importante elemento para a criacdo e
desenvolvimento de relagGes democraticas e solidarias.

A democratizacgdo da escola, para Lick (2006a, p. 58) é uma faceta que tém a ver com
as estruturas e expressdes de poder na escola. Segundo a autora (2006a, p. 61), a perspectiva
de democratizacdo da-se mediante a gestdo escolar, 0s processos pedagogicos e ampliagdo do
acesso e do sucesso do aluno na escola.

Na construcao da gestdo democratica, Cury (2002a, p. 173) argumenta:

[...] a gestdo democrética € a gestdo de uma administracdo concreta. Por que
concreta? Por que o concreto (cum crescere, do latim é crescer com) € o que nasce
com e que cresce com 0 outro. Este carater genitor é o horizonte de uma nova
cidadania em nosso pais, em nossos sistemas de ensino e em nossas instituicoes
escolares. Afirma-se, pois, a escola como espaco de construcdo democratica,
respeitado o espaco da instituicdo escolar como lugar de ensino e/ aprendizagem.

Para Dourado (2001, p. 79), a gestdo democratica da educacao é entendida:

[...] como processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos
limites da pratica educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e
de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva
participacdo e de aprendizado do “jogo” democratico e, conseqiientemente, do
repensar das estruturas de poder autoritario que permeia as relacbes sociais e, no
seio dessas, as praticas educativas.

Dourado destaca o carater educativo da gestdo democréatica, pois esta reconhece o
direito de todos participarem dos processos de decisdo ao mesmo tempo em que constroi
possibilidades para o exercicio democratico no interior da escola e isto pode facilitar as
reflexdes a respeito das relacbes de poder vigentes na sociedade.

A gestdo democrética da escola publica, na percep¢do de Bordignon e Gracindo (2001,
p. 169), deve ser inerente a uma nova préatica educativa cujos principios e valores podem ser

definidos tais como:

[...] o resgate do sentido publico da préatica social da educagdo; a construcdo de uma
educagdo cuja qualidade seja para todos; uma agdo democratica tanto na
possibilidade de acesso de todos a educagdo, como garantia de permanéncia e
sucesso dos alunos; uma educacdo democratica que se revele uma préatica
democratica interna e uma gestdo que situe o homem, enquanto ser pessoal e social
como centro e prioridade e ndo o mercado.

Para os autores (2001, p. 169-170), a nova pratica educativa deve considerar a

autonomia e participacdo de todos no processo de gestdo democratica, “a escola autébnoma ¢
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aquela que constr6i no seu interior o seu projeto, que é a estratégia fundamental para o
compromisso com sua realizag¢ao”.

E oportuno trazer a compreenséo de autonomia e escola autdnoma. Segundo Gadotti
(2004, p. 10):

A palavra ‘“autonomia” vem do grego e significa capacidade de
autodeterminar-se, de auto-realizar-se, de “autos” (si mesmo) e “nomos” (lei).
Autonomia significa autoconstrucdo, autogoverno. A escola autbnoma seria aquela
que se autogoverna. Mas ndo existe uma autonomia absoluta. Ela sempre esta
condicionada pelas circunstancias, portanto a autonomia sera sempre relativa e
determinada historicamente.

Gadotti (2004, p. 47) ainda reforca que a “autonomia se refere a criagdo de novas
relacfes sociais que se opdem as relagdes autoritarias existentes”. A construgdo de uma escola
autdbnoma diz respeito ao seu papel social na educagéo para a cidadania.

A escola cidadd proporciona o processo de participacdo em especial na construcao
coletiva do projeto politico-pedagogico da escola. Nesse sentido, Aguiar (2007, p. 151)

comenta:

[...] contraditoriamente, a escola pode contribuir, sobretudo, para a articulagdo de um
cidaddo critico e criativo, capaz de concorrer para a efetivacdo de mudancas
profundas na sociedade. Dai a importancia de se buscar a constru¢do coletiva do
projeto politico-pedagdgico, de modo que este se constitua, efetivamente, o norte
das acdes pedagdgicas e curriculares desenvolvidas pela escola.

O projeto politico-pedagdgico tem se constituido, ao longo desses anos, um dos mais
importantes instrumentos para a realizacdo do processo educativo, para a constituicdo da
escola autbnoma, bem como para a construcdo de uma gestdo democratica no interior da
escola.

O projeto politico-pedagdgico assume um papel fundamental no trabalho escolar ja
que, segundo Veiga (1996 p. 11), o PPP deve ser “entendido como a propria organizacao do
trabalho pedagdgico da escola como um todo” e envolve o administrativo, o financeiro e o
educativo. O projeto politico-pedagdgico ndo se restringe ao aspecto organizacional, mas tem
a autonomia e a participacdo como pressupostos desse projeto. Como afirma Gadotti (2002, p.

36), 0 projeto politico-pedagdgico tem seu apoio:
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a) no desenvolvimento de uma consciéncia critica; b) no envolvimento das pessoas:
comunidade interna e externa a escola; ) na participacao e na cooperagao das varias
esferas do governo; d) na autonomia, responsabilidade e criatividade como processo
e como produto do projeto.

Esses elementos podem contribuir diretamente para a construcdo de uma escola mais
democréatica e comprometida com o projeto de sociedade mais justa e igualitaria. Tal
percepcdo compreende que o projeto politico-pedagdgico é componente imprescindivel da
gestdo democrética, entendida por Gadotti (2002, p. 36) como “atitude e método”, visto que
ter apenas a intencdo de realizar a gestdo democréatica ndo € o bastante, € necessario criar
instrumentos para efetiva-la.

A formulacdo do projeto politico-pedagdgico, enquanto instrumento da gestdo
democrética se da, sobretudo, pela dimensédo politico-pedagdgica que o compde. Como diz
Veiga (1996, p. 13), “é politico no sentido de compromisso socio-politico com a formagdo do
cidadao para um tipo de sociedade [...] e pedagogico, no sentido de definir as acdes educativas
e as caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propésitos e sua
intencionalidade”.

Como ¢ possivel notar, o projeto politico-pedagdgico perpassa todo o ambiente escolar
e concede possibilidades a escola de construir sua identidade, definindo seu papel na
sociedade da qual faz parte. No tocante a esse importante ponto, Aguiar (2007, p. 151)
esclarece: “projeto de vida do estudante, projeto de desenvolvimento local e projeto politico-
pedagogico precisam ter estreita relacao”.

O projeto politico-pedagdgico precisa ser elaborado e executado por todos aqueles que
compdem a comunidade escolar, posto que, segundo Santos (1999 p. 89) “ele s6 frutificard
em terreno democratico onde todos consigam participar da experiéncia construtiva de decidir
sobre 0 que € melhor para sua escola”.

H& um grande problema permeando as escolas publicas no que diz respeito a
concepcao de projeto como um documento que apds a sua elaboragdo ndo acompanha as
modificagOes e as novas necessidades da comunidade escolar. Sendo assim, Bussmann (1996,
p. 37) assevera que o projeto politico-pedagogico “deve renovar-se constantemente, caso
contrario, estard negando-se a si proprio”.

Para que isso ocorra, a escola precisa promover debates e estudos em que a
comunidade escolar participe e avance no entendimento das relacfes existentes entre as agoes
pedagdgicas e as outras praticas sociais. Em estudos recentes, Veiga e Araudjo (2007, p. 33)
apresentam o projeto politico-pedagdégico como um guia para a formagdo humana, cada vez
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mais requisitada no espago escolar e liga-se diretamente com a propria razdo de existir da

escola, seus objetivos e suas fungdes.

Construir projetos politico-pedagdgicos na esteira da formacdo humana
significa trilhar caminhos participativos e solidarios com coragem, consciéncia
critica, indignacdo e muita luta para a construcdo de uma escolar melhor para todos.
Tais projetos definem as acdes que se quer realizar e assumem o plano global da
instituicdo visando configurar-lhe uma sistematizacdo, desde a dimensdo
compreensiva a efetivacéo.

Com efeito, o projeto politico-pedagdgico, em todos 0s seus processos, configura-se
como verdadeiro pilar da gestdo democrética. Por essa razdo, Ferreira (2007, p. 172) afirma

que sua concretizacdo acontece

[...] quando se tomam decisdes sobre todo o projeto politico-pedagégico; sobre as
finalidades e os objetivos do planejamento dos cursos, das disciplinas, dos estudos,
do elenco disciplinar e dos respectivos conteludos; sobre as atividades dos
professores e dos alunos, necessarias para consecucdo; sobre os ambientes de
aprendizagem, os recursos humanos, fisicos e financeiros necessarios, 0s tipos, 0s
modos e os procedimentos de avaliagdo e o tempo para sua realizagéo.

Dessa maneira, a efetivacdo da gestdo democratica se da, essencialmente, por meio da
participacdo de todos 0s segmentos nos processos de gestdo, da criacdo de uma cultura de

participacdo da comunidade escolar. Gracio e Aguiar (2002, p. 74) enfatizam que:

A gestdo democratica introduz na escola movimentos importantes como
participagdo de alunos, funcionarios, professores, pais e comunidade, desconstrugo
nas relagdes hierarquizadas de poder e dominacdo; ruptura com 0s processos de
exclusdo de grupos nas decisdes sobre 0s rumos da escola. Leva-nos a refletir sobre
0 processo eleitoral dos representantes dos diferentes grupos e, também, sobre como
esses representantes participam na gestéo da escola.

Segundo os autores (2002, p. 74) ¢ preciso avangar no sentido de que a “gestdo
democratica deve garantir o acesso igualitario as informacdes a todos os segmentos da
comunidade escolar e a aceita¢do da diversidade de opinides e interesse”.

A questdo da participacdo da comunidade na gestdo escolar é comentada por Paro
(2005, p. 16).

[...] por mais colegiada que seja a administracdo da unidade escolar, se ela ndo inclui
a comunidade, corre o risco de constituir mais um arranjo entre os funcionarios do
Estado, para atender a interesses que, por isso mesmo, dificilmente coincidirdo com
os da populacéo usuaria.
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Esse tem sido um problema histérico da educacao brasileira que pode ter relagdo com
certa heranca de uma sociedade marcada pelo autoritarismo em que a democracia na escola

ainda encontra barreiras para se efetivar. Por esta razéo, Paro (2005, p. 17) afirma:

[...] h4, pois, necessidade permanente de se exercer pressao sobre o Estado, para que
ele se disponha a cumprir esse dever. E neste contexto que ganha maior importancia
a participacdo da comunidade na escola, no sentido, anteriormente mencionado, de
partilha do poder por parte daqueles que se supde serem 0s mais diretamente
interessados na qualidade do ensino.

Vale ressaltar que a escola publica precisa ser um local onde a populacdo que a
compde participe efetivamente do processo democratico. Mas, € possivel observar alguns
fatores que impedem a participacdo da comunidade na gestdo da escola.

Na avaliacdo de Paro (2005, p. 26), o primeiro fator é o de que a escola ainda parece
tomar os alunos como objetos e ndo como sujeitos da aprendizagem. O segundo é a prépria
visdo dos diretores, pedagogos e professores de que a comunidade ndo participa por falta de
interesse. O terceiro fator é a inexisténcia de qualquer identidade da escola com os problemas
da comunidade. Diante desses trés fatores o autor (2005, p. 27) indaga: “Se a escola nédo
participa da comunidade, porque ird a comunidade participar da escola?”.

Escola e comunidade necessitam cultivar espacos e momentos para que a relacdo
existente entre ambas se torne cada vez mais democratica e uma possa corresponder aos

interesses da outra. Para Gutierrez e Catani (2001, p. 68-69)

[...] a especificidade da escola publica, é a sua intensa relagdo com comunidade,
quer na pratica cotidiana da administracdo, quer no que se refere a enorme
heterogeneidade cultural que se caracteriza a sociedade brasileira. Ou seja, a escola
publica acaba lidando com o Brasil real, o Brasil da miséria, da pobreza em todos os
seus sentidos.

Tal realidade néo pode ser ignorada pela escola e a preocupacdo na transformacao
desta precisa estar presente em todos os processos do espaco escolar. Paro (1995, p.295)
aponta os possiveis caminhos para a concretizagdo da participacdo da comunidade na gestdo

escolar.
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No caso de reivindicacdo pela participacdo da comunidade na gestdo da
escola publica, a hipotese possivel é que, no momento da luta por essa participacao,
os diferentes grupos tendem a unir esforcos para o objetivo comum; no momento,
porém, em que essa participacdo comece a se efetivar, deve iniciar-se também a
maior explicitacdo das divergéncias que, somente a partir de um aprendizado
constante que a propria pratica participativa proporciona, ter-se-do condicGes de
administrar, orientando-se os esforcos para o interesse comum da melhoria da
qualidade do ensino.

A garantia de participacdo de todos os segmentos que compdem a escola tais como:
alunos, pais, professores, pedagogos, pessoal de apoio, comunidade vizinha e gestores; €
ponto fundamental para a melhoria da qualidade social do ensino e uma forma de exercicio da

democracia na escola. De acordo com Luck (2006 b, p.22-23):

A gestdo participativa se assenta, portanto no entendimento de que o
alcance dos objetivos educacionais, em seu sentido amplo, depende da canalizagéo e
do emprego adequado da energia dindmica das rela¢fes interpessoais ocorrentes no
contexto de sistemas de ensino e escolas, em torno de objetivos educacionais,
concebidos e assumidos por seus membros, de modo a constituir um empenho
coletivo em torno de sua realizag&o.

A autora mostra que é possivel encontrar diversas formas de participacdo na escola e,
dentre outras, cita: participacdo como presenca, participacdo como discussdo de idéias,
participacdo como representacdo, participacdo como tomada de decisdo e a participacdo como

engajamento. Apesar disso, para Lick (2006b, p. 30) é necessario que:

[...] a participagdo seja entendida como um processo dindmico e interativo que vai
muito além da tomada de decisdo, uma vez que caracterizado pelo interapoio na
convivéncia do cotidiano da gestdo educacional, na busca por seus agentes, da
superacao de suas dificuldades e limitagdes do enfrentamento de seus desafios, do
bom desenvolvimento de sua identidade social.

Por outro lado, ha que se evidenciar o carater educativo da participacdo consciente em
que comunidade e dirigentes aprendem mutuamente o fazer democrético. Bastos (2002, p. 27)
acentua que essa perspectiva “abre para a comunidade da escola o compromisso de reeducar o
seu dirigente e colocar diante dele a necessidade de administrar a escola com as
representacdes de todos 0s segmentos dela”.

Ha também, a direta relacdo da participacdo da comunidade na gestdo escolar com a
melhoria da qualidade de ensino na escola publica. Conforme Spésito (2002, p. 55, 57), “[...]
a gestdo democratica podera constituir um caminho real de melhoria da qualidade de ensino
se ela for concebida, em profundidade, como mecanismo capaz de alterar préaticas
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pedagbgicas”.

Além disso, segundo Gadotti (2002, p. 50) a participacdo na gestdo da escola necessita
de condi¢des concretas, entre as quais: “a abertura de canais de participacdo” e a
“transparéncia administrativa”. Para abertura de canais de participacdo, o gestor escolar tem
de abrir mao da tecnocracia e afinar suas decisdes com as reais necessidades da escola. O
gestor escolar deve envolver a comunidade para tomar decisdes, garantindo a transparéncia da
gestdo e a democratizacdo das informacdes em que as pessoas precisam conhecer a escola e
seu funcionamento.

A participagdo na gestdo da escola necessita de um significado de construgdo centrada
na qualidade social da educacdo e certamente é cercada de sentido para a melhoria da vida da
comunidade que constitui a escola publica de ensino fundamental.

A gestdo participativa € uma possibilidade na estrutura da escola publica de ensino
fundamental, mas este processo precisa superar 0s entraves que séo herdados da maneira de
administrar eminentemente autoritaria.

Essas concepcdes e fundamentos a respeito da gestdo democratica da educacdo, do
projeto politico-pedagodgico e da participacdo da comunidade na gestdo escolar se articulam

com os elementos metodoldgicos para a analise do objeto tematico.

Procedimentos metodolégicos

A pesquisa sustenta-se no método dialético e utiliza a abordagem qualitativa para
analise documental e dos relatos das entrevistas. Para Gadotti (2000, p. 38), “[...] enquanto
método de apropriacdo do concreto, a dialética pode ser entendida como critica, critica dos
pressupostos, critica, das ideologias e visdes de mundo, critica de dogmas e preconceitos. A
tarefa da dialética é essencialmente critica”.

Desse modo, a pesquisa ancora-se nos principios da dialética: totalidade, movimento,
mudanca qualitativa e contradicao.

Segundo Gadotti (2000, p. 24) no principio da totalidade:

[...] a natureza se apresenta como um todo coerente onde objetos e fendmenos séo
ligados entre si, condicionando-se reciprocamente. O método dialético leva em conta
essa acao reciproca e examina os objetos e fendbmenos buscando entendé-los numa
totalidade concreta. [...] O pressuposto basico da dialética é que o sentido das coisas
ndo esta na consideragdo de sua individualidade mas na sua totalidade.
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Na concepgao dialética tudo esté relacionado entre si compondo uma “agao reciproca”
entre os fendmenos. Gadotti (2000, p. 38) afirma que a partir do método dialético “[...] o
fendmeno ou coisa estudada devera apresentar-se ao leitor de tal forma que ele o apreenda em
sua totalidade”. A analise de qualquer acontecimento ndo pode ser compreendida
isoladamente, sem qualquer relagdo com a totalidade.

Segundo Minayo (2002, p. 84), a dialética pressupde o entendimento de que, “[...] do
ponto de vista da histdria, nada existe de eterno, fixo e absoluto e que, portanto, ndo existem
idéias nem instituicGes nem categorias estaticas”. Acrescenta a autora que, (2004, p. 27) na

l6gica dialética,

[...] nada se constrdi fora da histéria. Ela ndo é uma unidade vazia ou estatica da
realidade mas uma totalidade dindmica de rela¢fes que explicam e sdo explicadas
pelo modo de producdo concreto. Isto &, os fenémenos econdmicos e sociais sdo
produtos da acéo e da interacdo, da producgdo e da reproducéo da sociedade.

No tocante a categoria da totalidade, é necessario entender a educacdo dentro do
conjunto das relagdes sociais historicamente construidas. Kosik (2002, p. 44) trata dessa

categoria conferindo-lhe ampla concepcao:

Totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual
ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos nao significa ainda conhecer
a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto) ndo se constituem, ainda, a
totalidade. Os fatos sdo o conhecimento da realidade e sdo compreendidos como
fatos de um todo dialético — isto é, se ndo sdo atomos imutaveis, indivisiveis e
indemonstraveis, de cuja reunido a realidade saia constituida — e sdo entendidos
como partes estruturais do todo.

Na dialética, segundo Gadotti (2000, p. 25) o principio do movimento: “[...] € uma
qualidade inerente a todas as coisas. A natureza, a sociedade ndo sdo entidades acabadas, mas
em continua transformagao, jamais estabelecidos definitivamente, sempre inacabadas”.

A transformacdo das coisas é atrelada & mudanga qualitativa. Gadotti (2000, p. 26)
afirma que “esta mudanca qualitativa da-se pelo acimulo de elementos qualitativos que num
dado momento produzem o qualitativamente novo”. Por esse motivo, a dialética tera a frente
uma realidade cuja caracteristica proeminente é a possibilidade de mudanca, porquanto tudo
possui uma historia que jamais foge ao movimento. Para a dialética, é preciso entender a

realidade e acreditar na possibilidade de transformacé&o diante dos estudos realizados.
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Na dialética, essa transformacdo ndo ocorre por acaso, ha um motor que a movimenta:
a contradicdo. A contradicdo diz respeito ao movimento, a transformacdo cujo ponto de

mutacdo é a negacao de algo. Gadotti (2000, p. 26) elucida que:

[...] a transformacdo das coisas sO é possivel porque no seu préprio interior
coexistem forcas opostas tendendo simultaneamente & unidade e & oposigéo. E o que
se chama de contradicdo, que € universal, inerente a todas as coisas materiais e
espirituais. A contradicdo é a esséncia ou a lei fundamental da dialética.

As relagdes sociais no sistema capitalista sdo contraditorias. Nesse contexto, a
educacdo, como pratica social, mostra-se como contraditéria. A contradicdo deve ser vista
como algo inerente a realidade e ndo deve ser ignorada ou negada, diferentemente, precisa ser
entendida como aquilo que movimenta o desenvolvimento da realidade.

Sanfelice (2005, p. 85) destaca os aspectos fundamentais da pesquisa dialética.

[...] a apreensdo dos aspectos e dos momentos contraditorios internos, pois o objeto
¢ tomado como totalidade e como unidade de contrarios. Torna-se um desafio captar
o conflito, 0 movimento, a tendéncia predominante da sua transformacéo.

A dialética, numa perspectiva gramsciana, com base nos argumentos de Cury, tem
outras categorias de analise: hegemonia e mediacdo, entre outras: hegemonia e mediacdo.
Para Cury (1995, p. 54-57), a hegemonia é 0 momento consensual das rela¢cdes de dominac&o.
“Essa funcdo hegemonia que a classe dirigente exerce na sociedade civil da ao Estado a razao
de sua representacdo como universal e acima das classes sociais”.

A mediacdo relaciona-se com a interacdo entre os processos. Assim, Cury (1995, p.
64) analisa que a “educagdo possui, antes de tudo, um carater mediador. No caso concreto da
sociedade de classes, ela se situa na relacdo entre classes como momento de
mascaramento/desmascaramento da mesma relacdo existente entre as classes”.

A dialética proporciona elementos para a analise do objeto de pesquisa que, por sua
vez, influi na utilizacdo da abordagem qualitativa. Gamboa (2004, p. 113) afirma que as
abordagens dialéticas “admitem a inter-relagdo quantidade/qualidade dentro de uma visao
dinamica dos fenomenos™.

Segundo Chizzotti (1991, p. 79), “a abordagem qualitativa parte do fundamento de que
h& uma relacdo dinamica entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e 0 objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do

sujeito”.
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Nos argumentos de Lidke e André (2005, p. 11-12), o processo é muito mais
valorizado do que o produto, para o pesquisador o interessante é verificar como o problema
“se manifesta nas atividades, nos procedimentos € nas interagdes”.

E importante destacar que a abordagem qualitativa podera considerar dados
quantitativos. Como afirma Minayo (1994, p. 22), os dados quantitativos e qualitativos “[...]
se complementam, pois a realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo
qualquer dicotomia”. Sobre esse assunto, Gamboa (2000, p.100) trata do que chama de “falsos

dualismos” entre quantidade e qualidade e aponta para a superacdo dessa provavel dicotomia.

[...] a utilizacdo de fatores quantitativos ou qualitativos, subjetivos e objetivos,
dependem da construgdo logica que o pesquisador elabora, nas condi¢fes materiais,
sociais e histdricas que propiciam ou permitem o trabalho de pesquisa. Nesse
sentido, a pesquisa é o resultado dessas condic¢Bes, considerando-se, portanto, um
produto social.”

Essa sintese diz respeito a superacdo de niveis de um unico processo cuja contradicdo
é aceita. Nessa passagem de niveis, Gamboa (2000, p.108) afirma que “[...] as caracteristicas
quantitativas tornam-se qualitativas e vice-versa, constituindo-se no processo de producédo de
conhecimento em categorias inseparaveis, embora opostas”.

Considerando-se os principios do método dialético e as peculiaridades da abordagem
qualitativa, a pesquisa desenvolveu-se em fases distintas, porém, correlacionadas.

A primeira fase da pesquisa foi caracterizada pela revisdo de obras referentes a
tematica, cuja relevancia estd em proporcionar a pesquisa lastro tedrico-metodologico para
caminhos da pesquisa.

As referéncias teoricas sustentaram a analise dos seguintes documentos: programas,
planos de acdo, regimento geral das escolas e projeto politico-pedagdgico, alem da legislacao
educacional.

A revisdo do referencial metodoldgico forneceu as condigdes necessérias para a
elaboracdo dos instrumentos de coletas de informagdes, caracterizadas por questionarios e
entrevistas semi-estruturadas. Essa etapa constituiu-se como preparo para a efetivagdo do
trabalho de campo.

O trabalho de campo foi realizado em duas escolas publicas de ensino fundamental do
sistema de ensino municipal, localizadas no bairro Sdo José Operario da Zona Leste de
Manaus. A Zona Leste de Manaus foi escolhida por reunir o maior nimero de escolas da rede
publica municipal e, conseqlientemente, atender numero significativo de criancas em idade

escolar.
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Os questionéarios foram aplicados com a intencdo de obter dados gerais das escolas:
oferta de etapas de ensino de acordo com os turnos, nimero de matriculas por turno e nivel de
ensino, numero de professores, funcionarios de apoio pedagogico e administrativo. Segundo
Chizzotti (1991 p. 44), “os questionarios de questdes fechadas sdo usados para a coleta
sistematica de dados quantitativos”. Também foram coletadas informagdes sobre o projeto
politico-pedagdgico, regimentos e outros projetos.

A técnica de entrevista foi utilizada, privilegiando a forma de entrevista semi-
estruturada. Para Chizzotti (1991, p. 45), a entrevista semi-estruturada “é¢ um discurso livre
orientado por algumas perguntas - chaves”. O objetivo da entrevista ¢ conhecer as formas de
participacdo dos comunitarios na gestdo da escola, sobretudo na construcdo do projeto
politico-pedagdgico.

As entrevistas semi-estruturadas tiveram questdes chaves sobre a dinamica da
participacdo da comunidade na gestdo da escola, em especial da elaboracdo do projeto
politico-pedagodgico. As entrevistas foram feitas com os seguintes sujeitos: 2 diretores, 4
pedagogas, 12 professores, 3 membros da equipe de apoio técnico e administrativo, 8 pais, 1
representante da comunidade externa e 2 das APMCs , totalizando 32 sujeitos.

As questbes abordaram as acgdes desenvolvidas pela gestdo da escola que contam com
a participacdo dos membros da comunidade escolar (pedagogo, professores, apoio
administrativo, pais, APMC) e as ac¢des desenvolvidas pela gestdo da escola que contam com
a participacdo dos membros da comunidade local (lideres comunitarios, representantes de
associac0es e de igrejas e outros).

Outro grupo de questdes trata do envolvimento da comunidade na vida da escola, da
participacdo das decisdes da gestdo da escola. Como também aborda o modo de
funcionamento das APMCs, destacando: as principais dificuldades enfrentadas para a
participacdo dos pais, a participacdo da comunidade externa nas decisdes, as reunides com
seus membros.

O terceiro grupo trata das questbes a respeito da elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagdgico - PPP da escola e se essa elaboracdo contou com a participacdo da comunidade
escolar, além de indagar sobre os impasses para a implantagdo do conselho escolar.

Convem esclarecer que outra escola do bairro foi selecionada para realizar um pré-
teste, na intencédo de validar a aplicacdo dos instrumentos diante do objeto da pesquisa.

Na etapa seguinte, procedeu-se a andlise qualitativa dos dados coletados e das
entrevistas com os sujeitos selecionados para apresentacdo dos resultados da pesquisa.
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O trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos, sendo que o primeiro capitulo
traz a politica educacional no Brasil, no periodo de 1990 até 2007, focalizando a gestdo
democratica da educacdo e a participacdo da comunidade escolar na gestdo escolar. O
segundo capitulo apresenta a politica educacional e analisa as diretrizes para a gestao escolar
da rede publica do sistema municipal de ensino de Manaus. O terceiro capitulo analisa as
formas de participagdo da comunidade na gestdo escolar da Zona Leste de Manaus,
destacando a construcdo do projeto politico-pedagogico. As consideracdes finais trazem as
limitacOes e os desafios para o desenvolvimento de processos democraticos na gestdo da

escola com a participagdo da comunidade.



CAPITULO 1

1-POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL E GESTAO
DEMOCRATICA DA EDUCACAO (1990-2007)

A partir da década de 1980, a luta por uma educacdo democratica e para todos
estabeleceu a possibilidade da construcdo de relagcfes mais democréticas no interior da escola
através da participacdo da comunidade no processo de gestdo escolar. Conforme Peroni
(2003, p. 73), nessa década, “[...] as politicas tinham como eixo principal a democratizagdo da
escola mediante a universalizacdo do acesso e a gestdo democratica, centrada na formacao do
cidadao”.

Na passagem dos anos 1980 para os anos 1990, de acordo com Peroni (2003, p. 88),
fica evidente “uma mudanga de eixo da politica educacional [...] cuja ldgica passou a ser a da
produtividade”. Tal mudanga deve ser entendida no conjunto das politicas neoliberais
estabelecidas no processo de globalizacdo, entendido como mundializacdo do capitalismo.

Como afirma Therborn (1995, p. 39), “o neoliberalismo € uma superestrutura
ideoldgica e politica que acompanha uma transformacéo historica do capitalismo moderno”.
Com efeito, o neoliberalismo configura-se como ideologia da mundializacdo do capital e
nesse sentido, influenciando fortemente as politicas para a educagéo no pais

Azevedo (2004, p. 15) comenta o reflexo neoliberal nas politicas da educagéo

nacional.

[...] abordagem neoliberal ndo questiona a responsabilidade do governo em garantir
0 acesso de todos ao nivel basico de ensino. Apregoa, contudo, a necessidade de um
outro tratamento para o sistema educacional. Postula-se que os poderes publicos
devem transferir ou dividir suas responsabilidades administrativas com o setor
privado [...].
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Por sua vez, Peroni (2003, p. 93) evidencia essa influéncia nas politicas educacionais dos
anos de 1990.

[...] um movimento de correlacdo de forcas, de hegemonia neoliberal, que, no nosso
entendimento, é internacional, além de mostrarmos que os setores vinculados ao
capital tm uma proposta de sociedade e de educacdo. Essa proposta é, também,
veiculada pelos organismos internacionais através de suas orientagdes politicas para
0s paises periféricos.

Por outro lado destaca-se a realizagdo da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos, em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990. Conforme Peroni (2003, p. 94), a
Conferéncia objetivou “[...] promover a universalizagdo do acesso a educacao e a promogao
da equidade, e dar prioridade a aprendizagem, ampliar os meios e alcances da educagéo bésica
e fortalecer o ajuste de agdes educativas”.

Da Conferéncia resultou a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos: satisfacdo
das necessidades basicas de aprendizagem. Para Coraggio (1999, p. 78), [...] “com Jomtien
estamos, entdo, diante de um referencial conceitual propicio para a definicdo de politicas
educativas integrais, insepardveis de outras politicas sociais e das politicas econdmicas”.
Souza e Faria (2003, p. 54) explicam que o Brasil, “enquanto signtdrio dos documentos
firmados [...] assume diversos compromissos que irdo [...] influenciar as diretrizes e metas
elaboradas para os projetos presentes nas politicas publicas de Educacdo, em especifico no
ambito do Ensino Fundamental”.

Como produto da Conferéncia, o Ministério da Educacéo elaborou o Plano Decenal de
Educagdo. Peroni (2003, p. 95) afirma que “[...] o Plano Decenal, mais do que um
compromisso com a nagéo, foi realizado em um contexto em que o Brasil tinha de prestar
contas a comunidade internacional acerca de seu fracasso na area da educa¢do”. O Plano
Decenal elucida o fortalecimento da gestdo democrética e a constituicdo de participacdo da
comunidade nos processos de gestdo escolar. Nota-se a tentativa de reestruturagdo das
politicas educacionais com notoria atencdo a gestdo da escola e ao controle comunitario e
social das mesmas.

As politicas de gestdo e organizagdo da educagdo basica no Brasil, a partir da
LDBEN/1996, segundo Cury (2002b, p. 197) foram marcadas por politicas focalizadas no
ensino fundamental “a fim de selecionar e destinar recursos para metas e objetivos
considerados urgentes e necessarios”.

Para a educagdo nacional destaca-se 0os programas mais diretamente relacionados a

gestdo da escola: o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) dentro das agdes do
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Fundo de Fortalecimento da Escola - Fundescola, o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e o Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares.

Em primeiro lugar, salienta-se que o Fundescola se constitui em um espaco de
desenvolvimento de programas do MEC, com financiamento do Banco Mundial e objetiva a
melhoria do ensino publico por meio da permanéncia das criangas na escola publica e da
elevacdo do nivel de escolaridade nas regides brasileiras.

Gomes, Carnielli e Gongalves (2003, p. 188) avaliam que essas politicas romperam,
em certa medida, com o clientelismo historico e com a excessiva centralizacdo vigentes nas

politicas educacionais brasileiras,

[...] se a teia da descentralizacdo chegou as escolas, as novas politicas federais
puxaram alguns cordéis da centralizacdo, como 0s processos de avaliacdo, as
diretrizes e pardmetros curriculares nacionais e, afinal, a relacdo direta e inédita
(embora universalistica) do governo central com as escolas.

Na esfera da gestéo escolar, o Fundescola possibilitou o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE-Escola) que trata, conforme o Plano de Desenvolvimento da Educagdo do MEC-
PDE-2007 (MEC, 2007, p. 25), “de uma antiga a¢do do Ministério da Educagdo que, de
abrangéncia restrita, ganhou escala nacional. O PDE-Escola é uma acao de melhoria da gestdo
escolar fundamentada centralmente na participagdo da comunidade”.

Segundo Libéaneo, Oliveira e Toschi, 0 PDE-Escola é uma proposta para a gestdo da
escola e tem por base “um modelo empresarial de administracao” (2003, p. 179). Silva (2006,

p. 114) analisa o PDE-Escola e garante que este é:

[...] um instrumento que visa & internalizacdo dos procedimentos econdmico-
racionais de natureza gerencial nos comportamentos e atitudes dos agentes escolares,
como estratégia para a melhoria do desempenho e do rendimento escolar e,
principalmente, para consolidar o modelo administrativo gerencial como referéncia
para a organizacdo e a gestao da escola publica.

Na elaboracdo o PDE, a escola diagnostica sua situagéo e elabora seu plano no qual
deve constar seus valores, sua visdo de futuro e missdo. Além disso, precisa delinear os
objetivos, estratégias, metas a serem alcancados e planos de acdo a serem executados. Tais
acoes, exigidas pelo PDE-Escola, apresentam semelhancas no que concerne a proposta da
construcdo do projeto politico-pedagogico, todavia Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p. 179)

advertem:
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Ha diferencas evidentes entre a proposta do PDE e do PPP. Ocorre que o
PDE pode financiar projetos elaborados pelas unidades escolares e aprovados por
sua coordenacdo, tornando-se atraente para as de menores recursos. Ndo ha
impedimento de que os dois ocorram nas escolas, ao mesmo tempo. O risco consiste
na intervencdo administrativa externa, o que pode, com grandes possibilidades,
impedir ou mascarar 0 crescimento e 0 amadurecimento das unidades escolares na
definicdo coletiva de sua forma de organizar-se autbnomo, pedagogica e
administrativamente, algo propiciado pelo PPP.

Levando em conta essas diferencas, pode-se acrescentar ao risco elucidado pelos
autores, o da substituicdo do PPP pelo PDE-Escola. Se o PPP é um instrumento de conquista e
exercicio de autonomia para a escola, o PDE-Escola podera funcionar como um limitador

dessa conquista. Nesse &mbito, Silva (2006, p. 163) afirma que

[...] o projeto politico-pedagdgico oferece uma estratégia de agdo para a
transformacdo da realidade escolar baseada em principios democraticos e
participativos. Em relacdo a participagdo efetiva da comunidade escolar, torna-se
indispensavel recuperar o didlogo e desenvolver a reflexdo coletiva com todos os
envolvidos no processo e ndo apenas aqueles que pensam e agem da mesma forma.

Na anélise das limitacOes e das possibilidades do PDE-Escola, Dourado (2001, p. 932)
aponta como principal limitacdo o fato do Programa apresentar “[...] foco e agdo politico-
pedagdgica baseados em concepcao gerencial, cujo processo ignora o esforco desenvolvido
pelo MEC no apoio técnico e financeiro para a democratiza¢do da gestdo escolar”. Além do
que, no que diz respeito a questdo da autonomia e da participacdo da comunidade na gestdo
escolar, o Programa se reveste de restri¢cdes, nesse aspecto Dourado (2007, p. 931) destaca a
“concepgdo restrita de autonomia (restrita a dimensdo financeira)” e o “carater diretivo €
centralizador do PDE”.

A andlise de Silva (2006, p. 148) mostra que o modelo de participacdo orientado pelo
PDE-Escola “opode-se qualitativamente ao modelo de participacdo que, historicamente, e
transformou na reivindicacdo politica de uma grande parcela de educadores progressistas,

modelo esse vinculado & socializacdo do poder na escola”. Silva (2006, p. 146) acrescenta:

[...] na verdade o que estd em jogo € autonomia da escola para definir as suas
prioridades e como serdo gastos os recursos vinculados ao Plano. No entanto, a
escola pode ndo receber esses recursos, em razdo de empecilhos burocraticos
estabelecidos pelos técnicos, desrespeitando a dedicacdo dos agentes escolares que
trabalharam no PDE.

Outro programa importante concernente a gestdo da escola é o Programa Dinheiro

Direto na Escola (PDDE) que passou a ser chamado assim a partir de 1998, mas foi criado em
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1995 pelo governo federal com o nome de Programa de Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (PMDE), ligado a efetivacdo da descentralizacdo de execucdo de
recursos.

A principal finalidade do (PDDE) é prestar assisténcia financeira as escolas de ensino
fundamental. Essa assisténcia tem como objetivo a melhoria da infra-estrutura fisica e
pedagogica, o fortalecimento da gestdo escolar no aspecto das finangas assim como no
aspecto administrativo e, sobretudo a elevacdo do desempenho do ensino. Segundo Dourado
(2007, p. 932), o PDDE

[...] consiste no repasse anual de recursos pro meio do FNDE as escolas do ensino
fundamental estaduais, municipais e do Distrito Federal e as do ensino especial
mantidas por organizacdes ndo-governamentais (ONGs), desde que registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Desde sua criacdo, 0 PDDE passou por varios ajustes e, atualmente, sdo estabelecidas
normas para a gestao desses recursos que s poderdo ser utilizados para a compra de material
permanente quando houver a recepcdo de recursos de capital, para a manutencdo e
conservacao da escola, para a compra de material de consumo, para o desenvolvimento do
projeto pedagdgico da escola bem como das atividades educativas e para a implantacdo do
Plano de Melhoria da Escola (PME).

Para que a escola possa receber os recursos diretamente, precisa ter uma unidade
executora (UEX) que pode ser a Associacao de Pais e Mestres, a Caixa Escolar, o Conselho
Escolar, a Cooperativa Escolar entre outras. Dourado (2007, p. 933) observa que o Programa
“vai ocupando papel estratégico nas escolas, na medida em que, em muitos casos, acaba por
redirecionar espacos de participacédo e deliberagdo, como os conselhos escolares, em unidades
executoras”.

Os estudos de Adrido e Peroni (2007, p. 260-61) sobre os impactos do PDDE na
gestdo das escolas publicas mostram que a constituicdo dos orgédos colegiados, sobretudo dos
Conselhos Escolares, em UExs “pode redundar em limites para a propria democratizagao da
gestdo”, por conseguinte, poderd haver a “tendéncia no funcionamento desses colegiados de
secundarizar o exercicio das praticas democraticas nas decisdes”. Portanto ¢ possivel afirmar
que a participacdo dos diversos segmentos da escola na gestdo da mesma encontre entraves
nos aspectos técnico-operacionais inerentes a unidade executora.

No que se refere & democratizacdo da gestdo, a autoras (2007, p. 262) ainda apontam

que
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articulagdo entre a fragmentacdo nas relacBes estabelecidas entre mecanismos
colegiados de gestdo de natureza diversa e a énfase técnico-operacional acentuada
pelo PDDE concentrou ainda mais as opg¢des de politica escolar nas méos dos
diretores, implicando restricdes as praticas democraticas de gestdo e contrariando
um de seus principios elementares: atribuir ao drgdo coletivo de gestdo escolar a
possibilidade de decidir sobre a destinacdo e priorizacdo de recursos.

No que tange a relacdo entre descentralizacao e centralizacdo, Dourado (2007, p. 934)
indica a importancia do PDDE para a descentralizacdo de recursos na gestdo da educacao,
mas avalia criticamente a maneira como ¢é feita essa descentralizacdo no que diz respeito a

articulacdo com os sistemas do ensino.

Sem descurar da importancia do referido Programa no que concerne a
descentralizacdo de recursos financeiros para a escola, em cenario de nitida escassez,
a andlise do PDDE demonstra que sua implementacdo tem recursos no desrespeito
ao pacto federativo, na medida em que o Programa atropela os sistemas de ensino ao
redefinir novos formatos de gestdo para as escolas publicas.

Portanto, mesmo que o Programa propicie a melhoria na infra-estrutura da escola, ndo
se pode dizer que as acdes do PDDE tenham efetivamente contribuido para a construcdo da
autonomia da escola e da democratizacdo da gestdo escolar.

E importante mencionar o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, criado pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do MEC, cujos objetivos
principais sdo a ampliacdo da participacdo da comunidade escolar e da comunidade local na
gestdo da escola publica e o fortalecimento e o apoio da implantacdo de Conselhos Escolares.
Dourado (2007, p. 936) esclarece que foi contemplada “[...] a discuss@o sobre os indicadores
de qualidade da educacéo e os conselhos escolares como estratégia de gestdo democréatica da
educagdo publica”.

O Programa se reveste dessas intencOes tendo em vista as grandes dificuldades na
implantacdo dos conselhos nas escolas publicas mesmo sendo parte de luta antiga dos
educadores e demais setores sociais. Muranaka e Minto (2002, p. 63) relembram que o0s

Conselhos Escolares:

[...] sdo organismos reivindicados pelos setores organizados da sociedade civil desde
meados dos anos 1970 e, sobretudo, nos anos 80, periodo de democratizagdo do
pais. Em muitos casos, esse colegiado com poder de deliberacdo estava acima do
diretor da escola, autoridade educacional constituida. No entanto, a redacdo do Art.
14 da LDB posterga a definicdo dos espacos de participacdo possivelmente para os
regimentos internos das instituicGes escolares e dos sistemas.
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Ciseski e Roméo (2002, p. 72) consideram que, desde sua origem, os conselhos
suscitam diferentes opinides sobre a verdadeira eficacia deste 6rgdo como instrumento de
gestdo democratica. As dificuldades para as implementacdes e para o fortalecimento dos
Conselhos Escolares podem ter ligagdo com a pouca experiéncia democratica no interior das
escolas no que diz respeito aos espacos coletivos nas mesmas. Todavia vale reafirmar que, de

acordo com os autores, o Conselho de Escola (2002, p. 66) é:

[...] um colegiado formado por pais, alunos, professores, diretor, pessoal
administrativo e operacional para gerir coletivamente a escola — pode ser este espaco
de construcéo do projeto de escola voltado aos interesses da comunidade que dela se
serve. Através dele, a populacdo poderd controlar a qualidade de um servigo
prestado pelo Estado, definindo e acompanhando a educacgdo que lhe é oferecida.

O Conselho Escolar tem papel importante para 0 avanco na construgdo da gestéo
democratica, e que, com sua dimensao politica representa o espaco decisério, a possibilidade
de todos os segmentos da escola obterem voz e voto, por meio de seus representantes eleitos,
em relagdo aos rumos da escola.

O Conselho Escolar é um instrumento de gestdo e por exceléncia, um espaco coletivo,
em que o gestor compartilha a tomada de decisdes. O Conselho também pode ser entendido
como acdo educativa porque €, certamente, tempo e espaco de aprendizagem e exercicio de
cidadania e participagéo.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares um avango
necessario para a participacdo da comunidade na gestdo da escola, entretanto Dourado (2007,
p. 936) sobre o programa: “em que pese a centralidade conferida a esse Programa, ¢
fundamental destacar que o eixo da gestdo democrética e da efetiva participacdo, [...] encontra
limites em outros programas do préprio governo federal”.

Na definicdo da politica para a educacdo nacional, entre 1990 e 2007, destacou-se
planos e programas com énfase na gestdo da escola puablicas. Planos e programas que

refletiram fortemente na politica educacional de Manaus.



CAPITULO 2

2 — GESTAO ESCOLAR NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE
MANAUS (1990-2008)

As politicas publicas para a educacdo nacional estabelecidas a partir de 1990
encontraram forte ressonancia nas politicas instituidas pelo sistema municipal de ensino de
Manaus. Cabe, portanto, no primeiro momento, verificar como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDBEN/1996 define a gestdo dos sistemas municipais, bem como a Leli
Organica do Municipio de Manaus trata da gestdo da educacdo municipal, além de apresentar
as principais politicas voltadas para a gestdo escolar.

A respeito do sistema municipal de ensino, a LDBEN/1996 define: “Os Municipios
poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico de educagdo bésica” (art. 11). Vale lembrar que nas diretrizes e bases da
educacdo nacional de 1996, a educacdo basica congrega as etapas: educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio, além de incorporar as modalidades de ensino.

Cury (2002b, p. 170) analisa o0 conceito de educacdo basica como amplo e novo,
resultante da luta e de grande esforco dos educadores até que se fizesse parte da Lei. A
Educagdo Bésica € um conceito inovador principalmente “para um pais que, por séculos,
negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao conhecimento pela acéo
sistematica da organizagdo escolar”.

Diante das diretrizes estabelecidas na LDBEN/1996, o0 Municipio de Manaus criou seu
sistema municipal de ensino (Lei de n°. 512, de 13.12.1999).

Azevedo (2003, p. 105) comenta a criacdo dos sistemas municipais de ensino:
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A criacdo do sistema municipal facilita a implantagdo de inovagdes
pedagdgicas, trazendo para o ambito municipal decisdes que agilizam e qualificam o
processo educacional. Nesse nivel é possivel ampliar a participacdo, radicalizando a
democracia, instituindo mecanismos de controle social da politica educacional, tais
como conselhos escolares eleitos com representacdo dos segmentos da comunidade
escolar; eleicdo de diretores; congressos municipais com a participacdo de todos os
sujeitos envolvidos com a escola publica; bem como outros instrumentos possiveis
de transformacdo da escola estatal, de contetdo privado, numa escola realmente
pUblica, participativa e democratizada.

Considerando a anélise do autor, pode-se dizer que 0 Municipio de Manaus com seu
sistema de ensino préprio tem grande oportunidade de construir a gestdo democratica
inclusive em suas escolas publicas, aumentando os niveis de participacdo da comunidade na
definicdo de politicas e no cotidiano da gestdo escolar.

E valido, portanto, destacar as competéncias e atribuigdes do Municipio de Manaus
em relacdo a educaco. E importante pontuar as determinacdes da Lei Organica do Municipio

de Manaus, de 05 de abril de 1990, que tratam da educacéo:

A educacgdo, a cargo do Municipio, serd promovida e estimulada com a
participagdo e colaboragdo da comunidade local, fundada na reflexdo da realidade,
tendo por objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, observados, além do
estabelecido na Constituicdo da Republica e na Constituigdo do Estado, os seguintes
principios:

IV - gestdo democratica com eleicBes para os cargos de direcdo e

deliberagcdo dos estabelecimentos de ensino, assegurada a participacdo pelo voto
direto da comunidade escolar, com mandato improrrogavel de dois anos;
V - incentivo a participagdo da comunidade no processo educacional, através de
mecanismos como reunibes de pais e mestres e faculdade de uso do espago escolar
pela comunidade jurisdicionada, inclusive na aprovacdo do Regimento Interno e do
curriculo escolar (art. 346).

Observa-se que a Lei Organica, anterior a LDBEN/1996, j& destaca a participacdo e a
colaboracéo da comunidade local na promocéo da educacdo municipal e o estabelecimento do
principio da gestdo democrética nas escolas, inclusive por meio de elei¢cGes para os cargos de
gestor escolar. Veja-se que, pela Lei Organica, a comunidade deve ser incentivada a participar
de maneira mais ampla dos processos educacionais abarcando até a aprovacdo do Regimento
Interno e as decisdes a respeito do curriculo da escola.

Por sua vez, ap6s a LDBEN/1996, a Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED
elaborou 0 Regimento Geral das Escolas da rede publica municipal de ensino de Manaus,
aprovado pelo Conselho Municipal de Educacéo (Resolugédo n°. 09 de 06 de agosto de 1998).

Acerca das questdes referentes a gestdo das escolas, 0 Regimento trata, em primeiro

plano, dos 6rgdos colegiados escolares: Associacdo de Pais, Mestres e Comunitérios - APMC
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e Conselho Escolar. Conforme Liick (2006a, p. 66) “um 6rgao colegiado escolar constitui-se
em um mecanismo de gestéo da escola que tem por objetivo auxiliar na tomada de decisdo em
todas as suas areas de atuagdo [...]”. Sendo, portanto, instrumento importante para a gestdo
democrética.

Nesse sentido, 0 Regimento dispde sobre as finalidades do Conselho Escolar, dentre as
quais destacam-se duas: “deliberar sobre as diretrizes gerais e estratégias gerenciais no ambito
da Escola e aprovar o Projeto Pedagdgico da Escola” (I, II, art. 73). O Regimento também
estabelece que o Conselho seja composto “pelo Diretor da Escola, como seu presidente nato;
pelo secretario da escola; pelo Presidente da Congregacdo de Professores e Pedagogos,
escolhidos entre os seus pares; pelo presidente da APMC; e por um representante do corpo
Discente, escolhido entre seus pares” (I, II, III, IV, V, art. 74).

O Regimento traz as orientacGes a respeito das APMCs, na direcdo de buscar “a
integracdo entre a Escola, a Familia, a Comunidade e o Poder Publico num trabalho comum
onde as decisdes devem ser compartilhadas” (art. 95). Tal integracdo tem como fim maior o
aprimoramento do processo educativo e a satisfacdo das necessidades da comunidade.

Para tanto, o Regimento define que as finalidades da Associagdo serdo: “proporcionar
a integracdo Escola — Familia - Comunidade, contribuir para a transformacdo da Escola em
Centro de Integracdo Comunitario e participar da elaboracdo e defini¢cdo do Plano Pedagdgico
da Escola” (I, I, III, art. 95). Veja-se que as diretrizes expressam que a APMC deve ser uma
entidade para além dos tramites burocraticos de recebimento de recursos e de prestacdo de
contas, mas que possa dar sua contribuicdo na transformacdo do papel da escola na
comunidade, ressignificando o espago escolar, tornando-o um Centro de Integragéo
Comunitario.

O Regimento delimita com clareza os objetivos da APMC, que mencionam
diretamente a participagdo da comunidade “representar, em qualquer situacdo, os interesses €
aspiracdes da Escola e da Comunidade Escolar [...] e promover o entrosamento sistematico
entre pais, alunos, professores e membros da comunidade, através do desenvolvimento de
atividades socio-culturais e desportivas” (II, V, art.97).

O Regimento Geral das Escolas versa sobre a gestdo escolar que “far-se-a através do
principio da co-gestdao”; além de obedecer a este principio, a gestdo devera ser
“compartilhada” pelos membros da comunidade escolar que sdo: ‘“Diretora; Secretaria
Congregagdo de Professores e Pedagogos, Pessoal Administrativo APMC e Pessoal Discente”

(art. 104).
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Diferentemente dos principios constitucionais e das diretrizes e bases para a educacao,
0 Regimento Geral das Escolas define que o principio pelo qual a gestdo das escolas
municipais sera feita ¢ o da “co-gestdo” e ndo o da gestdo democratica. Sera 0 termo
compartilhamento o mesmo que democratizagdo?

Sobre esse aspecto, é oportuno trazer as reflexes de Hora (2007, p. 68-69): “é preciso
perceber a ténue e proposital, porém, fundamental diferenga entre compartilhar e democratizar

a gestao”, posto que:

Na forma de gestdo compartilhada, ap6s a comprovacdo da gravidade da
situacdo e a necessidade de resolvé-la, coloca-se a solu¢do nas méos da comunidade
escolar (pais, alunos, professores, diretores), das diversas associa¢es dos bairros e
empresarios para melhorar o desempenho da escola. A participacdo, nesse modelo,
representa dever de oficio para uns e voluntariado para outros, revelando uma
falaciosa concepcdo que afasta a idéia de controle social.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus - SEMED elaborou, em 1999, o
Programa de Gestdo Educacional — PGE. No Programa (1999, p. 19) é possivel encontrar as

diretrizes e principios norteadores da gestdo da educagao na rede municipal de ensino:

Proporcionar a rede municipal de ensino um programa de gestdo
educacional, fundamentado nos principios da autonomia, participagdo e
autocontrole, direcionando estrategicamente todos os recursos disponiveis e
ampliando as possibilidades de sucesso do seu alunado e a satisfagdo da
comunidade.

O PGE (1999, p.19) estabelece para a gestdo do sistema municipal de educacdo:
“Implantar em todos os segmentos da SEMED modelo de gestao participativa”. Verifica-se
gue o Programa procura avancar estrategicamente para a implantacdo da gestdo participativa
na SEMED. Contudo, perdura a idéia de tomada de decisdes verticalizada, sugerindo a
indagacdo: podera a participacdo ser implantada desta maneira ou serda um longo processo de
construgdo coletiva? Ha que se notar também o fato do PGE optar pela expressao “gestao
participativa” em vez do termo “gestdo democratica” estabelecido nos principios
constitucionais e nas diretrizes e bases da educacéo nacional.

Vale trazer os comentarios de Bordignon e Gracindo (2001, p.149) em que a gestdo
dos sistemas municipais de ensino “[...] constitui-Se, especialmente, como um processo de
articulacdo para o desenvolvimento da Proposta Politico-Pedagdgica das escolas de sua
jurisdicdo. Esse processo se fundamenta e é conduzido segundo uma determinada concepgédo

de educacao e sociedade”.
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Os autores (2001, p.148) acrescentam a respeito da efetivacdo da gestdo democratica
nos sistemas de ensino municipais e suas relagdes com as escolas que gerem: “gestdo
democratica da educacdo requer mais que simples mudangas nas estruturas organizacionais;
requer mudanca de paradigmas que fundamentem a construcdo de uma Proposta Educacional
e 0 desenvolvimento de uma gestdo diferente da que ¢ hoje vivenciada”.

Essas elucidacbes fazem referéncia ao antigo problema do pais no que diz respeito a
participacdo na gestdo de escolas publicas; do qual o sistema de ensino publico de Manaus
ndo esta isento. Nesse quesito, Azevedo (2003, p. 88) afirma que “[...] a busca de solugdes
simples, como o protagonismo de experiéncias coletivas produzidas pela cultura das
comunidades, é caso raro na historia das relagdes entre Estado e sociedade no Brasil”.

O PGE (1999, p.4) se apresenta como “instrumento de agdo do governo municipal
para elevar o padrdo de gestdo nas escolas” e para tanto, conta com quatro eixos norteadores:
Gestdo Participativa, Infra-Estrutura, Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, Formagéo e
Valorizago dos Profissionais da Educagéo.

De acordo com a tematica deste trabalho, enfatizar-se-a o primeiro eixo chamado de
Gestdo Participativa. Ao tratar desse eixo, 0 PGE (1999, p. 9-10) inicia pela conceituacdo da
gestdo democratica em perspectivas sociais e politicas afirmando que essa seria: “[...] uma
forma de organizagdo sociopolitica, que transcende a um mero instrumento articulador e
promotor de valores humanos. E antes de tudo, ordenadora da vida social, enquanto sintoniza
meios e fins com a participacdo da sociedade”. Portanto, endossa a escola como um “lugar
estratégico” para efetivacdo da gestdo democratica.

Aliada a concepcao de gestdo democréatica para as escolas, também sdo pontuados
mecanismos para a concretizacdo da gestdo participativa: Conselho Municipal de Educacao,
Projeto Politico Pedagdgico — PPP - da Escola, Regimento Interno da Escola, Associacdo de
Pais, Mestres e Comunitarios-APMC, Conselho Escolar, Grémio Estudantil e selecdo de
diretor de escola por critérios técnicos. Tendo em vista a tematica do trabalho, destacar-se-a
as referéncias feitas no PGE ao Projeto Politico Pedagogico, a APMC e ao Conselho Escolar.

Em relacdo ao projeto politico-pedagdgico, o PGE (1999, p. 11) confere ao PPP a

missdo de aumentar as condicGes de transformar a escola e melhora-la ante a comunidade:
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A fungdo do projeto politico pedagogico da escola é desenvolver agdes para
garantir um melhor gerenciamento de suas atividades, evidenciando os objetivos e
acBes a serem desenvolvidos, definido valores que devem ser respeitados e
preservados, servindo de guia para realizacdo de um trabalho compartilhado,
fortalecendo a escola, substituindo a improvisacdo pela acdo planejada e inteligente,
valorizando o esforco e a capacidade de cada um dos que trabalham na escola,
tornando-os mais seguros em relacdo ao trabalho que fazem, aumentando as
possibilidades de transformar a escola e de melhorar o conceito dela frente a
comunidade, contribuindo para a construcdo coletiva de uma nobre tarefa social.

Observa-se a timida referéncia da dimensdo politica do projeto politico-pedagdgico,
sobretudo, no que tange a participagdo da comunidade em sua elaboracdo, ou seja, 0 PGE
procura dar énfase ao carater técnico conferindo-lhe, inclusive, a funcdo de melhorar o
“gerenciamento” das atividades da escola melhorando o conceito desta, frente & comunidade.
Logo, uma melhor imagem da escola estaria diretamente relacionada & melhoria de sua

geréncia. Para Azevedo (2002, p.59),

[...] procura-se estabelecer um replanejamento institucional, inspirado tanto no
neoliberalismo como nas praticas peculiares a gestdo empresarial, segundo os
pressupostos da qualidade total: privilegiamento da administracdo por projetos com
objetivos previamente estabelecidos, baseados localmente e com tragos
competitivos. Nesse contexto, o gerencialismo, que é uma das marcas das reformas
educativas em escala planetaria, implica uma nova postura dos gestores que se
tornam responsaveis pelo delineamento, pela normatizagdo e pela instrumentalizacéo
da conduta da comunidade escolar na busca dos objetivos tracados.

Em relacdo a APMC, ha a ratificacdo do papel desse 6rgdo na constituicdo e no
fortalecimento da relacdo escola-familia-comunidade, todavia, observa-se vaga definicdo de
sua funcdo, além de muito restrita. O PGE (1999, p. 12) ndo pontua as dimensdes politica e

educativa da associacao e a define da seguinte maneira:

E uma entidade que objetiva uma ag&o conjunta de integracio do trinémio:
escola/familia/comunidade, garantindo assim a participagdo efetiva dos pais e
comunitarios, na busca da melhoria da gestdo escolar e conseqiientemente do ensino.

No PGE (1999, p. 12) a definicdo mais ampla, porém ndo menos vaga, é reservada ao

Conselho Escolar, em que ele é compreendido como:

[...] a porta de entrada da comunidade na gestdo participativa. Se configura como
espaco de inclusdo social, publico, de composi¢do desafiadora, dindmico e
diferenciado. E mais que um ato legal, ¢ um ato de vontade, por isto mesmo um
poder convergente e espago de aprendizagem das novas relagbes democraticas e de
desenvolvimento do espirito pablico.
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A partir de 2001, a SEMED divulga o Plano Estratégico da Secretaria — PES 2001-
2005, elaborado em conformidade com as orientagdes do Programa FUNDESCOLA do
Ministério da Educacdo - MEC. O PES é composto de duas partes: visdo estratégica e plano
de suporte estratégico (PES, 2001, p. 4).

O Plano tem como um dos seus objetivos “fortalecer a gestdo escolar” e para atingir
esse objetivo, estabelece metas (PES, 2001, p. 4) para a gestdo da educacdo implementar o
Plano de Desenvolvimento da Escola-PDE em 119 escolas até o ano de 2004; Capacitar 70%
dos dirigentes escolares em Gestdo Escolar e Implementar em 100% das AssociacGes de Pais,
Mestres e Comunitarios-APMC’s, o Programa de A¢des Complementares a Escola (2001, p
8).

Em 2005, pode-se dizer que a politica municipal de mais impacto para a gestao escolar
¢ a criacdo do Processo Seletivo para Escolha de Diretores de Escolas Municipais — PROSED,
instituido pelo Decreto no. 7.817 de 17 de marco de 2005. O PROSED tem como objetivo
“conferir impessoalidade, objetividade, competéncia académica e controle democratico na
escolha de diretores das Escolas Municipais de Manaus”.

De acordo com o PROSED (SEMED, 2005, p. 5), este consiste em “um processo
seletivo interno de escolha de diretores para as escolas municipais, mediante critérios técnico-
académicos e com avaliagdo participativa da comunidade para um mandato de trés anos”. O
processo conta, entdo, com trés etapas distintas: a habilitacdo, as provas de conhecimento e
titulos e a avaliacdo participativa. A habilitacdo é a etapa que garante que o candidato atenda

aos requisitos minimos para ser diretor de escola, a saber:

[...] (&) ser servidor efetivo da SEMED; b) possuir no minimo trés (3) anos de
efetivo exercicio; ¢) possuir titulo de licenciatura plena em instituicdo reconhecida
pelo MEC; d) ndo ter sofrido nenhum tipo de san¢do administrativa nos Gltimos dois
anos; e) possuir, mediante declaracdo sob as penas da lei, disponibilidade de tempo
integral exigida para o desempenho do cargo; f) ndo parecer negativo da Comissao
de Avaliacdo de Gestdo nos dois anos anteriores ao PROSED.

Apos a habilitacdo ocorrem as provas de conhecimento e titulos e os candidatos
classificados s&o nomeados diretores de escolas. A etapa seguinte é a avaliacdo participativa
em que a comunidade e a SEMED avaliam a gestdo do diretor, sendo a avaliacdo negativa, 0s
gestores sao substituidos por outros classificados disponiveis.

Entende-se que o PROSED representa um avango, principalmente diante da realidade
das escolas publicas municipais no Municipio de Manaus que, até 2005, tinham seus diretores

escolhidos exclusivamente por indicacdo politica do Secretario Municipal de Educacdo. O
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avanco é considerado, tendo em vista a exigéncia de qualificagdo técnica-académica,
certamente necessaria para dirigentes de escolas, contudo, como afirma Bezerra (2007, p. 10),

ao comentar a avaliacao participativa pretendida pelo PROSED:

Vale ressaltar que para a avaliagdo da gestdo participativa como pretende
fazer o PROSED, antes de tudo é necessario entender que a construgdo da Gestdo
Participativa depende da luta e da mobilizacdo da sociedade civil organizada e
enderecada principalmente aos desafios de torna-la publica, eficiente e de qualidade,
promovendo a luta por um sistema Unico descentralizado, voltado para construcédo
da cidadania e para transformacdo social tdo almejada.

E importante registrar que o PROSED (2005, p. 9) garante que, paralela a sua
realizacdo, haja “um Curso de Formagdo de Diretores pelo Centro de Formagdo Permanente
do Magistério” como parte da politica de valorizagdo do servidor publico municipal. Em
2008, a SEMED iniciou o Curso de Pds-Graduacdo Latu-Sensu/ Especializagcdo em Gestdo da
Educacdo em contrato com a Universidade Federal do Amazonas aos gestores das escolas
publicas municipais.

A SEMED, em 2008, apresenta outra estrutura organizacional com base no principio
de descentralizacdo cuja ampliacdo foi iniciada em 2001. Desta maneira, tem-se a
Coordenadoria de Gestdo Educacional a qual vinculam-se cinco geréncias: Geréncia de
Educacdo Infantil -GEI, Geréncia de Ensino Fundamental-GEF, Geréncia de Administracdo
Escolar-GAE, Geréncia de AcbBes Complementares-GAC e Geréncia de Formacdo do
Magistério-GFM.

H& também a Coordenadoria Geral Distrital (COGD) que é responsavel por sete
Geréncias Distritais (SEMED, 2008): Geréncia Distrital Norte, Geréncia Distrital Leste I,
Geréncia Distrital Leste Il, Geréncia Distrital Oeste/Centro-Oeste, Geréncia Distrital Centro-
Sul, Geréncia Distrital Sul, Geréncia Distrital Rural. Essas geréncias tém interferéncia mais
direta na gestdo das escolas, pois tendem a funcionar como elo entre a SEMED e as unidades
escolares.

Segundo Saviani (2007, p. 438), a transposi¢cdo do modelo da qualidade total para a
educagdo “considera aqueles que ensinam como prestadores de servigo, os que aprendem
como clientes e a educagao como produto que pode ser produzido com qualidade variavel”.

Faz-se necessario registrar o entendimento desse autor de que a Qualidade Total, em
sua dimensdo ideoldgica, “transforma o ato politico da educacdo escolar em uma questdo

técnico-gerencial”. O que ndo ¢ suficiente para o processo de gestdo democratica da escola
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publica. Esse processo diferencia-se da gestdo empresarial, de onde origina a GQT, pois a
escola tem suas especificidades.

A Coordenadoria de Gestdo Educacional-COGE (COGE, 2008, p. 3-4) é responsavel
pela formulacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas do sistema pablico de ensino. Além
dessa atribuicdo, destaca-se também a de “apoiar geréncias de ensino na formalizagéo de suas
demandas na construgdo de seus programas de trabalho, montagem de seus projetos e no
exercicio das atividades de organizagao e funcionamento das unidades de ensino”.

A COGE possui na sua estrutura administrativa a Geréncia de Ensino Fundamental-
GEF que tem papel importante na elaboracdo de politicas para as escolas de ensino
fundamental exercendo ingeréncia sobre a gestdo dessas unidades. A Geréncia traz
orientacdes do planejamento escolar que “deve ser realizado com a participacdo de todos 0s
profissionais da unidade de ensino: Diretor (a), pedagogo (a), Professores, etc.”
(COORDENADORIA DE GESTAO EDUCACIONAL, 2008, p. 7). A Geréncia também
recomenda que a equipe escolar elabore o Plano de Trabalho Anual (PTA), em que deveria
constar como tematica para estudo o Projeto Politico-Pedagogico.

Nessa estrutura ha ainda a Geréncia de Administracdo Escolar-GAE, cujos objetivos
mais expoentes sao: “subsidiar as Geréncias Distritais em relagdo a procedimentos técnicos na
administragcdo escolar e acompanhar e avaliar junto as Geréncias Distritais os resultados
relativos & gestio educacional nas Escolas” (COORDENADORIA DE GESTAO
EDUCACIONAL, 2008, p. 14). Esses objetivos vinculam-se as acdes delimitadas no

documento como responsabilidades da GAE, que

[...] sdo ligadas ao Regimento das Escolas, do Estatuto do Conselho Escolar, do
acompanhamento do e orientacdo do PDE (Plano de Desenvolvimento da Escola),
da elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, acompanhamento do Projeto
Politico-Pedag6gico nas Escolas da Rede, da implantacdo do Conselho Escolar nas
Escolas com APMC’s implantadas.

Ha que se ressaltar que nas orientacdes da Coordenadoria de Gestdo Educacional
constam os esclarecimentos sobre o Programa Escola Aberta - PEA. O PEA ¢é coordenado
pelo Ndcleo de Integracdo Escola Comunidade, cujo objetivo é promover a ampliacdo e
integracdo entre a escola e a comunidade. Sendo, portanto, de responsabilidade do Nucleo o
acompanhamento, a implantacdo e o desenvolvimento do Programa (COGE, 2008, p. 14).

No Brasil, o PEA teve inicio no ano de 2004 e constitui-se em uma das ac¢des do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e do Ministério da Educacdo-FNDE/MEC
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como acordo de cooperagdo técnica com a Unesco. No municipio de Manaus 49 escolas e
40.000 alunos séo atendidos pelo Programa Escola Aberta.

O Programa Escola Aberta tenciona “proporcionar aos alunos da educacao basica das
escolas publicas e as suas comunidades espacos alternativos, nos finais de semana, para o
desenvolvimento de atividades de cultura, esporte, lazer, geracdo de renda, formacéo para a
cidadania e agdes educativas complementares”. O principal alvo do PEA s3o escolas
localizadas em “regides urbanas de risco e vulnerabilidade social” (FNDE/MEC, 2008). A
estrutura do programa é constituida pelos oficineiros e pelo coordenador, todos atuantes na
comunidade e na unidade escolar.

Vale ressaltar ainda, que a Coordenadoria de Gestdo Educacional-2008 (2008, p. 19)
da SEMED/Manaus, traz também orientagdes sobre as APMCs em que cita como objetivo
destas: “colaborar na assisténcia e formac¢ao do educando, por meio da aproximacao entre
pais, alunos, e educadores, promovendo a integracdo escola-familia-comunidade”.

Veja-se que as diretrizes sdo menos pretensiosas em relacdo as APMCs, talvez por
considerar o ja estabelecido no Regimento, no Programa de Gestdo Educacional- PGE e no
Plano Estratégico da Secretaria - PES 2001-2005. Observa-se a énfase na formacao do aluno
para a qual a integracdo escola-familia-comunidade deve servir.

O Regimento Geral das Escolas da rede municipal é modificado e aprovado pelo
CME, (Resolugdo n° 5 de 28 de agosto de 2008). De inicio, o Regimento traz como um dos

seus objetivos:

definir normas democraticas para as escolas da Rede Municipal de Ensino de acordo
com as suas peculiaridades, pautadas nos seguintes principios:

a) participacdo da comunidade escolar na elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico
da Escola;

b) participacdo da comunidade escolar, interna e externa, em Conselhos Escolares e
equivalentes (V, art. 6).

O Regimento/2008 coloca-se, entdo, como instrumento para o cumprimento da
LDBEN/1996 em relacdo a definicdo das normas da gestdo democratica do ensino publico
pelos sistemas (art. 14). O Regimento/2008 reproduz da LDBEN (I, 1, art. 14) substituindo,
porém, os termos ‘“profissionais da educagdo” por “comunidade escolar” e acrescenta os
termos “interna e externa”. Vale destacar as normas trazidas pelo Regimento/2008 referentes
ao Conselho Escolar, a APMC, ao Projeto Politico-Pedagdgico e a gestdo escolar.

Desse modo, o Conselho Escolar é apresentado como instancia maior, tendo por

finalidades o fortalecimento da pratica de “gestdo democratica na forma de colegiado,
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promovendo a articulagdo entre os segmentos da comunidade escolar na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica em fungdo da melhoria da qualidade do ensino e do
desempenho da escola”. E atribuido também ao Conselho Escolar papel central no “incentivo
a discussdo e a elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico”, bem como a responsabilidade de
“democratizar as relagdes no ambito da escola, visando a qualidade de ensino através de uma
educacdo transformadora que prepare o individuo para o exercicio da plena cidadania” [...] (I,
I, 11, art. 73).

A constituicdo do Conselho Escolar deverd ocorrer da seguinte maneira: “pelo (a)
Diretor (@) como membro nato; o pai ou a mde ou o responsavel legal pelo educando,
regularmente matriculado na unidade escolar; quadro de pessoal técnico ou docente; quadro
de funcionarios administrativos; por um representante dos discentes, escolhido entre seus
pares” (I, IL, IIL, IV, V, art. 74).

A respeito das disposi¢es do Regimento Municipal das Escolas/2008 em relagéo ao
Conselho Escolar, cabe trazer o comentério de Paro (2001, p. 80) sobre os entraves para a
criacdo de Conselhos nas escolas publicas: “o maior dos problemas existentes é o fato de que
o0 conselho de escola tem sido tomado, em geral, como uma medida isolada, descolado de uma
politica mais ampla e séria de democratizagdo da escola”. Por sua vez, Sposito (2002, p.50)
afirma que, em geral, as dificuldades sdo justificadas pela “estrutura hierarquizada e
autoritaria do sistema de ensino”.

N&o obstante, os problemas encontrados, ha que se reafirmar a importancia dessas
diretrizes para a implantacdo dos Conselhos Escolares nas escolas publicas no municipio de
Manaus.

No que concerne a APMC, o Regimento/2008 mantém praticamente 0 mesmo texto do
Regimento/1998, conferindo-lhe papel fundamental na integracdo escola-familia-comunidade
e na elaboracéo e defini¢do do Projeto Politico Pedagogico da Escola (1, 1V, art.96).

A inovagdo do Regimento, referente a gestéo escolar, é a inclusdo do PROSED em seu
texto como modalidade de escolha para cargo de gestores das escolas publicas municipais
“mediante critérios técnico-académicos e procedimentos regulados por Decreto do Executivo
Municipal” (art. 106).

Ha também mencédo aos procedimentos que as escolas municipais devem obedecer ao
elaborarem o projeto politico-pedagdgico, isto é: “discutir amplamente 0 seu conteldo com 0s
seguintes representantes da comunidade escolar: Dire¢do da Escola, o Pessoal Docente, a

Equipe Pedagdgica, o Pessoal Discente, o Pessoal Administrativo e a APMC” (1, art. 133).
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Nesse sentido, 0 Regimento/2008 realca a necessidade de participacdo da comunidade escolar
na elaboragédo do projeto.

Como é possivel notar, as politicas educacionais no Municipio de Manaus apresentam
forte relacdo com as politicas para a educacdo nacional dentro do paradigma da gestdo
gerencial. Ha avancos no que se refere & prescricdo da integracdo escola — comunidade,
embora haja pouca referéncia a participagdo da comunidade na gestdo da escola. As APMCs
estdo balizadas pelos tramites burocraticos e os Conselhos Escolares ainda ndo foram
implantados de maneira a permitir a analise de seus impactos na gestdo da escola.

Ao analisar as possibilidades e os limites dos sistemas municipais de ensino, Gracindo
(2008, pp.238, 239) enfatiza que o papel que mais se destaca € o de coordenacao e apoiar as
“[...] escolas que fazem parte de seu sistema, na medida em que é naquela instancia que a
educacdo se concretiza”. Ainda assegura a autora que “[...] Sistema Municipal de qualidade ¢
aquele que possui escolas de qualidade, onde seus alunos recebem o instrumental necessario e
se desenvolvem para ser participantes ativos da sociedade”. Portanto, ndo ha como dizer que a
politica de educacdo do municipio é bem sucedida se as escolas ndo possuem a qualidade
social que sua comunidade necessita.

Veja-se que qualidade ndo estd atrelada ao bom gerenciamento apenas, expressao
extremamente utilizada pelos preceitos da Gestdo da Qualidade Total-GQT, mas, ao
estabelecimento de mecanismos, a criacdo de espacos e a concretizacdo de a¢fes que possam
contribuir para constituicdo da escola democratica. Nesse sentido, segundo Gracindo (2008, p.
239):

Cabe ao municipio, com o0s estabelecimentos de ensino, definir as normas
da gestdo democratica das suas escolas publicas, de acordo com as suas
peculiaridades e garantindo espacos de participacdo e o cumprimento dos seguintes
principios: participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragcdo do projeto
politico-pedagogico da escola e participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Por essa razdo, mais do que elaborar documentos e prescrever orientagdes, necessario
é garantir condi¢bes para que o principio da gestdo democratica seja, de fato, vivido no

cotidiano escolar. Pois sabe-se que, conforme Krawczyk (1999, p. 118),
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[...] a gestdo escolar ndo se esgota no dmbito da escola. Ela esta estreitamente
vinculada a gestdo do sistema educativo. A instituicdo escolar, através de sua
pratica, “traduz” a norma que define uma modalidade politico-institucional a ser
adotada para o trabalho na escola. Essa norma — que afeta a préatica escolar e, ao
mesmo tempo, é afetada por ela — faz parte de uma definicéo politico-educativa mais
ampla de organizacdo e financiamento do sistema educativo.

Os sistemas municipais de ensino tém, portanto, a tarefa de estabelecer, em conjunto
com as unidades escolares, mecanismos para a constituicdo de uma educagdo que contribua
efetivamente para o desenvolvimento integral dos educandos fornecendo-lhes o aporte
cultural necessario para atuarem em suas comunidades. Portanto, é considera-se 0 movimento
dialético em que as politicas, normas e orientacbes do sistema municipal de ensino
influenciam a gestdo das escolas a0 mesmo tempo em que as préaticas e as vivéncias das
escolas publicas municipais influenciam tais politicas. Nesse contexto, pretende-se analisar a
gestdo das escolas e participacdo da comunidade nas escolas municipais de ensino

fundamental na Zona Leste de Manaus.



CAPITULO 3

3—-GESTAO ESCOLAR E PARTICIPACAO DA COMUNIDADE -
ZONA LESTE DE MANAUS

Diante das analises realizadas das politicas educacionais mais expoentes em ambito
nacional e municipal, busca-se analisar a participagdo da comunidade na gestdo de duas
escolas publicas da rede municipal de ensino fundamental, localizadas na zona leste de
Manaus, estabelecendo a relacdo necessaria entre as politicas instituidas para a gestdo
democratica da educacdo na esfera da educacéo basica e a realidade educacional manauense.

Entretanto, € necessario trazer, em linhas gerais, uma breve caracterizacdo da
comunidade em que as escolas pesquisadas estdo inseridas e dos sujeitos participantes. Em
seguida, objetiva-se analisar a participacdo da comunidade na gestdo das escolas, bem como
na elaboracéo do projeto politico-pedagdgico das mesmas.

As duas escolas de ensino fundamental do sistema municipal de ensino estdo
localizadas no bairro S&o José Operario - Zona Leste de Manaus. O bairro foi criado em 18 de
margo de 1980 (JORNAL DO COMERCIO, 24/10/2008) e seu nome homenageia o
personagem biblico Sdo José, marido de Maria, a mée de Jesus Cristo. A populacdo do bairro
é estimada em 103.950 (IBGE/2007) e a maioria dos habitantes é de baixa renda, tendo na
industria e no comércio local as principais atividades econémicas.

Na industria destacam-se as atividades do setor de eletro-eletrénico e géneros
alimenticios. Por sua localizagdo central, ao longo de mais de vinte anos, o bairro S&o José
Operario desenvolveu largamente o comércio, caracterizado atualmente como centro
comercial da Zona Leste, pois abriga uma grande variedade de lojas de cal¢ados, materiais de
construcdo, confecces, eletro-eletrénicos, informatica, papelarias, restaurantes, lanchonetes,

mini-mercados, supermercados, redes de drogarias, feiras livres, duas concessionarias de
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motocicletas e dois shoppings. Cabe citar também o expressivo comércio informal localizado
nas calcadas ou ruas dos estabelecimentos comerciais.

O servigo publico de saude é representado, principalmente, pelo Hospital Pronto-
socorro Dr. Jodo Lucio Pereira Machado, pela maternidade Ana Braga e pelas Unidades

Basicas de Saude. Além disso, o bairro é assistido por clinicas e consultdrios particulares.

Figura 3

Avenida Grande Circular - Centro Comercial do S&o José Operario

]

Quanto aos locais comunitérios, a populacdo do bairro utiliza-se do Ginasio
Poliesportivo Zezdo em que sdo oferecidas as praticas de atividades esportivas como voleibol,
basquetebol, futebol, capoeira e boxe, como também, da Quadra do Grémio Recreativo de
Samba “A Grande Familia”. O bairro conta-se ainda com as Igrejas Catdlicas e Evangélicas.
Mesmo assim, 0 bairro se ressente da falta de areas de lazer nos espagos mais periféricas do
bairro.

No setor educacional, o bairro é assistido por 28 escolas pertencentes a rede publica
estadual de ensino. Dessas escolas, 4 oferecem apenas o ensino fundamental, 24 oferecem
ensino fundamental e médio, sendo que uma abriga ensino médio profissionalizante e 11
oferecem a modalidade de ensino da Educagdo de Jovens e Adultos - EJA. A rede publica
municipal de ensino é responsavel por 31 estabelecimentos de ensino, sendo 20 de ensino
fundamental, 6 pré-escolas, 4 Centros Municipais de Educacdo Infantil - CEMEI e 1 Centro
Municipal de Educacdo de Jovens e Adultos — CEMEJA, com atendimento apenas do
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segundo segmento, correspondente as séries finais do ensino fundamental. O sistema federal
de ensino mantém a Escola Agrotécnica Federal do Amazonas.

As duas escolas, objeto da pesquisa, estdo situadas na mesma rua, cuja principal
caracteristica € o intenso comercio, além do funcionamento do CEMEJA, de uma escola
estadual de ensino médio, de um CEMEI, de uma escola municipal de ensino fundamental,
uma unidade bésica de saide, um centro municipal de arte-educacdo, a Casa do Cidaddo’ e

igrejas evangélicas.

Figura 4
Rua das escolas

A Escola A esta instalada em um prédio de alvenaria rodeada por muro de tijolos e
grades de ferro. A escola possui 23 salas de aula, 1 biblioteca, 1 sala para a secretaria, 1 sala
para a coordenagdo pedagogica, 1 sala para a direcdo, 2 banheiros para alunos, 1 copa-
cozinha, 1 refeitorio, 1 quadra poliesportiva, 1 sala de professores com banheiro interno, 1
depdsito, 1 area de recreacdo e 1 hall.

Logo na entrada do portdo externo da Escola A, nota-se uma pequena praga com
bancos que raramente sdo ocupados, pois ndo ha coberturas, 0 que impede a sua utilizacdo
tanto em dias de sol como de chuva. Por esse motivo, pais e responsaveis que esperam 0s Seus

filhos sentam na beira da calcada da passarela que da acesso ao portdo frontal da escola. Tal

" Espago administrado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania— SEMASC — presta
atendimento aos individuos e familias, efetivando os devidos encaminhamentos aos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS e/ou diretamente a rede sdcio-assistencial.
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somente acesso € permitido com a autorizagdo do responsavel pelo portdo que permanece
trancado com cadeado®.

Na entrada do prédio destaca-se a visualizacdo de um quadro com descricbes a
respeito do Programa Escola Aberta’ e com prestacdes de contas dos recursos geridos pela
escola, juntamente com informacdes acerca da Associacao de Pais e Mestres e Comunitarios —
APMC.

Ao lado esquerdo, no interior da Escola A, esta reservado um espaco com diversas
salas que abriga secretaria, sala da direcdo, sala da coordenacdo pedagogica, uma sala de aula
destinada & turma do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem - PAA™ e dois banheiros
para os alunos. Ao lado direito, tem-se o primeiro pavilhdo de sala de aula e no centro do
prédio concentram-se o hall, a cozinha e o refeitério com cobertura de zinco, o que o torna o
lugar mais quente de toda a escola, sobretudo no turno vespertino. Ao lado direito do
refeitdrio: segundo pavilhdo de salas de aula, depdsito, a biblioteca e a sala de professores. A
biblioteca tem um espacgo organizado com bom acervo e equipado com mesas para o estudo.

A Escola A oferece ensino fundamental em trés turnos: matutino, vespertino e
noturno, sendo que, no matutino funcionam as turmas do 1° ao 5° ano e, nos turnos vespertino
e noturno funcionam as turmas de 6° ao 9° ano. Em relacdo aos professores, ha um total de 75
professores: 23 no matutino, 24 no vespertino e 28 no noturno. A escola conta com 4
pedagogas, 2 técnicos de apoio, 2 apoios administrativos e 1 secretaria.

Em 2008, matricula inicial da escola registrou 735 de alunos de 1° e 5° ano no turno
matutino, 965 de 6° ao 9° ano no turno vespertino e 656 de 6° ao 9° ano no noturno,
totalizando 2.356 alunos matriculados. Como é possivel perceber, a maior demanda de
matriculas é para o turno vespertino, em decorréncia da escola receber alunos de outras
escolas da rede publica municipal que oferecem apenas os primeiros anos do ensino

fundamental (Graficol).

8 Esse fato ocorre devido aos altos indices de violéncia, furtos e roubos comuns no bairro Sdo José Operario.

% E um programa do Ministério da Educago cujo objetivo é proporcionar aos alunos da educagdo basica das
escolas publicas e as suas comunidades espacos alternativos, nos finais de semana, para o desenvolvimento de
atividades de cultura, esporte, lazer, geracdo de renda, formacdo para a cidadania e acdes educativas
omplementares.

9 programa desenvolvido pelo Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia— CETEB, em parceria com a
Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus que visa regularizar o fluxo escolar dos alunos das séries iniciais
do ensino fundamental, com defasagem idade-série minima de 02 anos.
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Gréfico 1
Distribui¢do da matricula inicial por turno - Escola A - 2008

9

Matutino (1°ao 5°ano)  Vespertino (6°a09°) Noturno (6°ao 9° ano)

A Escola B tem sua estrutura fisica distribuida em 3 pavilhGes constituidos de: 16
salas, 1 biblioteca, 1 sala para a secretaria, 1 sala para a coordenacdo pedagdgica, 1 sala para a
direcdo, 2 banheiros para alunos, 1 copa-cozinha, 1 refeitorio, 1 quadra poliesportiva, 1 sala
de professores com banheiro interno, 1 depésito, 1 area de recreacéo e 1 hall.

No primeiro pavilhdo localizam-se: secretaria, sala da direcdo, sala da coordenagéo
pedagogica, sala dos professores e salas de aula. O segundo pavilhdo é composto apenas por
salas de aula, o terceiro possui salas de aula e a biblioteca. A quadra poliesportiva localiza-se
na area externa da escola. Nos horarios de intervalo das aulas, a area de recreacdo € ocupada
pelos alunos com jogos e outras atividades desenvolvidas com musica, danca e brincadeiras.

A Escola B oferece ensino fundamental do 1° ao 9° ano, sendo que no turno matutino
atende alunos do 1° ao 5° ano e no turno vespertino atende uma turma de 5° ano e as demais
do 6° ao 9°. No turno noturno a escola oferece a modalidade educagdo de jovens e adultos,
primeiro segmento correspondente a alfabetizacdo e 12 a 4° série.

No turno matutino trabalham 16 professores, 26 no vespertino e no noturno somente 9,
portanto a escola conta com 51 professores, 2 pedagogas, 1 apoio pedagdgico e 2 auxiliares
administrativos.

Em 2008, matricula inicial da escola foi de 1.324 alunos: 536 no matutino, 552 no
vespertino e 236 no noturno. Nota-se que, diferentemente da Escola A, ha equilibrio na

quantidade de matriculas entre os turnos matutino e vespertino (Grafico 2).
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Gréfico 2
Distribui¢do da matricula inicial por turno - Escola B - 2008

Matutino (1° a0 5° ano) Vespertino (6°a09° Noturno-ETA
ano)

Além da caracterizacdo da comunidade e das escolas torna-se importante trazer a
aspectos gerais da formacao e da atuacdo dos sujeitos entrevistados. Os sujeitos concederam
informagdes no interior do espago escolar, com excecao da representante da comunidade local
participou da entrevista no seu local de trabalho.

As diretoras entrevistadas possuem graduagdo superior em cursos de licenciatura plena
em Pedagogia, sendo que uma cursa especializacdo em Gestdo da Educacdo. As diretoras
passaram pelo Processo Seletivo de Diretores da Rede Publica Municipal - PROSED para
provimento de cargo de gestor escolar, em 2005, promovido pela SEMED- Manaus. No ano
seguinte, em 2006, as duas diretoras alcancaram um bom desempenho no processo de
avaliacdo da SEMED, que envolvia a comunidade escolar.

A entrevista incluiu duas pedagogas de cada escola, num total de quatro pedagogas.
Todas tém formacdo superior, com Licenciatura Plena em Pedagogia e apenas uma cursa
especializacdo, mesmo assim, em gestdo da educagéo.

Dos doze professores entrevistados, trés atuam nos anos iniciais do ensino
fundamental. Desses trés, um coordena o Programa Escola Aberta e todos possuem
Licenciatura Plena em Pedagogia. Oito professores entrevistados trabalham nos anos finais do
ensino fundamental e possuem formacdo em licenciaturas plenas de Histdria, Matematica,
Educacdo Fisica, Biologia, Letras, sendo que um professor ndo tem formacdo em curso

superior.
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A entrevista incluiu oito pais/responsaveis de alunos. Dos oito entrevistados, quatro se
destacam por atuarem na prestacdo de servicos voluntarios da escola, nas oficinas do
Programa Escola Aberta e participam da composic¢do da APMC.

As entrevistas alcancaram duas representantes da APMC, sendo que uma € professora
da escola e a outra exerce fungdes de servigos gerais da escola.

Foram entrevistados também trés representantes do corpo administrativo das escolas
cujas funcdes estdo relacionadas aos trabalhos de secretaria. Destaca-se que um dos auxiliares
administrativos participa das atividades da APMC.

Os resultados das entrevistas sustentaram a analise da participagdo da comunidade
escolar e comunidade local. Os entrevistados responderam as principais questdes levantadas
sobre a participacdo da comunidade escolar: acbes promovidas pela gestdo da escola, acdes
que envolvem processos de tomada de decisdo, atividades da APMC e elaboracdo do projeto
politico-pedagodgico. Além disso, cabe trazer as questdes referentes & implantagdo do
Conselho Escolar e as principais dificuldades para a participacdo da comunidade na gestéo da
escola publica.

No intuito de conhecer as acdes desenvolvidas pela gestdo escolar que contam com a
participacdo da comunidade escolar, convém registrar que as escolas demonstram realidades
semelhantes, por estarem no mesmo bairro, apontando, entretanto, processos diferenciados de
participacdo da comunidade na gestdo escolar. Nesses processos, fica evidente, de um lado, a
participacdo na perspectiva de veiculacdo de informac@es e conhecimento das acdes da escola,
ou seja, participar por participar, de outro, a participacdo da comunidade escolar na
perspectiva de envolvimento em processos democraticos da gestdo escolar.

Pode-se afirmar que a principal acdo desenvolvida pela gestdo escolar é a reunido
bimestral de pais e mestres, reunido esta realizada para apresentar aos pais € responsaveis o
desempenho escolar dos alunos. A reunido de pais e mestres € uma atividade da gestdo
escolar, que conta com numero significativo da comunidade escolar e envolve apenas 0s
segmentos internos da escola (pais, professores, pedagogos, gestor e apoio pedagdgico e
administrativo).

Os diferentes segmentos apresentam perspectivas diversas em relagdo a reunido de
pais e responsaveis dos alunos. Para diretoras e pedagogas, a reunido € a maneira mais eficaz
de obter a participacdo da comunidade na vida da escola. Como se verifica na explicacdo da
pedagoga: “A nossa preocupa¢do € muito grande, no sentido de trazer a comunidade escolar

para dentro da escola. Entdo, as primeiras medidas que nds adotamos sdo as reunides
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bimensais de pais e mestres, ap6s cada bimestre, onde é entregue os resultados das avaliacdes
[...]” (P4).

Essa preocupacdo citada pela pedagoga resulta na adocao de medidas da gestéo escolar
que ja sdo rotineiras e consolidadas no cotidiano escolar. Porém, essas acfes podem estar
atreladas aos processos democraticos de participagdo, pois as reunides trazem os resultados
das avaliagGes dos alunos e também permitem uma determinada aproximacgdo da comunidade
ao processo de gestdo escolar.

Contudo, é preciso ressaltar outra acdo complementar a reunido de pais e mestres
promovida pela coordenacdo pedagogica da Escola B com apoio da gestdo da escola. Trata-se
de atividades denominadas “dia do seu filho na escola”, em que pais, mées e responsaveis sao
convidados para passar o dia na escola com os filhos, conforme relata a pedagoga. “Ela pode
participar da sala de aula, ver o planejamento do professor, ter acesso, conversar, ver 0
desenvolvimento do seu filho” (P1).

Essa atividade, segundo a pedagoga, tem sido exitosa com participagdo cada vez
maior dos pais a cada reunido. Mas, € necessario registrar que os professores, 0s pais e
responsaveis entrevistados ndo fizeram mengao ao “dia do seu filho na escola”, o que levanta
a hipotese de ndo ter sido uma atividade que tenha despertado interesse por parte desses
segmentos.

A reunido bimestral de pais e mestres €, eminentemente, a de acompanhar o
desenvolvimento dos filhos na escola. Para os pais ou responsaveis, essa dimensdo € mais
importante do que qualquer dimensdo participativa da escola. Os pais e responsaveis afirmam
qgue nem sempre podem participar das reunides bimestrais em razéo da jornada de trabalho e
de outras ocupagdes. Certos pais demonstram insatisfacdo com as normas estabelecidas pela
gestdo da Escola B que impedem o atendimento destes, em relagéo ao desempenho dos seus

filhos fora das reunides bimestrais:

Nesse momento eu ndo estou muito sabendo o que se passa na escola. Agora, mae
ndo pode entrar |4 dentro, s6 em reunides. Quase ndo participo de reunides porque
eu trabalho, mas antigamente tinha cursos para mde, para 0s pais: manicure,
pedicure, que era bom. Agora é muito dificil porque eu trabalho e quase ndo posso
vir (P/R1).

Na reunido bimestral de pais e mestres grande parte da comunidade escolar participa,
porém os pais estdo centrados no andamento da aprendizagem dos filhos, em detrimento de
outras acdes da gestdo da escola. Ainda que a reunido de pais e mestres seja considerada

importante por todos os segmentos da comunidade escolar, existe falta de disponibilidade, de
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certa parcela de pais e responsaveis, devido a excessiva jornada de trabalho, inviabilizando-os
de participagdo nas reunides, na maioria das vezes, coincidindo com o horério de trabalho.

Para os professores, a reunido bimestral de pais e mestres ndo € a mais relevante acéo
promovida pela gestdo escolar que conta com a participacdo da comunidade escolar, tanto é
assim que, apenas um professor citou essa reunido. “A gestdo s6 chama a comunidade para a
escola quando tem reunido de pais ou quando a gente precisa informar alguma coisa que
aconteceu extraordinariamente”. (Pr6).

As diretoras, as pedagogas, os professores, o0s auxiliares administrativos e 0s
representantes da APMC, excetuando 0s pais ou responsdveis e a comunidade local,
mencionaram o Programa Escola Aberta — PEA, sendo uma das atividades realizadas pelas
escolas que tém aproximado a participacdo da comunidade. Ndo obstante o PEA ter sido
destacado pelos varios segmentos da escola pode-se inferir que, para 0s pais ou responsaveis,
0 Programa ainda é desconhecido ou ndo apresentam importancia para a trajetoria escolar dos
filhos. Quanto a representacdo da comunidade local ndo houve mencéo ao referido programa,
isso pode indicar que a comunidade no entorno da escola ndo tem conhecimento das
atividades (cursos e oficinas) oferecidas a comunidade.

As gestoras das escolas fazem referéncia a esse Programa na principal atividade de
participacdo da comunidade nas acOes da escola, contribuindo na melhoria da relacéo entre
escola e comunidade, considerada para as diretoras uma relacdo problemaética pela falta de
cuidado e comprometimento da comunidade com as escolas publicas. “Nés temos o programa
Escola Aberta que, na verdade, procura trazer a comunidade para dentro da escola e fazer com
que tenham esse sentimento de pertencimento em relacdo a escola, que é muito distante”.
(D2).

Para as pedagogas, o PEA ¢ um programa que aproxima a comunidade da escola. “A
Escola Aberta chama toda a comunidade.” (P3). Os professores também consideram o PEA e
uma maneira de melhorar o conhecimento da comunidade em relacdo as acdes da escola e a
realidade vivenciada pela mesma. “Hoje, um dos projetos que a escola dispde é o chamado
Escola Aberta, que busca desenvolver cursos para envolver a comunidade escolar como um
todo. Até mesmo para que a comunidade tenha melhor relacionamento, conheca realmente a
realidade da escola” (Pr8).

A representacdo da APMC observa a importancia do PEA para a comunidade escolar e
para o bairro que participam dos cursos e oficinas gratuitos ofertados pela escola por meio do
Programa, entretanto salientam que o envolvimento da comunidade escolar é restrito a essas

acOes e pequeno em outras atividades da escola, ainda que pais e responsaveis sejam



65

convidados para participar das atividades realizadas pelas APMCs, o0 numero presente é

sempre reduzido.

A comunidade ndo esta bem envolvida com a escola. Est4 envolvida de uma outra
maneira que é no Escola Aberta. No Escola Aberta tem cursos para a comunidade,
cursos gratuitos e a comunidade participa, mas outras atividades fora o Escola
Aberta, a comunidade ndo esta participando, sé com os professores e com os alunos
(RAP1).

Além disso, a representacdo de auxiliares administrativos cita a participacdo da
comunidade local em cursos oferecidos pelo PEA: “a escola implantou e tem varios cursos
que a escola oferece para a comunidade em si, e tem participacdo. A procura mais é na parte
da informaética. Ela trabalha junto com a comunidade” (AD2). Assim, 0s cursos do Programa
representam a Unica acdo educativa da escola que alcanca a comunidade local.

Para as escolas pesquisadas, 0 PEA representa o acesso mais amplo da comunidade e o
cumprimento do papel educativo e cultural, tentando ocupar a lacuna deixada pela auséncia de
politicas publicas voltadas para a capacitacdo profissional, especialmente para a juventude em
bairros de periferia marcados pela violéncia. Assim, o PEA representa apenas uma dimensao
de politica compensatoria implantada pelo governo federal.

A participagdo da comunidade na escola também é expressiva em atividades culturais,
eventos de datas comemorativas e festas promovidas pela gestdo da escola. As diretoras
explicam que essas atividades contam com participacdo mais efetiva dos alunos e pais de
alunos dos anos iniciais: “Quem mais participa séo as criancas do ciclo, no caso. Atividades
[...] quando é feita alguma culminédncia que seja no horéario de 10 horas, os pais vém e
participam” (D1).

Essas agOes culturais e festivas sdo mencionadas pelas pedagogas que ressaltam a
participacdo dos pais na doagéo de alimentos a serem comercializados e na apresentacéo das
dancas, sobretudo nas festas juninas. “Algumas atividades mais de cunho cultural, como por
exemplo, a festa junina tem bastante a colaboragdo dos pais quanto as bancas, as dancas que
vao ser apresentadas” (P2). A comunidade ndo propde a programacéo dos festejos, mas aceita
colaborar e participa da programacao.

Os pais e 0s responsaveis também citam as festas de datas comemorativas como agdes
que contam com grande nimero de participacdo da comunidade escolar. Da mesma maneira,
0S representantes administrativos expressam-se enfatizando uma maior participacdo da

comunidade nos festejos escolares.
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No entanto, os professores declararam que a participacdo da comunidade fica mais

voltada para as festas comemorativas.

Festas que acontecem durante o ano: festas juninas, participacdo em relacéo aos dias
das mées, dia dos pais, onde a comunidade vem e geralmente participa da escola. Eu
acho que é pouco ainda, no sentido de que participar seria realmente vivenciar ou
interferir realmente no que se trata. Falando de gestdo, acho que realmente falta uma
participacdo maior (Pr4).

Nessa questdo, constata-se uma diferenca entre as duas escolas pesquisadas, enquanto
gue numa a énfase recai nas festas juninas e datas comemorativas, na outra prevalecem outras
atividades culturais, como feiras culturais e apresentacdes diferenciadas. Essa distingéo é feita
pelos pedagogos e, principalmente, pelos professores. “As atividades que sdo feitas aqui na
escola integram a comunidade. Atividades culturais. A Gltima que nos participamos teve uma
feira do conhecimento. Teve um concerto na escola que teve a participacdo da comunidade
também” (Pr12).

O eventual concerto da Orquestra Sinfonica Municipal realizado na Escola A foi
promovido pela gestdo da escola e contou com a participacdo da comunidade escolar e dos
moradores do bairro. O Concerto Sinfonico causou grande impacto na escola e na populacéao
local, por representar o acesso dos comunitarios as expressdes culturais, freqlientemente
ausentes do cotidiano do bairro. “A diretora junto com o0s professores conseguiram a
filarmonica (sinfonica), entdo é primeira vez que o pessoal vé um concerto” (Pr7).

Tal declaracdo exemplifica as dificuldades que a comunidade do bairro Sdo José
possui para ter acesso aos bens culturais. Nesse sentido, cabe elucidar o papel da escola como
mediadora da apropriacdo dos bens culturais historicamente produzidos pela humanidade, no
cumprimento de sua funcdo educativa mais ampla. Paro (2001, p. 10) afirma que “a educacéo ¢
0 recurso que as sociedades dispdem para que a producgédo cultural da humanidade ndo se
perca”.

Para o autor (2001, p. 11) “a educacdo constitui a mediacdo pela qual os seres
humanos garantem a perpetuacdo de seu carater historico [...], ao propiciar a apropriacéo
dessa cultura, é imprescindivel para o desenvolvimento histérico”.

As atividades culturais desenvolvidas pela gestdo escolar, que visam & participacdo da
comunidade escolar e da comunidade local, podem tornar a escola num centro irradiador do
conhecimento, das técnicas, de valores, das artes e de tudo que constitui a cultura geral,

elemento importante para qualquer comunidade.
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No tocante as atividades da comunidade local, isto é, a populagdo, associacgdes, igrejas,
servicos publicos e outras entidades do bairro, a participagdo no cotidiano escolar é quase
inexpressiva e fica reservada a utilizacdo das dependéncias das escolas como as quadras, as
salas de aula em fins de semana.

Para as diretoras, a escola e a comunidade local ndo estabeleceram parcerias frutiferas.
“Geralmente eles pedem o espaco da escola. Eles vém buscar a parceria com a escola, mas no
sentido de ocupar espaco pra algum evento da igreja. Nunca recebi uma proposta da igreja vir
pra escola dar uma palestra” (D2).

Além da auséncia de propostas de parceria entre a comunidade e a escola, por parte de
outras instituicdes do bairro, observa-se certo distanciamento da gestdo escolar e a vida do

bairro.

N6s, sairmos aqui da escola para ir 14 para o bairro? Nao. Mas acontece como? Com
as criangas, se houver uma atividade de que a gente acha que deve ser ampliada.
Como, por exemplo, no combate a dengue: fizemos a atividade dentro da escola,
pedimos que eles levassem também (D1).

A representacdo da APMCs reafirma que a comunidade local se relaciona com a
escola apenas utilizando a cessdo dos espacgos que sdo cedidos sem &nus para 0S USUArios: “A
gente cede a quadra, a comunidade tem acesso a quadra, n6s ndo cobramos nada, ¢ gratuito”
(RAP1).

Observa-se que a gestdo da escola possui timidas acdes para fomentar a participacao
da comunidade local ao mesmo tempo em que a comunidade ndo busca essa participacao.
Nesse sentido, a representacdo da comunidade local afirma que considera necessaria € muito
proveitosa a parceria com as escolas, mas ndo existe o trabalho conjunto por falta de atitude
de ambas as instituicbes em promover a¢fes que trariam mais beneficios para o bairro e para
o trabalho das escolas.

A participacdo da comunidade nos processos de tomada de decisdo da gestdo escolar
conta, na maioria das vezes, com professores e pedagogos. No entanto, na Escola A nota-se
também o envolvimento de auxiliares administrativos e servigos gerais, além da tentativa em
trazer 0s pais e 0s responsaveis para a participagdo nos processos decisorios da gestdo da
escola.

A diretora da Escola A elucida que procura trabalhar em conjunto com a comunidade
escolar e conta com a representatividade da APMC, afirmando que qualquer decisdo da area

pedagdgica ¢ tomada com pedagogas e professores: “Na propria APMC, na sua constituicao,
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nos temos representatividade da comunidade e dos pais. Pedagogicamente, essas decisdes sdo
tomadas com a coordenagdo pedagogica e os professores” (D2).

As pedagogas confirmam a participacdo no processo de tomada de decisbes
explicitado pela diretora da Escola A, avaliando a atuagdo da mesma como democratica:
“Primeiro, ela retine o corpo técnico: passa o que tem que passar; depois, reune todo o corpo
docente da escola, conversa com todo mundo e passa para o administrativo no geral. E de
forma democratica mesmo, a atuagdo dela” (P3).

A representacdo dos servicos administrativos dessa mesma escola admite 0s processos
democraticos nas tomadas de decisdo das escolas. “Ela pede apoio dos professores, conversa
com todo mundo: ¢ bem aberta as decisdes de todos, ndo ¢ muito de impor” (AD3). Sendo
assim, pode-se deduzir que esses segmentos sentem-se participantes das decisfes tomadas
pela gestdo da escola gerando comprometimento maior com a comunidade escolar.

Os professores da Escola A também afirmam que a comunidade escolar participa das
decisdes e o trabalho da gestdo escolar é feito em conjunto com APMC, pedagogos,
professores e demais funcionarios na tentativa de alcancar a comunidade nos processos
coletivos de deliberacBes das acBes escolares. Por esse motivo ratificam a gestdo da escola

como democratica e exitosa.

[...] a gestora, quando vai decidir alguma agdo, retne os professores, pergunta quem
é a favor, quem é contra; entdo, todas as acles, todas as decisdes sdo tomadas
democraticamente. Todo mundo é envolvido nesse trabalho, por isso que dé certo. E
uma gestdo democratica e tem dado certo (Pr4)

Entretanto, a participacdo de pais, em que, na tomada de decisdes mostram seu
comprometimento com a educacdo dos filhos o que gera a responsabilidade sobre a melhoria
da escola.

A despeito das declaragdes dos segmentos entrevistados, acredita-se que a gestdo da
Escola A apresenta alguns avancos nos processos democraticos de tomada de decisdes, muito
embora apresente dificuldades para promover a participacdo de pais e da comunidade local.

Nessa diregéo, a representacdo da APMC observa que, apesar das tentativas traduzidas
nos convites feitos para as tomadas de decisdes, a comunidade nem sempre atende ao convite:
“Todas as decisdes relacionadas diretamente com a comunidade, a comunidade é acionada
para vir a escola. O problema é que ndo ha essa participacdo, mas a escola faz a funcéo dela,

que ¢ comunicar” (RAP2).
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Os mecanismos de participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola, segundo
Hora (2007, p. 50), necessitam de:

[...] criacdo de estruturas e processos democraticos pelos quais a vida escolar realiza-
se representada pela participacdo geral nas questdes administrativas e politicas, pelo
planejamento cooperativo na escola e na sala de aula, pelo atendimento a
preocupaces, expectativas e interesses coletivos.

O distanciamento da comunidade nas tomadas de decisdes € mais evidente na Escola
B. Muito embora, a direcdo e as pedagogas afirmem que as decisdes sdo tomadas
coletivamente, a concep¢do de participacdo como consulta a comunidade fica mais

evidenciado.

Sim, sempre quando eu fago reunido, a gente vai, se tem algum assunto, pergunta
dos professores, no grupdo: como fica? A gente leva para votacdo, sempre foi feito
assim. Até uma informacéo, que seja uma decisdo... a gente faz na lousa, coloca no
quadro quais as op¢des e pede sugestdo a eles também e vai para votagdo. (D1)

As pedagogas acrescentam a flexibilidade e a liberdade para realizarem os seus
trabalhos, inclusive no envolvimento dos professores. As pedagogas explicam que 0s
professores tém a oportunidade de participar e o que € decidido € levado em consideracao pela

direcdo da escola.

Em alguns casos, a gente vem saber depois das decis6es, porque a diretora teve que
tomar muito rapidamente, apenas nesses casos. Mas normalmente, temos uma
flexibilidade grande que é colocada aos professores e pela maioria dos votos, é
levado em consideracéo (P2).

O que se percebe é o entendimento das pedagogas de que a possibilidade de voto e a
flexibilidade nas tomadas de decisdo constituem-se em gestdo democratica. No entanto, ha
gue se destacar que a gestdo democratica da escola deve ser compreendida de maneira mais
ampla no sentido da participacdo de toda comunidade nos processos decisorios da escola.

Contraditoriamente, os professores da Escola B ndo se consideram participantes nos
processos decisorios apontando para a tomada de decisdes realizada de modo verticalizado:
“Eu acredito que ndo. [...] As decisdes chegam até mesmo a nos dizendo: professores, vocés
tem que fazer isso, isso e isso. E quando a gente procura colocar de uma outra forma, acaba

prevalecendo aquela (decisao) que foi tomada antes” (Pr2). Os professores acrescentam que as
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decisfes ndo levam em conta as necessidades de toda a comunidade escolar e menos ainda da

comunidade externa.

[...] as decisGes da escola sdo tomadas, geralmente, dentro da escola, somente com
quadro de funciondrios e ndo sdo todos, porque o pessoal da limpeza nédo participa
dessas reunides, o pessoal da seguranca, o pessoal dos outros setores. Geralmente
quem participa € o pedagogo, professores e o diretor. Geralmente, sd assuntos
pedagogicos. Essas besteirinhas: o horario de lanche [...] (Pr6).

A representante da APMC da Escola B confirma que comunidade n&o participa a
contento da vida escolar e que os pais ndo participam dos processos decisorios na escola,
principalmente, por falta de tempo. As pedagogas confirmam: “Os pais ndo estdo ativos ainda.
Quando eles sdo chamados, normalmente, € para a entrega de notas, mas ainda ndo estdo
contribuindo nesse sentido de opinar, de colocar uma opinido. N6s queremos trazé-los mais
para perto de nos, em breve, se Deus quiser” (P2).

Constata-se a auséncia significativa de processos democraticos de tomada de decisdes
na gestdo da Escola B e da respectiva participacdo da comunidade, resultando na insatisfacao,
sobretudo por parte dos professores com a gestao escolar.

Sobre as decisfes que envolvem o financiamento e a aplicacdo de recursos financeiros
nas escolas, o atual papel das Associacdes de Pais, Mestres e Comunitarios tem importancia
central na manutencdo e desenvolvimento do ensino. As APMCS, de acordo com as normas
federais, administram as verbas do Ministério da Educacdo repassadas para as escolas. A
gestdo escolar e as APMCs buscam manter a transparéncia, de maneira que a comunidade
escolar participe das decisdes sobre as necessidades prioritarias das escolas, bem como de
todo o processo de aplicacdo dos recursos recebidos. Esse processo € comentado pelos
diretores escolares, que enfatizam a participacdo de pais, professores e alunos do turno
noturno. “Chega no periodo ja faz reunido com os professores, vé que ¢ o interesse do
professor, onde nds vamos gastar? Com o qué? Isso o pessoal participa, quem participa da
APMC também participa para decidir (D1).

A gestdo escolar acrescenta que a defini¢do de recursos e a elaboragdo do PEA e do
PDE-Escola contam com os segmentos da comunidade escolar. “[...] ja foi feito todo um
plano de acdo do PDE. Tivemos reunides com os professores em todos os turnos, com
representatividade de alunos, porque ai gente vai ter que definir em qué a gente vai utilizar a
verba” (D2).

Porém, as pedagogas comentam que 0s processos relativos a execugdo de recursos

ficam restritos, ora aos membros da APMC, ora com a participacdo de uma parcela da
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comunidade escolar, quase sempre para prestar informacdes das decisdes tomadas. “No caso
da APMC, as decisdes séo tomadas entre eles. No ano passado, houve uma reunido apenas, a
diretora solicitou a opinido dos professores sobre o que eles precisavam. E ap6s comprar 0s
materiais, eles fixam nos painéis a prestacao de contas” (P2).

Os professores também questionam a representatividade da comunidade nas APMCs
em processos de tomadas de decisdes que envolvem aplicacdo de recursos, bem como a
atuacdo das Associacdes, no que diz respeito a gestdo escolar: “A APMC, ela esta ai
justamente pra ter representante, inclusive da comunidade e eu nao vejo isso. Eu ndo vejo essa
participacdo, quanto a gestdo, nao vejo” (Pr3).

A representacdo das APMCs esclarece que a aplicacdo dos recursos é decidida com a
participacao de pais e professores, através de reunides especificas para essa finalidade. “A
APMC convoca os pais dos alunos para divulgar que chegou a verba, o valor da verba e fala
em que vai ser aplicado. Com o qué e em qué? Quando fazemos a compra, também fazemos
reunides com os pais para mostrar tudo” (RAP1). No entanto, a APMC reconhece que essa
participacdo de pais ¢ reduzida “quando nés temos reunides para tratar as coisas da APMC,
nos convocamos todos os pais para virem, mas vém poucos” (RAP2).

Fica evidente, portanto, que os pais s&o chamados para obter informacdes a respeito da
aplicacdo dos recursos sem participacdo mais efetiva no processo de decisdo. Tal afirmacéo
confirma o desconhecimento demonstrado pelos pais e responsaveis das atividades da APMC.
Do total de pais e responsaveis entrevistados, mais da metade revelou total desconhecimento
dos modos de participacdo nas associacdes, como € possivel comprovar nas declaracdes dos
pais quando interrogados se participam das atividades da APMC: “Nem sei que isso! PMC?
(P/R1). Os pais participam de outras atividades, porém ndo conhecem as maneiras de
funcionamento: “Eu participei uma vez quando foi pra votar pra presidente da APMC, eu
votei. Também n&o sei como é que funciona nao, essa APMC” (P/R8).

Cabe também citar a auséncia dos outros comunitérios do bairro nas atividades das
escolas, evidenciando dificuldades de participacdo mais ativa para construcdo de elos mais
eficazes entre a escola e outras institui¢cfes do bairro. Isso ficou explicito nas declaracGes dos
comunitarios entrevistados, que lamentam ainda nao ter conseguido ter o didlogo necessario
com as escolas, por meio das APMCs. “Infelizmente ndo conseguimos esse contato com as
escolas nem com as APMCs. Por falta de atitude mesmo de nossa parte” (RC).

Para as diretoras e os representantes das APMCs, as atividades destas Associagc0es

encontram dificuldades de atuacdo em razdo de que sdo atividades ndo remuneradas. Por esse



72

motivo, as diretoras afirmam que ndo podem esperar que as pessoas deixem seus trabalhos,
suas atividades, para dedicarem-se a APMC ou a quaisquer atividades escola.

Nesse sentido, a dimensdo do real papel da APMC tem se perdido em meio aos
processos burocraticos e cartoriais, prejudicando o alcance de suas func¢des primordiais de
contribuir para uma gestdo democréatica com efetiva participacdo da comunidade escolar.

Assim, serd necessario percorrer longos caminhos para que o0s objetivos da APMC
sejam alcancados nas escolas publicas municipais de ensino fundamental, propostos inclusive
pelos programas, planos de acdo e regimento geral das escolas, todos elaborados pela
Secretaria Municipal de Educacéo de Manaus — SEMED.

Outra questdo levantada para a gestdo escolar € a de implantagdo dos Conselhos
Escolares, haja vista que em ambas as escolas, os respectivos conselhos ndo foram criados. As
diretoras apontam para a necessidade de ampliar a participacdo da comunidade para 0s
Conselhos Escolares funcionarem efetivamente como mecanismos de gestdo democratica na
escola publica da educagdo basica. A posigdo das diretoras ¢ de que “o Conselho Escolar,
diferentemente da APMC, ele tem uma participacdo muito mais efetiva da comunidade. Néo
so financeira, mas pedagogicamente, administrativamente também” (D2).

Por outro lado as gestoras tém receio de que criagdo do Conselho Escolar encontraria
dificuldades semelhantes das APMCs e acrescentam que “podera trazer melhorias, mas eu
creio que sim. Algo muito novo, as pessoas ficam com medo” (D1).

Pode-se deduzir, pelo relato da direcdo das escolas, que ha certa dificuldade no
entendimento tanto das funcdes do Conselho Escolar quanto da propria concepcdo de gestdo
democrética da escola publica.

A auséncia do Conselho Escolar leva a direcdo das escolas a exercer 0s processos de
gestdo, inclusive de definicdo de normas e deliberacGes, com a participacdo das APMCs,
pedagogas e administrativos, mesmo assim quando estes segmentos sao consultados. A
implantacdo dos Conselhos Escolares, integrados por representantes da comunidade escolar,
legitimaria as acdes da gestdo escolar de forma colegiada, além de possibilitar 0os processos
democraticos de gestdo escolar.

Se de um lado, as escolas ndo possuem Conselhos Escolares, de outro, a gestdo das

escolas experimentou a construcdo do projeto politico-pedagdgico.
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3.1 - Projeto Politico-Pedagogico — PPP

O Projeto Politico-Pedagdgico — PPP é um elemento essencial para a gestdo
democratica da escola publica, instituido na LDBEN/1996, na recomendacdo da participacdo
da comunidade. As duas escolas publicas de ensino fundamental pesquisadas do sistema
municipal de ensino de Manaus j& elaboraram o PPP e, conseqlientemente, implantaram o
Projeto, conforme as informacdes coletadas.

No momento da pesquisa, em 2008, essas escolas se encontravam em processo de
avaliacdo, revisdo e possiveis reformulacdes do PPP, na intencdo da melhoria da qualidade do
ensino fundamental.

As gestoras das duas escolas ofereceram depoimento de como se deu a participacao da
comunidade escolar na elaboracdo do PPP e salientaram os obstaculos para construcdo deste
Projeto, além das tentativas de envolver os membros da comunidade na formulacdo de um
proposta com a representatividade de todos.

Nessa direcdo, Cavagnari (1998, p.102) destaca o0s principais entraves para a

efetivacdo do projeto politico-pedagdgico nas escolas:

1) Rotatividade do corpo docente,

2) Falta de espaco coletivo para estudos e discussdo periédica entre os professores,

3) Fragilidade dos conceitos teoricos;

4) A implantacdo apressada de novas politicas educacionais, pelo reduzido tempo
com que contam os sistemas de ensino para assimilar e colocar em agéo
mudancas tdo profundas.

Na Escola A, o processo de elaboracdo do PPP, por meio de reunides, contou com a
presenca de pais e alunos dos anos finais do ensino fundamental e a comunidade. A diretora
afirma que foi promovido um encontro com a comunidade em todos os turnos e o PPP j&
existente foi reavaliado, contudo essa reformulacdo ndo foi concluida, em razdo da
necessidade de paralisacédo para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE-
Escola. “Chegou o PDE e a gente deu uma parada na nossa reestruturagdo do projeto politico-
pedagogico” (D2).

As pedagogas da Escola A comentam as varias fases do processo de reformulacdo do
PPP, sendo que uma reunido com a comunidade escolar e posteriormente outra reunido da
direcdo da escola com o0s pais e 0s responsaveis. Na primeira reunido contemplou a
representatividade de professores, da APMC e de alunos do turno noturno. Da mesma forma

quando da elaboracdo do PPP, em 2007, tendo sido caracterizada por varias etapas, em que a
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comunidade escolar foi envolvida paulatinamente e até sendo aplicados questionarios com
pais e responsaveis dos alunos.

A forma de participacdo da comunidade na elaboracao e no inicio da reformulacdo do
PPP na Escola A é confirmada pelos professores. Um professor registra a participacdo de
“professores, pedagogos ¢ APMC. Inclusive os pais e os pedagogos, uma pessoa da
comunidade junto com a presidente da APMC” (Pr7). Outro professor comenta a fase de
reformulacdo do projeto politico-pedagdgico: “Ocorreu ano passado uma reformulagdo; foi
feita uma reavaliacdo do PPP da escola, onde foi promovido um encontro com todos 0s
turnos, os professores. A comunidade foi chamada para ouvir a questdo desses projetos, quais
seriam os projetos trabalhados na escola” (Pr8).

Todavia € valido retomar as afirmacbes de Cavagnari (1998, p.102) quanto a
“rotatividade dos professores”. Nesse sentido, certos professores da Escola A desconheciam
0s processos de construcdo do projeto politico-pedagdgico.

O processo de reformulacdo do projeto politico-pedagdgico na Escola B também
contou com uma pequena parcela dos diversos segmentos da comunidade escolar. Entretanto,
na visdo da diretora, as reunides ndo conseguiam uma quantidade significativa de pais e

responsaveis, tendo em vista a pouca disponibilidade dos mesmos.

Comegamos a fazer no ano passado essa elaboracdo do projeto politico-pedagdgico e
parou. No final n6s ainda trouxemos a comunidade, foi feito um questionario e
aplicado com os pais... N&o veio aquela quantidade realmente. Eles ainda néo estdo
muito preparados. Eles ndo gostam de vir muito pra dentro da escola (D1).

Nas declaracGes das pedagogas da Escola B, o projeto politico-pedag6gico necessita
ser reformulado para atender as reais necessidades da comunidade escolar, pois o PPP
existente da escola estd obsoleto e ndo contempla a realidade escolar. Essa situacdo decorre da
propria politica municipal que prescreve a necessidade da construcdo do PPP a despeito das
reais condicdes das escolas publicas municipais para realiza-la.

As pedagogas ainda comentam a tentativa de maior envolvimento de pais e
responsaveis, mas reconhecem que as demais atividades das escolas impedem a continuidade

do processo.

A primeira elaboracéo aconteceu, acredito, ha seis anos. Mas naguele tempo a escola
tinha outro formato [...] Nds temos planos para refazer ainda esse ano (2008).
Tivemos uma atividade de sondagem no final do ano passado (2007) para saber a
opinido dos pais, inclusive foi feita com pais, alunos e professores, mas desde ai, n6s
estacionamos devido as inimeras atividades que acontecem na escola (P2).
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As pedagogas enfatizam a falta de tempo para a constru¢cdo do projeto politico-
pedagogico diante de inimeras atividades da escola, constatando-se que determinadas acdes
encontram-se desvinculadas do PPP e, portanto, tornando-se um obstaculo para a construgéo
do mesmo.

Além disso, uma das pedagogas demonstra certa preocupa¢cdo com a garantia da
participagdo da comunidade escolar e dos comunitérios na elaboragdo do PPP, salientando a
participacdo como condicao essencial para a constituicdo de um projeto comprometido com as

expectativas e necessidades dos usuarios da escola.

[...] um projeto politico- pedagdgico para valer mesmo precisa da participagdo da
comunidade num todo: [...] diretores, pessoas de comando como a Associacdo dos
moradores, a igreja e tudo que esta inserido. Até uma quitanda que fica do outro
lado da escola, eu acho importante participar das reunides. Por qué? Porque até ali, a
gente resolve aquele problema de funcionar até que horas? De vender qual produto?
Para que a gente ndo possa esta marginalizando a nossa comunidade nem 0 nosso
aluno (P1).

N&o obstante a demonstracdo da importancia do PPP por parte das pedagogas, a
interrupcao do processo de elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola por conta de
outras atividades, pode significar que a gestdo da Escola B ndo prioriza o PPP como atividade
central da escola. Nesse sentido, a escola pode incorrer no risco de pautar suas praticas sem
direcdo definida comprometendo a formacdo de seus alunos e a pratica docente. Segundo
Veiga (2003, p. 276):

[...] € um movimento de luta em prol da democratizagdo da escola que ndo esconde
as dificuldades e os pessimismos da realidade educacional, mas ndo se deixa levar
por esta, procurando enfrentar o futuro com esperanga em busca de novas
possibilidades e novos compromissos. E um movimento constante para orientar a
reflexdo e a acdo da escola.

Muito embora, as pedagogas e a gestora da Escola B evidenciam, em certa medida, a
participacdo da comunidade na elaboracdo do PPP, os professores afirmam que ndo houve
participacdo da comunidade, mas apenas reunides com professores e coordenacao pedagodgica.
“Nao, ndo contou. Uma reunido entre professores, a direcdo da escola e depois a pedagoga
que supervisionou os trabalhos e somente. Nao houve a participagdo de nenhum pai” (Pr6).
Os professores comentam também o processo de reformulagdo do PPP e reafirmam as

dificuldades para garantir a participacao até mesmo dos professores.
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Esta sendo elaborado, ndo terminou. Comegamos porque no comego do ano passado
a gente trabalhava sabado. Nesses sabados era discutido, s6 que eram poucos
professores. Entdo, ficava um buraco, por isso ninguém conseguiu terminar ainda.
A gente fez mais a identificacdo da escola, o perfil da escola, da comunidade (Pr1).

Conforme afirmacdes de professores, 0s processos de reelaboracdo do PPP da Escola
B estdo “a deriva”. A falta de tempo para as a¢Oes voltadas ao projeto politico-pedagdgico é

também mencionada pelos professores.

Esse projeto politico-pedagdgico é uma novela, uma novela que ndo tem fim porque:
‘ah! Vamos fazer o projeto politico!” Mas a escola ndo pode parar para fazer esse
projeto. Esse projeto, pelo o que eu entendo, teria que envolver a escola, a familia,
gue no caso, seria a comunidade... Mas é exatamente isso: como fazer o projeto? A
comunidade nunca é convidada e nunca d& tempo de fazer esse projeto (Pr6).

Constata-se que os professores, os pedagogos e a gestdo da Escola B concebem o
Projeto como construcdo coletiva e reconhecem a sua importancia para a comunidade escolar.
Além disso, esses segmentos demonstram desejo de reformular o PPP, todavia compreende-se
que a vontade de agir sdo balizadas pela auséncia de politicas educacionais mais efetivas por
parte poder publico municipal de Manaus em relacdo aos elementos da gestdo escolar
democratica, no sentido de garantir condi¢cbes materiais objetivas para sua realizacdo. Diante

dessas constatacdes € valido trazer os comentarios de Bezerra (2004, p. 24):

Para tornar possivel a constru¢do do projeto politico/pedagégico, ndo é necessario
convencer os professores, a equipe escolar e os professores funcionarios a trabalhar
mais. Porém, devem ser criadas situacdes que lhes permitam aprender a pensar e
realizar o fazer pedagdgico de forma coerente, pratica e objetiva.

Portanto, entende-se que a auséncia da construgdo coletiva de um PPP com a
participacdo da comunidade poderd comprometer a constituicdo da gestdo democréatica da
escola publica, principio regente do ensino publico brasileiro para a educacdo bésica. Por
conseguinte, poderd também representar prejuizo na finalidade primordial da escola, isto é, a
realizacdo do processo ensino-aprendizagem, visto que, o projeto politico-pedagdgico
representa o principal elemento norteador de todas as atividades educacionais da unidade
escolar.

As duas escolas, objeto de pesquisa, apresentam pequenas diferencas na tentativa de
envolver os membros da comunidade escolar e construir uma proposta politico-pedagdgica

com a representatividade de todos.
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Na Escola A encontra-se, em certa medida, maior participacéo dos diversos segmentos
da comunidade escolar na reformulagdo do PPP, entretanto ha caminhos a percorrer para a
conclusdo deste processo, tendo em vista a falta de tempo para realiza-lo em meio as demais
atividades escolares.

Por sua vez, a Escola B registra maior dificuldade para a realizagédo da reconstrucao do
PPP devido a falta de tempo e de espago na agenda das atividades escolares, como também
para garantir a participacdo da comunidade escolar nos procedimentos para a reformulacéo do
projeto politico-pedagogico da escola.

Logo, € possivel notar as contradicdes vigentes entre as politicas voltadas para a
gestdo da escola, estabelecidas tanto pelo governo federal quanto pelo sistema municipal de
ensino manauense e a realidade encontrada nas escolas publicas pesquisadas. No cotidiano
escolar, a escola se defronta com as inimeras exigéncias e tarefas, numa conjuntura de reais
condicionantes sociais, materiais, ideoldgicos e pedagdgicos para a elaboragdo do projeto
politico-pedagdgico.

Porém, a escola € local de resisténcia e de inovacao politica e pedagdgica em que é
possivel construir um PPP num processo de gestdo democratica, participativo e comprometido

com as necessidades da comunidade escolar.

3.2 — Impasses e Possibilidades

A participacdo da comunidade na gestdo da escola estd permeada por diversos
obstaculos e dentre os quais, destacam-se aqueles que se apresentam como desafios proprios
da realidade das escolas pesquisadas. Cada segmento escolar apresenta uma posigdo
diferenciada das principais dificuldades em relacdo a participacdo da comunidade na gestdo
da escola.

As diretoras comentam que falta mais comprometimento da comunidade escolar com a
escola publica, salientando que a principal dificuldade, diante dos esforcos da gestdo escolar
para promover 0 maior envolvimento da comunidade, esta ligada a falta de sensibilizagdo em
colaborar com o funcionamento da mesma. “A questdo do pertencimento da escola publica. A
pessoa ter a sensibilizagdo [...] de que faz parte da escola também [...] A gente até tenta
buscar: vem ajudar, vem colaborar! Mas eles sdo muito distantes da escola. Falta esse
sentimento de pertencimento” (D2).

As diretoras salientam também que a comunidade ndo esta acostumada a participar dos

processos de gestdo da escola. “Nao estdo acostumados, nao estdo preparados, [...] quando ¢é



78

para gente tratar de uma coisa mais profunda, como uma reunido, um projeto, eles ndo gostam
de participar [...] eu acho que essa é a maior dificuldade” (D1).

Sobre esse ponto, Paro (2005, p. 59) adverte que “o fato de ndo se verem, com essa
mesma intensidade, manifestacGes da populacdo por participacdo na gestdo da escola publica
ndo nos deve levar a concluir que isso se deva a alguma ‘aversdo natural’ a participacao”.
Nessa direcdo, deve-se lembrar o exercicio da participacdo ndo ocorre naturalmente, mas é
algo construido historicamente. Essa auséncia de participacdao decorre de praticas autoritarias
e de processos hierarquicos comum as escolas publicas brasileiras. Cabe, portanto, pontuar a
necessidade de processos democraticos institucionais para a participacdo na gestdo da escola
publica.

As pedagogas apontam que a principal dificuldade de participacdo da comunidade
escolar nos processos de gestdo da escola estd na precaria condi¢do social e econémica

familiar, na qual a maioria dos alunos esta submetida.

Muito grande a falta de participagdo deles. Os professores enviam bilhetes nos
cadernos e nunca vem resposta, porque a maioria € criada pelas avos e até pelas
bisavés. E uma questdo de estrutura de familia mesmo. Agora, nas reunides, eles
vém em massa porque querem saber como o filho estad em nota (P3).

Nessa linha de dificuldade, outra pedagoga se manifesta: “A desestrutura familiar: [...]
se tivesse uma estrutura, a mée apoiasse, 0 pai apoiasse, eu acredito, com certeza, muitos
problemas seriam resolvidos [...]. Aqui na Zona Leste, onde a gente trabalha, a desestrutura é
maior ainda” (P4).

Os professores endossam as pedagogas e reafirmam que a desagregacao familiar é um
fator contribuinte para que a comunidade escolar, especialmente 0s pais e responsaveis de
alunos, ndo participem das atividades da escola. Os professores analisam também que a

desestrutura familiar € inerente a realidade do bairro em que a escola se situa.

Eu tenho experiéncia em vérias localidades de Manaus, em varias escolas, varios
bairros e, eu percebo que em relacéo a determinadas zonas ha desagregacao familiar,
muitas vezes os filhos sdo criados pelos avds. N6s temos muitos alunos aqui que néo
vivem com os pais mesmo. N&o tem pai e mde em casa. Entdo, a dificuldade é
grande em relacdo a isso. Eu penso que a grande maioria dos nossos alunos vem de
familias desagregadas. A grande maioria dos pais s6 vem mesmo na entrega dos
boletins, quando vem (Pr4).

Para os professores, a participagdo da comunidade e até mesmo o trabalho docente séo
dificultados pelas condi¢bes sdcio-econdmicas dos pais e responsaveis, o que afeta
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diretamente no processo de ensino-aprendizagem. Os professores indicam que essa situagédo
decorre de uma populagdo carente economicamente estabelecida num bairro da periferia de

Manaus.

H4& uma defasagem muito grande dos responsaveis no processo ensino-
aprendizagem, por causa da situacdo da realidade do bairro mesmo. Onde a maioria
dos responsaveis desses alunos trabalha [...] no horario comercial [...], até porque é
uma area periférica, € uma area carente. Entdo, séo varios fatores que impossibilitam
a vinda do responsavel até a escola (Pr8).

Nesse aspecto, vale trazer a analise de Szymanski (2007, p. 107), na qual afirma que
na relagdo familia e escola existem preconceitos, sendo “o mais freqiiente ¢ o da “familia
desestruturada”. [...] Outros preconceitos muito freqiientes sdo o da “caréncia cultural” e o do
desinteresse das familias...” Por essa 6tica, segundo a autora (2007, p. 107) € necessario um
“(re) conhecimento mutuo” entre escola e familia, o que significa “sair dos limites estreitos do
preconceito e abrir-se para as novas possibilidades de ser do outro e de ser-com-o-outro”.

Essa aproximacdo necessaria entre familia e escola poderd fazer frente ao
distanciamento mutuo das destas duas instituigdes. Para os professores: “a escola se
distanciou da familia ou vice-versa. Entdo, hoje o professor tem, a0 mesmo tempo, que ter
essa responsabilidade de instruir, vamos dizer assim, e também tem a responsabilidade de
educar” (Pr9).

Os professores acrescentam que outra dificuldade da participacdo de pais e
responsaveis é caracterizada pela inadequacdo de horarios e dias das atividades organizadas
pelas escolas em relacdo a disponibilidade de tempo dos pais e da comunidade em geral.
Segundo os professores, 0s pais € 0s responsaveis empregados e, até mesmo, as médes donas
de casa ndo podem atender a convocacgéo das escolas em dias de semana, restando-lhes apenas
os sabados e domingos. “Até mesmo na reunido, elas alegam que nao podem ficar porque
ficou uma outra crianca em casa. Elas tém que fazer o almogo para meio dia esta pronto.
Entdo, ¢ uma questao de tempo, sao mulheres muito ocupadas, entendeu”? (Pr6).

Os pais reafirmam os comentarios dos professores em relacao a essa indisponibilidade
de tempo para comparecer as atividades da escola. Os pais trabalham em jornada integral o
que os impossibilita de deixar o emprego para participar de reunides, de outras acoes
desenvolvidas pela escola e de acompanhar o desenvolvimento dos filhos, tendo em vista que
essas atividades sdo programadas nos dias Uteis da semana. “Depende do horario, porque tem

muitos pais que trabalham. Eu acho que esse é o principal motivo de muitos pais néao
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comparecerem na escola, é a minoria que comparece. Tem muitos pais que trabalham durante
o dia e que ndo tem como vir” (P/R8).

Os pais apontam que as reunides deveriam ser realizadas no final de semana, como
solucdo para essa dificuldade. “Fazem as reunides na semana, no meio da semana. Se
colocassem as reunides para os sabados, os pais participariam mais” (P/R4). No entanto, essa
alternativa de solucdo néo se constata na fala das diretoras, das pedagogas e dos professores.
Portanto, falta sensibilidade e dialogo entre a gestdo das escolas e 0s pais/ responsaveis.

Nesse sentido, Mendes e Catani (2006, p 71) afirmam que, entre outros fundamentos,
“a participagdo se funda no exercicio do dialogo entre as partes”.

A representacdo da APMC indica o desinteresse dos pais pela vida escolar dos filhos e
por questbes referentes a gestdo escolar. Para a representacdo da APMC, o desinteresse é
maior pelo fato dos pais e responsaveis desconhecerem a importancia de muitos processos que
envolvem o cotidiano escolar: “Primeiro, o desinteresse pelas coisas dos filhos. Imagine para
tratar sobre coisas que eles ndo conhecem: verba federal, aplicacdo de recursos. Ai que eles
ndo se interessam mesmo! Outro motivo que eu acho ¢ trabalho” (RAP2).

E oportuno salientar os comentarios de Szymanski (2007, p. 108): “As familias
precisam aprender a linguagem da escola, principalmente a burocrética. Datas e prazos, o
préprio tempo é diferente para elas. O imediatismo da miséria traz seu futuro para hoje a noite
ou amanha”. Portanto, a APMC tem um papel importante na congregacao de seus membros,
por ser uma representacdo da comunidade. A autora (2007, p. 108) comenta que “[...]
liderancas comunitarias podem ser interlocutoras eficientes, pois suas atividades as capacitam
para circular entre sociedade organizada e seus proprios grupos. Elas, em geral, sdo
‘bilingiies’: compreendem a lingua culta ¢ a de seu povo, no processo de inser¢do na
sociedade”.

O trabalho e as condigBes objetivas de vida as quais 0s pais estdo submetidos,
apontados por todos os segmentos da comunidade escolar. E uma questéo a ser refletida pela
gestdo escolar. Paro (2005, p 55) analisa as dificuldades para a efetivacdo da participacdo da

comunidade na gestdo da escola publica.

[...] as condicdes de vida da populacdo enquanto fator determinante da baixa
participacdo dos usudrios da escola publica mostram-se tanto mais sérias e de dificil
solucdo quando se atenta para o fato de que este é um problema social cuja solugdo
definitiva escapa as medidas que se podem tomar no &mbito da unidade escolar. S&o
os condicionantes materiais e econbmicos, as estruturas macroecondmicas
influenciando diretamente o nivel de participacéo e a construcdo da gestdo escolar
democratica.
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A perspectiva apresentada por pedagogas, professores e representacdo das APMCs
sobre as dificuldades de participagdo dos pais e até mesmo da comunidade na vida da escola é
concentrada na figura dos pais e dos responsaveis. Os mesmos avaliam fortemente as
dificuldades dos pais sem elucidarem as dificuldades das escolas e do préprio corpo docente
em construir a ponte necesséria para facilitar essa participacéo.

Por outro lado, 0s pais e 0s responsaveis incluem que as normas das escolas impedem
a participacdo dos pais na escola: “A gente s0 tem tempo de falar com as professoras em
tempo de reunido. As vezes, a gente quer falar um assunto sério com a professora, a gente ndo
pode entrar 4 dentro, falar com ela. Até que chegue na reunido para resolver um problema, é
dificil” (P/R1). Nesse aspecto, a escola estabelece regras desconsiderando a realidade social,
econdmica e cultural da comunidade.

As dificuldades de participacdo na gestdo escolar apresentadas apontam para a
complexa relagdo entre a necessidade da construcdo da gestdo democréatica da escola publica e

a realidade sécio-econdmica da comunidade.



CONSIDERACOES FINAIS

Na anélise da participacdo da comunidade na gestdo das escolas publicas municipais
de ensino fundamental da Zona Leste de Manaus levou-se em conta as politicas educacionais
referentes a gestdo das escolas publicas, especialmente, a partir dos anos 1990, em que se
buscou destacar a democratizac¢éo do ensino publico como politica e diretriz para a gestdo da
educacdo basica.

Essas politicas tiveram impactos no sistema municipal de ensino de Manaus, através
de planos e propostas, na dire¢do da tematica da gestdo democratica do ensino publico e da
participacdo da comunidade na gestdo escolar, bem como do Projeto Politico-Pedagdgico -
PPP. A politica estabelecida pelo poder municipal para o sistema de ensino encontrou
ressonancia nas duas escolas publicas de ensino fundamental.

Os resultados da pesquisa demonstram que as principais acOes da gestdo escolar
configuram-se como medidas tradicionalmente estabelecidas com poucas inovagdes no
sentido de garantir a participacdo da comunidade na gestdo da escola.

Nos processos tradicionais da gestdo escolar, as escolas realizam as reunides
bimestrais de pais e mestres, nas quais contam com a participacdo de pais e responsaveis,
além de outros membros da comunidade escolar. No entanto, no que se refere aos pais e
responsaveis, estes priorizam a dimensdo pedagdgica da reunido em detrimento da
participacdo em outros processos de gestéo escolar.

No campo da inovagdo, vale registrar, 0 entusiasmo de diretoras, pedagogas,
professores, auxiliares administrativos e representantes das APMCs em relacdo as acbes do
Programa Escola Aberta — PEA, que vem contando de forma significativa com a participacao
da comunidade. Além disso, todos 0s segmentos entrevistados relatam a expressiva

participacdo da comunidade nas atividades culturais organizadas pela gestéo escolar.
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No que tange a participacdo da comunidade em processos decisorios da gestdo escolar
constata-se pequenos avangos. A Escola A concentra um esforco maior para obter a
participacdo da comunidade nas tomadas de decisbes da gestdo da escola, inclusive na
definicdo de prioridades e aplicacdo de recursos geridos pela APMCs. No entanto, a gestdo da
Escola B evidencia um maior distanciamento da comunidade nos processos de tomada de
deciséo. Esse fator esta diretamente ligado aos modos de funcionamento das APMCs, que em
ambas as escolas apresentam dificuldades para realizar seus trabalhos e para constituir-se em
espaco de participacdo da comunidade na gestdo da escola.

Na tomada de decisdo de forma colegiada, convém registrar que os Conselhos
Escolares ainda ndo foram criados nas duas escolas. As dificuldades encontradas para a
participacdo da comunidade nas acdes da gestdo da escola e no funcionamento das APMCs,
como agente de integracdo entre escola e comunidade, lancam dividas e temores nas gestoras
a respeito da implantacdo de Conselhos Escolares, tendo em vista a presenca das estruturas
autoritérias nas escolas publicas do sistema municipal de ensino.

No que se refere a atuacdo da gestdo escolar na construcdo do Projeto Politico-
Pedagogico - PPP, elemento fundamental para a gestdo democratica da escola publica,
identifica-se, no momento da pesquisa, que estes Projetos ja estdo em processo de
reformulacdo nas duas escolas. Porém, a maneira como esse processo tem sido conduzido
apresenta diferencas entre as duas escolas quanto a participagdo da comunidade escolar na
reelaboracdo do PPP.

Na Escola A verifica-se maior envolvimento dos diversos segmentos da escola,
enquanto que na Escola B, a comunidade apresenta participagdo minima na reconstrucdo do
Projeto. Contudo, a dificuldade de concluir a reformulacdo do PPP é comum nas duas
unidades de ensino. Esse fato decorre da necessidade da realizagdo de outras atividades
escolares, algumas determinadas pelos setores de educacdo do poder municipal. O que
demonstra que a elaboracéo ou a reformulacdo do projeto politico-pedagogico ndo tem sido
priorizada pela gestédo das escolas.

Esse entrave repercute numa série de agdes que ndo contemplam as necessidades da
comunidade escolar e representam a auséncia de rumo definido para que as escolas conduzam
seus trabalhos na perspectiva da gestdo escolar democratica.

A pesquisa constata que a gestao das escolas da rede publica municipal na Zona Leste
de Manaus apresenta dificuldades para garantir a participacdo da comunidade nos processos
decisorios e 0s segmentos entrevistados tém perspectivas diferenciadas em relacdo a essas
dificuldades.
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A direcdo afirma que a comunidade ndo possui motivagdo para participar de acoes
mais complexas referentes a gestdo da escola, demonstrando certo interesse apenas por acoes
mais objetivas e imediatistas.

As pedagogas e os professores alegam que as maiores dificuldades estdo relacionadas
as familias desestruturadas dos alunos das escolas publicas municipais e as condigdes sociais
e econdmicas a que estdo submetidas na comunidade do bairro S&o José Operério na Zona
Leste de Manaus.

Por sua vez, pais e responsaveis entendem que suas dificuldades e dos demais
comunitarios em participar das acfes da gestdo da escola decorrem, principalmente, da
indisponibilidade de tempo, pois as atividades sdo realizadas em dias Uteis da semana e nos
mesmos horarios de trabalho da maioria da comunidade. Por essa razdo, 0s pais e
responsaveis sugerem compatibilizacdo das reunides com a disponibilidade de seus horarios e,
assim, haveria maior grau de participacdo nas atividades escolares.

A posicdo da gestdo escolar recebe critica de pais e responsaveis, na contestacdo de
falta de sensibilidade das escolas em criar condi¢cGes para que a comunidade tenha mais
oportunidades de participacdo. Assim, torna-se patente a necessidade de abertura ao didlogo
entre a gestdo escolar e a comunidade escolar.

Por outro lado, nota-se que as diretoras, as pedagogas e 0s professores, em nenhum
momento avaliam a condug&o de seus trabalhos e a necessidade de construir alternativas rumo
a participacdo da comunidade na gestdo da escola. Como também, esses segmentos ndo fazem
alusdo as contradicdes das politicas estabelecidas para o sistema municipal de ensino e a
realidade escolar.

E preciso reafirmar que as politicas de gestdo da educacio, estabelecidas pelo setor
educacional do poder publico do municipio de Manaus, necessitam estar comprometidas com
a garantia de condi¢Bes materiais e institucionais, a fim de que as escolas publicas do sistema
municipal de ensino construam acgdes efetivas na direcdo da constituicdo da gestdo
democratica nas escolas.

N&o obstante os avancos de participacdo da comunidade nas acdes da escola publica
de ensino fundamental, a pesquisa revela limitagdes e desafios no desenvolvimento de
processos democraticos da gestdo escolar.

As escolas publicas poderdo configurar-se como espaco educativo para o exercicio da
gestdo democrética que ndo pode prescindir da participa¢do da comunidade. Essa participacao
também devera constituir-se em objeto de aprendizagem por toda a comunidade escolar.
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Entende-se, portanto, que estes sdo elementos importantes para uma sociedade mais justa e

democratica.
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APENDICES



Escola:

APENDICE A — Questionario

(A,B)

1. Oferta de niveis ensino por turno

Matutino

Vespertino

Noturno

(' )Ensino fundamental
( )1°e2° Ciclos
( )5%a8serie

() Ensino fundamental
( ) 1°e2°Ciclos

( )5%a8serie

( )EJA- 1°seg.

() Ensino fundamental-52
a 82 serie

( )EJA- 1°seg.

( )EJA- 2°seg.

( )EJA- 2° seg.

2. Organizagéo do ensino

( )Ano

3. Matricula por turno e nivel de ensino em 2008

( ) Ciclo

Matutino Vespertino Noturno Total
geral

Ensino Ensino | |- -

fundamental(1°e fundamental(1°e

2° ciclos) 2° ciclos)

Ens. Ens. Ens.

Fundamental (52 Fundamental (52 Fundamental (52

a8? ag8?d ag?

-------- EJA- 1°seg. EJA- 1°seg.

--------- EJA- 2°seg. EJA- 2°seg

Total Total Total

4. Namero de professores do ensino fundamental

Matutino

Vespertino

Noturno

Total

5. Numeros de funcionarios da equipe de apoio pedagdgico e administrativo

Pedagogo

Apoio administrativo

Apoio téecnico

Outros

6. A escola possui:

- Conselho Escolar
( )Sim ( )Né&o

98



- APMC
( )Sim ( )N&o

- Projetos
( )Sim ( )Né&o

Listar:

g~ wWwN -

7. Documentos encontrados na escola

( ) Projeto Politico - Pedagdgico
() Regimento Escolar

() Regimento da APMC

( ) Outros
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APENDICE B — Roteiros de Entrevistas

ROTEIRO DE ENTREVISTA | - DIRETOR

Escola: (A, B)
Diretor: (D1, D2)

1. Quais as acOes desenvolvidas pela gestdo da escola que contam com a participacdo dos

membros da comunidade escolar (pedagogo, professores, apoio administrativo, pais, APMC)?
2. Quais as acdes desenvolvidas pela gestdo da escola que contam com a participacdo dos
membros da comunidade externa (lideres comunitarios, representantes de associacdes e de

igrejas e outros)?

3. Os pedagogos, os professores, 0s representantes do corpo administrativo e da APMC

participam das decisGes da gestdo da escola?

4. A definicdo de aplicacdo dos recursos da escola conta com a participacdo de representantes
da comunidade escolar ou conta apenas com presidente da APMC?

5. A elaboracdo do Projeto Politico — Pedagogico contou com a participacdo da comunidade

escolar (pedagogo, professores, apoio administrativo, pais, APMC)?

6. Quais as principais dificuldades enfrentadas para o envolvimento da comunidade escolar e

na gestdo da escola?

7. Quais as dificuldades para a implantacdo do Conselho Escolar



101

ROTEIRO DE ENTREVISTA 1l - PEDAGOGO

Escola: (A, B)
Pedagogo: (P1,P2,P3..)

1. Quais as acOes desenvolvidas pela gestdo da escola que contam com a participacdo dos

membros da comunidade escolar (pedagogo, professores, apoio administrativo, pais, APMC)?

2. Os pedagogos, os representantes do corpo administrativo e da APMC participam das

decisOes da gestdo da escola?

3. Como foi ou como estd sendo a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico - PPP da

escola?

4. A elaboracdo do projeto politico — pedagdgico contou com a participacdo da comunidade

escolar (pedagogo, professores, apoio administrativo, pais, APMC)?

5. Quais as principais dificuldades enfrentadas para o envolvimento da comunidade escolar e

na gestéo da escola?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA 11l - PROFESSOR

Escola: (A, B)
Professor: (Pr1, Pr2, Pr3...)

1. Quais as acOes desenvolvidas pela gestdo da escola que contam com a participacdo dos

membros da comunidade escolar (pedagogo, professores, apoio administrativo, pais, APMC)?

2. Os pedagogos, os professores, 0s representantes do corpo administrativo e da APMC

participam das decisdes da gestédo da escola?

3. Como foi ou como estd sendo a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico - PPP da

escola?

4. A elaboracdo do projeto politico — pedagdgico contou com a participacdo da comunidade

escolar (pedagogo, professores, apoio administrativo, pais, APMC)?

5. Quais as principais dificuldades enfrentadas para o envolvimento da comunidade escolar e

na gestéo da escola?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA IV — REPRESENTANTE APMC

Escola: (A, B)
Representante APMC: (RAP1, RAP2)

1. Quais as acOes desenvolvidas pela gestdo da escola que contam com a participacdo dos

membros da comunidade escolar (pedagogo, professores, apoio administrativo, pais, APMC)?
2. Quais as acdes desenvolvidas pela gestdo da escola que contam com a participagdo dos
membros da comunidade externa (lideres comunitarios, representantes de associacfes e de

igrejas e outros)?

3. Os pedagogos, os representantes do corpo administrativo e da APMC participam das

decisOes da gestdo da escola?

4. A definicdo de aplicacdo dos recursos da escola conta com a participacdo de representantes

da comunidade escolar ou conta apenas com presidente da APMC?

5. A APMC realiza reunides com seus membros e promove eventos na escola?

6. Quais as principais dificuldades enfrentadas para a participacdo dos pais na APMC?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA V — APOIO ADMINISTRATIVO

Escola: (A, B)
Apoio Administrativo: (AD1, AD2, AD3..)

1. Quais as acOes desenvolvidas pela gestdo da escola que contam com a participacdo dos

membros da comunidade escolar (pedagogo, professores, apoio administrativo, pais, APMC)?

2. Quais as acdes desenvolvidas pela gestdo da escola que contam com a participagdo dos
membros da comunidade externa (lideres comunitérios, representantes de associacdes e de

igrejas e outros)?

3. Os pedagogos, os professores, 0s representantes do corpo administrativo e da APMC
participam das decisGes da gestdo da escola?

4. Quais as principais dificuldades enfrentadas para o envolvimento da comunidade escolar e

na gestéo da escola?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA VI- PAIS E/OU RESPONSAVEIS

Escola: (A, B)
Pai: (P/R1, P/IR2, PIR3...)

1. Quais as acOes desenvolvidas pela gestdo da escola que contam com a participacdo dos

pais?

2. Como a comunidade externa participa das decisdes da APMC?

3. A APMC realiza reuni6es com seus membros e promove eventos na escola?

4. Quais as principais dificuldades enfrentadas para a participacdo dos pais e comunitarios na
APMC?

5. E importante a participagdo dos pais e/ou responséaveis nas reunides pedagdgicas da escola

que tratam do processo ensino-aprendizagem de seus filhos?

6. Quais as dificuldades para a participacao dos pais nas reunides da escola?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA VII - REPRESENTANTE DA COMUNIDADE EXTERNA

Escola: (A, B)
Representante Comunidade Externa: (RC1, RC2)

1. Quais as acOes desenvolvidas pela gestdo da escola que contam com a participacdo dos
membros da comunidade externa (lideres comunitarios, representantes de associacdes e de
igrejas e outros)?

2. De que forma os membros da comunidade externa participam dos eventos da escola?

3. Qual a atuacdo da escola nas atividades comunitarias do bairro?

4. Como a comunidade externa participa das decisfes da APMC?

5. A APMC realiza reunifes com seus membros e promove eventos na escola?

6. Quais as principais dificuldades enfrentadas para a participacdo dos pais e comunitarios na
APMC?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS ~e =3
COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP/UFAM L

PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do
Amazonas aprovou, em reunido ordinaria realizada nesta data, por unanimidade de
votos, o projeto de pesquisa protocolado no CEP/UFAM com CAAE n°.
0189.0.115.000-08, intitulado: “GESTAO PUBLICA DO ENSINO FUNDAMENTAL E
PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE ESCOLAR-ZONA LESTE DE MANAUS”, tendo
como Pesquisadora Responsavel Edla Cristina Rodrigues Caldas.

Sala de Reunido da Escola de Enfermagem de Manaus (EEM) da
Universidade Federal do Amazonas, Manaus-AM, em 16 de outubro de 2008.

Rua Teresina, 4950 — Adrianépolis — Cep. 69.057-070 — Manaus/Am — Fone/: (92) 3622-2724 Ramal 32 e-mail:
cep@ufam.edu.br
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