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Poucos negariam hoje que 0s processos educacionais e 0S processos
sociais mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente ligados.
Consequentemente, uma reformulacéo significativa da educacéo é
inconcebivel sem a correspondente transformacdo do quadro social
no qual as préaticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas
vitais e historicamente importantes funcdes de mudanca. Mas, sem um
acordo sobre esse simples fato, os caminhos dividem-se nitidamente.
Pois caso ndo se valorize um determinado modo de reproducgédo da
sociedade como 0 necessario quadro de intercambio social, serdo
admitidos, em nome da reforma, apenas alguns ajustes menores em

todos os ambitos, incluindo o da educacéo.

(ISTVAN MESZAROS. Educacéo Para Além do Capital)



RESUMO

Esta pesquisa investigou o Tempo de Acelerar, projeto implementado entre 2001 e 2008 pela
Secretaria de Estado da Educacdo e Qualidade do Ensino do Amazonas (SEDUC/AM),
voltado para alunos com distorcdo idade/ano-escolar, nos ensinos Fundamental e Médio.
Analisou o Projeto Tempo de Acelerar (PTA) enquanto politica educacional para corre¢do do
fluxo escolar do publico jovem e adulto, no Ensino Médio, no que diz respeito a qualidade do
ensino e a preparagdo para o trabalho. Especificamente, a pesquisa buscou conhecer o
contexto em que se desenvolveram programas de aceleracdo da aprendizagem no Brasil a
partir da LDBEN 9394/96 e suas implicagfes para o ensino de qualidade; discutiu o conceito
de qualidade do ensino associada aos programas de aceleracdo da aprendizagem para jovens e
adultos e sua relagdo com a formacéo para o trabalho, no novo modelo de reestruturagéo
produtiva do capital; analisou a contribuicdo do PTA quanto a qualidade do ensino e enquanto
instrumento de formacdo dos jovens e adultos para o trabalho na perspectiva dos alunos
egressos. Para o alcance dos objetivos optou-se pelo método histdrico-critico, considerando
que o tema deveria ser investigado na sua particularidade em relacdo com a totalidade,
observando as contradi¢Oes presentes nessa relacdo, ndo o distanciando da materialidade
histérica do momento dado. Utilizou-se dos seguintes procedimentos metodoldgicos: analise
do conteddo relativo as Normas e Procedimentos do Projeto Tempo de Acelerar; aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas a trés funcionarios, trés professores e trinta alunos egressos do
Projeto cujos dados foram confrontados com a literatura que propiciou analisar criticamente o
tipo de qualidade evidenciada pelo projeto em questdo. O texto dissertativo apresenta a
seguinte estrutura: Introdugdo, Capitulo 1 — Aceleragdo da aprendizagem na LDB 9394/96:
um novo contexto para as politicas de correcao de fluxo; Capitulo 2 — Acelerar a educacdo na
vida do trabalhador com qualidade total ou social?; Capitulo 3 — O Projeto Tempo de Acelerar
sob o olhar dos alunos egressos. Nas consideragdes finais a pesquisa evidencia a precariedade
como foi implementado esse projeto em Manaus e o resultado propenso as determinacdes do
projeto neoliberal na educacdo. O pardmetro de qualidade com que foi desenvolvido o Projeto
ratificou a tendéncia de formagdo do educando com qualidade voltada para o setor
empresarial, ainda que precariamente, em detrimento da qualidade social almejada pelos
movimentos sociais de base. Tendo em vista 0 exposto, a pesquisa, enfim, tem a pretensao de
contribuir com reflexes que poderdo orientar novos trabalhos que estejam ligados a politicas
publicas educacionais destinadas ao publico jovem e adulto.

Palavras-chave: Aceleracdo da Aprendizagem, Educacdo de Jovens e Adultos, Qualidade da
Educacao.



RESUMEN

Esta pesquisa investigo el Tiempo de Acelerar, proyecto implementado entre 2001 y 2008 por
la Secretaria de Estado de Educacion y Cualidad de La Ensefianza de Amazonas
(SEDUC/AM), dirigido a alumnos con distorsion edad/afio escolar, en los niveles
Fundamental y Medio. Se analiz6 el Proyecto Tiempo de Acelerar (PTA) en cuanto politica
educacional para correccién del flujo escolar del publico joven y adulto, en el Nivel Medio en
lo que dice respecto a la cualidad de la ensefianza y la preparacién para el trabajo.
Especificamente, la pesquisa busco conocer el contexto en que se desenvolvieron programas
de aceleracion del aprendizaje en Brasil a partir de la LDBEN 9394/96 y sus implicaciones
para la ensefianza de calidad; se discutio el concepto de calidad de la ensefianza asociada a los
programas de aceleracion del aprendizaje para jovenes y adultos y su relacion para la
formacion con el trabajo, en el nuevo modelo de reestructuracion productiva del capital; se
analizé la contribucion del PTA en cuanto a calidad de ensefianza y en cuanto instrumento de
formacion de los jovenes y adultos para el trabajo en la perspectiva de los alumnos egresados.
Para el alcance de los objetivos optose por el método histérico-critico, considerando que el
tema deberia ser investigado en su particularidad en relacion con la totalidad, observando las
contradicciones presentes en esa relacion, sin distanciarse de la materialidad historica del
momento dado. Se utilizd los siguientes procedimientos metodolégicos: analisis del contenido
relativo a las Normas y Procedimientos del Proyecto Tiempo de Acelerar; aplicacion de
entrevistas semiestructuradas a tres funcionarios, tres profesores y treinta alumnos egresados
del Proyecto cuyos datos fueron confrontados con la literatura que propicio analizar
criticamente el tipo de calidad evidenciada por el proyecto en cuestion. El texto disertativo
presenta la siguiente estructura: Introduccion, Capitulo 1 — Aceleracion del aprendizaje en la
LDB 9394/96: un nuevo contexto para las politicas de correccion de flujo; Capitulo 2 —
Acelerar la educacion en la vida del trabajador con calidad total o social?; Capitulo 3 — El
proyecto Tiempo de Acelerar en la vision de los alumnos egresados. En las consideraciones
finales la pesquisa evidencia la precariedad como fue implementado ese proyecto en Manaus
y el resultado propenso a las determinaciones del proyecto neoliberal en la educacion. El
parametro de calidad con que fue desenvuelto el Proyecto ratificd la tendencia de formacion
del educando con calidad dirigido al sector empresarial, aunque precariamente, en detrimento
de la calidad social anhelada por los movimientos sociales de base. Teniendo en vista lo
expuesto, la pesquisa, en fin, tiene la pretension de contribuir con reflexiones que podran
orientar nuevos trabajos que estén ligados a politicas publicas educacionales destinadas al
publico joven y adulto.

Palabras clave: Aceleracion del Aprendizaje, Educacion de Jovenes y Adultos, Calidad de la
Educacion.
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INTRODUCAO

1 Introduzindo a Teméatica do Estudo

Atenuar problemas educacionais quando esses pdem em xeque a imagem do governo
perante a populagdo ou a organismos internacionais de financiamento, corresponde, dentre
outras, a uma caracteristica da acdo compensatdria das politicas publicas para a educagdo. A
aceleracdo da aprendizagem nas escolas publicas brasileiras constitui um dos mecanismos
dessa funcdo, que atende do publico infantil ao adulto através dos diversos graus de ensino
oferecidos pelos Estados.

Nesse sentido, a abordagem da educagdo publica como politica social requer situa-la
dentro de acdes concretas, as quais se materializam atraves das politicas puablicas
governamentais. Politicas essas que, no @mbito da sociedade capitalista, tém por finalidade
remediar os problemas sociais ocasionados pelas inevitaveis crises e contradi¢es do capital, o
qual em sua mais nova roupagem reivindica um Estado reformado e livre da responsabilidade
social.

Nessa perspectiva Peroni (2003, p.63) afirma que ““[...] a atual politica educacional é
parte do projeto de reforma do Estado que, tendo como diagndstico da crise, a crise do Estado,
e, ndo do capitalismo, busca, racionalizar recursos, diminuindo o seu papel que se refere as
politicas sociais”. Essa idéia aplicada as politicas educacionais pelo Estado neoliberal esta
ancorada na diminuicdo das responsabilidades do Poder Publico para com a qualidade da
educacao publica.

Trazer na abordagem inicial deste trabalho a reflex&o sobre a fun¢éo remediadora das
politicas publicas educacionais e sobre a negacdo do Estado diante das politicas sociais é 0
ponto de partida para tratar sobre a qualidade do programa de aceleracdo de aprendizagem
dirigido para o publico jovem e adulto, o Projeto Tempo de Acelerar (PTA), desenvolvido
pela Secretaria de Estado da Educacédo e Qualidade do Ensino do Amazonas (Seduc/AM).

O PTA, como o proprio nome ja o conceitua, foi implementado pela Seduc/AM, de
2001 a 2008, para acelerar os estudos do publico acima de 15 anos de idade da rede publica
estadual de ensino, em um periodo mais curto de tempo, menor inclusive que o da Educacao
de Jovens e Adultos (EJA). O propésito declarado desse projeto seria o de corrigir o fluxo de

alunos jovens e adultos que parecia constituir uma demanda reprimida da modalidade EJA.
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E importante salientar que, a criacdo desse projeto se deu em um contexto de
incentivo a Gestdo da Qualidade Total nas escolas publicas estaduais do Amazonas, que tinha
como ponto de partida o levantamento estatistico de dados a cerca dos quais se supunha medir
a qualidade da educacdo no ambiente escolar. Esses dados passaram a compor o painel
escolar, sendo obrigatdria sua atualizagéo e exposi¢cdo em toda a escola publica estadual até os
dias atuais. A partir desse painel, administradores escolares e professores devem realizar o
diagndstico da escola e propor metas que devem ou deveriam ser trabalhadas em reunides,
estudos, planos de agdes e projetos.

E delegada, portanto, aos administradores escolares e professores, sob a justificativa
da gestdo democréatica e da autonomia na escola, a responsabilidade de gerir seus proprios
problemas. Apesar das limitagdes que lhes sdo impostas pelo meio e pelo sistema, devem
indicar metas, apontar solugdes e garantir o sucesso. O retrocesso é visto como falha da
escola. Isto tem levado a comunidade escolar a aceitar medidas pontuais para resolver os
problemas no interior dessa instituicdo, mesmo que a origem destes seja exterior a ela e sua
solucéo exija mudanca estrutural da sociedade.

Nessa direcdo, o PTA, no momento em que foi implantado no Estado do Amazonas,
fez parte de um conjunto de medidas pontuais para a educagédo que vinha sendo implementado
tanto pelo governo federal como pelos estaduais em resposta a precariedade da educagédo
plblica brasileira, retratada também pela distorcéo idade/ano-escolar’, que por sua vez é um
indicador do que se tem denominado fracasso escolar. Sua concepcéo, contudo, ndo se deu a
partir dos anseios da sociedade amazonense, mas de um acordo entre o governo do Amazonas
e uma instituigdo privada: a Fundagdo Roberto Marinho.

Em nivel nacional, por ter sido um mecanismo das a¢des publicas implementadas por
governos, como medida pragmatica e pontual, para combate da distor¢éo idade/ano-escolar, a
partir do final da década de 1990, o processo de aceleracdo da aprendizagem tem sido alvo de
otimismos e criticas. No entanto, muito pouco foi produzido numa perspectiva mais critica e
direcionado para aceleracdo da aprendizagem de jovens e adultos. O que se péde encontrar
nessa perspectiva € resultado de pesquisas e artigos disponiveis em meios eletrénicos.

Os relatos de pesquisas relacionados a processos de aceleracdo da aprendizagem séo,
em boa parte, de experiéncias ocorridas no Ensino Fundamental (EM ABERTO, 2000), cujos

objetivos correspondem, em geral, a possibilidade dos alunos inscritos em classes de

' A opcéo pelo termo distorcéo idade/ano-escolar em substituicio a distorgdo idade-série deve-se pelo fato de ser
0 primeiro termo o usual nos documentos oficiais da Seduc/AM, no presente momento.
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aceleracdo serem promovidos para as séries seguintes e ao grau de motivacdo destes para
permanéncia na escola. A qualidade da educacdo nesse processo, portanto, estaria ligada ao
indice de promocdo para uma ou mais séries e a autoestima necessaria a continuacdo dos
estudos.

No Amazonas, tanto no ambito municipal como no estadual, projetos de aceleragéo
da aprendizagem tém sido desenvolvidos com a funcdo de reclassificar os alunos de acordo
com a série adequada a sua idade. No municipio de Manaus, segundo Ruiz (2009), o
Programa de Aceleracdo da Aprendizagem funciona desde 1998 em escolas municipais, sob o
assessoramento do CETEB (Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia), uma das tantas
instituicGes empresariais da educacdo que criam e vendem pacotes de programas pedagogicos
utilizados por varias secretarias de educagdo, muitas vezes como propostas acabadas.

No ambito estadual, o PTA teve destaque quando surgiu em 2001 (de acordo com a
Resolugdo N° 082/01-CEE/AM), durando até 2008, quando assume uma nova roupagem sob
0 nome de lgarité. Este, diferentemente do Tempo de Acelerar, segundo técnicos da
Seduc/AM, assume hoje caracteristicas mais adequadas a regido, por ter em sua construcéo a
participagdo da Geréncia de Educagéo de Jovens e Adultos.

O objetivo geral do PTA disposto em suas Normas e Procedimentos (AMAZONAS,
2005, p. 4) se propunha a: “Proporcionar aos alunos da rede, com distor¢ao idade/ano,
oportunidades educacionais apropriadas para a aceleracdo de estudos nos niveis fundamental e

médio da Rede Estadual de Ensino,” e os especificos a:

Garantir ensino de qualidade, com metodologia adequada, respeitando as
caracteristicas dos alunos atendidos; Capacitar professores em cursos iniciais e
programas de formacdo continuada para atuagdo especifica no Projeto; Sistematizar
programa de monitoramento e avaliacdo sistematica das atividades pedagdgicas;
Propiciar metodologia didatico-pedagdgica para subsidiar a prética e as agdes
discentes. (AMAZONAS, 2005, p.4)

Partindo dos préprios objetivos do Projeto, pode-se tomar a metodologia adequada, o
respeito as caracteristicas dos alunos, a formacgdo continuada dos professores e assessoria
didatico-pedagdgica aos docentes para subsidiar suas praticas pedagdgicas, como variaveis de
uma das categorias de analise deste trabalho: a qualidade do ensino, que foi apresentada
inclusive como um dos objetivos do PTA.

Nota-se, no entanto, que essas variaveis estariam imediatamente ligadas ao processo
de desenvolvimento do Projeto para a certificacdo dos alunos, o que caracteriza seu aspecto

estanque. A perspectiva de continuidade dos estudos ndo € contemplada em sua proposta, fato
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que o diferencia de outros programas de aceleracdo da aprendizagem, 0s quais tém por
objetivo primeiro dar possibilidade aos alunos de ingressarem em etapas seguintes.

A preparacdo para o trabalho, elemento intrinsecamente ligado ao processo
educativo, principalmente do publico jovem e adulto, também é uma varidvel que ndo consta
nos objetivos do PTA, sendo apenas mencionado em suas Normas e Procedimentos como
resultado da aquisi¢do do certificado de conclusdo do curso. Além disso, sugere-se nesse
documento que, a pouca relacdo do Projeto com a preparacdo para o trabalho se da por conta
de que sua demanda constitui-se de alunos que ja possuem uma coloca¢do no mercado de
trabalho. Fato questionavel, visto que o desemprego no momento da implantagcdo do PTA no
Amazonas alcancava altos indices no pais inteiro.

E imprescindivel salientar que, boa parte dos alunos de zonas populares das cidades
busca a escola e a aceleracdo dos estudos, particularmente, motivados pela necessidade de
inclusdo no mercado de trabalho ou para manterem-se empregados. A acirrada concorréncia
por vaga é reveladora desse fato (isto ficou bastante evidente na fala dos egressos do PTA
entrevistados). Nesse sentido, ao matricularem-se no PTA, a busca por conhecimentos
basicos, necessarios para o ingresso no mundo do trabalho, ainda parecia ser o objetivo de
muitos jovens e adultos das zonas menos favorecidas de Manaus.

Ao comparar esta com décadas anteriores, percebe-se, através das pesquisas oficiais,
um significativo aumento na porcentagem de alunos com formacéo bésica, cuja aquisicdo para
grande numero de pessoas em distorcdo idade/ano-escolar se deu gracas a processos de
aceleracdo da aprendizagem. Em escolas da Zona Leste, onde temos trabalhado como
pedagoga e docente, essa realidade tem sido observada cotidianamente. A procura por
projetos do ensino basico que apresentem um cronograma reduzido, como cursos supletivos e
intensivos, é constante. Nessa direcdo, o PTA se configurou como uma das materializagdes
dessa tendéncia.

A partir desses dados e reflexdes sentiu-se a necessidade de entender com que
propdsito surge o PTA, tendo em vista ja haver uma modalidade de ensino prépria para o
publico jovem e adulto, na perspectiva da adequacéo de ensino e de aceleracdo dos estudos: a
Educacdo de Jovens e Adultos. Dentro de quais parametros isso foi materializado e até que
ponto contribuiu na formacao dos alunos para vida e para o trabalho?
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2 Delimitacdo do Objeto de Estudo

Esta pesquisa tendo por foco o Projeto Tempo de Acelerar como integrante das
politicas publicas educacionais implementadas pela Seduc/AM, na primeira década do século
XXI, constantes em seu programa de Gestdo da Qualidade Total da Educacdo, enfatiza os fins
e resultados desse projeto no que diz respeito a qualidade do ensino e a formacdo dos alunos
para o trabalho, expressos no teor dos documentos e na realidade do seu publico alvo, jovens
e adultos egressos do projeto.

Considerando que esse projeto foi desenvolvido tanto no Ensino Fundamental como
no Médio, no periodo de 2001 a 2008, em diversas escolas de Manaus, e que a analise dessa
pesquisa sobre o PTA enfoca a qualidade do ensino praticado e a possibilidade do aluno
egresso ser inserido no mundo do trabalho (em um contexto que se trabalhava a qualidade
total na educacdo dentro das escolas), optou-se por envolver nesta pesquisa alunos egressos
do Ensino Médio do PTA de escolas publicas estaduais situadas nas Zonas Norte e Leste,

proximas ao Polo Industrial de Manaus (PIM).
3 Justificativa

O mito do progresso e crescimento econdmico na metade do séc. XIX delegou a
educacéo o papel primordial de integrar a classe trabalhadora ao mercado de trabalho, motivo
pelo qual se via na educacdo o caminho promissor para o desenvolvimento e 0 progresso
individual.

Esse mito, amparado na teoria do capital humano? segundo Frigotto (2001),
apresenta-se hoje rejuvenescido, de acordo com as determinacgdes neoliberais. Ao contrario do
modelo de produgdo taylorista/fordista que valorizava especificamente o trabalho fisico do
trabalhador, produz-se hoje um novo modelo de acumulagdo que valoriza, também, seu
intelecto e toda a sua dimensdo humana, mas que mantém o mesmo proposito: acimulo de

riquezas em poder de poucos.

% De acordo com Frigotto (1989) a teoria do capital humano consistia em defender a ideia de que os acréscimos
na produgdo ndo se davam somente pela soma do estoque de capital e de trabalho, mas também pelo
investimento nos individuos. Esse investimento seria propiciado, principalmente, pela educacdo. Essa teoria
incidiu no periodo de desenvolvimento da fase monopolista do sistema capitalista, onde predominou o modelo
taylorista/fordista de producéo.
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Nessa perspectiva sdo exigidas do trabalhador competéncias que vdo além da
capacidade de adequar-se a normas. O novo modelo de acumulacdo da sociedade capitalista,
ancorado numa tecnologia microeletronica em constante atualizagéo, requer outros padrdes de
comportamentos que se opGem ao mecanicismo e incitam o funcionario a tomar iniciativas, a
ser flexivel, a pensar a melhor forma de resolver os problemas que surjam no processo do
trabalho.

A escola, por sua vez, assume a funcéo de levar o aluno a aprender a aprender. Nao
no significado do escolanovismo, mas resignificado no neo-escolanovismo, onde o aprender a
aprender se refere “a necessidade de constante atualizacdo exigida pela necessidade de
ampliar a esfera da empregabilidade” (SAVIANI, 2008, p.432).

Nesse sentido, impelidas pela necessidade da empregabilidade® as pessoas buscam a
escola no intuito de sair da condicdo de exclusdo do sistema produtivo, causado pelo
desemprego estrutural. Além disso, a consciente ou inconsciente competitividade lhes motiva
a buscar meios para aligeirar o processo de obtencdo da certificacdo. Por certo, estes fatores,
dentre outros, podem justificar o fato de que no ano de 2002 o nimero de alunos matriculados
inicialmente no ensino médio do Projeto Tempo de Acelerar correspondeu aproximadamente
a 13.700 alunos na capital do Amazonas”.

Contudo, por trabalhar diretamente em uma escola onde funcionava esse projeto
pOde-se observar de perto os problemas que o circundavam e as suas inerentes consequéncias:
indices elevados de evasdo e baixo rendimento escolar, desmotivacdo dos alunos quanto ao
método e a qualidade do aprendizado alcangado, receios quanto a aceitacdo do certificado de
concluséo do curso nas empresas do PIM, somados ao desespero dos professores por nédo
conseguirem dar conta de tantas disciplinas num periodo tdo curto, desencadearam a
necessidade de se fazer uma investigacdo sobre o assunto.

Reconhecendo que o conhecimento é historico e inacabado, e sabendo que a anélise
sobre o Projeto Tempo de Acelerar como politica publica educacional é pioneiro no Estado do
Amazonas, espera-se que esta pesquisa possa contribuir para uma melhor compreensao da
inclusdo dessa politica compensatoria para o publico jovem e adulto, bem como também

possa contribuir como base para que outras pesquisas surjam acerca desta tematica.

* A substituicdo da mao de obra humana pela méaquina, consequentemente aumenta o desemprego que é
justificado pela classe hegemdnica como auséncia de uma médo de obra qualificada. A responsabilidade,
entretanto, pela desqualificagdo para o trabalho é atribuida ao proprio individuo, que é responsavel, portanto,
pelo fendmeno da empregabilidade.

* Dado obtido das planilhas de matricula inicial, por idade, segundo o turno, do Projeto Tempo de
Acelerar/Ensino Médio, na capital, no ano de 2002. Fonte: SEDUC/DEPLAN/GEPES.
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4 Questdes Norteadoras

Considerando o contexto em que foi implementado o Projeto Tempo de Acelerar,
bem como os elementos dispostos até entdo nesta introducdo, para que este trabalho alcance
0s objetivos a que se propde, apresenta-se algumas questdes a partir das quais pretende-se
desenvolver a pesquisa de forma clara e objetiva. Nessa perspectiva questiona-se:

. Qual o contexto no qual se desenvolveram os programas de aceleracdo da
aprendizagem a partir da nova LDBEN 9394/96 e as implicagdes para o ensino de
qualidade?

. Qual o conceito de qualidade da educacdo inserida em programas de
aceleracdo da aprendizagem para jovens e adultos e qual sua relacdo com a formagéo
desse publico para o trabalho?

o De que maneira o Projeto Tempo de Acelerar contribuiu para a qualidade do
ensino e para a formacdo dos seus alunos egressos dando-lhes oportunidade de

inclusdo no mundo do trabalho?

5 Objetivos

5.1 Objetivo Geral

Verificar 0 alcance do Projeto Tempo de Acelerar, enquanto politica educacional
para correcdo do fluxo escolar do publico jovem e adulto, no que diz respeito a qualidade do

ensino e a formacéo para o trabalho.

5.2 Objetivos Especificos

e Conhecer o contexto em que se desenvolveram os programas de aceleracdo da
aprendizagem no Brasil a partir da LDBEN 9394/96 e suas implica¢cfes para o
ensino de qualidade.

¢ Discutir o conceito de qualidade do ensino associado aos programas de aceleracdo
da aprendizagem para jovens e adultos e sua relagdo com a formagdo para o

trabalho, no novo modelo de reestruturagdo produtiva do capital.
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e Analisar a contribuicdo do Projeto Tempo de Acelerar quanto a qualidade do
ensino e enquanto instrumento de formacdo dos jovens e adultos para o trabalho

na perspectiva dos alunos egressos.

6 Suporte Tedrico-epistemoldgico

As explicacdes dadas aos problemas surgidos no processo da educacdo, como a
evasao, a distorcdo idade/ano-escolar, ou a dificuldade que jovens egressos do Ensino Basico
apresentam para adquirir uma qualificacdo para o trabalho, sdo apresentadas pelos érgaos
oficiais do Estado de maneira estanque, pontual e desvinculada do contexto mais amplo que
gerou 0s mesmos problemas.

Na busca da compreensdo da realidade, a necessidade de dar respostas rapidas ao que
se apresenta pode nos conduzir a conceitos superficiais, distanciados da esséncia do dado
concreto, dai a necessidade de uma teoria que justifique a praxis. “E nesse sentido que se pode
falar da teoria como equivalente a ciéncia que serve para produzir conhecimento como tarefa
de intelectuais vinculados organicamente aos interesses do proletariado” (SILVA, J., 2008, p.
52).

Conhecer o contexto histérico como procedimento cientifico para entender as
politicas publicas direcionadas para a correcdo da defasagem escolar vai além de justificativas
baseadas em dados estatisticos que se agarram a causas aparentes. A superficialidade dos
discursos denota uma tendéncia caracteristicamente sofista que mascara uma pseudociéncia,

oportunamente justificadora da diviséo e injustica social.

Sdo dois os elementos basicos para uma teoria que viabiliza o aprofundamento
tedrico no campo da economia politica; a andlise da situagdo concreta, entendida
como sintese de multiplas determinaces (econdmicas, politicas, de idéias) que
somente através do processo de abstracdo pode ser teorizado, e a analise da luta de
classes no seu passado, presente e futuro, nas suas aspiragBes, nas suas
compreensdes, no seu processo historico. E desta analise que deriva a possibilidade
de um projeto socialista libertario. (SILVA J., 2008, p.53)

Na direcdo destas reflexbes, esta pesquisa, a partir de uma teoria critica e
transformadora, referenciada por tedricos que analisam as categorias de estudo ndo do ponto
de vista metafisico, mas dentro de um processo dialético e histérico, foi construida com base
no seguinte quadro tedrico.

Sobre a aceleracdo da aprendizagem, a bibliografia contemplou autores como Miguel

Arroyo e Clarilza Souza por analisarem a tematica apontando sua importancia como
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procedimento pedagdgico necessario para reducdo da distor¢cdo idade/ano-escolar,
ponderando, porém, quanto ao seu uso desacompanhado de politicas publicas sociais.

Por ter sido um procedimento pedag6gico inicialmente direcionado as criancas e
jovens na idade de 7 a 14 anos do Ensino Fundamental, em distor¢do idade/ano-escolar, foi
encontrada uma literatura mais critica somente no que diz respeito a esta faixa etaria.

Analises sobre programas de aceleracdo da aprendizagem focadas no publico adulto
foram observadas principalmente no Parecer n. 11/2000 do CNE/CEB (2000), onde o relator
Carlos Roberto Jamil Cury esclarece sobre o equivoco ao se utilizar projetos de aceleracdo da
aprendizagem para acelerar os estudos de jovens e adultos em substituicdo a EJA
propriamente dita.

As categorias neoliberalismo, qualidade total na educacdo e trabalho foram
trabalhadas a luz dos tedricos: José Comblin (2001), e Gaudéncio Frigotto (1989, 1999, 2001
e 2009). As analises desses autores foram imprescindiveis para compreender o contexto em
que programas de aceleracdo da aprendizagem foram introduzidos nas politicas publicas
educacionais, no momento em que o lema educacdo para todos se tornava a bandeira das
organizacg0es internacionais de apoio a educacao.

A qualidade social da educagéo referenciada por Paulo Freire (2003), Moacir Gadotti
(2010) e Pedro Demo (2006) seguida da reflexdo de Mészaros (2008) a respeito da educacédo
ao longo da vida como sendo um desenvolvimento da educacdo com consciéncia socialista,
foram enfocadas neste trabalho como contraponto ao projeto de educacdo com qualidade total
empresarial. Este, implementado pelas ideias neoliberais que asseguram a hegemonia do
grupo social minoritario dominante, sobrepde-se aos interesses da maioria impondo-lhe uma

educacdo para fins de acimulo do capital.

7 Procedimentos Metodologicos

A teoria que estuda o objeto sem absolutiza-lo como efeito Unico de causas Unicas
permite chegar a raiz da realidade e formular conceitos concernentes a mesma. Assim, quando
as explicacOes para o problema de evasao e repeténcia escolares — fatores e conseqiiéncias da
mé qualidade do ensino — sdo justificadas tdo somente apontando o professor, o aluno ou a
gestdo escolar como culpados, todos os outros fatores igualmente determinantes ndo sdo
evidenciados e, portanto, camufla-se a realidade.

Dai que, para entender como intengfes governamentais se tém materializado em

relacdo a educacdo direcionada a jovens e adultos no Estado do Amazonas, 0 objeto deste
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estudo, o Projeto Tempo de Acelerar, serd abordado dentro da concepc¢édo historico-critica —
também denominado por Richardson (1999) por materialismo dialético.

Pois, assim como as justificativas dadas para a ineficiéncia das atividades escolares
“[...] se fixam no fato, no mundo da aparéncia ou na sistematizacdo doutrinria das
representacOes (ideologia), a concepgdo materialista historica, respectivamente, se fixa na
esséncia, no mundo real, na teoria e ciéncia” (KOSIK, 1976, apud FRIGOTTO, p.76).

A busca por um método que explicasse o objeto de estudo em sua totalidade
favoreceu esta escolha porque,

Enquanto o materialismo histérico representa o caminho tedrico que aponta a
dindmica do real na sociedade, a dialética refere-se ao método de abordagem deste
real. Esforca-se para entender o processo histérico em seu dinamismo, provisoriedade
e transformacdo. Busca apreender a prética social empirica dos individuos em
sociedade (nos grupos e classes sociais), e realizar a critica das ideologias, isto €, do
imbricamento do sujeito e do objeto, ambos histdricos e comprometidos com os
interesses e as lutas de seu tempo (MINAYO, 1999, p.65)

Nesse sentido, para se compreender a relagdo existente entre 0S processos € 0sS
resultados, entre a teoria e a pratica, entre os conceitos e a materialidade do PTA nas escolas
publicas estaduais, tendo em vista as contradicBes e conflitos nelas imbricados, faz-se
necessario um estudo numa abordagem dialética. Assim, Silva acrescenta: “Enquanto a
dialética viabiliza a compreensdo das contradi¢Ges existentes nas sociedades marcadas pela
divisdo em classes sociais, [...] a metafisica esconde os conflitos, produzindo uma ideologia
que fortalece a estrutura de poder” (SILVA, J., 2008, p.54)

A dialética, portanto, como método investigativo do campo educacional ajuda na
desconstrucdo de conceitos e costumes fortemente vinculados a pedagogia que tendem a
favorecer a classe hegemonica do sistema capitalista de producao, seja em que fase esteja.

Em funcdo da abordagem metodoldgica o estudo empregou as técnicas de pesquisa
bibliografica e analise documental, que consiste em analisar as fontes primarias — leis,
resolucdes, etc — e secundarias. Posteriormente foi utilizada a pesquisa de campo, de natureza
qualitativa com o emprego de entrevistas semiestruturadas.

As fontes bibliograficas foram selecionadas de acordo com o tema politicas publicas
e projetos de aceleragdo de estudos direcionados a educagdo para jovens e adultos, o qual
esteve essencialmente relacionado a categorias de analise como trabalho, neoliberalismo,
Estado minimo, globalizacéo, Teoria da Qualidade Total na educacdo e qualidade social.

A analise documental teve como principal foco os documentos referentes ao PTA

(resolucdes e normas) acrescida das leis maiores que proporcionaram sua criagdo como LDB



23

9394/96 e planos nacionais e estaduais de educacdo, Conferéncia Nacional da Educacdo, bem
como os relatdrios estatisticos oficiais sobre a educacao do periodo de sua implementacao.

Por ndo ter encontrado registros de avaliagdes oficiais referentes ao PTA apds seu
encerramento em 2008, nos departamentos competentes da Seduc e por estar ciente da
necessidade da reconstitui¢do historica de sua implantacdo, para uma analise mais abrangente,
fez-se necessario colher informacdes de funcionarios da sede da Secretaria que estiveram
ligados a geréncia do Projeto. Para tanto, as entrevistas semiestruturadas foram aplicadas a
trés funcionarios da sede da Seduc de um total de aproximadamente vinte.

Esse mesmo instrumento foi também utilizado com 30 alunos egressos que cursaram
0 Ensino Médio pelo PTA, identificados e localizados com a ajuda das secretarias das escolas,
para coleta dos dados qualitativos e para analise das categorias qualidade do ensino e
preparacao para o trabalho. Nesta amostra ndo foram envolvidos menores de idade, ja que um
dos requisitos para efetuar a matricula no PTA para o Ensino Médio exigia a idade minima de
18 anos.

As questdes analisadas sobre a qualidade do PTA na vida dos egressos nao foram
sobre instrumentos avaliativos que mostrassem a qualidade de suas aprendizagens, mas a
partir dos resultados de melhoria ou ndo de vida propiciados por esse projeto, relatados pelos
ex-alunos ou inferidos pelo pesquisador, no percurso da pesquisa.

Eventualmente, mesmo sem ter sido programado pelo instrumental da pesquisa, trés
professores, que participaram do PTA ou estiveram ligados a supervisdo do projeto,
solidarizaram-se com a pesquisa e fizeram parte das entrevistas contribuindo de forma
contundente para a analise do objeto. De posse entdo dos dados, foi dada sequéncia a analise
dos resultados.

As informacdes das entrevistas foram colhidas através de anotag¢6es de proprio punho
pela pesquisadora ou através de gravador de som, com autorizacdo documental dada pela
maioria dos entrevistados, cujo material foi literalmente transcrito e guardado em sigilo,
somente sendo utilizado para a andlise de seu conteddo. Por esse motivo, 0s nomes dos
funcionarios da Seduc/Am e professores foram substituidos por conjuntos de letras: GM,
GEST, GE, PE, PF e PC ou, no caso dos alunos egressos entrevistados, por Egresso 1,
Egresso 2, e assim sucessivamente, conforme serd mostrado na apresentacdo dos dados da
pesquisa.

Foram escolhidas como area de investigacdo da pesquisa, inicialmente, duas escolas

estaduais, onde se desenvolveu o PTA, localizadas em um bairro situado nas proximidades do
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PIM, Zona Leste da cidade. A escolha do local deveu-se ao fato de parte da populacao
economicamente ativa desse bairro ser trabalhadores do setor industrial.

No decorrer das investigacOes, no entanto, alunos que estudaram em escolas da Zona
Norte da cidade também se ofereceram para fazer parte da pesquisa. Isto colaborou para dar
maior concretude e fortalecimento a teoria utilizada no processo de construgdo deste trabalho.
Os sujeitos alvos desta investigacdo foram, portanto, alunos egressos do Ensino Médio do
PTA, residentes no proprio bairro onde estdo localizadas as escolas, trabalhadores ou ndo das
empresas do PIM.

A coleta e a andlise dos dados documentais e das entrevistas semiestruturadas foram
realizadas levando em conta a seguinte sistematizacdo: contextualizacdo do PTA; concepcdo
de gualidade na educacdo — para 0 meio empresarial ou para vida; materializacdo do PTA em
Manaus; realidade da relacdo educacéo e trabalho para os jovens e adultos egressos do PTA,
os efeitos qualitativos do PTA na vida dos alunos.

O beneficio desta pesquisa se consubstancia no fato de que analisa um projeto
integrante de uma politica publica (Programas de Aceleracdo da Aprendizagem), que se
tornou estratégia neoliberal em muitos Estados da federagéo brasileira para corre¢do de fluxo
escolar, cujo encerramento ndo veio acompanhado claramente de avaliagcdo que evidenciasse
seus resultados para o publico envolvido — jovens e adultos dos setores menos favorecidos do
Estado do Amazonas.

Evidenciar as vantagens e as desvantagens que o PTA trouxe para 0S sujeitos
envolvidos e, consequentemente, para a sociedade amazonense constituiu a meta deste
trabalho. Nesse sentido, podera propiciar a0 mundo académico e aos responsaveis por
formulacdes de politicas publicas para a educacéo direcionada a jovens e adultos uma reflexdo
sobre os danos que a implantacdo de planos, programas e projetos desenvolvidos causam

quando ndo levam em conta as necessidades do seu publico alvo.

8 Estruturacdo do Estudo

Este trabalho, tendo como objeto o PTA, conduzido como instrumento das politicas
publicas da SEDUC, implementadas segundo os ditames da Gestdo da Qualidade Total da
Educacao, esta estruturado em trés capitulos.

O primeiro capitulo, Aceleracdo da aprendizagem na LDB 9394/96: um novo
contexto para as politicas de corregao de fluxo, tem o intuito de contextualizar o objeto em
estudo, buscando as bases conceituais e a justificativa oficial que o engendraram nas escolas
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publicas estaduais no Amazonas e que atrairam uma grande demanda de alunos e professores
no periodo de sua implantacao.

Neste capitulo é inicialmente apresentada a situacdo da distorcdo idade/ano-escolar
na educagdo do Amazonas e do pais, para entdo iniciar uma discussdo sobre o porqué do
emprego da aceleracdo da aprendizagem no atual contexto educacional. Em seguida, sdo
discutidos os riscos e beneficios para a educacdo de qualidade, segundo resultados de
pesquisas realizadas em ambito nacional.

Os problemas que politicas redutoras do tempo escolar, apoiadas em finalidades
alheias as das pessoas por elas alcangadas, podem causar a qualidade do ensino, sdo
evidenciadas a partir da discussdo acerca da relacdo do conceito de aceleracdo da
aprendizagem com o contexto no qual foi criado (anos 1970 e 1990). A anélise se fez numa
perspectiva dialética, realizada a partir de um diadlogo com alguns pesquisadores que
efetuaram estudos sobre programas de aceleracdo da aprendizagem em outras partes do pais.

O Projeto Tempo de Acelerar é apresentado como fecho deste capitulo. Nele foram
exibidos alguns dos procedimentos e normas mais relevantes desse projeto, seguidos de
reflexdes a cerca de alguns de seus enunciados e dos depoimentos daqueles que estiveram a
frente de seu gerenciamento, cujas evidéncias confluem para conclusdes semelhantes as
apontadas nas pesquisas de ambito nacional.

O segundo capitulo apresenta o titulo: Acelerar a educacéo na vida do trabalhador
com qualidade total ou social?. Neste as categorias qualidade total e qualidade social, ambas
relacionadas a educacdo, sdo analisadas de forma a evidenciar os diferentes significados
assumidos em fungdo dos interesses de classe. Fez-se, portanto, necessario trabalhar os
conceitos mais diretamente ligados a esses dois grupos como Qualidade Total, qualidade na
educacdo, globalizacdo e educacdo, neoliberalismo, Estado minimo e educacéo ao longo da
vida.

Analisar esses termos a luz da teoria critica produzida por autores como Frigotto
(2001), Freire (2003) e Gadotti (2009, 2010) tornou-se imprescindivel para a compreensdo da
implementacdo do Tempo de Acelerar como uma acdo politica educacional dentro dos
parametros da Teoria da Qualidade Total na educacgdo; e para a percepcdo da auséncia de
condigOes objetivas que dessem ao projeto de aceleracdo da aprendizagem para jovens e
adultos um significado realmente social.

O capitulo subdivide-se em trés partes: A qualidade na educacdo segundo a logica

neoliberal: a Qualidade Total na educagdo; A qualidade social da educacdo: algumas
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aproximac0es e A qualidade social da educacéo na perspectiva da Educacéo de Jovens e
Adultos.

O termo Qualidade Total originario do setor empresarial, estd intrinsecamente
relacionado ao mundo do trabalho. Foi emprestado & educacdo com suas devidas adequacgoes,
no momento em que se configurava uma nova roupagem do processo de reestruturagcdo
produtiva do capital. A analise da metodologia de trabalho docente e de estudo sugerida pelo
PTA, nesse capitulo, mostra, pois, sua ligagdo com a Teoria da Qualidade Total na educacgéo
por coincidir principalmente no resultado imediato que se propunha alcancar: formacéo basica
do trabalhador para atuar no mercado de trabalho tdo logo concluisse o Ensino Médio.

Como subsidio para analise do objeto de estudo, numa perspectiva dialética, uma
outra qualidade educacional é apresentada, por originar-se dos movimentos sociais de base e
por ser ponto principal da discussdo de grupos envolvidos com os direitos sociais, em
encontros nacionais e internacionais: a educacgao de qualidade social.

No ultimo subitem deste capitulo a realidade da Educacdo de Jovens e Adultos é
confrontada a algumas caracteristicas da qualidade social da educacdo. Sdo apontadas, nessa
analise algumas faltas do poder pablico para com essa modalidade de ensino, minimizando-a
no ambito do direito social & educacdo, impedindo-a de produzir meios para construcao de
uma efetiva emancipacéo social.

No terceiro capitulo, intitulado O Projeto Tempo de Acelerar sob o olhar dos
alunos egressos, a analise das perspectivas e do alcance do Projeto é realizada em trés textos:
Entre o discurso e a vivéncia: uma analise das Normas e Procedimentos do Projeto
Tempo de Acelerar; Conhecendo os sujeitos: o perfil dos alunos egressos do Projeto
Tempo de Acelerar e Do discurso a realidade: a qualidade do Projeto Tempo de
Acelerar na vida dos alunos egressos.

O primeiro texto deste capitulo traz uma andlise do documento Normas e
Procedimentos do Projeto Tempo de Acelerar, tomando como ponto de partida alguns
conceitos ou afirmacdes exibidos no préprio documento, como cidadania e preparacao para o
trabalho, dentre outros.

No segundo texto procurou-se tracar o perfil dos alunos egressos nas dimensoes
social, econdmica e cultural, elementos necessarios para a compreensdo de posicionamentos e
conceitos manifestados pelos entrevistados ou dos demais resultados revelados pela pesquisa.

As politicas publicas sociais, na perspectiva do grupo hegeménico que as controla e
coordena, alcancam o objetivo tracado conforme o significado ideologico que se atribui aos

elementos do discurso que se quer fixar como verdadeiros na mente do publico alvo.
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Mediante esta realidade, no ultimo texto do terceiro capitulo, procurou-se criar um
contraponto, onde o PTA pudesse ser examinado a partir da concreticidade da vida real. Nessa
perspectiva, os elementos otimizados e apresentados como acabados pelos documentos do
Projeto ou enunciados oficiais foram reformulados e apresentados sob uma outra otica, a da
vida real dos que sofreram o resultado do processo educativo: a do aluno egresso do PTA.

E esse individuo concreto, participante desse processo educativo concreto, que se
configura nesse capitulo como elemento chave para avaliacdo e indicacdo do tipo de politica
social construida pelo Estado para 0s que ha muito sdo ignorados e injusticados em nome de

um modelo econémico e social segregador.
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CAPITULO |

1 ACELERACAO DA APRENDIZAGEM NA LDB 9394/96: UM NOVO CONTEXTO
PARA AS POLITICAS DE CORRECAO DE FLUXO

“Os tdo repetidos termos correcdo de fluxo, eliminagéo
da distancia idade/série, aceleracdo da aprendizagem,
combate ao fracasso escolar sdo inapropriados, porque
naturalizam problemas que sdo estruturais, encobrem
realidades de outra natureza que ciéncias como a
Politica, a Historia, a Sociologia trataram sempre como
exclusdo, seletividade, marginalizacdo, negagdo de
direitos” (ARROYO, 2000, p. 34).

A aceleracdo da aprendizagem escolar, apesar de ser um termo utilizado na
atualidade, ndo se constitui como um procedimento para reducdo do tempo escolar préprio
desse momento. A existéncia desse recurso assumiu e assume nas politicas publicas
educacionais fins determinados em cada ocasido em que foi adotado, mediante o contexto
socioecondmico, inclusive com legitimagdo garantida nas leis oficiais. E o0 que se pdde
constatar na Lei 5.692/71 (Cursos Supletivos) e na LDB 9.394/96 (Programas de Aceleracédo
da Aprendizagem).

Partindo desse pressuposto, neste capitulo serd mostrado, inicialmente, um panorama
geral da distorgdo idade/ano-escolar no pais. Em seguida, sera realizada uma discussdo sobre
a finalidade dos mecanismos de aceleragdo da aprendizagem no atual contexto educacional,
bem como os riscos e beneficios para a educacdo de qualidade, segundo resultados de
pesquisas realizadas em ambito nacional.

Uma rapida abordagem dos nimeros relativos aos indicadores da educacéo brasileira
e amazonense, no periodo compreendido entre o final do século XX e o inicio do novo século
sera necessaria para se ter uma visao da realidade educacional brasileira. Percebe-se que essa
realidade apresenta-se desumana a populacdo por ela abrangida e, paradoxalmente,
inconveniente ao poder hegemonico, que assim a condicionou, visto que estes indicadores
tornam-se obstaculos a captacdo de recursos nacionais e estrangeiros.

Os numeros aqui apresentados tém os seguintes objetivos: a) servir de base para uma
analise qualitativa da educacéo no contexto apresentado; b) clarificar o entendimento de que a
partir deles, politicas publicas educacionais foram promovidas com as caracteristicas proprias
da ideologia dominante. Essas politicas trazem em seu bojo perspectivas de apoderar-se dos
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anseios sociais de igualdade, qualidade e justica para devolvé-los a sociedade com
significados distanciados de sua origem quando foram construidos a partir do e para o social.

E exatamente nessa direcdo que termos como qualidade total na educacio
(introduzido nas politicas publicas educacionais a partir das décadas de 1980/90) e,
posteriormente, pedagogia das competéncias adquiriram dimensdo conceitual aparentemente
introjetada de significados sociais.

Em sequéncia, a discussdo acerca da relacdo do conceito de aceleracdo da
aprendizagem com o contexto no qual foi criado, anos 1970 e 1990, assim como a anélise do
tema numa perspectiva dialética, realizada a partir de um diadlogo com alguns pesquisadores
que efetuaram estudos em ambito nacional, evidenciardo os percalgcos que politicas redutoras
do tempo escolar, quando apoiadas em finalidades alheias as das pessoas por elas alcangadas,
podem causar a qualidade do ensino, apesar das vantagens quantitativas apresentadas.

Por ser o foco desta pesquisa, 0 Projeto Tempo de Acelerar é apresentado como
fecho deste capitulo. Essa analise resgata a transcricdo de alguns de seus procedimentos e
normas mais relevantes, seguidos de reflexes entre o dito, o escrito e o vivido, dos
documentos coletados e dos depoimentos daqueles que estiveram a frente de seu
gerenciamento, cujas evidéncias confluem para conclusfes semelhantes as apontadas nas

pesquisas anteriormente referidas.

1.1 Uma Introducéo ao Problema de Distorgédo Idade/Ano-escolar no Pais

No final do século XX o Brasil situava-se entre 0s paises com maiores indices de
analfabetismos ou de adultos pouco escolarizados. A distor¢do idade/ano-escolar das escolas
publicas chegava a 60,2% no Ensino Médio e 47,4% no Ensino Fundamental. Nesse mesmo
periodo, nas escolas publicas estaduais do Amazonas a distor¢cdo idade/ano-escolar no Ensino
Médio encontrava-se com indices ainda maiores: 77,9% no estado e 78,3% na capital (grafico
1)°. Efeito intrigante quando se leva em conta que, com a garantia da universalizacdo e
gratuidade educacionais escolares registradas na Constituicdo Federal e na nova LDBEN (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) 9.394/96, houve uma progressiva elevacdo das

matriculas no ensino publico.

> As informag@es sobre os dados quantitativos apresentados neste trabalho também podem ser encontrados no
site http://www.edudatabrasil.inep.gov.br.
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A taxa de escolarizacdo das pessoas de 7 a 14 anos passou de 86,6% em 1992, para
96,5% em 2001, chegando a evoluir quase 10 pontos percentuais em dez anos (Anexo A,
tabela 1). O aumento das matriculas do Ensino Fundamental e, por consequéncia, do Ensino
Médio, nesse mesmo periodo, pode ser considerado como um dos indicadores dessa evolugéo
(Anexo A, tabela 2).

Diferentemente do Ensino Fundamental que teve uma elevacdo nas matriculas até
2000, decrescendo a partir de entdo, o Ensino Médio apresentou continuo crescimento até
2004 (8.057.966), evidenciando uma variagdo de 192,51% em relacdo a 1991 (2.753.324), um
acréscimo de 5.304.642 alunos.

A expansdo das matriculas nas escolas de educacdo basica a partir dos anos 1990
evidenciou uma caracteristica da educacédo publica brasileira até entdo ndo muito considerada
nas analises estatisticas educacionais: a distorcdo idade/ano-escolar. Essa evidéncia ajudou a
visualizar os problemas educacionais e sociais que vinha sofrendo a populacdo menos
favorecida, mediante os altos indices de reprovacao e abandono.

Ao visualizar o gréafico 1 constata-se que entre 0s anos 1999 e 2006° houve uma leve
reducdo do indice de distor¢do idade/ano-escolar no Ensino Médio das escolas publicas
estaduais. Verifica-se que no Brasil a diferenca chega a quase 12%, no Amazonas a 7,3% e

em Manaus a 8,2%.

Gréafico 1 — Taxa de distorcdo idade/ano-escolar do Ensino Médio das escolas publicas
estaduais — Brasil-Amazonas-Manaus
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Fonte: MEC/INEP, 2011

® A escolha pelo ano inicial desses dados ser 1999 e o ano final 2006, justifica-se por serem, respectivamente, o
ano precursor a implementacdo do Projeto Tempo Acelerar no Amazonas € 0 ano posterior ao término do
Projeto no Ensino Fundamental e também ao periodo em que as matriculas do projeto no Ensino Médio
comecgaram a cair.
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Percebe-se também que as taxas de Manaus e do Amazonas permaneceram quase
constantes entre 1999 e 2004. Pode-se inferir desses dados que, apesar de haver diminuicédo da
taxa, levando em conta os dois anos limites, a distor¢do idade/ano-escolar continuou alta. Em
funcdo disso, ndo é possivel afirmar que a reducéo se deu como resultado de programas para
correcdo de fluxo como o Tempo de Acelerar, ou se o fendmeno se deveu ao ndo retorno dos
alunos a escola.

As mudancas nas leis educacionais dos anos 1990 que propiciaram tal expansdo nos
numeros da educacdo bésica, de certo, ndo vieram acompanhadas por mudancas na estrutura
social e também no trato pedagdgico escolar. E o que declara Maria Amabile Mansutti (hoje
coordenadora técnica do CENPEC’ - Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e
Acao Comunitaria), quando diz que, no Brasil, por ocasido da massificacdo de criangas na
escola, devido a expansdo da oferta de vagas a partir da década de 90, houve incapacidade do
sistema de ensino elitista de compreender as necessidades dos alunos e manté-los na escola
(CENPEC, 2008).

A grande demanda por vagas no Ensino Basico ndo foi acompanhada pela expansao
e reestruturacdo adequada da rede educacional e nem pelas condicbes necessarias para
desenvolver com qualidade o ensino e a aprendizagem, principalmente no Ensino
Fundamental (BRASIL, 1996). Isto, consequentemente, levou a superlotagdo das salas de aula
e a improvisacdo de ambientes escolares, comprometendo sobremaneira 0 desempenho dos
alunos e precarizando ainda mais o trabalhado docente por ocasido da impossibilidade deste
de dar conta do numero cada vez maior de alunos por turma.

Considerando ainda o fato de o Brasil ter chegado ao final do século XX como um
dos nove paises que mantinha os maiores indices de analfabetismo do planeta (3,7 milhGes) e
um vergonhoso numero de adultos pouco escolarizados (4,6 milhdes) e que para obter 0s
recursos financeiros internacionais seria necessario implementar politicas educacionais
emergentes, o governo federal criou o Plano Decenal em 1994 (HADDAD; DI PIERRO,
2000), e incentivou programas de aceleracdo de aprendizagem nos Estados e Municipios

(BRASIL, 1996), dentre outras acGes, para correcdo do fluxo escolar.

" O CENPEC - Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura e Acdo Comunitéria — foi uma das
organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos que deu inicio aos projetos de classes de aceleracdo
inicialmente em Sdo Paulo, passando logo ap6s a dissemind-los para outros estados brasileiros
(www.cenpec.org.br). Esta como tantas outras organiza¢fes nao-governamentais ou privadas tem sido
contemplada com o mecanismo de deslocamento do dinheiro publico para o setor privado, préprio das
propostas neoliberais.



http://www.cenpec.org.br/
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O Programa de Aceleracdo da Aprendizagem divulgado em 1997 e elaborado pela
entdo Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF) do MEC — hoje, inserida na SEB (Secretaria
de Educacdo Basica) — fez parte de um conjunto de politicas para o combate ao fracasso
escolar nesse nivel de ensino. A SEF elaborou esse programa aproveitando a abertura dada
pela LDBEN 9.394/96 que oportunizou o0 acesso de governos municipais e estaduais a
recursos dispensados para programas de aceleracdo da aprendizagem e expansdo de matricula
(COLOQUIO SOBRE PROGRAMAS DE CLASSES DE ACELERACAO, 1998).

Inicialmente os programas de aceleragdo de estudos financiados pelo MEC eram
direcionados para as séries iniciais do Ensino Fundamental. Este fato pode ser justificado por
ocasido das politicas publicas educacionais de paises em desenvolvimento, como o Brasil,
estarem sujeitas aos desmandos de instituicbes de financiamento internacionais, em intima
consonancia com a politica neoliberal, como por exemplo, 0 Banco Mundial.

O Banco Mundial, apesar de reconhecer que as politicas intervencionistas devem ser
diferentes para cada pais, evoca para si, oficialmente, o poder de detentor do conhecimento
real sobre o que cada governo deve fazer em seu sistema educacional. Nesse sentido, por
recomendacdo do Banco, iniciou-se no Brasil, bem como em diversos paises da América
Latina, nos anos 1990, um pacote de reformas contendo politicas publicas que priorizaram o
Ensino Fundamental e, posteriormente, o nivel médio, para satisfazer a demanda de
trabalhadores flexiveis®. Assim, nesse pacote de reformas, 0 Banco sugere que em paises com
parcos recursos se promovesse a diminuicdo de insumos para o nivel superior, a fim de serem
realocados nas séries primérias prioritariamente (CORAGGIO, 2000).

Nessa dire¢éo, o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF®, por néo ter contemplado outros niveis de ensino além
do Fundamental regular e especial, levou Estados e Municipios a criarem subterflgios para
beneficiar o maior nimero possivel de alunos de suas demandas com esse fundo, conforme
denuncia o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 (BRASIL, 2000a).

Assim, pode-se deduzir que muito embora os programas de aceleragdo da

aprendizagem tenham sido desenvolvidos prioritariamente no Ensino Fundamental para

8 Os trabalhadores flexiveis sdo determinados no contexto do novo modelo de producéo do sistema capitalista —
conceituado por Harvey (1992) como producdo flexivel — como sujeitos que se adaptam rapidamente as
necessidades da producdo. Iniciativa, criatividade e inclinacdo para trabalhar em grupo sdo algumas das
caracteristicas exigidas desse tipo de trabalhador.

® Instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996 e regulamentado pela Lei n® 9.424 de
24 de dezembro do mesmo ano, esse fundo contemplava o Ensino Fundamental e excluia a Educacéo Infantil,

0 Ensino Médio e a EJA, seguindo as orientagGes internacionais.
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criancas e adolescentes, projetos com o objetivo de suprir a demanda reprimida de jovens e
adultos da EJA (Educacdo de Jovens e Adultos) — sem correr o risco de perder 0s insumos
federais — foram realizados no Brasil inteiro, inclusive no Amazonas através do Projeto
Tempo de Acelerar, iniciado em 2001.

A incorporacdo de projetos de aceleracdo da aprendizagem aos sistemas de ensino,
mais precisamente ao Fundamental, foi um mecanismo usado pelos governos estaduais e
municipais para ampliar os cofres piblicos locais com os recursos advindos do FUNDEF. E
perceptivel esse quadro no Amazonas quando se verifica que o numero de alunos
matriculados no turno noturno em 2000 e 2001, respectivamente, saltou na 82 série do Ensino
Fundamental de 8.039 para 12.268 e na 32 série do Ensino Médio de 15.420 para 25.490
(Anexo A, tabelas 3 e 4). Tais dados serdo mais bem explanados posteriormente.

Esse mecanismo, apoiado na premissa legal de dar “possibilidade de aceleragdo de
estudos para alunos com atraso escolar” (CARNEIRO, 2010, p.184), impulsionou os sistemas
de ensino de todo o Brasil no afa de resolver o problema da distor¢do idade/ano-escolar em
constante expansdo e também a atender a demanda de jovens e adultos™® fora da educacdo
basica na idade propria. Em resposta a essa confusa relacdo entre o conceito da EJA e a
aceleracdo da aprendizagem, fez-se necessario abrir um espago no Parecer CNE/CEB n°
11/2000 sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgédo de Jovens e Adultos para

esclarecer que:

As classes de aceleragdo e a educacéo de jovens e adultos sdo categorias diferentes.
As primeiras sdo um meio didatico-pedagdgico e pretendem, com metodologia
prépria, dentro do ensino na faixa de sete a quatorze anos, sincronizar o ingresso de
estudantes com a distorcéo idade/ano escolar, podendo avancar mais celeremente no
seu processo de aprendizagem. Ja a EJA é uma categoria organizacional constante
da estrutura da educacao nacional, com finalidades e fungdes especificas (BRASIL,
20003, p.4).

Neste mesmo paragrafo do parecer pode-se perceber que ha uma delimitacdo de faixa
etaria para qual devem ser desenvolvidos processos de aceleracdo da aprendizagem. Porém, a

LDBEN 9.394/96, Art. 24, inciso V, alinea b, ndo especifica tal delimitacdo, apenas aponta a

10 A Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — estabelece em seu art. 2°, para efeitos da
mesma, que crianga é considerada a pessoa de até 12 anos de idade incompletos e, adolescente aquela que esta
compreendida entre 12 e 18anos de idade. Entende-se entdo, por esta lei, que a pessoa se torna jovem a partir
de 18 anos de idade. No entanto, a diferencia¢do entre o jovem e o adulto ainda é alvo de discussfes dentro da
prépria EJA, tendo em vista a adi¢do de pessoas cada vez mais jovens a essa modalidade e de projetos serem
construidos sem levar em consideracdo a identidade propria dessas duas fases de desenvolvimento humano.
Contudo, a Resolugdo CNE/CEB n° 01/2000, em seu artigo 5°, paragrafo Unico, destaca que “a identidade
prépria da Educacdo de Jovens e Adultos considerara as situacdes, os perfis dos estudantes, as faixas etarias e
se pautara pelos principios de eqliidade, diferenga e proporcionalidade na apropriacdo e contextualizagdo das
diretrizes curriculares nacionais e na proposicdo de um modelo pedagdégico proprio” (BRASIL, 2000b, p.4).
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aceleracdo de estudos como procedimento de verificagdo do rendimento escolar, sem
restringi-la a um determinado nivel de ensino ou faixa etaria. Isso deu abertura para que
programas e projetos de aceleracdo da aprendizagem fossem desenvolvidos nas redes de
ensino brasileiras tanto para o nivel fundamental como para o medio.

Aceitar, contudo, que a finalidade de programas de aceleragdo da aprendizagem,
existentes no passado e no presente, como politica publica educacional, restrinja-se a simples
necessidade de correcdo de fluxo ou de estratégia para aquisicao de recursos publicos, seria no
minimo ingenuidade. Por isso, nesse primeiro momento, para compreender o porqué da
implementacdo de projetos de aceleracdo da aprendizagem, mais precisamente o do Projeto
Tempo de Acelerar, no Amazonas, é imprescindivel entender o atual contexto da sociedade
capitalista, em sua nova roupagem reestruturada, bem como a base ideoldgica que a sustenta,
o0 neoliberalismo. Nessa perspectiva, uma breve abordagem contextual faz-se necessaria para

melhor esclarecimento desses pressupostos.

1.2 Origem e Conceitos de Aceleracao da Aprendizagem

A aceleracdo da aprendizagem no sistema formal de ensino ndo é um recurso novo
tomado pelos governos como politica publica educacional para corregdo dos desniveis de
aprendizagem da populacédo escolar, segundo o padréo estabelecido. Utilizados como recursos
de correcdo de fluxo escolar para adultos, os exames de madureza e os supletivos, criados em
leis educacionais anteriores a LDB 9.394/96, demonstram que 0 atraso na escolaridade dessa
parcela da populacéo escolar tem sido uma constante na educacao brasileira. O atraso escolar,
no entanto, vem sendo tratado com uso topico de politicas que ndo somente amenizam a
distorcao idade/ano-escolar, mas ainda servem para dar o basico de formacdo para a mao de
obra necessaria ao sistema produtivo.

J& a partir da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
4.024/61, em seu Titulo VI, capitulo Il, art. 27, pode-se reconhecer a instituicdo de classes
para 0 ensino primario semelhantes as de aceleracdo atuais, intituladas de classes especiais:
“Q ensino primario € obrigatorio a partir dos sete anos e s6 sera ministrado na lingua nacional.
Para os que o iniciarem depois dessa idade poderdo ser formadas classes especiais ou cursos
supletivos correspondentes ao seu nivel de desenvolvimento” (BRASIL, 1962).

Foi, portanto, no auge da emergente industrializacdo brasileira que se fez necessaria
a formacdo basica de um exército de trabalhadores com um minimo de escolarizagdo. Para

isso, a Lei 5.692/71, oficializando os cursos supletivos, possibilitou as pessoas marginalizadas
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do sistema regular de ensino cursar em um ou mais anos as etapas necessarias para atingir os
niveis de 1° e 2° graus (correspondentes ao Fundamental e Médio). Isto permitiu que esses
sujeitos adquirissem formacao aligeirada em funcéo da necessidade do mercado.

Assim, a aceleracio escolar’’, naquele momento, significava “o processo pelo qual
alunos defasados de sua idade normal de escolarizacdo poderiam atingir mais depressa o nivel
educacional esperado para sua idade ou o padrdo de terminalidade escolar previamente
estabelecido num sistema” (LIBANEO, 1976, p. 7). A necessidade de dar uma formagio
escolar no menor tempo possivel aos estudantes em idade produtiva para o mercado de
trabalho se justificava pela ideia de que adquiririam mais rapidamente certas habilidades se
tivessem passado por uma educacéo geral basica (LIBANEO, 1976).

A partir de meados dos anos 1990, sob o0 nome de aceleracdo da aprendizagem, esse
mecanismo passou a ser intensamente utilizado pelos governos, consoante a abertura dada
pela nova LDB 9.394/96, no que diz respeito & aceleracdo de estudos. A incidéncia de
projetos de aceleracdo da aprendizagem se deu principalmente no Ensino Fundamental onde
se encontrava um numero cada vez maior de alunos (ainda muito jovens) em distorcao
idade/ano-escolar. Para o publico adulto, projetos de aceleracdo de aprendizagem também
foram desenvolvidos concomitantemente a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Outro aspecto importante desses projetos é que sdo oriundos do setor privado, porém
executados no setor publico, cabendo a este, somente algumas disfarcadas adaptacdes. E o
caso do Projeto Tempo de Acelerar implementado no Amazonas, criado pela Fundacéo
Roberto Marinho que vende produtos similares a outros Estados brasileiros.

De acordo com Menezes e Santos (2002) o termo aceleracdo da aprendizagem foi
atribuido ao programa instituido em 1997 pelo Ministério da Educacdo (MEC) que tinha por
objetivo corrigir a distor¢do do fluxo escolar. Ou seja, integrar o aluno na série adequada a
sua idade. No entanto, processos para corre¢do de fluxo, como medidas pontuais, ja existiam
na década de 50 (CENPEC, 2008).

Os projetos de aceleracdo da aprendizagem, contudo, ndo sdo originarios do governo
brasileiro. De origem francesa, a ideia de aceleracao da aprendizagem surgiu apos a Il Grande
Guerra por necessidade de medidas educacionais emergentes a serem tomadas naquele
momento (DUARTE, 2009).

! Termo usado por Libaneo (1976). Este, talvez, fosse o termo mais apropriado para indicar o que ocorre com
boa parte dos alunos participantes de processos de aceleracdo da aprendizagem na atualidade quando obtém
aceleragdo da escolaridade desacompanhada da aprendizagem adequada, ou seja, ha aceleracdo somente da
escolaridade e ndo da aprendizagem, muito embora, em tese, a primeira pressuponha a amplia¢do da segunda.
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Segundo Maria Amabile Mansutti, assessora da coordenacdo geral do Cenpec, no
Brasil, por ocasido da massificacdo de criancas na escola devido a expansdo da oferta de
vagas a partir da década de 1990 e da incapacidade do sistema de ensino elitista de
compreender as necessidades dos alunos, resolveu-se o problema do acesso, mas ndo se
manteve esses alunos na escola. Isto gerou outro problema, a repeténcia e o abandono, que
resultou no grande nimero de alunos fora da faixa etéria ideal para etapa de ensino cursada.
Manter os alunos por muito tempo na escola fora da faixa etaria adequada estava sendo muito
mais oneroso ao governo, por isso fez-se necessario investir em programas de correcdo de
fluxo (CENPEC, 2008).

Para combater o problema do fracasso escolar por meio de medidas de correcdo de
fluxo, a partir de 1996, o governo federal, através do MEC, comegou a investir nos Estados e
Municipios, apresentando medidas pontuais, politicas educacionais necessarias a adequacdo
da idade do aluno ao tempo escolar padrdo, tais como: progressdes parciais, classes de
aceleracdo da aprendizagem, exames para reclassificacdo, dentre outras (BRASIL, 1996).

No auge da insercéo de politicas de contencdo dos gastos publicos, por exigéncia do
projeto neoliberal, iniciado no governo Fernando Collor de Melo (1990 — 1992), e
aprofundado por Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2003), propostas para reducdo do
tempo escolar, inibidoras de custos com alunos e professores, foram macicamente
contempladas. Essas propostas foram desenvolvidas por empresas particulares com ajuda de
custo do governo federal, como ser4 mencionado adiante*’. A propésito, a propria legislacéo
educacional favoreceu a inclusao de politicas publicas para esse fim.

Para tanto, o embasamento legal para a corre¢do do fluxo-escolar é encontrado na
Lei 9.394/96, art. 24, inciso II, alinea “c” definindo que a organizacdo da educacao basica nos
niveis médio e fundamental se dard independente de escolarizacdo anterior, a partir de
avaliacdo feita pela escola que definird o grau de desenvolvimento e experiéncia do aluno
para entdo efetuar sua matricula na série adequada. E, mais precisamente, em seu inciso V,
alinea “b” pode-se prevé a verificagdo do rendimento escolar mediante a “possibilidade de
aceleracao de estudos para alunos com atraso escolar” (CARNEIRO, 2010, p.184).

E importante notar que neste inciso a aceleracdo de estudos é proposta como forma
de verificacdo do rendimento e ndo apenas como medida de desobstrucdo do fluxo escolar.
N&o obstante, o dispositivo legal vincular a condicionalidade da existéncia de aceleracdo de

estudos ao rendimento escolar, a promoc¢do do aluno para fins de certificacdo/regularizacdo

12 \/er p. 38 deste texto.
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das etapas de aprendizagem e a elevagdo do capital educacional ndo ocorreram na mesma
proporcao, como poderd ser visto posteriormente nas considera¢fes de algumas pesquisas
realizadas a respeito, em nivel nacional.

No entendimento de Haddad e Di Pierro (2000), esse amparo legal da nova LDB para
a flexibilizacdo na organizacdo do ensino e a possibilidade de aceleracdo dos estudos deu
abertura para que também alunos em faixa etaria menor que a estipulada para jovens e adultos
se beneficiassem dos programas de aceleracdo. Antes, o aligeiramento de etapas de ensino era
quase que exclusivamente um recurso utilizado com o publico adulto, que estava fora da faixa
etaria estipulada para a série a ser cursada.

Isso favoreceu uma avalanche de programas e projetos desenvolvidos por
organizagbes ndo governamentais, filantropicas e empresariais'®. Fato que conduz &
constatacdo de que as politicas do governo federal para correcdo de fluxo foram
descentralizadas tanto na sua formulagdo como no seu financiamento. De acordo com uma
das proprias organizages, ao afirmar que a partir de 2000 “[...] o MEC mudou o foco de sua
politica educacional e passou a investir mais na formacdo de professores para 0 ensino
regular, deixando o investimento nas classes de aceleracdo renegado a segundo plano”
(CENPEC, 2008) e sob a responsabilidade Gnica dos Estados, Municipios ou de organiza¢Ges
ndo governamentais como o Instituto Airton Sena e a Fundacdo Roberto Marinho™. Este com
teleaulas direcionadas ao publico jovem e adulto.

Os resultados dos trabalhos realizados por essas organizacfes sdo divulgados com
bastante otimismo. Quando apresentados os numeros de alunos promovidos para a serie
seguinte, no entanto, ndo se observa nesses relatos a preocupacao dessas instituicbes com o
acompanhamento continuado do aluno, o que deixa clara a sua caracteristica pragmatica. A
justificativa para a descontinuidade desses programas pode estar, portanto, vinculada a
retirada dos recursos federais, deixando por conta dos Estados e Municipios a
responsabilidade por sua continuidade.

'3 Dentre as instituicdes pesquisadas que participaram da construgéo de projetos de aceleracdo da aprendizagem
vendidos para Estados e Municipios podem ser citados o Cenpec, Ceteb, Instituto Airton Sena e a Fundacdo
Roberto Marinho. Este Gltimo, através da metodologia do Telecurso 2000, nos anos 90 e do Novo Telecurso a
partir do novo século, tem direcionado programas para o publico jovem e adulto. Sob a direcdo deste Ultimo
podemos citar além do Tempo de Acelerar, no Amazonas, 0 Projeto Poronga (AC), Tempo de Avancar (CE),
Projeto Quilombos (GO, BA e PE), Avango Escolar e Viva Educacdo (MA).

Yv/ale ressaltar que essas organizacoes, apesar de se apresentarem como sem fins lucrativos, recebem recursos
dos governos ou de outras instituicbes financeiras para manterem-se e darem encaminhamento aos seus
projetos. No atual contexto econdmico e politico mundial em que se estimula a abertura das na¢des ao capital
privado e a reducdo de gastos com o social, deve-se estar atento para esta pronunciada caracteristica néo
lucrativa das ONGs, analise que, no entanto, ndo compete a este trabalho, no momento.



38

A correcdo de fluxo escolar é, pois, uma medida politica diretamente ligada a um
problema educacional, o fracasso escolar que, por sua vez, apresenta como causa imediata 0s
altos indices de reprovacdo e abandono dos alunos da rede publica de educacdo. Problema
este resultante de séculos de descaso do poder publico com a educacdo das classes populares,
que, por ser visto como algo em si, tem recebido tratamento estanque, pontual, sem, contudo,
serem observadas as raizes sociais e econémicas da questéo.

A aceleracdo da aprendizagem, nesse contexto, sendo uma das medidas tomadas para
correcdo do fluxo escolar também para o publico juvenil é, segundo Neubauer (2000, p.130),

uma proposta pedagdgica que

[...] se fundamenta na conviccdo de que, por terem mais idade que seus colegas de
turma, os multirrepetentes possuem um potencial de desenvolvimento cognitivo
suficiente para acompanhar uma aprendizagem acelerada, que permite sua promocao
para até duas séries mais a frente — desde que esse trabalho envolva uma
organizacao das salas, uma metodologia de ensino diferenciada, materiais didaticos
especialmente produzidos e professores capacitados para recuperar a auto-imagem
desses alunos.

Para Lalli, diretora do Instituto Airton Sena — o qual a partir de 1997, com apoio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC) e da Petrobrés, passou a
desenvolver em 24 municipios de 14 Estados brasileiros o Programa Acelera Brasil — a

aceleracao da aprendizagem

[...] é apenas uma estratégia para atingir o objetivo maior; trata-se de uma
intervencdo nas politicas educacionais, que tem como objetivo eliminar a cultura da
repeténcia nas escolas, ndo de mera intervencdo pedagdgica; o programa baseia-se
em concepcao e materiais testados previamente (o piloto foi testado no Maranhdo,
em 1995); a estratégia e os materiais vém provando ser aderentes a realidade para a
qual foram desenvolvidos; os professores contam com supervisdo e assisténcia
técnica permanente; o Programa possui mecanismos de acompanhamento, controle e
avaliacdo externa e, com isso, vem se aprimorando ao longo do tempo (LALLI,
2000, p.145).

Pode-se perceber, portanto, na concepcao dos dois autores, Neubauer (2000) e Lalli
(2000), que a aceleragédo da aprendizagem sendo uma proposta pedagogica ou uma estratégia,
ndo prescinde de uma metodologia e materiais didaticos adequados e de profissionais
capacitados, critérios de qualidade cuja incidéncia serd analisada, posteriormente, quando
averiguarmos o Projeto Tempo de Acelerar em Manaus.

Em seus artigos, os dois autores enfatizam os resultados considerados positivos, visto
que, a partir de suas constatagdes, um numero significativo de alunos foi elevado a uma ou

mais séries para além da situacdo original. O que ndo se consegue identificar em seus relatos
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sdo os critérios utilizados, seja pela instituicdo organizadora dos projetos, seja pela escola,
para a introducdo desses alunos nas classes regulares, e se a permanéncia desses alunos se deu
de forma satisfatoria.

Vale, nesse sentido, ressalvar que os contetidos dos programas de aceleracdo sao
reduzidos e a metodologia desenvolvida em sala de aula diferencia-se bastante da utilizada
nas classes de ensino regular. Dai surge o questionamento que sera discutido mais adiante:
houve ou ha de fato preocupacdo das politicas publicas educacionais com a qualidade dos
estudos dos alunos que participaram de cursos de aceleracdo da aprendizagem, ou essas
politicas sdo desenvolvidas com a determinagcdo somente de diminuigdo dos gastos publicos?
Se houve absorcdo desses alunos pelo ensino regular, como tem sido o seu desempenho e 0s
resultados para a educacdo em geral? E no Amazonas, como se deu esse processo na rede

publica estadual? A que publico foi direcionado e com que prop6sito?

1.3 A Aceleracdo da Aprendizagem para Jovens e Adultos dentro dos Contextos do
Liberalismo e do Neoliberalismo

Como ja mencionado anteriormente, o problema de alunos que ndo tiveram
oportunidade de passar por niveis padronizados de escolarizacdo equivalente a idade prépria é
um fato histérico que tem seus indicios registrados nas proprias leis que regulam a educacéo.
Esta, por sua vez, configura-se como o instrumento principal, através do qual as intengdes dos
gue monopolizam a sociedade de classes se materializam e se legitimam.

Partindo dessa premissa, retomar o contexto no qual, medidas de aceleracdo da
aprendizagem para adultos foram tomadas, faz-se necessario para poder entender a
materializacdo dos programas, recentemente finalizados ou ainda em implementagéo,
direcionados a aceleracao da aprendizagem de jovens e adultos.

Nos anos de 1960 a 70 o pais vivia um conturbado momento politico e econdmico,
em que se estimulava a criacdo de industrias nacionais sob o comando do Estado. A politica

de planejamento social estava associada ao desenvolvimento econémico.

Os programas habitacionais, por exemplo, estavam vinculados ndo a politica de
aumento do nimero de postos de trabalho, mas, & expansdo do setor de construcéo
civil; a educacdo a servico da melhoria da méo-de-obra; a salde a melhoria das
condicdes de vida dos trabalhadores, que repercutiria em aumento de produtividade,
a Previdéncia Social, que englobava uma grande parcela dos servigos essenciais para
populacdo estava vinculada a vitalidade do sistema financeiro-orgamentario do
governo (KOWARICK, 1976, apud, BONINI, 2008, p.4-5).
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Os problemas sociais eram/sdo tratados como subordinados a economia brasileira,
setorialmente, e ndo as necessidades vitais das pessoas. Tratamento este que ainda se
evidencia através das medidas governamentais atuais quando o problema econémico €
resolvido sem levar em conta o social, 0 que se configura como um corte analitico no
tratamento dos problemas sociais. E, portanto, com esse corte analitico que a educagio, bem
como tantas outras necessidades sociais, € planejada de maneira estanque com vistas a
resolver os problemas econdmicos e ndo o0s sociais. Ou seja, a educacdo é tratada como
propulsora de méo de obra para 0 mercado.

A crise econdmica mundial das décadas de 1970 a 1980, causada pela superproducao
incentivada pelo modelo fordista/taylorista provocou fortes transformagfes na economia,
tendo como consequéncias a reestruturacdo da producdo e das relacbes de trabalho,
acompanhadas de mudancas tecnoldgicas aceleradas, aumento de desemprego e exigéncia de
mao de obra qualificada, dentre outras.

Com isso, 0 modo de producdo capitalista se reestrutura com um novo modelo
também chamado de acumulacéo flexivel do capital™. Esse novo modelo de producdo que
tem por base material a acelerada transformacdo tecnoldgica, implica em mudancas nas
relacbes de trabalho que, por sua vez exigem a formacdo de um novo trabalhador,
ideologicamente valorizado por suas caracteristicas humanas potencializadas, tais como:
flexibilidade, polivaléncia, participacdo, capacidade de abstracéo.

Frigotto (2001) explica que o enfoque ardoroso sobre a valorizagdo das qualidades
humanas no novo paradigma de producéo é consequéncia de sua vulnerabilidade, visto que ha
um alto grau de integracdo entre os instrumentos automatizados. Por isso ha necessidade de
pessoas qualificadas para responder aos problemas imediatos que surgirem no chéo da fabrica.

No entanto, para que essas novas relacdes de trabalho sejam aceitas pela classe
trabalhadora o poder hegemonico necessita de uma teoria para justificar suas ideias e agoes;
busca, inclusive, o conhecimento cientifico para justificar-se. O neoliberalismo é, pois, uma
dessas teorias que veio ao encontro dos interesses capitalistas por sua exacerbada defesa do
individualismo e do livre comércio em contraposicao a temivel divisdo social dos bens de
producéo e ao controle estatal da economia.

Nessa perspectiva, Comblin (2001, p. 150) explica que “O neoliberalismo é uma
utopia ou teoria que pretende dar uma explicacdo total do ser humano e da sua historia em

torno da economia. Faz da economia o centro do ser humano a partir do qual todo o resto se

!5 para um maior entendimento sobre acumulagdo flexivel do capital, ver Harvey, David. Condicdes pos-
modernas. 1992.
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explica”. Ndo é o homem como ser social o centro das preocupagdes, mas a dindmica do
mercado que direciona as a¢cdes do homem, com a pretensdo inclusive de justificar as mazelas
causadas por suas determinacdes.

A caracteristica utopica do neoliberalismo mencionada por Comblin pode ser
explicada a partir da hipotese de que sobre o controle do mercado ha justica e equilibrio. A
“mao invisivel” do mercado teria a capacidade, segundo essa ideologia, de controlar precos,
qualidade dos produtos, bem como todo o processo de relacBes sociais e de producdo de
maneira equitativa, estimulados pela livre concorréncia, como fora anteriormente defendido
por Adam Smith, no liberalismo econdmico (1996, p.438).

A ideia de que o mercado livre regularia todo o processo de relagbes, por dar

liberdade ao empregador e empregado para negociarem €, pois um engodo.

O mercado livre ndo existe entre os seres humanos reais. E uma construgéo teérica,
ideal entre entes abstratos que supostamente seriam trabalhadores e consumidores. O
liberalismo poderia funcionar num mundo feito de robds, mas ndo pode funcionar no
mundo dos seres humanos vivos que existem realmente. [...] O trabalhador
supostamente tem livre escolha: aceita ou ndo a proposta de trabalho. Acontece que,
no mundo real, ele ndo tem livre escolha. Tem que comer e, por isso, tem que aceitar
0 que se lhe oferece, ainda que queira rejeitar a oferta. N&o existe livre escolha para
o trabalhador (COMBLIN, 2001, p. 17).

O neoliberalismo teve como principais expoentes Friedrich Hayek e Milton
Friedman. A convergéncia entre a elevacdo dos Estados Unidos a controladores da economia
apos a 22 Guerra Mundial e a necessaria luta contra o socialismo, para que houvesse o livre
mercado, foram as duas forcas, argumentos, que estimularam esses economistas a fortalecer
essa teoria. Sob a denominacédo de globalizagéo, esta ideologia busca encobrir a dominacgao
exercida pelos paises hegeménicos sobre os demais (COMBLIN, 2001).

A globalizacédo, termo utilizado macicamente pelos instrumentos de reproducéo
ideoldgica do grupo hegemonico, fortaleceu-se no seculo XX pela criacdo de uma nova
materialidade tecnoldgica representada pelo desenvolvimento crescente da microeletrénica e
da microbiologia.

Tendo por base as inovagdes técnicas, a globalizacdo no atual contexto assume a
ideia de “abertura de mercado mundial em que todos os seres humanos seriam vendedores e
compradores livres com condicOes iguais. Caem as separagdes entre as nacoes e todos podem

livremente intercambiar bens e servigos” (COMBLIN, 2001, p. 19). Nessa perspectiva, como
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afirma Santos (2008), de fato, a globalizacdo apresenta-se como “fabula” e como
“perversidade”le.

Na visdo de Comblin (2001, p.20) a globalizacdo ndo é apenas uma utopia, mas
também um programa politico e econdmico que fortalecido pela ideologia, materializa a
dominacdo dos paises hegemdénicos. Na Ameérica Latina é chamado de ajuste e consta de dois
elementos: supressao ou reducdo dos obstaculos a livre negociacéo e a destruicdo do elemento
coletivo.

Com a liberdade comercial, o capital estrangeiro pode entrar e sair de uma nagao sem
nenhum impedimento. Seu objetivo é obter lucros através do investimento no dinheiro de
papel, ou seja, através da especulacdo financeira e muito pouco na producdo real que
empreenderia desenvolvimento e aumento de emprego no pais investido. Ao encontro dessa
meta ancoram-se as pressoes para que os Estados nacionais transformem as empresas estatais
em privadas.

A supressdo dos sindicatos e de qualquer organizacdo de trabalhadores impele ao
isolamento do trabalhador. Isto se inicia, segundo Comblin (2001, p. 21), pela destruicdo do
Estado-nagdo. O Estado, nesse prisma deve exercer o papel de defender os “direitos da
propriedade privada e os contratos assumidos” (COMBLIN, 2001, p.22).

Esse isolamento do individuo no mercado como pressuposto para a obtencdo da
liberdade tem intensificado, na realidade, a diferenca entre ricos e pobres, fazendo,
dialeticamente, com que até mesmo os defensores da politica neoliberal exijam do governo a
oferta de politicas assistencialistas e compensatdrias a uma consideravel parcela da
populagéo.

Nesse cenario, almeja-se um Estado-minimo, por meio da diminuicdo dos gastos
publicos para obtencdo de fundo de reservas para ser utilizado quando a iniciativa privada
necessitar. Ao mesmo tempo exige-se desse Estado politicas publicas para amenizar questdes
sociais que, por fim, acabam retornando como um problema econémico: evidéncias das

contradicBes existentes no processo de producéo capitalista.

8Os termos “fabula” e “perversidade” sdo atribuidos por Milton Santos (2008) & ideia que se deseja dar a
globalizacdo, sendo o primeiro um argumento fantasioso sobre o acesso de todos ao conhecimento e a
contracdo de tempo e espaco entre as nagdes, como se 0 mundo tivesse se homogeneizado, quando na
verdade pretende-se estimular o consumismo, aprofundando ainda mais as diferencas sociais. O segundo
corresponde ao que verdadeiramente ocorre com o processo de globalizacdo: desemprego, pobreza,
diminuigdo do valor salarial, novas e renovadas epidemias, bem como o avassalador crescimento do egoismo,
da corrupcéo e do cinismo fortalecidos pelo estimulo aos comportamentos competitivos.
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E nesse contexto que se pode compreender a criacio de programas de aceleracio da
aprendizagem para jovens e adultos em substituicdo a modalidade criada especificamente para
esse publico, a Educacdo de Jovens e Adultos. Sob a justificativa da correcdo idade/ano-
escolar, reduz-se o tempo, 0s conteudos programéticos, o nimero de professores e, em
contrapartida, beneficia-se um determinado grupo empresarial, responsavel pela criagdo de
pacotes educativos descontextualizados, prontos para serem trocados por recursos publicos.

A aceleracdo da aprendizagem para jovens e adultos, no contexto apresentado
exemplifica uma das estratégias do atual sistema produtivo que diz respeito a garantia do
exército de reserva de trabalhadores. Mas também serve de instrumento compensatério e
pacificador da grande massa de estudantes adultos das classes menos favorecidas que, por
estarem muito tempo distante da escola necessitando de certificagdo minima para inclusdo no
mercado de trabalho, veem (ou viam) o processo de aceleracdo da aprendizagem como um
ganho e ndo como uma perda.

Ainda nesse processo, 0 poder hegemonico cria ideologicamente no entendimento
dos trabalhadores, com a ajuda dos meios de comunicacdo, a culpa pela incapacidade de
adquirir um emprego. Assim, a exigéncia de dominar certas habilidades no mundo laboral,
redirecionou, consequentemente, 0 processo educativo de muitos adolescentes, jovens e
adultos para cursos de supléncia, na perspectiva de concluirem em menor tempo 0 ensino
necessario para obtencdo da certificacdo, almejando um posto de trabalho e/ou uma melhor
colocagdo no mercado.

Nesse sentido, Di Pierro e Ribeiro (2001, p.55) afirmam: “[...] a supléncia passou a
constituir-se em oportunidade educativa para um largo segmento da populag¢do”. Tal iniciativa
colaborou para abertura de varios programas de aceleracdo da aprendizagem nos anos
posteriores, enviesando a educacdo de jovens e adultos para o carater meramente

compensatorio.

1.4 Aceleracdo da Aprendizagem: Algumas Consideracdes no Debate Nacional

Trazer para discussdo as inferéncias e constatacfes de alguns autores sobre a
aplicacdo de programas de aceleracdo da aprendizagem em varios Estados brasileiros é
elemento indispensavel para que se possa pensar a tematica trabalhada neste texto: os projetos
de aceleracdo da aprendizagem como propostas para implementacdo de politicas publicas para

um Estado-minimo na perspectiva neoliberal.
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Sousa (1999), apoiada nas avaliagdes do Programa Classes de Aceleracdo, realizadas
por pds-graduados em Psicologia da Educacdo da PUC/SP e, no Relatorio de Avaliagcdo do
Programa Acelera Brasil realizado pela Fundacdo Carlos Chagas, tece a seguinte
consideracdo: os indices de desempenho dos alunos egressos desses dois programas foram
similares aos indices alcancados pelos alunos de 42 série. A autora avalia os resultados como
positivos. Porém, enfatiza que ndo sdo indicadores de bons desempenhos dos alunos, visto
que o proprio relatério do SAEB/MEC/INEP de 1997 constatou que os alunos do Brasil
inteiro nesta seriacdo ndo alcancaram o desempenho esperado.

Outro ponto importante para reflexdo retomado pela autora nessas avaliagdes é o que
diz respeito a representacdo que o aluno faz de si mesmo, ou seja, a representacdo de sua
autoestima. Sousa (1999) demonstra que os alunos egressos de classes de aceleracédo
apresentam indices de autoestima-negativa maiores que os do ensino regular ou dos alunos
egressos das mesmas classes que conseguiram dar continuagao aos estudos.

Esta constatacdo deixa claro que politicas publicas tomadas para remediar as
consequéncias do fracasso escolar ndo apagam as marcas deixadas naqueles que passaram ou

sofrem por esse processo e que, portanto,

A questdo que se impde € antes evitar a educacdo pelo fracasso que procurar
desenvolver processos de recuperacio posteriores. E antes educar, respeitando as
possibilidades do aluno, que procurar recuperar depois que o aluno, exposto a
insucessos, passe a ver o mundo como um dos meninos de uma dessas classes, que
ao ser consultado sobre seu futuro afirma: ‘Ndo penso no futuro, ndo desejo nada
amanhd’ (SOUSA, 1999, p.85)

No entanto, a autora referenciada, ressalta em sua pesquisa que, a partir daquelas
avaliacbes pdde-se constatar que, 0s alunos egressos das classes de aceleracdo da
aprendizagem retomaram a vontade de sonhar e realizar planos. Por isso, vé com otimismo as
atividades realizadas naquele momento pelos programas de aceleracdo da aprendizagem.
Afirma a autora que a justificativa para esse despertar do aluno para o mundo advém de

condicdes basicas negadas pelo Estado ao longo da histéria da educacdo brasileira, tais como:

Metodologia de ensino que considere a realidade do aluno. Capacitacdo em servico
para o professor das classes de aceleracdo facilitando o processo de reflexdo-acéo.
Apoio das coordenagdes pedagdgicas, garantindo seguranca as atividades do
professor em sala de aula. Material pedagogico de boa qualidade, coerente com a
proposta do programa. NUmero menor de alunos em sala de aula. Avaliacdo
continua do aluno e do processo de docéncia, enfatizando os acertos e ndo os erros.
Enfase no desenvolvimento de uma auto-imagem positiva do aluno, na sua
capacidade de resolver situacdes do dia-a-dia e nas suas possibilidades de aprender.
(SOUZA, 1999, p.86)
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Se essas condicbes basicas para o desenvolvimento da aprendizagem ndo sdo
frequentes nem mesmo em salas de aula do ensino regular, e suas auséncias ja pressupdem
fracasso escolar, ndo sera dificil imaginar as implicacdes catastroficas sobre a autoestima e a
aprendizagem dos alunos das classes de aceleracdo da aprendizagem.

Nesse sentido, vale questionar se essas condigdes foram oferecidas a todas as classes
de aceleracdo da aprendizagem desenvolvidas em varios Estados do Brasil. Se foram
desenvolvidas, por que o problema da distorcdo idade/ano-escolar ainda se apresenta, em
2006, no Ensino Fundamental pablico em 31,2% e 49,5% no Médio, indicando uma diferenga
para menos em relacdo a 1999 de apenas 16,2% e 10,7% respectivamente, segundo dados do
INEP?

A desseriacdo, processo pelo qual seriam transformadas as etapas da aprendizagem
autbnomas (séries), em etapas continuas (sem reprovacdes, aprovacdo automatica)®®, é uma
das bandeiras levantadas por muitos estudiosos da educacgdo, para a superagdo do sistema
seriado excludente. Arroyo (2000) considera esse procedimento como uma inovacao e uma
maneira de superar a inflexibilidade da organizacdo seriada e dos curriculos organizados em
grades inflexiveis.

Mas o autor salienta que o foco da discusséo deve estar na intervencao da estrutura
do sistema escolar e na l6gica que o inspira, e adverte: “a exclusdo social, a seletividade que
elas (as instituicdes sociais) reproduzem, ndo € um pesadelo nem uma fruta tempora, ndo
amadurecida, que podemos amadurecer em tempos de progressdo e aceleragdo, em camaras
(classes) especiais” (ARROYO, 2000, p. 34).

Segundo Arroyo (2000), a escola como instituicdo social e seus atores devem estar
atentos para o objetivo geral da educacdo, o pleno desenvolvimento humano, que consta nos
Art. 2° e 22 da LDBEN. Por isso, respeitar o tempo de aprendizagem de cada aluno é
valorizar sua maturidade e suas experiéncias a ponto de eleva-lo a etapas mais avangadas do
sistema escolar.

No entanto, encaixa-lo em determinada etapa de desenvolvimento escolar, deixando
lacunas em seu processo de aprendizagem e, portanto, em seu desenvolvimento em funcéo de

um sistema de reducéo de custos configura-se como descumprimento da propria lei.

7 Dados obtidos através do endereco http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/Resultado.jsp. Acessado em
03/10/2009.

® A aceleracéo da aprendizagem pode ser contemplada nesse conceito, visto que tem por objetivo condensar
etapas aproveitando a experiéncia e maturidade do aluno para inclui-lo na etapa de aprendizagem
correspondente.



http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/Resultado.jsp.%20Acessado%20em%2003/10/2009
http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/Resultado.jsp.%20Acessado%20em%2003/10/2009
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Gomes (2005), ao fazer uma analise de 62 artigos nacionais que abordam a
aceleracdo da aprendizagem no Ensino Fundamental, apresentou como resultado dessa
pesquisa 0s riscos e desvantagens na promocgdo automaética, dentre as quais a quebra do

chamado contrato social®®

da escola. Diz que como programa transitério a aceleracdo da
aprendizagem €, em geral, positiva; ha resisténcias quando ocorre falha na implementacéo.

No entanto, o autor observa que em paises que adotam com éxito a promogdo
automatica hd um acompanhamento de perto para que ndo haja perda na qualidade. A
reprovacdo, em contrapartida, é vista como expressdo cultural. A conclusdo desse artigo

mostra, contudo, que

[...] a promocédo automatica ndo barateia a educacgdo, mas exige alto investimento de
competéncia técnica e recursos financeiros. Nao se pensaria nesses paises em criar
qualquer modalidade de promocéo automatica s6 para reduzir os custos e ndo fazer
os dispéndios a altura das novas exigéncias.

Aqui estd uma chave da questdo: o Brasil mantém estdvel o seu baixo
aproveitamento discente e corre o risco de contentar-se com isso, inclusive porque a
correcdo de fluxo proporciona substanciais economias (GOMES, 2005, p.30)

A partir desse ponto, deve-se ressaltar neste estudo o risco de se considerar normal a
baixa qualidade de aprendizagem com que muitos alunos egressos de classes de aceleragédo
chegam as classes regulares, forcando professores a reduzir o programa de ensino,
adequando-o ao ritmo desses alunos, em detrimento dos demais.

Nesse sentido, ao expor o resultado de sua tese de doutorado que investigou o projeto

Classes de Aceleragdo em Santa Catarina, Coimbra enfatiza que

E importante esclarecer que a equipe que formulou o programa pretendia que fossem
trabalhados nas classes de aceleragcdo 0s conceitos essenciais organizados pelo
coletivo de educadores da rede publica de ensino do Estado. Acreditava-se com isso
gue ndo haveria perdas de contetidos pelos alunos das classes de aceleracdo e sim,
apenas, uma reordenacdo curricular. No entanto, os depoimentos recolhidos neste
estudo, nomeadamente dos egressos de classes de aceleracdo, indicaram que a
despeito da proposta inicial, ocorreu ndo apenas o aligeiramento do ensino como
também o descarte de alguns contetdos do curriculo, que dificultaram a inclusdo de
alguns estudantes no ensino medio(2008, p.189)

O enxugamento curricular leva a reducdo do tempo escolar. Este, por sua vez,
conduz a diminuicdo dos custos do Estado com a educagdo dos que historicamente foram

marginalizados no processo educativo brasileiro, evidenciando o descaso ainda presente nas

190 contrato social vigente na forma seriada é definido pelo autor como sendo uma relagéo professor-aluno onde
se concebe o controle da sala de aula pela ameaga da reprovacdo. Quando esse contrato se rompe sem que haja
adesao de todo o corpo escolar ha resisténcia as mudancas.
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politicas puablicas desenvolvidas pelos governos, o que propicia uma educacdo de baixa

qualidade, pois como denuncia Miranda, F.,

Essa conduta, aparentemente democratica, constitui-se em perversa pratica de
exclusdo, mais cruel ainda que a reprovacéo, pois obscurece o fendmeno de excluséo
escolar. Na situacdo de reprovacdo, 0 excluido do acesso ao conhecimento
socialmente valorizado e da cidadania articulada a esse conhecimento, ao menos
pode tomar consciéncia de sua exclusao e lutar contra ela; o que ndo ocorre com o
mero afrouxamento dos critérios de avaliacdo desacompanhado da elevacdo da
gualidade do ensino (MIRANDA, F., s.d, p.13).

A integracdo dos alunos recém-saidos de classes de aceleracdo nas séries de ensino
regular, onde poderdo dar continuidade aos seus estudos na idade apropriada, é a principal
finalidade dos programas de correcdo de fluxo. Na hipoOtese desses programas e projetos
estarem mesmo atendendo a essa perspectiva, outra questdo se apresentaria: com que
qualidade os seus alunos estariam saindo desse processo?

Com a perspectiva de contribuir para essa discussdo em nivel local, uma abordagem
inicial, que contemple um pouco da histéria e das caracteristicas do Projeto Tempo de
Acelerar, desenvolvido em escolas estaduais de Manaus e do interior do Amazonas sera

objeto do proximo item deste capitulo.

1.5 A Aceleracdo da Aprendizagem para Adultos no Amazonas: Projeto Tempo de Acelerar

Tempo de Acelerar foi, no Amazonas, 0 nome dado ao projeto implementado pela
Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade de Ensino — Seduc/AM — cujo objetivo era
“proporcionar aos alunos com distor¢do idade/ano-escolar, oportunidades educacionais
apropriadas para a aceleracdo de estudos no nivel fundamental e médio da Rede Estadual de
Ensino”® (AMAZONAS, 2005, p. 4). O PTA foi desenvolvido entre os anos de 2001 e 2008
em escolas da capital e do interior do Estado.

Os dados aqui informados sdo referentes as: entrevistas realizadas com o0s trés
funcionérios da Seduc/AM (GM, GEST e GE); conversas informais com professores que
trabalharam com o PTA (PE, PF e PC); observagdes realizadas in loco pela propria
pesquisadora, na época em que foi pedagoga em uma das escolas (a escola serd nomeada de
Escola X), onde funcionava o projeto e as Normas e Procedimentos do PTA, cuja analise mais

ampla seréa tratada no capitulo 3 desta dissertacao.

2% Objetivo geral extraido das Normas e Procedimentos Pedagdgicos do Projeto Tempo de Acelerar aprovadas de
acordo com a Resolugdo N° 119/05 — CEE/AM.
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Segundo a funcionaria GF, no Amazonas, 0 Projeto Tempo de Acelerar (PTA)
iniciou sua trajetoria no CEPAN (Centro de Formacao Profissional Padre José de Anchieta),
passando em seguida para a GEJA (Geréncia de Educacdo de Jovens e Adultos) e depois para
as Geréncias de Ensino Fundamental e Médio: GEF e GEM. Contudo, ndo foram encontrados
documentos que comprovassem essa trajetoria.

Funcionarios da GEJA, entretanto, contradisseram esta informacéo afirmando que, o
PTA nunca havia sido da competéncia dessa geréncia e deixaram transparecer o
descontentamento que sentiram com a implantacdo do PTA ao comparé-lo com outro projeto
semelhante: o Projeto lgarité. Disseram ser este, que também se utilizava dos recursos
tecnologicos da Fundacdo Roberto Marinho, um projeto que tinha especificidades da
Amazonia e, portanto, mais adequado a regido.

Este fato, na fala dos funcionérios entrevistados, evidenciou a maneira impositiva
como o PTA foi inserido nas politicas publicas educacionais do governo do Estado do
Amazonas. O PTA ndo foi bem recebido pelos técnicos de educacdo da Seduc/AM pelo fato
de ter nascido fora desta instituicdo e por ndo ter sido objeto de discussdo do grupo de
especialistas responsaveis da mesma, mas de um acordo macro entre o0 governo do Estado e
uma instituicdo particular: Fundagéo Roberto Marinho.

Na fala do funciondrio GM (entrevista realizada, 2011) pode-se constatar esse
procedimento quando diz: “O Projeto Tempo de Acelerar veio do Telecurso 2000. E uma
proposta mais politica que pedagogica”. E, sem querer se aprofundar na justificativa de seu
comentario sobre a compra dos produtos da Fundacdo Roberto Marinho ser realizada direto
com o gabinete do governador, sem anuéncia da Secretaria de Educacdo, pode-se entender o
porqué do estranhamento dos funcionarios dessa reparticdo ao serem solicitadas informacdes
sobre o PTA.

O comentério do funcionario denuncia o tratamento mercadol6gico dado a educacéao
pelo governo local, em especial. Se a compra dos produtos sem a prévia submissdo a analise
dos técnicos em educacdo, professores e comunidade local ja se configura como um ato
impositivo e antidemocratico, sua permanéncia por um periodo de oito anos, sem que
houvesse uma avaliacdo institucional (informacdo dada pelo préprio funcionario) denota
desrespeito com o publico atingido e uma atitude descompromissada com a educacdo de
qualidade assumida nos documentos oficiais.

Antes de prosseguir, é preciso esclarecer que, por terem sido 0s sujeitos da pesquisa
de campo desta dissertacdo os alunos egressos do Ensino Médio do PTA, da rede estadual de
ensino da cidade de Manaus, serdo destacados com prioridade os dados referentes a esse
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nivel. Contudo, quando necessario, serdo informados, alguns dados referentes ao Ensino
Fundamental, ja que para alguns alunos a aprendizagem que obtiveram, tanto nos anos finais
do Fundamental quanto do Médio, foi por intermédio do PTA.

O PTA, apesar de ndo se apresentar em suas normas e procedimentos como
representante da modalidade de educacgéo de jovens e adultos, norteava-se para tal, visto que
foi oferecido no nivel fundamental, para maiores de 15 anos, e no médio, para maiores de 18
anos. Em 2005 passou a ser oferecido, neste Gltimo nivel, apenas a pessoas maiores de 21
anos. Nesse sentido, poderia estar incluido dentro do conceito de EJA (Educacgdo de Jovens e
Adultos) se fosse considerada apenas a funcdo de “suprir a escolarizagéo para adultos que
ndo a tenham tido ou concluido na idade propria” (MIRANDA, A., 2003, p.29, grifo da
autora).

De acordo com informacgdes da Geréncia de Pesquisa e Estatistica da Seduc/AM, os
alunos matriculados no PTA nos Ensinos Fundamental e Médio eram informados ao MEC,
respectivamente, como sendo alunos da 82 série e do 3° ano. Assim sendo, o Projeto Tempo de
Acelerar ndo constava como projeto de aceleracdo da aprendizagem nas planilhas estatisticas
do MEC. Os saltos das matriculas entre 2000 e 2001 nessas duas séries conforme tabelas 3 e 4
(Anexo A) comprovam essa informacao.

As tabelas relacionadas ao rendimento escolar desse projeto até seu Gltimo ano de
vida, 2008, ndo foram encontradas nos arquivos da Seduc/AM. Foram encontrados apenas 0s
dados correspondentes a 2001 e 2002, pois segundo o funcionario GEST (entrevista realizada,
2011) os dados dos alunos matriculados no PTA eram informados ao MEC como referentes a
alunos de 82 série do Fundamental e 3?2 série do Médio. Por isso, as informagdes contidas no
site do MEC e Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)
sobre aceleracédo da aprendizagem ndo contém informacdes do PTA.

O PTA possuia, contudo, outras caracteristicas que o diferenciavam da EJA
propriamente dita, como: sua duragdo — um ano para cada nivel de ensino; o ndo oferecimento
da alfabetizacdo; sua metodologia, que se utilizava dos instrumentos didaticos do Telecurso
2000 da Fundacdo Roberto Marinho e a presenca de um Unico professor por classe
(geralmente formado em uma Unica especialidade), o qual teria que dar conta das duvidas dos
alunos surgidas ao final das aulas.

A partir destas caracteristicas, pode-se dizer que um dos pontos nevralgicos do PTA,
que contribuiu possivelmente para a sua extin¢ao e para o descrédito tanto de alunos como de

professores nas escolas onde foi desenvolvido, foram exatamente o0s itens que
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proporcionavam menor custo ao Estado: a reducdo de anos de estudo e de professores por
classe.

A situacdo registrada acima foi observada no periodo em que a autora deste texto
atuava como pedagoga em uma escola da Zona Leste de Manaus, onde funcionavam algumas
turmas do Projeto Tempo de Acelerar. Foi nesse periodo, portanto, que surgiram as
inquietacBes a cerca da validade desse projeto direcionado para a educagdo de jovens e
adultos dentro dos objetivos que se propds atingir.

O PTA, como ja foi mencionado, iniciou-se em 2001, oferecendo as conclusbes dos
niveis fundamental e médio em apenas um ano cada. Os alunos deveriam ter no minimo 15
anos para ingressar no Ensino Fundamental e 18 no Médio. Isto, entretanto, ndo foi cumprido
a risca, segundo o funciondrio GM (entrevista realizada, 2011), pois, em alguns
estabelecimentos de ensino, muitos jovens que terminavam o Fundamental com idade entre 16
e 17 anos, matriculavam-se livremente no PTA do Ensino Médio, o que estava levando as
salas do ensino seriado ao esvaziamento. Por esse motivo, em 2005 as normas para ingresso
no Ensino Médio do PTA ampliaram a idade inicial do aluno para 21 anos.

O numero de alunos matriculados no PTA, de acordo com o quadro 1, evidencia a
grande demanda por esse projeto, alcangando seu auge em 2003. Os dados referentes ao ano
de 2005, ndo foram encontrados nos arquivos impressos da GEPIE, nem nos arquivos
eletrénicos, os quais, segundo funcionaria do setor se encontravam em um computador cujo
disco rigido apresentou defeito e estava sem previsao de conserto.

E evidente que o motivo real para tal modificagdo na norma ndo foi necessariamente
a insuficiéncia de maturidade psicossocial ou intelectual do aluno. A propésito, esta
justificativa nem mesmo foi apontada pelo funcionario GM. Faz-se necessario lembrar que
recursos adicionados as receitas estaduais, advindos do governo federal ou de instituicdes
estrangeiras levam em conta a quantidade de alunos matriculados no ano anterior. A auséncia
desses alunos em idade escolar prdpria para cursar o Ensino Médio causaria certo desfalque
na receita do Estado.

A duracdo do curso era de um ano. De 2001 até 2004 era contratado apenas um
professor (chamado de facilitador) por turma para orientar os alunos quanto a realizacdo das
atividades. As aulas deveriam ser televisionadas e o professor-facilitador da turma seria uma
espécie de suporte para tirar as dividas dos alunos em sala de aula. E importante dizer que a
grade curricular do PTA envolvia os componentes curriculares basicos da grade curricular

nacional para o Ensino Médio, que eram ministradas em modulos: Lingua Portuguesa,
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Matematica, Geografia, Historia, Biologia, Quimica, Fisica e Lingua Inglesa — oito

componentes curriculares para apenas um professor dar conta.

Quadro 1 — Matricula inicial do Projeto Tempo de Acelerar em Manaus

ENSINO ENSINO
FUNDAMENTAL MEDIO
N° DE N° DE N° DE N° DE
ANO | TURMAS | ALUNOS | TURMAS | ALUNOS TEEL'JA\IL_ODSE TTCEJTIQA\I\hA[\)SE
FUNDAM. | FUNDAM. | MEDIO | MEDIO
2001 337 13.497 339 13.554 27.051 676
2002 539 21.558 452 18.101 39.659 991
2003 1.260 46.156 480 23.006 69.162 1740
2004 422 16.872 475 18.370 35.242 897
2005
2006 0 0 172 5.479 5.479 172
2007 0 0 181 6.943 6.943 181
2008 0 0 43 1.685 1.685 43

Fonte: SEDUC/AM, Geréncia de Estudos, Pesquisas e Informagdes Educacionais, 2010.
Nota: Sinal convencional utilizado:
... Dado numérico ndo disponivel

Em 2005, a partir da Resolugéo n. 119/05 — CEE/AM houve uma modificagdo na
estrutura pedagdgica do projeto. Os componentes curriculares passaram a ser organizados em
grupos de dois, que correspondiam a um modulo, conforme o quadro 2. Cada médulo deveria
ser conduzido por um professor-facilitador, sendo adequadas as “areas de conhecimento as
areas de formacdo académica ou experiéncia profissional dos professores-facilitadores”
(AMAZONAS, 2005, p.50).

A Geréncia do Ensino Médio sugeria que a escola formasse turmas em numero
multiplo de quatro para que os componentes curriculares fossem distribuidos, conforme o
Quadro 2. Dividindo, portanto, no ano escolar, os quatro médulos, cada um deveria ser
conduzido por apenas um professor, de acordo com o critério acima explicado.

Essa caracteristica do PTA foi um dos pontos mais questionados por professores e
técnicos no periodo de sua implementacdo. Compreende-se que o professor ndo deve ser visto
como o0 unico detentor do conhecimento. Ambos, professor e aluno detém conhecimento.
Nesse sentido, € inaceitdvel que o professor, para ser facilitador do processo ensino-
aprendizagem, chegue a sala de aula, despreparado, inseguro, por ndo dominar todas as
matérias ministradas, como foi observado durante um ano na escola X, em 2002, primeiro ano

de oferecimento do PTA nesse estabelecimento de ensino.
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Quadro 2 — Divis&o dos Médulos do Projeto Tempo de Acelerar segundo a Area de
Conhecimento

NIVEL AREA DO MODULO COMPONENTE
CONHECIMENTO CURRICULAR
Linguagens, Codigos L0 Lingua Portuguesa
e suas Tecnologias Inglés
20 Matematica
. Ciéncias da Natureza Fisica
MEDIO e suas Tecnologias 30 Biologia
Quimica
Ciéncias Humanas e 40 Geografia
suas Tecnologias Histdria do Brasil e Geral

Fonte: Seduc/AM, DPPE, GEM, 2010.

A professora PC conta que no inicio do projeto, quando da realizacdo da primeira
formacéo de professores para trabalhar nas turmas do PTA, o maior conflito dos professores
que se materializava em perguntas aos monitores do curso era: “Como iremos ensinar tantas
disciplinas, se ndo temos formacgao para isso”?

A resposta dada, segundo a professora, foi que cada professor ali presente ja tinha
esse conhecimento pelo fato de terem concluido o Ensino Médio e a maioria estar concluindo
ou em vias de concluséo de curso de nivel superior; que, além disso, o professor-facilitador
precisaria apenas ser dindmico e criativo, pois o conhecimento ele ja tinha, e com o auxilio
das aulas televisionadas, ndo seria dificil a realizacéo do trabalho.

A resposta dada ao questionamento da professora ndo solucionou todo um conjunto
de outras questbes envolvidas nesse problema, dentre as quais duas merecem destaque: a
formagdo recebida por esse professor-facilitador em seu Ensino Médio seria suficiente para
auxiliar turmas com diferengas tdo grandes de idade e formag&o? Para ser dindmico, criativo e
conhecedor de pelo menos o minimo de cada componente curricular, que tempo seria
disponibilizado para o professor, visto que muitos entravam em sala, a noite, depois de virem
de um dia inteiro de atividades?

A esse respeito um dos maiores educadores do Brasil adverte:

E preciso, por outro lado, reinsistir em que ndo se pense que a pratica educativa
vivida com afetividade e alegria, prescinda da formagao cientifica séria e da clareza
politica dos educadores ou educadoras. A pratica educativa € tudo isso: afetividade,
alegria, capacidade cientifica, dominio técnico a servico da mudanga ou,
lamentavelmente, da permanéncia do hoje. E exatamente esta permanéncia do hoje
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neoliberal que a ideologia contida no discurso da ‘morte da Historia’ propde.
(FREIRE, 1997, p. 161)

A permanéncia citada por Paulo Freire nesse texto foi um aspecto claro da situagao
vivida pelos professores que, com condi¢fes constrangedoras e minimas de ensinar ou mesmo
de facilitar, conduziam também alunos a condi¢cdes minimas de aprendizagem, sem o tempo
necessario para promover o debate critico sobre as situacdes vividas pelos alunos, como
ressaltou a professora PE, em sua entrevista.

Em principio, o PTA agradou o alunado jovem e adulto, pelo fato de que se poderia
concluir em um ano o Ensino Fundamental ou Médio. Isso ocasionou uma avalanche de
matriculas, principalmente no inicio do projeto. Observou-se naquele momento, que a grande
procura pelo PTA se dava nem tanto pela qualidade ou adequacdo da aprendizagem que
poderia proporcionar ao aluno ou pelo desejo de continuagdo dos estudos, mas pela
necessidade da garantia de vaga no mercado de trabalho.

As proprias normas e procedimentos do Projeto apontam, em sua justificativa, a

finalidade de preparacédo do aluno para o trabalho quando sugere que:

A preparacao para o trabalho dar-se-a com a oportunidade de conclusdo dos estudos
em tempo habil, pois a maioria dos alunos com distorcéo idade/ano escolar ja
encontram-se inseridos no mercado de trabalho e necessitam com urgéncia do
conhecimento escolar sistematizado para atender as novas exigéncias do mercado de
trabalho.(AMAZONAS, 2005, p.4)

A preparacdo para o trabalho condicionada & mera conclusdo dos estudos denuncia o
carater de certificacdo do PTA. Outra caracteristica evidente desse projeto apresentada nesse
trecho do documento é a mesma escrita nas entrelinhas de politicas publicas para o setor
pobre da sociedade: preparacao escolar pra atender as exigéncias do mercado. A qualidade da
educacdo, nessa direcdo, esta atrelada as necessidades do processo produtivo e ndo a
problematizacdo do mesmo tendo em vista a melhoria da qualidade de vida.

O que se pode observar, também, naquele periodo foi que muitos alunos egressos do
PTA, ao solicitar seu certificado de conclusdo de curso objetavam a impressdao do termo
Tempo de Acelerar no mesmo, sob a justificativa de que ndo seriam aceitos nas empresas do
PIM no momento da sele¢do admissional.

A necessidade de empregabilidade naguele momento era, portanto, a prioridade
daqueles jovens e adultos, cuja preocupacdo ndo parecia, inicialmente, se dar, com a
qualidade da formacdo recebida na escola ou com o caréater e as condi¢bes do trabalho que o

certificado Ihes iria proporcionar.
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Em poucos era despertada a revolta por tal situacdo, o que nos permite concordar
com o fato de que “o carater excludente das relagdes sociais determina que, nestas
circunstancias, o trabalhador lute para manter-se ou para tornar-se mercadoria” (OLIVEIRA
apud FRIGOTTO, 1999, p.60-61).

E importante enfatizar, neste ponto, que tem sido reforcado pela ideologia
dominante, no imaginario tanto dos alunos como dos professores, um carater utilitarista e
credencialista da educacdo basica, pois credencia o estudante para o mercado de trabalho.
Essa educagdo com visdo utilitarista e credencialista, adequadamente, tem recebido o nome de
educacéo de qualidade.

O que foi imposto como qualidade, na visdo de Arroyo (2000) se traduz como
acréscimo de contetdos sofisticados, saberes, competéncias e habilidades que nem mesmo em
paises europeus ou nos EUA sdo exigidos em seus curriculos. Mas, se faz necessario ao
sistema produtivo a disseminacdo desses conteldos nos paises que estdo na periferia do
desenvolvimento capitalista.

A proposta de aceleracdo da aprendizagem para adultos somente podera ter sentido
se contiver, além da superacdo do carater excludente de ensino que mascara e esconde a
realidade da escola publica, uma proposta de continuidade, ndo para a formacdo de
trabalhadores para um exército de reserva do mercado de trabalho, mas para a vida, para as
exigéncias que as novas tecnologias nos impdem em termos de vivéncia com plenitude.

O encerramento do PTA em 2008, de acordo com o funciondrio GM (entrevista
realizada, 2011) ocorreu por conta do nimero de evasbes e também por haver um
convencimento de que a produtividade da aprendizagem néo estava sendo atingida como se
esperava. E intrigante, contudo, que essa constatacdo tenha vindo somente apds oito anos de
implementacdo do projeto e que ndo se tenha levado em conta a vida real dos alunos, como
sera observado no resultado das entrevistas realizadas com 0s egressos, no capitulo 3 desta
dissertacao.

A qualidade para a educacdo apontada em documentos oficiais de 6rgdos
mantenedores da educacdo publica, como se tem observado, baseia-se tdo somente nos
indicadores numéricos. O pleno desenvolvimento humano, finalidade principal da LDB
9.394/96 (Art.2 e 22), indicador primeiro da qualidade na educagédo, ndo tem sido respeitado
em funcdo da subordinacdo do tempo necessario ao desenvolvimento humano as necessidades

do capital.
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Nesse sentido, pode-se inferir que o Projeto Tempo de Acelerar, huma primeira
avaliacdo, apresentava os mecanismos necessarios as demandas neoliberais, principalmente
no que diz respeito a reducdo de gastos do Estado com as questfes sociais.

Para ampliar o debate acerca do conceito de qualidade da educacdo e direcionar a
analise para a realidade dos alunos egressos do PTA, sera trabalhado no capitulo seguinte o
conceito de qualidade total, representante do ideario neoliberal, e 0 conceito de qualidade

social, mais condizente com os anseios das classes populares.
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CAPITULO II

2 ACELERAR A EDUCACAO NA VIDA DO TRABALHADOR COM QUALIDADE
TOTAL OU SOCIAL?

“A qualidade ¢ substancial. Adjetiva-la é pleonasmo, ou
seja, uma repeti¢do indcua, porque realmente s existe
gualidade numa totalidade que abrange técnica,
humanismo, salério, hermenéutica social e meio ambiente
saudavel” (SILVA, J., 2000, p. 32).

Adjetivar a educacdo com o termo qualidade ja se configura um pleonasmo pelo fato
de ser a qualidade um atributo préprio de cada ser que determina a sua natureza. Nao existe
educacdo sem qualidade. Existe sim uma educacao com qualidade para um determinado fim e
outra que a contrapde. Nessa mesma perspectiva, dizer que existe uma qualidade total na
educacao é assumir que existem dois processos educativos: um integral, completo, pleno e
outro em processo de construcdo dessa qualidade.

A educacédo de qualidade introduzida no setor escolar reforcada pelo adjetivo total
foi traduzida em inovagdes gerenciais com a pretensdo de incorporar no meio da comunidade
escolar conceitos tomados dos anseios da maioria — democracia, iniciativa, autonomia,
participagdo, cidadania. Porém, na materialidade, estes conceitos ndo atuam com a mesma
carga de significados tomados de sua origem social, mas no sentido escuso do interesse
empresarial.

Aos jovens e adultos das classes menos privilegiadas, apds séculos de negacdo de
escolarizagédo basica®® completa e, portanto, de direitos politicos, civis e sociais também
negligenciados, o sentido empresarial na educacdo se faz mais forte através da vinculacao
ideoldgica da educacdo ao trabalho sob a forma de aquisicdo de saberes para ingresso no
mercado.

Em contraposicdo, uma outra qualidade educacional vem sendo defendida e proferida
entre movimentos sociais de base e em encontros nacionais e internacionais: a educacgéo de
gualidade social. Esta, mais afeita as necessidades sociais em direcdo a emancipacdo do
individuo que busca condigdes mais humanas de vida, confronta-se com o sentido

mercadolégico que se tem dado a educacdo em nossa sociedade.

2! Entenda-se por bésica a escolarizacio que hoje é composta pelos Ensinos Fundamental e Médio.
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Nesse sentido, as questdes que se impdem neste capitulo sdo: com que qualidade esta
sendo construida a educacdo de nossos jovens e adultos, tendo por foco os programas de
aceleracdo da aprendizagem? Com que qualidade os grupos sociais contra-hegemonicos
desejam construir essa educagdo? Como tem se dado a preparacdo para o trabalho dentro dos
parametros de qualidade de ensino oferecidos por programas de aceleragdo de aprendizagem

para jovens e adultos?

2.1 A Qualidade na Educacéo segundo a Ldgica Neoliberal: a Qualidade Total na Educacao

A qualidade sempre foi um pré-requisito exigido na realizacdo do processo de
educar. Nunca, porém, foi tdo mencionada nos discursos oficiais do Brasil como a partir da
década de 1990. O termo educacdo de qualidade, utilizado como marketing das politicas
publicas educacionais, embutia um significado préprio das transformacdes pelas quais
passava 0 setor empresarial, propiciando ideologicamente, um entendimento do conceito de
educacdo como procedimento técnico-gerencial e ndo como ato politico (SILVA, T., 2001).

A qualidade na educacdo, da maneira como tem sido concebida, corresponde muito
mais as necessidades do processo de reestruturacdo produtiva pelo qual tem passado a
sociedade capitalista, para ndo perder de vista a sua meta, o lucro; e, muito menos a melhoria
do processo educativo que, numa concepcdo mais humanistica, estaria estritamente ligada ao
desenvolvimento do homem para 0 homem no convivio social.

A teoria que fundamenta essa concepcdo de qualidade na educagdo, a Qualidade
Total, orienta-se pelo ideério neoliberal e tem sua origem no campo empresarial que tende na
sociedade capitalista a favorecer o grupo detentor das riquezas acumuladas, do poder
hegemaonico.

Para que haja melhor entendimento sobre essa premissa é necessario que se
compreenda como a Teoria da Qualidade Total (TQT), sendo de origem empresarial, migrou
também para a educacdo, levando com ela todo um conjunto de conceitos e acdes que nao
condizem com a formacdo do cidaddo, a qual ensejaria uma educacdo de qualidade voltada
para o social.

A Teoria da Qualidade Total, como ja foi mencionada, obteve relevancia no meio
empresarial a partir dos anos 70 como modelo de geréncia sugerido em substituicdo ao
modelo taylorista/fordista, para superacéo da crise do sistema capitalista de producdo. Mesmo

sendo de origem americana, tendo como principais expoentes Philip B. Crosby, Juran J. M. e
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William Edwards Deming, foi efetivamente implantada no Japdo apos a 22 Guerra Mundial.
Também pode ser chamada de modelo japonés ou toyotismo (SILVA, J., 2000)%.

David A. Garvin, um dos teéricos do gerenciamento da qualidade nas empresas,
descreve que a qualidade sofreu modificacdes ao longo da historia empresarial. Sua versdo
original estava voltada para a inspecdo. As demandas por qualidade na fabricagcdo dos
produtos surgem ainda no modelo de producdo em massa e da necessidade de se produzir
pecas intercambidveis, mas foi em 1922 que o controle da qualidade surgiu formalmente
(GARVIN, 1992). A produgdo em série dos produtos para facilitar a troca exigia, portanto,
certo padrdao de qualidade, que foi sendo aperfeicoado historicamente com a aquisi¢do de
novas tecnologias.

O carater cientifico do controle da qualidade, segundo Garvin (1992), surge em 1931
com o livro de W. A. Shewhart, “Control of Quality of Mannufactured Product”, onde define
com precisdo como se pode mensurar o controle da producéo e criar técnicas para melhorar a
qualidade diariamente. Se antes (na etapa da inspecdo) o controle da qualidade era realizado
sobre o total absoluto da producdo ou de maneira aleatoria, agora, com menor numero
possivel de dados da inspecdo o resultado passa a ser apresentado estatisticamente. Surge
ent&o o controle estatistico da qualidade?.

O controle estatistico da qualidade favoreceu a melhoria do produto final porque
detectava os erros no processo de producdo. Porém, a relevancia desse instrumento para o
setor produtivo capitalista foi o fato de ter proporcionado diminuigdo dos custos com o salario
dos inspetores, pois a aplicacdo do método de amostragem exigia um nimero bem menor de
inspetores para avaliar maiores volumes em larga escala®*.

Posteriormente, a partir dos anos 1950, deu-se sequéncia a era da garantia da
qualidade. Nesta, podem ser distinguidos quatro elementos: a quantificacdo do custo da

qualidade, o controle total da qualidade, engenharia da confiabilidade e zero defeito.

22 Caracterizado naquele momento como sistema e ndo como programa, a qualidade, teve sua origem a partir das
demandas exigidas pelas atividades militares da guerra, em decorréncia da necessidade de se evitar erros na
fabricacdo das armas, o que poderia propiciar acidentes irreparaveis (SILVA, J., 2000).

2 A padronizacéo e uniformizacéo das pecas produzidas definiam a sua qualidade. Por ocasido da variabilidade
da matéria prima ou da auséncia de precisdo dos operadores ou das maquinas, certo produto apresentava
variagBes em relacdo a outro de mesma natureza que consequentemente dificultaria sua intercambiabilidade.
Sabia-se, contudo, que a variabilidade das pecas era um dado concreto. A previsdo cientifica (estatistica,
probabilistica), portanto, no processo de producéo desse evento poderia definir os limites de sua aceitabilidade.

#* No periodo da Segunda Guerra Mundial o Departamento de Guerra dos Estados Unidos criou a sessdo de
controle da qualidade, composta em sua maioria por estatisticos da Bell Laboratories, especialistas em criar
instrumentos de controle para melhoria da qualidade dos produtos. Dentre seus componentes estavam:
Shewhart, Harold Dodge, Harry Romig, C.D. Edwards e Joseph Juran. O controle estatistico da qualidade foi
tdo eficaz que o material bélico produzido correspondente a um milhdo de délares, antes avaliado por 42
inspetores, passou a necessitar apenas de 12 inspetores para a realizacéo do trabalho (GARVIN, 1992).
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O primeiro, proposto por J. Juran, considerava que 0S custos com a prevencao eram
necessarios para evitar custos maiores com o prejuizo; o segundo definia que “a qualidade ¢é
um trabalho de todos” (FEIGENBAUM, 1961 apud GARVIN, 1992, p.15); o terceiro inseria
uma nova profissdo no sistema de producdo que considerava o planejamento da qualidade de
alto nivel e controlava todos os outros departamentos para estabelecimento de medidas e
padrdes de qualidade.

O ultimo elemento, zero defeito, tendo por principal defensor Philip B. Crosby, nos
anos 1960, revolucionou a era da garantia da qualidade por concluir que se poderia superar a
determinacdo de erros aceitveis na fabricacdo de um produto e chegar a zero erro. Isto
somente seria possivel se fossem identificados os problemas na origem para elimina-los. A
novidade desta proposta era a de que a motivacdo do trabalhador, sua vontade de fazer bem
feito, era determinante para obtencdo do produto perfeito. Por isso, este acabou por ser, neste
altimo passo, o alvo das agdes para a obtencdo da qualidade (GARVIN, 1992).

A garantia da qualidade, como se pode perceber, engendrou no processo de producéo
ndo somente a preocupacdo de remediar o problema da auséncia da qualidade, mas de
preveni-la. Nessa direcdo, o papel da geréncia torna-se mais abrangente por necessitar de
novas habilidades que contemplem ndo somente saber administrar o processo de producao
como também as pessoas que produziam. Por isso, a partir desse momento, investir no saber
fazer e no saber pensar do trabalhador era algo importante para ampliacdo dos lucros e da
garantia de concorréncia entre as empresas.

A qualidade, na etapa acima, era vista como algo que poderia prejudicar a empresa se
fosse ignorada, mas ndo ainda como uma condicdo para a produtividade e a competitividade,
segundo Garvin (1992). Foi a partir da constatacdo de que empresas dos Estados Unidos
estavam perdendo espaco para as do Japdo, em alguns setores da economia, que a qualidade
passou a ser preocupacdo nao somente do setor de producdo, mas também da alta geréncia das
empresas. Deu-se inicio entdo a gestdo estratégica da qualidade que usou as necessidades do
cliente como pretexto para ampliacdo dos lucros.

Para se atingir a qualidade, nessa etapa, mudanca de atitudes nos varios setores da
empresa era necessario. A qualidade ndo podia ser vista como uma funcdo de um Unico setor,
mas como algo a ser atingido como uma meta por todos; deviam-se atingir as metas através
das técnicas, mas principalmente através da motivacdo. Os técnicos da qualidade nao
trabalham mais com a funcdo de policiamento, mas com a de geréncia e persuasdo em busca
de atingir atraves de estratégias a finalidade da empresa: condi¢bes de concorréncia e
lucratividade.
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A geréncia estratégica da qualidade ndo abolia, contudo, as outras etapas: controle

estatistico da qualidade e garantia da qualidade.

Mas ndo se deve confundir os trés movimentos. A abordagem estratégica é mais
ampla que suas antecessoras, mais intimamente ligada & lucratividade e aos
objetivos empresariais basicos, mais sensiveis as necessidades da concorréncia e ao
ponto de vista do consumidor e, mais firmemente associada a melhoria continua
(GARVIN, 1992, p.32-33).

A abordagem da qualidade que se propagava nas empresas norte-americanas bem
como nas japonesas era sisttmica, ou seja, total. Deveria envolver todos os setores da
empresa. Para isso, todos, desde o funcionario de mais baixo nivel até a alta geréncia,
deveriam comprometer-se com a produtividade da empresa. Como estratégia desse processo
no Jap&o, o escopo principal era o treinamento e a educagao para a qualidade.

A educacdo aliada aos incentivos (prémios, publicidade, etc.) dados aos
trabalhadores comuns era utilizada como mecanismos para explorar a energia destes ndo s6 no
trabalho manual como também através da sua participacdo com sugestbes para melhoria da
producéo.

A participacao do trabalhador, contudo, ndo se dava nos lucros

A geréncia da qualidade total pode ser entendida como controle de qualidade total,
ou ainda controle total do processo de trabalho. A idéia de totalidade que € explicita
neste modelo de gestdo nada mais é do que uma forma totalitaria de buscar o
envolvimento e o controle de todo o circuito da producdo ou da prestacdo de
servicos. E total porque exige a participagdo de todos, numa relagio de fornecedor e
cliente que encobre, ou busca encobrir, as contradi¢cfes imanentes do modo de
produzir (FIDALGO, 1994, apud SILVA, J., 2000, p.66).

Tendo como propdésito obter produtos e servigos com o menor custo possivel, a
qualidade, na visdo capitalista, esta intimamente ligada a satisfacdo do cliente, que pode ser
traduzida em: variabilidade dos produtos, dispostos em menor tempo possivel. Esse processo
ocorre a partir de uma concepcao flexivel da producdo que tem como caracteristicas a
“divisao de mercados, o desemprego, a divisdo global do trabalho, o capital volatil, o
fechamento de unidades, a reorganizagdo financeira e tecnologica” (HARVEY, 1996 apud
ANTUNES, p.50, 2001).

Essa transformacdo no modo de producdo, que também influenciou o processo de
relacdo de trabalho, é resultado das transformac@es tecnoldgicas de base microeletrénica e
microbioldgica, que se aceleraram no final do século XX, projetando-se para o século

seguinte. Segundo Frigotto (2001, p. 45), essa “reconversdo tecnologica” da énfase a
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informacdo no lugar da energia, automatizando o fazer e o saber-fazer do trabalhador,
flexibilizando a producéo e otimizando o tempo e a forca, substituindo ainda mais o trabalho
vivo pela automacao.

Sua transplantacdo para o setor educacional na América Latina ocorre na década de
1990%, trazendo em seu bojo 0 mesmo discurso de preocupagao com a satisfacdo do cliente —
no caso da escola: alunos e pais de alunos — como nas empresas, com vistas a preparacdo dos
alunos para a competitividade no mercado e consequente ampliagdo do lucro empresarial.

O que se pode perceber no percurso da histdria é que sdo palpaveis as transformacdes
sofridas pelo Estado para adaptar-se as exigéncias da economia. Se antes o0 mercado
necessitava de producdo em serie, o Estado de Bem-estar Social colaborava para manter o
trabalhador passivo e adestrado. Agora, se necessita de trabalhadores ativos, capacitados,
porém em numero reduzido, e de recursos publicos prontos para socorrer empresas quando o
capital privado entra em crise, o Estado se reconfigura em um novo liberalismo
(neoliberalismo) e assume uma postura minima diante das despesas.

Tal como o Estado, a escola, por ser um de seus aparelhos ideoldgicos, tambem tem
servido as orientacdes neoliberais. Esse processo se manifesta em todas as etapas de ensino e
em toda a estrutura e funcionamento da escola. No entanto, € bem mais visivel nas etapas e
modalidades onde se concentram os individuos economicamente ativos ou prontos para entrar
em atividade: na educacgéo dos jovens e adultos.

Com o0 novo sistema de reestruturagdo produtiva, também denominado de

acumulacéo flexivel do capital®

, uma onda de conceitos, atitudes, jargdes e modismos
advindos do mundo empresarial tém invadido a instituicdo escolar. Missdo, visdo, valores,
indices de qualidade e seguranca sdo itens constantes no painel escolar vinculados a um novo
movimento do mercado que enfatiza o desenvolvimento de certas potencialidades humanas,

que servirdo de base material e ideoldgica a essa nova configuracdo do sistema.

% No Amazonas teve maior destaque sob a lideranca da Secretéria de Educacdo Rosane Marques Crespo, em
2003, quando se introduziu a tarefa de expor em painéis, em todas as escolas estaduais, os dados estatisticos
dos indicadores de qualidade das mesmas.

% 0 termo acumulacdo flexivel foi emprestado de David Harvey (1992) que o conceitua como a nova
configuracdo do regime de acumulagdo capitalista e se contrapde a rigidez do fordismo. Caracteriza-se pela
“flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo [...]
pelo surgimento de setores de producéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e
organizacional”’(p. 140). Em contrapartida regimes e contratos de trabalhos mais flexiveis foram sendo
impostos mediante o enfraquecimento do poder sindical dos trabalhadores ocasionado pelo desemprego e pela
“desproletarizacdo”(Ver também ANTUNES, 2007) ou subcontratacdo. No que diz respeito as formas
organizacionais de producdo Harvey explica que a forma gerencial de produgdo em massa teve dificuldade em
converter-se ao sistema de produgéo flexivel que tem a énfase na “solugdo de problemas, nas respostas rapidas
e, com freqliéncia, altamente especializadas, e na adaptabilidade de habilidades para prop6sitos
especiais”(1992, p.146)
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As evidéncias dessas transformacdes ocorridas no ambiente escolar sdo observadas
tanto em documentos como nas proprias relagdes de trabalho. O diretor de escola passou a ser
chamado de gestor escolar; professor, juntamente com os demais funcionarios e comunitarios,
de colaboradores e os alunos sdo denominados de clientes.

Em documentos e frases de efeitos emitidos por essa instituicdo ndo podem faltar
expressdes como qualidade total, competéncias ou habilidades. Termos como gestdo
participativa sdo recebidos pela comunidade escolar com a perspectiva de que enfim a
democracia se fara presente na educacao publica. No entanto, o que se confere na préatica é a
descentralizacdo da obrigacdo publica, correspondente a transferéncia de responsabilidades
das Secretarias a administracdo escolar, sem, contudo, virem acompanhadas de recursos
suficientes e necessarios.

Assim, a professores e diretores atribui-se a missao de gerir seus proprios problemas
seja de ordem politica ou pedagdgica (através do PPP — Projeto Politico Pedagogico — planos
de acdo e projetos), ou de ordem financeira (através de PDE - Plano de Desenvolvimento da
Educacao e PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola).

Da mesma maneira que, diante do fendbmeno da empregabilidade, atribui-se ao
trabalhador a responsabilidade pelo seu desemprego, a escola, diante de uma
pseudoautonomia financeira e administrativa, deve dar conta dos problemas ocorridos em seu
interior, mesmo gue ndo se tenham originado nela ou ndo sejam de sua competéncia.

N&o se quer dizer com isso que essas atribuicdes acrescentadas a escola com certas
caracteristicas de autogestdo ndo faca parte do alvo de suas conquistas. “A classe operaria,
historicamente, luta pela autogestdo, na qual se busca alcancar o controle sobre a capacidade
de dispor os produtos, ou seja, capacidade de controlar os proprios investimentos e 0 processo
de acumulagao” (FIDALGO, 1994, apud SILVA, J., 2000, p.42). Sua participacd0 nesse
processo, no entanto, tem sido dada dentro de limites definidos tanto pelo Estado como pelas
préprias condigdes de vida.

A questdo é que o controle da gestdo nas méos dos trabalhadores da educacdo, dos
alunos e comunidade ndo passa, na realidade, de um engodo. Para haver participacéo integral
da comunidade escolar na produgdo de uma educacdo de qualidade necessitaria em primeiro
lugar que grande parte de seu tempo ndo fosse gasto em dar as suas vidas a qualidade de
sobrevivéncia, tendo em vista as precarias condi¢fes de subsisténcia da maioria.

O poder publico, mantenedor das politicas publicas educacionais, ndo pode, no
entanto, utilizar a auséncia de condicdes objetivas do povo trabalhador para justificar a
negacéo do direito deste de participar na construgédo e geréncia de planos e projetos escolares.
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Porém, a possibilidade de dar a sua educacdo um significado proprio é substituida por
projetos pedagogicos pré-fabricados por empresas particulares como a Fundacdo Roberto
Marinho através do Telecurso 2000 (atual Novo Telecurso).

A cobranga a comunidade extra e intraescolar para que haja participagdo ativa na
escola com fins de se fazer cumprir a gestdo participativa, deve vir acompanhada de
condi¢des objetivas que induzam essa comunidade a fazer parte do processo, adquirindo,
assim, a autonomia.

Com essa tessitura, a escola, segundo a Teoria da Qualidade Total é comparada a
uma empresa. Seus componentes: diretor, professores, alunos e demais membros da
comunidade escolar sdo responsaveis pela progressao ou regressao dessa empresa. Como para
0 meio empresarial a meta final sdo os lucros que o produto fabricado pode proporcionar,
sendo eliminados, se necessario, 0s problemas que venham impedi-lo de existir, para a escola
a intencdo é semelhante. A titulo de exemplo, mecanismos para disciplinar a escola que ndo
atinja a meta estipulada pelo governo foram criados no Estado do Amazonas®'.

No pensamento neoliberal os problemas sociais e, mais especificamente, 0s
educacionais ndo sdo tratados como questfes politicas e sociais, mas como resultado de méa
geréncia administrativa. Esta é denominada no &mbito escolar como ineficiéncia e méa
geréncia dos recursos administrativos, como falta de compromisso e esfor¢o dos professores e
como inadequacédo dos metodos e do curriculo escolar a necessidade da escola. A qualidade se
resume em melhoria da gestéo e da administragdo (SILVA, T., 2001).

Sandra Corraza (1994, apud SILVA, T., 2001) diz que o discurso sobre a qualidade
total converge com o discurso sobre o construtivismo na educacdo, na linha do pensamento
neoliberal, pois, 0 sujeito que é necessario no processo de reestruturacdo da producdo do
capitalismo e o “eu” que se quer formar com o construtivismo pedagogico autdonomo,
racional, participativo e responsavel sdo compativeis. Nesse sentido, “Qualidade Total na

educacdo e Construtivismo Pedagogico se combinariam, ainda que de forma ndo calculada,

“Através de um decreto o governo do Estado do Amazonas estabeleceu que os diretores das escolas estaduais
deveriam assinar um termo de compromisso mediante o qual seriam responsabilizados pela melhoria do
rendimento escolar e pelos problemas que dentro delas viessem a ocorrer em suas gestdes. Além disso, foi
decretado também, por esse governo, que todas as escolas estipulassem metas para o ldeb (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica), que deveriam gradualmente aumentar a cada avaliagdo do Prova Brasil,
que se realiza de dois em dois anos. A escola, contudo, que ndo atinge tal meta — independentemente dos fatores
internos e externos que venham impedi-la — recebe incentivos negativos para corrigir suas falhas, os quais vao
desde chamada de atencdo verbal em reunifes até negacdo de estimulos financeiros repassados pelo governo
estadual a escola ou aos professores como “Escola de Valor” — beneficio R$ 30.00,00 para a escola que atingir
de 4.5 a 4.9 no SADEAM; “Décimo Quarto” ou “Décimo Quinto” — estimulo financeiro repassado pelo governo
do Amazonas aos professores de cujas escolas conseguirem alcancgar 5.0 a 5.9 e acima de 6.0 no Ideb.
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para produzir identidades individuais e sociais ajustadas ao clima ideoldgico e econdmico do
triunfante neoliberalismo” (SILVA, T., 2001, p. 19).

E entdo por ocasido do ajuste econdmico que se justifica a defesa do Estado minimo,
que reduz o investimento nas politicas sociais. Esta explicagdo confere ao Estado o perfil de
vildo da crise econémica e do atraso no pais. ldeologicamente, pretende-se com essa ideia
transferir para o Estado os efeitos daninhos que o préprio processo de reproducédo capitalista
tem alcancado nas suas histéricas crises estruturais.

Pode-se tentar justificar a imposigé@o de projetos educacionais com reducdo de tempo
e de recursos materiais e pessoais, mediante a justificativa da ineficiéncia e incompeténcia do
setor publico para fazé-lo; ou da necessidade de se fazer reducdo de despesas, por ocasido do
custo ou do desperdicio causado pelo abandono e reprovacdo escolares. Mas, quando essa
reducdo de gastos se faz com a transferéncia de dinheiro publico para setores privados para
efetuar compras de pacotes de programas e/ou pagamento de royalties para uso de material
didatico produzido por uma empresa, revela-se o verdadeiro motivo da reducdo dos gastos
publicos com a educacao.

O PTA, nestes termos, cumpria tal determinacdo pelo fato de que, reduziu de oito
para um professor por turma, inicialmente, e depois, para quatro. Além disso, ao reduzir as
quatro séries do Ensino Fundamental e as trés do Médio para um ano cada nivel, o governo
obteve uma economia substancial nos cofres publicos.

E importante, nesse momento, relembrar a pesquisa de Gomes (2005) quando
apresenta em uma de suas conclusfes que: em paises que adotaram com éxito a promocao
automatica (conceito dentro do qual a aceleracdo da aprendizagem também se encaixa), além
da existéncia de uma cultura de apoio da familia e da comunidade em ndo permitir que o
aluno veja tal procedimento como simples meio de certificagdo, ha também um apoio
financeiro do Estado que, longe de ser diminuto, redobra o esforco e o financiamento em
assisténcia técnica e material.

Enfim, dentro do pensamento neoliberal é necessario se fazer o Estado minimo por
uma questdo econémica. A estratégia de se culpar a ma gestdo dos recursos dos governos na
macroadministracdo puablica, bem como nas especificas, como a escolar, consiste numa
tentativa de legitimar a retirada desses recursos publicos para favorecer os setores privados
quando estes necessitem de financiamento para garantir a dindmica de acumulacdo do capital.

Com esse conjunto de ajustes, inaugura-se na escola a Gestdo da Qualidade Total
(GQT) na educagdo, uma estratégia neoliberal que, segundo Silva, T., (2001) vai além de

orientar a educacdo institucionalizada para as necessidades da indudstria e do mercado, ou vé-
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la como solucdo técnica para os problemas da educacdo. A GQT impde novos conceitos no
pensamento pedagogico que induzem a ilusoria crenca de democracia e participacdo no

ambiente escolar.

O discurso da qualidade total, das exceléncias de livre iniciativa, da
“modernizac¢do”, dos males da administracdo publica reprime e desloca o discurso
da igualdade/desigualdade, da justica/injustica, da participacdo politica numa esfera
publica de discusséo e decisdo, tornando quase impossivel pensar numa sociedade e
numa comunidade que transcedam os imperativos do mercado e do capital (SILVA,
T., 2001, p.21-22).

O mesmo autor alerta ainda para o risco da redefinicdo de conceitos como
“cidadania”, “democracia” e “direito” na concep¢do neoliberal. O atrelamento desses
conceitos a l6gica do mercado obriga-nos a viver num ambiente individualista e competitivo.
Nessa direcdo, permitir que desapareca da instituicdo escolar o espago publico para a
discussdo das injusticas sociais produzidas, substituindo as pessoas conscientes da classe
social & qual estdo inseridas por um espaco composto por consumidores — como se esta
categoria incluisse todas as classes — é por em risco a existéncia da propria escola publica
(SILVA, T., 2001).

Por fim, Silva, T. (2001) ensina que os problemas da escola na viséo neoliberal sdo
descritos néo a partir das necessidades daqueles que estdo nela envolvidos, mas a partir das
exigéncias de competitividade e lucro das empresas. Isto justifica o uso de instrumentos na
escola que sdo proprios da industria e do comeércio. A qualidade na educacéo € explicada a
partir de critérios que atendam as necessidades da reestruturacdo produtiva do capitalismo e
ndo as necessidades dos alunos.

Frigotto (2001) explica que essa tendéncia dos processos educativos ligados a
qualificacdo humana ser favoravel a classe hegemonica é passivel de explicacdo se tomamos
por base a materialidade dinamica do progresso técnico e a correlacdo de forgas entre as
classes. Condena, em contrapartida os “apologetas da sociedade do conhecimento”
(FRIGOTTO, 2001, p. 34), com suas teses sobre o fim da sociedade do trabalho, das classes
sociais ou o fim da histéria que mascaram a intencdo de sobrepor 0s seus interesses

individuais aos coletivos. Nessa concepcao, enfatiza,

O fantéstico progresso técnico que tem o poder de dilatar o grau de satisfacdo das
necessidades humanas e, portanto, da liberdade humana e que tem estado sob a
légica férrea do lucro privado, ampliando a exclusdo social, ndo é uma
predestinacdo natural nem um destino, mas algo produzido historicamente
(FRIGOTTO, 2001, p.36, grifo do autor).
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A discussdo sobre a qualidade na educacéo surgida apds a crise do fordismo funda-se
nas transformacgdes tecnoldgicas ou reconversdo tecnoldgica (FRIGOTTO, 2001) que
engendraram a reestruturacdo do processo produtivo em um novo modo de gerir as relagdes
de trabalho. A qualidade reivindicada para a educagdo tem, nesse contexto, uma base
conceitual advinda da Teoria da Qualidade Total, adaptada do meio empresarial, por ser este o
atual detentor do poder hegeménico na luta de classes.

E, pois, nessa base material, desse momento historico que podem ser explicadas as
mudancas ocorridas no modo de administrar a escola, os curriculos e as politicas publicas.
Termos como democracia, cidadania e participacdo democratica empregados com otimismo
exagerado nos novos processos dessa instituicdo sdo o que Frigotto (2001) denomina

“perspectivas apologéticas”, e acrescenta:

[...] os novos conceitos abundantemente utilizados pelos homens de negécio e seus
assessores — globalizagdo, integracgdo, flexibilidade, competitividade, qualidade total,
participacdo, pedagogia da qualidade e a defesa da educacdo geral, formacédo
polivalente e ‘valorizagdo do trabalhador’— sdo uma imposic¢éo das novas formas de
sociabilidade capitalista tanto para estabelecer um novo padrdo de acumulacéo
quanto para definir as formas concretas de integracdo dentro da nova reorganizacéo
da economia mundial (FRIGOTTO, 2001, p.40-41)

Assim, procedimentos metodol6gicos para tornar o espago escolar mais humano,
acolhedor e democratico, estimulado através de determinadas técnicas que levam o aluno a
tomar iniciativa, ter criatividade, criticidade (dentro de certos limites) e espirito de grupo, tém
sido ingredientes indispensaveis no planejamento escolar. A escola assume, tomando esses
procedimentos, um papel de coadjuvante do setor empresarial ao desenvolver habilidades
necessarias as exigéncias das atuais necessidades do processo produtivo, quando o faz.

Essas ocorréncias foram evidenciadas nas turmas de PTA. Dentro de cada turma,
formada de 30 a 45 alunos, era prevista a formacdo de pequenos grupos, com funcdes
definidas, que se denominavam: Coordenacao, Socializacdo, Sintese e Avaliacéo.

O grupo de Coordenacao tinha por objetivos auxiliar o professor na organizacdo da
sala, na distribuicdo de materiais, na organizacao dos grupos para realizacédo de tarefas, dentre
outros. O grupo de Socializacdo organizava os eventos culturais e festivos e promovia
juntamente com o professor a integracdo da turma através de realizacdo de dinamicas e
atividades afins. O grupo de Sintese era responsavel por, no final das aulas, sintetizar as
aprendizagens e apresenta-las aos demais grupos. Por fim, o grupo de Avaliacdo deveria, no
final das aulas, avaliar o desempenho da turma e apresentar suas consideracdes em forma de
relatério (AMAZONAS, 2005).
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Esses grupos eram organizados em forma de rodizio, a fim de que todos os alunos
pudessem participar de todos os grupos até o final do ano letivo. Isto, no entanto, ndo
funcionava sempre. E o que sera observado na fala dos alunos e professores mais adiante.
Mas, pode-se antecipar que o PTA deveria funcionar, pois, como preparac¢do para o trabalho,
guando sua metodologia incentivava o aluno a assumir variadas atividades em sala de aula,
indo além de um mero espectador.

O estimulo a sensibilidade e a énfase no individuo e na sua participacdo no trabalho
pelo pensar e ndo somente pelo fazer, como era trabalhado nas classes do PTA, tenta mostrar,

num olhar mais ingénuo, o aspecto humano da reproducdo capitalista. No entanto,

A sUbita redescoberta e valorizagdo da dimensdo humana do trabalhador esta muito
mais afeta a sinais de limites, problemas e contradi¢des do capital na busca de
redefinir um novo padrdo de acumulagdo com a crise de organizacdo e regulacdo
fordista, do que a autonegacdo da forma capitalista de relacdo humana (FRIGOTTO,
2001, p.41).

O interesse pela educacdo basica a partir do final dos anos 1980 ndo significava
como assevera Frigotto (2001) que os “homens de negodcio” ndo Se interessassem pela
educacédo anteriormente. O que houve foi uma mudanca no foco: ndo interessa mais para o
empresariado 0 adestramento, mas a iniciativa, a criatividade, a capacidade de integracao para
que o trabalhador possa resolver os problemas imediatos que surjam no processo de producéo.

Frigotto (2001) salienta ainda que a investida neoliberal na educagdo tem-se
manifestado como um revisitar a teoria do capital humano, mas de maneira rejuvenescida.
Acrescenta que instituicdes internacionais como Banco Mundial, BID, UNESCO, OIT, e
Orgdos nacionais sdo 0s grandes responsaveis por essa veiculacao.

Cabe lembrar, que a preocupacdo desses organismos com a formacdo de adultos
surge bem antes do despontar da Geréncia da Qualidade Total nas escolas. Logo no periodo
de sua criacdo, apos a 22 Guerra Mundial (1945), a UNESCO alertava quanto a necessidade de
atencdo que as nagdes mais “atrasadas” deveriam dar a educagao, principalmente a de adultos.

Nesse contexto, 6rgdos e movimentos nacionais também foram instituidos, como o
SEA (Servico de Educagdo de Adultos) em 1947, no mesmo ano a Campanha de Educagéo de
Adolescentes e Adultos (CEAA), em 1952 a Campanha Nacional de Educacdo Rural e a
Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo, em 1958 (HADDAD; DI PIERRO,
2000).

Como demonstrado, novos conceitos advindos desse novo processo de reestruturagéo

produtiva do capital surgiram no meio produtivo, no modo de organizagdo do trabalho e no
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processo de qualificacdo do trabalhador, a causar a ilusdo de que o capitalismo esteja se
tornando mais humano e social. Assim, termos do modelo fordista como adaptacéo,
adestramento, producdo em série sdo substituidos por criatividade, iniciativa, producéo
flexivel e com qualidade. Estes assumem ideologicamente, nessa nova configuracdo,
significados forjados para a ampliagdo da acumulagéo do capital.

Essa transformacdo no modo de producdo e nos seus processos de relacdo social é
resultado das transformacdes tecnoldgicas de base microeletronica e microbioldgica, que se
aceleraram no final do século XX, projetando-se para o século seguinte. De acordo com
Frigotto (2001) essa reconversdao tecnoldgica da énfase a informacdo no lugar da energia,
automatizando o fazer e o saber fazer do trabalhador, flexibilizando a producédo e otimizando
o0 tempo e a forcga, substituindo ainda mais o trabalho vivo pela automacéo.

Em meio a esse cenario surge 0 que o supracitado autor chama de conceitos-ponte
presentes nas literaturas e nas discussdes académicas como: “globalizagdo, qualidade total,
flexibilidade, integracdo, trabalho enriquecido, ciclos de controle de qualidade — que tendem a
se tornar senso comum entre 0s homens de negocio” (FRIGOTTO, 2001, p.45).

A relacdo desse processo de reestruturacdo produtiva com a educacdo escolarizada
das pessoas jovens e adultas pode ser evidenciada também ao serem enfocadas as
consequéncias que ela tem ocasionado a esse publico. O controle da reconversdo tecnoldgica
sob o poder dos que dominam os meios de produzir riquezas concentra a logica da exclusdo
quando determina que, para 0 Seu manuseio necessita de um seleto numero de trabalhadores
com determinada qualificagdo.

Em consequéncia disso, um ndmero maior de pessoas esta ingressando no mercado
informal, inclusive, jovens que nem mesmo obtiveram o primeiro emprego. Corroborando
essa informacdo, Frigotto (2001, p.46) alerta que “Os custos humanos sdo cada vez mais
amplos evidenciados pelo desemprego estrutural que aumenta, atingindo, sobretudo os jovens
e os velhos, o emprego precario e a produ¢do, mesmo no Primeiro Mundo®, de cidaddos de
segunda classe”.

O contraditério desse evento € que falta mao de obra qualificada para manusear
tecnicamente os equipamentos microeletronicos, bem como para atender as necessidades das

novas relagdes de trabalho, onde reinam a iniciativa, a criatividade, trabalho em equipe, dentre

%8 Apesar dessas constatages de Frigotto terem sido feitas h4 mais de dez anos, hoje essa realidade continua
presente quando se observa, pelos meios de comunicacdo, as frequentes manifestacGes da populacdo mais
atingida pela politica econdmica dos governos de primeiro mundo. Nos meses de setembro e outubro deste ano
(2011), manifestantes tomaram conta de uma grande avenida de Nova York para protestar contra o apoio dado
pelo governo aos bancos e pelo aumento do desemprego que tem causado preocupacdo a populacdo dos EUA.
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outros requisitos integradores. E necessério lembrar que estas caracteristicas apontadas para o
novo trabalhador assumem conceituacdo apropriada ao sistema de “reprodu¢do ampliada do
capital” (NEVES, 1993 apud FRIGOTTO, 2001, p.47) afastando-se do sentido préprio que
conduz a realizagdo humana.

A classe hegemonica ao investir na educacao escolar basica do jovem ou adulto, seja
através de investimentos nas estruturas legais, seja por meio de filantropia ou mesmo
diretamente sobre os trabalhadores no ambiente de trabalho, ndo tem o intuito de contribuir
para o desenvolvimento e satisfacdo do trabalhador. A intencionalidade intrinseca ao processo
de acumulacdo capitalista, neste como em outros momentos de seus ciclos, é dar condi¢Ges de
competitividade para ampliacdo do lucro.

Na realidade, a pseudoeducacédo de qualidade que o Estado neoliberal proporciona ao
publico jovem e adulto, quando lhe d& atencéo, direciona-se apenas no sentido remediador,
sem, contudo, sanar o problema da exclusdo e da méa qualidade do ensino pela raiz. Mesmo
quando a intencdo € a preparacdo do individuo para o mercado de trabalho, nos termos das
novas exigéncias da demanda produtiva, a qualidade do ensino se faz muito precario devido a
prioridade de atendimento aos mais jovens e aos parcos recursos liberados para a
escolarizacdo do publico adulto.

Com o pretexto de priorizar o publico na faixa etaria de 6 a 14 anos, por meio de
fundos como o Fundef e depois o Fundeb, nega-se a igualdade de tratamento ao publico
jovem e adulto através da forma desigual de financiamento, o que se evidencia também como
uma estratégia neoliberal.

No que diz respeito a educagdo de jovens e adultos, modalidade em torno da qual as
reflexdes deste trabalho estardo mais diretamente relacionadas, criam-se cursos a distancia ou
de curta duracdo, intensivos e supletivos, com metodologias semelhantes as aplicadas em
cursos de treinamento de recursos humanos. A materializagdo mais recente desse processo, no
Estado do Amazonas chamou-se Projeto Tempo de Acelerar, desenvolvido no periodo de
2001 a 2008.

Enfim, qual a relacdo desse projeto com as novas relacfes sociais de producdo do
regime de acumulacdo flexivel do capital? A resposta encontra-se no tempo, no espago e na
forma, pois como diz Enguita: “as institui¢gdes educativas [...] ndo serdo tomadas como
instituicBes naturais, mas, por sua vez, como produto histérico e social que s6é pode ser
compreendido dentro da totalidade em transformacgdo da qual faz parte [...]” (1993, p.79).

Em sentido contrario ao ideario neoliberal que relaciona a qualidade da educacéo a
sua capacidade de produzir riquezas, em condi¢fes sociais injustas, a qualidade social da
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educacdo para o publico jovem e adulto conduz esse principio da educacdo para além do
processo de acumulacdo de riquezas nas maos de poucos. As reflexfes a serem expostas sdo
de pensamentos que combatem a determinacgéo neoliberal de atrelar a educacéo aos processos
restritos da acumulacdo capitalista e a eleva a condicdo de educacdo para realizacdo do

homem por meio do seu trabalho, ao longo da vida.

2.2 A Qualidade Social da Educacao: Algumas Aproximacoes

Freire (2003) ao abordar o tema educacdo e qualidade nos remete & discussdo dos
diversos sentidos e intencionalidades que o termo qualidade pode adquirir. O conceito de
qualidade aplicado aos processos da educacdo escolar, portanto, apresenta-se com sentido
homogéneo, vinculando-a escamoteadamente aos interesses da classe detentora das riquezas.

Para esclarecer, Freire (2003, p.41) salienta que

[...] assim como é impossivel pensar a educacdo de forma neutra é impossivel
igualmente pensar a valoracdo que se dé a ela neutramente. N&o ha qualidades por
que lutemos no sentido de assumi-las, de com elas requalificar a pratica educativa,
gue possam ser consideradas como absolutamente neutras, na medida mesma em
que, valores, sdo vistas de angulos diferentes, em funcéo de interesses de classes ou
de grupos.

A construgdo de uma educacdo de qualidade para as pessoas jovens e adultas ndo
pode ser pensada distante de um projeto de reconstrucdo do modelo de sociedade vigente. No
Brasil, em especial, significa superar os desafios presentes, que hd muito marginaliza e exclui
esses sujeitos negando-lhes direitos como bens simbdlicos e materiais. A qualidade da
educacdo para esse grupo, para tanto, teria seu comeco a partir de uma concepcao
epistemoldgica de educacdo para mudanca.

Entendendo que educacdo para mudancga contém um significado social e histérico, a
educacao de qualidade almejada por esse grupo etéario e defendida por movimentos sociais,
defensores desses grupos, tem na escola apenas o seu inicio e estende-se ao longo da vida com
a funcdo de educacdo de qualidade social, ou seja, aquisicdo do conhecimento socialmente
construido para a promoc¢do da emancipacao.

A partir desse pressuposto, a qualidade social da educacédo questiona e contrapde-se a
qualidade total empresarial por entender que a totalidade do processo educacional ndo se
limita & otimizacdo do gerenciamento da escola ou a indices de rendimento e desempenho

escolar, apoiados em dados estatisticos, assim como enfatiza Silva, M.: “A qualidade social na
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educacdo ndo se restringe a férmulas matematicas, tampouco a resultados estabelecidos a
priori ¢ a medidas lineares descontextualizadas™ (2009, p. 223, grifo da autora).

A qualidade da educacdo escolar vai para além das inovagdes gerenciais e
pedagogicas; necessita estar ligada & materialidade da vida de seus agentes e ser suporte para
transformacdo dessa materialidade, no sentido de melhoria da vida social, ndo somente
individual.

A qualidade defendida pelos intelectuais organicos vinculados as necessidades da
classe contra-hegemonica é “[...] a qualidade de vida e a denuncia ao culto, a produtividade e
a eficiéncia, deterioradoras contumazes do homem ¢ do meio ambiente” (SILVA, J., 2000,
p.55, grifo do autor).

A gqualidade para a educacgédo almejada pela forca contra-hegemonica da sociedade é
aquela que proporciona perspectivas de crescimento e participacdo, de forma que a pessoa se
sinta ciente de que a melhoria de vida estd na luta coletiva pela construgdo do bem-estar

social. Assim:

Qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na educacéo, a
gualidade esta ligada diretamente ao bem-viver de todas as nossas comunidades, a
partir da comunidade escolar. A qualidade na educacdo ndo pode ser boa se a
qualidade do professor, do aluno, da comunidade é ruim. Ndo podemos separar a
qualidade da educacdo da qualidade como um todo, como se fosse possivel ser de
qualidade ao entrar na escola e piorar a qualidade ao sair dela (GADOTTI, 2010,

p.7)

Segundo Demo (2006, p14) a qualidade pode ser distinguida entre qualidade formal e
politica. A primeira “significa habilidade de manejar meios, instrumentos, formas, técnicas,
procedimentos diante dos desafios do conhecimento” a segunda corresponde a “competéncia
do sujeito em termos de se fazer e de fazer historia, diante dos fins historicos da sociedade
humana. E condicio bésica da participagio”.

Na concepcdo de educacao de qualidade dada por Demo (2006) ndo ha como separar
qualidade formal da politica. O conhecimento deve andar conjugado com a participacdo para
dar condicOes cada vez melhores de vida ao homem na construcdo de sua histdria. Isto € ter
educacdo para a vida, é ter qualidade de vida.

Quando a qualidade politica se restringe a participacdo de poucos, 0
desenvolvimento cientifico se particulariza em mdos de poucos privilegiados. Da mesma
maneira, quando o conhecimento se restringe a uma minoria privilegiada, ndo had como

propiciar participacdo e decisdo. N&o ha qualidade de vida para todos.
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A atividade politica é propria dos homens em conjunto, é resultado da pluralidade
imanente aos homens, condi¢do humana, como afirma Arendt (2004). A educacdo para tornar-
se plena e de qualidade ndo prescinde da politica, sob pena de desumanizar-se e transformar
homens em equipamentos mecanicos sem vida, sem expectativas de mudanga.

A qualidade politica da educacdo, no entanto, ndo é neutra, pois impele a pessoa a

pensar, refletir, criticar, intervir, contribuir, participar, assim como enfatiza Freire:

E na diretividade da educag?o, esta vocagio que ela tem, como acio especificamente
humana, de enderecar-se até sonhos, ideais, utopias e objetivo, que se acha o que
venho chamando politicidade da educacdo. A qualidade de ser politica, inerente a
sua natureza. E impossivel, na verdade, a neutralidade da educagéo (1997, p. 124)

Por ocasido dos resultados negativos, a partir de como vem sendo conceituada e
implementada a qualidade da educacdo nas escolas brasileiras, a sociedade civil organizada
vem travando debates com o objetivo de construir um projeto de educacdo mais humano e
social. Este tem por funcéo a substituicdo do que esta instituido nas escolas, que condiciona o
aluno a manter-se conectado a ideologia conservadora, propulsora de uma formacao para o
estado de permanéncia nas condi¢cdes de vida impostas.

Nessa dire¢do, ndo foi a toa que o Documento Referéncia da Conferéncia Nacional
da Educagdo Basica (Conae) trouxe como base de discussdo de um de seus eixos 0 tema
educacdo de qualidade social conjuntamente ligado a democratizacdo da gestao, que propGe a
participacdo da comunidade na escola através de orgaos colegiados (BRASIL, 2009).

Nesse documento a qualidade social esta ligada a gestdo democratica que se constitui
no esforcgo coletivo da comunidade local e escolar para elaborar seu préprio projeto politico-
pedagogico e participar na “formag¢do de cidaddos criticos e compromissados com a
transformagao social” (BRASIL, 2009, p.7).

No que diz respeito as mudancas na organizacdo e na gestdo dos sistemas escolares,
para que haja qualidade social de forma geral, faz-se necessario ampliar as discussdes sobre
0s conceitos e préaticas referentes a educacéo e também garantir concretude as a¢fes para uma
educacdo de qualidade, a partir de politicas universais regulares e permanentes, em detrimento
de politicas focalizadas.

De forma particular, para as categorias jovem e adulta, 0 Documento Final da Conae
(BRASIL, 2010), destaca que, para haver democratizacdo da gestdo como instrumento da
educacao de qualidade social, fazem-se necessérias: a ruptura entre Ensino Médio e Educacgao

Profissional para que haja o Ensino Médio Integrado, compreendido dentro da concepgéo de
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escola unitaria ou politécnica; a expansdo da educacdo publica profissional, tomando o
trabalho, nessa concepcdo, como principio educativo; a consolidacdo de uma politica de
educacdo de jovens e adultos, ao longo da vida, com previsdo de um processo de gestdo e
financiamento que assegure isonomia de condigdes da EJA em relacdo as demais etapas e
modalidades da educacdo basica, além de uma politica de formacdo permanente e especifica
para o/a professor/a (BRASIL, 2010, p.69-70).

Tomando por base as informagdes do Documento Referéncia e Documento Final da
Conae referidas anteriormente, percebe-se a necessidade de realizar algumas reflexdes.
Primeiramente, a gestdo democratica, sendo constituida como um dos principios da educacéo
manifesta no Art. 3°, inciso VIII da LDBEN 9.394/96, ndo se constitui como novidade nas
discussbes politico-pedagdgicas brasileiras. Portanto, sua énfase em documentos atuais
relacionada a qualidade da educacdo vem tdo somente confirmar a sua auséncia nas politicas
educacionais desenvolvidas até ent&o.

A implementacdo de politicas focalizadas (como o PTA), em detrimento de politicas
regulares e permanentes, também é denunciado nesse documento. A recorrente auséncia da
participacdo na construcdo dessas politicas das pessoas que por elas foram contempladas
(alunos, professores, comunidade) ou, pelo menos, de profissionais da educagdo que detém o
conhecimento da diversidade de sua regido, € a constatacdo de que este principio,
historicamente, também vem sendo desrespeitado na sua materialidade.

A escola unitaria, integral ou politécnica hd muito discutida no pensamento
educacional, desde a antiga Grécia, com Aristételes, passando pela concep¢do mais humana
de Marx e, contemporancamente, defendida como “direito biologico” no Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova (GADOTTI, 2010), ndo pode ser confundida com escola de
tempo integral, como simples justaposicdo de conteddos académicos a profissionalizantes, ou
como uma mera formadora de mao de obra para o mercado.

Quanto a oferta de educacdo de jovens e adultos ao longo da vida, a Sexta
Conferéncia Internacional de Educacdo de Jovens e Adultos — Confintea VI — ocorrida em

Belem (BR) em 2009, enfatizou que

[...] a aprendizagem ao longo da vida constitui ‘uma filosofia, um marco conceitual
e um principio organizador de todas as formas de educacdo, baseada em valores
inclusivos, emancipatorios, humanistas e democraticos, sendo abrangente e parte
integrante da visdo de uma sociedade do conhecimento’. Destacou a sua
compreensdo da natureza intersetorial e integrada da educacdo e aprendizagem de
jovens e adultos, a relevancia social dos processos formais, ndo formais e informais
e a sua contribui¢do fundamental para o futuro sustentavel do planeta (CONFINTEA
VI, 2010, p. 3-4)
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Indo além, a Confintea VI reafirmou os quatro pilares da aprendizagem,
recomendado pela Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a conviver com 0s outros, envolvendo
um continuum que passa da aprendizagem formal para a ndo formal e para a informal.

O sentido de educacdo e aprendizagem ao longo da vida fala mais alto aos anseios
dos adultos por serem estes os que necessitam do desenvolvimento da autoconfianca e da
autonomia para construcdo e reconstrucdo de suas vidas diante da dindmica e complexa
sociedade econdmica, onde estdo propensos a sofrer rapidas mudancgas no trabalho, na familia,
na comunidade ou em qualquer outro meio social.

A necessidade de tentar diferentes tipos de trabalho ao longo da vida, a adaptacédo a
novos contextos em situacdes de deslocamento ou migragdo, a importancia de iniciativas
empreendedoras e a capacidade de manter melhorias na qualidade de vida — essas e outras
circunstancias socioecondmicas requerem aprendizagem continuada ao longo da vida adulta.

O Documento Final da Conae (BRASIL, 2010) admite a complexidade de se
determinar parametros para a qualidade na educacéo brasileira. Além disso, reconhece que a
educacao contém um conceito amplo; que o conceito de qualidade é histérico e vincula-se as
demandas sociais de um dado processo; que mediante o risco de transformar a educacéo
brasileira em mero servico, 0s atores institucionais ou ndo, S0 responsaveis por sua
construcdo e, que a historia da educacéo brasileira tem sido marcada por constantes processos
de “descentralizagdo e desconcentragdo de agdes educativas” (BRASIL, 2010, p. 46) na oferta
de educacéo escolarizada pelos entes federados.

Na sequéncia, o documento reconhece que a educacdo de qualidade é determinada
por variaveis da macroestrutura (concentracdo de renda, desigualdade social, educagdo como
direito, etc) que interferem nas relagdes sociais mais amplas, ou seja, para aléem da escola e
que, no entanto, também interferira em seu interior. Também aponta variaveis internas que
dizem respeito a organizagdo e gestdo escolares, como “condi¢do de trabalho, processos de
gestao educacional, dindmica curricular, formagdo e profissionalizagdo” (BRASIL, 2010,
p.48).

Nesse sentido, as dimensdes intra e extraescolares devem ser levadas em conta ao se
determinar os parametros de qualidade para a educacdo escolarizada, segundo 0 mesmo
documento.

O referido documento apresentado pelo MEC, apos a Conae, que servira de base para
a construgdo do PNE 2011, traz conquistas, mas também temas recorrentes, que ndo podem



75

mais permanecer apenas no papel (sob a justificativa de auséncia de financiamento), correndo
0 risco de tornarem-se daqui a dez anos, novamente, temas recorrentes do PNE de 2021, e
causar transtornos maiores a sociedade brasileira.

No PNE 2001 o termo educacdo de qualidade, por exemplo, apenas refere-se a
educacdo infantil e & especial, mas qualidade relacionada & educagdo encontra-se em Varios
trechos do documento. Essa evidéncia chama ainda mais a atencdo quando o termo qualidade
no PNE 2001 esta associado a programas de educacao a distancia e tecnologias educacionais.

O motivo de estar-se destacando essas evidéncias neste item do trabalho é lembrar
que o projeto de aceleracdo de aprendizagem direcionado a jovens e adultos no Amazonas
entre os anos de 2001 a 2008, coexistiu no mesmo periodo em que o PNE 2001 estava sendo
executado. Muito embora o PTA, em seus documentos ndo se definisse como educagdo a
distancia, sua metodologia utilizava-se de instrumentos e tecnologias também advindas dessa
modalidade, como as aulas gravadas em fitas VHS e 0 uso um professor facilitador por turma.

Esse destaque demonstra que o poder publico teve liberdade no PNE 2001 para
incentivar a iniciativa privada ao oferecimento de programas de formacéo a distancia, mas
que também deveria exercer com rigorosidade o controle de qualidade sobre o uso desses
programas em cursos regulares, quando estes davam direito a certificados ou diplomas.

Essa rigorosidade, no entanto, ndo foi possivel ser vista na implementacdo de
projetos, como o Tempo de Acelerar no Amazonas, tendo em vista nao ter sido realizado ao
final de seu percurso nem mesmo uma avaliagéo oficial — como foi informado em entrevista
pelos setores da Seduc/AM que o gerenciaram — para dar satisfacdo de seu resultado aos
cidadéos (neste caso, considerados pelo menos como pagadores de impostos).

A escola unitaria ou politécnica, expressdes marxianas para conceituar escolas
formadoras de pessoas criticas e capacitadas para efetivacdo da emancipacgdo, constituem um
avanco nas discussdes para promocdo da qualidade social na educagdo; conceitos, que
conforme Frigotto (2001) tém sido retomados no pensamento educacional brasileiro desde os
anos 1980.

Por ser historica, a educacdo esta intrinsecamente ligada ao tipo de sociedade
vigente. N&o h& como transformar radicalmente os processos educativos sem antes haver uma
igual mudanga na estrutura da sociedade. Se ndo se levar em conta que mudangas nos
processos sociais de reproducdo sdo determinantes para que haja igualdade social, a educacéo,
somente, ndo tera éxito no processo de emancipacdo. Algumas atitudes emancipatorias
poderdo ocorrer, mas, ndo mudardo as estruturas sociais associadas a classe hegeménica que

prefere dar permanéncia aos seus privilégios.
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E o caso das reformas educacionais implementadas pelo poder hegeménico: sdo
cedidos alguns direitos a classe contraria, mas ndao sdo mudadas as estruturas que afetariam
negativamente os interesses da classe dominante. Somente a partir de uma reversdo das
estruturas da sociedade capitalista, a educacdo seria compelida a sua funcdo histérica de
transformacéo social.

Faz-se necessario entender que o0 modo como uma sociedade se reproduz interfere
em todos os outros processos da vida humana em sociedade. Por isso na l6gica do capitalismo
“Pode-se ajustar as formas pelas quais uma multiplicidade de interesses particulares
conflitantes se deve conformar com a regra geral preestabelecida da reproducdo da
sociedade, mas de forma nenhuma pode-se alterar a propria regra geral” (MESZAROS,
2008, p.25-26).

A concluséo que se pode tirar é que qualquer acdo educacional, por mais progressista
que parega, conciliada ao sistema de reprodugdo social capitalista promovera avangos
(necessarios) para uma possivel reversdo do sistema social, mas nao sera determinante para
que essa reversao de fato aconteca.

E com essa reflexdo que se pode entender que no havera avanco na qualidade da
educacdo simplesmente mudando a grade curricular ou promovendo a desseriagdo como

solucéo para estabelecer de maneira pronunciada a democratiza¢do do ensino.

[...] ndo se pode realmente escapar da “formidavel prisdo” do sistema escolar
estabelecido [...] reformando-se, simplesmente. Pois 0 que existia antes de tais
reformas sera certamente restabelecido, mais cedo ou mais tarde, devido ao absoluto
fracasso em desafiar, por meio de uma mudanca institucional isolada, a l6gica
autoritaria global do proprio capital (MESZARQOS, 2008, p.46-47).

A esse respeito, cabe aqui denunciar que algumas escolas de Manaus, sob a
justificativa do alto indice de desisténcia no turno noturno, estdo fechando salas de aula ou
deixando de funcionar neste turno com a anuéncia da Secretaria de Educacdo. A
universalizacdo da escola publica, garantida na C.F. de 1988, fica condicionada ao abandono
escolar, que, sendo solucionado com o ndo oferecimento de vagas no turno noturno, sem dar
condigdes de o trabalhador ter acesso com qualidade ao conhecimento formalizado, mais uma
vez é atribuido ao aluno como consequéncia de seu proprio fracasso.

Se a escassa educacdo formal ja contribui para o processo de internalizacao da ideia
de que o individuo deve se adaptar a posicdo que ocupa nos parametros do capitalismo. Sua

auséncia ou a sua pseudoexisténcia — como ja esta ocorrendo extraoficialmente nas escolas
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noturnas de alguns bairros de Manaus — denota a superficialidade e instabilidade que as
conquistas legais alcancam no sistema capitalista.

Quanto a aprendizagem ao longo da vida ¢ indiscutivel a realidade desse processo. E
um processo que se realiza independente da existéncia de meios legalmente
institucionalizados; pois é materializado na vida através das experiéncias, de nossas
observacdes e selecdes, dos conflitos, dos erros e acertos impulsionados pela necessidade de
sobreviver, de se reconhecer como ser pensante, que faz e que se realiza no que faz.

O processo formalizado de educacdo e aprendizagem ao longo da vida, contudo, se
faz de forma sistematizada nos limites da l6gica do capital. O triunfo da forca anti-
hegemdnica seria utilizar-se desta aprendizagem na perspectiva emancipatoria, livre das
internalizacGes necessarias a manutencdo dos interesses do poder hegeménico vigente.

Mas, para mudar toda a condi¢ao de existéncia em que nos encontramos, “condicoes
de uma desumanizante alienagdo e uma subversao fetichista do real estado de coisas dentro da
consciéncia” (MESZAROS, 2008, p. 59) faz-se necessario uma total reestruturacdo nas
formas produtivas da sociedade. Ou seja, deve-se mudar “completamente as condigdes da sua
existéncia industrial e politica, e, consequentemente, foda a sua maneira de ser” (MARX,
apud MESZAROS, 2008, p.59, grifo do autor).

As reformas setorizadas como a da educagdo, orientadas isoladamente de um
processo global que modifique totalmente as estruturas da sociedade mediante um projeto
alternativo, direcionado para substitui¢do das condi¢Oes objetivas de reproducédo da sociedade
capitalista por seu inverso, ndo resolverdo os problemas causados pelo atual sistema produtivo
a prépria sociedade.

Para ocorrer mudanca nas bases estruturais da sociedade, portanto, € imperativo que
ocorra, de acordo com M¢észaros (2008, p.65) “mudanca qualitativa das condi¢des objetivas
de reproducgdo da sociedade, no sentido de reconquistar o controle total do proprio capital [...]
e a transformacdo progressiva da consciéncia em resposta as condi¢cBes necessariamente
cambiantes”. E ¢ a educacdo, ainda segundo o mesmo autor que, servira de base para estas
duas condicdes.

A educacdo é, porem, uma forte arma para revelar as reais necessidades da
sociedade, em cuja atividade de sobrevivéncia o capital insiste em inserir as necessidades
artificiais — necessidades inventadas pelo processo produtivo capitalista com o fim de
incentivar o consumo com vistas ao acumulo de riquezas de um grupo hegeménico.

Dessa maneira, a educacdo ajudara a estabelecer prioridades para contra-atacar o

crescente desnivel entre a classe rica e a menos favorecida, lados opostos de uma ordem
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social metabdlica que tem por caracteristica o desperdicio e a escassez, como ensina Mészaros
(2008).
Educacdo ao longo da vida, para Mészaros €, pois, “[...] desenvolvimento continuo

da consciéncia socialista na sociedade como um todo” (2008, p.79).

2.3 A Qualidade Social da Educacédo na Perspectiva da Educacdo de Jovens e Adultos

N&o € possivel falar sobre a qualidade na educacdo de jovens e adultos na realidade
brasileira sem antes levantar as quest0es referentes a seu acesso. Se ndo fosse pela luta da
sociedade civil ligada a movimentos sociais, 0s recursos advindos do Fundeb, por exemplo,
ndo teriam sido estendidos também para a Educacao de Jovens e Adultos e a possibilidade de
maior acesso a essa modalidade ndo teria sido ampliada.

Apesar das conquistas atuais o direito a universalizacdo da educacdo bésica, ainda
estd longe de ser um direito social. E quando esse direito se refere a Educacdo de Jovens e
Adultos, a distancia torna-se ainda maior. Este, contudo é um ponto imprescindivel para a
discussédo da educacao de qualidade social. A educacdo tida como um direito social € uma

necessidade ontolégica do ser humano, tendo em vista que,

Quando falamos de educagdo ja ndo discutimos se ela é ou ndo necessaria. Parece
Obvio, para todos, que ela é necessaria para a conquista da liberdade de cadaum e o
seu exercicio da cidadania, para o trabalho, para tornar as pessoas mais autdnomas e
mais felizes. A educacdo é necessaria para a sobrevivéncia do ser humano. Para que
ele ndo precise inventar tudo de novo, necessita apropriar-se da cultura, do que a
humanidade ja produziu. Se isso era importante no passado, hoje é ainda mais
decisivo, numa sociedade baseada no conhecimento (GADOTTI, 2009, p. 17).

Uma das tantas contradicGes da sociedade baseada na acumulacdo do capital € a
negacdo do direito a educacdo. Se o conhecimento € socialmente produzido, ndo pode ser
fragmentado, dando a uns uma educacéo plena no sentido de apoderarem-se de mecanismos
do conhecimento para exercitarem o ato ontologicamente humano de produzir e alienando a
grande maioria desse direito.

No Brasil, a negacdo do direito a educacdo de qualidade para o publico jovem e
adulto tem se consubstanciado na escassez de investimentos para essa modalidade de ensino,
gue pode ser resumida em negacédo de recursos publicos. Ndo ha como propiciar qualidade na

educacdo sem quantidade apropriada.
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Dado que ndo pode existir quantidade sem qualidade (economia sem cultura,
atividade préatica sem inteligéncia, e vice-versa), qualquer contraposi¢do dos termos
é, racionalmente, um contra-senso. E realmente, quando se contrapde a qualidade a
guantidade [...] o que em realidade se faz é contrapor certa qualidade a outra
qualidade, certa quantidade a outra quantidade, isto €, faz-se uma determinada
politica e ndo uma afirmacéo filoséfica (GRAMSCI, 1975 apud GENTILI, 2001,
p.171).

Retomando o que ensina Silva, J.(2000) na epigrafe deste capitulo, adjetivar a
qualidade é pleonasmo. Quando se contrapde uma educacdo de qualidade a outra que se diz
total, declara-se que ha a existéncia de dois tipos de educacdo. Caso contrario, ndo haveria
necessidade de se ter uma educacédo de qualidade total, apenas seria de qualidade. A educagao
de qualidade seria legitimada e bastante se seu conteudo beneficiasse quantitativamente a
todos.

Seguramente, a educacdo de qualidade total defendida pelo meio empresarial que
veicula sua eficiéncia a otimizacdo da gestdo escolar da sequéncia a dualidade historica do
sistema escolar brasileiro: a escola elitizada e a escola precarizada. A segunda pode ser
evidenciada a partir de realidades como a da EJA, obrigada a sobreviver com menos
condicBes objetivas, menos recursos publicos, com menor prioridade em relacdo aos outros
investimentos governamentais. Questdo ja superada em diversos paises do mundo.

A elite brasileira, dona dos meios de producédo e formuladora das leis que conduzem
0 pais, no entanto, ao formularem ou votarem em leis que contribuam para a reducdo dos
gastos publicos com o social acabam por produzir realidades contraditorias ao préprio
processo produtivo. Nessa medida, Frigotto (2001, p. 59) acrescenta:

Postula-se que o Estado reproduza a forca de trabalho com um nivel elevado de
capacidade de abstracdo — formacéo polivalente — para tomar decisdes complexas e
rapidas, o que leva tempo e elevado investimento, mas sem contribuir para o fundo
publico. Esta contradicdo decorre, por certo, da forma parcial que a burguesia
apreende a realidade social.

E importante acrescentar que a qualidade social da educacio para jovens e adultos
ndo pode estar distanciada dos demais direitos sociais mais amplos para que se tenha uma
vida plena. Gadotti (2009, p. 26) observa que “ndo basta oferecer um programa de Educagio
de Adultos. E preciso oferecer condicbes de aprendizagem, transporte, locais adequados,
materiais apropriados, muita convivéncia e também bolsas de estudo”.

Além do direito ao acesso a educacdo, aos direitos sociais para que haja permanéncia
do jovem e do adulto na escola, a qualidade social da educacdo para esse publico passa

também pelo contetdo curricular trabalhado na escola.
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Nesse sentido, diria que é importante que os conteldos do processo de
aprendizagem sejam socialmente relevantes. Isto é, que contribuem para o jovem ou
adulto entender melhor, e criticamente, o contexto em que vive, para melhorar a
qualidade da sua vida e a da sua sociedade, para desenvolver o seu potencial como
individuo (a sua vocagdo ontologica de ser mais) e para fortalecer a sua
autoconfianca e auto-estima (IRELAND, 2011).

Esses conteludos, no entanto, sob a justificativa da maturidade e da experiéncia de
vida dos alunos mais adultos, sdo por vezes reduzidos de modo a comprometer a qualidade da
aprendizagem dessas pessoas. Essa tem sido uma das caracteristicas de projetos da aceleracéo
da aprendizagem para adultos, que como foi abordado no capitulo anterior e posteriormente
sera evidenciado a partir das declaracbes de alguns alunos do PTA, acarreta danos
irreversiveis para a vida das pessoas contempladas.

A educacdo com qualidade social para jovens e adultos, enfim, ndo prescinde das
condicBes objetivas, internas e externas ao ambiente escolar, para dar suporte a aprendizagem
que Ihes possibilite libertar-se do estado de permanéncia imposto pela sociedade reprodutora
de injusticas sociais. A educacdo de qualidade defendida por Freire, Gadotti, Frigotto,
Mészaros, dentre outros, conceitua-se como processo emancipatorio que conduz as pessoas
jovens e adultas a percepcéo do estado de alienacéo e a luta por sua libertacao.

Entendendo que o conteltdo de um documento pedagdgico — sua introducdo, seus
objetivos ou seus procedimentos — traz explicita ou implicitamente sua filosofia, sua
concepcao epistemoldgica da educacgdo, enfim, sua intencdo e considerando os incontaveis
indicadores que conceituam uma educacdo de qualidade social em determinado contexto, o
capitulo seguinte tratard& de analisar, inicialmente, o contetdo documental do PTA,
confrontando suas determinagdes com o0s conceitos de qualidade no sentido empresarial e no
sentido social, a fim de explicitar-se o teor epistemoldgico que nele se encerra.

Em seguida, a partir de indicadores de qualidade apontados pelo préprio documento,
a luz da teoria da qualidade pela qual este trabalho optou — educacdo de qualidade social —,
serdo analisadas as realidades dos alunos egressos do PTA, através das proprias falas dos

alunos.
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CAPITULO Il

3 0 PROJETO TEMPO DE ACELERAR SOB O OLHAR DOS ALUNOS EGRESSOS

“Quem, melhor que os oprimidos, se encontrard preparado
para entender o significado terrivel de uma sociedade
opressora? Quem sentird, melhor que eles, os efeitos da
opressdao? Quem, mais que eles, para ir compreendendo a
necessidade da libertacdo?” (FREIRE, 1987, p. 31)

Quando as suspeitas de um mal iminente manifestam-se apenas no campo das ideias
e apresentam-se apenas a partir do ponto de vista de quem as formula, tendem facilmente a
serem dissipadas no ar pela auséncia de concretude, abrindo caminho para justificativas
alheias a realidade.

Porém, quando estas se livram do revestimento que as mascara, mostrando-se
concretamente na vida das pessoas e nos seus testemunhos, deixam de ser somente ideias e 0
problema pode ser objetivamente atacado. E mediante esse pressuposto que os seguintes
textos construidos com as informacdes concedidas através da fala e da realidade dos sujeitos,

mostrardo os efeitos qualitativos do Projeto Tempo de Acelerar na vida dos alunos egressos.

3.1 Entre o Discurso e a Vivéncia: uma Analise das Normas e Procedimentos do Projeto
Tempo de Acelerar

O Projeto Tempo de Acelerar foi instalado inicialmente em 83 escolas da rede
publica estadual de educacdo em Manaus e 16 escolas dos municipios de Anamd, Barreirinha,
Boa Vista de Ramos, Careiro, Coari, Manacapuru, Parintins, Sdo Paulo de Olivenca,
Tabatinga e Urucard, abrangendo em torno de 690 classes e mais de 40.000 alunos.
Contemplava todas as zonas distritais de Manaus. Nas zonas Leste e Norte funcionava em 24
escolas, que correspondia a 29% das escolas que ofereciam esse projeto em toda a Manaus.
Outros espacos conveniados ao CAPPTA — Centro de Apoio do Projeto Tempo de Acelerar —
também eram utilizados para 0 PTA como a Penitenciaria Anisio Jobim, a Escola Agrotécnica
Federal de Manaus, 1° BIS, o 4° Batalhdo da Policia Militar (4° B.P.M.), ULBRA ¢ a
Arquidiocese de Manaus (AMAZONAS, 2005).

Os numeros apresentados permitem inferir que o PTA chegou a escola publica do

Amazonas com tamanha forca que atraiu alunos e professores, talvez, pela aparente
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magnitude de sua estrutura organizacional e pelo grande nimero de vagas oferecidas e/ou,
pelos salarios mais atraentes que, segundo o professor PM era praticamente o dobro do salario
do professor da rede estadual de ensino naquele periodo.

Inspirado pela pedagogia do sucesso, 0 PTA buscava, de acordo com a Geréncia de
Ensino Fundamental da Seduc/Am, devolver aos alunos em defasagem idade/ano-escolar a
autoestima perdida por conta das repetidas reprovacdes e abandonos, aproveitando suas
experiéncias e habilidades adquiridas por conta da maturidade e de suas diversas passagens
pela escola, sem as finalizacdes e resultados devidos.

As estruturas curricular, administrativa e pedagdgica do PTA estdo contidas no
documento intitulado Normas e Procedimentos do Projeto Tempo de Acelerar, aprovadas pela
Resolucdo N° 119/05 do Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas em 22.12.2005
(documento que desde sua implantacdo no Estado em 2001, ja era utilizado para orientar 0s
trabalhos pedagogicos desse projeto). Esse documento trazia em seu conteldo, a justificativa,
os objetivos, os contetdos curriculares, a metodologia, a avaliacdo, as orientacdes para
organizacdo administrativa da escola e as competéncias de cada sujeito envolvido no projeto.

E importante salientar que esse documento n&o traz explicitamente, como a maioria
dos documentos oficiais dos governos, a concepcdo epistemologica de suas acgdes
pedagdgicas. Estas devem ser encontradas nas entrelinhas dos conteudos. Portanto, termos
como pedagogia do sucesso ou qualidade total da educacédo ligada a qualidade empresarial
ndo serdo expostos em nenhum trecho, mas podem ser evidenciados através dos objetivos e
das caracteristicas das acdes pedagogicas determinadas em certos enunciados do documento
referido acima.

Seguindo esse procedimento de analise, na justificativa das normas do PTA, por
exemplo, quando se afirma que a aceleracdo dos estudos surge como uma alternativa
pedagogica para que os alunos em defasagem escolar agilizem a conclusdo do Ensino Médio,
sem a perda da qualidade, hd que se indagar em que sentido essa qualidade esta sendo
conceituada.

Tendo em vista que no inicio dos anos 2000, a obtencdo de uma vaga no Ensino
Meédio era dificil pelo reduzido nimero de escolas, para os alunos trabalhadores, o PTA néo
foi uma alternativa, mas, uma oportunidade Unica de conclusdo dos estudos basicos, dado o
numero de escolas que o ofereciam.

Na continuacéo de sua justificativa o documento afirma que:
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Vivemos em um mundo globalizado com a universaliza¢do da economia, dos meios
de comunicacdo e de informacdo. A sociedade atual exige cada vez mais sujeitos
participativos e produtivos que utilizem o saber adquirido para analise e construgédo
de novos projetos. O Projeto ‘Tempo de Acelerar’ partindo do paradigma
pedagdgico do homem como sujeito do seu préprio conhecimento proporcionara a
este homem atuar diretamente na construgdo de seus conhecimentos e na formacdo
dos conceitos de cidadania. A preparacdo para o trabalho dar-se-a com a
oportunidade de conclusdo dos estudos em tempo habil, pois a maioria dos alunos
com distorcdo idade/ano escolar jA encontram-se [sic] inseridos no mercado de
trabalho e necessitam com urgéncia do conhecimento escolar sistematizado para
atender as novas exigéncias do mercado de trabalho (Amazonas, 2005, p.4).

Neste trecho do documento, pode-se ver com clareza que a concepcao de cidadania
que o PTA se compromete a propiciar estd subsumida aos conceitos de globalizagdo e
producdo da economia universalizada. A constru¢cdo de novos projetos e a formacdo do
homem como sujeito do proprio conhecimento, neste documento, ndo ultrapassa a condicdo
de adaptacdo ao sistema social e econémico vigente. Dai que, em seguida, o condicionamento
dos conhecimentos adquiridos a servi¢co das novas exigéncias do mercado de trabalho €
enunciado de forma natural.

A construcdo de novos projetos, que poderia aqui ser entendida como colaboragéo
para mudanca e melhoria significativa do meio social, confunde-se com adaptacdo ao
existente. Advertindo sobre esse recorrente entendimento de mudanca que se pode presenciar
desde formulagdes de grandes reformas educacionais a limitados projetos, Mészaros (2008,
p.27) diz: “Limitar uma mudanca educacional radical &s margens corretivas interesseiras do
capital significa abandonar de uma sé vez, conscientemente ou ndo, o objetivo de uma
transformagao social qualitativa™.

A intencionalidade anunciada do PTA, observada em seu objetivo geral —
“Proporcionar aos alunos da rede, com distor¢cdo idade/ano, oportunidades educacionais
apropriadas para a aceleracao de estudos nos niveis fundamental e médio da Rede Estadual de
Ensino” (AMAZONAS, 2005, p.4) — é clara quanto ao problema que deseja combater: a
distorcdo idade/ano-escolar.

Se a distor¢do idade/ano-escolar fosse algo a ser representado apenas por caracteres
numéricos, ndo seria necessario um projeto para corrigi-la. Portanto, no seu préprio enunciado
esse objetivo aponta um indicador de qualidade — propiciar oportunidades educacionais
apropriadas para a aceleracdo de estudos — que ndo pode ser representado apenas por
nameros crescentes de promocao escolar. Este serd analisado adiante, conforme testemunho
dos egressos, quando forem relatadas por estes as suas possibilidades de avanco nos estudos

apos a conclusao do Ensino Médio.
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A partir dos objetivos especificos também podem ser destacados outros indicadores

que servirdo de analise para a verificacdo da execucao do projeto com qualidade, quais sejam:

Garantir ensino de qualidade, com metodologia adequada, respeitando as
caracteristicas dos alunos atendidos;

Capacitar professores em cursos iniciais e programas de formagdo continuada para
atuacdo especifica no Projeto;

Sistematizar programa de monitoramento e avaliacdo sistematica das atividades
pedagdgicas;

Propiciar metodologia didatico-pedagdgica para subsidiar a prética e as agdes
discentes. (AMAZONAS, 2005, p.4)

Os indicadores destacados desses objetivos, para serem retomados posteriormente
quando da confrontagdo com os relatos de aprendizagem e de vida dos ex-alunos séo: a
metodologia adequada, que serd analisada principalmente a partir dos recursos pedagogicos
das aulas e do contetdo curricular indicados nas Normas e Procedimentos do PTA; a
capacitacdo dos professores, discutidos pelos proprios professores entrevistados e
testemunhados pelos ex-alunos, e a existéncia de programas de monitoramento e avaliacao
para averiguacao das préaticas pedagdgicas e das aprendizagens obtidas.

Sabe-se, no entanto, que esses indicadores ndo sdo suficientes e nem tdo abrangentes
para caracterizar a qualidade de um projeto pedagdgico. Mas, se ao menos estes fossem
realizados a contento, de modo que promovessem uma educagéo critica para a reformulacédo
do modelo social vigente — embora ndo esteja explicitada esta intengdo nas Normas e
Procedimentos, nem seja essa a inten¢do do Projeto — j& se poderia assegurar a legitimidade
social de sua proposta pedagdgica.

Como a proposta desta pesquisa vai alem da verificacdo da efetivacdo dos objetivos
do PTA como indicagdo de sua qualidade, inseriu-se também a preparacéo para o trabalho
como um indicador, que sera investigada quanto a sua existéncia, seu conteudo e sua
adequacao as necessidades do aluno trabalhador.

N&o se constatou nas Normas e Procedimentos do PTA a existéncia explicita de
algum objetivo que se referisse a continuidade dos estudos. O enunciado do objetivo geral que
apresenta a intengédo de propiciar oportunidades educacionais apropriadas para a aceleragdo de
estudos, nao significa, objetivamente, dar condicdes de continuidade de aprendizagem.

Pode-se também promover a aceleracdo escolar (e neste caso nao seria de estudos
nem da aprendizagem) somente para aferir certificacdo de estudos a uma populacdo que é
insistente e encharca as fileiras da sala de aula com suas limitacGes e problemas, aumentando

as despesas da receita publica.
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Este indicador, essencial em programas de aceleracdo da aprendizagem, ndo poderia
ter sido posto de lado, visto que ndo ha sentido para a aceleracdo da aprendizagem se ndo
houver continuidade da mesma.

Nessa dire¢do, Gadotti (2010, p.16) ensina que “A qualidade da educagdo deve ser
encarada de forma sisttmica: da creche ao pds-doutorado” porque “Nenhuma politica
educacional pode produzir resultados positivos sem uma integragdo organica entre os diversos
niveis de ensino, particularmente entre a Educacdo Basica e o Ensino Superior”
(MACHADO, 2007 apud GADOTTI, 2010, p.16).

Na selecdo dos contetdos curriculares o PTA seguiu a exigéncia basica do Conselho
Nacional de Educacéo, trabalhando somente os componentes curriculares do nacleo comum.
Dividiam-se os componentes curriculares em maddulos, que continham certa unidade entre si.
Esses contetdos, pré-definidos e pouco ampliados devido ao tempo parco para serem
trabalhados, eram ainda mais reduzidos quando o professor precisava trabalhar mais de uma
teleaula por noite, como declarou a professora PE (entrevista realizada, 2011). Por esse
motivo sobrava-lhes pouco tempo para discutir outros assuntos além daqueles que eram
trazidos pelo programa.

Em numeros, o PTA previa a vinculagdo de 460 videoaulas do Telecurso 2000,
elaboradas pela Fundacdo Roberto Marinho. Cada videoaula correspondia a 15 minutos,
totalizando 114 horas de programacao incluidas nas 920 horas de estudo presencial. A partir
de 2005 as aulas se dividiram em presenciais com 800 horas e semipresenciais com 120 horas.

Do inicio da implantagdo do Projeto até 2004 os componentes curriculares eram
conduzidos apenas por um professor denominado facilitador. A partir de 2005, segundo o
funcionario GM (entrevista realizada, 2011) os componentes curriculares foram agrupados de
dois em dois, conforme quadro 2, apresentado no capitulo 1 deste trabalho. Essa modificacdo
se deu, conforme o referido entrevistado, por ocasido dos danos constatados em sala de aula e
pela reclamacdo de véarios professores ao ndo darem conta de conhecimentos t&o
diversificados.

Essa preocupacdo em dar conta de um curriculo tdo abrangente em sala de aula,
segundo a professora PC (entrevista realizada, 2011) ja havia sido apresentada pelos
professores no processo de formacdo inicial que abrangeu mais de 1500 docentes em 2000,
conforme informacdes da Geréncia do Ensino Fundamental.

Esse procedimento vertical de se tratar as politicas publicas, comum a governos
pseudodemocraticos, constata que a autonomia disseminada nos documentos oficiais e

amparada pela lei maior da educagdo brasileira, LDBEN, ndo outorga materialmente a escola
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o direito de tomar suas préprias decisdes. Uma amostra clara dessa contradicdo é a insercédo
de projetos em seu ambiente por empresas privadas contratadas sem consulta prévia a
comunidade escolar.

Tomando como exemplo a implantacdo do PTA no Amazonas, evidencia-se mais
uma vez que alguns conceitos construidos pelos movimentos sociais a favor de uma real
democracia, que conduzem as maiorias desprestigiadas a alcancar o direito material de viver
bem (tendo suas necessidades basicas e condi¢Bes objetivas de desenvolver seus potenciais
supridas) sdo tomados no conteldo e na préatica de a¢fes governamentais com a conotacao
ideoldgica que privilegia a minoria dominante. A proposito, um dos mecanismos utilizados
pelas ideias neoliberais tem sido apossar-se dos conceitos socialmente construidos e usa-los a
favor dos interesses da classe hegemonica.

O tempo curricular determinado no PTA é um ponto a ser discutido neste texto com
certa atencdo. A adequacgdo do tempo curricular as necessidades, anseios e peculiaridades dos
jovens e adultos contemplados pelo projeto, ndo se apresentou na realidade como se apresenta
nos documentos, como poderd ser observado posteriormente na fala dos egressos e dos
professores entrevistados.

A afirmacdo da funcionaria GE (entrevista realizada, 2011) de que, por conta da
maturidade e dos conhecimentos adquiridos pelos alunos ao longo de sequentes reprovacgoes e
desisténcias estes ja continham em si certas competéncias e habilidades para acompanhar a
metodologia do PTA, ndo se baseou na materialidade dos alunos que, em sua maioria, ha
muito tempo estavam afastados da escola e traziam uma diversidade de defasagens de
aprendizagem, impossiveis para um Unico professor dar conta.

O conteudo curricular do PTA (AMAZONAS, 2005, p. 6-50) estd embasado em
critérios de competéncias e habilidades que estimulava o trabalho em grupo, a autonomia, a
iniciativa (aprender a fazer fazendo) e evidenciava a sintonia do curriculo com as demandas
do mercado. Esse estar preparado para a possibilidade de credenciar-se ao mercado de
trabalho tinha a perspectiva de dar iluséria ideia de que as politicas publicas educacionais
estivessem favorecendo a democracia.

Essa educacdo pseudodemocratica ou democratica-credencialista como define
Arroyo (2000), na verdade, produz um aprendizado bancério e alienante, na classificacdo de
Freire (1983). Bancéario porque ndo estimula a libertacdo, a criticidade: o tempo disponivel em
sala de aula e para planejar as aulas contribuiam para isso, como acusa a professora PE

(entrevista realizada, 2011):
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“O tempo era muito pequeno... Eu passava o video e depois ia para a aula
tradicional. Muitos, quando assistiam a aula na TV, dormiam... Eu trabalhava dois

expedientes e ndo tinha tempo para planejar...” .

A proposta de um projeto curricular emancipador, que melhor atenda as necessidades
do puablico jovem e adulto, opbe-se a educacdo bancaria e alienante. O modelo de curriculo
emancipador trabalha contetdos culturais dos sujeitos envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem (professores e alunos); desenvolve no aluno e no professor capacidades para
tomada de decisdes; reconstrdi de maneira critica e reflexiva a realidade.

A proposta curricular que se assemelha a estrutura fordista de producdo, por outro
lado, trabalha conteddos culturais da classe hegemonica; posiciona 0 aluno de maneira
estatica em sala de aula; faz o aluno esperar pela recompensa extrinseca — nota — e ndo pelo
conhecimento significativo e atrela seu tempo ao tempo do mercado. Por isso, o aluno torna-
se alienado do conhecimento (SANTOME, 1995).

A metodologia empregada no PTA (AMAZONAS, 2005, p. 51-55) trabalhava com
divisdo em grupos: equipe de socializacdo, equipe de coordenacdo, equipe de sintese e equipe
de avaliagéo. O processo ensino-aprendizagem se pronunciava com base nos quatro pilares da
educacdo mundial de acordo com a Unesco: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
viver com 0s outros e aprender a ser.

Ao dividir a sala de aula em grupos para realizacdo de funcdes, o projeto pretendia
despertar nos alunos esses atributos, ontologicamente préprios do ser humano. Esse modelo
de organizacdo da sala de aula intrinsecamente ligado ao modelo de producdo empregado nas
empresas, na atualidade, apesar de sua tendenciosa inclinacdo para o mercado de trabalho,
contraditoriamente, também serve a classe menos favorecida, se trabalhado com o intuito de
emancipacdo. Pois, na atual sociedade em que as redes de comunicagdes ampliaram-se e 0s
instrumentos necessarios a vida automatizaram-se, torna-se fundamental, como afirma Gadotti
(2010, p. 14):

[...] aprender a pensar autonomamente, saber comunicar-se, saber pesquisar, saber
fazer, ter raciocinio légico, aprender a trabalhar colaborativamente, fazer sinteses e
elaboracfes tedricas, saber organizar o proprio trabalho, ter disciplina, ser sujeito da
construcdo do conhecimento, estar aberto a novas aprendizagens, conhecer as fontes
de informacéo, saber articular o conhecimento com a préatica e com outros saberes.

A aula no PTA também tinha um diferencial em relacdo ao sistema seriado de

ensino, seguindo 0s seguintes passos: motivagao/problematizacdo, que propiciava ao aluno
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um prévio conhecimento do que se deveria trabalhar na aula do dia; exibicdo da fita, que
continha as aulas gravadas e ensinadas atraves de dramatizacdes; leitura de imagem, recurso
através do qual o professor facilitador levava o aluno a retomar o que havia assistido no
video; livro-texto e atividades complementares, que serviam de instrumento complementar a
aula televisionada e de meio para o aluno aplicar os conhecimentos trabalhados; socializagdo
da aprendizagem, meio pelo qual o aluno, utilizando-se de diversas linguagens, poderia
partilhar o conhecimento com os demais colegas e, por ultimo, a avaliacdo, na qual, ndo eram
averiguados apenas os conhecimentos obtidos pelos alunos, mas também a relevancia da
temaética, a atuacdo do professor-facilitador e o desempenho do aluno.

Se somente a sequéncia desses passos, excetuando-se os fatores internos e externos
favorecedores da aprendizagem dos alunos, fosse determinante para a assimilacdo do
conhecimento de cada um, a metodologia do PTA teria um toque inusitado e positivo, como
afirmou o professor PM (entrevista realizada, 2011) que declarou a metodologia como

inovadora:

“Ndo encarei dar aula sobre outros componentes curriculares como dificuldade,
mas como desafio. N&o tinha conhecimento suficiente, mas a fita da teleaula ajudava a
complementar o conhecimento que eu néo tinha. Eu buscava a literatura de apoio para sanar

as duvidas”.

Com efeito, o PTA trouxe uma novidade para professores e alunos que no ensino
regular poucos professores se dispdem a desenvolver: entender o ensino e a aprendizagem
como desafio, como busca constante da constru¢do do conhecimento e ndo somente como
reproducéo deste.

No entanto, deve-se levar em conta que as diferencas individuais de cultura e niveis
de aprendizagem dos alunos — alguns haviam concluido a 82 série pelo proprio PTA, outros
optaram por esse projeto mesmo estando no 2° ano do Ensino Médio regular — interferiram no
acompanhamento regular das aprendizagens. Assim também, a formacéo dos professores ndo
pode ser posta de lado ao analisar este item. Como bem disse a professora PE (entrevista
realizada, 2011):

“Eu sentia dificuldade sim, mais na drea de exatas. Mas, n0s tinhamos um colega de
exatas que nos ajudava... Nés tinhamos que estudar bastante para poder suprir essa

necessidade e alguns colegas nem conseguiam suprir, né. No meu caso, particularmente, eu
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sentia dificuldade, mas quando eu pedia ajuda dele eu ja me sentia pronta para ir pra sala de
aula com os alunos, dominando aquele assunto ali. Os alunos conseguiam acompanhar, mas

desde que nos fossemos para a parte tradicional.”

Na fala da professora entrevistada pode-se perceber que apesar de seu esforgo, a
dificuldade de se trabalhar os contetdos de outros componentes curriculares que ndo eram de
sua area de competéncia, influia em seu desempenho em sala de aula. Se, por acaso, um aluno
precisasse de explicagdes para além do assunto trabalhado naquele dia, ela, com certeza iria
ter dificuldades para desenvolvé-lo.

Além disso, a professora pde em evidéncia a impossibilidade de desenvolver todos 0s
passos da metodologia do projeto, como era estabelecido, por conta dessa dificuldade. Por
isso, afirma que ndo lhe restava outra opg¢do se ndo ir para 0 método tradicional, ou seja, aula
expositiva.

Outra informacdo declarada pela professora PE diz respeito ao nimero de teleaulas
que deveriam ser trabalhadas por noite. As 460 videoaulas, com programacdo de 15 minutos
cada, deveriam ser todas trabalhadas durante o ano escolar. Em razdo disto, as aulas
acumuladas por conta das interrupcdes de aulas causadas por imprevistos deveriam ser,
obrigatoriamente, apresentadas em outro dia juntamente com a que fora programada.

Nessas condicdes, percebe-se que tanto o tempo disponivel para serem trabalhadas as
aulas em classe como a disponibilidade de tempo do professor para buscar o conhecimento,
necessario a fim de auxiliar os alunos em suas dificuldades, eram escassos. Este fator,
evidentemente, impedia que o professor em sala de aula fosse além da transferéncia de

contetldo como explicou a entrevistada ao afirmar que suas aulas eram tradicionais.

3.2 Conhecendo os Sujeitos: o Perfil dos Alunos Egressos do Projeto Tempo de Acelerar.

Em principio, a intencdo de envolver somente alunos da Zona Leste de Manaus nesta
pesquisa deveu-se a uma série de fatores, dentre eles: a proximidade com o PIM que constitui
o principal alvo de procura por trabalho dos jovens egressos de escolas publicas e das classes
menos favorecidas de Manaus; por ter sido no inicio dos anos 2000 a zona distrital mais
populosa e porque seu publico alvo apresentava caracteristicas comuns aos jovens de outras
zonas de Manaus: jovens e adultos trabalhadores em defasagem idade/ano-escolar, das classes
sociais menos favorecidas, em busca de formacdo completa na educacdo basica para adquirir

uma vaga no mercado de trabalho ou manter-se empregado.
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No entanto, no percurso da pesquisa, egressos do PTA da Zona Norte de Manaus,
apontados por outros egressos ja entrevistados, tornaram-se tambeém sujeitos desta pesquisa,
com participacgdo efetiva, cuja contribuicdo serviu de base empirica para o fortalecimento da
teoria utilizada, e ampliada, no processo de construgédo deste trabalho.

Nesse sentido, sera desenhado neste subitem: o panorama socioecondmico da cidade
de Manaus no inicio deste seculo; o perfil das Zonas Leste e Norte de Manaus, também de
forma panoramica, no que diz respeito as suas caracteristicas socioculturais e econémicas; e
dos ex-alunos do PTA entrevistados. Acredita-se que essa explanacdo ajudard no
entendimento das declaracGes dos sujeitos a serem analisadas ao longo deste capitulo.

No inicio do século XXI Manaus apresentava uma populacdo correspondente a
1.4405.835 habitantes e uma taxa de urbanizacdo de 99,36%, sua populacdo representava
49,98% da populacdo do Amazonas. A renda per capita média da populacdo manauara era de
R$ 262,40 no ano 2000. Comparada a 1991, que era de R$ 276,90, percebe-se que houve uma
reducdo na renda média dessa populacdo em 2000 de 5,24%. Com isso, a propor¢do de pobres
também aumentou, passando de 23,6% em 1991 para 35% em 2000, justificando o fato de que
a diferenca entre a apropriacdo de renda dos 20% mais pobres (1,6%) em relagdo aos 20%
mais ricos (67,6%) em 2000 ampliou-se em relacdo a 1991 que era de 2,9% e 60,9%
respectivamente (AMAZONAS, 2006).

Contraditoriamente, o indice de Desenvolvimento Humano — IDH —, que leva em
conta a educacdo, longevidade e renda, obteve um crescimento positivo de 1991 a 2000 de
3,89%.

Aparentemente, pode-se inferir desses dados que, apesar do aumento da pobreza, a
classe menos privilegiada teve maior acesso a bens e servicos a partir do novo século (como
computadores, telefones, escolas, etc.), passando a viver mais. A taxa de mortalidade foi
reduzida de 43,2% (1991) para 27,7% (2000), o que foi entendido pelo poder publico como
positivo.

No entanto, ha que se observar que no processo contraditério da sociedade
capitalista, para manter a sustentabilidade do lucro para poucos se faz necessaria concessédo de
alguns beneficios para a maioria desprivilegiada com o intuito de amenizar os problemas
sociais que, com efeito, afetam o equilibrio econdmico do sistema. E nesse sentido que Neves
(1993) apud Frigotto (2001, p. 47) destaca:

O empresariado parece estar se dando conta de que o baixo nivel de escolaridade de
amplas camadas da populacdo comeca a se constituir em obstaculo efetivo a
reproducdo ampliada do capital, em um horizonte que sinaliza para o emprego, em



91

ritmo cada vez mais acelerado, no Brasil, de novas tecnologias de base
microeletronica e da informatica assim como de métodos mais racionalizadores de
organizacdo da producéo e do trabalho na atual década.

A Zona Leste juntamente com a Zona Norte formam as duas zonas distritais de
Manaus com maior populacdo da cidade. A primeira destaca-se, em relacdo as demais, por
apresentar maiores indices de invasGes, pobreza e problemas infraestruturais e por ser alvo de
constantes acgdes politicas compensatorias e eleitoreiras. E composta por onze bairros oficiais:
Mauazinho, Distrito Industrial Il, Coroado, Armando Mendes, Zumbi dos Palmares, Sdo José
Operario, Tancredo Neves, Jorge Teixeira, Col6nia Antdnio Aleixo, Puraquequara e Gilberto
Mestrinho (MANAUS, 2011).

A regido Leste da cidade possui em torno de 447.946 habitantes (IBGE, 2011),
abrangendo uma area correspondente a 8.434,61 ha, aproximadamente. Contém 28 escolas
estaduais, dentre as quais 24 oferecem Ensino Médio e 11, Educacdo de Jovens e Adultos
(AMAZONAS, 2007). Neste distrito funcionam duas bibliotecas publicas, a Biblioteca
Genesino Braga e o Centro Cultural Thiago de Melo, esta ultima também oferece cursos
preparatorios para vestibular e cursos de linguas dentre outros servicos.

A Zona Norte da cidade tem apresentado o maior indice de crescimento populacional
e territorial dos ultimos anos, além de possuir 0 maior bairro da cidade, a Cidade Nova.
Mesmo que, em sua maioria, 0s novos bairros criados tenham sido de forma planejada, esta
zona distrital sofre também pela auséncia de condi¢es basicas de sobrevivéncia, dentre as
quais a seguranca e o transporte urbano, sdo as mais afetadas.

A zona distrital Norte é composta atualmente por 9 bairros oficiais: Col6nia Santo
Antonio, Novo Israel, Cidade Nova, Col6nia Terra Nova, Monte das Oliveiras, Santa
Etelvina, Novo Aleixo, Cidade de Deus e Nova Cidade (MANAUS, 2011), somando um total
de 493.423 habitantes (IBGE, 2002) numa espacialidade de 7.620 ha®®. Contém 36 escolas,
dentre as quais 29 oferecem Ensino Médio e 19, EJA (AMAZONAS, 2007). Possui uma
biblioteca publica situada no Centro de Convivéncia da Familia Pe. Pedro Vignolia.

Poucos sdo 0s ambientes culturais e recreativos para 0s habitantes destas &reas,
restringindo-se a casas de shows com musica ao vivo, bares, campos de futebol e quadras
poliesportivas, na maioria das vezes acopladas a escolas, de pouco acesso ao publico em

geral. Possuem dois ambientes para espetaculos de artes cénicas, o Teatro Luiz Cabral, na

# Os dados correspondentes a é&rea das zonas distritais de Manaus estdo disponiveis no endereco:
http://www.arsam.am.gov.br/novo/?q=node/163.
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Zona Leste, e o Cine Teatro na Norte, porém com pouca divulgacdo de suas atraces,
favorecendo, nestas condi¢des, a um publico bastante restrito.

Tendo, pois, como cenario esses espacos urbanos vivenciados pelos alunos egressos
do PTA, sujeitos desta pesquisa, uma comparacdo das informagdes desses alunos no periodo
em que ingressaram no projeto com a situacao atual, poderd constatar algumas permanéncias.
Estas contradizem o discurso da educacdo como meio de promocdo social ainda vigente na
atual reconfiguracdo do sistema de reproducdo capitalista, assim como assevera Frigotto
(2001) ao situar a Teoria da Qualidade Total na educacdo como um revisitar a Teoria do
Capital Humano.

Dos trinta alunos entrevistados dez sdo do sexo masculino e vinte do feminino. Trés
deles ingressaram no Ensino Médio do PTA com 17 anos, contrariando as normas do Projeto
e confirmando a preocupacdo do funcionario GM (entrevista realizada, 2011) quanto ao risco
de esvaziamento do ensino regular devido a transferéncia de alunos para esse projeto. Os
outros compunham uma média etéria entre 18 e 49 anos.

O tempo de afastamento dos estudos desses alunos, antes de retomarem o0s estudos
pelo PTA, seguiu um intervalo de 1 a 21 anos; 37% assumiram ter realizado o Ensino
Fundamental também pelo Tempo de Acelerar. Estas informacgdes servem como indicadores
para analise das dificuldades apontadas por alguns alunos no que se referia ao
acompanhamento das teleaulas ou do contetido do livro base. Por isso, 0 diminuto tempo em
sala de aula, para muitos, era insuficiente para produzir aprendizagens significativas.

A afirmacdo nas Normas e Procedimentos do PTA quanto a preparacdo para o
trabalho dar-se com a oportunidade de conclusdo dos estudos (em tempo habil) e a maioria ja
se encontrar inserida no mercado de trabalho, ndo correspondeu a realidade daguele momento
dos estudantes, pois, 40% dos entrevistados trabalhavam com carteira assinada, 23% eram
autdnomos e 37% estavam desempregados.

Na atualidade, apenas 14% dos entrevistados estdo inativos, sem produzir renda,
sendo auxiliados por parentes; 26% sdo autbnomos, todos comerciantes (ambulantes ou fixos)
e 60% empregados em empresas publicas e privadas. Em ndmeros absolutos, quatro sdo
auxiliares administrativos, dois auxiliares de servicos gerais, seis sdo industriarios (cinco
auxiliares de producdo e um inspetor de qualidade), trés trabalham no comércio (um com e
dois sem carteira assinada), duas domésticas, sete autbnomos, um vigilante e cinco
desempregados. Dos que estdo empregados, apenas onze possuem carteira assinada. A renda

familiar destes trabalhadores situa-se entre dois e cinco salarios minimos.
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Como se percebe, o desemprego estrutural, causado pela reestruturacdo produtiva e
intensificado no inicio do século XX, levou a classe trabalhadora a perder sua colocacao no
mercado de trabalho devido sua substituicdo por processos produtivos mais modernos,
também deixou suas marcas nos sujeitos entrevistados, visto que, menos de 40% destes estdo
formalmente empregados. A instabilidade financeira sofrida por esses ex-estudantes em seu
dia a dia retrata na localidade, o que no global vem se instalando e causando danos a classe
trabalhadora do mundo inteiro, inclusive de paises de grande porte como os Estados Unidos®.

Dentre os entrevistados apenas trés continuaram os estudos em nivel superior: duas
em Pedagogia (uma pela UFAM e a outra em faculdade particular) e um em Gestdo em
Saude, também particular, financiado pela instituicdo na qual o egresso trabalha; cinco
realizaram cursos profissionalizantes.

A tomada de conhecimento do PTA ocorreu principalmente entre os amigos, a partir
daqueles que ja estudavam; outros tomaram conhecimento na prépria escola, influenciados
pela propria direcdo escolar. Uma aluna reclama que a escolha se deu muitas vezes sem
orientacdo dos profissionais da educacdo, que ndo instruiram sobre a melhor maneira de se
chegar a faculdade.

A velocidade com que o Projeto Tempo de Acelerar proporcionava aos alunos a
certificacdo, e a idade avangada em que estes se encontravam, foram por unanimidade os
principais motivos que os levaram a escolher esse caminho e nao o do sistema seriado.

Pelo intervalo de idade dos alunos inscritos € compreensivel que a preocupacgdo em
concluir com maior rapidez o Ensino Médio tenha sido motivada pela necessidade de
obtencdo de emprego, pois, muitos j& se encontravam em idade-limite para 0 mercado de
trabalho e, porque acreditavam que seria mais facil o acompanhamento dos estudos através de
um projeto que se apresentava adaptado para o publico jovem e adulto.

Entre os motivos que levaram os alunos a retomarem os estudos e requererem a
certificacdo, o trabalho foi o que alcangcou o primeiro lugar na opinido de 17 alunos
entrevistados e também o que menos foi preterido, pois apenas 3 alunos ndo o citaram em
suas respostas. A crenca desses alunos na obtencdo da certificagdo com um minimo de

capacitacdo que os possibilitasse inserir-se mais rapidamente no mercado era o anseio da

% Os noticiarios recentes sobre a crise nos E.U.A., por ocasido dos déficits da divida pGblica, comprovam que a
crise do sistema de reproducdo da sociedade que sobrevive do acimulo de riquezas em detrimento da pobreza e
miséria da maioria da populacdo ndo perdoa nem mesmo as grandes poténcias. O remédio apontado pelos
experts desse sistema econémico ndo surpreende, vai sempre ao encontro dos interesses da classe empresarial:
reduzir os gastos sociais com 0s mais pobres, mas jamais prejudicar ou reduzir a margem de lucro dos mais
ricos.
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maioria, com excecdo de 6% destes que ja eram servidores publicos, trabalhando como
Servicos gerais.

Essa posicdo dos alunos confirma o j& mencionado anteriormente quando Oliveira,
citado por Frigotto (1999) diz que o carater excludente das relacBes sociais dessa nova
reconfiguragcdo do modo de producdo capitalista, que promove o desemprego estrutural e o
subemprego, faz com que os sujeitos lutem para tornarem-se mercadorias. Ou seja, mesmo
entendendo que o emprego na industria ou nos setores de servicos ndo lhes compensara
pecuniariamente o esforco empregado, submetem-se aos mesmos, incentivados pela
motivagdo primeira de todo o ser humano: o instinto de sobrevivéncia.

A qualidade de vida que uma educacao de qualidade social pode proporcionar é
substituida pela classe pobre pela necessidade de sobrevivéncia. Por sua vez, por ocasido da
imediaticidade da situacdo, prescinde da educacdo efetivamente de qualidade que
proporcionaria a emancipacdo do sistema de exploragdo e humilhagdo sofrida pela maioria
dos trabalhadores de classe baixa.

Muito embora a luta por vaga no mercado de trabalho, o mais rapidamente possivel,
tenha sido a motivacdo mais forte dos alunos que ingressaram no PTA, é importante notar que
cinco entrevistados apontaram a continuidade dos estudos como motivo principal de seu
retorno & escola e seis como segundo principal motivo. Na mesma proporgdo, o retorno aos
estudos por necessidade de obtencdo de conhecimento para contribuir para a educacédo e
formacéo dos filhos foi também a primeira op¢do mais cotada pelos entrevistados.

O interessante desta informac&o é que os cinco alunos que optaram pela continuidade
dos estudos como principal motivo de retorno a sala de aula ndo eram jovens, eram adultos:
pais e maes de familia. Os jovens entrevistados, ou seja, 0s entre 17 e 21 anos, puseram a
continuidade dos estudos como segundo motivo.

Isso conferiu a pesquisa a conclusdo de que o retorno a escola, dos jovens e adultos
de classes nem um pouco abastadas, as quais foi negado o direito & educacdo para a vida, ndo
tem por absoluto a sobrevivéncia, mas sim a realizacdo pessoal e a melhoria das condicdes de
vida.

E, é por esse motivo que se pode inferir que, se mesmo com as condic¢des limitadas
de vida, os oprimidos conseguem ainda sonhar e ir além do status quo, imagine-se se com
estes for compartilhado o conhecimento socialmente construido em condi¢Ges objetivas: serdo
capazes de promover uma revolucdo social. Com certeza, isto ndo € o interesse da classe

hegemonica.
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3.3 Do Discurso a Realidade: a Qualidade do Projeto Tempo de Acelerar na Vida dos Alunos
Egressos.

O modelo de qualidade para a educacdo, consubstanciada na necessidade do
mercado, ndo conferiu, necessariamente, qualidade na vida dos egressos do Projeto Tempo de
Acelerar. As informacdes relatadas pelos sujeitos ndo se constituiram de representacdes, mas
de fatos vivenciados e sofridos pelos mesmos desde sua insercdo no projeto até os dias atuais,
(muito embora, suas opinides sobre o efeito da educacao conferida pelo PTA sejam postas em
evidéncia em alguns trechos do texto). Com isso, pode-se afirmar que as inferéncias obtidas a
partir de seus relatos ndo se constituem em representacfes do real, mas a propria
materialidade desses sujeitos.

A maioria dos alunos, 72%, viam as aulas como adequadas a maturidade porque as
metodologias empregadas como trabalho em grupo, seminarios e tratamento do professor
eram direcionadas aos adultos. Quanto as teleaulas, apesar de serem relacionadas a
maturidade da turma, muitos diziam dormir durante as mesmas. Elas ndo possuiam
atratividade suficiente para vencer o cansaco dos alunos. Alguns afirmam que o conteldo era
até muito avancado para o entendimento dos mesmos. O professor, nesses momentos, era

essencial para adequa-los a vivéncia dos alunos. Vejam-se alguns depoimentos dos alunos:

“Apesar do tempo curto os semindrios ajudavam a desinibir” (EQresso 5).

“Os semindrios desenvolviam a expressdo oral” (EQresso 8)

“Os conteudos estavam além da capacidade de compreensdo dos alunos” (Egresso

12)

“O trabalho em grupo, as pesquisas nos atualizavam e nos faziam aprender mais.

No trabalho em grupo, um apoiava o outro”. (EQresso 27)

“Eu tinha o 1° ano do Ensino Médio e tinha mais facilidade de acompanhar. Os
outros tinham dificuldade de acompanhar, principalmente os que fizeram o PTA no

Fundamental”. (Egresso 28).
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Dos 30 alunos, 18 concordaram que o contetdo curricular era adequado a vida
concreta. Muito embora, muitos ndo lembrassem muito bem alguma aplicabilidade,
afirmavam que o fato de ajuda-los a expressar-se melhor ou a adquirir um trabalho, ja seria
positivo. Os 12 alunos que ndo viam adequacdo completa dos conteddos dos livros ou das
fitas VHS as suas vidas citaram a inadequac&o a realidade amazonica, as expressdes ndo eram
condizentes com essa realidade; para alguns, o conteudo era muito avancado. Para outros era
muito fraco. A Egressa 7, por exemplo, conta que os alunos de sua turma tinham dificuldade
de entender o que 0s personagens da teleaula conversavam, porque em alguns casos, usavam
uma linguagem propria da regido sul ou sudeste, que ndo era usual na regiao amazénica.

Dessa forma, se por um lado a proposta curricular do PTA, adaptada a categoria
jovem e adulta, em algum momento, favorecia discussfes, analises criticas ou reflexdes, por
outro, ndo se realizava tal beneficio da cidadania a contento, por estar distanciada da realidade
amazébnica e por efetuar-se em condi¢Bes dificeis de concretizar: tempo escasso para
discussbes e ampliacdo do contetdo curricular para além dos filmes e livro de apoio.

O curriculo ndo é um elemento inocente e neutro de transmisséo desinteressada do
conhecimento social “[...] o curriculo ndo é um elemento transcendente a temporal — tem uma
historia, vinculada as formas especificas e contingentes da organizagdo da sociedade e da
educacdo” (MOREIRA,; SILVA, 1995, p. 8).

A flexibilidade curricular deve significar um momento de aproveitamento das
experiéncias diversas que estes alunos trazem consigo como, por exemplo, 0s modos
pelos quais eles trabalham seus tempos e seu cotidiano. A flexibilidade podera
atender a esta tipificacdo do tempo mediante médulos, combinagGes entre ensino
presencial e ndo—presencial e uma sintonia com temas da vida cotidiana dos alunos,
a fim de que possam se tornar elementos geradores de um curriculo pertinente.
(BRASIL, 20004, p. 57)

Sob o pretexto de aproveitamento da experiéncia trazida pelo aluno, recomendada
pelo Parecer CNE/CEB n. 11/2000, os programas curriculares de pacotes pedagdgicos
construidos por empresas privadas sdo reduzidos de acordo com as exigéncias do comprador —
no caso do PTA, o proprio governo — e nao dos atingidos (e nem tanto beneficiados) por eles.

Nessa diregdo o mesmo parecer adverte

No momento da execugdo, 0 projeto torna-se um curriculo em agdo, materializado
em praticas diretamente referidas ao ato pedagdgico. Contudo, se muitos dos que
buscam a oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos (LDB, art. 4°
VII) ou o ensino noturno regular (LDB, art. 4° VI) sdo prejudicados em seus
itinerarios escolares, ndo se pode reduplicar seu prejuizo mediante uma via
aligeirada que queira se desfazer da obrigacdo da qualidade. Torna-se fundamental
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uma formulacéo de projetos pedagdgicos proprios e especificos dos cursos noturnos
regulares e os da Educacdo de Jovens e Adultos (BRASIL, 2000a, p.59).

A ditadura do tempo escolar imposta por necessidades escusas, alheias as
necessidades da comunidade jovem e adulta acaba por subtrair ainda mais dessa parcela de
estudantes o conhecimento socialmente produzido e necessario a compreensdo de sua propria
existéncia. A reducdo do tempo escolar foi, através do PTA, ao mesmo tempo um chamativo
incorporado de pretensa oportunidade de conclusdo aligeirada da aprendizagem e uma
armadilna onde se comprovou a oferta de educacdo desacompanhada de uma efetiva
produtividade.

O PTA ocorria geralmente em classes noturnas. Sabe-se que a noite 0s tempos sdo
reduzidos: as aulas iniciam-se tarde por conta do atraso dos trabalhadores estudantes e
encerram-se cedo devido a periculosidade de determinadas localidades. As aulas eram
reduzidas por conta do tempo. Neste ponto 80% dos alunos entrevistados disseram que o
tempo era insuficiente para realizacdo de todas as atividades, apontam-no como fator principal
na diminuicao da qualidade de seus aprendizados.

Se o PTA tivesse seguido as orientacdes propostas pelo parecer CNE/CEB N.
11/2000, danos a autoestima e a aprendizagem de alguns alunos ndo teriam ocorrido, como

destacam a Egressa 23 e 0 Egresso 24:

“O professor passava 0 conteudo da tv, mas ndo dava explicacdo e ficava muito
dificil de fazer outras atividades, como os exercicios do livro. Era tudo corrido... O PTA foi
muito fraco pra mim. Eu nunca tive uma aula de Quimica, Fisica, Portugués, e outros que me
desse segurangca. O PTA ndo me deu conhecimento pra continuar, seguir em frente, com
certeza me prejudicou pra vida profissional. Eu até tentei fazer cursinho, mas ndo conseguia

acompanhar as explicagoes dos professores” (Egressa 23).

“Se eu pudesse voltar atras eu voltaria. Eu assistia de 2 a 3 aulas por semana, ndo
havia tv para a sala. Tentei fazer vestibular na particular... Mas é como dizem: na particular

todo mundo passa, mas eu ndo estava com condigoes financeiras pra continuar” (Egresso

24).

O testemunho da Egressa 20 mostra como o0s alunos que dispunham de tempo

conseguiam suprir os vacuos de conhecimentos que o PTA proporcionava:
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“Eu precisava ir a biblioteca publica sempre para completar o que eu ndo entendia
em sala de aula ou para pesquisar 0s assuntos que o professor passava pro seminario. O
conteido ndo era rico, entdo a gente tinha que recorrer a outros métodos. As vezes, a

professora indicava, mas muitas vezes era eu que ia mesmo”.

Desta feita, uma escola precisa por em acao projetos curriculares nos quais os alunos
aprendam a tomar decisdes, solicitem a colaboracdo dos colegas, sejam criticos e saibam
limitar sua participacdo ativa pela ética, para que haja democracia. Mas isto ndo se efetuara de
maneira aligeirada. As experiéncias de aprendizagem dos alunos mais maduros ndo podem ser
tomadas como justificativa para diminuir o seu tempo na escola comprometendo o seu
aprendizado para a vida.

Quanto ao desempenho do professor em sala de aula, os alunos percebiam que
deixava a desejar, mas reconheciam o empenho dos mesmos. 70% dos alunos observou que o
professor tinha muita dificuldade ou facilidade de trabalhar somente nas disciplinas em que
eram formados. Os 30% restante observou que os professores conseguiam bom desempenho
por conta de esforgo proprio.

Assim, na observagdo do Egresso 20, hd também uma dendncia ao tratamento
desrespeitoso em relacdo aos alunos jovens e adultos quando os profissionais contratados ndo

tinham preparacdo devida para ensinar-lhes.

“Os professores ndo eram capacitados. Naquele tempo eles tavam pegando pessoas
assim: quem quisesse... Entdo tinha pessoas que s6 sabiam dar aula de Portugués... O meu,
por exemplo, era um pouquinho bom em Matematica... Logo no primeiro dia de aula o
professor foi logo me dizendo: — Aparece aqui s6 no final do ano, nem te preocupa com a

nota — Dai d& pra ver que o que eu aprendi ndo foi muita coisa ”.

O Projeto Tempo de Acelerar, exatamente por ndo ter sido objeto de discussdo e
construcdo coletiva e por deixar nas maos dos professores responsabilidades por
aprendizagens tdo amplas e diversas, causava em alguns o estado de impoténcia em relacao as
dificuldades enfrentadas. A responsabilidade para gerir todos os problemas em sala de aula, se
configurou no PTA idéntica as caracteristicas proprias da empresa que responsabiliza o
empregado por sua pouca produtividade ou do governo que culpa o trabalhador por auséncia
de condicgdes de empregabilidade.

Com essa mesma concepcéo, Gadotti ( 2010, p. 28) salienta:



99

Vivemos hoje uma profunda crise da relacdo professor-aluno, com evidentes
reflexos na qualidade da educacdo. A relacdo professor-aluno tornou-se tensa,
agressiva, por reproduzir relagbes competitivas de mercado. Ela adquiriu a forma do
mercado, reproduzindo as rela¢cdes de producdo dominantes na sociedade. Dai o
estresse e a perda da autoestima, a desisténcia (sindrome de burnout) do professor.

A tv e as teleaulas que deveriam ser consideradas como um recurso auxiliar para
aprendizagem do aluno foram apontadas por dez alunos como cansativas, chatas,
apresentando problemas. Na opinido destes, quando o professor ministrava as aulas,
expositivamente, a aprendizagem ocorria com maior facilidade. A partir deste testemunho dos
alunos pode-se deduzir que ndo importa a qualidade dos recursos midiaticos, a presenca do
professor em sala de aula € sempre necessaria.

Nesse sentido, a competéncia do professor-facilitador dada pelo projeto, em muitas
classes do PTA, foi para além do esperado devido as necessidades de aprendizagem que esta
demanda né&o conseguia suprir utilizando apenas as aulas do livro e das teleaulas. Ou seja, 0s
alunos ndo estavam ainda preparados para produzir autonomamente suas aprendizagens.

No entanto, as condi¢fes objetivas para ir além do conteudismo da escola tradicional,
ndo foram possiveis de ser desenvolvidas na metodologia do PTA, por ocasido do parco
tempo que nem sempre era suficiente para trabalhar os conhecimentos mais basicos. Nesses
termos, o professor continuou assumindo o papel de facilitador ndo da aprendizagem, mas das
condigdes necessarias para a reproducdo social. Com esse pensamento Gadotti (2010, p. 28)
alerta:

O professor é um problematizador e ndo um facilitador: Néo existe qualidade no
ensino-aprendizagem quando o professor, para ensinar, precisa renunciar a Si
mesmo, se alienar, renunciar aos seus ideais, seus sonhos para realizar os sonhos do
mercado capitalista. A educacéo ndo pode subordinar-se as exigéncias do mercado.

Nessa mesma linha de raciocinio Santomé (1995, p. 161) pondera: “Nao podemos
esquecer que o professor é fruto de modelos de socializagdo profissional que Ihe exigiam
unicamente prestar atencdo a formulacdo de objetivos e metodologias, ndo considerando
objeto de sua incumbéncia a sele¢ao explicita dos contetidos culturais”.

Uma das caracteristicas da metodologia do PTA, em direcdo da formacdo do
trabalhador flexivel, era a possibilidade de fazer o aluno tomar iniciativas. Na pedagogia
desenvolvida pelo PTA o trabalho coletivo, o estimulo dado aos alunos para organizar,
discutir, analisar, construir foram tomadas de iniciativas pedagdgicas de cunho social como a
Escola do Trabalho de Pistrak (1981), mas sem a perspectiva de mudanca na estrutura da

sociedade.
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Frigotto (2001) salienta que o trabalhador que efetua etapas isoladas de um trabalho,
como no taylorismo, ndo responde as necessidades de um setor onde os sistemas estdo
integrados. Por isso, esse trabalhador, além de saber identificar problemas, deve saber
trabalhar em grupo para que possa atender aos objetivos da empresa. Assim, ndo € a toa o
incentivo que se dava para que o aluno adquirisse a capacidade de trabalhar em grupo e tomar
iniciativa frente aos problemas, bem como desenvolver o raciocinio Idgico.

Ao serem indagados sobre a necessidade de relacionar o trabalho com a escola como
principio e como forma de dar sentido e qualidade & educacdo, os alunos unanimemente
concordaram com tal perspectiva. No entanto, ao falarem sobre suas concepg¢des sobre
trabalho foi evidenciado o significado moralizante que o sistema reprodutivo da sociedade
Ihes impde. Os termos dar dignidade e valorizacdo humana, ligados a funcdo do trabalho
descreve bem essa situacdo. Por isso ndo ha palavras mais sabias que as de Marx e Engels
(1984, p. 36-37) para essa situacdo sendo que: “A consciéncia jamais pode ser outra do que 0
ser consciente e o ser dos homens ¢ seu processo de vida real”.

Assim também, a relacdo da palavra trabalho a emprego, trabalho assalariado,
identificada em 80% das falas dos alunos, vai ao encontro da constatacdo de Frigotto (2009,
p.176): “Com efeito, como desenvolvimento do modo de producéo capitalista, o trabalho, na
sua dimensdo ontoldgica, forma especifica da criagcdo do ser social, é reduzido a emprego —
uma quantidade de tempo vendida ou trocada por alguma forma de pagamento”.

Ao analisar a fala dos alunos também foi constatado que atribuem a si mesmos e ao
professor a responsabilidade quanto aos seus fracassos escolares. Em referéncia a isto Spozati
(2000, p.31) alerta:

No darwinismo social do neoliberalismo, a vida é um processo seletivo que
distingue e premia os mais fortes por sua exemplaridade. Nesse sentido, é um
processo homogéneo e elitista, ja& que nao parte da qualificagdo humana perante
varias situagOes, inclusive as das desvantagens sociais geradas pela idade, etnia,
dentre outras. [...] E como se o sujeito com formacio e anos de estudo estivesse
livre, por exemplo, do processo de reestruturacdo e de reducdo dos postos de
trabalho. Dessa forma, a responsabilidade sai do Estado, do modelo econdmico
adotado, e passa a ser do individuo.

Equidade e igualdade na educacdo escolarizada de alunos de classe privilegiada e
alunos a quem historicamente esta lhes foi negada (principalmente jovens e adultos que estéo
fora da faixa etaria do ensino escolar) sdo termos que necessitam ser esclarecidos. Pode-se
estar sendo equitativo ao tratar igualmente os desiguais, mais ndo se estard promovendo a

igualdade. Esta, para efetivar-se, deve partir do pressuposto de que os desiguais devem ser
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tratados diferentemente para atingir a igualdade. Ou seja, a quem muito recebeu da-se o
necessario para manter a qualidade; a quem sempre pouco teve, deve-se dar muito mais para
que chegue aos niveis de qualidade do primeiro.

Assim, a partir do depoimento da Egressa 20 que, na época da conclusdo do Ensino
Médio tinha 40 anos e submeteu-se ao vestibular, obtendo aprovacgdo para o curso de Historia,
mas que ndo continuou por ter que cuidar de uma menor incapaz, sdo evidenciadas as
auséncias de politicas publicas que auxiliem os estudantes adultos e lhes dé condicGes para
alcangar melhor qualidade de vida. Essa falta de apoio governamental tira-lhes o sonho de
construir novos conhecimentos e vidas melhores. A qualidade social de vida faz, com efeito,
falta na vida destas pessoas.

Nessa sequéncia, as queixas dos alunos que ndo continuaram seus estudos devido a
sentirem-se mal preparados, sdo o reforco neste contexto para que se produzam com
efetividade politicas publicas para a educacao para além do capital como expressa Mészaros
(2008).

As perdas materiais e 0s problemas causados a autoestima dos alunos foi um fato
constatado nas entrevistas. E bem verdade que o PTA para alguns surtiu um efeito inverso,
devolveu-lhes a autoestima positiva e 0 desejo de sonhar; para outros o projeto foi apenas um
reforgo, por ocasido de j& terem uma boa bagagem de conhecimentos adquirida em suas
historias.

As dificuldades em seguir em frente declarada por trés alunos, que ndo conseguiram
adquirir aprendizagens significativas para ingressarem em um Curso Ssuperior ou serem
aprovados em concursos, foram mais ainda ampliadas pelo seguinte motivo: os sistemas
estaduais e municipais de ensino do Amazonas nao oferecem uma segunda chance para
realizacdo da educacdo basica®'. Para os que ja a concluiram, mesmo que tenha sido em outra
modalidade de ensino, ndo podem matricular-se novamente, pois o sistema de matriculas
bloqueia seu ingresso.

Em consequéncia disso, alunos como 0s Egressos 23 e 24, quando tentaram realizar
estudos através de cursinhos preparatorios, exatamente pelo fato de Ihes faltar a tdo necessaria
base, sentiram-se incapazes de acompanhar as explicagfes dos professores e ndo tiveram o
mesmo desempenho que outros alunos munidos de nogdo bésica dos componentes

curriculares.

0 sistema de matriculas do Estado do Amazonas, Sigeam, ndo permite ao aluno matricular-se novamente em
séries ou niveis de ensino que ja os tenha concluido, mesmo que em outra modalidade.
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A aluna Egressa 17, ao referir-se a qualidade da aprendizagem que recebeu pelo

projeto, salientou que no PTA o0 assunto era mais geral e no Regular mais especifico:

“Ndo estudavamos 0 assunto aprofundado, s6 o basico. Como eu citei, agora na

faculdade estou sentindo dificuldade. ”

Quanto a preparacdo para o trabalho e influéncia da metodologia do PTA para
inclusdo dos estudantes no mercado de trabalho, poucos foram os alunos que conseguiram
fazer a relacdo. No entanto, os alunos que trabalham na industria perceberam com mais
clareza a relagdo existente entre a formacdo das equipes de trabalho nas classes do PTA e o

trabalho que realizam nas empresas.

“Nos temos uma avaliagdo de 6 em 6 meses: chefe e funcionario. Serve para dar
promocdo. Nesse caso o fato de ter o Médio ajuda muito. Somos incentivados a tentar
resolver os problemas em uma maquina, quando ndo, chamamos o técnico. Somos

incentivados a ajudar os outros funcionarios. ”(Egresso 24).

“Na Fox era s6 uma linha... A supervisora dava chance a pessoa, havia conversa,
compreensao, trabalho... mas se ndo mudasse tinha que tirar o tomate estragado.” (Egresso
25).

“Trabalhamos em grupos. Antes de entrar pra trabalhar sempre faziamos reunifes

para resolver os problemas de ordem pessoal para nao prejudicar o trabalho. ” (Egresso 27)

“O trabalho em grupo (a unido) é uma das exigéncias das empresas hoje, que o PTA

ajudou a desenvolver.” (Egresso 29)

Apesar das industrias brasileiras ainda serem praticantes do modelo de relacdes de
producdo taylorista/fordista, caracteristicas de relagdo de trabalho proprias do toyotismo
podem ser encontradas em algumas fabricas (CORIAT, 1994). O testemunho dos alunos torna
evidente esta afirmacao.

Em suma, a aceleracdo da aprendizagem para jovens e adultos no Amazonas através
do Projeto Tempo de Acelerar contribuiu para o desafogamento das contas publicas com a

educacéo dos alunos em distor¢do idade/ano-escolar; preparou, mesmo que minimamente, um
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exército de reservas com no¢oes do novo tipo de trabalhador exigido pela producédo flexivel

do capital, mas ndo lhes favoreceu a qualidade social de vida necessaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto Tempo de Acelerar (PTA), tendo surgido no momento em que se
disseminava fortemente nas escolas do pais inteiro a Teoria da Qualidade Total na Educacéo,
ndo poderia deixar de ser instrumento da vinculagdo da ideologia dominante sobre a classe
trabalhadora e estudantil.

Sua caracteristica pontual e proviséria atendeu aos objetivos das determinacoes
neoliberais de formacédo semiqualificada para o mercado de trabalho amazonense e de reducgéo
de custos publicos com o social, assim como o ensino supletivo preparou os trabalhadores
para o0 emergente processo de industrializacdo brasileira nos anos 1960/70.

Por apresentar em suas Normas e Procedimentos uma metodologia que adequava o
aluno-trabalhador as exigéncias requeridas pelas relagdes sociais de trabalho das empresas
amazonenses, em processo de transicdo entre o fordismo e a acumulacéo flexivel, o PTA
serviu, mesmo que de forma deficitaria, as determinacdes do campo empresarial para a
educacéo.

Diante da realidade apresentada através dos relatos dos alunos e da realidade
observada, percebeu-se, contudo, que ndo houve aceleracdo da aprendizagem através do
Projeto Tempo de Acelerar, pelo menos para uma boa porcentagem de alunos egressos, mas
aceleracao escolar: promocgédo para etapas superiores, sem acompanhamento significativo de
aprendizagem.

A educacdo propiciada pelo Projeto Tempo de Acelerar conduziu de forma precéria a
aprendizagem de boa parte dos alunos, mas contraditoriamente também induziu outros a
prosseguirem seus estudos. Isto se deu principalmente com os alunos que tiveram a
oportunidade de receber uma boa educagdo fundamental.

O descarte de conteddos promovidos pelo PTA para alunos que ndo tiveram a
oportunidade de cursar um substancial Ensino Fundamental foi maléfico para a vida
profissional de alguns e até mesmo para alunos que ja haviam chegado ao Ensino Superior,
como revela um dos egressos do projeto. Os depoimentos dos alunos, principalmente dos que
obtiveram o Ensino Fundamental também pelo PTA é revelador.

Pode-se dizer, com firmeza que houve uma aceleragdo das etapas de escolarizacéo
desvinculadas do correspondente conhecimento. As pessoas obtiveram a certificacdo da
aprendizagem do Ensino Médio, mas ndo o conteddo dessa certificacdo a contento, 0 que se
pOde constatar nas respostas dos alunos que tentaram sem sucesso ingressar no nivel superior

de educacéo.
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Pensar em educacdo de qualidade desvinculada de recursos financeiros é engodo.
Qualquer politica publica educacional que se pretenda efetiva e significativa ndo pode deixar
de lado o financiamento necessario para desenvolvé-la com éxito, muito embora uma
educacdo de qualidade social necessite como j& lembrado por Gadotti (2010), de uma vida
com qualidade que a preceda.

Assim, o Projeto Tempo de Acelerar ao ser implementado com o minimo de
professores, com parcos recursos e com um tempo bastante reduzido, ndo poderia ter outro
resultado sendo o da precarizacgao do ensino.

O cuidado que se deve ter com certos tipos de propostas de educacdo projetadas e
empacotadas por instituicdes ou organizacdes alheias a realidade das pessoas contempladas, é
0 de ndo permitir uma educacdo mediocre e mercantilizada. A comercializacdo dos
certificados, ilusoriamente aceita pelos estudantes na ansia da conclusao dos estudos, incluida
nesse tipo de proposta, retira-lhes o direito de obter conhecimento real; impossibilita-os o
prosseguimento ao pleno desenvolvimento; atrofia o exercicio da cidadania e prejudica a
qualificacdo para o trabalho, contrariamente ao que garante a LDBEN ao declarar o principio
e fins da educacéo nacional (Titulo 11, Art. 2°).

A andlise das respostas dos alunos egressos do PTA constata que para alguns, mesmo
gque minimamente, houve a aceleragcdo da aprendizagem e para outros, apenas aceleracdo
escolar, oferecendo-se como prémio de consolagédo o certificado no final do ano. O mérito de
alguns terem seguido em frente rumo a formagdo superior, ndo se deveu na maioria das
opiniBes, & aprendizagem desenvolvida no PTA, mas a fatores como uma boa base do Ensino
Fundamental ou ao esforco préprio.

Ainda sobre a continuidade dos estudos, o documento normatizador do PTA,
propositalmente ou ndo, é omisso sobre o tema. Em conformidade com o projeto da classe
hegemonica, esse € um procedimento revelado nas politicas publicas implantadas, que nao
surpreende. E suficiente para as empresas brasileiras, que vivem ainda o modelo fordista de
producdo mesclado a alguns procedimentos do toyotismo, ter uma massa semiqualificada de
prontiddo para atender as necessidades da producdo quando esta exigir.

As perdas materiais e simbdlicas que alunos do PTA sofreram sdo dificeis de reparar
por trés motivos importantes: os sistemas estaduais e municipais de ensino do Amazonas nao
oferecem uma segunda chance para realizacdo da educacdo basica (o sistema de matriculas do
Estado do Amazonas, Sigeam, ndo permite ao aluno matricular-se novamente em séries ou
niveis de ensino que ja os tenha concluido, mesmo que em outra modalidade); a idade, 0s

filhos e a necessidade de manter-se empregado Ihes ocupa o tempo e lhes tira a disposicédo
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para a continuidade dos estudos; o conhecimento ndo adquirido via PTA seria possivel se
obter pagando uma escola particular, mas as parcas condi¢des financeiras seriam um entrave
para tal possibilidade.

Muitos alunos, por necessidade intelectual, mesmo em meio a sacrificios financeiros,
quando buscaram em cursinhos preparatorios o conhecimento ndo adquirido no PTA, nédo
conseguiram acompanhar outros alunos que tiveram pelo menos nocdo basica dos
componentes curriculares.

E imprescindivel que se possibilite a educacdo as pessoas ha muito afastadas do
estudo. O PTA, criado para esse fim, contudo, tomou caminho contrario e prejudicou ainda
mais quando, certificando o aluno, o impediu de retomar os estudos na escola publica. As
pessoas que foram prejudicadas em seu processo de formacdo escolarizada sé ndo foram
totalmente atingidas porque alguns setores das empresas amazonenses ainda prescindem de
trabalhadores com maior qualificacdo e a selegdo para essas empresas ainda se faz por meio
de indicacéo.

A proposta de aceleracdo da aprendizagem para adultos podera ter sentido se for
realizada para além de sua caracteristica compensatéria. A educacdo de qualidade que
conduza a uma educacdo ao longo da vida deve conter uma proposta de continuidade, ndo
para a formacdo de trabalhadores reservas do mercado de trabalho, mas para as exigéncias que
0s novos conhecimentos socialmente produzidos impdem, em termos de vivéncia com
plenitude.

A correcdo do fluxo escolar para o publico jovem e adulto através do PTA, néo foi
somente uma medida politica diretamente ligada a um problema educacional — o fracasso
escolar — que por sua vez apresenta como causa imediata os altos indices de reprovacgédo e
abandono dos alunos da rede publica de educacdo. Serviu como medida politica que reduziu
gastos publicos com a populacdo necessitada, mas abasteceu os cofres das empresas privadas
com as quais o poder publico firmou o acordo.

Este problema resultante de séculos de descaso do poder publico com a educacdo das
classes populares, por ser visto como algo em si, tem recebido tratamento estanque, pontual,
sem, contudo, serem observadas as raizes sociais e econdmicas da questao.

O descaso com a educacdo de jovens e adultos quando lhes é atribuida uma educagéo
precarizada e aligeirada, se consubstancia no atual contexto como forma de contencdo de
gastos publicos com o social, induzida pelo projeto neoliberal, favorecedor da classe

hegemonica.
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O grande percal¢co da modalidade seriada do ensino ¢ a possibilidade de prorrogacéo
e ampliacdo do tempo por ocasido das interrupcGes causadas pelas reprovacdes ou
desisténcias escolares. Os prejuizos atingem tanto a autoestima das pessoas como os cofres
publicos.

A promog&o automatica , no entanto, induzida por politicas publicas educacionais e
mais precisamente por programas de aceleracao da aprendizagem como o PTA, se formuladas
com o intuito de melhoria na qualidade do ensino ndo podem ser pensadas concomitantemente
como economia para os cofres pablicos.

As pesquisas de ambito nacional discutidas neste trabalho ddo um claro exemplo de
gue somente com investimento do poder publico, que conduz a amplia¢do de despesas com 0s
alunos em defasagem escolar, pode-se promover com qualidade e igualdade a educacao.

Mesmo considerando que processos de aceleracdo da aprendizagem na sociedade
vigente possam amenizar a influéncia dos problemas sociais sobre a educacgéo escolar, isto
ndo terd possibilidade de acontecer se as condi¢bes basicas, hd muito negadas pelo Estado
brasileiro, necessarias para o seu desenvolvimento, ndo ocorrerem, como fora explicado por
Souza (1999) neste trabalho.

A partir dessas consideracfes pode-se concluir que sem as condi¢des basicas, nem
mesmo um exército de reserva precarizado podera ser formado pelas escolas publicas
brasileiras.

Essa situacdo imposta por politicas puablicas educacionais inconsequentes e
contraditorias, que condicionam a populacdo trabalhadora, apontam, arriscadamente, para um
futuro repleto de pessoas com pouca qualificacdo profissional, podendo comprometer (como
ja estd sendo em alguns setores da industria brasileira) inclusive os interesses de quem lucra
com o processo produtivo vigente na sociedade.

A contradi¢do entre a necessidade de trabalhadores qualificados para o banco de
empregos em constante atualizacdo e a oferta pelo poder publico de formacdo precéria
promovidas por projetos como o Tempo de Acelerar deve-se na atualidade a duas
caracteristicas: a exigéncia de um numero reduzido de pessoas com qualificacdo especifica
nos setores de trabalho, devido a automatizacdo de algumas fungdes e ao atraso no processo
produtivo brasileiro em relagdo aos paises desenvolvidos.

Esta realidade, no entanto esta se modificando no setor industrial nacional e os riscos
de se comprometer inclusive a propria l6gica do modelo de acumulacédo flexivel emergente

em paises como o Brasil € iminente.
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Percebeu-se, nesse sentido, que a politica educacional direcionada para jovens e
adultos através do PTA no Amazonas, coaduna-se com o0s principios da politica econdémica do
neoliberalismo, contrapondo-se a necessidade do poder publico vir a dar conta de uma parcela
significativa de pessoas jovens e adultas, que devam estar aptas a necessidade do mercado de
trabalho e a0 mesmo tempo de consumo.

O Projeto Tempo de Acelerar ndo pagou a divida do Estado com aqueles alunos
historicamente prejudicados em seu processo de ensino aprendizagem. Ao contrério,
configurou-se como um mecanismo ainda maior de exclusdo quando, ao conferir o certificado
de conclusdo do ensino basico, impediu os alunos, que se sentiram prejudicados, de
retomarem os estudos.

A educacdo vista de maneira mais ampla, onde professores e alunos possuem a
possibilidade de aprenderem juntos e construirem juntos novos conhecimentos e novas formas
de conhecer, de acordo com o pensamento freireano, ndo foi concretizada nas classes do PTA,
ocasionando, desta feita, danos sociais aos referidos sujeitos.

A metodologia do PTA seria apropriada as discussdes e debates criticos nas salas de
aula se os professores nédo tivessem que trabalhar mais de uma teleaula por noite. A saturacéo
do tempo das aulas com a imposi¢do de se trabalhar todos os conteidos das fitas ndo permitia
ao professor ir muito além do contetdo que ele dominava.

Dessa maneira, a propensdo a permanéncia, ou pior, a impossibilidade de se
promover uma educacdo critica e propulsora de iniciativas emancipatdrias, por ocasido da
escassez de tempo para discussdo e do mau preparo dos professores, revelaram-se
colaboradoras para o status quo da sociedade.

A organizacdo da sala em grupos com funcdes que induziam o aluno a participacdo
comunitaria nas obrigacbes escolares e o emprego de trabalhos em grupo, como 0s
seminarios, foram pontos positivos do PTA que ndo podem ser esquecidos. Conforme
assevera Frigotto (2001), ao mesmo tempo em que o sistema de producdo e reproducdo da
sociedade capitalista prepara o individuo para atuar na melhoria da producdo e aumento do
capital, também o mune de conhecimentos que podem ser usados em pProcessos
emancipatorios da classe contra-hegemonica.

Ha que se considerar, portanto, que a educagdo direcionada a jovens e adultos ndo
pode estar distanciada do ato politico. O seu sentido estd no poder de transformacdo social
que ela pode proporcionar. Nesse viés, esse publico excluido da educacdo escolarizada
também ndo pode ser visto como digno de piedade ou impotente para tomar decisdes, pois em

momentos de perseguicdo politica, tomou iniciativas e realizou experiéncias proprias e
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significativas. Pensar o contrario seria negar a cultura e o conhecimento popular e considera-

la menos relevante que a cultura elitizada.
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APENDICE A — ROTEIRO DE PERGUNTAS PARA A ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA A SER REALIZADA COM OS TECNICOS PEDAGOGICOS DA
SEDUC

A pesquisa intitulada “Aceleracdo da aprendizagem para jovens e adultos: um olhar sobre o
Projeto Tempo de Acelerar no municipio de Manaus” utilizar-se-a desse instrumento para
conhecer a historia do Projeto Tempo de Acelerar segundo a experiéncia dos técnicos
pedagdgicos que o acompanharam, seja na sua construcao, seja na gestdo dos seus processos,
bem como, identificar a partir dessas experiéncias os limites e resultados do ensino articulado
por esse projeto segundo o parametro da qualidade total na educacéo.

1. Vocé conhece a origem do Projeto Tempo de Acelerar (PTA)? Em que periodo vocé
participou dele e em que funcédo?

2. O que te levou a participar do PTA nessa funcdo?

3. Projeto Tempo de Acelerar teve sua origem na EJA? Como vocé o conceituaria?
Ha relacdo entre o Projeto Tempo de Acelerar e a EJA, ou 0 PTA veio apenas para corrigir o
fluxo dentro do ensino regular? VVocé teria documentos que assegurassem a sua resposta?

4. Dentro do contexto historico e politico em que ele surgiu e tendo sido desenvolvido com a
mesma metodologia do Telecurso 2000, para quais finalidades vocé acredita ter surgido o
PTA?

5. Vocé acredita ter sido importante o PTA para o que ele se prop0s ao ser implementado para
corregéo de fluxo?

6. A metodologia do PTA era diferente das salas de ensino regular. Segundo as Normas e
Procedimentos Pedagogicos do Projeto o processo ensino-aprendizagem baseava-se Nnos
quatro pilares da educacdo mundial de acordo com a Unesco: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a viver com 0s outros e aprender a ser. Atraves da divisdo da sala em grupos
de trabalho e da dindmica da sala de aula em momentos para motivagéo, leitura de imagem e
socializacdo da aprendizagem, vocé concorda que essas finalidades eram alcancadas?

7. Quais as falhas ou contradi¢Bes vocé apontaria no PTA?

8. Em que medida vocé acredita que o PTA contribuiu para a qualidade da educac¢do no
Amazonas?

9. Havia insatisfacdo dos professores ou dos alunos quanto a metodologia do projeto?

10. A proposta do PTA era trabalhar processos cognitivos dos alunos, geralmente
desenvolvidos no periodo de 4 anos, em apenas 1 ano. Na sua concepcao foi efetivado esse
propdésito?

11. Houve algum tipo de avaliacdo do PTA apds seu encerramento? Quais 0s motivos que
causaram seu término?
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APENDICE A — ROTEIRO DE PERGUNTAS PARA A ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA A SER REALIZADA COM OS ALUNOS EGRESSOS

A pesquisa intitulada “Aceleracdo da aprendizagem para jovens e adultos: um olhar sobre o
Projeto Tempo de Acelerar no municipio de Manaus” utilizar-se-a desse instrumento para
conhecer a efetividade do Projeto Tempo de Acelerar (PTA) no decurso de sua
implementacdo segundo a experiéncia dos seus alunos egressos, no que diz respeito a
qualidade do ensino desse projeto para a inclusdio no mundo do trabalho e para o
prosseguimento dos estudos.

Nesse sentido, pedimos que seja sincero em suas respostas. Nao sera necessario identificar-se.
Por isso, pode ficar tranquilo quanto ao sigilo de suas informagGes. Elas serdo utilizadas de
forma cientifica, ndo sendo preciso, portanto, revelar os autores das mesmas.

IDENTIFICACAO

Nome:

Idade:

Trabalha? ( )sim () ndo Sexo:

Vinculo de trabalho: Setor:

Carteira assinada ( ) Comércio ()

Sem carteira assinada ( ) Industria ()

Auténomo ( ) Servicos ()
Agricultura ( )

Estuda? ( )sim ( )ndo Curso:

Endereco: Fone:

Escola em que estudou o PTA (Projeto Tempo de Acelerar):

Com que idade matriculou-se no PTA:

Em qual série estava quando ingressou no PTA:

Hé& quanto tempo ndo estudava ao ingressar:

Quantos professores ministravam aula para sua turma no PTA:

Antes do Ensino Médio, vocé ja havia participado de algum sistema de aceleracdo da
aprendizagem? ( )sim ( ) nao Em qual(is) série(s)?

1. Por que vocé procurou o PTA para dar continuidade aos estudos e ndo o ensino regular?

2. Como vocé tomou conhecimento do PTA? O que ouvia falar sobre esse projeto que o levou
a procura-lo?

3. Enumere os motivos que o levaram a retomar os estudos, de 1 a infinito, de acordo com o
grau de importancia, sendo o 1 o principal motivo e assim sucessivamente.

() trabalho

() necessidades do dia a dia

() para ajudar os filhos na escola
() melhorar a convivéncia
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() para dar continuidade aos estudos
() para manter-se atualizado

() para fazer parte de um grupo

() somente para ter o certificado

( ) Outros:

4. Alguns estudiosos afirmam que uma educagdo escolar para ser de qualidade depende de
inumeraveis fatores internos e externos a escola. As Normas e Procedimentos do Projeto
Tempo de Acelerar, nesse sentido, apontam alguns critérios basicos internos a escola que
podem ser citados como fatores de qualidade na educacédo para a clientela jovem e adulta.
Com o intuito, entdo, de averiguarmos a ocorréncia desses indicativos de qualidade no PTA,
solicitamos que vocé marque com um X a op¢do que melhor caracteriza as praticas que
ocorreram em sua escola no periodo em que vocé realizou o curso. Justifique como cada uma
delas acontecia em sala de aula.

4.1. A metodologia de ensino em rela¢do a maturidade e as necessidades da classe era:
( )inadequada ( ) asvezesadequada ( ) quase sempre adequada ( ) adequada

4.2. O conteudo curricular em relagdo as necessidades da vida concreta dos alunos era:
( ) inadequada ( ) asvezesadequada ( ) quase sempre adequada ( ) adequada

4.3. Responda, marcando somente um item, o que vocé observou quanto a capacidade dos
professores de auxiliarem os alunos em suas ddvidas e nas discussdes surgidas em sala de
aula.

() O professor tinha muita dificuldade em trabalhar os contetidos de todas as disciplinas.

() O professor tinha dificuldade em trabalhar somente os conteldos que ndo eram de sua
area de formacao.

() O professor conseguia trabalhar o basico de cada disciplina.

() O professor trabalhava, sem dificuldade, todas as disciplinas.

() Outros:

4.4. Quanto ao material didatico (neste item vocé podera marcar mais de uma opgao):

() Em péssimo estado () Em bom estado

() Insuficiente () Suficiente

() Inadequado a maturidade da turma () Adequado a maturidade da turma

() Complicado para entender () Com uma linguagem compreensivel

() Com linguagem e temas distantes da ( ) Com linguagem e temas adequados a
nossa realidade. realidade amazonica.

() Outros

4.5. Os conteudos das aulas:
4.5.1) relacionavam-se com as necessidades da realidade amazo6nica?
( )sim ( ) nédo ( ) algumas vezes
4.5.2) eram suficientes para dar continuidade aos estudos?
( )sim ( ) nédo () algumas vezes
4.5.3) relacionavam-se com as necessidades do mundo do trabalho?
( )sim ( ) néao ( ) algumas vezes

4.5.4. eram adequados ao tempo disponivel para serem estudados?
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( )sim ( ) nédo () algumas vezes

4.6. Descreva como eram as aulas, do inicio ao fim:

5. O que era diferente na metodologia do PTA em relagdo as metodologias do sistema de
ensino regular? Cite algumas diferencas.

6. Dentre algumas diferencas metodoldgicas do PTA podemos apontar a forma de
organizacdo da sala de aula: os alunos se organizavam em grupos (coordenacao,
socializacdo, sintese e avaliacdo). Essa maneira de organizacdo da classe influenciou na sua
maneira de relacionar-se com 0s outros fora da sala de aula, seja no ambiente familiar, no
trabalho ou na comunidade? Cite exemplos.

7. Sobre a organizagéo da aula em momentos de motivagéo, exibigdo da teleaula, leitura de
imagem, exercicios do livro-texto, socializacéo da aprendizagem e avaliacao:
7.1. O tempo disponivel era suficiente para realizar todas essas etapas?

( )SIM ( YNAO
7.2. Ajudou-a a assimilar melhor o contetido estudado cada dia?
( )SIM ( )NAO

7.3. O que mais vocé teria a falar sobre esse tipo de organizagéo?

8. Ao final do curso vocé observou melhoria na sua capacidade de:
8.1. argumentar?

( )SIM ( YNAO

8.2. compreender, analisar e resolver problemas concretos do dia-a-dia?
( )SIM ( YNAO

8.3. buscar vocé mesmo 0s meios para obter conhecimento?
( )SIM ( YNAO

8.4. aplicar os conhecimentos assimilados?
( )SIM ( YNAO

8.5. relacionar-se com 0s outros?
( )SIM ( YNAO

8.6. reconhecer-se como pessoa e valorizar-se?
( )SIM ( YNAO

9. Para o ensino escolar ser de qualidade o que vocé acredita ser necessario? Marque as
opcdes que vocé acredita estarem de acordo com sua resposta.

() Professores qualificados.

() Material didatico suficiente e adequado.

() Professores valorizados.

() Tempo suficiente para realizagdo dos estudos dentro e fora da escola.

() Conteldo curricular adequado a realidade dos alunos.

() Outros:

10. Relacione o que vocé acredita que faltou no PTA para ser considerado um projeto que
propiciasse uma educacédo de qualidade.
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11. Vocé concorda que a educacgdo escolar deve ser relacionada com as necessidades da vida,
com énfase ao mundo do trabalho? Justifique.

12. O que vocé acha que falta na educacao escolar hoje que se relacione com as necessidades
do mundo do trabalho?

13. Apds a conclusdo do seu Ensino Meédio pelo PTA, vocé participou no PIM (Pdlo
Industrial de Manaus) de alguma selecdo para obtencdo de emprego? Vocé conheceu alguém
que também concluiu o Ensino Médio pelo PTA e também participou? Qual o resultado?

14. A conclusdo do Ensino Médio pelo PTA ajudou vocé a ingressar no mundo do trabalho
ou, pelo menos, manter-se empregado?

15. Vocé consegue fazer alguma relacdo dos conteddos ou da propria metodologia do PTA
com a maneira como se d&o as relagdes de trabalho hoje?

16. Vocé tinha perspectivas de dar continuidade aos estudos seja no nivel superior ou em
cursos técnicos apos o Ensino Médio ou em outros cursos de formacdo, qualificacdo ou
aperfeicoamento? Se houve essa tentativa de prosseguir os estudos, vocé avalia que a sua
formacéo pelo PTA foi efetivamente de grande ajuda para a realizacdo desse objetivo?

17. Ao ingressar no PTA vocé tinha algumas perspectivas. Ao final do curso essas
perspectivas foram atendidas? Cite-as e comente-as.

18. Havia muita desisténcia em sua turma? Vocé lembra dos motivos das desisténcias? Algum
colega ndo gostava da metodologia das aulas? Por qué?
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APENDICE C - ROTEIRO DE PERGUNTAS PARA A ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA A SER REALIZADA COM OS PROFESSORES

1. Defina, como profissional do magistério, o que foi a experiéncia do PTA na sua vida.

2. Qual a orientacdo dos supervisores da Seduc quando o aluno ndo acompanhava a turma no
contetdo estudado? Havia inducéo a aprovagdo?

3. O que era possivel ser assimilado pelos alunos?

() conceitos basicos — aplicacao contextualizada dos conceitos — isto causou certa dificuldade
na aprendizagem do aluno porque ndo estimulava nos alunos a resolucao de problemas dentro
de determinados conceitos cientificos

() conhecimentos complexos

4. Houve significativamente aprendizagem da turma ao que o projeto se prop0s através de seu
conteddo curricular?

5. Vocé participou de algum curso de formacdo / qualificacdo para atuar como professor do
PTA? Qual a contribuicdo dessa formacdo para o seu trabalho docente?

6. Soubesse nas secretarias das escolas que alguns alunos, recém saidos do PTA, conseguiram
ingressar em faculdades. A que vocé atribui o sucesso daqueles que se destacaram? Seria
possivel a continuidade plena dos estudos para todos os alunos?

7. Voce teve conhecimento de discriminagé&o.

8. E ressaltado pelas pesquisas sobre programas de aceleracio da aprendizagem a necessidade
de uma atencdo diferenciada aos alunos em distor¢do idade-ano escolar pelos professores,
para que haja aproveitamento com sucesso. Ou seja, 0 professor deveria conhecer 0s alunos,
suas realidades, suas necessidades de aprendizagens concretas, e a partir disto planejar e
desenvolver seu trabalho pedagdgico. Isto foi possivel de ser realizado no PTA? Justifique.
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1. ANEXO A — Tabelas Estatisticas Educacionais

2. ANEXO B — Parecer do Comité de Etica



ANEXO A

Tabela 1 - Taxa de Escolarizagdo das pessoas de 7 a 14 anos
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Periodo Total
1992 86,6
1993 88,6
1995 90,2
1996 91,3
1997 93
1998 94,7
1999 95,7
2001 96,5
2002 96,9
2003 97,2
2004 97,1
2005 97,3
2006 97,6
2007 97,6
2008 97,9
2009 98

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2011.



Tabela 2 — Evolugdo das Matriculas do Ensino Fundamental e Médio das Escolas

Publicas de 1991 a 2009 — Brasil
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Variagdo entre o
ano posterior e o

Variagdo entre o
ano posterior e o

Ano | Fundament. ; Médio ; Total
anterior anterior
(%) (%)

1991 25.585.712 ..| 2.753.324 ..| 28.339.036
1994 ( 27.518.600 7,513.471.101 26,1| 30.989.701 9,3
1996 ( 29.423.373 6,9 4.562.558 31,4 33.985.931 9,7
1998 | 32.409.205 10,1| 5.741.890 25,8| 38.151.095 12,2
20001 32.528.707 0,4(7.039.529 22,6| 39.568.236 3,7
2001 32.089.803 -1,4|7.283.528 3,41 39.373.331 -0,5
2002 31.915.585 -2,9| 7.587.684 4,21 39.503.269 0,3
2003| 31.162.624 -2,417.945.425 4,7 39.108.049 -1,0
2004 | 30.680.954 -1,6 | 8.057.966 1,4 38.738.920 0,9
20051 30.157.792 -1,717.933.713 -1,6| 38.091.505 -1,7
2006 | 29.814.686 -1,1| 7.838.086 -1,2| 37.652.772 -1,2
2007 | 28.928.605 -3,1| 7.471.301 -4,91 36.399.906 -3,4
2008 | 28.468.696 -1,6 7.093.550 -5,3| 35.562.246 -2,4
2009 27.927.139 -1,91 7.023.940 -1,0] 34.951.079 -1,7

Fonte: MEC/INEP, 2011.
Nota: Os valores referentes as variac6es foram calculados pela autora.

Sinais convencionais utilizados:

... Dados numéricos nao disponiveis
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Tabela 3 — Matricula no Ensino Fundamental (52 a 8%) das Escolas Estaduais de Manaus

—1999 a 2006
Unidade da Abrangéncia Matricula | Matricula
Federacéo Geograéfica Ano Série total noturno

Amazonas MANAUS 1.999 | 52 Série 29.468 7.383
Amazonas MANAUS 1.999 | 62 Série 27.232 7.581
Amazonas MANAUS 1.999 | 72 Série 23.696 7.959
Amazonas MANAUS 1.999 | 82 Série 20.744 8.642
Amazonas MANAUS 2.000 | 52 Série 27.659 6.017
Amazonas MANAUS 2.000 | 62 Série 26.190 6.568
Amazonas MANAUS 2.000 | 72 Série 24.185 7.506
Amazonas MANAUS 2.000 | 82 Série 21.365 8.039
Amazonas MANAUS 2.001 | 52 Série 29.468 5.137
Amazonas MANAUS 2.001 | 62 Série 24.318 6.532
Amazonas MANAUS 2.001 | 72 Série 20.849 5.561
Amazonas MANAUS 2.001 | 82 Série 36.920 15.420
Amazonas MANAUS 2.002 | 5% Série 26.288 2.317
Amazonas MANAUS 2.002 | 62 Série 23.236 2.492
Amazonas MANAUS 2.002 | 72 Série 18.239 3.024
Amazonas MANAUS 2.002 | 82 Série 41.639 21.834
Amazonas MANAUS 2.003 | 52 Série 24.829 1.874
Amazonas MANAUS 2.003 | 62 Série 21.338 1.646
Amazonas MANAUS 2.003 | 72 Série 20.148 2.374
Amazonas MANAUS 2.003 | 82 Série 40.907 22.088
Amazonas MANAUS 2.004 | 52 Série 26.965 3.460
Amazonas MANAUS 2.004 | 62 Série 23.547 2.946
Amazonas MANAUS 2.004 | 72 Série 21.657 3.143
Amazonas MANAUS 2.004 | 82 Série 21.942 4.808
Amazonas MANAUS 2.005 | 52 Série 29.106 2.760
Amazonas MANAUS 2.005 | 62 Série 23.118 2.597
Amazonas MANAUS 2.005| 72 Série 21.820 3.493
Amazonas MANAUS 2.005 | 82 Série 21.444 4.626
Amazonas MANAUS 2.006 | 52 Série 30.066 2.859
Amazonas MANAUS 2.006 | 62 Série 24.979 2.852
Amazonas MANAUS 2.006 | 72 Série 21.820 3.741
Amazonas MANAUS 2.006 | 82 Série 21.647 5.268

Fonte: MEC/INEP, 2011.
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Tabela 4 — Matricula no Ensino Médio das Escolas Estaduais de Manaus — 1999 a 2006

Unidade da Abrangéncia Ano Série Matricula | Matricula
Federacao Geografica Total Noturno
Amazonas MANAUS 1.999 12 Série 29.217 19.588
Amazonas MANAUS 1.999 2% Série 18.709 13.392
Amazonas MANAUS 1.999 32 Série 15.001 11.358
Amazonas MANAUS 1.999 42 Série 52 52
Amazonas MANAUS 2.000 12 Série 32.901 20.789
Amazonas MANAUS 2.000 2% Série 22.867 15.880
Amazonas MANAUS 2.000 32 Série 16.222 12.268
Amazonas MANAUS 2.001 12 Série 33.649 19.467
Amazonas MANAUS 2.001 22 Série 21.990 13.703
Amazonas MANAUS 2.001 32 Série 33.615 25.490
Amazonas MANAUS 2.002 12 Série 37.503 19.761
Amazonas MANAUS 2.002 2% Série 22.861 13.133
Amazonas MANAUS 2.002 32 Série 36.608 28.430
Amazonas MANAUS 2.003 12 Série 35.315 17.435
Amazonas MANAUS 2.003 2% Série 25.727 14.188
Amazonas MANAUS 2.003 32 Série 41.632 32.783
Amazonas MANAUS 2.004 12 Série 37.382 19.832
Amazonas MANAUS 2.004 2% Série 25.813 14.613
Amazonas MANAUS 2.004 32 Série 42.666 33.450
Amazonas MANAUS 2.005 12 Série 37.130 18.402
Amazonas MANAUS 2.005 22 Série 25.526 14.919
Amazonas MANAUS 2.005 32 Série 30.892 23.169
Amazonas MANAUS 2.006 12 Série 35.974 18.298
Amazonas MANAUS 2.006 2% Série 26.817 15.133
Amazonas MANAUS 2.006 32 Série 29.576 22.344

Fonte: MEC/INEP, 2011.
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O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Amazonas aprovou, em
reunido ordinaria realizada nesta data, por unanimidade de votos, o Projeto de Pesquisa
protocolado no CEP/UFAM com CAAE n°. 0077.0.115.000-11, intitulado: “ACELERAGAO DA
APRENDIZAGEM PARA JOVENS E ADULTOS: UM OLHAR SOBRE O PROJETO TEMPO DE
ACELERAR NO MUNICIPIO DE MANAUS”, tendo como Pesquisadora Responsavel Maria da
Conceigdo Monteiro Ferreira.

Sala de Reunido da Escola de Enfermagem de Manaus — EEM da Universidade Federal do

Amazonas, em Manaus/Amazonas, 13 de abril 2011.

Prof. MSc. Plinio 7Jo':sé Cavalcante Monteiro
Coordenador CEP/UFAM

Escola de Enfermagem de Manaus — EEM/UFAM
Rua Teresina, 4950 — Adrianépolis — CEP: 69057-070 — Manaus-AM — Fone: (92) 3305-5130 — E-mail: cep@ufam.edu.br



