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Resumo

Este trabalho apresenta o resultado da pesquisa realizada sobre a relacdo entre a
Educacdo Profissionalizante e a conquista de uma vaga no mercado de trabalho dentro do
contexto da Reestruturacdo Produtiva. O desafio era compreender o que esta em causa, hoje, no
que diz respeito a educacao do trabalhador. E a base empirica da pesquisa foi constituida pelos
informes obtidos sobre a Educacdo Profissional e a Questdo Social na sociedade contemporanea,
no contexto da atuacdo do CETAM. O objetivo foi analisar criticamente o0s principios
norteadores da politica de educagdo e formacdo profissional do CETAM e sua relacdo com a
insercdo no mercado de trabalho em Manaus. A investigagéo se propds a esclarecer o seguinte
questionamento: “Através da politica de Educacdo Profissional praticada pelo CETAM, ha
insercdo no mercado de trabalho?. Esta pesquisa estd estruturada em trés capitulos: O primeiro
capitulo apresenta discussdo acerca dos conceitos e das caracteristicas da Educacdo Profissional
na contemporaneidade brasileira; O segundo capitulo mostra a contextualizagdo historica do
surgimento e desenvolvimento da Educacdo Profissional no Amazonas; O terceiro capitulo faz
um estudo e analise institucional do Centro de Educacgdo Tecnol6gico do Amazonas — CETAM,
sua legislacdo, funcionamento e o olhar dos egressos quanto a efetividade da insercdo dos
mesmos no mercado de trabalho, como também faz o questionamento quanto a politica da
Educacdo Profissional do CETAM, se h& realmente insercdo no mercado de trabalho. As
consideracBes finais partiram dos questionamentos suscitados a partir da propria pesquisa,
buscando além de respondé-los propiciar novas indagacdes e criticas a serem feitas futuramente.

Palavras Chaves: Cetam, Educacdo Profissionalizante, Politicas Publicas, Globalizacao,
Reestruturacdo Produtiva, Mercado de Trabalho, Empregabilidade.



Abstract

This paper presents the results of research conducted on the relationship between Vocational
Education and conquer a place in the labor market within the context of Productive
Restructuring. The challenge was to understand what is at stake today in regards to worker
education. And the empirical basis of the research consisted of the records obtained on the
Professional Education and Social Issues in contemporary society, regarding the performance of
CETAM. The aim was to critically analyze the guiding principles of the education and training
of CETAM and its relation to the inclusion in the labor market in Manaus policy. The research
aimed to clarify the following question: "Through Professional Education policy practiced by
CETAM, there entering the job market? . This research is divided into three chapters: The first
chapter presents discussion of the concepts and features of Vocational Education in Brazilian
contemporary; The second chapter shows the historical context of the emergence and
development of Vocational Education in the Amazon; The third chapter is a study and analysis
of institutional Center for Technological Education of Amazonas - CETAM, its legislation,
operation and look of graduates regarding the effectiveness of inserting them into the labor
market, as does also the questioning of the policy of Vocational Education the CETAM if there
actually entering the job market. The final consideration of the questions raised departed from
their own research, trying to answer them as well as provide new questions and criticisms to be
made in the future.

Cetam, Vocational Education, Public Policy, Globalization, Productive Restructuring, Labour
Market, Employability: Keys words.
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Apresentacao

A pesquisa desenvolvida e que culminou nesta dissertacdo de mestrado tem como objeto
de estudo a relacdo entre a Educacdo Profissionalizante e a conquista de uma vaga no mercado
de trabalho dentro do contexto da Reestruturagdo Produtiva. O desafio é compreender o que esta
em causa, hoje, no que diz respeito a educacao do trabalhador.

O lécus da pesquisa ¢ 0 CETAM (Centro Tecnoldgico do Amazonas); no periodo que
compreende as duas Ultimas décadas de nossa contemporaneidade.

A pesquisa, dentro de um enfoque sociolégico, aborda a relacdo entre a educagdo
profissionalizante e o enfrentamento as questdes sociais, principalmente no que diz respeito a
empregabilidade e a inclusdo no mundo do trabalho globalizado.

A crise atual do trabalho que advém da reestruturacdo produtiva do capitalismo, da
politica neoliberal, da economia globalizada (entre outros), muda a estrutura do emprego, que se
apresenta de forma mais flexivel, precério e esvaziado de garantias e estabilidades.

A pobreza neste contexto é a condicdo bésica da exclusdo social, que € um dos efeitos
perversos das novas cadeias produtivas globalizadas; enquanto que o trabalho e a qualificacdo
sdo compreendidos como categorias ontogénicas da subjetividade humana.

A flexibilidade nas relagdes de trabalho situa os trabalhadores tdo somente como forga de
trabalho e as novas politicas educacionais, como a¢des pontuais de equalizacdo do problema de
exclusdo e empregabilidade.

Estas foram algumas das razdes tedricas que me levaram a tomar a relagcdo social que
envolve a educacdo profissionalizante, como objeto de estudo.

Empiricamente, 0 tema me suscitou questionamentos a partir de observag¢6es no cotidiano
de minha vivéncia profissional. H4 mais de dez anos leciono na rede publica de Ensino
Fundamental e Médio; e o que se observa de modo geral nas salas de aula € que, principalmente,
a partir do segundo semestre em diante, comeca ocorrer um esvaziamento nas salas; a desisténcia
é tamanha, que ndo raramente, ha a reducao de turmas e remanejamento de professores.

Ao indagar os alunos para saber os motivos da desisténcia, entre outras justificativas,
estava a opc¢do pelo trabalho, como também, pelo ensino profissionalizante, que segundo eles
“lhes traria um retorno profissional e financeiro mais rapido”, haja vista que pra eles a “questao
da sobrevivéncia, da subsisténcia” ¢ mais importante do que uma formacgdo mais critica e
humanistica.

A meu ver, a troca do ensino regular pelo profissionalizante acarretaria aos alunos um

enorme prejuizo intelectual, visto que, venho ouvindo relatos do meu marido (que é professor do



SENALI), de como se d& de forma excessivamente, compactada e direcionada a educagdo técnica
e profissionalizante.

Em 2010, matriculei-me como aluna especial no mestrado de sociologia. N&o tinha ainda
um projeto, somente a ideia. Foi quando conversei com o professor Marcelo Serafico, (que hoje é
meu orientador) e ele me disse para pesquisar um tema da minha vivéncia que me causasse
inquietacdo; entdo elaborei meu projeto para concorrer a uma vaga do mestrado, no qual eu
propunha uma pesquisa que questionava a utilizacdo do ensino profissionalizante como uma
Politica Publica do Estado (através do CETAM ) que tinha o intuito de equalizar as questfes
sociais do desemprego e excluséo social.

Novamente por sugestdo de meu orientador, para dar ao projeto um enfoque mais
sociologico, optamos por direcionar a pesquisa para entender a relacdo da educacédo
profissionalizante e a empregabilidade no contexto da reestruturacdo produtiva do capitalismo.
Para dar conta desta pesquisa uma intensa revisao bibliografica foi feita, buscando apoiar-me em
autores como Marx, Baumann, Manuel Castells, Antony Gidens, Dermeval Saviani, Osvaldo
Javier Lopes Juiz, Ricardo Antunes, Acéacia Kuenzer, Neiza Deluiz, Helena Hirata, Giovanni
Alves, Antonio Catanni, Marcio Pochman, Francois Chaisnais, Coriat, Marilene Correa, Marcelo
Seréfico, Gaudéncio Frigotto, entre outros.

Fazendo as leituras tirei indicacdes sobre o que é o capitalismo, a globalizacdo, o
neoliberalismo, as crises do capitalismo, a reestruturacdo produtiva do capitalismo, a teoria do
capital humano, a empregabilidade, a sociedade em rede regida pelas novas tecnologias etc.

O estudo destes temas me fizeram perceber que, em ambito nacional e local, o
trabalhador estd sujeito a um processo de inclusdo, exclusdo e flexibilizacdo de acesso ao
mercado de trabalho, a fim de que possa ter acesso aquilo que é socialmente necessario para sua
subsisténcia e de sua familia.

O estudo das leis direcionadas a educacdo profissionalizante (LDB, Decretos etc.)
facilitou a compreensdo de como o poder publico tenta adequar esta referida educacdo, dentro
das especificidades e necessidades do capital; atendendo as demandas mercadoldgicas e aos
avangos e retrocessos do capitalismo.

As visitacbes ao locus da pesquisa e o contato com os atores sociais envolvidos no

processo estudado, foi 0 momento de confrontar as hipdteses levantadas por mim, com o material



que foi coletado; material este coletado a partir de observacgdes participantes, entrevistas abertas,

questionarios, utilizacdo de dados estatisticos entre outros.



17

INTRODUCAO

Introduzindo a Teméatica

A realidade do capitalismo envolve varias esferas da vida social Estado, escola, familia,

indUstria, mercado, ou seja, as instituicdes sociais, estas enquanto elementos de expressdo e de
controle da sociedade hegemonicas capitalistas desenvolvem regras e procedimentos que regem
e asseguram a reproducdo e o desenvolvimento do capital.
Segundo Meészaros (2002, p. 97) as capacidades totalizadoras e ideoldgicas do capitalismo sdo
inegaveis, e que, “o sistema do capital é, na realidade, o primeiro na histéria que se constituiu
como totalizador, irrecusdvel e irresistivel, ndo importa qudo repressiva tenha que ser a
imposicdo de sua funcdo totalizadora em qualquer momento e em qualquer lugar em que se
encontre resisténcia”.

Esta pesquisa investiga os resultados dessa agédo totalizadora do capitalismo sobre a
educacdo frente as tendéncias do mercado e tem como finalidade compreender a educacédo
profissional na perspectiva sociolégica da educacdo e do trabalho. O eixo central desta
investigacdo é a compreensdo do papel que a formacdo profissional oferecida pelo CETAM
desempenha na inser¢do dos egressos no mercado de trabalho local ou nacional. Tomou-se por
objeto de analise a Educacéo Profissional e sua articulacdo com a insercédo profissional.

Objetivos do Estudo

De forma geral este estudo busca analisar criticamente os principios norteadores da
politica de educacdo e formacdo profissional do CETAM e sua relagcdo com a insercao no
mercado de trabalho em Manaus. E mais especificamente, queremos descrever as caracteristicas
da EP contemporaneamente no Brasil; demonstrar historicamente o desenvolvimento da EP no
Amazonas e por ultimo, relacionar a politica de EP praticada ho CETAM e sua inser¢do no

mercado de trabalho amazonense.

Delimitacéo e Importancia do Objeto do Estudo
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O foco e lécus da investigacdo € o Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas —
CETAM que dentro de sua atuacdo materializa a teoria da empregabilidade dentro da Otica
capitalista, ao preparar seu alunado dentro de tal concepcdo para ingressar no mercado de
trabalho.

A importancia desta pesquisa reside no fato desta possibilitar uma andlise critica e
avaliacdo das politicas publicas voltadas para a educacao; assim como, em superar as abordagens
mais recorrentes no trato desta tematica, que ora sdo voltadas para as questdes politico-
econdmicas, ora para as propostas pedagogicas das competéncias e superacoes.

A pesquisa tem um foco socioldgico, no contexto da inclusdo no mundo do trabalho
globalizado. Para tanto, considera-se a crise atual do trabalho como enfoque na Educacdo
Profissional. Numa visdo onde as desigualdades sociais funcionam como um incentivo ao
trabalho e a luta individual para a mobilidade social, nessa perspectiva, ao promover seu
interesse pessoal, o individuo acaba por aderir ao interesse coletivo, equacionando problemas
sociais, como o do desemprego.

Ao analisarmos essa problematica que é o desemprego, observa-se que a estrutura do
emprego estd mudando rapidamente, tornando-se flexivel e embasada na qualificacdo e
competéncia, que devem ser buscadas como requisitos pelo trabalhador para estarem aptos ou
empregaveis.

O aumento da exclusdo social caminha concomitante ao aumento e as inovacdes
tecnoldgicas de informacdo e comunicacdo, gerando na populacdo, inquietacdes e aspiracdes
quanto a questdo da qualificacdo e competéncias para sua inser¢do no mercado de trabalho.

O processo de globalizacao e sua politica neoliberal restringem progressivamente o poder
do Estado e sua capacidade de atuacdo, 0 que propicia um novo padrdo de emprego: mais
flexivel, precario e esvaziado de garantias e estabilidades. Neste contexto, a pobreza
(incapacidade de satisfacdo das necessidades basicas do individuo) é uma condi¢do emblematica
da exclusdo social, a qual se mant¢ém como um dos efeitos perversos das novas cadeias
produtivas globalizadas.

As tendéncias atuais é que haverd uma geracdo cada vez menor, de empregos formais e
diretos; visto que, na ultima década do século XX, o numero de pessoas diretamente empregadas

cresceu de forma mais lenta que nas décadas anteriores, em fungdo do baixo crescimento
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econdmico e na adocédo de tecnologias poupadoras de méao de obra. O trabalho e a qualificacdo,
neste contexto, sdo apontados como categorias ontogénicas na construcdo da subjetividade
humana.

Em nosso mundo globalizado e em constante transformacéo, torna-se crucial uma analise
reflexiva amparada em uma postura critica diante de um determinismo tecnoldgico e econémico;
determinismo este que esta atrelado a uma realidade mercadoldgica que a todo 0 momento impde

novos modelos de adequacao social e formacéo profissional.

Quadro Teorico-Metodologico

Nas ultimas décadas do século XX, o sistema capitalista viveu um quadro de crise
estrutural do capital o que levou as economias capitalistas a desenvolver praticas materiais
destrutivas e de autorreproducao, afetando fortemente a relacdo homem/trabalho.

O capitalismo contemporaneo, com a configuracdo que vem assumindo nas Ultimas
décadas, acentuou sua ldgica destrutiva. Num contexto de crise estrutural do capital, desenham-
se algumas tendéncias que podem assim ser resumidas:

1) Substituicdo do padrdo produtivo taylorista e fordista por novas formas produtivas
flexibilizadas e desregulamentadas, das quais a chamada acumulacdo flexivel e o modelo
toyotista japonés, sdo exemplos;

2) A (des) regulacdo neoliberal, com sua politica privatizante e antissocial, solapa o
modelo social democrata que sustentou em varios paises o Estado de bem-estar-social; passando
a ditar o ideario e o programa a serem implementados pelos paises capitalistas.

Estes aspectos acabaram por afetar fortemente o mundo do trabalho em vérias dimensées
(sociais, politica, econémicas etc.), pois, como resposta do capital a sua propria crise estrutural,
varias mutacdes vém ocorrendo no seu processo de producdo, que englobam o0s avancos
tecnoldgicos, as novas formas de acumulacdo flexivel e modelos alternativos ao
taylorismo/fordismo.

Na interpretacdo de Harvey (1993, p. 129) a compresséo do tempo pelo desenvolvimento
de formas globais de comunicagao e a identificacdo do espago como um lugar “vazio” onde estdo

presentes forcas locais e globais, caracterizam-se como experiéncias da modernidade, que exige
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a eliminacdo das fronteiras nacionais e a flexibilizacdo das relagBes (sociopoliticas e
econémicas).

A erosdo dos antigos sistemas produtivos desafia o pensamento social, onde o0 processo
de inclusdo e exclusdo dos atores sociais adquirem novas dimensdes onde o conhecimento e as
tecnologias determinam a sua centralidade.

Automacdo e flexibilizacdo sdo processos que requerem qualificacdo técnico-
profissionais e novas competéncias sociais, exigindo desta forma, respostas da educacao basica e
profissionalizante; pois o mercado precisa dispor de trabalhadores polivalentes e multifuncionais.

Estas modernizacGes tecnoldgicas e organizacionais atuam diretamente na Questéo
Social, no terreno da ocupacéo e da qualificacdo profissional; pois tendem a gerar desemprego, a
informalidade, a obsolescéncia ocupacional etc.

E neste contexto que o papel da Educacédo Profissionalizante é representado como direito
social de cidadania, e que garante ao cidad&o a equidade social.

Segundo Giddens (2000 p. 484), no plano dos fatos historicos, somente com o surgimento
do Estado Moderno é que veio se constituir plenamente a educacdo como Politica Publica.
Afirma ainda, que a educacdo deve ser entendida como resposta as necessidades do sistema
capitalista, o que resulta em competéncia e obediéncia ou submissé&o.

A educagdo brasileira estando inserida na realidade desse contexto histdrico, precisa
dispor da participacdo dos organismos internacionais para subsidiar o financiamento das politicas
educacionais, 0 que dai decorre certos ditames capitalistas e neoliberais as diretrizes de nossa
educacdo. Pela oOtica legal, a educacdo profissional no Brasil, se destaca como um fator
estratégico de competitividade e desenvolvimento humano na nova ordem econdmica mundial,
que lancam novos desafios relacionados aos avangos tecnoldgicos e as novas perspectivas das
organizac0es, que enfrentam mercados globalizados e competitivos, e consequentemente, exigem
melhor desempenho dos profissionais, forcando a Educacdo Profissional a adequar-se a essa
nova realidade na qual seu principio norteador deve ser a laboralidade e a flexibilidade.

Tal flexibilidade situa os trabalhadores tdo somente como forca de trabalho, e as novas
politicas educacionais, como um contrato social pautado na busca da inclusdo por meio de acoes
pontuais. A Educacdo Profissional é transformada em mercadoria ditada pelo modelo toyotista
que apregoa um ideal de competéncia, polivalencia etc., despolitizando e mascarando as



21

contradi¢Bes do sistema gerador da crise. E colocando a educagdo como responsavel por reduzir
as grandes desigualdades sociais postas pelo mercado capitalista, e assim, permitir aos jovens,
como sugere Galbraith, “(...) fugir dos niveis inferiores da estratificacdo para os niveis superiores
gragas a um processo social de mobilidade ascendente”.

Entendendo que o Estado Liberal é uma expressdo ideoldgica e politica da dominacéao
capitalista em escala internacional, vemos que a funcdo do Estado via Politicas Sociais nas
sociedades capitalistas, sempre foi de preservacdo e controle da forca de trabalho e, segundo
Oliveira (2009 p. 89) “(...) é através dos sistemas previdenciarios, programas de qualificacdo e
profissionalizacdes, que ¢ alimentada a cadeia de exploragdo do capital”.

. A globalizagéo, enquanto nova visédo de mundo do capital vem, segundo Oliveira (2009,
p. 67) “aumentando o processo de exclusdo dos trabalhadores na atividade produtiva,
alimentando um alto indice de populacdo que vive fora do mercado de trabalho (...) que se
tornam exército de mao de obra sobrante.”

No contexto dessa reorganizacdo do trabalho humano, na analise de Silva (1997, p.85) a
realidade manauense vive as consequéncias desse processo globalizante do capital, ou seja, a
Zona Franca de Manaus tem trazido ao trabalhador da industria a angustia do desemprego e a
perspectiva de dias dificeis.

Pochmann (1996, p.18) observa, em relacdo ao emprego industrial no Amazonas,
indicativos de um elevado grau de flexibilidade do mercado de trabalho, que utiliza préaticas
empresariais que variam em funcéo das politicas macroecondmicas. Também Oliveira (2009) em
estudos sobre as modificagOes recentes no processo de trabalho e a qualificagdo profissional na
Zona Franca de Manaus, aponta que a queda do indice de empregados no polo industrial.

O perfil do desempregado amazonense contempla a alta faixa etaria, o0 menor nivel de
escolaridade, a baixa qualificacdo e 0 menor tempo de servico.

A perspectiva socioldgica sobre a educacdo lanca um olhar realista sobre os principais
problemas que esta atravessa no mundo contemporaneo. Ha verdades muito duras, como as que

podemos constatar a partir dos dados de Dowbor (1998, p. 261).

De uma forma geral, constata a UNESCO, sdo 0s paises mais
pobres que fornecem a educagdo mais limitada (...) a esperanca de vida
escolar, em alguns paises, é inferior a 500 dias, enquanto que no Canada
atinge 3.500 dias. Enquanto aceder as atividades econdmicas e ao
mercado de trabalho exige cada vez mais conhecimentos; o mundo
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continua com um ndmero total de analfabetos de 905 milhdes (...)
estimativa baseada numa definicdo estreita do analfabetismo, que nao
leva em conta as pessoas consideradas funcionalmente analfabetas ou
iletradas.

No cenario amazonense atual, com relagdo as oportunidades de insercdo no mercado de
trabalho, mesmo considerando que o trabalho para a populacdo excluida (jovens pobres e
trabalhadores desqualificados) se constitua numas das poucas possibilidades de mobilidade
social, hé na divisdo do trabalho uma reproducgéo do tipo de ocupacdo direcionada a essa parcela
da populacéo, ocupacdo que afeta especificamente os que possuem baixa escolaridade e pouca
qualificagao diante das “(...) vagas de menor remuneragdo disponiveis, quase sempre conjugadas
com posi¢ao de subordinacao no interior da hierarquia do trabalho” (Pochmann, 2004 p. 231).

A partir de 1990, periodo do ajuste neoliberal no Brasil, da reestruturacdo produtiva e do
avanco tecnolégico, a Educacdo Profissional adquire novos contornos ao exigir habilidades e
competéncias individuais que permitam aos trabalhadores adaptarem-se a producao flexivel,
podendo desta forma firmar-se no mercado de trabalho, diminuindo assim, o déficit social
brasileiro, ainda que o desemprego apresente-se como um fenémeno conjuntural e estrutural,
uma vez que é provocado pela combinacdo de diversos processos que ocorrem simultaneamente
agravando a questdo social brasileira.

Construcao Tedrico-Metodoldgico

O estudo das relacdes entre educacdo, mundo do trabalho e cidadania é fundamental para
0 entendimento da estrutura das questdes sociais da nossa sociedade atual, seja no ambito global
ou regional.

Para dar conta do que esta sendo proposto, a base empirica da pesquisa se constituiu nos
informes a serem obtidos sobre a Educacdo Profissional e a Questdo Social na sociedade
contemporanea, no contexto da atuacdo do CETAM.

A natureza da pesquisa foi quali-quantitativa; com fim, exploratorio; os meios utilizados
foram os bibliograficos e de campo; e 0 método de abordagem foi o dialético.

A investigacdo se inscreve como pesquisa de cardter bibliogréafico. Assentando-se,
portanto, no fichamento e na produgao de resenhas da “bibliografia ja tornada ptblica em relagdo

ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins (...), revistas, livros, pesquisas,
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monografias, teses (...)” (Marconi e Lakatos, 2006, p. 185), além da verificagdo de dados que m
colaboraram para a contextualizacdo da tematica escolhida.

As técnicas de pesquisa aplicadas foram o levantamento documental e bibliogréafico, as
estatisticas, as entrevistas, os questionarios e formularios etc.

O objetivo da pesquisa foi constituido expressamente pela investigacdo da Educacédo
Profissionalizante e a questdo da empregabilidade no Amazonas nas duas Ultimas décadas da
nossa contemporaneidade, no contexto da atuacdo do CETAM.

A heterogeneidade do material recolhido balizou a problematica que foi trabalhada.

A forma de investigacdo constituiu-se de observagdo através de contatos informais com
os pedagogos, os docentes e discentes da Educagdo Profissionalizante do CETAM (Centro de
Educacdo Tecnoldgica do Amazonas);como também de observacdo sistematica, com o publico
acima citado, a fim de aplicar as técnicas previamente selecionadas (entrevista, questionario
etc.); levantamento documental (PPl — Projeto Politico Pedagdgico, Legislacdo etc.); da coleta de
dados através de estudos bibliogréaficos, para fundamentacdo e embasamento tedrico; da
problematizacdo das questes de analise dos dados obtidos; assim como, da sistematizacdo dos
capitulos da dissertacéo.

A Estrutura do Estudo

Esta pesquisa esta estruturada da seguinte maneira: introducdo, trés capitulos e as
considerac@es finais.

Na introducdo se encontram postadas as questdes norteadoras da pesquisa, a importancia do
estuda, a explicacdo dos objetivos gerais e especificos e a explanacdo dos aspectos teorico-
metodolGgicos que orientaram a pesquisa.

O primeiro capitulo apresenta discussao acerca dos conceitos e das caracteristicas da
Educacao Profissional na contemporaneidade brasileira;

O segundo capitulo mostra a contextualizacdo historica do surgimento e desenvolvimento
da Educagéo Profissional no Amazonas;

O terceiro capitulo faz um estudo e analise institucional do Centro de Educagdo
Tecnoldgico do Amazonas — CETAM, sua legislacdo, funcionamento e o olhar dos egressos
quanto a efetividade da inser¢do dos mesmos no mercado de trabalho, como também faz o

questionamento quanto a politica da Educacéo Profissional do CETAM, se ha realmente insercao
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no mercado de trabalho. As consideragdes finais partiram dos questionamentos suscitados a
partir da propria pesquisa, buscando além de respondé-los propiciar novas indagacdes e criticas a

serem feitas futuramente.
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CAPITULO 1: A EDUCACAO PROFISSIONAL NO CONTEXTO DAS
TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO BRASILEIRO: CONCEITOS E
PROCESSOS HISTORICOS

1.1- A Reestruturacdo Produtiva e 0 Mundo do Trabalho

Depois de ter destruido o campesinato e boa parte dos artesaos,
desertificado regiGes inteiras, apelado para o exercito industrial
de reserva dos trabalhadores imigrantes, criando concentracdes
urbanas desumanas e inadiministraveis, ele (o capitalismo)
condena milhGes de assalariados e jovens ao desemprego
estrutural, isto €, & marginalizagdo, passando facilmente a
decadéncia social. (Francois Chesnais, 1996 p. 204)

Para refletirmos sobre a nova realidade do mundo do trabalho, é necessario que levemos
em consideracdo a influéncia das transformacdes que vém ocorrendo no processo produtivo,
decorrente do processo de globalizacdo da economia e da incorporacdo de novas tecnologias,
tendo em vista que esse processo provocou muitos desafios a serem enfrentados no ambito social
e da educacdo, principalmente no que se refere a formacdao profissional.

O sistema capitalista comeca a entrar em crise no momento em que o modelo
taylorista/fordista de producdo que vigorou durante quase todo o século XX na industria, esgota-
se e ndo consegue mais garantir a reproducdo do capital e enfrentar as resisténcias dos
trabalhadores quanto ao trabalho repetitivo, rigido e fragmentado. Porém, varios outros fatores
contribuiram também para essa crise, como a diminuicdo das taxas de lucro decorrente do
excesso de producdo, a desvalorizacdo do dolar, a crise do Estado de Bem-Estar social, a crise do
petréleo e a intensificacdo das lutas sociais etc.

Esta crise do capitalismo mundial que foi produzida a partir da década de 70 e expressou
a transicdo entre diferentes modelos de desenvolvimento: do fordismo a nova ordem econémica
mundial. Caracteristicas do antigo modelo coexistiam com as forcas historicas que ja delineavam
0 novo estagio de acumulacgéo capitalista: a crise.

No periodo denominado por Hobsbawm (1995) de "anos dourados™, que se inicia depois
da Segunda Guerra até os anos 1970, o fordismo vive seu apogeu. Esse modelo do capitalismo
mundial destacava-se como um sistema econdmico de acumulacdo intensiva de capital junto a

producdo e ao consumo de massa, tendo, no Estado-Providéncia, a instituicdo mediadora entre a
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oferta e a procura; este equilibrio era alcangado através das politicas de compensacao social, com

0 objetivo de reproducéo, do capital e da forca de trabalho.

Esse modelo de desenvolvimento contém um paradigma
industrial alicercado na intensa utilizacdo de formas
tayloristas e fordistas de organizacdo do trabalho. Vale
dizer, um padrdo industrial caracterizado por um elevado
grau de mecanizacao e profunda divisdo técnica do trabalho
(LINS, 1993, p.157).

As politicas e os programas voltados para a demanda social, com destaque para a
educacgéo, eram marcadas por tais valores.

O processo de trabalho do fordismo passa a apresentar queda de produtividade. Esse
cenario favoreceu o aparecimento do desemprego e de um progressivo surto inflacionario, fatos
que se agravaram com a crise do petroleo, o principal combustivel industrial nesse momento. O
quadro econémico contraditorio e politicamente instavel propiciou a atuacdo de movimentos
sociais com orientacOes diferentes e até antagdnicas, tornando explicita a crise que até entdo era
apenas potencial. A crise do fordismo, como forma de organizacdo do trabalho e como modelo
de desenvolvimento do capitalismo, inaugura um novo momento historico, em cujo centro
encontra-se a nova ordem econdmica mundial e o neoliberalismo.

Dessa crise estrutural decorreu uma intensa disputa dos mercados internacionais, que
passaram a exigir novas bases técnicas para o sistema produtivo. Assim, 0 sistema capitalista
buscou novas formas de restabelecer o padrdo de acumulacao, no sentido de recuperar o seu ciclo
produtivo e manter sua hegemonia. Esse fato afetou profundamente o mundo do trabalho e
propiciou a emergéncia do modelo flexivel de producdo, denominado toyotismo, que surge nao
sO para gerir a producao, mas também, as diversas esferas da sociedade e , consequentemente, da
Educacéo Profissional.

Num contexto de crise estrutural do capital, desenharam-se algumas tendéncias que

podem assim ser resumidas:
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1) Substituicio do padrdo produtivo taylorista e fordista’ por novas formas produtivas
flexibilizadas e desregulamentadas, das quais a chamada acumulacdo flexivel e o modelo
toyotista® japonés, sdo exemplos;

2) A (des) regulacdo neoliberal, com sua politica privatizante e antissocial, solapa o
modelo socialdemocrata que sustentou em varios paises o Estado de bem-estar-social; passando a
ditar o ideério e o programa a serem implementados pelos paises capitalistas.

Podemos observar gque, até os anos 70, as organizacOes caracterizavam-se por terem uma
estrutura predominantemente formal, hierarquizada, departamentalizada, com centralizacdo de
informagdes e de decisOes; esta estrutura era criada com base nas grandes empresas industriais.

A relacdo entre as empresas era de concorréncia, havendo poucos movimentos na busca
de cooperacdo entre estas. Os seus padrdes de producdo se caracterizavam pela producdo em
massa de bens de baixa diferenciacdo; a producdo em linha de montagem; a mecanizacdo do
fluxo de producdo; a presenca de estoques; etc. Havia, assim, uma padronizacdo do maquinario e
do equipamento, da mdo de obra e das matérias primas. Os requisitos educacionais neste
contexto eram pouco exigidos.

Essas caracteristicas que configuraram o paradigma taylorista/fordista, ndo se
configuravam apenas como um modo de producdo, mas representavam também formas de
dominacdo do capital, expropriando do trabalhador seu saber especifico, desqualificando seu
oficio e desorganizando sua forma de luta politica ao individualizar o operario no interior da
fabrica (RAGO, 1987).

Com o esgotamento do modelo Taylorista/Fordista, empresarios buscam, entdo,
competitividade através de novas formas de ganhos de produtividade aliados a flexibilidade da
producdo, visando adequar o aparelho produtivo as novas exigéncias de um mercado de muita
producdo e pouco consumo, numa concorréncia ndo sO nacional, mas principalmente
internacional, com produtos de qualidade e que estdo em constante inovacao.

A capacidade de inovar em produtos e processos passou a ser elemento de diferencial

estratégico para as empresas.

1- O taylorismo e o fordismo sdo padroes produtivos capitalistas desenvolvidos ao longo do século XX que se
fundamentou na producdo em massa, com um controle rigido de tempo e movimento, desenvolvido por proletariado
sobre forte despotismo e controle fabril.

2 - O toyotismo expressa a forma particular de expansdo do capitalismo monopolista, no Japdo no p6s-1945,
produgdo vinculada a demanda e “qualidade total” no processo produtivo.
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Na interpretacdo de Harvey,

a compressao do tempo pelo desenvolvimento de formas globais
de comunicacdo e a identificacdo do espaco como um lugar
“vazio” onde estdo presentes forcas locais e globais,
caracterizam-se como experiéncias da modernidade, que exige a
eliminacdo das fronteiras nacionais e a flexibilizacdo das
relagdes (sociopoliticas e econdmicas) (HARVEY.1993, p. 129).

Nas ultimas décadas, (especialmente nas de 1980 e 1990) acompanhou-se a intensificacéo
do processo denominado de reestruturacdo produtiva, visto que ha o entendimento de que, o
aumento da produtividade e a reducdo dos custos sdo responsaveis pela subsisténcia das
empresas dentro de uma conjuntura de acirramento e concorréncia.

A reestruturagdo produtiva representou e representa para os trabalhadores mudangas
intensas em suas formas de organizacdo, qualificacdo, sociabilidade e estabilidade no mundo do
trabalho. 1sso porque se trata de uma estratégia capitalista para enfrentar sua crise estrutural, que
nas suas reelaboracGes, demandam um novo tipo de trabalhador, que seja adequado as novas
exigéncias do capital.

Segundo Antunes,

essas transformagfes no mundo do trabalho foram téo intensas
que se pode afirmar que “a classe-que-vive-do-trabalho”
testemunhou a mais aguda crise deste século, que ndo so atingiu
sua materialidade, mas teve profunda repercussdo em sua
subjetividade (...) afetando a sua forma de ser (ANTUNES.1997,
p. 61).

Essas mudancas trouxeram novos contornos ao modo de producdo capitalista,
principalmente no que se refere as exigéncias de qualificacdo do trabalhador. Passou-se a exigir
0 desenvolvimento de capacidades intelectuais que permitissem o trabalhador conhecer as
diferentes etapas da producdo, ou seja, o dominio de conhecimentos mais complexos que vao
além da dimenséo técnica.

Isso implicou em um aumento no nivel de escolaridade do trabalhador, pois apenas a
escolaridade fundamental ja ndo seria suficiente para este manter-se em um mercado em
constantes mudancas, tal como entende Deluiz:

O trabalho repetitivo, prescrito, é substituido por um
trabalho de arbitragem, onde é preciso diagnosticar,
prevenir, antecipar, decidir e interferir em relagdo a dada
situacdo concreta de trabalho. [...] ampliando-se as
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operacdes mentais e cognitivas envolvidas nas atividades
(DELUIZ. 2004, p. 74).

Desta forma, passa a ser necessaria uma formacdo geral que abranja ndo apenas
conhecimentos técnicos subordinados ao saber fazer, mais também ao saber ser. As metodologias
de ensino adotadas pelos sistemas e programas de educagdo profissional com base no sistema
taylorista/fordista que se resumiam na transmissdo de conhecimentos ordenado e sistemético
passaram a ser questionadas devido a sua pouca correspondéncia com as demandas de
qualificacdo do trabalhador, cobrada pelo novo modelo de producdo, o qual requer um
trabalhador flexivel e polivalente. Aumentou-se a exigéncia por uma nova cultura de trabalho e
producdo como estratégia operacional na busca da qualidade e da produtividade. Para responder
a nova realidade, o Estado, formulou politicas educacionais com o intuito de ir ao encontro dos
interesses do setor produtivo, adequando o aparelho educacional brasileiro as exigéncias do
mercado.

Como resultado das politicas oficiais® dos anos 90, o quadro institucional brasileiro
ganhou uma nova configuragéo e institucionalizagéo, o ensino profissional passou a ser orientado
com o objetivo de superar o carater estritamente técnico para se tornar mais abrangente e
complexo.

O novo perfil de trabalhador exigido demandou uma formag&o profissional baseada em
novas formas de concepcdo, de organizacdo e gestdo do mundo do trabalho e uma formacéo
geral que promovesse 0 ensino de novas habilidades e competéncias.

Na analise de Kuenzer (2002), neste contexto, a qualificacdo para o trabalho deixa de ser
compreendida como fruto de aquisicdo de modos de fazer, para ser vista como fruto da
articulacdo de vérios elementos subjetivos e objetivos, como: natureza das relagcdes sociais
vividas pelos individuos, escolaridade, acesso a informacdo, a saberes, a manifestacdes
cientificas e culturais alem das experiéncias vivenciadas quer na vida social ou no mundo do
trabalho.

Com relacdo a organizacdo do trabalho, observa-se que ha um distanciamento da nogéo

de posto de trabalho, em funcéo da valorizacdo da flexibilizacdo funcional e da polivaléncia.

3 - A exemplo da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira, o Decreto 2.208/97 e de outras
politicas especificas a Educacdo profissional, como o Plano Nacional de Formagdo Profissional (PLANFOR), O
Programa de Expansdao da Educacéo Profissional (PROEP) e o Programa de Capacitagdo Solidaria (PCS).
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Como implicacfes desse processo, hd uma perda de estabilidade do emprego, bem como, dos
direitos trabalhistas. Os postos de trabalhos em vez de aumentarem, diminuiram; em
contrapartida as jornadas de trabalho aumentaram e os ganhos salariais que os trabalhadores,
mesmo com baixa profissionalizagdo, conseguiam alcangar - uma vez que no modelo anterior,
estava ligado diretamente ao ritmo da producéo -, ndo sdo mantidos nesse novo contexto, apesar
de o nivel de escolaridade ter sido elevado consideravelmente e o trabalhador ter passado a
assumir inimeras tarefas no que se refere a sua area de trabalho "em um ritmo e velocidade
determinados pela a automacao e informatizacéo".

Ocorre uma desprofissionalizacdo do trabalhador, pois este deixa de atuar no que
concerne a sua propria profissdo, para desempenhar fungdes proprias de outras ocupacdes. Em
decorréncia disso, bem como de suas repercussdes no campo educacional, as politicas de
educacdo profissional passaram a adotar estratégias que incentivem a educacgdo continuada e o
aperfeicoamento permanente ao processo de trabalho.

O conceito de qualificacdo profissional, como referéncia para as ac6es educativas, passa a
ser substituido pelo conceito de competéncia, como estratégias das empresas, "que estd
relacionada, portanto, ao uso, ao controle, a formacéo e a avaliacdo do desempenho da forca de
trabalho, diante das novas exigéncias postas pelo capital: competitividade, produtividade,
agilidade, racionalizagdo de custos”. (DELUIZ, 2001, p. 02). Ainda, segundo Deluiz:

O conceito de qualificacdo relacionava-se no plano educacional, a
escolarizagdo formal e aos seus diplomas correspondentes, e no
mundo do trabalho, a grade de salarios, aos cargos € a hierarquia das
profissdes (...). No modelo de competéncias importa ndo s6 a posse
dos saberes disciplinares escolares ou técnico-profissionais, mas a
capacidade de mobiliza-los para resolver problemas e enfrentar os
imprevistos na situagdo de seu trabalho. Os componentes ndo
organizados da formacdo, como as qualificacdes tacitas ou sociais e
a subjetividade do trabalhador, assumem extrema relevancia
(DELUIZ. 2001, p. 2).

Desta forma, podemos observar que, o tema trabalho, na medida em que tem uma
importancia indiscutivel na vida dos homens, sendo apresentado, inclusive pela sociologia, como

elemento central para a compreensdo da sociedade; ele representa para os individuos ndo apenas
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uma forma de ganhar a prépria vida, mas também, em sua subjetividade, como fonte de
identificacdo prdpria, constituindo-se em uma forma de insercéo social.

Essa identidade € construida pelo individuo no dia-a-dia de trabalho, a partir das
experiéncias por ele vivenciadas, e que os acompanha marcantemente em toda sua vida. Ocupa
também um importante lugar na luta contra a doencga, assim como no desenvolvimento das
relacbes da familia (DEJOURS, 1992).

Contudo, nenhuma outra dimensdo da vida humana passou e continua passando por tdo
profundas mudangas quanto o trabalho, tanto na sua organizacdo, como nas suas formulacdes
legais e base tecnoldgica. Com o advento do capitalismo, essas mutagdes ocorrem num ritmo
acelerado. Segundo Cattani,

é possivel dizer que nos ultimos 100 anos aconteceram transformagoes
mais substantivas e em maior nimero do que em muitos séculos
precedentes. E, se em apenas uma década observam-se modificacdes
mais complexas do que aquelas ocorridas ao longo de todo o séc. XX é
provavel que nos proximos 10 anos venham a ocorrer mutagdes
extraordinariamente diferentes de tudo o que conhecemos até agora, dada
a rapidez das inovagdes (CATTANI. 2011 p. 08).

Como vimos, o surgimento de novas tecnologias com a introducdo da telematica e da
robotica, implicou em novos processos de trabalho. O capital mundializado tendo que continuar
a crescer e renovar-se, propde uma reorganizacdo técnica de producdo como saida para suas
crises de acumulacéo.

Para Lucena (2004) essa reestruturacdo produtiva que serviu como resposta do
capitalismo monopolista a sua crise, impde ao trabalhador uma diversidade de mazelas, como,
desemprego, exclusdo social, pobreza etc. O cenario posto é marcado por uma crescente
precarizacdo das condi¢Ges de trabalho, que demandam uma flexibilizacdo progressiva do
mercado de trabalho por meio das seguintes iniciativas:

flexibilizacdo da organizacdo do trabalho e da producédo
(polivaléncia, exteriorizacdo etc.); flexibilizagdo dos tempos de
trabalho (diversificagdo, mobilidade etc.); flexibilizagcdo das
formas de emprego (aumento dos postos precarios e diminuicao
das garantias de trabalho); flexibilizacdo do custo salarial direto
(indexacdo dos salérios sobre os precos e de reduces legais) e
indiretos  (reformas da indenizacdo do desemprego)
(FREYSSINET, 1997, p. 3)
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Para melhor entendimento, torna-se necessario abordar primeiramente a relacéo capital-
trabalho, analisando-se o processo de trabalho no modo de producdo capitalista e suas
implicacdes para os trabalhadores. Isto porque, para Braverman (1977), foram as reorganizac6es
capitalistas que forcaram uma mudanca no carater da atividade trabalho, que antes era fonte de
subsisténcia e prazer, passando a ser fonte de alienacdo, de expropriacdo; dando um outro sentido
menos nobre ao trabalho através da historia. Com o advento do capitalismo o trabalho foi
transformado em mercadoria, em valor de troca, ¢ nessa condigdo “é para a grande massa de
trabalhadores, um tormento e um processo alienador” (FRIGOTTO, 1996, p. 153).

O trabalho transformado em mercadoria é a forca de trabalho extraida do sujeito
trabalhador pela qual ele recebe um salério e ndo tem nenhum poder de controle sobre o processo
e 0 produto deste trabalho. O capitalista, 0 dono dos meios de producdo, compra a mercadoria
trabalho e o transforma em outras mercadorias e, nessa circulacdo, gera o seu lucro. Nesse
sentido, ao se despender mais energia no trabalho do que se recebe por ele em forma de saléario,
para repor a energia gasta e criar sua familia, o trabalhador é empobrecido, é gasto, coisificado,
embrutecido, desumanizado, alienado.

Marilena Chaui afirma que “por alienacdo pode-se entender o fenémeno pelo qual os
homens criam ou produzem algo, déo vida a este algo, na crenca de que ele exista por si mesmo
e em si mesmo; sobretudo, deixam-se governar por ele, ndo se reconhecem nisto que criaram,
tornam este algo como superior a si proprio e com poder sobre suas vidas”. Segundo ainda esta
autora

hé trés formas da alienagdo social:

1. A alienagdo social, na qual os humanos ndo se reconhecem como
produtores das institui¢des sociopoliticas e oscilam entre duas atitudes:
ou aceitam passivamente tudo o que existe, por ser tido como natural,
divino ou racional, ou se rebelam individualmente, julgando que, por sua
prépria vontade e inteligéncia, podem mais do que a realidade que os
condiciona. Nos dois casos, a sociedade € o outro (alienus), algo externo
a nés, separado de nos, diferente de nés e com poder total, ou nenhum
poder sobre nés.

2. A alienacdo econdmica, na qual os produtores ndo se reconhecem
como produtores nem se reconhecem nos objetos produzidos por seu
trabalho. Em nossas sociedades modernas, a alienacdo econbémica é
dupla. Em primeiro lugar, os trabalhadores, como classe social, vendem
sua forca de trabalho aos proprietarios do capital [...]. Entretanto os
trabalhadores ndo percebem que foram reduzidos & condicdo de coisas
gue produzem coisas; ndo percebem que foram desumanizados e
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coisificados. Em segundo lugar, os trabalhos produzem alimentos (pelo
cultivo da terra e dos animais), objetos de consumo (pela industria),
instrumentos para a producdo de outros trabalhos (maquinas), condi¢des
para a realizagdo de outros trabalhos (transporte de matérias-primas, de
produtos e de trabalhadores). A mercadoria-trabalhador produz
mercadorias [...].

3. A alienacéo intelectual, resultante da separagédo social entre trabalho
material (que produz mercadorias) e trabalho intelectual (que produz
ideias). A divisdo social entre as duas modalidades de trabalho leva a
crer que o trabalho material é uma tarefa que ndo exige conhecimentos,
mas apenas habilidades manuais, enquanto o trabalho intelectual é
responsavel exclusivo pelos conhecimentos. Vivendo numa sociedade
alienada, os intelectuais também se alienam. Sua alienacdo € tripla:
Primeiro, esquecem ou ignoram que suas ideias estdo ligadas as opinides
e pontos de vista da classe a que pertencem, [...]. Segundo, esquecem ou
ignoram que as ideias sdo produzidas por eles para explicar a realidade e
passam a crer que elas se encontram gravadas na propria realidade [...].
Terceiro, esquecendo ou ignorando a origem social das ideias e seu
préprio trabalho para cria-las, acreditam que as ideias existem em si e
por si mesmas, criam a realidade e a controlam, dirigem e dominam. [...].
(CHAUI, 2002. p 172-173).

O capitalismo contemporaneo que vem, desde o inicio dos anos 1970, acentuando sua
I6gica destrutiva, quer em relacdo a natureza, quanto em relacdo ao mundo do trabalho;
apresenta-se mesclado ou mesmo substituido pelas formas produtivas - flexibilizadas e
desregulamentadas, das quais a chamada acumulacéo flexivel e o toyotismo sdo exemplos, e que
ocorreram em plena vigéncia da pragmatica neoliberal. No qual, em resposta a crise estrutural do
capital, seus intelectuais organicos mantém-se na superficie do problema, agindo de maneira
paliativa, sem atingir os pilares essenciais do modo de producéo e reproducédo social da vida
material. A principal preocupacdo desses intelectuais € reestruturar o regime de acumulacdo
taylorista-fordista em busca de condic¢des de flexibilidade do trabalho e da producdo, bem como
romper com 0 modo de regulacdo social proprio do Estado de Bem-Estar Social e redefinir o
papel do Estado, especialmente no que concerne as questdes sociais, enxugando a aparelhagem
estatal, para controlar o déficit publico, uma marca registrada do esgotamento desse modelo de
regulacdo social. Assim o capital procura implantar um novo industrialismo, uma forma
renovada de metabolismo social, numa luta visceral de recomposicdo de suas bases de

acumulacdo, utilizando-se de novos e velhos mecanismos de gestéo do trabalho e da producéo.
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A articulagdo entre reestruturacdo produtiva e neoliberalismo, (as duas pontas das formas
de dominacédo do capital hoje), teve profundas consequéncias no mundo do trabalho. As bases
sociais e legais do trabalho antes protegidas (Estado de Bem-Estar Social) foram sendo
desmontado como parte das politicas neoliberais (estratégias da reestruturacdo produtiva, da
globalizagdo financeira e das privatizagdes do patrimdnio publico). Neste contexto, as minorias
sdo detentoras ndo apenas dos privilégios materiais, mas, também, da legitimidade social. O
trabalho assalariado tipico, agora sob novas formas flexibilizadas de relacGes de trabalho,
tornaram-se precarios e se traduzem em menores ganhos diretos (salarios) e indiretos (educacéo,
salde e aposentadorias garantidas pelo Estado). Fecham-se postos de trabalho diminuindo, os
grandes coletivos de trabalhadores e aumentando as outras modalidades de inser¢do na esfera
produtiva (trabalhadores por conta prépria, em tempo parcial, terceirizados, com contratos
temporarios etc.). Cattani afirma que “a constatacdo dessa nova realidade tem sustentado a tese
da crise do trabalho, da perda da sua centralidade na construgdo de identidades individuais e
coletivas e na sua potencialidade de integrar cada individuo em seu contexto social” (2011, p.
09).

O trabalho, contudo, continua a ocupar um lugar central na producdo da riqueza, na
construcdo da identidade dos individuos e no delineamento das condutas coletivas. Apesar de
muitos académicos e pensadores sociais anunciarem o fim do trabalho, a realidade, no entanto,
desmontou estas previsdes que, de certa maneira, davam legitimidade a reestruturacdo produtiva
e as estratégias de flexibilizagdo e de “precarizagdo” do trabalho. As profundas e rapidas
transformacdes justificam a retomada ao mundo do trabalho como objeto de pesquisa e de
reflex&o.

O sistema social de producao capitalista se reproduz por um movimento de conservacao e
ruptura, constituindo-se como um processo por meio de uma reorganizacdo produtiva; a
introducdo e a expansdo de cada modelo produtivo surgem como resposta as falhas do anterior
que ndo mais responde as necessidades do mercado.

Para Marx (1993), o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia provocaria um recuo no
trabalho do homem, este seria gradativamente substituido pela méaquina, onde a atividade do

operario seria apenas um acessorio. A introducdo de novas modalidades de producao
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(fordismo/taylorismo/toyotismo), com o desenvolvimento de novas tecnologias, flexibilizadoras
do processo produtivo propiciam uma maior capacidade de adaptacdo as demandas do mercado.

Nesse processo, a educagdo assume um novo valor e uma necessidade de adaptar-se as
exigéncias do mercado, por meio de estratégias que atendam aos interesses de manutencdo das
condicbes da acumulagdo capitalista. Ou seja, a estrutura do ensino traz consigo as caracteristicas
de uma reorganizacdo politica, econdmica, social e ideoldgica do modelo de desenvolvimento do
capital no qual se encontram o neoliberalismo e suas propostas em reorganizar a sociedade em
funcdo do mercado e dos interesses burgueses. Os quais se utilizam (ao bel prazer) do conceito
que diz que “o trabalho educativo, é o ato de produzir (...) no individuo, a humanidade que é
produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (Saviani, 1994, p.24).

A lei do mercado (lei da oferta e da procura) pretende redefinir o papel da educacdo na
sociedade, passando a assumir para si a definicdo dos conteudos e das estratégias educacionais,
repensando a qualificagdo dos trabalhadores, envolvendo-os numa nova forma de producgdo. O
Estado cada vez mais vem se eximindo de sua acdo reguladora do mercado de trabalho, deixando
essa causa ao encargo das empresas, que agem flexibilizando (de acordo com seus interesses) as
relacdes de trabalho.

No entendimento de Gaudéncio Frigotto (1984, p.156), “tomando-se a pratica escolar
como uma pratica social [...] esta se articula com o desenvolvimento das condigdes técnicas e
sociais de producdo em diferentes niveis e media¢des [...] que guarda uma relacéo efetiva com a
estrutura econémico-social capitalista”.

Ao promover a associacdo entre educacdo e trabalho na sociedade contemporanea,
entende-se o trabalho como

atividade regulamentada que visa produzir valores uteis ao grupo. A
sociedade de mercado, em que todos os valores sdo (teis, sdo criados
para 0 mercado, unifica a percepcdo de todas as tarefas produtivas como
trabalho. [...] Em uma economia plenamente comercial [...] todas as
atividades produtivas séo colocadas lado a lado de forma homogénea
criando assim o conceito atual de trabalho. (SILVA, 2005, p.40)

Os processos historicos determinam as relagbes humanas e sociais, e a forma como a
sociedade se organiza em cada época; determina também a organizacéo do ensino. Contudo, para
se entender a relacdo educagdo e trabalho, necessita-se de multiplas compreensdes, tais como,

visdo e conhecimento de politicas que vendem a ideologia da formacéo para o trabalho, onde o
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Estado e os empresarios fazem sua parte ao oferecerem instituicdes que, dentro de suas
concepcdes, ideologias e interesses, se responsabilizam por tal tarefa, que é educar a populacédo e
os trabalhadores dentro de suas propostas.

Para Mészaros “a educacdo tem duas funcdes principais em uma sociedade capitalista: a
producdo das qualificagbes necessarias ao funcionamento da economia e a formacao de quadros
e arevelagdo de métodos para o controle politico”.

Na concepcdo de Kuenzer (1997), apesar de todas as transformacdes ocorridas nas varias
dimensGes sociais, mantém-se ainda atualmente, o principio educativo tradicional, que considera,
“O dominio das ciéncias, letras ¢ humanidades (...) como os unicos saberes socialmente
reconhecidos como validos para a formacdo daqueles que desenvolveriam a fungdo de
dirigentes”.

A separacdo entre as diversas modalidades educacionais atenderia a demanda da divisédo
social e técnica do trabalho do paradigma taylorista-fordista.

A educacéo taylorista-fordista foi essencialmente uma educacdo parcelar, hierarquizada,
em que a geréncia cientifica elaborava e os trabalhadores executavam. Ela se desenvolveu
tomando a sociedade do automdvel como protétipo. A disjuntiva homo sapiens e homo faber é
sua expressao tipica. Consolidou-se entdo uma divisdo clara entre as ciéncias exatas, as
biomédicas, as humanas e, com isso, desenvolveu-se uma educacdo para o trabalho
unilateralizado, seja nas escolas técnicas profissionalizantes, seja nas escolas superiores: as
médicas, as humanas, as engenharias.

E 0 que Antunes (2011) denomina como sendo,

a pragmaética da especializagdo fragmentada e parcelar, ou seja,
uma educacdo moldada por uma pragmatica tecnocientifica,
qualificadora do mercado de trabalho gerencial, profissional etc.,
gue conformou a chamada "sociedade do trabalho™ ao longo do
século XX. Com a reestruturacdo produtiva do capital e sua era
da acumulacao flexivel, volatil, financeirizada e liofilizada, a
educacdo que os idedlogos do capital hoje defendem deve ser a
educacdo voldtil, rapida, &gil e enxuta, como as empresas a
concebem e a praticam, como nos exemplos das universidades
corporativas, uma evidente contradicdo em termos, pois
universidade rima com universalidade e ndo com corporacéo.
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Em decorréncia do que foi a cima exposto, e suas repercussdes no campo educacional
e/ou social, as politicas para a educacdo profissional passaram a incentivar a educagdo
continuada e o aperfeicoamento permanente ao processo de trabalho. O conceito de qualificacdo
profissional, como referéncia para as praticas educativas, passa a ser substituido pelo conceito de
competéncia, como estratégias das empresas, “que esta relacionada, portanto, ao uso, ao controle,
a formacéo e a avaliacdo do desempenho da forga de trabalho, diante das novas exigéncias postas
pelo capital: competitividade, produtividade, agilidade, racionalizagdo de custos”. (DELUIZ,
2004, p. 2).

Seguindo este raciocinio Leandro Konder, nos diz que “Toda sociedade vive por que
consome; e para consumir, depende da producédo. Isto é, do trabalho. Toda a sociedade vive
porque cada geracdo nela cuida da formacdo da geracdo seguinte e lhe transmite algo da sua
experiéncia, educa-a. Nao ha sociedade sem trabalho e sem educa¢do”.

Parece que se confirma que, tendo sido a escola, enquanto sistema formal de educagdo, uma
criacdo do capitalismo, € o proprio capitalismo que se encarrega de reforma-la sempre que julga
necessario a superagao de suas crises ciclicas ou ao engendramento de novas condi¢des de sua reproducéo
e intensificacdo das taxas de lucro.

Tendéncias apontam, no sentido de que, sdo as transformacdes tecnoldgicas e de
organizacdo do trabalho sob hegemonia absoluta do capitalismo que estdo demandando um novo
tipo de trabalhador egresso das escolas. Por isso, sdo empresarios e agentes institucionais do

capital que estdo na base das reformas educacionais.

1.2 - A Educacdo Profissional e uma analise sobre os conceitos de Qualificagdo,
Empregabilidade, Competéncias, e Habilidades.

Analisar a Educacdo Profissional em uma perspectiva que ndo € a oficial e hegemonica é
obrigatoriamente falar dos individuos envolvidos historicamente em sua trajetoria, os excluidos,
os “desprovidos de riquezas”, aqueles aos quais as politicas sociais de formacao profissional séo
destinadas. Para isto é essencial que se volte a um dos principais questionamentos quando se
discute esta modalidade de ensino: Nossa Educacdo Bésica e/ou Profissional visa formar o

cidadéo ou a insercdo do homem no mercado de trabalho?
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E importante perceber e discutir, pois, esta dualidade permeou a conducio da trajetoria
tanto da Educacao Profissional como da Educacéao bésica.

Ciavatta (2008) defende que a introducdo do trabalho como principio educativo na
unidade escolar ou na formacdo de profissionais, sup@e recuperar a dimensdo do conhecimento
cientifico, tecnoldgico da escola unitaria e politécnica, introduzir nos curriculos a critica
historico-social do trabalho no sistema capitalista, os direitos do trabalho e o sentido das lutas
histéricas no trabalho e na educacdo. Contudo a autora ressalta que, mesmo com estas
caracteristicas, o trabalho ndo é necessariamente educativo, pois depende das condicGes de sua
realizacdo, dos fins a que se destina, de quem se apropria do produto do trabalho e do
conhecimento que gera.

Ao estudarmos o tema “Educacdo Profissional”, percebemos que este traz junto a si, uma
gama de conceitos e nomenclaturas que formam um arcabouco de termos que caracterizam essa
modalidade educacional. A fixacdo e utilizacdo desses termos foram reforcados com a
promulgacdo do Decreto n® 2.208/1997, que determinou a separacdo entre a Educacéo Basica da
Educacdo Profissional e possibilitou uma formacdo rapida, na busca da eficiéncia e da eficécia,
inclusive com ensino por modulos, com o intuito de certificar em menos tempo.

A partir dessas mudancas, quer no mundo do trabalho ou educacional, surgem termos
como profissionalizacdo, qualificacdo, laboralidade, empregabilidade, e outros, assim como a
adocdo da pedagogia das competéncias. Neste sentido, quando se vincula a Educacdo
Profissional ao objetivo de simplesmente profissionalizar, tem-se uma formag¢do muito limitada,
aquém do que é formalmente aceito como processo educativo e sim, aproximando-se de uma
forma de adestramento; Saviani (apud RAMOS, 2010, p. 44) argumenta que “a
profissionalizacdo (...) € entendida como um adestramento a uma determinada habilidade sem o
conhecimento dos fundamentos dessa habilidade e, menos ainda, da articulacdo dessa habilidade
com o conjunto e a visao de totalidade do processo produtivo”.

A profissionalizacdo pura e simples, é entendida como resultante de uma formagéo
aligeirada, precaria, € vista apenas como uma irrisoria parte de um processo, sem vinculo com
0s conhecimentos de base cientifica, que visa somente atender rapidamente as demandas do
mercado de trabalho. Em consequéncia, busca capacitar pouco, para que Se possa remunerar

pouco, bem como obter um grande numero de trabalhadores precarios, para formar reserva de
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méo de obra. Em decorréncia, 0s que ndo aceitarem as regras serdo dispensados. Dai vem as
condicdes que permitem um trabalho mal remunerado, precario e com infimos beneficios sociais.
Contudo, na medida em que houve o0 avanco da maquinaria, e das novas tecnologias tornaram-
se cada vez mais frequentes as iniciativas de formacéo e qualificacdo do trabalhador para atender
as novas demandas ocupacionais. Para garantir suas condi¢des de acumulagdo, segundo Souza,

a burguesia se vé obrigada a suplantar constantemente os limites
por ela mesma impostos & socializacdo do conhecimento na
sociedade de classes. Eis aqui uma das contradi¢des inerentes ao
processo de valorizacdo do capital no que concerne a educagéo “
(SOUZA, 2013, p. 04)

Conscia dos riscos politicos e ideoldgicos dessa contradi¢do, a burguesia busca impor limites ao
processo de formacéo/qualificacdo profissional e social do trabalhador coletivo. Atenta para o
fato de que a ampliacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico necessario as suas
necessidades de acumulacdo constitui um elemento determinante do aumento da demanda dos
trabalhadores por educacdo, a burguesia procura redefinir sua politica de formacdo/qualificacdo
profissional.

Para Kuenzer,

a tradicional concepcéo de qualificagdo, fundada na aquisicdo de
habilidades técnicas, tipicas da organizacdo do trabalho segundo
o0 paradigma taylorista/fordista se amplia, passando-se a exigir 0
desenvolvimento da capacidade de educar-se permanentemente e
das habilidades de trabalhar independentemente, de criar
métodos para enfrentar situaces ndo previstas, de contribuir
originalmente para resolver problemas complexos (KUENZER,
2001, p. 73)

A noc¢do de qualificacdo se fundamenta num conjunto de préaticas sociais que buscam

colocar em linearidade os sistemas educativos e produtivos. Como préatica social, coloca em
relacdo dois fenbmenos separados histdrica e institucionalmente: o sistema de educacdo, que
objetiva a formacdo de trabalhadores, e o sistema produtivo, que emprega os trabalhadores. A
qualificacdo, portanto, se coloca no ajuste da escolaridade e do emprego e, nesta direcdo, € um
sistema de classificacdo que estabelece as formas de recrutamento dos trabalhadores, a indicacéo
para os postos de trabalho, os salérios e as promogGes.

E no contexto de desemprego que questionamentos quanto & nocido de qualificacdo é
forjado. O desenvolvimento tecnoldgico e a reestruturacdo das atividades produtivas impuseram

ndo somente o desemprego, como também um processo de desqualificacdo de parte dos
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trabalhadores, e criaram um terreno fértil para germinar a nocdo de competéncias. E esta nogdo
emerge como a capacidade de constante adaptacdo as mudancas no mundo do trabalho, como
também estabelece busca incansavel pela qualificacéo.

A introducdo da nocdo de competéncias, no Brasil esta associada a reestruturacdo das
atividades produtivas e as politicas de educagdo profissional, a partir dos anos de 1990. Foram
inimeras as iniciativas governamentais de mudancas na educacdo profissionais: Lei n.
9.394/1996 sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB), Decreto n. 2.208/1997, que
regulamentou a LDB quanto a educacdo profissional; a Portaria Ministerial n. 646, que
organizou a rede federal de educacédo e o Programa de Expansdo da Educacdo Federal (Proep).
Segundo Moraes (2002), esse conjunto de mudangas estava inserido no projeto de modernizacao
do pais:

O uso indiferenciado das duas nogdes - educacgdo e formacéo -
(...) associa-se a avaliagdo negativa do "aparelho escolar formal™
que "distante de um sistema produtivo em permanente e rapido
processo de modernizacdo™ tem se mostrado "incapaz de atender
com agilidade a crescente demanda por niveis mais elevados de
qualificacdo” (...). A orientacdo conservadora da politica
educacional brasileira define como objetivo prioritario para o
sistema educacional a producéo da qualidade capaz de viabilizar
0 desenvolvimento de "competéncias para a produtividade".
(MORAES, 2002, p. 2 e 4)

E a tradicional concepgdo burguesa reafirmando a relagéo entre formagcao para o trabalho
e formacgdo geral bésica, por meio do recrudescimento da Teoria do Capital Humano, do
exacerbamento da racionalidade economicista na gestdo da qualidade (qualidade total) e da
separacao sistémica entre o trabalho educativo da Educacéo Profissional e o da Educacédo Basica,
reconfigurando a dualidade histérica de formagcdo humana no capitalismo — para o0s
trabalhadores, formacdo para o trabalho; para a classe dominante, formacdo cientifica e
tecnoldgica ou filosofica.

Essas acdes, ndo s6 no Brasil, mas em muitos paises, acentuaram a dualidade entre ensino
secundario e ensino profissional, pois, a medida que ndo ha equivaléncia dos dois tipos de
cursos, dificulta em muito o acesso dos trabalhadores ao ensino superior. A “tradi¢do” de
educacéo reservada aos desvalidos, pobres e filhos dos trabalhadores consolidou o desprestigio

da educagéo profissional se comparada as outras modalidades de ensino.
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Nesta Otica capitalista, discute-se a importancia de buscar formagdo continuada
permanente, de estar empregavel, como se a possibilidade de estudar ou de fazer cursos fosse
apenas uma opcao do trabalhador, enquanto parte significativa da populacdo brasileira ainda
procura apenas sobreviver, buscando a partir de seus proprios recursos e investimentos pessoais
(teoria do Capital Humano) estarem aptos e qualificados a assumirem um posto no concorrido
mercado de trabalho. A Teoria do Capital Humano atua como uma formadora de pensamento ;
foi formulada para justificar as contradigdes do sistema capitalista, e tem como objetivo a
manutencdo das relacGes de forca e de desigualdade existentes. Pois, como ja diziam Marx e
Engels, ideias dominantes numa determinada época sdo aquelas formuladas pelas classes
dominantes.

Esta tem base positivista e ndo consegue visualizar a totalidade dos fatores que
determinam as relacdes sociais. Baseia-se na ideia de que o trabalhador é de uma racionalidade
tal, que é capaz de escolher, livre das pressdes externas, os melhores caminhos para alcanca-la o
Seu sucesso economico. Trata-se de uma teoria incapaz de fazer algum tipo de explicagéo real do
sistema capitalista, e termina por ser grande incentivadora do mesmo.

Por esta teoria, uma maior escolarizacdo determina a melhoria da qualidade de vida dos
individuos, em funcdo de um aumento de renda que decorre da sua melhor qualificacdo para o
desempenho no mercado de trabalho. Ocorre desta forma, uma investida do capital no que se
refere a educacdo, visto que € notdrio que, as mudancas no campo educacional desenvolvem-se
concomitantemente as modificagdes ocorridas no sistema capitalista. Sob a influéncia das
agéncias internacionais, as politicas educacionais sdo desenvolvidas objetivando o fortalecimento
da reproducéo do capital.

Como uma continuidade da Teoria do Capital Humano, mas englobando novas
caracteristicas, proprias de uma economia globalizada, surge o discurso de que vivemos numa
"Sociedade do Conhecimento™ e que, por conseguinte, neste novo contexto, sdo exigidas dos
trabalhadores novas qualificacbes e habilidades que Ihes permitam inserir-se no mercado de
trabalho, competindo de forma igualitaria com outras pessoas. Ou seja, o discurso diz que a
"Sociedade do Conhecimento™ e a necessidade de novas habilidades dos trabalhadores —

buscando com isso regular a politica educacional —, na préatica, serve mais uma vez como



42

mecanismo ideoldgico que tenta ocultar as relagdes de exploracdo e de aprofundamento das
desigualdades sociais que estamos vivendo neste final de século.

Neste sentido, veicula-se pelos meios de comunicacdo que serd pelo ambito da
competicdo, pelo esforco proprio, pelo acirramento da individualizacdo que se conseguira
alcangar melhores condigdes de vida.

Posterior a teoria do capital humano, ganhou profusdo um fenébmeno que recebeu o0 nome
de empregabilidade. Nas palavras de Cardoso (2003, p.14),

[...] neologismo que é a0 mesmo tempo substantivo e adjetivo
colou-se recentemente a forca de trabalho como se fora uma
marca de nascenga, um atributo identitario. Agora se diz dos
individuos que eles tém maior ou menor empregabilidade, que
podem melhora-la ou piora-la, que podem inclusive perdé-la
inteiramente, digamos, por idade ou invalidez, com o que deixam
de ser forga de trabalho e tornam-se outro ser social, alguém
”fora da Populacdo Economicamente Ativa PEA”, alguém sem
empregabilidade.

Da mesma forma, empregabilidade para Oliveira (2008), tem sido compreendida como

a capacidade de o individuo inserir-se no ,,mercado. de trabalho,
denotando a necessidade de agrupar um conjunto de ingredientes
que o torne capaz de competir com todos aqueles que disputam e
lutam por um emprego.(...) este conceito ,.empregabilidade.
surgiu como instrumento de relativizagdo da crise do emprego,
face a incapacidade do setor produtivo de incorporar ou manter o
mesmo nOmero de trabalhadores. (...) empregabilidade, é a
incapacidade do Estado de criar mecanismos eficazes para
diminuir o desemprego. (OLIVEIRA, 2008)
Neste contexto, o individuo busca a capacidade de manter-se empregado, de proteger sua
carreira profissional da instabilidade do capital, objetivando preparar-se para atender as
exigéncias da producdo, do mercado. Cabe refletir entdo, se a diferenca entre classes sociais

depende exclusivamente da quantidade de conhecimento e do esforgo pessoal.

A nocéo de empregabilidade remete ao que o trabalhador tem a oferecer no mercado de
trabalho, de modos a tornar-se atraente para 0s empregadores. Mas na realidade a
empregabilidade se assenta sobre a desigualdade efetiva de formagdo dos individuos
trabalhadores. Logo, ela demonstra a desigualdade de oportunidades de acesso a postos de
trabalho.
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Segundo a nocdo de empregabilidade, dizer de alguém
gue ndo é empregavel é dizer que ndo hd no mundo
empregadores dispostos a dar-lhe um lugar na estrutura
de producdo ou distribuicdo de mercadorias e servicos
[...]. Se s0 existem postos que podem ser ocupados, um
individuo qualquer s6 ndo é empregavel porque ha
pessoas com as habilidades requeridas pelos postos de
trabalho disponiveis, criados por empregadores racionais
segundo um planejamento empresarial voltado para a
obtencdo do lucro (CARDQOSO, 2003).

Cabe ressaltar que a empregabilidade, assim como pode ser adquirida, também pode ser
perdida. E o caso das pessoas que nio se reciclam depois da perda de um emprego em setores em
processo de transformacdo, em razdo da reestruturacdo produtiva, pois as qualificacbes
adquiridas antes se tornam obsoletas frente as transformacdes ocorridas. Perdem a
empregabilidade também, mesmo aquelas que, apesar de empregadas, ndao se qualificam de
acordo com as demandas de seu trabalho. Ou seja, a perda da empregabilidade configura um
contingente de pessoas que nao sdo mais empregaveis, apesar de gozarem de capacidade fisica e
mental.

A nocdo de empregabilidade transforma-se em justificativa para o desemprego: para
determinados individuos (os desempregados) ndo investiram adequadamente em si mesmos para
tornar sua for¢a de trabalho “atraente” para os empregadores, como os outros individuos (os
empregados) o fizeram. Para Cardoso, esta € uma fantasia criada para legitimar a ndo atuacdo do
Estado como zelador dos direitos sociais.

Nestes termos, a nogdo de empregabilidade tem o dom
de explicar, a0 mesmo tempo, porque alguns estdo
desempregados e outros, empregados. Além disso, ela
transfere a forca de trabalho todo o 6nus por seu
desemprego e, é claro, por seu emprego. Se cada qual
tivesse buscado informacdo adequada sobre as
necessidades reais dos mercados de trabalho, e se tivesse
investido em si mesmo de forma diferenciada, isto é,
mais e melhor do que os outros individuos estariam,
agora, em melhor posicdo do que os outros. Seria,
certamente, empregavel (CARDOSO, 2003, p.23).

O Ministério do Trabalho, como representante legal do poder publico, em suas acoes
(reestruturacdo do sistema de formacdo profissional), desvincula a problemaética do desemprego

da estrutura politica e econdmica existente — colocando sobre os individuos a responsabilidade
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de adaptacdo competitiva a realidade —, institui uma compreensdo fragmentada e pouco critica da
realidade concreta. Sua interpretacdo oculta a estrutura sobre a qual estd montado o plano
nacional de qualificacdo profissional, cujo balizamento € a légica do mercado, e ndo, um
desenvolvimento econdmico fundamentado no social.

Ao assumir conceito de empregabilidade como norteador de sua agdes, 0 projeto de
qualificacdo realizado pelo MTh, abandona a ideia de uma formacéo para uma atividade e passa
a objetivar a focar o0 manter-se empregado, o0 que remete a necessidade do mesmo somar 0 maior
nimero de competéncias possiveis para tal. Com isso, institui no imaginario da populagdo a
compreensdo de que sua posi¢do social, ou sua ndo inser¢cdo no mercado de trabalho, é
consequéncia de sua incapacidade. Retira do Estado a responsabilidade pela situacdo social na
qual vive parte consideravel da populacdo brasileira.

E notério a qualquer observador atento que a articulagio entre a formacao e o emprego é
fragil. Para os trabalhadores, em especial para os jovens, um diploma ou certificado, ndo
garantem nem insercdo profissional, nem seguranca no trabalho, € uma condicéo necessaria, mas
ndo suficiente; e para os empregadores, os diplomas representam um recurso e uma restricao
(Tanguy, 1986; Segnini, 2000). A ldgica dos empregadores insiste sobre as caréncias e as
insuficiéncias, o que permite, em periodos de crise, aumentar as exigéncias de formacédo e/
qualificagéo.

Ao mesmo tempo desencoraja 0S jovens a se inserirem no
mercado de trabalho, incitando-os a continuarem seus estudos,
pois a saida da escola se traduz por desemprego, estagios,
empregos precarios, entre outros. Assim, a relacdo entre
formacdo e emprego é um constructo ideolégico, ao propor
funcBes de integracdo social, de legitimacdo e de dissimulacédo
das contradi¢bes sociais que ocultam as mudangas sociais e
econbmicas (Tanguy, op. cit.).

Seguindo esta ldgica, percebemos que ganham forca também, termos como competéncias
e habilidades, ou seja, o ensino forjado, baseado em uma pedagogia das competéncias, que
proporciona um saber apenas o suficiente para desempenhar uma funcéo especifica, e ndo uma
solida formagdo que permita a “compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos do
processo produtivo”, conforme propde a LDBEN n° 9.394/1996, nos Artigos 35 e 36.

Kuenzer (2002) argumenta que, a nocdo de competéncia da forma que esta ligada a

produtividade, reduz a atividade criativa e criadora do trabalho a um conjunto de tarefas preé-
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estabelecidas. Também Furtado e Lima (2010) defendem a ideia de que a Pedagogia das
Competéncias esvazia o papel da escola como responsavel pela elevacdo cultural dos
trabalhadores e enfatizam a formacéo e desenvolvimento do individuo focado em adquirir as
competéncias e habilidades necessarias a sua adaptacdo numa sociedade regida pelo capital.

Segundo Araldjo (2001), a pedagogia das competéncias constitui um conjunto de
formulacBes que se propdem a orientar praticas educativas que tenham por objetivo o
desenvolvimento de capacidades humanas necessarias ao exercicio profissional nas condicdes
atuais em que o mundo produtivo vem colocando.

E essa nogdo de competéncias que vem orientando as mudancas ocorridas no mundo do
trabalho e a elaboracédo de politicas para a educacdo. E a educacao profissional, desde o inicio da
década de 90, vem tentando se reorganizar em meio essa nova perspectiva.

Para Bueno (2000), as competéncias profissionais repassam a ideia da visdo do trabalho
como mera ocupacéo, regidas pelas exigéncias e interesses de mercado. Ou ainda no que se
refere a outro tema bastante difundido neste contexto, que é a educacdo empreendedora;

salienta-se, aqui, o valor e o respeito ao empreendedorismo e a
educacdo empreendedora quando utilizados como iniciativas
para criar e inovar, assim como ao cooperativismo, Como soma
de forgas e sinergia entre pares. Porém, é pertinente a critica que
se faz ao empreendedorismo pelo empreendedorismo, ou seja,
aquele que transfere a responsabilidade ao cidaddo em criar
oportunidades, para que possa, além de garantir o seu posto de
trabalho, também empregar pessoas, a fim de suprir a falta de
trabalho formal. (BUENO, 2008).

Ainda nesta perspectiva Baron, reafirma que,

mais uma vez, o cidaddo é quem deve responder pelo sucesso ou
pelas mazelas da sociedade. Esse modelo é adotado e imposto
cada vez mais, inclusive pelo capital internacional, pela
submissdo e dependéncia, em decorréncia de empréstimos que
impdem a subordinagdo do pais aos interesses de forcas
econdmicas externas que compactuam com a ideia de ,,Estado
Minimo., bem como da liberdade de mercado (BORON, apud
OLIVEIRA, 2004).

Na concepcdo de Faleiros (1996) , “além de fazer o povo aceitar e, portanto, legitimar as
intervencdes do Estado e de seus agentes, esses discursos levam a populacdo a acreditar na

bondade do sistema e do Estado e no fracasso individual”. Esse autor defende que,
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(...) nas sociedades capitalistas avancadas h& o discurso da
igualdade, segundo o qual o Estado garante ao cidaddo a
oportunidade de acesso gratuito a certos servi¢cos e prestacdo de
beneficios minimos para todos, o Welfare State, ou Estado de
Bem-Estar, com o minimo de garantias para manter a
subsisténcia do individuo. J& nos paises periféricos ndo existe o
Welfare State, pois as politicas sociais ndo séo para todos devido
as profundas desigualdades de classes. N&o h& acesso universal,
ou seja, as politicas tém como alvo apenas certas categorias
especificas da populacdo, com acbes exclusivamente
direcionadas, ora para trabalhadores, ora para criangas, ora para
idosos, que sdo criadas a cada gestdo governamental, segundo
critérios clientelisticos e burocraticos (FALEIROS, 1996).

Objetivando colocar em prética as metas tracadas no sentido de qualificar para o trabalho
e para a insercdo social, dentro de uma perspectiva mercadoldgica; o poder publico, através do
MTE (Ministério do Trabalho e do Emprego) — que atua, desde 1937 no Brasil, na qualificagdo
profissional — elabora o PQSP (Programa de Qualificagcdo Social e Profissional) com vigéncia
para 2004/2007, visto que, ao detectar o esgotamento do PLANFOR (Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador), imediatamente executa, entre 1994/2003 o PQSP; este nasceu
imbuido do conceito de qualificacdo como central para a sua politica publica, tendo como um
dos principais aspectos o fato que a qualificacédo

é uma forma de reconhecimento social do conhecimento do
trabalhador, ou seja, de certificacdo profissional e ocupacional,
que deve estar articulada com classificacbes de ocupagoes,
profissdes, carreiras e competéncias; uma necessidade para o
jovem e o adulto, em termos de orientacdo profissional para sua
inser¢do no mundo do trabalho.(MTE, 2003).

Ainda, no que diz respeito a qualificacdo do trabalhador efetivamente, o MTE afirma que
“essas politicas, [...] aumentam a chance da inser¢do das populagdes mais vulneraveis no mundo
do trabalho”; e que, “para integrar trabalho, educagdo e desenvolvimento, o PQSP deve ter
efetividade social (atender a quem mais necessita — 0s desempregados e 0S grupos mais
vulneraveis, no momento adequado) e qualidade pedagdgica (carga horéria e conteldos das
acdes compativeis com as demandas do mundo do trabalho)”.

Observa-se desta forma que, dentro de uma visao institucional,

(...) 0 PQSP se propde a coordenar o desenvolvimento de a¢des
de qualificacdo social e profissional dos(as) trabalhadores(as),



47

com énfase na efetividade social, qualidade pedagogica,
eficiéncia, eficicia, territorialidade e empoderamento, em
articulacdo com as agdes de intermediacdo, geragdo de emprego
e renda, certificacdo e orientacdo profissional. (...) para o MTE, a
qualificacdo deve ser vista como um conjunto de politicas que se
situam na fronteira do Trabalho e da Educacdo, intrinsecamente
vinculadas a um projeto de desenvolvimento includente,
distribuidor de renda e redutor das desigualdades regionais
(MTE, 2003).

A andlise da relacdo trabalho-educacdo, nos leva a constatar, como 0S Processos
educacionais sao influenciados pelas necessidades da producdo, em particular quando estdo
ocorrendo significativas mudangas nos processos de trabalho. Assim, a qualificagdo, como um
complexo construto social, intimamente ligada a producgdo e reproducéo da forca de trabalho,
pode-se dizer que desempenha um importante papel na possibilidade dos individuos adentrarem,
permanecerem ou serem excluidos do processo produtivo.

No Brasil, as nogdes de educacdo e formacdo, aparecem como sindnimas, contudo
para a socidloga francesa, Lucie Tanguy (2002), existe uma distin¢do entre essas duas nocoes.
A nocdo de formacédo é compreendida como uma atividade social de transmissdo e aquisicao de
conhecimentos, comportamentos e atitudes. Ndo mais reservada a instituicdo escolar, ela é
associada a formacéo da forca de trabalho. Para esta autora,

a noc¢do de formacao foi construida por diferenca e em oposicado
a nogdo de educacdo (...). A nocdo de formacgdo enraiza-se muito
mais nas mudangas a promover na esfera econbmica e
profissional, enquanto a educagdo sustenta-se na evolucdo das
diferengas das formas de vida do individuo (Tanguy, 2002, p.
20)

Nessa perspectiva, “a formagdo assume como finalidade capacitar individuos para que
tenham condicGes de disponibilizar durante seu desempenho profissional os atributos adquiridos
na vida social, escolar, pessoal e laboral, preparando-os para lidar com a incerteza, com a
flexibilidade e a rapidez na resolucdo de problemas”. (KUENZER, 1998). Isto, segundo o
discurso institucional, garantiria ao trabalhador a empregabilidade, ou seja, os saberes requeridos
pelo mercado para estarem aptos a nele serem inseridos.

As relagdes entre formacdo, qualificagdo e emprego transformaram a nogéo de educagéo

e esta passou a assumir a concepcao de qualificacdo. Este deslocamento oculta o fato de que a
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qualificacdo ndo é um atributo conferido pelo sistema educacional, mas uma relagdo social que
combina escolarizacdo, formacao no/pelo trabalho com os atributos do posto de trabalho. A
dindmica do mercado de trabalho evidencia que qualificacdo ndo estd associada aos diplomas,
sendo ela, entre outros, um sistema de classificacdo. Neste sistema classificatério, um
trabalhador é qualificado para ocupar um posto de trabalho se ele prova que possui as qualidades
requeridas pelo mercado de trabalho. Da mesma forma, um trabalhador € considerado
desqualificado se suas capacidades sdo desconhecidas ou ndo sdo valorizadas pelo mercado de

trabalho. Portanto, a qualificacdo € um constructo social (Kergoat, 1986).

1.3 — Panorama da Educacédo Profissionalizante: Antecedentes Historicos

De acordo com a visao do MEC (2006), “ao se qualificar profissionalmente, o estudante e
o0 trabalhador aumentam suas chances de colocacdo no mercado de trabalho. Com a concluséo do
ensino béasico, ambos sdo incentivados a continuarem os estudos em busca de uma vaga na
universidade”. Esta ¢ uma visdo mais ampla da educacdo como fator de inclusdo social e de
geracdo de conhecimento.

A experiéncia brasileira de formacdo profissional faz parte de um contexto onde ja é
comum a afirmacéo sobre a importancia da educagéo, enquanto componente do desenvolvimento
socioecondmico dos paises. Existe quase um consenso sobre a relacdo entre 0 aumento do nivel
educacional da populacdo com maior produtividade e, também, com maior capacidade para que
se possa enfrentar os problemas decorrentes do desemprego. A educacdo € apontada como
fundamental para dar conta das mudancas registradas em relagdo ao avanco e implementacgéo das
modernas tecnologias, e também como mecanismo para fazer frente as mudancas desencadeadas
pela ampliacdo do setor de servicos. Os debates enfatizam a necessidade da educacdo, (quer geral
e/ou especial), apontar suas diretrizes para a oferta das habilidades e especializacdes demandadas
pelo mercado de trabalho. Destaca-se, ainda, a capacitacdo de uma forca de trabalho que devera
estar mais educada a responder com mais rapidez e adaptabilidade as novas demandas.

Atualmente o ensino profissionalizante € parte integrante de um projeto de
desenvolvimento nacional inclusivo. Este é convocado ndo sO para atender as novas
configuracbes do mundo do trabalho, mas, igualmente, para contribuir com a elevagdo da

escolaridade dos trabalhadores e sua inclusdo social.
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1.3.1 — Trajetdria Historica da Educacéo Profissional no Brasil

As formas pelas quais a educacdo vem sendo abordada na sociedade brasileira tém
variado historicamente, evidenciando a ideia de Durkheim de que a educacdo é um processo de
socializacdo (que integra os individuos no contexto social) e, por essa razdo, varia segundo o
tempo e o meio. Embora supondo que a educacdo ndo apenas integra o individuo ao meio social,
mas também lhe proporciona uma maior capacidade de autonomia e, por isso mesmo, de
interferéncia no meio social, é relevante mostrar que a educacdo sempre tem uma importancia
eminentemente social, ainda que essa questao assuma conotac6es diferentes através da historia.

Dentro dessa perspectiva, fazer uma retrospectiva histérica da Educagéo Profissional e de
sua trajetoria, nos facilitard o entendimento de sua atuacdo no contexto social.

A Rede Federal Profissional e Tecnoldgica foi criada em 1909, com a construcdo de
dezenove escolas Aprendizes Artifices, pelo entdo presidente Nilo Pecanha. Estas escolas eram
subordinadas ao Ministério dos Negdcios, da Agricultura, Industria e Comércio.

O Decreto n° 7.566/1909, que criou as Escolas de Aprendizes Artifices, afirmava que:

[...] ndo é necessario s6 habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel trabalho
técnico e intelectual, como também fazé-los adquirir
habitos de trabalho proficuo, que os afastard da
ociosidade ignorante, da escola do vicio e do crime.
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Esse decreto também determinava que, para ingressar nos cursos, o aluno deveria ter
entre 10 a 13 anos, ndo sofrer moléstia infectocontagiosa e nem ter defeito que lhe
impossibilitasse o aprendizado dos oficios. Nesse periodo, 0 ensino profissional ganhou novos
objetivos, pois como o0 pais passava por fase intensa de industrializacdo e as correntes
anarcossindicalistas lideravam as greves de operarios. Assim, o ensino profissional passou a ser
visto também como antidoto contra a inoculacdo de ideias exdticas (CUNHA, 2000).

Segundo o Documento da Setec/MEC (2010, p. 10), os objetivos destas escolas eram o
controle social e a qualificacdo de méo de obra:

N&o ha davidas de que aos objetivos das Escolas de Aprendizes
Artifices associavam-se a qualificagdo de mao de obra e o
controle social de um segmento em especial: filhos das classes
proletarias, jovens e adultos em situacdo de risco social, pessoas
potencialmente mais sensiveis a aquisicdo de vicios e habitos
nocivos a sociedade e & construcdo da nagao.

Cunha (2000) relata que, as Escolas de Aprendizes Artifices funcionaram durante 33 anos
e formaram 141 mil alunos. Em 1920 atingiram o numero maximo de alunos matriculados e

posteriormente, entraram em decadéncia.

Década de20
Oficinade Serralheria
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Os oficios ensinados eram marcenaria, alfaiataria e sapataria, considerados mais
artesanais do que propriamente manufatureiros, o que, segundo esse autor, mostra a distancia
entre os propdsitos industrialistas de seus criadores e a realidade executada nas escolas. Estas
escolas foram entdo extintas em 1942 pela Lei Organica do Ensino Industrial.

Para retratar a fase de declinio das Escolas de Aprendizes Artifices, Branddo (1999)
menciona a critica realizada pelo encarregado da remodelagéo do ensino profissional, Luderitz, a
respeito destas escolas; ele argumentava que a indicacdo dos oficios ensinados ndo seguia
nenhum critério industrial e nem qualquer adaptabilidade as industrias locais.

Em 1929, quando ocorreu a crise econdémica mundial, e ap6s a Revolugdo de 1930,
comecou a intensificar-se a producéo industrial e o aumento da necessidade de méao de obra no
Brasil. O Ministério da Educacéo e Saude Publica foi criado em 1931 e, apds, foram sancionados
varios decretos conhecidos como Reforma Francisco Campos. Em 1931, na fase chamada por
Gramsci, de industrialismo, foi fundado o Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho
(IDORT) o qual, apresentava o taylorismo como solucéo para a reducao de custos e respostas ao
efeito da crise econémica de 1929 (CUNHA, 2000).

No ano de 1937, foi assinada a Lei 378 que transformava as Escolas de Aprendizes e
Artifices em Liceus Profissionais, destinados ao ensino profissional, de todos os ramos e graus.

A década de 30 pode ser tomada como referencia na historia da politica da educacédo
nacional; pois nessa época, iniciava-se 0 processo de industrializacdo do pais. Com a queda da
bolsa de Nova lorque e a consequente crise do café, fez-se necessario a producdo de mais bens
de consumo, que até entdo, eram importados; houve desta forma, uma substituicdo das
importac@es. Isto levou a criagdo de um maior nimero de escolas superiores para a formacdo dos
recursos humanos necessarios as novas exigéncias do processo produtivo.

A Constituicdo brasileira de 1934 assume, pela primeira vez, a educa¢do como papel do
Estado. Apds a chamada revolugdo de 30, ocorre uma ampliacdo do ensino publico, na qual as
escolas primarias e secundarias duplicam e quadruplicam, respectivamente, no periodo de 15
anos (1936-1951). Porém, é a partir da ruptura de 37 (ditadura Vargas - Estado Novo) que sdo
realizadas uma série de reformas educacionais, tais como as Leis Organicas — Industriais (1942),
Ensino Secundario (1942), Ensino Comercial (1943).
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Em 1941 as leis conhecidas como a “Reforma Capanema” remodelaram todo o ensino no
pais e passou a considerar o ensino profissional como de nivel médio. Em 1942 os Liceus
Industriais passaram a denominarem-se, escolas Tecnicas Industriais e Técnicas. A partir de
entdo, iniciou-se, 0 processo de vinculacdo do ensino profissional a estrutura do ensino do pais
como um todo, haja vista, que os alunos formados nos cursos técnicos ficavam autorizados a
ingressar no ensino superior em area equivalente a da sua formacao.

O educador Miguel Arroyo (1995) afirma que, quando se definem estas leis da educacéo,
se opta por considerar “a area da educacdao profissional ndo como uma area publica, sob a
responsabilidade do Estado, mas como uma area privada, sob a responsabilidade do capital”
(Buffa, Arroyo, Nosella, 1995). Aqui tem origem o chamado Sistema “S”, formado pelo Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), e logo em seguida, reforcado com a criacdo do Servico Social da Industria
(SESI) e o Servigo Social do Comércio (SESC). Nesse sistema, 0s servigos de aprendizagem se
ocupam da qualificacdo profissional, enquanto que os servigos sociais realizam trabalhos de
assisténcia, o que inclui lazer e educacéo bésica, deliberadamente concorrendo com as entidades
autdbnomas dos trabalhadores ou ocupando espacos vazios deixados pelo seu desmantelamento.

Restaram, porém, no dmbito do Estado, como institui¢des modelos, as Escolas Técnicas
(hoje Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS)) e Agrotécnicas Federais, resultado
da transformacdo das Escolas de Aprendizes Artifices pela Lei Orgéanica do Ensino Industrial. De
qualquer modo, publicas ou privadas, é muito significativa a expansdo das escolas de ensino
técnico industrial no periodo, as quais passam de 133 (15 mil alunos), em 1933, para 1.368
estabelecimentos (65 mil alunos), em 1945 (Weinstein, 2000).

A determinacdo constitucional de encarar o ensino como dever de Estado favoreceu em
larga escala a criacdo das Leis Organicas da Educacdo Nacional. Os textos destas leis, apesar dos
esforgcos, mantém o carater dualista da educacdo ao afirmar como objetivo do Ensino Secundario
e Normal: “formar as elites condutoras do pais”, cabendo ao Ensino Profissional oferecer
“formagdo adequada aos filhos dos operarios, aos desvalidos da sorte e aos menos afortunados,
aqueles que necessitam ingressar precocemente na forca de trabalho”.

Nesse contexto, as diretrizes das acdes de instituicdes como SENAC e SENAI basearam-

se, durante muito tempo, no treinamento das técnicas para preenchimento de postos de trabalho
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bem definidos, com énfase na preparagdo para o fazer, sem preocupacdo especial com o
questionar, propor, criar, avaliar.

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) aprofunda a relacdo entre Estado e
economia. Visto que neste periodo, a industria automobilistica surge como o grande icone da
consolidagdo da industria nacional. O Plano de Metas do Governo JK, prevé investimentos nas
areas de infraestrutura (a producdo de energia e ao transporte sdo conferidos 73% do total dos
investimentos); e pela primeira vez hd um investimento no setor de educacéo - previstos 3,4%
do total de investimentos. O objetivo era a formacao de profissionais orientados para as metas de

desenvolvimento do pais.

cada e 50
de aula degesenhm

No ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em autarquias com
0 nome de Escolas Técnicas Federais. Isto intensificou a formacdo de técnicos, mdo de obra
indispensavel diante da aceleracdo do processo de industrializacdo. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Brasileira - LDB, n° 5.692/71 torna de maneira compulsoéria, todo curriculo do
segundo grau, em técnico-profissional. O objetivo que se estabelecia era: formar técnicos sob o
regime da urgéncia. Desta forma, as Escolas Técnicas Federais aumentaram seu numero de

matriculas e implantam novos cursos técnicos.
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Com a Lei n® 6.545/78, trés Escolas Técnicas Federais (Parand, Minas Gerais e Rio de
Janeiro) sdo transformadas em Centros Federais de Educagdo Tecnologica - CEFETS. O intuito
era formar engenheiros de operacao e tecnélogos.

Existia a necessidade de vincular a educacdo aos ambitos globais de planejamentos
econdmicos, a fim de contribuir para o desenvolvimento econdmico do pais. E, para atingir essa
meta, seria necessario adequar a educacdo as necessidades de qualificagdo de méo de obra
demandada pelo mercado de trabalho. Nesse contexto, foram realizadas a Reforma do Ensino
Superior (Lei n.° 5.540/68) e, posteriormente, a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus (Lei n.°
5.692/71).

As Leis n® 5.540/68 e 5.692/71, promulgadas no calor das pressdes impostas pelas
camadas médias por educacdo, representariam uma estratégia governamental no sentido de
conter a forte demanda por ensino superior. Nesse sentido, a Lei n°® 5.692/71, em nome da
necessidade de formagdo de técnicos de nivel médio, atribui ao ensino de 2° grau um caréater de
profissionalizacdo compulsoéria. O fracasso da profissionalizacdo universal e compulséria do
ensino de 2° grau culminou com a promulgacdo, em 1982, da Lei n° 7.044, que extinguiu a
obrigatoriedade da habilitacdo profissional nesse nivel de ensino.

Conveém ainda destacar que as reformas educacionais dos anos 70 tiveram inspiracdo na
teoria do capital humano, que creditava a educacdo o poder quase magico de favorecer o
desenvolvimento das nagdes e a ascensao social dos individuos através dos recursos de cada um.
Essa teoria, foi estruturada no &mbito da ideologia desenvolvimentista do pos-guerra, como parte
da estratégia de hegemonia americana. Passou a pautar-se fundamentada nos principios da
racionalidade e da eficiéncia que regem a logica do mercado, dando ao trabalho escolar um
carater acentuadamente tecnicista, que se materializava em propostas fechadas, restritas a uma

aprendizagem para o saber fazer.
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A Lei n° 8.948/94, dispde sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo
Tecnoldgica, transformando, as Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais
em Centros Federais de Educacdo Tecnologica — CEFETS, mediante decreto especifico para cada
instituicdo.A Lei 9.394/96 considerada como a segunda LDB, dispde sobre a Educacdo
Profissional num capitulo separado da Educacdo Bésica. Além disso, definiu o sistema de
certificacdo profissional que permitiu o reconhecimento das competéncias adquiridas fora do
sistema escolar.

O Decreto 2.208/97 regulamenta a educacdo profissional e cria o Programa de Expanséo
da Educacdo Profissional - PROEP. O Decreto 5.154/04 permite a integracdo do ensino técnico
de nivel médio ao ensino médio. Com a publicacdo da Lei 11.195/05, ocorre o langamento da
primeira fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
com a construcdo de 64 novas unidades de ensino. Com o Decreto 5.840/06 € instituido, no
ambito federal, o Programa Nacional de Integracdo da Educagéo Profissional com a Educacéo de
Jovens e Adultos — PROEJA com o ensino fundamental, médio e educacédo indigena. A inda no
ano de 2006 é lancado o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia para disciplinar
as denominag6es dos cursos oferecidos por instituicdes de ensino publico e privado.

Encarando a qualificagdo profissional como frente de implementacdo das politicas
publicas de emprego, sob supervisdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), foi
implementado no Brasil, com duracdo prevista para oito anos (1995 até 2003), o Plano Nacional
de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR). Esse plano foi elaborado pelo governo com o
objetivo de formacdo da méo de obra, a fim de construir uma politica publica de qualificacdo que
objetivava preparar as bases de implantacdo de uma nova forma de se encarar a qualificagéo
profissional.

Durante 0 ano de 2006 a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica — SETEC do
Ministério da Educacdo, junto ao Forum Nacional de Gestores Estaduais de Educacdo
Profissional realizaram conferéncias em 26 Estados e no Distrito Federal, o que culminou, com a
12 Conferéncia Nacional de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica. Foi a primeira conferéncia que
0 Ministério da Educagdo realizou em toda a sua histéria. O encontro teve como tema a

"Educacéo profissional como estratégia para o desenvolvimento e a inclusdo social™.
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Este momento marcou a construgéo de uma rede de interacdo entre os atores, “que visam
a consolidacdo da Educacdo Profissional e Tecnolégica como instrumento para o
aperfeicoamento da democracia, para o desenvolvimento econdmico e para a construcdo de
politicas de inclusédo social no pais”.

A Conferéncia teve como um dos focos, propor mecanismos permanentes de
financiamento para assegurar a expansdo, a qualificacdo e a manutencdo da Educagéo
Profissional e Tecnologica, para que isto garantisse a implantacdo de acOes efetivas para o
atendimento das necessidades de jovens e adultos no que concerne a qualificacédo profissional e a
“participacdo desses jovens e trabalhadores como agentes de transformagao do desenvolvimento
nacional e a inser¢ao deles no mundo do trabalho” (MEC, 2006)

Para dar conta do que foi proposto nesta conferencia, em 2007 ocorreu o lancamento da
segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a
meta governamental era ampliar em 150 novas unidades, a rede de oferta da educagéo
profissional, perfazendo um total de 354 unidades, (até 2010); cobrindo todas as regifes do pais,
oferecendo cursos de qualificacdo, de ensino técnico, superior e de pos-graduacdo, sintonizados
com as necessidades de desenvolvimento local e regional (0 que s6 é possivel gracas a alteracdo
da Lei 9.649, de 1998, que impedia a construcdo de novas escolas técnicas ou agrotécnicas
federais).

Ainda nesta perspectiva de ampliacdo da rede de oferta da educacéo profissional com o
intuito de qualificar o jovem e o trabalhador brasileiro dentro das demandas de cada regido, a fim
de que estes possam suprir a necessidade de mao de obra demandada pelo periodo de
desenvolvimento econdmico pelo qual passa nosso pais na atualidade; o governo federal cria em
outubro de 2011 (com a sangéo da Lei n°®12.513/2011), e lanca o Programa Nacional de Acesso a
Escola Técnica (PRONATEC), através do qual, pretende ampliar a oferta de cursos técnicos
profissionalizantes por meio do financiamento estudantil, da expansdo da rede de ensino e da
oferta de cursos gratuitos.

O objetivo principal “é expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) para a populagéo brasileira”.

A proposta do Pronatec inovou quando buscou ampliar o alcance do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), o qual passou a chamar-se Fundo de
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Financiamento Estudantil. Antes restrito somente aos universitarios, o fundo modificado passou
a oferecer duas novas linhas de crédito: sendo uma para estudantes oriundos do ensino medio; e
outra para empresas que desejam formar seus funcionarios em escolas privadas habilitadas pelo
MEC ou no Sistema S de escolas (SENAI, SESI, SESC, SENAC...)

O Pronatec em seu desenvolvimento d& destaque a: criacdo da Bolsa-Formac&o; criacdo
do FIES Técnico; consolidacdo da Rede e-Tec Brasil; ao fomento as redes estaduais de EPT por
intermédio do Brasil Profissionalizado; e a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional
Tecnolodgica (EPT).

Nesse contexto de suprir as demandas por cursos de qualificacdo, o poder publico,
configurado pelo MEC disponibilizou novos financiamentos as redes estaduais, que puderam
ampliar e equipar suas escolas por intermédio do programa Brasil Profissionalizado (a iniciativa
repassa recursos do governo federal para que os estados invistam em suas escolas técnicas), cujo
objetivo institucional, é integrar o conhecimento do ensino médio a prética.

Contudo é preciso que se tenha clareza que as reformas que vém se efetuando na
educacdo em forma de politicas governamentais e de Estado sdo, sem duvida, consequéncia das
transformacdes que vém ocorrendo no mundo da producdo. Diante da realidade excludente no
mundo do trabalho, a educacdo é chamada a executar propostas educacionais concebidas de
modo aligeirado, sob pressdo do proprio senso comum e das classes populares que anseiam por
novas condi¢des de sobrevivéncia, ou sob a pressdo da demanda do capital que anseia por novas
formas de superacéo da crise de suas taxas de lucro.

Assim, menor tempo de escolarizacdo, ensino nao presencial, "multifuncional”,
"polivalente” (no sentido restrito que o mercado as concebe) - estas sdo as concepcdes que
dominam a chamada "educacdo enxuta e flexivel”. Trata-se, entdo, de outra pragmatica, agora
compativel com uma sociedade neoliberal voltada estritamente para os valores do mercado
restritivo e destrutivo.

E importante destacar também que, quando os neoliberais enfatizam que a educaco deve

ser subordinada as necessidades do mercado de trabalho, estdo se referindo a uma questdo muito
especifica: a urgéncia de que o sistema educacional se ajuste as demandas do mundo do emprego

e, menos ainda, criar fontes de trabalho, como se acreditava nas décadas de 1960 e 1970. Pelo
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contrario, o sistema educacional deve promover a empregabilidade, ou seja, a capacidade flexivel
de adaptacdo individual as demandas do mercado de trabalho.

A funcéo social da educacdo deve ser apenas fornecer essas ferramentas necessarias para
competir nesse mercado, sendo seu limite 0 exato momento em que o individuo se lanca a luta por

um emprego. O resto depende da capacidade de cada individuo.
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CAPITULO 2: DO SURGIMENTO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
PROFISSIONALIZANTE NO AMAZONAS: UMA CONTEXTUALIZACAO
HISTORICA

“Sem dominar aquilo que os dominantes
dominam os dominados ndo chegam a se
libertar da dominagao”.

Dermeval Saviani

2.1 - O termo Educacao Profissional

O termo Educacdo Profissional foi introduzido e passou a ser utilizado a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9.394/96 (LDBEN), a qual cita que “a Educacao
Profissional integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”, assim como, que “a
educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”.

Nesta lei a conceituacdo de Educacdo Profissional, segundo Chieco e Cordao (1995) é
uma designacdo abrangente que engloba inimeras outras expressdes amplamente utilizadas,
como: formacdo profissional, educagdo técnica, ensino técnico, formacdo técnico-profissional,
educacao tecnoldgica, capacitacdo profissional, ensino profissionalizante, entre outras.

Na argumentacdo destes autores, a Educacdo Profissional é conceituada a partir de uma
visdo internacionalmente difundida de formacdo ampla ao longo de toda a vida do individuo; na
qual, as dimensdes ligadas a educacdo e ao trabalho sdo integradas, objetivando, a vida
produtiva. Estes autores citam ainda, que a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) adota
esse conceito para formacdo profissional na Recomendagdo n° 150, de 1975, da qual o Brasil é
um dos signatarios (CHIECO e CORDAO, 1995).

Machado (2006) indica que

a ampliacdo conceitual do termo Educacdo Profissional
significou reconhecer que este € um campo complexo, que inclui
diversas dimensdes, que ndo podem ser traduzidas e resumidas
simplesmente pela palavra ensino, pois envolve algo maior que é
a educacdéo.
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Para Christophe (2005)

a expressdo Educagdo Profissional abrange inimeros processos
educativos, de formacdo e de treinamento em instituicdes e
modalidades. Os termos, educacdo profissional, ensino técnico,
ensino profissionalizante, formacdo profissional, capacitacdo
profissional e qualificacdo profissional costumam ser usados
indistintamente, independente do local em que sdo ministrados,
como escolas, empresas, sindicatos, organizagcbes patronais ou
comunitarias entre outras.

No entanto, a Educacdo profissional é um conceito de ensino abordado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo (Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996), complementada pelo
Decreto 2208, de 17 de abril de 1997 e reformado pelo Decreto 5154, de 23 de julho de 2004.
Pela 6tica governamental, o principal objetivo da educacdo profissional € a criacdo de cursos que
voltados ao acesso do mercado de trabalho, tanto para estudantes quanto para profissionais que
buscam ampliar suas qualificagdes.

O Decreto n° 2.208/1997 organizou a Educacdo Profissional e esta pdde se efetuar em
trés niveis: bésico, destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de qualidade; técnico, destinado a proporcionar habilitacdo
profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino médio; e tecnoldgico correspondente a

cursos de nivel superior na area tecnoldgica, voltados para egressos dos ensinos médio e técnico.

QUADRO 1: Organizagdo da Educacdo Profissional no Decreto n° 2.208/1997 e no Decreto n°
5.154/2004

Decreto n° 2.208/1997 Niveis Decreto n° 5.154/2004 Cursos e Programas

Basico Formacao Inicial e Continuada (FIC)

Técnico Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio

Tecnoldgico Educacdo Profissional Tecnol6gica de Graduagédo
E de P6s — Graduacao

A educacao profissional de nivel técnico é a sequencial ou concomitante ao nivel médio,
mas os curriculos dos ensinos médio e técnico séo desvinculados. A separacdo entre a formacao
geral e a especifica tem sido criticada no sentido da importancia da integracdo da base especifica
da atividade produtiva a base comum e geral do conhecimento. Porém, o Conselho Nacional de

Educacdo, através do Parecer 17/97, mostrou que a educacdo profissional de qualquer nivel ndo
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substitui a educagdo basica, mas sim a complementa. Se a op¢do do aluno for pela
profissionalizacdo no nivel médio, podera "cursar paralelamente escolas técnicas” (Lobo, 1998).

A afirmac&o a seguir mostrara criticamente a base produtiva da reforma do ensino médio,
ou seja, a ideia de educacdo para a competitividade:

Nessa conjuntura (...) encontramos o campo onde podemos
questionar as concepcBes e politicas de educacdo basica,
formacdo técnico-profissional e processo de qualificacéo,
requalificacdo e reconversdo, que vém a pauta no Brasil dos anos
90 vincadas, fortemente, por uma perspectiva produtivista. (...)
Voltou-se a afirmar, entdo, que a insercdo dos paises do bloco
periférico ao processo de globalizagdo em curso somente sera
possivel através do ajuste de seu sistema educacional, sob a nova
base cientifica e tecnoldgica. Tal (des) ajuste tem suas bases
politicas na educacdo e formagdo técnico-profissional para o
desenvolvimento das habilidades bésicas, de atitudes e valores,
competéncias para a gestdo de qualidade, para a competitividade
e produtividade e, consequentemente, para a 'empregabilidade’.
Esta seria, uma vez mais, a exemplo do que foi a Teoria do
Capital Humano na sua época, a 'chave de ouro' para desvendar o
enigma do subdesenvolvimento e da exclusdo (IGNACIO, 1999,
p. 97).

De acordo com o documento Secretaria de Formacgdo e Desenvolvimento Profissional
(1997, p. 12-13) do Ministério do Trabalho e Emprego (Sefor/MTE), o termo Educacdo

Profissional pode ser usado quando se refere a varios componentes, entre eles:

a) trata-se sempre de formacdo ndo de treinamento; o carater
educativo do processo profissionalizante precisa predominar
sobre todos 0s outros aspectos, porque ndo se trata apenas de
inserir-se no mercado, mas de envolver todo o contexto da
cidadania;

.b) saber pensar e aprender a aprender denotam ndo sé
propriedades propedéuticas de estilo formal e inovador, mas,
sobretudo, a qualidade politica de quem, a0 mesmo tempo,
maneja bem conhecimento e o humaniza;

c) o centro de uma profissdo ndo é fazer, mas saber fazer; o
centro do saber fazer é refazer, ou seja, a competéncia inovadora
permanente;

d) como todo exercicio profissional envelhece, sua recuperagdo
constante é parte essencial de sua competéncia; competéncia
realmente competente é aquela que todo dia se renova, como no
caso do conhecimento.
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No entanto, Peterossi (1994, p. 18) faz distincdo entre as expressdes formacdo e
qualificacdo profissional ou preparo de mao de obra, quando se refere a periodos em que a escola
técnica atendeu, principalmente, a objetivos para formacao de trabalhadores qualificados. Para
esta autora, a utilizacdo dos termos ensino técnico ou profissionalizacdo, aplicou-se quando essa
escola perseguiu objetivos de preparar e formar o técnico de nivel médio; enquanto que,

os termos educacdo técnica e ensino e educacdo tecnoldgica
refere-se a uma proposta de atuacdo da escola de 2° grau
realmente visando a educacdo e ao preparo de técnicos em uma
sociedade industrial, dos quais se exigem conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos e habilidades em nivel
qualitativamente  superior ao trabalhador qualificado e
guantitativamente inferior ao profissional de Ensino Superior.

A formacdo, nestes termos, € compreendida como uma obrigacdo e ndo um direito. No
Brasil, os discursos governamentais constroem a nocdo de empregabilidade, indicando que o
trabalhador é responsavel por sua trajetéria profissional; portanto, a formacdo e a educacdo nao
sdo mais projetos societarios, mas projetos individuais numa perpetuacdo da Teoria do Capital
Humano.
2.2 — As reformas na Educacéo Profissional e sua relacdo com a sociedade de economia
globalizada a partir da década de 1990

A educacdo vem sendo abordada na sociedade brasileira de formas variadas ao longo da
historia, fato este que vem evidenciando a ideia de Durkheim de que a educagdo é um processo
de socializacdo (que integra os individuos ao contexto social vivenciado) e, por essa razéo, varia
segundo o tempo e 0 meio. Embora supondo que a educacdo ndo apenas integra o individuo ao
meio social, mas também Ihe proporciona uma maior capacidade de autonomia e, por isso
mesmo, de interferéncia no meio social, é importante mostrar que a educagdo sempre tem uma
importancia fundamentalmente social, ainda que essa questdo assuma diferentes conotagdes ao
longo da histéria.

Faz-se necessario analisar a abordagem contemporanea dada a educacgdo na sociedade
brasileira, sobretudo as ideias de educacédo profissional como promotora de competitividade e de
cidadania social, destacando, como essas concepcbes de educacdo refletem-se na politica

educacional brasileira da década de 90 e como estdo relacionadas a certas transformacdes da
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sociedade brasileira, nas quais se incluem o processo de globalizagdo e a consolidagéo da
democracia.

Porém, antes da discussdo sobre as ideias atuais sobre educacdo profissional, sera
apresentada de forma resumida a relacdo entre educacéo e sociedade brasileira em diferentes
momentos da historia do pais.

Nos anos 50 e até o inicio da década de 60, a educacdo como um todo era, sobretudo
considerada um instrumento de mobilidade social. Esta, além de promover a formacdo e a
socializacdo do individuo, deveria propicia-lo também "status”. Ela representava a possibilidade
de ascensdo na estrutura hierarquizada da piramide social, a0 mesmo tempo em que, pra a
sociedade a educacdo representaria uma maior abertura do sistema de estratificacdo social.

O contexto mundial deste momento historico, estava marcado pela reestruturacdo social
do pos Il Guerra Mundial, pela definigdo, fortalecimento e configuracdo dos sistemas capitalistas
e socialista. Havia uma preocupacdo com a legitimacdo da socialdemocracia, ameagada pela
ideologia fascista do passado e pelo socialismo soviético.

O socitdlogo Florestan Fernandes (1972) caracteriza que esse periodo no Brasil, foi
marcado pela passagem de uma ordem social estamental para uma ordem competitiva; onde as
ideias de democracia eram bem enfatizadas, e através delas pretendia-se diminuir o poder das
oligarquias, fortificar a burguesia nascente e dar certa participacado eleitoral as massas.

Emergia nesse momento uma sociedade mais aberta; neste interim, mesmo a educacao
continuando a ter uma funcdo decorativa de consolidar "status" sociais definidos por critério de
origem socioecondmica, esta também passa a ser visualizada como um instrumento de
mobilidade social ascendente, sobretudo para as classes médias.

Um importante ponto também, é que neste momento ocorre a substituicdo de importaces
(apds a grande depressao mundial), ocasionando um rompimento com o modelo agroexportador,
e consequentemente, um estimulo a industrializagdo de bens de consumo duraveis.

A educacéo teve entdo um papel importante no processo de abertura da sociedade. Visto
que uma sociedade em processo de industrializacdo e de democratizagcdo deveria mostrar um
sistema de estratificacdo social mais fluido.

No periodo posterior, instalou-se no Brasil o governo autoritario da Ditadura Militar.

Durante este governo, a principal preocupacdo era em mostrar as possibilidades de rendimentos
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oferecidas pela educacdo, ou seja, evidenciar os seus aspectos econémicos, tipica de uma
ideologia desenvolvimentista.

Nos anos 60/ 70, ha uma énfase dos estudos econdmicos da educacdo. A partir do
trabalho de Schultz (1973), séo utilizados conceitos como o de capital humano, para explicar o
investimento em educacdo, o de produtividade e a concep¢do de educacdo enquanto mercadoria.
Essa visdo de educacdo repercute na sociedade em termos de crescimento econdmico e nos
individuos quanto a melhoria de renda, através de uma maior qualificacdo para o mercado de
trabalho, concepcéo esta que perdura até nos dias atuais.

Nesse periodo, o mundo estd caracterizado por Estados intervencionistas na esfera
econémica. No Brasil, a intervencdo do Estado na economia era justificada pela necessidade da
superacdo do subdesenvolvimento. O desenvolvimento era sindbnimo de modernizacdo e, de
insercdo do pais no mercado internacional , fator este que era considerado essencial.

Até final do séc. XX institucionalizou-se a ideia de que a Educacdo Profissional era
destinada aos filhos das classes sociais menos favorecidas enquanto que o ensino Superior seria
frequentado pelos filhos das classes mais abastadas. Este dualismo da Educacdo brasileira sofreu
a primeira alteragdo no contexto do “milagre econdmico” (1968 a 1973) quando a formacao
profissional passa a ocupar um papel fundamental no campo das mediacbes das préaticas
educativas no sentido de atender as exigéncias do sistema capitalista.

Esta nova fase de expansdo ocorrida a partir de 1968 e que ficou conhecido como
"milagre econdmico brasileiro™ fez com que emergisse uma politica educacional preocupada
principalmente, com a rentabilidade dos investimentos educacionais. Politicas estas que
trouxeram como frutos a reforma universitaria (1968) e a Lei de Profissionalizacdo do Ensino
Médio (1971), uma vez que detectaram a deficiéncia da mao de obra qualificada e fundamental
ao desenvolvimento econémico de um pais industrializado.

(...) entender as reformas especificas 0o Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Ensino Técnico-profissional, infantil, de jovens e
adultos, ou a propria politica universitaria, implica entender que
essa € uma proposta global e organica. Desta forma, a politica de
ensino profissional se estrutura em cima de uma concepcao
educacional, uma filosofia gerencial e uma politica de
financiamento que sdo os trés eixos que orientam 0S projetos
governamentais e em torno dos quais ha um grande embate.
(FRIGOTTO, 1999, p. 06)
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Este momento, na verdade, foi também, uma resposta que o Estado deu a sociedade ja
que os filhos das classes sociais “desprovidas de sorte” comecaram a pressionar para obter seu
acesso no ensino superior. Ou seja, o Estado respondeu as reivindicacbes da populacdo que
atuavam para além das dimensdes escolares. Desta forma, o Estado utilizou uma estratégia para
resolver dois problemas: o da pressdo popular por acesso a universidade, como também, o déficit
de méo de obra qualificada para atender as exigéncias de um pais industrializado.

O que se pode observar aqui € que, a importancia da educacdo ja se configura como
sendo a responsavel pelo crescimento econdmico; e ndo mais para a mobilidade social, como era
anteriormente. O que era importante nesse periodo era muito mais o crescimento econémico e
menos a fluidez da sociedade.

Com a abertura politica (70/80) e o final do milagre econémico brasileiro, a educacéo
passa a ser considerada politicamente, e sua relevancia estava na construcdo da cidadania.
Tratou-se de um momento de crise do poderio do Estado, onde 0s movimentos sociais tiveram
um papel importante no retorno a democratizacdo do pais, com a conquista da anistia, do
pluripartidarismo e a realizacdo das primeiras eleicdes diretas para governadores. No contexto
mundial foi o auge do Estado de Bem-Estar Social, assim como, assistiu-se a queda do Muro de
Berlim, que simbolizava o fim do socialismo.

A aspiracdo de autonomia nacional predominou através da necessidade de geracdo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, objetivando a superacdo da dependéncia em relacdo aos
paises centrais. Assim, a educacdo traria para o individuo a sua cidadania ( acesso ao ensino
publico e gratuito, participacdo nas diferentes esferas do poder), isto significaria para a
sociedade, uma maior democratizacdo e também uma maior autonomia, ou seja, a legitimacao
inspirada pela educacdo era mais de carater politico.

Na década de 90, o foco para o campo educacional era a competitividade. Essa educacao
que possibilitadora da competitividade dava ao individuo a condi¢do de empregabilidade e trazia
para a sociedade a modernidade associada ao desenvolvimento sustentavel. O contexto mundial
estava marcado pela globalizagdo e pela intervengdo minima do estado na economia, 0 que
estimulou ainda mais a competicdo entre o0s paises e entre as empresas. Além disso, comecava a

se instalar um novo paradigma produtivo, cuja base técnica era a eletroeletronica, propria do
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sistema industrial de automacgdo microeletronica e que estava ancorado, no conhecimento e na
educacéo.

Enquanto o fordismo caracterizava-se pela rigidez e simplificacdo do trabalho, pelo
parcelamento de tarefas e pela especializacdo do conhecimento, o toyotismo (paradigma
vinculado a base eletroeletrénica), tem como caracteristicas a maleabilidade, a conjugacéo de
tarefas e o conhecimento mais holistico com maior potencial de criatividade.

Com o processo de globalizagdo, de uma maior abertura do Brasil ao mercado
internacional e da tentativa de entrar no novo paradigma produtivo, a formagdo de recursos
humanos torna-se importante para aumentar a nossa competitividade, fosse pela formacdo de
pesquisadores ou pela educacao basica e profissional de sua mao de obra. Assim, os individuos
tornar-se-iam mais competitivos no mercado (empregabilidade), assim como as empresas ficam
mais competitivas no mercado internacional, contribuindo para o desenvolvimento de nossa
sociedade. Percebe-se nesse contexto uma legitimagdo de carater mais econdémico, possibilitada
pela educacao.

A novidade da década de 90 é que ndo é apenas a visdo do investimento na educacao
como base para o crescimento econémico do pais, mas, educacdo, ciéncia e tecnologia sendo
consideradas um tripé para o desenvolvimento.

O retorno da racionalidade econdmica, caracteristica da abordagem econbémica da
educacdo pela teoria do capital humano (Schultz, 1973), é explicado, nos paises desenvolvidos,
pela crise do welfare state e, na América Latina, pela crise do Estado desenvolvimentista
(Benakouche, 1999).

Neste sentido a educacao € importante para o pais enquanto condicdo de competitividade,
como forma de permitir a entrada no novo paradigma produtivo baseado, predominantemente, na
dominacdo do conhecimento. Porém, a educacdo também € considerada relevante no que se
refere ao seu papel de diminuicdo das desigualdades sociais, ou seja, como promotora de
cidadania social. Dessa forma, o desenvolvimento é obtido através de uma maior
competitividade dos individuos, das empresas e do pais no mercado internacional, bem como
através de uma maior participacdo social dos cidaddos. Isto é o que indicam as politicas mais
recentes para a area educacional, que priorizam o ensino fundamental e procuram avaliar e

reformar os ensinos médio e superior.
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A nova LDB como um todo, em face das suas indefinicdes e
dubiedades, ao que muitos denominam flexibilidade, permite que
possa ser realizada uma educacdo comprometida tanto com o
pressuposto de ‘'educacdo para a cidadania’ como com o
pressuposto da 'educacdo para a competitividade' — hoje, a
perspectiva mais em voga, tanto na educacdo profissionalizante
como na educacéo propedéutica (TEIXEIRA, 1999. p. 97).

Essa ambiguidade da Educacdo brasileira originada la& no periodo Colonial e que
permaneceu até o final do séc. XX iniciou uma tentativa de mudanca de enfoque da Educacéo
Profissional quando surgiu a atual LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) que
buscava agora ndo sé a preparacdo do educando para o mercado de trabalho, mas também a
formacdo do homem cidadao capaz de compreender a realidade social que o rodeia.

Esse novo enfoque para a Educacdo Profissional produzido pela atual LDB torna o
educando ndo um mero executador de tarefas rotineiras e burocraticas, mas sim um conhecedor
do processo produtivo e social o qual esta inserido. Ele ndo vai apenas aprender a fazer, mas vai
saber por que estd fazendo dessa forma e ndo de outra. Contudo, ao analisarmos mais
detidamente esse novo enfoque da atual LDB no que se refere a educacdo profissional,
percebemos que ela atende as novas exigéncias de um mercado globalizado.

Entéo, para refletirmos acerca das reformas na Educagéo Profissional no contexto de uma
sociedade de economia globalizada, é necessario levarmos em consideracdo a influéncia das
transformacdes que vém correndo no processo produtivo, decorrente do processo de globalizacdo
da economiae da incorporacdo de novas tecnologias, tendo em vista que esse processo provocou
muitos desafios a serem enfrentados no ambito da educacéo, principalmente no que se refere a
formacédo profissional.

A década de 90 deixou como marco um processo de reformas aplicadas a educacéo, pelo
governo brasileiro envolvendo mudangas nos varios niveis e modalidades do ensino. Para
entendermos as atuais mudancas que estdo permeando o sistema educacional brasileiro ha a
necessidade de situa-las diante do processo de reestruturacdo da organizacdo do trabalho
capitalista e de novos modelos de gestdo. Bem como, discuti-las no contexto da reforma do
Estado, através de uma perspectiva econémico-politica.

Na esfera educacional brasileira, 0 documento Plano decenal de educagdo para todos

(1993-2003), “é¢ a expressdao brasileira do movimento planetario orquestrado pela Unesco,
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Bird/Banco Mundial e assumido como orientador das politicas publicas para a educacdo [...]”
conforme afirma Silva Janior (2002, p. 78). Destacando o mesmo autor que as reformas
envolvem todos os niveis e modalidades de ensino, com diretrizes curriculares, referenciais
curriculares e os parametros curriculares nacionais. E que na esfera executiva, as reformas se
refletirdo no documento Planejamento politico-pedagdgico 1995/1998, do Ministério da
Educacéo.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9394/96) confirma a
tendéncia nas politicas de educacao profissional, a qual refere-se a op¢do por uma organizagéo
curricular com foco no desenvolvimento de competéncias profissionais; na medida em que
afirma o proposito de estender ao poder publico a obrigatoriedade de oferta de ensino médio
como direito de cidadania. E nos seus artigos 39 a 42 concebe a educacdo profissional como
“integrada as diferentes formas de educac¢do, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia”, de modo a
conduzir “ao permanente desenvolvimento para a vida produtiva”. Também no quesito
organizacdo curricular, a atual legislacdo confirma os pardmetros que passam a orientar as
ofertas educacionais na nova ordem da economia mundial.

Considerando o contexto politico de criacdo desta Lei ( 9.394/96), ndo se pode deixar de
pontuar que o inicio de sua gestacdo,(nos anos 80), coincide com a ascensdo do neoliberalismo,
facilitada, pelo desmantelamento da maioria dos regimes socialistas e, pelo desmonte do estado
de bem-estar social. Era entdo considerada como imperativa a necessidade de reformas
institucionais baseadas em politicas de menor regulamentacdo do mercado e, consequentemente,
de reducéo das obrigagdes estatais, para melhor alinhamento ao processo de globalizacéo.

No caso brasileiro, sob recomendacdo do Banco Mundial o poder publico priorizou
investimentos no ensino fundamental, pois este poderia ser complementado por qualificacdo
profissional de curta duracdo e baixo custo. No que se refere as acdes de educacdo profissional,
considerada processo prolongado e caro, a recomendacdo € de que fossem repassadas,
progressivamente, para a esfera privada (Kuenzer, 1998). Nos termos da legislacdo em vigor, ja
se faz sentir essa tendéncia.

Os anos 80 apresentaram-se férteis em fatos histéricos e movimentos sociais, que
pareciam nos mostrar a volta da democracia brasileira; ao contrario do que viriam evidenciar 0s

anos 90, pois este nos mostrou simultaneamente a diminuicdo da distancia entre Estado e
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sociedade civil, e a acumulagcdo do maior déficit produtivo e social de nossa historia - uma forte
contradi¢do aos olhos de qualquer observador atento. Nos anos 90, tornamo-nos o Brasil das
reformas. llustra esse traco da Ultima década, um informe publicitario do Governo de Fernando
Henrique Cardoso sobre o carater imprescindivel das reformas no Brasil, publicado no jornal
Folha de S. Paulo, no qual, sob a manchete "Sem Reformas ndo ha Desenvolvimento",
anunciava as tais reformas por meio do texto a seguir, valendo-se do slogan "Estabilizagéo e
Reformas™:

Todo brasileiro quer viver em um pais melhor. Um pais com mais empregos,
melhores salérios, mais salde, mais habitacdo, mais transportes, educacdo para
todos. Um pais mais desenvolvido e mais justo. O Brasil esta avangando nessa
direcdo. Primeiro foi o Plano Real, que controlou a inflacdo e estabilizou a
economia. Agora, o0s brasileiros podem planejar a sua vida com mais
tranquilidade, e aqueles que ganham menos podem consumir mais. Mas isso ndo
basta. E preciso avancar na direcio do desenvolvimento e da melhoria das
condigdes de vida dos brasileiros. Para que isso seja possivel, o governo elaborou
um amplo programa de reformas que exigem mudangas na Constituicdo do pais.
A Reforma Econbmica ja foi aprovada pelo Congresso Nacional e significa o
inicio da modernizacdo do pais. A abertura da economia e as privatizacdes vao
permitir que a iniciativa privada substitua o Governo nas areas onde ela for mais
eficiente, como na siderurgia, nas ferrovias e na energia elétrica, entre outras.
Isso se traduz em mais oportunidades e mais empregos. E vai permitir ao
Governo investir nas &reas sociais, como saude, educacdo, buscando a
diminuicdo das desigualdades sociais. A Reforma da Previdéncia, além de
assegurar os direitos de quem j& estd aposentado ou estd para se aposentar,
permitira as primeiras conquistas na luta contra os privilégios e desigualdades do
sistema. [...] Outras reformas também estdo sendo encaminhadas para serem
debatidas e votadas no Congresso Nacional. [...] O caminho do desenvolvimento
brasileiro precisa de reformas. Com elas, cada um vai poder cumprir seu papel no
futuro do pais. E o Governo vai poder fazer a sua parte: assegurar o Plano Real e
a estabilidade da economia e investir mais na area social, para os milhGes de
cidaddos do Brasil. (1996, p. 7)

O fascinio pela possibilidade de melhor qualificacdo do trabalho e do trabalhador,
embutida no conjunto das transformacgdes econémicas e tecnoldgicas da contemporaneidade,
favoreceu a revitalizacdo da perspectiva economicista de educacdo. Sob a constante afirmacdo de
gue vivemos hoje uma sociedade do conhecimento, reafirma-se, mais uma vez, o papel redentor
da educagéo, numa versdo atualizada da teoria do capital humano.

A nova orientacdo politica e econdmica de integrar o Brasil ao cenario de globalizacdo

mundial provocou transformacgdes no mercado de trabalho [...] (Raposo e Machado, 2002, p.16).
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O periodo de 1995 a 2002 foi marcado por ciclos de expansdo e desaceleracdo que exigiam
enorme capacidade de adaptacao das empresas (IPEA, 2006, p. 246).

No final da década, muitas das reformas (de alinhamento a nova ordem social) ja estdo
aprovadas no Congresso Nacional e encontram-se em fase de implantacdo e muitas estdo em fase
de regulamentacdo no Poder Executivo; é o que vem acontecendo com a esfera educacional nos
varios niveis, por meio de leis, decretos-lei, portarias e demais instrumentos juridicos.

E fato que o ideario politico que delineia o Estado em cada periodo histérico é refletido
no campo educacional através dos discursos presentes nos documentos oficiais, como a
legislacdo e as reformas implementadas. Segundo Oliveira (2001), h4 uma distingdo entre trés
periodos de importantes movimentacdes no campo da educacdo brasileira. A autora toma tais
periodos como referéncia e divide-os denominando-o0s como:

e 12 referéncia: anos 50 até meados de 70 — Educacdo e desenvolvimento, “[...]
modernizacdo da economia atraves da industrializacdo, o que exigiu da classe trabalhadora,
melhores e maiores quesitos educacionais”. Justificando “no imperativo de organizar os sistemas
de ensino de acordo com as demandas do mercado de trabalho dentro do padrdo de
industrializacdo emergente” Oliveira (2001, p. 71);

e 20 referéncia: meados de 70 até final dos 80 — Educacgdo e democracia: em decorréncia
da ampliacdo do direito a educacdo, conforme a Lei 5692/71, hd um crescimento subito da
estrutura educacional no pais de maneira desordenada;

e 32 referéncia: anos 90 — Educacdo e equidade social: terd seu traco marcante, para
Oliveira (2001, p. 74), como “uma educacdo que responda as exigéncias do setor produtivo
(gestdo do trabalho) e outra que atenda as demandas da maioria (gestdo da pobreza)”, Dessa
maneira, “[...] educacdo com equidade, implica oferecer o minimo de instrucdo indispensavel as
populacBes para sua inser¢do na sociedade atual”.

As propostas de reformas educacionais séo elaboradas, pois, como resultado da crise de
um modelo que se esvaiu e, a0 mesmo tempo, na expectativa de que correspondam ao novo
modelo emergente de organizagédo da producdo. Surge um novo conjunto de propostas politicas e
ideoldgicas no sentido de reordenar e reconformar as relagdes de trabalho e da sociedade como

um todo.



71

Os discursos que se desenvolvem no campo da educagdo, tanto por parte de governos
como por parte de empresarios, afirmam e reafirmam a “necessidade de uma formacéo cientifica
e tecnoldgica de alto nivel que forme trabalhadores polivalentes e com elevado grau de
abstracdo, requisito indispensavel a reestrutura¢ao produtiva” (Frigotto, 1996, p. 148). Para
Giovanni Alves “a ideologia profissional disseminada pela UNESCO mantém vinculos organicos
coma Teoria do Capital Humano provenientes dos estudos anglo-saxfes que postulam uma
educacdo potenciadora da capacidade de trabalho submissa a logica do modo de producao
capitalista”.

E foi de acordo com esse “projeto neoliberal global” que se redefiniu a educacido agora
voltada aos interesses do mercado. Nessa légica em que os estudantes passam a ser considerados
capital humano e a educag¢do, como um produto a mais no amplo “supermercado” em que a
sociedade é transformada.

Nesse sentido, a educacdo proposta é a de preparacdo para o local de trabalho, e as
criticas a estas acGes ndo querem negar a importancia desta preparacdo, mas sim apontar que,
dentro deste modelo, ndo sdo levadas em conta as necessidades e interesses das pessoas
envolvidas, geralmente ja marginalizadas ou prejudicadas pelos modelos atuais.

Para Gentili (1997),

[...] essa redefinicdo neoliberal da educagdo como treinamento
também tende a acentuar as presentes divisdes na medida em que
0S esquemas propostos serdo aplicados sobretudo as criancgas e
jovens das classes subalternas. As classes com poder e recursos
continuardo a lutar por pedagogias e curriculos que garantam seu
investimento em capital cultural e sua posicdo na estrutura
econbmica e social. Seja pressionando por uma pedagogia e
curriculos centrados no conhecimento técnico e cientifico de alto
status — demanda daquelas fracbes da classe dominante
economicamente orientadas -, seja pressionando por uma
educacdo centrada nos aspectos mais culturais, artisticos,
literarios — demanda das fracOes culturalmente orientadas das
classes dominantes [...] E aqui que as duas estratégias neoliberais
centrais — mercantilizacdo e treinamento — convergem para
reforgar as divisdes existentes e criar novas desigualdades.
(GENTILI, 1997, p. 25).

Desde o inicio dos anos 90, o Banco Mundial tem como umas das tematicas politicas para
0 mundo e para o Brasil, em termos educacionais, a adequacdo dos processos educativos na

perspectiva produtivista, difundida no interior do ideario da globalizacdo, e na atual ordem
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capitalista. Atendendo a esta ldgica, o incentivo de tais organismos recai sobre a educacao
profissional de nivel técnico; e traz como consequéncias do neoliberalismo para a educacao,
entre outros:

1. O rapido e barato é apresentado como sendo critério de eficiéncia;

2. Uma formag&o menos abrangente e mais profissionalizante;

3. A maior marca da subordinagdo profissionalizante é a reforma do ensino médio e
profissionalizante;

4. A privatizacao do ensino;

5. O Ensino Médio dividido entre educacdo regular e profissionalizante, com a tendéncia de
priorizar este ultimo: “mais ‘mao de obra’ e menos consciéncia critica”;

6. Nova linguagem, com a utilizacdo de termos neoliberais na educacéo;

7. Modismo da qualidade total (no estilo das empresas privadas) na escola publica, a partir de
1980;

8. Mudang¢a do termo “igualdade social” para “equidade social”, ou seja, ndo ha mais a
preocupacdo com a igualdade como direito de todos, mas somente a ‘“‘ameniza¢do” da
desigualdade;

O tratamento a ser dado a educacéo profissional, anunciado pelo Ministério da Educacédo
ao inicio do Governo Lula, seria de reconstrui-la como politica pablica e corrigir distor¢Ges de
conceitos e de préaticas decorrentes de medidas adotadas pelo governo anterior, que de maneira
explicita dissociaram a educacdo profissional da educacdo basica, aligeiraram a formacédo técnica
em mddulos dissociados e estanques, dando um cunho de treinamento superficial a formacéao
profissional e tecnoldgica de jovens e adultos trabalhadores. (Brasil, MEC, 2005, p. 2)

Na percepcao de Acacia Kuenzer (1999), os instrumentos legais que regulamentam a
educacdo nacional, ao tratarem em separado o ensino basico e médio e o ensino profissional,
instituiram dois sistemas paralelos de educacdo no pais. Desse modo, diz a autora,
“restabelecem-se as duas trajetorias sem equivaléncia, negando-se a construgcdo da integracao
entre educacdo geral e educacdo para o trabalho, que vinha historicamente se processando nas
instituicdes responsaveis pela educacdo profissional, certamente mais organica a nova realidade

da vida social e produtiva.”
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Entre essas corregdes, uma das mais relevantes, foi a revogagéo do Decreto n. 2.208/97,
restabelecendo-se a possibilidade de integracdo curricular do ensino médio e técnico, de acordo
com o que dispde o artigo n. 36 da LDB.

Um dos principios norteadores de uma politica de educacdo profissional integrada a
educacdo bésica foi a regulamentacdo dos cursos que, sob a vigéncia do Decreto n. 2.208/97,
foram abrigados sob o denominado "nivel bésico" da educacdo profissional. A oferta desses
cursos, como parte da politica de educacéo profissional do governo anterior, objetivava atender a
demandas por qualificacdo e requalificacdo profissional da populacdo adulta de baixa
escolaridade por intermédio de uma rede especifica de cursos de curta duragdo, completamente
dissociados da educacdo basica e de um plano de formacdo continuada.

Nessa medida, seria fundamental que esses cursos obtivessem aprovacdo legal por meio
do fornecimento de créditos e certificados escolares reconhecidos pelo MEC e pelo MTE e,
dessa forma, fossem vinculados aos processos regulares de ensino e também reconhecidos e
considerados pelas empresas em negociac¢des, convengdes e contratos coletivos.

Esses encaminhamentos orientaram a formulacdo das diretrizes as quais a educacao
profissional deveria atender, descritas no artigo 2° do Decreto n. 5.154/2004, a saber: “a
organizacao, por areas profissionais, em funcdo da estrutura socio-ocupacional e tecnoldgica; e a
articulacao de esforcos das areas da educacgdo, do trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia”.
Pelo mesmo motivo, o artigo 3° desse decreto indica a possibilidade de oferta dos cursos e
programas de formacdo inicial e continuada de trabalhadores segundo itinerarios formativos,
compreendidos como o conjunto de etapas que compdem a organizacgdo da educacao profissional
em uma determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos estudos. O
paragrafo 2° do mesmo artigo indica a necessidade de esses cursos se articularem com a
modalidade de educacéo de jovens e adultos.

N&do obstante essas declaracBes favoraveis a integracdo, a politica de educacdo
profissional processa-se mediante programas focais e contingentes, a exemplo dos seguintes:
Escola de Fabrica, Integragdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e da Inclusdo de Jovens (PROJOVEM). Visto que, a
partir de 28 de julho de 2004, trés dias apds o Decreto n. 5.154/2004 ser exarado, foi anunciado o

Programa Escola de Fabrica com um modelo restrito a aprendizagem profissional. Alem disso,
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passou-se a enfrentar uma nova e complicada conjuntura: a reestruturagdo do MEC colocou a
politica do ensino médio na Secretaria de Educacdo Basica, separando-a da politica de educacao
profissional.

Com base nesses preceitos legais, 0 MEC lancou o Programa de Integracdo da Educacéo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA
(Brasil, 2005b), por meio do qual obrigou as instituicGes da rede federal de educacdo técnica e
tecnoldgica a destinar, em 2006, o correspondente a 10% das vagas oferecidas em 2005 para o
ensino meédio integrado a educacdo profissional destinado a jovens acima de 18 anos e adultos
que tenham cursado apenas o ensino fundamental. No entanto, esses cursos teriam uma carga
horaria de educacdo geral e profissionalizante sensivelmente diferente da carga horéria dos
cursos regulares da rede. Note-se ainda que, neste momento, o interesse principal da rede volta-
se para acumular recursos intelectuais, organizacionais e financeiros para se tornarem,
efetivamente, instituicOes de ensino superior, desta forma a tendéncia era que o PROEJA se
tornasse apenas uma acgéo residual para o MEC e para os CEFETS.

Quanto aos Programas Escola de Fabrica e PROJOVEM vemos que, entre as distor¢cdes das
politicas educacionais, que o atual governo pretendia corrigir, estava a revogacao do Decreto n.
2.208/97 e o redirecionamento do PROEP (Programa de Expansdo da Educagéo Profissional) dos
setores privados e comunitarios para 0s segmentos publicos. Contudo, enquanto se discutia o
novo decreto que tomou forma no Decreto n. 5.154 em julho de 2004 e que veio permitir a
integracdo do ensino médio com a educacdo profissional, anunciava-se um novo programa de
educacdo profissional, o Programa Escola de Fabrica, utilizando o modelo de parceria publico-
privado, iniciado com recursos do PROEP e em parceria com empresas e industrias de todo o
pais. Em suma, pelo novo decreto restabeleceu-se a possibilidade do ensino integrado entre
educacdo geral e formacdo especifica; e pelo novo programa, coloca-se sob a tutela da I6gica
empresarial a formacdo dos jovens excluidos do mercado de trabalho e que néo tiveram acesso a
educacéo regular.

Apesar de ja passarem-se tempos apos a revogacgdo do decreto 2.208/97, observou-se que
nem a retomada oficial da possibilidade de oferta do ensino médio integrado & formacdo para o
trabalho — conforme previsto na LDB 9.394/96 e afirmado no atual decreto 5.154/2004 —

promoveu um pronto retorno dessa forma de escolarizacdo nos diferentes sistemas de ensino
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(federal e estadual), nem as “novas” orienta¢des do atual decreto alteraram ou romperam com o
carater reducionista que marca, ainda hoje, a formacao do trabalhador no pais. Haja vista que, o
ensino médio integrado € retomado numa circunstancia historica em que a oferta desintegrada da
formacdo profissional tornou-se a forma predominante das possibilidades de formacdo do
trabalhador, inclusive no campo das redes publicas (federal e estadual).

H& o temor que, de forma semelhante ao que ocorreu em 1942, o governo conduza-se
para o terreno das reformas parciais, e ndo para uma reforma integral que, neste momento,
equivaleria a reapropriacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional na perspectiva
defendida nos anos de 1980, cujo principio basico era o direito a educacdo laica, gratuita, de
qualidade, politécnica e de formacdo omnilateral. Ndao ha como ndo se perceber um paralelo
entre a organizacdo do ensino nas reformas de 1942 e o Programa Escola de Fabrica, por
exemplo. Naquele momento (1942), o ensino industrial das "escolas de aprendizagem™ foi
organizado pela Lei Orgénica do Ensino Industrial. A preocupagdo daquele governo era engajar
as industrias na qualificacdo de seu pessoal, além de obriga-las a colaborar com a sociedade na
educacdo de seus membros. "Esse fato decorreu da impossibilidade de o sistema de ensino
oferecer a educacao profissional de que carecia a industria e da impossibilidade de o Estado
alocar recursos para equipa-lo adequadamente™ (Romanelli, 1997, p. 155).

De acordo com as Disposi¢es Legais, a reforma da educacdo processada no Brasil a
partir da Lei n® 9.394/96 por meio dos dispositivos regulamentadores (Decreto n° 2.208/97,
Parecer n® 16/99 e Resolucdo n° 04/99, da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo) determina que sdo dois os niveis da educacdo nacional: a Educacdo Basica, que
corresponde as oito séries do Ensino Fundamental mais as trés séries do Ensino Médio, e a
Educacdo Superior. No que diz respeito a Educacao Profissional, tratada em capitulo especial, no
corpo da Lei, sdo trés os niveis de ensino: o Basico, o0 Técnico e o Tecnoldgico. Os objetivos
desses trés niveis ficaram assim definidos:

0 nivel basico destina-se a qualificacdo, a requalificacdo e a
reprofissionalizagdo de trabalhadores, independentemente de
escolaridade prévia. A escolaridade prévia necesséria a
preparacdo e ao desenvolvimento de competéncias referentes a
algumas ocupacBes de nivel basico sera determinada pelas
agéncias educacionais, nos planos de curso das respectivas areas,
observadas as exigéncias requeridas pelo mercado de trabalho.

O nivel técnico destina-se a proporcionar habilitagdo profissional
de Técnico de Nivel Médio a alunos matriculados ou egressos do
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ensino médio, podendo ser oferecido de forma concomitante ou
sequencial a este. Abrange, também, as respectivas
especializacbes e qualificagdes técnicas. O nivel tecnoldgico
corresponde a cursos de nivel superior, destinados a formacao
essencialmente vinculada & aplicacdo técnico-cientifica do
conhecimento. Sua especificidade consiste no caréater
acentuadamente técnico da formacgdo oferecida, distinguindo-se
do bacharelado, que possui carater mais académico. (LDB n°
9394/96)

Além desses trés niveis, a Educacdo Profissional compreende ainda os chamados cursos
complementares: de especializacdo, aperfeicoamento, atualizacao.

Desde 1996 a educacdo profissional assumiu a condi¢do de mercadoria negociada entre
governos e entidades da sociedade civil na busca por recursos publicos, formando um verdadeiro
“balcao de negodcios” (KUENZER, 2003, p. 8). Nesse “mercado”, varias politicas publicas
passaram a funcionar como “postos de venda” da educacgdo profissional: nos governos FHC,
merecem destaque o PROEP, o PROFAE e 0 PLANFOR, que, entre outros sentidos, serviram de
sangria dos recursos do FAT; no governo Lula, além da continuidade dos dois primeiros e da
reformulacdo do plano de qualificacdo do MTE (atualmente Plano Nacional de Qualificacdo /
PNQ), o mercado da educagao profissional ganhou mais um espago com a instituicdo do “Projeto
Escola de Fabrica”, uma outra forma de desqualificagdo do trabalhador associada a destinagdo
privada de recursos publicos (RUMMERT, 2005). As “escolhas” das instituigdes de ensino estdao
submetidas as regras desse mercado, as quais fazem do ensino médio integrado um fragil reféem.
E nesse aspecto, o parecer do CNE (39/2004), acatado pelo MEC, indica a permanéncia da
identificacdo com os preceitos do Banco Mundial, especialmente quanto a ideia da “autonomia”
dos estabelecimentos de ensino.

O Ministério da Educacdo, através da elaboracdo do Programa Brasil Profissionalizado,
destinou uma quantia estimada em R$ 900 milhdes para os anos 2008 — 2011. Pois além do fator
educacional, pesou o fator econémico que, se deve ao fato de que o Brasil estd em permanente
ritmo de crescimento, este ja comeca dar sinais de que faltard profissionais para este novo
momento econdmico. E o caso da Petrobras, que ja estd importando méo de obra, tanto para
servigos mais simples, como para tarefas de superviséo.

Nesse aspecto, o Programa Brasil Profissionalizado serve para catalisar o esforgo de
retomada da educacdo profissional de nivel médio nos estados. Por via do Catalogo Nacional dos
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Cursos Técnicos, com a nova lei de estdgios para todos os alunos do Ensino Médio, com a
profissionalizacdo para jovens e adultos (PROEJA), com 0 ensino técnico a distancia (e-Tec
Brasil) e fazendo uma maior integracdo da Educacédo Profissional com o ensino médio. Com isto

0 poder publico federal pretende dar conta da questdo da educacéo profissional em todo o pais.

2.2.1 - Perfil da Oferta de Educacéao Profissional nas Redes Estaduais

A partir de levantamento realizado pelo DIEESE no ano de 2013, com o objetivo de
apresentar o perfil e evolugdo da oferta de educacdo profissional nas redes estaduais, assim
como, analisar a participagdo da oferta de educacéo profissional nas redes estaduais frente ao
total que é ofertado pelas demais esferas publicas e pela rede privada.

Chegou-se ao entendimento que, a Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008, (Altera
dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 no que tange a Educacgéo Profissional e
Tecnoldgica) altera o Capitulo Il e introduz a Secdo IV-A e os artigos 36-A, B, C e D que
tratam especificamente da educacdo profissional técnica de nivel médio. [...] o ensino médio,
atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas. (Brasil, Lei 9.394/96 e 11.741/08). E que, esses artigos fixam as novas formas de
desenvolvimento e articulagdo da EPT de nivel médio no territério nacional nas formas:

a) articulada com o ensino médio, i) integrada (ofertada somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo
profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula
Unica para cada aluno); e ii) concomitante (ofertada a quem ingresse no ensino médio ou ja o
esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso); e

b) subsequente, em cursos dirigidos a quem ja tenha finalizado o ensino médio.

A Lei de 2008 altera também o Capitulo Il da LDB que trata da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica,

I. de formagc&o inicial e continuada ou qualificacédo profissional,

I1. de Educacdo Profissional técnica de nivel médio; e,

I11. de Educagdo Profissional tecnolégica de graduacéo e pds-graduacgdo A Lei 11.741/2008 se

propds a resgatar a importancia da educacgéo profissional enquanto politica pablica, garantindo a
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possibilidade do ensino médio propiciar a formacdo técnica através da educagdo profissional
integrada ao ensino médio.

Além deste marco legal, outras acdes corroboraram com o reestabelecimento e a importancia da
educacdo profissional enquanto politica publica tais com:

A expanséo da rede federal de educacdo profissional; o programa Brasil Profissionalizado, que
destina recursos aos estados; o Pronatec; o catdlogo nacional de cursos técnicos; etc. Estes
instrumentos em conjunto criaram as condi¢Ges para uma nova formatacdo das politicas de
educacéo profissional no pais.

Quadro Geral da Educacéo Profissional — Brasil todas as redes e ofertas

Tabela 01 - Numero de matriculas da educacdo profissional por modalidade de oferta e
dependéncia administrativa Brasil - 2012 (em n°s absolutos)

E:E:;i:;i:ﬂ Integrado  Concomitante Subsequente F:EE;I: Fu:];:f:frtal Total

Federal 104 857 25.008 80.820 14.107 785 225677
Estadual 158.369 77138 253035 17171 11.186 516.900
Municipal 10.105 4.130 16.187 634 6.237 37293
Privada 25114 133.940 473387 4.081 414 636.045
Total 208.545 240.226 823.429 35.993 18.622 1.416.815

Mota: Inclui ensino presencial e semipresencial
Fonte: Inep. Censo Escolar
Elaborag &o: DIEESE

Tabela 02- Himero de estabelecimentos na educacdo profissional técnica de nivel medio
Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federagao 2007 e 2010 (em nos absolutos)

Brasil, Grandes Variagio Brasil, Grandes Variagiao
Regites e Unidades da 2007 2010 20072010 Regides e Unidades 2007 2010 200772010
Federagio em (%) da Federagao em (%)
Morte TO 100 429 Sudeste 325 anse 141,2
Acre ] ] - Espirito Santo 72 5 -2z
Amapa 4 10 1500 Minas Gerais 22 427 1.8240.9
Amazonas 41 41 - Rio de Janeira 101 116 14,9
Fara o 15 88,7 Sdo Paulo 140 209 403
Ronddnia 2 4 100.0 Sul 3E8 500 28,9
Roraima o Fi - Parana 182 268 Ip6
Tocantins 11 20 81.8 Rio Grande do Sul 160 160 -
MNordeste 111 226 193,77 Santa Catarina 45 a2 78.3
Alagoas 10 4 -60.0 Centro-Deste 27 a8 263.0
Bahia 42 148 247.8 Distrito Federal ] ] -
Ceara 7 &1 7714 Soias 8 12 50,0
Maranhic ¥ 28 457.1 Mato Grosso 5 57 1.040.0
Paraiba ki 1 57.1 Mato Grosso do Sul & 23 187.5
Pemambuco 13 21 81.5 Brasil 931 41.832 96,8
Piaui 17 26 111.8 Fonte: Inep. Censo Escolar
Rio Grande do Morte & 4 333 Blnaragdo: DIEESE
Sergipe 2 4 100.0 L ! Inciul estabelecimentos com oferta de Ensino Medio Integransa, Concomitants,
Ne A Subsaquents & FogE py " RRACIF=AIAING BD.s En
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No que concerne a evolugdo das matriculas, no conjunto das redes estaduais houve um
aumento de 254,4 para 418,2 mil nas matriculas na educagdo com um crescimento de mais de
60% no periodo analisado e este crescimento resulta de movimentos distintos em cada estado
com predominio da tendéncia expansionista na economia.

Os elevados percentuais de expansdo das matriculas indicam uma retomada da educagéo
profissional nas redes estaduais e uma elevacdo na participagdo da oferta publica estadual de
32,2% em 2007 para 35,5% em 2010.

Grafico 01 - Educacio Profissional Grafico 02 - Educagio Profissional
Matriculas por dependéncia administrativa Matriculas nas Redes Estaduais por modalidade de oferta
Brasil - 2012 Brasil - 2012

11.186

7AiM 2.2%
.3
N Integradoe
H Federal
NE B Concomitants
Municipal Subsequents
= Privada EProEJA
Madiz
S PoEJA
Fundamental
Irx3
2. 6%

Mota: Inclui ensing presencial e semipresencial
Fonte: Inep. Censo Escolar
Elaboragio: DIEESE

Este significativo aumento revela que as demais redes (privada e federal) também
cresceram e gue o total da rede publica (estadual e federal) representa 50% da oferta de EP .

Esses movimentos realizados pelos estados no periodo analisado, reestruturando e
expandindo sua oferta de educacdo profissional, contribuiram para uma maior participacdo da
oferta publica de educacdo profissional no pais assim como, poderdo reconfigurar o perfil da
qualificacdo profissional da populacdo de jovens e adultos com possiveis impactos positivos em
sua inser¢do no mundo trabalho.

Ainda de acordo com a pesquisa realisada pelo DIEESE em 2013, quanto ao perfil das
matriculas, o tipo de oferta, de acordo com as informacgdes em 2010 a principal oferta no
conjunto das redes era representada pela educacdo profissional subsequente ao ensino médio. Em

segundo lugar, encontra-se a educacdo profissional integrada ao ensino médio. As ofertas de
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educacdo profissional concomitante ao ensino médio e 0 Proeja aparecem em terceiro e quarto

lugar, respectivamente.

Gréfico 03: Proporcao de matriculasl da rede estadual no total de matriculas de todas as

redes2 - Unidades da Federagéo - 2010 (em %)
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il Grandse Renifos o Unidades da Federagio 2007 e 2010 (em n2E absolutos)

Norte 11612 (211900 | 825 363 63
Arte B30 [ 1.521 771 Bl.6 85,6 m 117.564 | 194.036 652 26,1 303
Amapi 5 3573 2533 353 722 Espirito Santo 6.264 G465 32 73 0.5
Amazonas 2247 | 5240 273 9.0 295 Minas Gerais 4800 | 12794 3749 5.4 145
Par 1702 | 2017 3601 6 3 Fip de Janeiro 28778 | 31.635 oo 160 i3
Fondeni 01 73 1351 35 45 540 Paulo 77.720 | 133342 7.6 o 378
Floraima ] 938 - - 287 Sul 5544 | 101538 19.2 94 58
p - 278 | 2850 1710 219 300 Parana 42102 | 55625 3zl e 633

Nordeste 33.036 |84861| 1569 s 23 Rip Grande do 5ul | 31879 | 31411 -1 40,3 360
Alagoas =130 | 1509 588 540 6 Santa Catarina 11.563 | 14902 189 H2 i3
Bahia B985 (35677 294646 403 8.5 Ceniro-Oeste 6.686 | 15932 1333 23 90
Ceard 1463 |17.693 | 11094 114 454 Distrito Federal 1352 4309 104.5 36,6 360
Maranhio 1173 | 2.544 1169 18,1 18.7 Guids 23 133 A 168 82
Paraiba 2050 | 1842 377 337 187 Mato Grosso 171 6.960 38702 50 519
Pamambuco 2864 | T.008 1447 159 233 Mato Grosso do 1.852 1,800 51,7 1 315
Piani 2208 |17.043| 351 61,8 62,1 Sul
Rio Grande do [Brwaty (copeie [2saae (| w2 [ w2 | ass |

1.009 711 =205 121 40, T SRy o s
Hone s crarasumon - BRASIL
Sergips 135 T4 216,68 5.9 15,1 F e Eaoly clasalos il sl ek




Tabela 04 - Numere de matriculas na rede estadual de educacio profiszional por tipe de oferta

Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacio - 2010
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mmn‘gﬁ;ﬁl Integrada Concomitante Subiequente Proeja =0
Unidades da Federacio Abs. [ Abs. [T} Abs. i Abs. i

Norte sox| 27@ TS 33| 13600 64,2 054 45| maso
Acte - - - -l 15m 10{:& - - 1.521
Amapa 1572] 611 57 23 43| 36,7 - - 2.572
Amazonas - - 156 48| spi3| 951 - - 5260
Para 1.757] 219 283 35| s5278| 658 700 27 2017
Fondinia 72| 323 - - 85| 381 66| 206 273
Foraima 64| 021 - - 74| 78 - - 938
Tocantins 1.657] 625 110 42 65| 262 188 71 2,650
Nordeste s6.451) 66,5 1.624 10| 237z 250 1051 16| =488
Alagoas o75] 610 61| 226 240( 15,0 23 1.4 1.500
Bahia 24607] 69,0 - -| 8836| 248 2234 63| 35677
Ceara 17.606] 005 - - 7| 05 - -l 17893
Maranhio 1904] 748 183 7.2 i i 457 130 2544
Paraiba 1210] 657 65| 144 2| 150 73 4.1 1.242
Pemambuco 2107| 30,1 151 22 4750 678 - - 7.008
Piami 7554 443 603 35| 8700 51,1 177 1.o0]  17.043
Rio Grands do Morts 427] 60,1 - - 10| 280 85| 120 711
Sergipe 63 8.5 61 82 620 233 - - 744

Em todas as regides brasileiras, com exce¢édo da regido Nordeste, o ensino subsequente

aparece em primeiro lugar no numero de matriculas, seguido da Educacdo Profissional Integrada

ao Ensino Médio (Nordeste € o contrario), que ocupa o segundo lugar. A oferta de Proeja ocupa

0 Ultimo lugar em todas as regides.

2.3 — A Educacéo Profissional no Amazonas

A Amazbnia desde os primérdios de sua ocupacgdo teve e continua a ter participacao

efetiva no processo de mundializacdo do capitalismo, pois sempre foi lécus da expansao e

reproducéo do capital.

A cidade de Manaus, no coragdo da Floresta Amazodnica, ja foi considerada a “Paris dos

Tropicos”. Foi na época do ciclo da borracha, que durou de 1879 a 1912, com um breve soluco

durante a Segunda Guerra Mundial, na década de 1940. Depois desse periodo de esplendor

econdmico, a capital do Amazonas caiu no ostracismo, que durou pelo menos mais duas décadas.
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Em 1967, com a criacdo da polémica Zona Franca de Manaus, a cidade retornou ao mapa da

economia brasileira.

O processo de criacdo da Zona Franca de Manaus faz parte de uma estratégia do Governo
Federal para a ocupacdo econdmica da Amazonia. Esse movimento de ocupacdo do espaco
amazOnico tem seu inicio no Governo de Getulio Vargas e passa pelo Governo de Juscelino
Kubitschek. No entanto, a intensificacdo desse processo se da principalmente a partir da
implantacdo da Ditadura Militar no pds Golpe militar de 31 de marco de 1964.

A historia da ocupagéo recente da Amazonia esta intimamente ligada ao governo militar,
que num falso discurso nacionalista propagava que era preciso “integrar para ndo entregar”,
aliado ao capital mundial, dava inicio sorrateiramente a internacionalizacdo da Amazonia
brasileira.

A historia da Amazoénia em geral e a do Estado do Amazonas em particular, esta marcada
por projetos de desenvolvimento concebidos muito distantes da realidade regional e visando
interesses alheios aos daqueles que aqui vivem.

E ainda, como diz Salazar (1992, apud MOURAO, s/d, p.02):

O processo de ocupacao da Amazonia reflete a tendéncia
globalizante do capital, visto que historicamente este se
constitui e se efetiva como um modo de producéo global.
Assim, a descoberta, a posse e coloniza¢do do Amazonas
vinculam-se com a ruptura do sistema feudal na Europa,
com o0 advento do Estado absolutista, com o
mercantilismo e com a acumulacdo do capital.

O governo que se instala no Brasil depois do Golpe de 1964 representa a burguesia
agraria e industrial. A expansdo do capitalismo industrial forja um novo segmento de classe no
Brasil, a burguesia urbano-industrial. Concomitante a isso surge o setor médio da sociedade ao
mesmo tempo em que se cria e se fortalece a classe operaria.

O crescimento demografico na Amazbnia tem a ver com a politica de migracédo
incentivada e implementada pelo governo do golpe de 1964 no sentido de povoar, isto €, de
ocupar a regido e garantir mdo de obra para o grande capital que se esta implantando na regido
com o advento da Zona Franca de Manaus. Com a implantacdo da ZFM em 1967 a populacgéo
manauara saltou de 311.622 em 1970, para 633.392 em 1980 e 1.011.500 habitantes em 1991,

em 2007 a populacédo da capital contava com 1.646.602 habitantes. Todavia, esse crescimento se
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fez muito rdpido e de maneira [...] desordenada e irracional, proliferando uma sequela de
subutilizacdo de espacos urbanos onde, na atualidade, os bairros e favelas predominam no
cendrio da paisagem urbana (SARABIA, 1997, p. 6).

Assim como o rapido crescimento criou a desordem no espaco urbano, este fendmeno
afetou também a regido amazonica nos seus aspectos sociais, educacionais, econdmicos etc.

Com destaque para a dimensdo social da educacdo profissional implementada no
amazonas ao longo dos anos 70, 80, 90 e 2000; facilitara nossa compreensdo a realizacdo de um
“passeio historico” sobre o desenvolvimento ¢ implementagdo desta Educacdo em nossa regido
no espaco temporal acima citado.

O Amazonas da década de 70, como todos os estados da Federacdo pautou suas politicas
publicas educacionais para 0 Ensino Médio e para a Educacdo Profissional sob a égide da lei
5.692 de 11 de agosto de 1971, que reformou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
a lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961. A lei 5.692/71 “modificou toda a parte da LDB relativa
aos ensinos primario e ginasial (1° grau) e colegial (2° grau)” (SAVIANI, 1993, 19).

A partir da Segunda Guerra Mundial disseminou-se, primeiramente entre as nacdes de
capitalismo avancado, e depois, nos subdesenvolvidos, a crenca de que a educacdo teria um valor
econdémico, pois um maior investimento em educacdo renderia um maior crescimento
econdmico. Tal ideologia chegou aos paises, sob a esperanca de que, se pensassem igual aos
paises desenvolvidos poderiam estreitar as distancias entre os paises ricos e pobres.

O regime militar de 64 exigia uma adaptacdo do processo educacional a nova Ordem
Internacional, visto que o novo modelo socioeconémico adotado pelo pais, fundamentado na
industrializacdo, passava a exigir essas mudancas.

A crenca disseminada no momento era a da “Teoria do Capital Humano”, a de que o
investimento em educacdo é fator determinante para o crescimento econémico. A esse respeito
assim se expressa Schultz (1967, p. 63): “[...] a instru¢do e o progresso do conhecimento
constituem importantes fontes de crescimento econdomico”.

A Teoria do Capital Humano influenciou o poder politico recém-instalado no Amazonas.
Nas palavras do governador Joao Walter de Andrade a missdao do educador na Amazonia ¢é “[...]

ganhar o homem para a tarefa de constru¢do do crescimento econdmico e social na area”

(ANDRADE, MENSAGEM, 1972, p. 14). Nesse periodo a Zona Franca de Manaus comega a
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dar seus primeiros passos e, nessa linha de pensamento que atrelava o crescimento econdmico a
educacdo, 0 governo passa a investir na formagdo de recursos humanos. Nesse intuito, séo
realizados convénios com as Universidades de Juiz de Fora e de Guanabara para a formacéo de
professores, com o objetivo de regionalizar o ensino.

O advento da Zona Franca de Manaus determinou a importancia da educagdo do Ensino
Médio e Profissionalizante no Estado do Amazonas, sobremaneira, concentrando-os, até
praticamente o final da década de 1970, na capital do Estado.

O ensino de 2° Grau desenvolvia-se no Estado em dois niveis. Os cursos de nivel
Técnico: Assistente de Administragdo, Técnico em Contabilidade, Secretariado, Técnico em
Estatistica, em Geologia, em Mecénica, em Edificaces e Habilitacdo para o Magistério de 1°
grau (1* a 42 séries); e cursos de Habilitacdo Basica: Mecanica, Eletricidade, Eletrénica,
Construcdo Civil, Administracdo, Comeércio, Crédito e Financas e Saude.

Na é&rea tecnoldgica, a educacdo ocorria em regime de intercomplementaridade com a
Escola Técnica Federal do Amazonas [...] — com duracdo de trés anos e clientela inicial de 510
alunos.

As acdes dos governos dessa década (1970) no sentido de universalizar o Ensino de 2°
grau no Amazonas foram significativas, assim como a ampliacdo desse nivel de ensino.
Entretanto o resultado é pouco animador, considerando que a populacdo residente de 15 a 19
anos no Estado em 1970 (a qual deveria estar cursando esse nivel de ensino), era de 109.944
habitantes, no entanto, a rede oficial, contando as matriculas mantidas na rede particular, detinha
matriculados em 1978 apenas 16.990 alunos.

A compra de vagas em escolas particulares — uma pratica comum nos anos 1970 e 1980 -
mais do que uma maneira de garantia de direito a educacdo da classe trabalhadora, funcionou
como uma artimanha do Estado para transferir dinheiro publico para alavancar os empresarios da
Educagdo. Nesse sentido assim se expressa o governador: “Isto permitiu aliviar a pressdo da
clientela sobre a rede publica. Por outro lado, funcionou como uma injecdo de recursos na rede
particular, que se ampliou e modernizou” (REIS, 1979, p. 14).

Mesmo reconhecendo o avango, pelo menos quanto & ampliacdo da rede fisica e do

aumento efetivo no numero de matriculas, a presencga do Estado no setor educacional, como pode
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ser constatada j& no final da década de 1970 era ainda muito deficitaria — na capital um pouco
menos — porém nos municipios do interior a situacdo chegava a ser calamitosa.

Nos poucos municipios e mesmo na capital, onde eram oferecidos cursos técnicos e de
habilitacdo, estes funcionavam precariamente, pois além das instalacdes serem precarias faltava
laboratorios, bibliotecas, material didatico-pedagdgico. Alem disto, os professores que
ministravam aulas, na sua grande maioria, ndo possuiam habilitacdo para trabalhar com esse
nivel de ensino. Entdo, o que acontecia na verdade era uma verdadeira improvisacao.

Como pode ser observado, no Amazonas do inicio dos anos 1980, apesar dos discursos
contrarios, 0 ensino do 2° grau ainda ndo chegava a todos os municipios do Estrado.

Contudo neste periodo definiu-se, igualmente, no Plano de Governo o direcionamento
para um ensino integrado a realidade e aos valores culturais amazonenses e voltado para a
profissionalizacdo do individuo no seu meio — providéncia julgada indispensavel para a politica
de fixagdo do homem ao seu ‘“habitat”, de fundamental importincia para o processo de
desenvolvimento.

Na e pela escola, o trabalhador, de maneira individual passa a acreditar que a “escola ¢ a
via do seu acesso as classes dominantes” (ROSSI, 1980, p. 28), pois cada sujeito que souber
“aproveitar” de maneira correta a oportunidade de se escolarizar conseguird por mérito pessoal
transpor a barreira da exclusdo; esta ideologia que se torna hegemonica, ndo sO através da
educacdo, mas também por ela.

Para Rossi, essa argumentacdo é totalmente fantasiosa visto que

[...] ndo é o nivel de escolaridade que define o padrdo de
remuneracdo salarial, mas o mercado de trabalho que impde ao
trabalhador de todos os niveis as normas as quais estes, sao
obrigados a aderir, sem qualquer possibilidade de muda-las, pelo

menos ao nivel individual (ROSSI, 1980, p. 69).

Com o implemento da Zona Franca de Manaus, 0 Governo comegava vislumbrar o
horizonte do crescimento econdmico. Dai a necessidade de se ampliar as oportunidades
educacionais, no sentido de qualificar méo de obra para as industrias que estavam se instalando e
as que ainda viriam a se instalar no Polo Industrial.

Para desenvolver agdes no sentido de capacitar o corpo docente e técnico educacional, o

poder estatal realizou um encontro regional de educagdo onde reuniu professores e técnicos da
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Secretaria em colaboragdo com a Fundagéo Universidade do Amazonas para discutir o ensino de
2° Grau. Deste encontro surgiu um documento intitulado “Uma Politica para o ensino de 2° Grau
no Amazonas” de onde se originou o Programa de Reorganizacao do ensino publico de 2° Grau.

A partir desse encontro, foram elaborados todos os componentes curriculares dos cursos
ndo profissionalizantes semestrais e seriados. Instituiu-se o Programa de Reforma do Ensino
Publico de 1° e 2° Graus Regular, implantado no inicio de 1988. O ensino de 2° Grau foi
reorganizado da seguinte maneira: ensino profissionalizante em trés anos; ensino
profissionalizante em um ano através do Instituto de Educacdo Profissional e ensino nao
profissionalizante seriado em trés anos.

Para o ensino profissionalizante haveria uma reestruturacdo fisica, administrativa e
curricular de quatro escolas da capital, onde seriam implantados quatro Institutos
Profissionalizantes que atenderiam 500 alunos. Na verdade esse nimero era muito baixo, se
considerado o universo de 29.900 alunos matriculados para esse nivel de ensino em 1988 sendo
19.341 somente na capital do Estado.

No Brasil 0 processo de reestruturacdo produtiva teve origem no inicio dos anos 1980,
mas acelerou-se nos anos de 1990 com a abertura econdmica. Essa nova maneira de organizar o
processo produtivo modifica as relagdes sociais de produgdo. “Como consequéncia e, a0 mesmo
tempo, reforgo, afirma-se com uma forga extraordinaria a ética individualista”, interferir direta e
profundamente no discurso e na pratica pedagogica dos anos 1990 e 2000.

Na analise de Frigotto (2002), “no campo pedagdgico esta ética manifesta-se sob as
nogdes de competéncia, competitividade, habilidade, qualidade total, empregabilidade” [...] (p.
14). Nao se fala em emprego, mas em empregabilidade. O individuo precisa adquirir
competéncia para que seja absorvido pelo mercado de trabalho.

O mercado ¢ exigente e s6 os mais “capazes” isto €, 0s mais competentes terdo acesso a
ele. Na produgdo flexivel, no dizer de Ramos (2002), houve um deslocamento conceitual da
nocdo de qualificacdo para a nogdo de competéncia. Ainda segundo a autora “[...] o conceito de
qualificacdo, no que apresenta de mais objetivo, ordenou historicamente as relagbes sociais de

trabalho e educativas, frente a materialidade do mundo produtivo” (p. 41).
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A qualificacdo supostamente garantia ao trabalhador posto de trabalho, isto é, um

emprego, uma carreira profissional e uma remuneracdo que variava de acordo com sua
qualificacdo e que estava fundamentada na formacéo e no diploma (RAMOQOS, 2002).
Ja a nocdo de competéncia ou de competéncias [...] ndo se deduzem automaticamente dos
saberes. A profissionalizagdo, quer dizer, a construgdo de competéncias ou de competéncia,
exige mais que os saberes. Em consequéncia, a construcdo de competéncia coloca em causa 0s
conteudos da formacdo, os métodos da transmisséo e a certificacdo pelo diploma ( RAMOS,
2002, p. 62).

Objetivando a se adequar as orientacGes neoliberalizantes, o governo amazonense propde
uma reestruturacdo no Ensino Médio e na Educacdo profissional. Visando qualificar melhor o
estudante com vistas a atender ao mercado de trabalho. Nesse intuito o Governo criou sete
Centros de Exceléncia Profissional, dos quais trés ja deveriam ser instalados em 1996.

Esses Centros funcionariam nas seguintes escolas, com especialidade nos cursos:

Sélon de Lucena (Contabilidade); Colégio Estadual Dom Pedro Il (Turismo); Instituto de
Educacdo do Amazonas — IEA (Magistério de 12 a 4? serie, para 1997); colégio Djalma Batista
(Enfermagem e Patologia Clinica); Escola Estadual Petrénio Portela (Eletrénica e Eletrotécnica);
Colégio Castelo Branco (Administracdo) e Escola Francisca Botinelly (Humanidades)
(MENDES, MENSAGEM, 1996).

A efetivacdo dos Centros de Exceléncia Profissionais acima mencionados resultou na
desativacdo de dezesseis escolas estaduais onde funcionavam cursos profissionalizantes que
atendiam a populacgdo jovem no Estado. A desativacdo desses cursos pelo Estado néo se justifica,
ja que o Governo em mensagem dirigida a Assembleia diz que objetiva “reestruturar” o Ensino
Médio e profissionalizante para qualificar melhor o estudante com vistas a atender ao mercado
de trabalho.

Essa acdo demonstra que o Governo ndo esta priorizando a educacgdo profissionalizante
como propala em seu discurso. O Governo também n&o levou em consideragdo o mercado de
trabalho demandado pela Zona Franca de Manaus, ao desativar esses Cursos Técnicos. E o que é
pior, o projeto “Centro de Exceléncia Profissional” ndo vingou, pois teve apenas a duragdo do

mandato do governador que o idealizou.
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Pelos dados apresentados na pesquisa de Santos (2003), as escolas onde se desenvolviam
os Cursos Técnicos na rede estadual contribuiam para capacitar e qualificar “quadros em nivel
médio para atender ao mercado comercial e industrial, sobretudo do Estado e da Zona Franca de
Manaus” (p. 16). A desativacao dessas escolas a partir de 1998 deixou a rede estadual com uma
deficiéncia de mais de 9.000 vagas no que concerne ao ensino profissionalizante.

Para Santos “a auséncia das Escolas Técnicas Estaduais destruiu, assim, 0 axioma de que
a Escola prepararia para o trabalho e, consequentemente, o exercicio da cidadania” (2003, p. 17).
A desativacao das Escolas Técnicas Estaduais esta de acordo com a politica neoliberal, que é de
abrir o mais amplamente possivel o setor para a iniciativa privada. A partir desse periodo houve
um aumento considervel de escolas profissionalizantes mantidas pela iniciativa privada.
Enquanto em 2005 a rede estadual matinha 350 alunos na Educacdo Profissional de Nivel
Técnico, a rede privada contava com um total de 3.949 alunos matriculados. A partir de 2006,
com a criagdo do CETAM, h& um crescimento significativo no nimero de alunos matriculados
na rede estadual, no entanto a rede particular ainda apresenta um nimero bem acima daquele da
rede estadual e maior ainda que o nimero do ano anterior, somando 4.064 alunos.

No que diz respeito a Educacéo Profissional, o Estado passou a oferecer os cursos de pds-
médio nos Centros de Exceléncia Profissional (CEP’s). Todavia, mais do que um crescimento na
oferta de oportunidade para 0s jovens amazonenses, tal mecanismo se transformou numa
maneira de excluir os jovens do acesso ao ensino profissional. O Sistema institui a partir de
1999, os exames de selecdo para o curso de Magistério no Centro de Exceléncia Profissional
(CEP) Instituto de Educacdo do Amazonas e para 0 Ensino Médio no Colégio Amazonense D.
Pedro II.

O Amazonas, contando apenas as escolas da rede oficial, fechou a década de 1990 com
um total de 489 estabelecimentos de ensino, sendo 173 na capital, 316 no interior. O quadro de
docentes era de 16.057, dos quais 3.444 atuavam no Ensino Médio. O Estado contava em 1999
com um total de 479.959 alunos matriculados, destes, 109.449 no Ensino Medio.

O ano 2000 chega com a Secretaria de Estado da Educacdo e da Qualidade de Ensino
pautando suas a¢Oes em quatro grandes eixos quais sejam: 1) Expansdo e Melhoria da Base
Fisica; 2) Gestdo Autbnoma na Escola; 3) Revitalizacdo Pedagdgica; e 4) Desenvolvimento

Profissional.
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O que se refere ao, “Programa Qualidade da Educacao Profissional”, este se desenvolveu
a partir de acGes que visavam qualificar [...] o aluno em relacdo ao mercado de trabalho, com o
oferecimento de cursos de Educacgdo Profissional de nivel basico e técnico, tendo como foco a
satisfacdo das exigéncias do mercado de trabalho, com direcionamento especifico ao Polo
Industrial de Manaus, cada vez mais competitivo e, portanto, exigente na contratacdo de
profissionais (Idem, ibidem).

Essa proposta de ensino implementada pelo Estado traz de volta o velho e antigo dilema
da dualidade que acompanha o Ensino Médio ha anos no pais. A uns — os filhos das elites -¢ dada
a oportunidade de uma formagdo geral e a outros -os filhos dos trabalhadores -apenas a
preparacdo profissional de nivel basico e técnico, isto é, a educacdo passa a ser tomada como
simples treinamento; como adestramento para o trabalho. Uma visdo bem estreita de educacéo.

Essa conduta governamental pautando a educacdo profissional pela manutencdo da
dualidade e voltada para a Teoria do Capital Humano, agora na sua nova versao — a Pedagogia
das Competéncias e da Qualidade Total — vai de encontro aos interesses das classes populares da
construcdo da escola unitaria na perspectiva gramsciana. Para Gramsci a escola unitaria € a
chave para criar uma nova relacdo entre educacao e trabalho (DIEDERICH, 2000).

A educacdo amazonense deste periodo tem, ndo sé o discurso, mas também a pratica
norteada pelas diretrizes dos organismos internacionais, como proposta de reestruturacdo do
ensino visando fundamentar as bases neoliberais nos paises chamados “emergentes”. Esses
organismos internacionais vinham “apontando o ensino técnico como ineficiente, ineficaz e
custoso em relagdo as suas finalidades” (RAMOS, 2002, p. 403).

Neste contexto da reestruturagdo sofrida no mundo do trabalho, mais do que uma simples
mudanca conceitual no uso de determinados conceitos, tem uma dimensdo politica. Dai a troca
do conceito de qualificacdo pelo de competéncia no mundo do trabalho. A qualificacdo valoriza
a dimensdo politica, tem um sentido social, pois valoriza as relagBes sociais que se ddo entre os
trabalhadores. J& o conceito de competéncia tem um carater mais individual e tende a
despolitizagdo dos sujeitos (RAMOS, 2002).

A reproducdo flexivel necessita ndo mais daquele (empregado) operéario formado na

perspectiva do modelo fordista/taylorista, qualificado para executar tarefas pré-estabelecidas,
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pois 0 novo modelo requer um trabalhador &gil, que pense rapido e que seja capaz de tomar
decisbes em beneficio da producdo (RAMOS, 2002).

Nessa perspectiva é criado e implantado, em julho de 2003, o CETAM - Centro de
Educacdo Tecnologica do Amazonas. O CETAM ¢é o o6rgao do Estado que responsavel por
oferecer a Educacéo Profissional no Amazonas, foi criado pela Lei 2.816 de 24 de julho de 2003
no Governo de Eduardo Braga, conforme Diario Oficial no. 30.183. Ele é responséavel pela
Educacédo Profissional em todo o Estado do Amazonas nos niveis basico, técnico, tecnoldgico e
de pos-graduacdo. Isso significa que a Educacdo profissional saiu do @mbito da Secretaria de
Estado da Educacéo, pois 0 CETAM possui orcamento préprio. Além da Educacao Profissional é
responsavel também pela informatica educativa e de inclusdo digital do Governo.

O Governo estadual procura dar uma resposta bem a gosto da reestruturacao do trabalho e
da reproducdo flexivel, tanto na sua constituicdo como na sua a¢do. Com a criacdo do CETAM o
Estado deixa de oferecer Educacdo Profissional de maneira permanente e efetiva pra todos os
alunos matriculados no Ensino Médio tornando-a optativa.

Cada curso no CETAM é um projeto especifico; ndo ha atividades permanentes. A oferta
se condiciona a avaliacdo concreta das demandas; a equipe docente é ajustada a cada curso; 0s
cursos sao ofertados em instalacbes proprias e/ou por meio de parcerias; oferece cursos
presenciais e a distancia.

Tal proposta de Educacdo Profissional materializa a dualidade nessa modalidade de
ensino. O que é mais grave, 0 Ensino Médio no Estado ndo tem identidade, ja que se encontra na
contramdo do que diz o artigo 22 da LDB, pois a educacao basica — que inclui o Ensino Médio —
tem por finalidade “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”.
Na anéalise de Ramos (s.d),

[...] esta ultima finalidade deve ser desenvolvida precipuamente
pelo ensino médio, uma vez que entre as suas finalidades
especificas incluem-se “a preparagdo bdasica para o trabalho € a
cidadania do educando”, a serem desenvolvidas por um curriculo
que destacara a educacdo tecnoldgica bésica, a compreensdo do
significado da ciéncia, das letras e das artes; 0 processo historico
de transformag&o da sociedade e da cultura [...] (p. 1).

No Estado do Amazonas, 0 jovem que deseje/necessite obter uma profissdo na etapa

média da educacdo bésica encontra-se impossibilitado pelo formato de Ensino Médio e de
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Educacdo Profissional oferecido pelo Estado. Terd que fazé-lo por um curso de pds-médio ou
entdo terd que optar por um curso de qualificacdo profissional, que, diga-se de passagem, nédo
pode estar no mesmo nivel da Educacéo Profissional.

Em 2005, o Estado do Amazonas segundo dados oficiais, tinha matriculado um total de
530.069 alunos, sendo 276.704 na capital e 253.365 no interior. No Ensino Médio regular o
Estado contava com um total de 103.893 alunos matriculados, dos quais 93.548 somente na rede
estadual. Destes, 6.385 cursavam a Educacéo Profissional estando assim distribuidos:

350 alunos matriculados na rede estadual, 2.086 na rede federal e 3.949 em escolas particulares.

No ano seguinte (2006) quase ndo teve alteracdo no quadro geral. O numero total de
alunos matriculados no Ensino Médio regular era de 103.921 alunos, dos quais 93.530 estavam
matriculados nas escolas estaduais de nivel meédio. Estava assim distribuido: a Educacdo
Profissional contava com 7.690 alunos, destes a rede federal tinha 1.896 alunos matriculados, a
rede privada possuia 4.064 alunos e a rede estadual contava apenas com 1.730 alunos36. Os
dados nos fazem perceber que h&a um crescimento expressivo da rede particular de ensino no que
concerne a Educacao Profissional no Amazonas.

O Governo fala de aprimoramento do Ensino Médio, porém ndo chega a ventilar sobre
Educacéo Profissional, pois continua com a mesma politica do seu primeiro governo, no qual a
Educacéo Profissional esta a cargo do CETAM.

Atualmente ndo existe uma escola da rede oficial do Estado que ofereca Educacédo
Profissional. Essa modalidade de ensino estd a cargo do Centro de Educacdo Tecnoldgica do
Amazonas (CETAM). Hoje, no Amazonas, o aluno matriculado na rede estadual de ensino s6
poderd optar por uma profissdo depois que concluir o Ensino Médio. A politica estadual de
educacdo para o Ensino Médio e Educacéo Profissional fere o artigo 205 da Constituicdo Federal
que diz:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Também estd na contramdo do que consta no Decreto 5.154 de 23 de julho de 2004 a

respeito do Ensino Médio e da Educacéo Profissional. Em seu Artigo 4° se ler:
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A educacgdo profissional técnica de nivel médio, nos
ternos dispostos no paragrafo 2° do artigo 36 e 40 e
paragrafo Unico do artigo 41 da Lei 9.394, de 1996, sera
desenvolvida de forma articulada com o ensino médio

[..].

A radical separacdo do Ensino Médio da Educacdo Profissional adotada no Governo
Eduardo Braga dificilmente podera realizar o que se propde: “preparar a clientela desse nivel de
ensino para o desenvolvimento de competéncias e habilidades”, pois um Ensino Médio com
caracteristicas totalmente propedéuticas, como é oferecido no Estado do Amazonas, ndo tem
preparado nem para O ingresso no ensino superior € muito menos tem desenvolvido
“competéncias ¢ habilidades” que o capacite ao ingresso no mercado de trabalho.

Como “incentivar a formacdo integral” se as escolas da rede oficial oferecem apenas o
ensino propedéutico, sem qualquer iniciacdo para o trabalho? As politicas do Governo Eduardo
Braga para o Ensino Médio parecem esta em oposicdo ao Art. 35, inciso Il da LDB, 9.394/96.
Este artigo ao tratar das finalidades desse nivel de ensino diz que o Ensino Médio tem como
finalidade “a preparagdo basica para o trabalho e¢ a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢fes de ocupacao
ou aperfeicoamento intelectual posteriores”.

E importante que a sociedade civil organizada se empenhe na constru¢do de uma
Educacdo Basica emancipatoria, democratica, Gnica e universal que dé aos estudantes as

condicOes necessarias para crescer profissional e intelectualmente.
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CAPITULO 3: CETAM E SUA POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE:

Ha insercdo no mercado de trabalho?

3.1- O CETAM no Amazonas: sua atuag&o

Os processos desencadeados pela globalizacdo nas Ultimas décadas provocaram inimeros
desafios nos campos social, econdmico, politico, cultural e ambiental, em ambito nacional e
internacional. Os referidos desafios sdo observados nos mais distintos setores, grupos sociais e
territorios, e imp0Os a populacdo amazonense a aquisicdo de novos conhecimentos e a capacidade
de adequar-se a nova realidade posta.

A populacao do Estado, de acordo com o Censo 2010, tem 3.483,985 habitantes, dos quais
2.755.490 vivem na éarea urbana e 728.495 na area rural. A capital Manaus, um dos 62
municipios do Amazonas, é cidade mais populosa da Regido Norte, com 1.802.525 habitantes.

O Polo Industrial de Manaus ¢é o principal mecanismo irradiador do desenvolvimento no
modelo Zona Franca de Manaus (ZFM). Ela é responséavel por grande parte dos empregos e
renda gerados na capital, bem como pela arrecadacéo de tributos federais, estaduais e municipais.
Porém, o Amazonas, assim como todos os estados e capitais brasileiras sofrem as consequéncias

das grandes transformacdes impostas pelo processo de globalizagdo em curso no mundo inteiro.

Ilustragdo 01 — Evolucdo do faturamento e n° de emprego na ZFM 1997/2002/2011
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As transformacgdes ocorridas na esfera do trabalho desde a década de 70 se refletem em
uma crise da sociedade assalariada. Mesmo em periodo de aumento na atividade econdmica
como a que vivemos durante os anos 2000, essas transformac6es econémicas e sociais, ocorridas
intensamente na década de 90, ainda marcam a inser¢do profissional de jovens e adultos do nosso
pais, principalmente pela presenca de um alto desemprego juvenil e formas de insercéo
profissional precérias. Vale destacar que, mesmo se observando, entre os anos de 2000 e 2010,
um intenso crescimento no nivel de escolaridade dos jovens amazonenses, como reflexo de uma
politica nacional que colocou a educacdo e o nivel de escolaridade como responsaveis pela
inclusdo social e acesso ao emprego formal; isto ndo se refletiu entre os jovens em ingresso
facilitado ao mercado de trabalho.

Na década de 1970 a regido norte vivenciou um forte processo de expansdo demografica e
econémica, como reflexo de um esforgo para conectar os estados nortistas ao circuito econémico
nacional; processo este, intensificado em meados de 90, no estado do Amazonas principalmente,
tendo o Polo Industrial, como a instancia que propiciou e promoveu migracdes, tanto internas
guanto externas ao estado amazonense, produzindo na capital Manaus um “inchago”
populacional, gerando sérios problemas sociais relativos a ocupacdo da populacdo manauara,
especificamente a populacdo jovem que ndo se viu absorvida pelo mercado de trabalho. Os
jovens aos quais nos referimos séo os trabalhadores com idade entre 16 e 29 anos de idade. Os
adultos compreendem os trabalhadores de 30 anos ou mais.

Segundo pesquisa realizadas pelo DIEESE (2012) analisando a situacdo dos jovens e adultos
quanto a sua inser¢do no mercado de trabalho amazonense e a relagdo salarial com o grau de
escolaridade e formacdo profissional, este 6rgao destacou que, no ano de 2001, o mercado de
trabalho formal de Manaus contava com 226.503 postos de trabalho, sendo que, destes, 35,3%
eram ocupados por jovens. Essa proporcionalidade foi mantida em 2005, quando dos 358.301
postos do municipio, 36,9% estavam ocupados por trabalhadores jovens. Entre 2005 e 2010
ocorreu uma queda de 2,5 pontos percentuais nessa participacao, sendo que, dos 492.429 postos

de trabalho, 34,4% eram ocupados por trabalhadores jovens (Tabela 05).
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TABELA 05
Distribuicdo percentual dos jovens ocupados por grau de escolaridade, segundo
faixas de salario minimo
Amazonas, 2001 a 2009

2001

Faixa de

. . Sem Fundamental Fundamental Médio Médio Superior Superior Néo
salario minimo

instrugcdo incompleto completo incompleto completo incompleto completo determinado

Até 1 S.M. 34,1 39,3 25,9 38,4 13,7 4,5 2 56,0
la3S.M. 63,6 55,9 64,2 53,0 68,8 54,5 2 36,0
3a5S.M. 2,3 3,9 8,6 6,7 12,8 18,2 27,8 8,0
5a10 S.M. ) 0,6 1,2 1,8 4,7 13,6 38,9 )
Mais de 10 S.M. 2 0,3 2 2 2 9,1 33,3 2
Sem declaragao ) (2 ) 2 ) ) (¥ )
Total (3) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2009
Até 1 S.M. 57,7 59,4 57,6 49,6 30,3 14,4 4,5 58,3
la3S.M. 42,3 38,9 40,2 50,4 63,1 66,1 45,5 33,3
3a5S.M. ) 0,9 ) ) 4,3 10,2 24,2 )
5a10 S.M. 2 0,4 11 ) 0,8 4,2 21,2 2
Mais de 10 S.M. ) 2 %) %) 0,2 2,5 4,5 %)
Sem declaragéo 2 0,4 1,1 2 1,2 2,5 2 8,3
Total (3) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD.IBGE. Elaboragdo: DIEESE. Nota: (1) Conforme explicado na nota metodoldgica, os dados incluem apenas a
populagdo urbana do Amazonas, (2) Nao ha registros dos casos.

Em 2010 o setor de Servicos foi o maior empregador na capital do Amazonas,
responsavel por 29,5% dos postos de trabalho, seguido pela Industria de transformacdo, com
23,1% e 0 Comércio, com 14,8% dos postos.

A proporcao de empregos gerados na Industria de transformacdo, em Manaus, diminuiu
3,7% no municipio entre 2005 e 2010. Mas, os postos de trabalho ocupados por jovens essa
queda foi maior, registrando menos 6,1%.

Dessa forma, embora que a Industria de transformacéo tenha priorizado a contratacdo de
trabalhadores jovens em detrimento dos adultos (30 anos ou mais), essa proporcionalidade vem
caindo. Enquanto em 2000, 50,8% dos postos da Industria de transformacdo eram ocupados por
jovens, em 2005 eram 51,3%, e em 2010, eram 46,4%. De qualquer forma a Indudstria de
transformacdo continuou sendo grande empregador da forca de trabalho jovem no municipio,
respondendo por 52.739 postos ou 31,1% do total do emprego jovem. Outros 52.162 postos de

trabalho® estdo no setor de Servicos, que respondeu em 2010 por 30,8% do emprego jovem, e
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teve crescimento de 2,4% na participacdo desse segmento de trabalhadores, j& que em 2005,
28,4% dos postos ocupados por este grupo eram neste setor de atividade (Grafico 04).

GRAFICO 04
Evolucédo da distribuicéo percentual dos jovens no mercado de trabalho formal segundo setor de
atividade econémica
Manaus, 2000, 2005 e 2010
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Fonte: RAIS/MTE.
Elaboragéo: DIEESE

Essa queda nos postos de trabalho, a precariedade nos setores de trabalho, a baixa
remuneragdo em relacdo ao nivel de escolaridade como demonstram os gréficos e tabelas acima,
sdo reflexos de profundas mudancgas em curso na sociedade brasileira orquestradas pelo processo
de globalizacdo e reestruturacdo produtiva que vém experimentando as sociedades do mundo
todo.

Como ja é sabido, a reestruturacdo produtiva ocorrida no seio do sistema capitalista de
producdo e que gerou intensas e multiplas transformacdes em diversas dimensdes da vida
humana (educacionais, sociais, econémicas, politicas, sociais etc.); atinge também a
subjetividade do trabalhador, mudando seu modo de ver, pensar, comportar-se e agir diante de
situagdes problemas que ocorrem dentro dessa nova estrutura flexibilizada. Os governos,
responsaveis pela formulagdo e oferta da educacéo ( e a veem como forma de controle social),
procuram adequé-la as novas exigéncias do capital, para assim tornarem-se federagdes modernas,

desenvolvidas e competitivas.
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Para tanto se cria um aparato legal que ampara as flexibilizagbes nas decisdes tomadas
pelas instancias “competentes”. Estas flexibilizagdes nas formulag¢des das leis refletem o
momento vivido pela nacdo, de acordo com as necessidades impostas pelo contexto vivenciado.
Nos idos dos anos setenta ocorreu a necessidade de formar pessoas preparadas para atender ao
desenvolvimento econdmico, caracterizada pela Teoria do Capital Humano. Na entdo chamada
reforma do ensino daquele momento (Lei Federal n® 5.692 foi instituida para reformar o ensino,
na época, chamado de ensino de 1° e 2° graus. A lei impunha a obrigatoriedade de o entdo 2° grau
estar vinculado a uma habilitacdo profissional), além da Lei n® 5.692/1971, deve-se incluir a Lei
n° 5.540/1968, referente ao Ensino Superior e a Lei n® 6.297/1975, que regulamentou a
preparacdo de mao de obra pela empresa. Segundo Peterossi (1994):

A Lei n° 5.692/1971 estende, principalmente para o 2° grau, a
cultura técnica e a modernizacdo através da profissionalizagdo
compulsoéria capaz de preparar amplos segmentos da populagdo
para 0s novos papéis que lhes reservava 0 novo sistema
produtivo. A Lei n° 6.297/1975 subsidia diretamente as empresas
na preparacdo da mado de obra necessaria a operar nos moldes
das tecnologias importadas (PETEROSSI, 1994, p. 21).

Com o fracasso da profissionalizagdo compulsoria, a Lei n® 7.044, de 18 de outubro de
1982, tornou facultativa a profissionaliza¢do nesse nivel de ensino e facultou as escolas o direito
de optar por um curso profissionalizante ou de educacao geral e propedéutica. Essa lei substituiu
o0 termo preparacdo para o trabalho, empregado na Lei n° 5.692/1971, para qualificacdo para o
trabalho.

Em 1994, a legislacdo mais uma vez mostrou sua forca; por forca de lei, foi proibida a
expansdo das escolas que ofertavam o ensino técnico. Novas unidades de ensino vinculadas a
rede federal sé poderiam ser criadas mediante parcerias com 0rgaos governamentais ou ndo, bem
como com o setor produtivo. O Art. 3° da Lei n° 8.948, de 08 de dezembro de 1994, que foi
alterada pela Lei n® 9.649 de 27 de maio de 1998, estabelecia que:

8 5%- A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a
criagcdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, somente
poderd ocorrer em parceria com Estados, Municipios, Distrito
Federal, setor produtivo ou organiza¢cbes ndo governamentais,
que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino.
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O Governo Federal apresentou um Projeto de Lei (PL) n° 1.603/1996, objetivando
promover a reforma da Educacao Profissional. Esta buscava a ruptura entre a Educacgdo Bésica e
a Educacdo Profissional, com o intuito de diminuir despesas, e 0 que € mais agravante, reduzir o
tempo de formacao.

Muitos estudiosos e pesquisadores desta reforma argumentaram que, a fim de convencer
quanto a necessidade de implantar estas mudancas, o governo federal da época argumentou que
seriam necessarios altos custos para a oferta de cursos técnicos na rede federal, em comparacéo
com as escolas estaduais de Educacdo Profissional. Houve também o argumento que, pelos
exames de selecdo para o ingresso do aluno, como também, pela qualidade alcancada pelos
cursos, estes acabariam por atrair e beneficiar estudantes oriundos de classes médias e altas
advindos de escolas particulares; alunos estes que ndo exerceriam as funcGes de técnicos, mas
objetivavam sim, ingressar na educacao superior.

Considerou-se também como argumento para separar a Educacdo Profissional da
Educacdo Basica, a critica quanto ao longo tempo necessario para a conclusdao dos cursos, que
acabavam por ndo atender as necessidades das empresas, que requeriam rapida formacdo e
preparo pontual para as especificidades da funcéo a ser exercida. Com o objetivo de reduzir
custos, foi proposto que a manutencdo das instituicdes fosse realizada via parcerias e convénios
com o setor privado, 0 que acarretava, cada vez mais, a subordinacdo da Educacéo Profissional
ao setor produtivo.

Os pressupostos previstos na CF foram ratificados pela LDBEN n° 9.394/96. Essa lei
vinculou a educacdo escolar ao mundo do trabalho e a pratica social. A Educacdo Profissional
ganhou destaque, com a inclusdao de um capitulo proprio nessa lei (Artigos 39 a 42). Mas excluiu
a profissionalizagdo da estrutura do Ensino Médio dando enfoque secundario a Educacdo
Profissional; esta deixou de integrar a Educacao Béasica, mesmo devendo estar articulada a ela.

Desta forma, a Educacdo Profissional apareceu como complemento da Educacdo Bésica
e, pelo Art. 40 dessa lei, “a Educacdo Profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituicOes

especializadas ou no ambiente de trabalho”.
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A EP passou a ter como objetivos aléem da formacgdo de técnicos de nivel médio, a
qualificacdo, a requalificacdo e a reprofissionalizacdo de trabalhadores de qualquer nivel de
escolaridade, assim como a atualizacdo tecnologica permanente.

Segundo Frigotto (2004) a LDBEN, “diferentemente do seu primeiro projeto, nédo
enfatizou a adog¢do dos pressupostos do trabalho como principio educativo”. Ele diz ainda que,

“(...) essa lei deixou espaco para que o Decreto n° 2.208 de 17 de
abril  de 1997 regulamentasse a LDBEN e viesse
obrigatoriamente a separar a Educacdo Basica, na qual se deu a
legitimacdo da Educagdo Profissional como sistema paralelo a
linha educacional formal, além de reforcar a histérica dualidade
existente na educacdo brasileira e que, tal postura ratificou a
ideia de duas redes, uma para académicos e outra para
trabalhadores, aprofundando a divisdo taylorista, o que corrobora
a ruptura entre o teorico e o pratico (BRASIL, 2004)”.

Dentro desta perspectiva de readequacdo social e educacional aos ditames do capital, a
reforma do ensino médio estabelecida pela Lei 9.394/96 e pelo Decreto 2.208/97 no Amazonas,
fomentou a extingdo das escolas técnicas estaduais, trocando o antigo projeto dos Centros de
Exceléncia Profissionais pelo projeto das Escolas de Tempo Integral. Ou seja, a Educacao
Profissional foi transformada em modalidade de educacdo pela Lei de Diretrizes e Bases n.
9.394/96, e foi sendo retirada, das escolas estaduais de ensino médio, de forma gradativa. Mas
este processo acelerou-se com o Decreto n° 2.208/97, onde ocorreu o ajuste do curriculo do
ensino médio, tornando-o puramente propedéutico e desarticulado da politica de educacdo
profissional. Assim, a profissionalizacdo compulséria dada no ensino médio manteve-se até 2002
em Manaus e até 2004 em algumas escolas do interior do Estado.

Estudos demonstram que o desaparecimento da profissionalizagdo no ensino médio se
intensificou a partir de 1998, periodo em que se implementa o Decreto 2.208/97. Esse processo
de mudanca do ensino médio além de romper com a educacdo profissional, também a rejeita,
fato este que culmina com a extinc¢do das escolas técnicas profissionais do Amazonas.

Naquele periodo, no Amazonas, a desarticulacdo da educacdo profissional ocorreu sem
expressivas resisténcias ou discussdes. Com exce¢do do IEA (Instituto de Educagdo do
Amazonas), que funcionava como Centro de Exceléncia Profissional e que tentou resistir por

algum tempo as mudancas em curso, mas que a partir de 2004 foi forcado pelas leis e decretos



100

vigentes, a mudar sua educacéo profissional (formacdo de magistério de 1% a 4* série) que ocorria
desde 1880, para uma educacdo mais geral e propedéutica.

O entendimento é que as transformac6es implementadas pelas citadas, Lei 9.394/96 e
pelo decreto 2.208/97, foram prejudiciais tanto para educacdo profissional quanto para o ensino
médio estadual, haja vista que, as referidas transformacGes romperam com qualquer
possibilidade de elo entre trabalho e educagdo. Como também, desresponsabilizou o poder
publico em fomentar a educacdo profissional assim como, politicas publicas consistentes no
ambito da profissionalizacédo dos cidadaos.

Um fendmeno observado em consequéncia das mudangas ocorridas em relacdo a
educacdo profissional no Amazonas foi 0 meteérico crescimento desta modalidade no setor
privado, ou seja, houve uma privatizacdo da educacao profissional no amazonas.

O fosso criado entre trabalho e educacdo na reformulagdo curricular do ensino médio,
implicou no enfraquecimento da educacdo profissional. E nesse contexto que é criado, pelo
Governo do Estado, uma autarquia com responsabilidade de promover a educacéo profissional
nos niveis basico, técnico e tecnoldgico, o Centro de Educacdo Tecnologica do Amazonas —
CETAM. Ligado a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e mantido por 4% do orcamento do
Estado destinado a Educacdo, conforme define a Lei Delegada n.° 104 de 18 de maio de 2007.

Tem como finalidade entre outras, a promocdo direta da educacdo profissional estadual,
nos segmentos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores, a educacao profissional técnica
de nivel médio e educacdo profissional tecnologica de graduacdo e pds-graduacdo para 0S
diversos setores da economia; ou seja, a0 Cetam compete a execucdo de politica de Educacédo
Profissional no Estado do Amazonas, assim como, a articulagdo com o ensino de educacao
béasica visando ampliar a oportunidade de acesso a educacdo de jovens e adultos para os alunos
das unidades de educacdo profissional.

Esta citada articulagdo com o ensino de educacdo béasica foi alinhavada a partir do
Decreto 5.154/2004 que acenou a possibilidade de integracéo da educacgéo profissional ao ensino
médio, contudo, essa retomada ndo ocorreu efetivamente na rede publica estadual de ensino do
Amazonas, pois a profissionalizacao feita em parceria com o Centro Tecnoldgico do Amazonas —

Cetam, para oferta da profissionalizacdo, foi inconsistente, escamoteando na verdade, a fraca
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atuacdo da secretaria de educacdo e o poder publico no que concerne a educacgdo profissional
articulada ao ensino basico no Amazonas.

Contudo o CETAM atua em Manaus e nos 61 (Sessenta e um) municipios do Estado do
Amazonas, nas diversas areas do conhecimento, tais como: Saude, Comunicacdo e Informacéo,
Estética, IndUstria, Pesca etc.

llustracdo 02 — Mapa do Estado do Amazonas com todos 0s municipios
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3.1.1 - Perfil Institucional

O Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas - CETAM foi criado pela Lei n° 2.816,
de 24 de julho de 2003, como Autarquia Integrante da Administragdo Indireta do Poder
Executivo Estadual, vinculada para efeito de controle e supervisdo de suas atividades, a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo — SECTI.

Dotada de personalidade juridica de direito publico, com foro na cidade de Manaus e
jurisdicdo em todo territério do Amazonas, o Cetam goza de autonomia administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial.

Esta instituicdo tem por objetivo promover e executar a Politica de Educacgdo
Profissional, do Estado do Amazonas, nos niveis basico, técnico e tecnoldgico; e sua missao é



102

“promover diretamente a Educacdo Profissional no &mbito estadual, nos niveis bésico, técnico e
tecnoldgico, como instrumento de cidadania para gerar ocupacéo e renda, em articulagdo com os
programas de governo”.

Suas acOes sdo desenvolvidas firmando parcerias com instituicbes de carater publico
estadual e municipal, organizagdes ndo governamentais e outras entidades. O CETAM ¢€ o Unico
6rgdo Estatal responsavel por oferecer a Educacao Profissional no Amazonas. Isso significa que
a Educacdo profissional saiu do ambito da Secretaria de Estado da Educacdo, pois 0 CETAM,
por ser uma autarquia, possui orcamento proprio. Além da Educacdo Profissional é responsavel
também pela informética educativa e de inclusdo digital do Governo.

Em seu décimo ano de atividade, o governo do Estado do Amazonas, por meio do
CETAM prosseguiu com a execucdo de suas acbes e implementacdo de suas politicas publicas

relacionadas a oferta de educacdo profissional em todo o Estado do Amazonas.

Gréafico 05: Alunos beneficiados nos cursos de formacéo técnica do CETAM, entre 0s anos de
2005 a 2011, 26.407 cidados beneficiados. CURSOS TECNICOS DE NIVEL MEDIO
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*Exemplos: Técnico de Enfermagem; Técnico de Eletrbnica; Técnico de Recursos;Pesqueiros; Técnico de
Radiologia; Técnico de Guia de Turismo; Técnico em Agronegécios; Especializacdo Técnica em Monitores de
Video e Tv Digital; Especializagdo Técnica em Urgéncia e Emergéncia; ao todo s&o mais de 50 cursos técnicos e 10
especializacGes técnicas.
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Os avancos na tecnologia da informacéo e da comunicacdo ajudaram o Cetam a vencer as
distancias geogréficas e as dificuldades de comunicacdo e de acesso a comunidades cujo trajeto
pode exigir varios dias de viagem de barco num estado que ocupa 18% do territério nacional.
Uma area com um milh&o e meio de quildmetros quadrados de florestas cortadas por alguns dos
maiores rios do mundo. Do exposto verifica-se que levar ensino tecnoldgico e profissionalizante
para todo 0 Amazonas, constituiu-se em um grande desafio.

Nesse contexto, foi criado pela Portaria n°® 016/2006 - GDG/CETAM, de 30/06/2006, a
Escola de Educacdo Profissional a Distancia CETAM-EAD, como unidade descentralizada de
Educacdo Profissional, com a finalidade de potencializar a oferta de diversos cursos nas
modalidades semipresenciais e a distancia, com vistas a facilitar as agdes e 0 acesso aos cursos
24 horas por dia, na area de educacdo profissional e tecnoldgica no Estado do Amazonas, por
meio de diferentes recursos tecnoldgicos disponiveis.

Essa proposta foi efetivada a partir do desenvolvimento do ensino a distancia (Cetam E-
Tec / Cetam EAD), pautado na utilizacédo de tecnologia de informacéo e comunicacdo de modo a
possibilitar a transmissdo de aulas via satélite, em Manaus, para estudantes de varias
comunidades amazonenses, em tempo real, com a mesma qualidade de audio e video para todos
os locais atendidos. Foi com essa modalidade de ensino, denominada de Ensino Presencial
Mediado pela Tecnologia que o Cetam venceu as distancias e as dificuldades de logistica,
caracteristicas da regido amazonica, e que profissionalizou em uma década cerca de 16.000

cidadaos no interior do Estado.

Hoje, segundo o discurso institucional, o Cetam conjuntamente a Universidade do Estado
do Amazonas (UEA) sdo das mais importantes ferramentas de desenvolvimento da regido
apoiada no principio de que a educagdo € o caminho mais seguro para o crescimento econdémico
e social sustentavel.

O objetivo dessa interiorizacdo da profissionalizacdo é para estimular a permanéncia dos
jovens no interior, motivando-0s com a geracdo de oportunidades de trabalho e renda, e com a
criacdo de novos neg6cios numa espécie de engrenagem que evitaria a procura por melhores

“condig¢des de vida” na capital, Manaus.
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Hoje, o Cetam ja é visto pelo poder publico, como parte essencial do projeto de
desenvolvimento regional e busca, através da qualificacdo continua, consolidar sua presenca no
panorama social.

Dentro de uma perspectiva institucional, no que se refere aos Cursos Técnicos e de
Especializacdo Técnica, o Cetam expandiu em 2012 sua oferta para 7.463 novas vagas. Essa
expansdo faz parte de um plano do Governo do Estado do Amazonas, cujo objetivo “é ampliar
oportunidades de formacéo profissional para toda a populagdo do Amazonas”.

Neste segmento, 0 tempo médio de formacéo profissional € de um ano e meio, e no ano
de 2012. Neste ano (2012) foram atendidos nessa modalidade 23.079 cidadaos, sendo 4.225 na
capital e 18.854 no interior do Estado.

Atuando nos 62 municipios do estado do Amazonas, o CETAM ofertou cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio, disponibilizando 9 cursos de especializacdo técnica
e 51 diferentes cursos técnicos. Segundo o discurso institucional, a politica de oferta do CETAM
esta sempre condicionada a criacdo de oportunidades de geracdo de renda ou emprego e a
vocagdo econdmica de cada municipio.

No que se refere a qualificacdo profissional, em 2012 o CETAM foi responsavel pela
criacdo de 152.761 novas vagas, sendo 114.404 destinadas a capital e 38.357 no interior do
Estado.

A oferta de qualificacdo profissional contou com mais de 350 cursos distintos, realizados
no municipio de Manaus e nos demais municipios do interior do Estado, ou, nas unidades
proprias do CETAM, conforme descricdo a seguir:

Capital - Escolas de Educacdo Profissional Padre Estélio Dalison, Enfermeira Sanitarista
Francisca Saavedra e Instituto Benjamin Constant;

Municipio de Tefé - Escola de Educacdo Profissional José Marcio Ayres;

Municipio de Itacoatiara - Escola Oficina de Marcenaria e Escola de Educacdo Profissional
Moysés Benarrds Israel;

Municipio de Tabatinga - Centro de Treinamento Profissional do Alto Solimbes — CTPSOL.
Nas demais cidades no interior do Estado, os cursos de qualificagdo profissional sdo promovidos
em parceria com as prefeituras municipais, unidades escolares da Rede Estadual de ensino,

unidades da UEA e outros 6rgdos da Administracdo Pablica Estadual.
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Além das escolas do Cetam, os cursos de qualificacdo profissional ocorrem também nos
Centros Estaduais de Convivéncia, em Manaus, e no Centro Estadual de Convivéncia do Idoso
de Iranduba, em parceria com a Secretaria de Assisténcia Social - SEAS.

No ambito do projeto Jovem Cidaddo, foram ofertadas 22.784 vagas em cursos de
qualificacdo profissional, sendo 9.559 na capital e 13.225 no interior do Estado. O Cetam ainda
oferece cursos em parceria com outros 6rgdos do Poder Executivo Estadual, que em 2012 somou
a quantidade de 10.291 novas vagas de capacitacdo para servidores publicos, por meio da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Econbémico - SEPLAN, Secretaria de Salde - SUSAM, Secretaria de Administracao e Gestdo -
SEAD, Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel - SDS e da Ouvidoria do Estado.

O CETAM atua também em parceria com outras instituicdes publicas, tais como o
Exército Brasileiro, Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SRT, Secretaria
Municipal de Saude SEMSA, Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, Camara Municipal
Manaus e Fundacdo Escola do Servigco Publico Municipal - FESPM, os quais disponibilizaram
suas estruturas para a execucdo de cursos de qualificacdo profissional para a comunidade.

Ainda no ambito da qualificacdo profissional, o Cetam também desenvolve aces do
Projeto CETAM na Empresa, que conta com a participacdo direta do Centro da Industria do
Estado do Amazonas - CIEAM, Federacdo das Industrias do Amazonas - FIAM e da Associacdo
Brasileira de Recursos Humanos - ABRH-AM. Nesse projeto, foram qualificados no chéo de
fabrica 8.265 cidaddos em diversos cursos especializados, como por exemplo, o Controle
Estatistico do Processo - CEP, Armazenamento e Movimentacdo de Materiais, Kanban, Inspecédo
Mecénica e PCI, Operadores de Maquinas Injetoras, Operador de Oxi-Corte, Soldador de
Eletrodo Revestido, Operador de Empilhadeira Elétrica Trilateral, Seguranca na Operacdo de
Ponte Rolante, Talha, e Munck Guindaste, realizados no proprio ambiente de trabalho das
empresas que aderem ao Projeto.

O Projeto CETAM na Empresa mantém parceria com as empresas Aduana, A. J.
Industria e Comércio de Metais Ltda., BDS Confec¢des, Brastemp — Whirpool, Dumont Saab do
Brasil S/A, Digitron da Amazoénia Indlstria e Comércio S/A, DHL — Logistics, Dafra da
Amazonia, Elsys Equipamentos Eletronicos Ltda., Foxconn Moebg Industria de Eletronicos
Ltda., Foxconn do Brasil Ind. Com. Eletrénico Ltda., F. F. de Azevedo EPP (Pitinga/Presidente
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Figueiredo), Garantia Real Empresa de Seguranca, Hermasa Navegacdo da Amazobnia S/A,
Honda Lock do Brasil, IMAK da Amazonia Ltda., LSL Transportes Ltda., MCM Tecnologia
Ltda., Mitsuba do Brasil Ltda., Norsergel Vigilancia e Transporte de Valores S/A, Perlos Ltda.,
Panasonic do Brasil Limitada, Phitronics Inddstria e Comercio de Eletronica e informatica Ltda.,
Pastore da Amazonia S/A, Panificadora Elite (S8 Gabriel da Cachoeira), Qualitech Industria
Eletrbnica, RD Engenharia e Comércio Ltda., Sundow — Brasil e Movimento S/A, Siemens
Eletroeletrénica Ltda., Springer Plastico da Amazonia, Solteco Tecnologia de Cortes, Saldanha
Rodrigues Ltda., Satbras Industria Eletrénica da Amazonia Ltda., Semp Toshiba Amazonas S/A,
Servis Seguranca Ltda., Transmanaus — Transportes Urbanos Manaus Sociedade de Propdsito
Especifico Ltda., Tutiplast IndUstria e Comércio Ltda., Tecal Aluminio da Amazénia Ltda. e
Universal Fitness da Amazonia.

Visando a preparacdo para a 0 evento da Copa do Mundo de Futebol de 2014, o qual
Manaus é um dos Estados — sede, o0 CETAM vem atuando na qualificacdo em Idiomas para o
trade turistico, em parceria com a Suframa, Amazonastur, Associacdo Brasileira da Industria
Hoteleira -ABIH, do River Jungle Hotel Ltda. (Arial Amazon Towers), Companhia Tropical de
Hotéis e da Amazonia, e Unidade Gestora da Copa —~UGP. Foram ofertadas 534 vagas nos cursos
de Inglés funcional, como também para, camareira, recepcionista, qualidade no atendimento ao
turista, marketing pessoal, condutor de turismo, embalagem sustentavel com folha e atendimento
ao cliente.

O Cetam intensificou em 2012 as acdes de idiomas no Programa de Governo Jovem
Cidad&o, no qual 4.195 vagas foram disponibilizadas aos jovens da Rede Estadual de Ensino
para cursar Inglés e Espanhol Basico na Capital.

Acdo também relacionada a Copa 2014 realizada pelo Cetam é o Projeto CETAM na
Obra, que qualificou 351 operarios em 2012, viabilizando o ingresso no mercado de trabalho da
construcdo civil. Os serventes com experiéncia profissional foram qualificados dentro dos
préprios canteiros de obra. As empresas parceiras nesse projeto sdo a Direcional Engenharia,
Ralc Construcdes e Construtora Urbis, além do Exército Brasileiro.

O lancamento do Projeto Oportunidade & Renda, que é constituido pela oferta intensiva
de cursos de qualificacdo profissional de nivel basico, com curta duracdo, de forma pulverizada

em todo o estado do Amazonas é também uma acdo implementada pelo Cetam, que no 1°
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semestre de 2012 ofertou 22,5 mil vagas (18 mil para a capital e 4,5 mil para o interior). No 2°
semestre, 30 mil vagas (20 mil para capital e 10 mil para o interior), distribuidas em 46 tipos de
cursos diferentes de qualificacdo profissional, tanto na capital quanto no interior. Segundo
informacdes no Cetam, a oferta de um nimero tdo expressivo de vagas no Projeto Oportunidade
& Renda acarretou em uma baixa no atendimento para 0s outros projetos de qualificacdes
profissionais executados pelo Cetam, tendo em vista a necessidade de redirecionar parte dos
recursos orcamentarios para essa nova iniciativa do Governo do Estado.

Os cursos oferecidos pelo Oportunidade & Renda, entre outros, sdo: Agente de
Informacgdes Turisticas, Artesdo em Pacth Apliqué, Leitura de Componentes Eletronicos,
Operador de Supermercado.

Segundo informacdo colhida no Cetam, o encaminhamento feito aos concluintes dos
cursos voltados para a empregabilidade, se da da seguinte maneira: a pessoa qualificada sera
cadastrada no Sistema Nacional de Empregos do Amazonas (Sine/AM), para posteriormente ser
encaminhada pela Secretaria de Estado do Trabalho — Setrab, para aguardar por uma
oportunidade de emprego.

Aos cursistas voltados para o trabalho autbnomo, ao concluir o seu curso o participante
qualificado pode receber uma linha de crédito da Afeam, que disponibiliza um valor de até R$
2.500,00 para o inicio de suas atividades.

Segundo a institui¢do, a exceléncia na Educacdo Profissional, ofertada pelo CETAM nos
niveis basico e técnico, tem sido o alicerce na formacdo de profissionais competentes e
habilitados ao desempenho de suas fungdes e aptos para serem inseridos no mercado de trabalho
por meio de uma politica publica de Educacdo Profissional, articulada com as demais politicas

publicas de trabalho, renda, emprego e desenvolvimento sustentavel da regido.

3.1.2 - Estrutura organizacional, matriculas e oferta de cursos;

O Centro Tecnoldgico do Amazonas, € gerido por um Diretor - Presidente, com o auxilio
de um Diretor Administrativo-Financeiro, um Diretor Académico e um Diretor de Relacfes
Empresariais e Institucionais, nomeados por ato do Poder Executivo, apresenta a seguinte
estrutura basica nos termos da Lei n° 2.816, de 24 de julho de 2003, alterada pela Lei Delegada
n°® 104/2007 .
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O CETAM tem a seguinte estrutura organizacional:

- Orgdos de Assisténcia e Assessoramento: gabinete; Assessoria; Procuradoria Juridica;

Comisséo Permanente de Concursos.

- Orgdos de Atividade-Meio: Diretoria Administrativo-Financeira.

- Orgdos de Atividade-Fim: Diretoria Académica, Diretoria de Relagbes Empresariais e

Institucionais.
Oferta de Cursos e Matriculas:
Cursos Tecnicos: Recursos Pesqueiros (Anamd), Agronegocios (Apui), Guia de Turismo
Regional (Barcelos), Florestal (Benjamin Constant), Constru¢do Civil (Boca do Acre),
Contabilidade (Caapiranga), Informatica (Carauari), Hospedagem (Coari), Eletrotécnica
(Iranduba), Naval (ltacoatiara), Saude Bucal (Manaquiri), Informatica Industrial e
ImobilizacGes Ortopédicas (Manaus) etc.
Curso Técnico de Nivel Médio: em Enfermagem, para as Comunidades Indigenas Aldeadas,
oferta de vagas para os cursos de Especializagdo Técnica em Obstetricia, Especializacdo
Técnica em Saude Bucal e Especializacdo Técnica em Nutricdo e Dietética.
Cursos de especializacdo técnica de nivel médio: e Eletrénica para a Industria, Analises
Clinicas - Hematologia, Seguranca do Trabalho (Construgcdo Civil), Prétese Dentéria
(Implante), Radiologia (Densitometria Ossea e Mamografia), oportunizando 315 vagas em
Manaus.
Os Cursos Técnicos de Nivel Médio a Distancia: Manutenc¢do e Suporte em Informaética e

de Servigos Publicos e Hospedagem.

Outros Cursos de Qualificacao Profissional:
- Agente Comunitario de Salde;

- Contabilidade;

- Cuidador do ldoso;

- Estilista e figurinista;

- Geoprocessamento;

- Gestéo Publica;

- Guia de Turismo Regional;
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- Hemoterapia;

- Higiene Dentaria (THD);

- Informatica com Habilitacdo em Redes de Computadores, Computacao Gréafica e Web
Design, Desenvolvimento de Software, Manutencdo e Montagem de Equipamentos de
Microinformatica;

- Informatica Industrial;

- Nutricéo e Dietética;

- Protese Dentéria;

- Radiologia;

- Reabilitacdo de Dependentes Quimicos;

- Recursos Humanos;

- Recursos Pesqueiros;

- Salde e Seguranca do Trabalho;

- Transagdes Imobiliérias;

- Turismo;

- Informatica;

- Agropecuéria;

- Design de Moveis;

- Florestal;

- Enfermagem;

- Mineracao;

- Secretariado;

- Construcao Civil;

- Eletrénica ( Montagem de Video e TV Digital);
- Mecanica ( Processos de Fabricagéo);

- Automacéo Industrial;

- Producéo Aquicola e Pesqueira;

- Piscicultura;

- Agronegocios;

- Edificac0es;
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- Anélises Clinicas;
- Marketing e Vendas;
- Vendas;

- Meio Ambiente;

Cursos de Especializagdo Técnica

Especializacdo Técnica em: UTI Adulto, UTI Neonatal, UTI Pediatrica, Enfermagem do
Trabalho, Urgéncia e Emergéncia, Instrumentacdo Cirurgica, Monitores de Video e TV
Digital.

A partir de margo de 2012, dentro da nova filosofia o Governo Estadual vigente, foi criado e
implementado, o Programa “Oportunidade e¢ Renda”; este programa mudou o foco da
Educacdo Profissional ofertada no Amazonas, tanto que houve um enfraquecimento na oferta
dos outros cursos, visto que as verbas foram direcionadas ao Oportunidade e Renda. Além da
qualificacdo, os participantes dos cursos (OP) sé&o encaminhados a uma vaga de emprego pela
Secretaria Estadual de Trabalho (Setrab), ou, se optar por ser profissional autbnomo, lhe é
oferecido um para o financiamento e a implementacéo, via Agéncia de Fomento do Estado do
Amazonas (Afeam).

Tabela 06: Alunos Atendidos pelo CETAM ate 2012 — Capital/Interior

ALUNOS ATENDIDOS: | MANAUS: [INTERIOR:| TOTAL:

*Formagéao Técnica 7.901 18.506 26.407

*( 53 Cursos Distintos)

*Qualificagdo Profissional 196.407 78.285 274.692

*(319 Cursos Distintos)

*Incluséo Digital 125.627 106.635 232.262

*(18 Cursos Distintos)

*TOTAL 329.935 203.426 533.361
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3.1.3- O Projeto Pedagogico Institucional (PPI)

Consiste no instrumento referencial que expressa as concepcles politico-filoséfico e
tedrico-metodoldgica norteadoras das a¢bes da instituicdo educacional.

O Centro de Educacdo Tecnologico do Amazonas — CETAM foi instituido em 2003 e
dentro de suas perspectivas norteadoras, buscou criar novas possibilidades de futuro
engajamento profissional para milhares de amazonenses da capital e dos 61 municipios do
interior.

A idealizacdo, criacdo e implantacdo do CETAM partiram da politica educacional e de
mercado de trabalho praticada pelo Governo do Estado daquele periodo, a fim de atender a
demanda imposta pelo Distrito Industrial de Manaus, que se ressentia pelos custos extras, ja que
precisavam “importar” profissionais do sul do pais, um vez que a mao de obra técnica regional
ndo era qualificada. Assim como, para atender aos dispositivos legais do capital que exigia a
dicotomia entre educacdo profissional e basica.

O governador Omar Aziz (2013), comentou, segundo sua visao, a importancia do Cetam

para a sociedade e seu governo,

“O Cetam conseguiu cumprir sua missao qualificando mao de obra para
o Distrito Industrial, muitas vezes em &reas para as quais faltavam
profissionais ¢ também para outros segmentos na capital ¢ no interior”,
disse o governador, ressaltando que o Estado do Amazonas possui uma
politica de Educacdo na qual o Cetam esta inserido, junto com a
Universidade do Estado do Amazonas (UEA). “A educacdo ¢ o melhor
caminho para o desenvolvimento. Fico muito feliz quando chego ao
interior e as pessoas me pedem duas coisas: curso do Cetam e um nucleo
da UEA”. (A Critica, 23/07/2013)

Em 10 anos de existéncia, a partir da atuacdo do Cetam, mais de 25 mil pessoas tiveram
acesso ao ensino técnico, tecnoldgico, profissionalizante etc. nas mais diversas areas do
conhecimento e em comunidades onde, concluir um curso técnico era algo de dificil realizag&o.

Todos os cursos ofertados nos 62 municipios acontecem no sistema presencial ou

presencial mediado por tecnologia.



112

Misséo
Tem como missdo promover diretamente a Educacéo Profissional no ambito estadual, nos
niveis basico, técnico e tecnoldgico, como instrumento de cidadania para gerar ocupacao e renda,

em articulacdo com os demais programas de governo.

Viséo

A afirmacdo do CETAM na exceléncia da oferta da Educacdo Profissional, nos niveis
bésico e técnico, como alicerce na formacdo de profissionais competentes e habilitados ao
desempenho de suas fungdes e aptos para serem inseridos no mercado de trabalho.

Valores
Liberdade, Democracia, Responsabilidade Social, Justica, Consciéncia Etica, Educacéo e
Respeito, Identidade, Comprometimento, Cidadania, Integracdo, Inovacéo e Criatividade.

Finalidades

As finalidades do CETAM estdo evidenciadas no Artigo 3°, da Lei Delegada n° 104, de 18
de maio de 2007.

| - A promocdo direta da Educacdo Profissional no ambito estadual, nos segmentos de
Formacao Inicial e Continuada de Trabalhadores, Educacao Profissional Técnica de nivel médio
e Educacdo Profissional Tecnoldgica, de graduacdo e pds-graduacdo, para os diversos setores da
economia;

Il — A realizacdo de pesquisas aplicadas, a promocao do desenvolvimento tecnoldgico de
NOVOS Servigos, processos e produtos e a prestacdo de servicos técnicos visando atender as
necessidades do mundo do trabalho, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel;

I11- A coordenacdo e implementacdo de politica estadual de Informatica Educacional;

IV — A implementacdo de politica estadual de Inclusdo Digital.
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Formas de Acesso a Educacao Profissional

O acesso a educacdo profissional realizada pelo CETAM ¢ feito através de processos
seletivos e é possivel ao aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior,
assim como ao trabalhador em geral. A legislacdo em vigor no Brasil classifica a educacgéo
profissional em trés niveis:

Basico: educacdo ndo formal e de duracdo variavel, destinada a proporcionar ao cidadé&o,
independentemente da escolaridade prévia, conhecimentos que lhe permitam a qualificacao,
requalificacdo e atualizacdo para o exercicio de fun¢bes demandadas pelo mundo do trabalho.

Técnico: destinado a jovens e adultos que estejam cursando ou tenham concluido o
ensino médio, mas cuja titulacdo pressupde a conclusdo da educacao basica.

Tecnoldgico: destinado a formacéo superior, tanto de graduacdo como de pds-graduacao,

de jovens e adultos.

Marco Curricular

Em termos curriculares, a legislacdo educacional prevé:

* Curriculos baseados em competéncias requeridas para o exercicio profissional.

* Articulagdo e complementaridade da educagdo profissional de nivel técnico com o
ensino médio.

* Oferta de cursos sintonizada com as demandas do mercado,do cidaddo e da sociedade.

* Diversificagdo e expansdo da oferta, tanto de cursos técnicos e tecnoldgicos quanto de
cursos de nivel basico, para que atendam a qualificacdo, requalificacdo e atualizacdo do
trabalhador.

* Vinculo permanente com o mundo do trabalho e a pratica social.

* Curriculos flexiveis, em moddulos, possibilitando itinerdrios diversificados, acesso e
saidas intermediarias e atualizagdo permanente.

* Ensino contextualizado, que supere a dicotomia entre teoria e pratica.

* Entre outros.
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Mecanismos de Avaliacdo, Promocao e Certificacao

Com o implemento da Portaria Interministerial 1.082 de 20 de novembro de 2009, por
intermedio da Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC) e da Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego (SPPE/MTE), instituiu-se a Rede CERTIFIC (Rede Nacional
de Certificacdo Profissional e Formacao Inicial e Continuada). A Rede CERTIFIC configura-se,
como politica publica, que busca a inclusdo social através do acesso & Educacdo. Através da
Rede CERTIFIC objetiva-se reconhecer saberes oriundos de experiéncias nao-formais de
aprendizado, possibilitando sua certificacdo. Desta forma, o individuo terd acesso, ndo somente
ao titulo formal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, mas também, que sua condi¢do de
empregabilidade seja qualitativamente incrementada, pois este individuo que, passar pelo
processo de certificacdo podera apresentar ao mercado de trabalho o certificado que comprova

sua competéncia em determinada area do saber profissional e tecnoldgico.

Docentes da Educacéo Profissional: Requisitos

Os docentes, para atuarem na educacdo profissional para o ensino técnico, devem ter
formacdo de nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena em universidades e
institutos superiores de educacdo. Para o nivel tecnoldgico a exigéncia é especializacdo,

mestrado ou doutorado.

3.2- 0 Olhar dos Egressos

De acordo com as pesquisas realizadas no ambito do CETAM este, no planejamento e na
execucdo de seus cursos de Profissionalizacdo, tem como objetivo principal que 0s seus egressos
recebam uma formacéo que os qualifique para o exercicio profissional de forma competente para
atuarem no mercado de trabalho, seja ele amazonense ou ndo. Desta forma, o egresso do
CETAM devera entre outras especificagdes: “Estar preparado para o exercicio profissional na
area de sua capacitacdo; Ser um profissional polivalente, adequado as exigéncias do mercado;
etc.”

Nesta etapa foram pesquisados os alunos concluintes nos cursos de Educacao Profissional
do CETAM, com o objetivo de verificar o seu perfil e como estes veem o Cetam quanto ao

atendimento de suas expectativas tanto pessoais como profissionais.
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A coleta foi realizada em setembro de 2013, em dois cursos de uma mesma instituigéo,
dividida em dois momentos. O primeiro, por meio de questionarios, que foram testados
previamente, e 0 segundo momento, em que alguns alunos foram entrevistados para
aprofundamento das respostas obtidas pelos questionarios.

Apos a aplicacdo dos questionarios, foram tabulados apenas os considerados validos, ou
seja, aqueles cujo preenchimento atendeu aos objetivos propostos. Retornaram questionarios
devidamente preenchidos de 34 alunos, sendo 23 do sexo feminino (67,65%) e 11 do sexo
masculino (32,35%) matriculados nos cursos de Auxiliar de contabilidade e Instalacdo e
Manutengdo de Condicionadores de Ar. Nas entrevistas, participaram 22 alunos, sendo 12 do
sexo feminino e 10 do sexo masculino, também dos dois cursos.

Ressalta-se que o0s resultados serdo apresentados baseados na coleta de dados, tanto pelos

questionarios como das entrevistas.

3.2.1. Percepcao dos Egressos sobre os cursos do CETAM

Na atual conjuntura social e econdémica, onde o cidaddo para se considerar (e ser visto
como tal pelo mercado de trabalho) um profissional qualificado, este tem que obter e demonstrar
um conhecimento profundo sobre seu segmento de atuacdo, ser generalista e ainda manter seu
diferencial competitivo, isto €, a sua especializacdo no mercado de trabalho. Para isto, segundo
pesquisas de mercado, fazem-se necessarios bons conhecimentos sobre o mercado de trabalho,
estar alinhado com sua globalizacdo, atualizar-se constantemente sobre oS processos e
tecnologias de ponta, necessarios para a modernizacdo organizacional, manter-se em contato
constante com outros profissionais e fazer uma boa rede de relacionamento, preferencialmente
com diversificacdo cultural, através de grupos de trabalho ou mesmo de estudo, a fim de trocar
informacdes sobre o que vem ocorrendo nos diversos setores da economia; fazer reciclagem,
cursos curriculares e/ou extracurriculares, além de adquirir fluéncia em um ou mais idiomas.

O CETAM, para a grande maioria da populagdo amazonense, tem sido a instituicdo apta a
oferecer a formacdo exigida pelo mercado de trabalho, atendendo dessa forma, as necessidades
acima expostas.

Porém, na visdo dos egressos, 0s alunos foram unanimes em afirmar que o curso atende

parcialmente as expectativas, pois com o término do curso a maioria ndo consegue ser absorvido
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pelo mercado de trabalho. Foi possivel sentir que os alunos gostam de estudar nesta instituicao,
mas em geral, esperam um maior nimero de inser¢do no mercado de trabalho.

Ressalta-se também, a existéncia de um discurso de inclusédo social, dificil de ser
materializado na prética, ja que esta teria que deslocar o foco da Educacdo Profissional, da
empregabilidade, para uma educacéo para a formagdo do homem e em consequéncia, para a vida.
Para Sposito (1993), “(...) a consciéncia da relacdo desigual é o primeiro momento que pode
explicitar uma nova necessidade”.

Concluiu-se também que os trabalhadores procuram obter apenas certificacdo rapida e
aligeirada, mas, apds varios cursos de curta duracdo, entendem que somente ter uma certificacéo
é insuficiente para inseri-los no mercado de trabalho ou manté-los empregados. Verifica-se a
necessidade de orientacdo profissional e indicacdes, a fim de apontar caminhos para que 0s
trabalhadores jovens e adultos possam obter o tdo sonhado futuro melhor, mais digno e humano,

que invariavelmente passa por ter um trabalho decente.

3.2.2. Dados gerais dos entrevistados

Foram aplicados questionarios e entrevistas em um total de 34 alunos concluintes de dois
cursos ministrados pelo CETAM: Auxiliar Técnico de Contabilidade e Instalacdo e Manutencéo
em Condicionador de Ar. Ambos 0s cursos foram ministrados no turno noturno. Em sua maioria,
eram alunos adultos, entre 24 e 53 anos e casados. Sendo 23 do sexo feminino e 11 do sexo
masculino.

Quadro 02: Participagdo dos entrevistados em cursos de Educacéo Profissional

Participacdo em cursos de | Frequéncia %
Educacao Profissional

Sim 30 88,24
Né&o 4 11,76
Total 34 100

Entre os participantes 88,24% ja frequentaram cursos de Educacdo Profissional, que

interromperam ou concluiram, independente de carga horaria.
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Ressalta-se que, aqui, foram considerados cursos de qualificacdo, requalificacgdo,
inclusive os cursos que sdo oferecidos por empresas ou igrejas. Nos cursos técnicos de nivel
médio, dos 30 que afirmaram ter frequentado cursos de Educacdo Profissional, somente seis
(17,65%) efetivamente tentaram se matricular quatro (11,76%) ndo conseguiram aprovacao no
Exame de Selecdo para ingresso de alunos. Apenas um participante havia conseguido ingressar

em um curso técnico.

Quadro 03: Motivo que o (a) levou a voltar a estudar

Motivo para o retorno ao estudo Frequéncia %
para conseguir um emprego/trabalho melhor 24 70,60
para melhorar de posi¢do no meu emprego atual 0 0,00
para ter condigdes de fazer uma faculdade 2 5,88
porque ndo gosto de ficar parado 0 0,00
para adquirir mais conhecimento, ficar atualizado(a) 0 0,00
para ser alguém na vida, ter mais chances 6 17,65
outro motivo 2 5,88
ndo voltaria a estudar 0 0,00
TOTAL 34 100

Quadro 04: Possibilidade de garantia de emprego apés a conclusao do curso de Educacéo

Profissional
Garantia de emprego ap6s a conclusdo do curso de | Frequéncia %
Educacao Profissional
Sim 34 100
Né&o 0 0
Total 34 100




118

Todos participantes acreditam que o curso de Educacdo Profissional, pode garantir
emprego apos a sua conclusdo. Cabe perceber a incorporacdo de valores repassados pela

sociedade (capitalista).

Quadro 05: Opinido dos entrevistados quanto aos cursos de Educacao Profissional

Opinido dos participantes sobre os cursos de E. P. Frequéncia %

€ importante para conseguir emprego 6 17,64
da para conseguir emprego sem ter feito curso de E. P. 0 0,00
se eu ndo fizer um curso de E. P. posso perder o emprego 0 0,00
prefiro fazer cursos de curta duragdo — 30/40 h de curso 20 58,82
eu ndo estudaria trés anos pois € muito tempo. 8 23,53
TOTAL 34 100

3.2.3. Breve sintese dos dados coletados

Quanto a idade, observa-se que os alunos sdo adultos, pois 53,03% possuem idade entre
24 a 53 anos. Registra-se, contudo que em outros turnos de cursos diversos (turno matutino e
vespertino) observou-se um grande numero de jovens entre 15 e 20 anos fazendo cursos
profissionalizantes como: informatica, inglés basico e avancado, auxiliar administrativo etc. Os
entrevistados eram alunos de cursos no turno noturno.

Quanto ao estado civil dos alunos (as) prevaleceram caracteristicas de alunos, em sua
maioria (62,12%), casados, 28,79% dos alunos sdo solteiros ou estdo em algum relacionamento.

Foi destacado que 32 alunos, o que equivale a 90% possuem filhos. Registra-se que 0s
alunos residem em sua maioria em casa com a familia. A residéncia era alugada, prépria ou
cedida.

No que diz respeito a situacdo atual em relagcdo ao trabalho, em relacdo ao emprego, o
indice mais apontado (52,82%) refere-se ao trabalho informal. Registra-se a precariedade do
trabalho, que ndo assegura beneficios sociais. Em entrevista posterior, foi perguntado aos que

estavam trabalhando, se atuavam na area do curso do Cetam no qual haviam finalizado. Apenas
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5 deles responderam afirmativamente, sendo 3 deles autdbnomos. Entre os que trabalhavam com
carteira de trabalho regularizada, 16 alunos atuavam no setor da industria.

Quanto ao rendimento mensal, os dados apresentaram predominio de rendimento de um
salario minimo (56,05%). Atribui-se empiricamente que este fato da-se por ser este 0 minimo
aceitavel entre os que estdo regularizados. Aos que assinalaram possuir renda inferior a um
salario minimo, deduz-se tratar-se de trabalho esporadico ou informal.

A atividade desenvolvida pelo aluno (a) durante a maior parte da vida, em sua maioria na
construcao civil, no comércio ou na industria.

Ao analisar os alunos que trabalharam e estudaram ao mesmo tempo, registrou-se que
90,91% deles ja tiveram que estudar e trabalhar ao mesmo tempo. Ha que se destacar a afirmacéao
de que estes alunos sdo pessoas ja inseridas no mundo do trabalho. Entre os casos que ndo
trabalharam enquanto estudaram, nas entrevistas foi registrado que 0s mesmos interromperam 0s
estudos para trabalhar. Apenas trés alunos nunca trabalharam enquanto estudavam. E os motivos
apontados como necessidade de trabalhar e estudar ao mesmo tempo, 98% declarou que a
necessidade de trabalhar e estudar referia-se ao sustento tanto de si quanto de sua familia.

Ao perguntar aos alunos do CETAM quais motivos foram determinantes para que
decidissem voltar a estudar, fazer um curso profissionalizante, o motivo prioritario foi a
necessidade de conseguir um emprego melhor (68,18%). Este indice foi seguido por 15,15% que
afirmaram para ter emprego, ser alguém na vida, ou para ter mais chances na vida.

Aqui se observa a visdo de educacdo como redentora, com poderes de amenizar as
dificuldades sociais e econdomicas. Ressalta que na relagéo entre educacgéo e trabalho, para estes
alunos prevalece o trabalho, reforcando que a responsabilidade ou a culpa por ndo ter um
emprego melhor € de responsabilidade do aluno. Observa-se que apenas 2% argumentaram que 0
principal motivo seria fazer um curso superior posteriormente ou para obter um curso técnico.

A oportunidade de estudar, matricular-se em um curso técnico possibilita 0 aumento da
autoestima, o orgulho de si proprio, assim como o reconhecimento e a valoriza¢do por parte de
familiares e amigos. Pode-se afirmar que o retorno & formacgéo educacional foi um fator muito
importante para a realizacdo pessoal, e em decorréncia, a profissional. Esta foi a mensagem

repassada pelos alunos nas entrevistas.
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Ao serem questionados quanto a realizagédo de outras atividades ou cursos de qualificacdo
profissional, verificou-se pelas respostas que as atividades ou cursos que realizou ou que esta
realizando que, 81,81% dos alunos ndo realizam outra atividade ou curso aléem do ministrado
pelo Cetam. Estes alunos configuram-se como trabalhadores, ou por estarem empregados ou a
procura de emprego. Desta forma, ndo ha tempo livre para outros cursos. Alegaram ser muito
dificil ter que conciliar o trabalho e o curso profissionalizante, e que ja acabam por negligenciar
a familia e o lazer e que, no momento, imaginam ser quase impossivel frequentar mais um curso.

Acrescentam também a falta de condigdes para pagar um curso, pois entre 0s que
responderam frequentar outro curso (lingua estrangeira e informatica), declararam que o fazem
gratuitamente.

No que diz respeito a opinido quanto a garantia de emprego ap6s a conclusdo do curso
profissionalizante, prevaleceu como unanimidade acreditar que um curso técnico € a porta para
os mundos do trabalho, de uma vida mais digna, com melhor remuneracdo. Destaca-se que todos
os alunos sentem-se muitos otimistas quanto a possibilidade de emprego na area do curso em que
estdo matriculados, ap6s a sua conclusao.

Demonstraram-se confiantes, tanto quanto a qualidade do curso, do nivel dos docentes e
da instituicdo (infraestrutura, gestdo académica), como quanto a crenca do potencial pessoal
adquirido neste curso. Relataram as mudancas ocorridas apds o ingresso e a permanéncia no
curso. Demonstraram exemplos do esforco pessoal que realizam para permanecerem no curso.

Os alunos entendem a Educacdo Profissional como curso destinado aqueles que precisam
de emprego. Um curso destinado aos trabalhadores e aos seus filhos.

Observa-se que os alunos incorporam o que Ihes é dito e o que é veiculado na midia. E o
que explicita a fala do entdo vice-governador José Melo, em relacdo a atuacdo dos 10 anos de

Cetam no Amazonas:

“O Cetam ¢ um dos orgdos mais importantes do Governo do
Estado. Ele veio para suprir uma deficiéncia do nosso sistema
educacional. Nossa juventude saia do Gltimo ano do ensino
médio sem formagdo e com poucas condigdes de disputar uma
vaga no mercado de trabalho. A formag&o, oferecida de forma
gratuita, o que é ainda mais importante, deu a esse jovem a
chance de ter um emprego e melhorar suas condicdes. E um dos
6rgdos mais queridos e bem avaliados do governo”, frisou José
Melo.
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Quando perguntado sobre a finalidade do curso em que estdo matriculados, em geral,
apontam que a relacdo entre a educacéo e o trabalho € muito forte, ou seja, que a Unica finalidade
do curso é conseguir emprego. Atestam que o Cetam prepara para conseguir trabalho, mais digno
e melhor remunerado.

Salienta-se que nenhum aluno fez men¢do quanto & importancia dos estudos para preparar
para exercer o papel de cidadé&o.

Em entrevista, quanto aos problemas ou pontos negativos relativos a instituicdo, CETAM
como um todo, os participantes apontaram que estes referem em sua maioria aos relacionados ao
curso propriamente dito, ou seja, aqueles que dependem da instituigdo, como o relacionamento
entre professores e alunos, formas do professor dar aulas.

Quanto ao reconhecimento no trabalho e o atendimento das expectativas profissionais, 0s
alunos afirmaram que o curso foi bom, mas atendeu apenas parcialmente as expectativas, pois 0
objetivo pretendido ao finalizar o curso era sentir-se preparado para a profissao , assim como, ser
absorvido pelo mercado de trabalho, contudo a realidade é que, a maioria ndo consegue ser
inserido nem a curto, nem em médio prazo, no mercado de trabalho.

Foi possivel sentir nas falas, que os alunos gostam de estudar nesta instituicdo, mas em

geral, esperam um melhor preparo e maior nimero de inser¢do no mercado de trabalho.
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ConsideracgOes Finais

A titulo de conclusdo, podemos enfatizar a ideia de que a concepcao de educacdo muda
atraves dos tempos e dos contextos sociais e econdmicos, e as mudangas afetam o mundo do
trabalho; contudo é importante destacar que uma Unica concep¢do de educacdo ndo pode
dominar completamente um sistema social. No que concerne a educacéo, as dimensdes sociais e
econémicas ndo sdo necessariamente excludentes. A visao utilitarista ndo pode eliminar a visao
humanista.

A influéncia da globalizacdo e do avango tecnoldgico colocou em evidéncia um novo
modelo de producdo que trouxe significativas implicacGes para a formacéo profissional, no que
se refere as novas demandas por qualificacdo profissional dos trabalhadores.

Assim, foi possivel entender que a educacdo profissional passou por duas grandes
alteracbes em sua normatizacdo legal nos dois Ultimos governos federais (o de Fernando
Henrique Cardoso e o de Luis Inacio Lula da Silva) ocasionando modificacdes relevantes no
quadro institucional da educacdo profissional de nivel técnico no Brasil e em Manaus mais
especificamente; e que o conceito de competéncias vem orientado as préaticas formativas das
instituicdes de formacdo profissional que, gradativamente vem sendo assimilada e praticada
pelas mesmas.

O modelo utilitarista de competéncias, que vem sendo largamente usado, tanto na
organizacdo do trabalho, como no processo educativo, € ainda novo; mas € no ambito da
educacdo que se faz necessario de maiores esclarecimentos quanto a utilizacdo desse conceito
haja vista, que nos documentos de algumas instituicfes, esse termo tem servido de referéncia
para a elaboracao dos planos de cursos, e o pouco entendimento quanto as reais concep¢oes deste
conceito pode levar a deformacdes nas formacdes profissionais.

A Educagdo Profissional no Brasil tem sido mais um meio de fortalecimento dos
interesses capitalistas e vem se expandindo cada vez mais, no sentido de formar individuos
ajustados & nova realidade produtiva, fortalecendo, dessa forma, o processo de discriminacéo, a
competitividade e o individualismo.

Pudemos identificar, ainda, a existéncia da distancia entre o ensino béasico e o

profissional. A educagdo profissional necessitaria ser entendida e trabalhada como a
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continuidade dos estudos, sendo que, nessa modalidade, o individuo chegaria preparado para
aprofundar seus conhecimentos, adquirindo uma melhor qualificacéo.

Para a efetivacdo dessa reforma, seria preciso que a legislacdo da educacao profissional
fosse planejada a partir da perspectiva de uma educacdo que interessasse aos trabalhadores, tendo
a formacdo humana como referéncia e ndo apenas o mercado, e que levasse em consideracéo,
principalmente:

"[...] politicas de Educacdo Profissional integradas a politicas de
educacdo basica de qualidade para todas as faixas etarias, ambas
integradas a politicas de geracdo de emprego e renda [...], de
modo a criar efetivas oportunidades de inclusdo para os que
vivem do trabalho". (KUENZER, 2004, p. 02).

A partir dessa articulagdo entre as politicas de educacdo profissional e as de educacdo
basica, seria possivel oportunizar um ensino que correspondesse ndo apenas as demandas do
mercado de trabalho, mas especialmente, as necessidades dos individuos.

Nessa direcdo, tornar-se-ia indispensavel rever as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio e da Educacdo Profissional Técnica, e rejeitar a concepc¢do por elas veiculada de
que a efetividade da politica de formacdo profissional depende de sua ligacdo direta com o
sistema produtivo.

Estudos, como os realizados por Tanguy (1994), na Franca, indicam que

[...] as diferentes modalidades de formagdo profissional
estreitamente dependente do mercado de trabalho ndo tém
resistido as mudancas impostas pela organizagdo do trabalho, ao
passo que aquelas que néo se subordinaram ao mercado tém tido
a capacidade de traduzir as novas demandas em sua propria
légica, fornecendo-lhes respostas gerais, integradas em um
projeto social aberto ao futuro (TANGUY, 1999, p. 27).

Sobre este aspecto e no que se refere a concepgdo de formacao profissional e de sua
relagio com as mudangas no mundo do trabalho, cabe enfatizar que, longe de qualquer
determinismo econémico ou tecnoldgico, sdo as opg¢des organizativas que definem a qualificacdo
do posto de trabalho e a autonomia do trabalhador — o que tem importantes consequéncias para a
adogdo das politicas empresariais, de emprego e de formacao.

As politicas de educacgédo e formacao profissional ndo podem ser consideradas por mais

tempo como sendo as uUnicas respostas as necessidades do sistema produtivo, como se tais
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necessidades fossem efeito inevitavel das mudancas tecnoldgicas ou competéncia exclusiva dos

empregadores. Ao contrario,

[...] devem ser vistas como estratégias com consequéncias no
campo da produgdo, isto é, como opcdes formativas vinculadas a
opcOes sobre o emprego e a organizacdo de trabalho, que
derivam destas e sdo, a0 mesmo tempo, uns dos instrumentos de
sua materializacdo (ENGUITA, 1992, p. 35).

Nessas circunstancias, 0s agentes sociais € 0s poderes publicos ndo podem permanecer
neutros em face das diferentes op¢des organizativas, jd que estas afetam a produtividade das
empresas e, portanto, da economia em geral, e as condigdes de trabalho.

Desta forma, entendemos ao final deste estudo que a educacdo profissional em suas
origens estava vinculada a uma formacao paternal na tentativa de ensinar um oficio para aqueles
que ndo teriam a oportunidade de dar continuidade aos estudos, uma vez que teriam que trabalhar
para prover sua existéncia material; e que este tipo de formacéo abriu espaco para uma dualidade
que até hoje € dificil de ser superada: a divisdo entre a formacdo geral e profissional. Essa
divisdo ndo se refere apenas a contetidos, mas principalmente aos alunos, 0s agentes sociais, que
terdo acesso a uma e outra.

Vimos que Gramsci em suas obras defende a escola unitaria e o trabalho como principio
educativo, pois acredita que a educacao deve formar cidadaos capazes de se tornarem dirigentes
independente da classe social em que estdo inseridos. Ele acredita que a escola deve ser um
espaco que une a vida material e a intelectual e que tem um potencial politico transformador. E o
Estado, neste sentido, deveria ter um papel fundamental para garantir este direito constitucional
do cidaddo assim como, em assumir a educacdo como compromisso publico, valorizando a
escola como palco de formacdo de cidaddos pensantes e capazes de transformar sua realidade é,
neste sentido, que a politécnica tem um papel fundamental. Politécnica esta, que diz respeito a

[...] uma nova forma de se estruturar os conteudos tendo como base o
processo de trabalho, levando-se em conta a compreensdo das relagdes
sociais geradas pelo trabalho, a aquisicdo de conhecimentos técnico
cientificos e a compreensdo de cada esfera produtiva. Contudo, o ensino
politécnico s6 se tornara realidade através de uma estrutura curricular
que tenha o trabalho como principio organizador e com a superagdo da
fragmentacdo das disciplinas. (KUENZER).

A educacdo profissional no Brasil ndo conseguiu superar a dualidade estrutural

educacional, tendo em vista que esta sempre esteve atrelada a objetivos utilitaristas e
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pragmaticos, prioritariamente ancorados no modo de producéao capitalista, cuja prioridade pauta-
se nas relacbes econdmicas e de mercado, refor¢cando a imagem da EP como politicas publicas de
inclus&o social.

Se o ensino profissionalizante for considerado como politica publica, é preciso
democratizar e socializar o planejamento, oportunizar que o trabalhador jovem e adulto tenha vez
e vOoz e que possa ser ouvido nas sugestdes que melhor atendam suas necessidades.

Ao citar o termo politicas publicas, sabe-se que se constituem em um campo de atuacéao
vinculada ao Estado. Para Pinheiro (2010), politica publica € um conjunto de acdes coletivas
voltadas para garantir os direitos sociais de um cidaddo, como salde, educacdo, seguranca e
outros. Contudo, segundo Faleiros (1996, p. 8), as politicas:

[...] ora s&o vistas como mecanismos de manutengdo da forga de
trabalho, ora como conquistas dos trabalhadores, ora como
arranjos do bloco no poder ou bloco governante, ora como
doagdo das elites dominantes, ora como instrumento de garantia
do aumento de riqueza ou dos direitos do cidaddo. Toda essa
diversidade de pontos de vista torna dificil abordar o tema em
questdo, ja que as politicas publicas ndo podem ser reduzidas a
um dnico enfoque.

Desta forma entendemos que, vale estimular processos que busquem refletir, discutir e
aprofundar os principios e concep¢des dessa Educacdo Profissional ofertada, com seus varios
atores, a fim de estabelecer um dialogo que respeite as especificidades dos grupos de cidadaos
aos quais se destinam esses servicos. E preciso buscar atender o aluno real, aquele que esta na
sala de aula e ndo o aluno ideal, aguele que gostariam que la estivesse.

E necessario criar mecanismos para informa-lo sobre o acesso as formagcdes profissionais
e criar formas e mecanismos para ajuda-los a permanecerem no curso, com éxito. Deslocar o
foco de quais conteddos ensinar ou quais metodologias utilizar, para entdo refletir, a quem
ensinar, quem € e quais as caracteristicas do trabalhador jovem e adulto. Ser mais criterioso ao
selecionar o que ensinar e para com quais objetivos se devem ensinar.

Devem-se respeitar as especificidades do trabalhador jovem e adulto, a fim de
compreender que ndo se adquire autonomia se ndo entender o conhecimento que embasa a

atividade relacionada ao trabalho. Ndo havera sucesso pessoal ou profissional se ndo for através
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de uma formacdo solida, fundamentada em conhecimentos historicos, universais, culturais e
sociais.

Frigotto (1996, p. 32) mostra que o trabalho, quando é compreendido como criador da
realidade do homem, passa a ser o pressuposto fundante do devir humano, base do principio

educativo. O referido autor ressalta que

[...] E dessa compreensio do trabalho como criador da realidade humana
(ndo enquanto visdo moralizante, pedagogista) que Marx e Engels
postulam a unido do trabalho, manual, industrial produtivo, com o
trabalho intelectual. Nem Marx nem Engels definem a forma e o
conteudo que esta categoria antediluviana (como eles proprios lembram)
vai assumir historicamente. Na base da anélise do seu tempo histérico e
na perspectiva do avanco tecnoldgico e, portanto, da potenciagdo das
forcas produtivas, apontam a hipétese da superacdo manual
acabrunhador e a possibilidade da redugéo do trabalho sob o mundo da
necessidade e a dilatagdo do mundo da liberdade. Esta possibilidade na
sua forma mais plena implica superacdo na relagdo capitalista que,
dominantemente, transforma o trabalho de criador da vida humana em
alienador da vida de trabalhador.

O Estado deve pautar as suas politicas publicas educacionais pela perspectiva de que o
conhecimento tedrico e pratico ndo estd subordinado aos interesses do mercado para
adestramento de pessoas em beneficio do capital produtivo, em sendo um bem publico (e nédo
mercadoria). Caso o capital necessite de competéncias, devera investir com recursos proprios,
privados (e ndo subsidiados pelo Estado), para qualificar a mao de obra de que necessita”.

A categoria trabalho como principio educativo s6 pode ser tomada na medida em que ndo

se refira a trabalho abstrato, mas a trabalho

compreendido como 0 conjunto de agdes materiais e espirituais que o
homem, e o conjunto dos homens, desenvolve ao longo da histéria para
construir suas condicGes de existéncia; que o trabalho, assim concebido,
é tedrico-pratico e transformador, e, portanto, fundamento da construcéao
do conhecimento e da historia”. (KUENZER, 1999-2000, p. 4).

Destinada a educacéo aos cidaddos, como condicéo e expressao dos direitos humanos e

5 - “O Banco Mundial formula suas orientagfes para a educagdo no Brasil, a partir de um raciocinio, discriminatério, porém
simples para o Banco, ‘ensino superior ndo € para todos, mas sim para dirigentes e técnicos de alto nivel, para o que, se exige
estudantes bem preparados pela educagdo primaria e secundaria, cujos egressos devem se rigorosamente selecionados, premiando
os que sejam realmente competentes’... “para o Banco Mundial e para boa parte de politicos, dirigentes e mesmo muitos
intelectuais brasileiros, a ‘competéncia’ € um atributo biol6gico ou até mesmo divino, que ndo tem nada a ver com as condicdes
econdmicas, sociais, culturais na determinagdo das formas de produgdo, sistematizagdo e divulgacdo do conhecimento”.
(KUENZER, 1997, p. 68).
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como condicdo de possibilidade, pelo conhecimento do que sdo os direitos humanos de sua
efetiva concretizacdo, destina-se a

trabalhadores e excluidos, ndo para ajustid-los as demandas da
acumulacéo flexivel, mas para torna-los aptos para destruir as condi¢des
de exclusdo e construir uma sociedade em que todos possam usufruir dos
beneficios da producédo social, segundo seu desejo e suas necessidades.
(KUENZER, 1999-2000, p. 6).

Neste contexto, a Educacédo Profissional destaca-se ndo como um fator de equidade, mas
principalmente como um fator estratégico de competitividade e desenvolvimento humano na
nova ordem econdémica mundial. Onde a empregabilidade enquanto capacidade de adequacdo do
profissional as novas necessidades e dindmica dos novos mercados de trabalho reestruturados e
globalizados; remete a capacidade de um profissional em estar empregavel, ou seja, apresentar
além de um diploma ou certificado, possuir as caracteristicas hoje exigidas pelo mercado, quais
sejam: habilidade, competéncia, polivaléncia etc. A Teoria do Capital Humano, revestida de uma
nova roupagem caracterizada pela reestruturacdo produtiva que é propiciada pela globalizacéo
dos mercados, surge com o discurso de que vivemos numa "Sociedade do Conhecimento” e que,
neste novo contexto, sdo exigidas dos trabalhadores novas qualificacGes e habilidades que Ihes
permitam inserir-se no mercado de trabalho, competindo de forma igualitaria com outras
pessoas. Ou seja, o discurso diz que a "Sociedade do Conhecimento” e a necessidade de novas
habilidades dos trabalhadores — justificativa para regular a politica educacional —, na pratica,
serve como mecanismo ideologico que tenta ocultar as relagdes de exploracdo e de
aprofundamento das desigualdades sociais que estamos vivendo neste final de século.

Neste sentido, veicula-se pelos meios de comunicacdo que sera pelo ambito da
competicdo, pelo esforco proprio, pelo acirramento da individualizacdo que se conseguira
alcancar melhores condicdes de vida.

E neste contexto que surge o CETAM (Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas)
criado pelo poder publico amazonense dentro de uma perspectiva nacional de mudangas no que
concerne & Educacéo Profissional.

Como ac¢des pontuais para equalizar a questao social da empregabilidade, o poder publico
atraves do CETAM, dispOe de cursos profissionalizantes oferecidos a classe dos trabalhadores e
jovens excluidos do mercado de trabalho a fim de qualifica-los de acordo com a demanda do

mercado. Estas acOes, ainda que ndo declaradas, tém um forte viés assistencialista, onde séo
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oferecidos aos menos favorecidos “aligeiradas formagdes” e o certificado para que se sintam
qualificados a pleitearem uma vaga no competitivo mercado de trabalho.

Hoje Cetam tem dez anos de atividade e atua em todos os municipios do Amazonas. Atua
de forma “desterritorializada”, pois possui apenas trés sedes proprias a todas em Manaus. Nos
demais municipios apenas atende as demandas por cursos nos espacos fisicos ja existentes
(fazendo as famosas parcerias) minimizando os gastos e responsabilidade publica com uma
educacéo profissional de qualidade.

Esta instituicdo conta com o fornecimento de mais de quatrocentos cursos, se somados
todos os niveis de atuagdo; e atende a mais de quinhentos mil alunos fazendo cursos técnicos, de
qualificacdo profissional e de especializacdo técnica em Manaus e no Interior do Estado — um
total de 62 municipios atendidos.

Em ambito geral, esta politica social de “preparar” para 0 mercado de trabalho constitui-
Se numa resposta a crise em que se encontra a sociedade capitalista diante do aprofundamento
das questdes sociais; assim como, reforca a mistica da existéncia uma relagcdo linear entre
formacédo e conquista de emprego.

Ao iniciar esta pesquisa a proposta era ter como objeto de estudo a relagdo entre a
Educacdo Profissionalizante e a conquista de uma vaga no mercado de trabalho dentro do
contexto da Reestruturacdo Produtiva, compreendendo o que estd em causa, hoje, no que diz
respeito a educacdo do trabalhador. Isto se constataria através da pesquisa empirica (informes
obtidos sobre a Educacdo Profissional no contexto da atuacdo do CETAM). A partir das
constatacBes, faria uma analise critica dos principios norteadores da politica de educacdo e
formacdo profissional do CETAM e sua relagdo com a inser¢do no mercado de trabalho em
Manaus.

Ao investigar (através de pesquisas bibliograficas, observacdes, entrevistas etc.) a
Educacdo Profissionalizante e a questdo da empregabilidade no Amazonas nas duas uUltimas
décadas, pude enfim ter indicacBes acerca do questionamento que se impunha no inicio da
pesquisa: “Através da politica de Educacdo Profissional praticada pelo CETAM, ha inser¢do no
mercado de trabalho?”

Os egressos, estudantes, professores e equipe técnica do CETAM, concordam entre si no

entendimento de que, 0s cursos tecnicos e de aperfeicoamento oferecidos pela instituicdo, foram
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criados com suas caracteristicas voltadas para atender as demandas sociais e mercadoldgicas,
tendo como base o desenvolvimento social e industrial da Amazo6nia e como principio cientifico
a equalizacdo da questdo social amazonense.

Concluimos entdo, que o0 CETAM tem buscado em suas acOes, adequar a formacdo de
seus educandos as demandas sociomercadoldgicas (e as a¢bes pedagogicas dos referidos cursos),
as reais exigéncias e necessidades do estado do Amazonas, procurando adotar a qualificagéo
profissional e a inser¢do no mercado de trabalho como meta para essa adequacdo. Porém o que
se percebeu na analise dos documentos, nas entrevistas realizadas e nos questionarios aplicados é
que na préatica essa tentativa ndo esta se consolidando devido a uma série de fatores que podemos
abaixo citar:

* a falta de democratizacdo e socializacdo do planejamento desta Educacdo Profissional

“maquiada” de politica publica, que poderia oportunizar ao trabalhador jovem e adulto vez e voz;

* A partir da organizacao dos curriculos e contetdos, buscar atender o aluno real dentro de suas
reais necessidades e ndo um aluno idealizado;

* Planejar reforcar a relacdo teoria pratica e que essa relacdo seja de forma a melhorar a
formacéo dos estudantes, e ndo como mais uma etapa na organizacéo pedagdgica da escola;

* A falta de entendimento por parte do trabalhador jovem e adulto que tanto a educagdo como o
trabalho lhes é um direito; etc.

Confirmando uma ideia inicial, foi constatado por 90% das pessoas ouvidas - quer nas
entrevistas direcionadas ou de modo informal (encontros aleatérios com egressos dos cursos
realizados pelo Cetam) — que as mesmas nao foram inseridas no mercado de trabalho. E o0s
outros 10% que hoje se encontram ocupados, suas atividades nada tem a ver com 0S Cursos
profissionalizantes realizados.

Como demonstrou Frigotto (1999), “ndo basta apenas o investimento na formagéo e
qualificacdo da forca de trabalho, para haver um maior acesso a riqueza produzida por parte da
populagdo. A possibilidade de distribuicdo desta riqueza depende, exclusivamente, de uma
mudanca das relacdes de poder e de uma modificacao radical do sistema de producéo”.

Observamos que, apesar dos esforcos, a educacéo profissional ofertada pelo Cetam ainda
é incipiente, tanto no que se refere ao entendimento de proporcionar uma formac&o para a vida,

direcionado aos jovens e trabalhadores, assim como, em sua inser¢do no mercado de trabalho.
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Contudo, esta educagdo profissionalizante s frutificara se este esforgo perdurar por longo prazo,
com oferta continua. A preparacdo para o0 mundo do trabalho depende muito mais de um
posicionamento politico do que educacional, a fim de que nao se ofereca formacdes de cunho
compensatorios, paliativos e de curta duracgéo.

Desta forma, gostariamos que este texto fosse visto, ndo como uma ideia acabada, mas
como parte de um esforgo, um roteiro para aprofundamento, experimentacao, discussao e revisao
deste tema; acredito que se coletivamente fizermos tentativas de aprofundamento, critica e
proposicdo, nds enquanto sociedade, poderemos logo construir projetos de pratica escolar
interessantes para evoluirmos no sentido de encontrarmos uma educacdo profissional que
realmente atenda ao seu propdsito de formar com qualidade pessoas para desempenharem uma
determinada atividade, uma profissdo e ndo apenas para atender aos ditames do mercado

capitalista.
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ANEXO 01
Legislacdo Bésica - Educacgéo Profissional e Tecnologica

LEIS

Lei n®12.796, de 04.04.2013 - Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a formacdo dos profissionais da
educacdo e da outras providéncias.

Lei N° 11.940, de 19.05.2009 - Estabelece 2009 como Ano da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica e o dia 23 de setembro como o Dia Nacional dos Profissionais de Nivel Técnico.

Lei n°® 11.892, de 29.12.2008 - Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias.

Lei n®11.788, de 25.09.2008 - Dispde sobre estagios de estudantes.

Lei n® 11.741, de 16.07.2008 - Altera dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para redimensionar, institucionalizar e
integrar as acdes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e
adultos e da educacdo profissional e tecnoldgica.

Lei n®10.172, de 09.01.2001 - Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias.
Lei n®9.394, de 20.12.1996 - LDB. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.

Lei n° 8.948, de 08.12.1994 - Dispde sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo
Tecnoldgica.
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DECRETOS
Decreto de Nomeagédo, de 11.10.2011 - Nomeia a Reitora do IFRS.

Decreto n° 6.986, de 20.10.2009 - Regulamenta os arts. 11, 12 e 13 da Lei no 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, para disciplinar o
processo de escolha de dirigentes no &mbito destes Institutos.

Decreto n° 6.300, de 12.12.2007 - Dispde sobre o Programa Nacional de Tecnologia Educacional
-Prolnfo.

Decreto n° 6.095, de 24.04.2007 - Estabelece diretrizes para o processo de integracdo de
instituicdes federais de educacdo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no &mbito da Rede Federal de Educacgdo Tecnoldgica.

PORTARIAS

Portaria SETEC/MEC n° 45, de 23.12.2013 - Institui e regulamenta o Comité Nacional de
Politicas de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (CONPEP).

PARECERES

Parecer CNE/CEB n° 11, de 09.05.2012 - Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio.

Parecer CNE/CEB n° 17, de 03.12.1997 - Diretrizes operacionais para a educacao profissional,
em nivel nacional.

RESOLUCOES

Resolugcdo CNE/CEB n° 06, de 21.10.2012 - Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.

Resolucdo CNE/CP n.° 02, de 26.06.1997 - DispOe sobre os programas especiais de formacao
pedagdgica de docentes para as disciplinas do curriculo do ensino fundamental, do ensino médio
e da educacdo profissional em nivel médio.
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CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO (CNE) - Atos Normativos, Stimulas, Pareceres e
Resolucoes.

PESQUISA POR TEMAS - Atos normativos do Conselho Nacional de Educacéo, relacionados
as Diretrizes Nacionais para a Educacdo, em todos os niveis e modalidades, organizados por
temas.

EJA

Resolucdo CNE/CEB n° 03, de 15.06.2010 - Institui Diretrizes Operacionais para a Educacgéo de
Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duracdo dos cursos e idade minima para ingresso nos
cursos de EJA; idade minima e certificacdo nos exames de EJA; e Educacdo de Jovens e Adultos
desenvolvida por meio da Educacéo a Distancia.

Decreto n° 6.093, de 24.04.2007 - DispBe sobre a reorganizacdo do Programa Brasil
Alfabetizado, visando a universalizacdo da alfabetizacdo de jovens e adultos de quinze anos ou
mais, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.840, de 13.07.2006 - Institui, no ambito federal, o Programa Nacional de Integracao
da Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos - PROEJA, e d& outras providéncias.

ETNICO-RACIAL

Lei n° 12.416, de 09.06.2011 - Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre a oferta de educacdo superior para
0s povos indigenas.

Lei n° 11.645, de 10.03.2008 - Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada
pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo



146

nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica
"Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

Lei 10.639, de 10.01.2003 - Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e d4 outras providéncias.

Documentos Relacionados

EDUCACAO SUPERIOR

Lei n° 11.331, de 25.07.2006 - Acrescenta paragrafo ao art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, com relacdo a
processo seletivo de acesso a cursos superiores de graduagao.

Decreto n° 6.303, de 12.12.2007 - Altera dispositivos dos Decretos nos 5.622, de 19 de dezembro
de 2005,que regulamenta o art. 80 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, e 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre o
exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliacao de instituicdes de educacgdo superior e
cursos superiores de graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino.

Decreto n° 5.773, de 09.05.2006 - Dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo
e avaliacéo de instituicOes de educacao superior e cursos superiores de graduacgdo e sequenciais
no sistema federal de ensino.

Resolucdo CNE/CP n° 3, de 18.12.2002 - Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a organizagdo e o funcionamento dos cursos superiores de tecnologia.

Portaria Normativa n® 7, de 22.06.2009 - Dispde sobre o mestrado profissional no ambito da
Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

Portaria Normativa n° 12, de 05.09.2008 - Institui o indice Geral de Cursos da Instituicdo de
Educacéo Superior (IGC).

Portaria Normativa n° 4, de 06.08.2008 - Regulamenta a aplicacdo do conceito preliminar de
cursos superiores - CPC, para fins dos processos de renovagdo de reconhecimento respectivos,
no ambito do ciclo avaliativo do SINAES instaurado pela Portaria Normativa n° 1, de 2007.

Portaria Normativa n°® 40, de 12.12.2007 - Institui o e-MEC, sistema eletronico de fluxo de
trabalho e gerenciamento de informagOes relativas aos processos de regulacdo, avaliagdo e
supervisdo da educacdo superior no sistema federal de educacdo, e o Cadastro e-MEC de
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InstituicOes e Cursos Superiores e consolida disposi¢des sobre indicadores de qualidade, banco
de avaliadores (Basis) e 0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e outras
disposicdes.

Portaria n® 328, de 01.02.2005 - Dispde sobre o cadastro de cursos de pos-graduacéo lato sensu e
define as disposi¢Oes para sua operacionalizacao.

Portaria n® 4.361, de 29.12.2004 - Dispde que o0s processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicdes de educagdo superior (IES), credenciamento para oferta de
cursos de pos-graduacdo lato sensu, credenciamento e recredenciamento de instituicGes de
educacdo superior para oferta de cursos superiores a distancia, de autorizacdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, bem como de transferéncia de mantenca,
aumento e remanejamento de vagas de cursos reconhecidos, desativacdo de cursos,
descredenciamento de instituicdes, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), aditamento de
PDI, além de outros processos afins, deverdo ser protocolizados por meio do Sistema de
Acompanhamento de Processos das Instituicdes de Ensino Superior - SAPIEnS/MEC.

EDUCACAO ESPECIAL

Lei n° 10.845, de 05.03.2004 - Institui o Programa de Complementacdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, e da outras providéncias.

Lei n® 10.436, de 24.04.2002 - Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da outras
providéncias.

Lei n° 10.098, de 19.12.2000 - Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocgéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d& outras
providéncias.

Decreto n® 7.611, de 17.11.2011 - Disp0e sobre a educacéo especial, o atendimento educacional
especializado e da outras providéncias.

Decreto n° 6.949, de 25.08.2009 - Promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco
de 2007.

Decreto N° 186, de 09.07.2008 - Aprova o texto da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de
2007.
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Decreto N° 6.214, de 26.09.2007 - Regulamenta o beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia.

Decreto n° 5.626, de 22.12.2005 - Regulamenta a Lei 10.436 que dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais ? LIBRAS.

Decreto n° 5.296, de 02.12.2004 - Regulamenta as Leis n° 10.048 e 10.098 com énfase na
Promogdao de Acessibilidade.

Decreto n° 3.956, de 08.12.2001 - (Convencdo da Guatemala) Promulga a Convencéo
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia.

EAD

Lei n® 12.603, de 03.04.2012 - Altera o inciso | do § 40 do art. 80 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para beneficiar a educacgdo a distancia com a reducdo de custos em meios de
comunicacdo que sejam explorados mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo do Poder
Publico.

Decreto n° 7.589, de 26.10.2011 - Institui a Rede e-Tec Brasil.
Decreto n° 5.800, de 08.06.2006 - Dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.

Decreto n° 5.622, de 19.12.2005 - Regulamenta o art. 80 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Decreto n° 2.561, de 27.04.1998 - Altera a redagéo dos arts. 11 e 12 do Decreto n.° 2.494, de 10
de fevereiro de 1998, que regulamenta o disposto no art. 80 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Decreto n° 2.494, de 10.02.1998 - Regulamenta o Art. 80 da LDB (Lei n.° 9.394/96), sobre
Educacdo a Distancia.

OUTROS DOCUMENTOS - Nota sobre Estudos de Recuperacdo; Relatorio Forum
FACED/CONAE - 2014; Nota do CNE sobre o PNE - PLC n° 103/2012; Manifestacédo do CNE -
Resultados do ENEM; Educagédo nas Prisdes - Documento-Referéncia; Estudo sobre a Lei do
Piso Salarial; Nota técnica - Matricula Ensino Fundamental.
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ANEXO 02 (ENDERECOS DO CETAM CAPITAL E INTERIOR)

Sede Administrativa

Av. Djalma Batista, n°. 4402

Nossa Senhora das Gragas — CEP: 69050-010
Contatos: 2126-7444 | 2126-7445
gabinetecetam@cetam.am.gov.br

Endereco das Escolas de Formagéo Profissional - Manaus

IBC Instituto Benjamin Constant
Endereco: Rua Ramos Ferreira, n°® 991, Centro, Manaus — AM
Telefones: (92) 3232-0121 / 3215-7651

Centro de Educacéo Profissional Padre Estélio Dalison
End.: Rua Emilia Ruas, s/n — Bairro: Sdo Jorge, Manaus — AM
Telefones: (92) 3671-7788

Escola de Formacéo Profissional Enfermeira Sanitarista Francisca Saavedra
End.: Av. Desembargador Felismino Soares, s/n, Coldnia Oliveira Machado, Manaus — AM
Telefones: (92) 3878-7620 / 7621

Cetam Digital
Endereco: Rua Ramos Ferreira, n® 991 A, Centro, Manaus — AM
Telefones: (92) 3215-7652/ 3215-7654

Projeto Jovem Cidadao
Endereco:Av. Sdo Jorge, n°® 2947, Séo Jorge, Manaus - AM
Telefone: (92) 3625-3233

Cetam EAD
Endereco: Rua Ramos Ferreira, n® 991 A, Centro, Manaus — AM
Telefone: (92) 3233-6836 / 3672-7166
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Centro de Artes e Oficio - PROSAMIM
End.: Antonio Passos de Miranda s/n - Petrépolis Cep.: 69063-180
Telefone: (92) 3663-9457

Cetam Info
Endereco: Rua Rond6nia, n° 25, Parque das Laranjeiras, Manaus - AM
Telefone: (92) 2129-7950/ 2129-7958

Centros de Convivéncias

Centro de Convivéncia da Familia Padre Pedro Vignola
Endereco: Rua Gandu, n° 119, Nucleo 8, Cidade Nova, Manaus - AM
Telefone: (92) 3878-6171 / 3878-6153

Centro Estadual de Convivéncia M2 de Miranda Ledo — Alvorada
End. Av. Loris Cordovil s/n Alvorada |
Telefone: 3878-6306 / 3878-6300

Centro Estadual de Convivéncia do Idoso — Aparecida
End. Rua Wilkens de Matos s/n — Aparecida
Telefone: 3878-6200/3878-6207/6204

Centro de Convivéncia da Familia ARAR - Amazonino Mendes
End. Av. Itaepé n° 200 — Multirdo — Amazonino Mendes |
Telefone: (92) 3878-6253/ 3878-6257

Centro de Convivéncia da Familia André Araujo — Raiz
End.: Rua 05 Cj. Costa e Silvia s/n — Raiz, CEP: 69068-330
Telefone: 3878-6451/3878-6450/3663-1895

Centro de Convivéncia da Familia 31 de Mar¢o — Japiim
End.: Rua: 21, n° 453 B, Cj. 31 de marco - Japiim | CEP: 69077-220
Telefone: (92) 3878-6400/ 6402/ 6401/ 3613-1931
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ANEXO 03 ( QUESTIONARIO)

gressos)
Esta pesquisa esta sendo aplicada a ex-alunos do Centro Tecnoldgico do Amazonas — CETAM

Os principais objetivos sdo:

1) Conhecer a situacéo profissional atual dos formandos nos cursos do Centro Tecnologico do Amazonas -
CETAM

2) Conhecer a adequacao entre a formacéo oferecida no curso e as exigéncias do mercado de trabalho;
3) Medir o nivel de satisfacdo do ex-aluno em relacé@o ao curso e com a Instituicao.

CURSO:

NOME:

SEXO: DATA NASCIMENTO: / /
INGRESSO: TERMINO:

QUESTIONARIO PARA OS CURSOSTECNICOS

PARTE | - EMPREGABILIDADE

1. Atualmente o(a) sr(a) esta:
a( ) Trabalhando
b( ) Trabalhando e estudando

c( ) Apenas estudando
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d( ) Nao esta trabalhando e nem estudando.

e( ) Outros

2. O(a) sr(a) trabalha na area em que se formou no curso técnico?

a( ) Sim, totalmente. b( ) Sim, parcialmente c( ) Nao d( ) Néo sabe

3. Qual a sua satisfacdo em relacdo a sua ATIVIDADE PROFISSIONAL na atualidade?
a( ) Muito satisfeito b( ) Satisfeito c( ) Indiferente

d() Insatisfeito e( ) Muito insatisfeito f ( ) Nao sabe/ndo opinou

4. Na sua opini&o, como esta a sua REMUNERAGCAO em relacdo a MEDIA do mercado?
a( ) Acima da média do mercado b( ) Na média do mercado

c¢( ) Abaixo da média do mercado d( ) Nao sabe/nédo opinou

5. Qual é a sua CARGA HORARIA semanal de trabalho?
a( ) até 20h b( ) de 20 a 30h c( )de30a39h

d( ) de 40 a 44h e( ) acima de 44h.

6. Qual é 0 seu VINCULO EMPREGATICIO?

a( ) Empregado com carteira assinada b( ) Empregado sem carteira assinada
c¢( ) Funcionario publico concursado d( ) Autdbnomo/Prestador de servi¢os

e( ) Em contrato temporéario f( ) Estagiario

g( ) Proprietario de empresa/negécio h( ) Outros

7. Quantos funcionarios contratados tem a empresa que o(a) sr(a) trabalha (aproximadamente)?

(G

8. O(a) sr(a) ja trabalhava antes de iniciar 0 seu curso técnico?



a( ) Sim b( ) N&o

9. H& quanto tempo o(a) sr(a) trabalha na &rea técnica em que se formou?
a( ) H& menos de um ano

b( ) de 1la?2anos

c( )de2abanos

d( ) Mais de 5 anos

e( ) Nunca trabalhou na area técnica de formacao.

10. Qual o principal TIPO DE ATIVIDADE que o(a) sr(a) exerce no seu trabalho atual?
a( ) Atividade Técnica

b( ) Atividade Administrativa

c( ) Atividade Gerencial

d( ) Atividade Comercial

e( ) Outra

11. Qual a relacdo entre o seu trabalho atual e a sua formacao técnica?

a( ) Fortemente relacionada com a area profissional do curso técnico

b( ) Fracamente relacionada com o curso técnico anterior

¢( ) N&o tem nenhuma relacdo com o curso técnico anterior

d( ) Nao sabe /Nao Opinou

12. Como é a EXIGENCIA DA SUA CAPACITAQAO PROFISSIONAL na atualidade?
a( ) Inferior a recebida no curso técnico em que se formou

b( ) Compativel com a recebida no curso técnico

c( ) Superior a recebida no curso técnico em que se formou

13. Onde esta LOCALIZADO o seu trabalho atual?

a( ) No proprio municipio onde realizou o curso técnico.

153
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b( ) Com distancia de até 50km de onde realizou o curso técnico.
¢( ) Em municipio com distancia entre 50 e 100km de onde realizou o curso técnico.
d( ) Em municipio com distancia entre 100 e 400km

e( ) Em municipio com distancia superior a 400km

PERGUNTAS PARA QUEM TRABALHA E QUEM NAO TRABALHA
14. O seu DESEJO de trabalhar na area técnica quando se formou era:
a( ) Muito alto b( ) Alto c( ) Médio
d( ) Baixo e( ) Muito baixo
15. Comparado aos seus colegas de classe o seu NIVEL DE INTERESSE estava:
a( ) Estava entre os 10% dos alunos com maior grau de interesse da turma
b( ) Estava entre os 20%
c( ) Estava entre 0s 50%
d( ) Estava no grupo de alunos de menor interesse da turma.
e( ) N&o sabe/N&o opinou
16. Na sua opinido, como foi 0 seu APRENDIZADO durante o curso?
a( ) Muito alto b( ) Alto c( ) Médio
d( ) Baixo e( ) Muito baixo

17. Qual o seu grau de satisfacdo com a AREA PROFISSIONAL em que o(a) sr(a) fez o seu
curso técnico?

a( ) Muito satisfeito b( ) Satisfeito c( ) Indiferente
d( ) Insatisfeito e( ) Muito insatisfeito f(' ) N&o sabe/ndo opinou

18. Na regido em que o(a) sr(a) vive, como sdo as OFERTAS PROFISSIONAIS da sua area
técnica?

a( ) Ha muitas ofertas de emprego ou trabalho para profissionais da sua area técnica
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b( ) Ha ofertas de emprego ou trabalho
c( ) Ha poucas ofertas de emprego ou trabalho
d( ) Praticamente ndo ha ofertas de emprego para profissionais da sua area técnica.

19. Na sua opinido, como o MERCADO REMUNERA os profissionais da sua area de formacao
técnica?

a( ) Melhor que outras areas técnicas b( ) Equivalente a outras areas técnicas
c( ) De forma pior que outras areas técnicas d( ) N&o sabe/N&ao opinou
PARTE Il - CONTINUIDADE DOS ESTUDOS

20. Apos a conclusdo do seu curso técnico, o(a) sr(a) concluiu ou estd cursando OUTRO
CURSO TECNICO?

a( ) Sim b( ) Néo
21. Se Sim. Qual a relacdo entre a area profissional deste novo curso e o curso técnico anterior?
a( ) Fortemente relacionada com a area profissional do curso técnico anterior

b( ) Fracamente relacionada com o curso técnico anterior

¢( ) N&o tem nenhuma relagcdo com o curso técnico anterior

d( ) Néo sabe/Nao Opinou

22. Se Sim. Este outro curso técnico que o(a) sr(a) realiza ou realizou, € na mesma instituicdo em
que fez o curso técnico anterior?

a( ) Sim b( ) Néo

23. Apbs a conclusdo do seu curso técnico, o(a) sr(a) concluiu ou esta cursando algum CURSO
DE NIVEL SUPERIOR?

a( ) Sim b( ) N&o

24. Se Sim. Qual a relacdo entre a area profissional do seu curso superior e 0 seu curso técnico?
a( ) Fortemente relacionada com a area do curso técnico

b( ) Fracamente relacionada

c( ) N&o tem nenhuma relagdo com area profissional do curso técnico.
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d( ) Néao sabe/Nao Opinou

25. Se Sim. Este curso superior que o(a) sr(a) realiza/realizou, é na mesma instituicdo em que fez
0 curso técnico?

a( ) Sim b( ) Néo

26. Se Sim. Qual o tipo de graduacéo oferecido pelo seu curso superior:

a( ) Tecnologia (ex. Cursos de tecndlogo)

b( ) Licenciatura (ex. Formacdo de professores — Fisica, Matematica, etc.)
c( ) Bacharelado (ex. Cursos de direito, medicina, engenharia, etc.)

d( ) Nao sabe/Nao opinou

27. Em que tipo de escola o(a) sr(a) cursou o ensino fundamental (1°. a 8% Série)?
a( ) Somente em escola publica b( ) Somente em escola particular

c( ) Maior parte em escola publica d( ) Maior parte em escola particular
28. Em que tipo de escola o(a) sr(a) cursou o ensino Médio (2°. grau)?

a( ) Somente em escola publica b( ) Somente em escola particular

c( ) Maior parte em escola publica d( ) Maior parte em escola particular

29. Qual o nivel de escolaridade do seu Pai?

a( ) Analfabeto b() Primario incompleto (1* a 4% incompleto)

¢( ) Priméario completo (4° série comp.) d( ) Ginasio inc.(5% a 8% incompleto)

e( ) Ginasio comp.(8% série completa) f( ) Médio incompleto (2° grau incompleto)
g( ) Médio completo h( ) Superior incompleto

i( ) Superior completo J( ) N&o sabe/Nao opinou

30. Qual o nivel de escolaridade da sua Méae?
a( ) Analfabeto b( ) Primario incompleto (1% a 4* Incompleto)
c¢( ) Priméario completo (4° série completa) d( ) Ginasio incompleto (5% a 8% Incompleto)

e( ) Ginasio completo (8% série completa) f( ) Médio incompleto (2° grau incompleto)
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g( ) Médio completo h( ) Superior incompleto

i( ) Superior completo j( ) N&o sabe/Né&o opinou

PARTE Ill - AVALIACAO DA FORMACAO PROFISSIONAL RECEBIDA
31. Qual a MODALIDADE de curso técnico que o(a) sr(a) cursou?
a( ) Integrado (médio e técnico em um mesmo curso)
b( ) Concomitancia interna (médio e técnico em cursos diferentes na mesma escola)
c¢( ) Concomitancia externa (médio e técnico em cursos diferentes em escolas diferentes)
d( ) P6s-médio/Subseqliente
32. Na'sua opinido, como o(a) sr.(a) avalia a INSTITUICAO de modo geral?
a( ) Otima b( ) Boa c¢( ) Regular
d( ) Ruim e( ) Péssima f(' ) N&o opinou
33. Como o(a) sr.(a) avalia a INFRA-ESTRUTURA geral da instituicdo?
a( ) Otima b( ) Boa c¢( ) Regular
d( ) Ruim e( ) Péssima f( ) Ndo opinou
34. Como o(a) sr.(a) avalia 0 CURSO TECNICO que o(a) sr(a) concluiu ?
a( ) Otimo b( ) Bom c¢( ) Regular
d( ) Ruim e( ) Péssimo f(' ) N&o opinou

35. Como o(a) sr.(a) avalia os CONHECIMENTOS TEORICOS da sua area de formagio
técnica?

a( ) Otima b( ) Bom c¢( ) Regular
d( ) Ruim e( ) Péssimo f(' ) N&o opinou

36. Como o(a) sr.(a) avalia os CONHECIMENTOS PRATICOS da sua area de formagio
técnica?

a( ) Otimo b( ) Bom c¢( ) Regular
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d( ) Ruim e( ) Péssimo f( ) Néo opinou
37. Como o(a) sr.(a) avaliaa QUALIFICACAO DOS SEUS PROFESSORES ?
a( ) Otimo b( ) Bom c¢( ) Regular

d( ) Ruim e( ) Péssimo f( ) N&o opinou

38. Como foi 0 seu curso técnico em relacdo a sua EXPECTATIVA?

a( ) Superou as expectativas b( ) Atendeu as expectativas

c( ) Né&o atendeu as expectativas d( ) Néo sabe/Nd&o opinou
PERFIL DO ENTREVISTADO

39. Qual o seu nivel de escolaridade atual?

a( ) Médio completo b( ) Superior incompleto

c( ) Superior Completo d( ) Nao sabe /Nao opinou

40. Considerando o salario minimo federal de R$ 724,00, qual a sua renda mensal em salarios
minimos?

a( ) Até 1 Salario Minimo

b( ) Mais de 1 a 2 salarios minimos (até R$ 1448,00)
¢( ) Mais de 2 a 3 Salarios minimos (até R$ 2.172,00)
d( ) Mais de 3 a 4 salarios minimos (até R$ 2.896,00)
e( ) Mais de 4 a 5 salarios minimos (até R$ 3.620,00)
f( ) Mais de 5 salarios minimos (mais de R$ 3.620,01)
g( ) Sem rendimento

h( ) Néo Opinou
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