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‘Se a maioria dos cidaddos é soberana, mas o povo concede
cargos honorificos, privilégios e beneficios s6 aos nobres —
como em Roma, até a lei canuléia, teremos uma democracia
com o governo aristocrdtico. Se o poder estd na mdo da
nobreza, ou dos ricos, que constituem uma minoria, e 0s
cargos, honrarias e beneficios sdo conferidos pelos senhores
indiferentemente as cidaddos pobres e humildes como aos
ricos, sem privilégios especiais para ninguém, teremos uma
aristocracia de governo democrdtico. Mais ainda se a
soberania incumbe a todo o povo, ou d maioria, e os cargos e
beneficios sdo distribuidos a todos sem quaisquer privilégios,
repartindo-se 0s cargos por todos os cidaddos mediante
sorteio — podemos afirmar que ndo so o regime desse Estado é
democrdtico, mas também seu governo” (BODIN apud
BOBBIO, Norberto, 1909, p.90).



RESUMO

PAREDIO, Jucélia Lima. Ordenamento territorial: uma analise das politicas territoriais
estaduais no Estado do Amazonas. Manaus, 2011, 179 p. Dissertacdo (Mestrado) — Instituto
de Ciéncias Humanas e Letras, Departamento de Geografia, Universidade Federal do
Amazonas.

O objetivo geral desta pesquisa foi compreender o ordenamento territorial do Amazonas,
através da identificacdo das politicas de ordenamento territorial, a verificacdo da influencia
das politicas ambientais no ordenamento e a investigacdo da participacdo da sociedade no
processo de ordenamento territorial do Estado. A questdo norteadora consistiu em
compreender a politica de ordenamento territorial do Amazonas com base na criacdo de
municipios e unidades de conservacdo, a iniciativa de criagdo desta ultima unidade aumentou
nos ultimos anos da década de 2000 no Amazonas. A analise é geografica, com abordagem
dialética. Trabalhamos com formas de apreensédo da realidade feita por diversos atores sociais,
além da importancia do aspecto histérico que contribuiram na configuracdo espacial atual do
Estado do Amazonas. Essa abordagem possibilitou vislumbrarmos a totalidade do processo de
ordenamento territorial do Estado, que implica diferentes formas de uso do territorio, assim
como de sua organizacgdo. Para o alcance dos objetivos foi realizado a pesquisa bibliogréfica e
documental, e a utilizacdo da técnica metodologica “bola de neve” para realiza¢do das
entrevistas. Foram escolhidas quatro localidades para realizacdo de estudo, para verificacdo
da participacdo social na criacdo das unidades criadas e as serem criada, todas escolhidas pela
proximidade com Manaus: uma unidade administrativa (municipio) criada e uma candidata a
emancipacdo; uma unidade de conservacdo criada e outra em processo de criacdo, sdo elas
respectivamente, o Municipio do Careiro da Varzea, Distrito de Novo Remanso Itacoatiara, 0
Parque Estadual Rio Negro Setor Sul/Manaus e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Saracé Piranga em Silves. A entrevistas foram realizadas na Vila do Zero e cidade de Careiro
da Varzea, vila de Novo Remanso, Comunidade Bela Vista e na cidade de Manaus. Podemos
perceber que o Amazonas teve seu ordenamento territorial até o final da década de 1980,
baseado no fator politico-econdmico, com a criagdo de municipios, e que a partir de 1990,
ganhou novos rumos com énfase na no ambiente e na conservagdo dos recursos, com a
criacdo de unidades de conservacdo, principalmente, nos ultimos anos de 2000, inserindo-se
em uma nova ordem internacional. E que a passos largos a participagdo social vem
contribuindo para o estabelecimento desses territdrios no Estado.

Palavras-chave: Amazonas, ordenamento territorial, politica ambiental, municipios, unidades
de conservacéo.



RESUMEN

PAREDIO, Jucélia Lima. Ordenamiento territorial: una analisis de las politicas territoriales
estatales no Estado do Amazonas. Manaus, 2011, 179 p. Dissertacion (Mestrado) — Instituto
de Ciéncias Humanas e Letras, Departamento de Geografia, Universidade Federal do
Amazonas.

El objetivo de esta investigacion fue entender la ordenacién del territério del Amazonas, via
la identificacion de las politicas de ordenacion del territério, la influencia de las politicas
ambientales en el ordenamiento e la participacion de la sociedad no proceso de ordenamiento
territorial do Estado. La custion principal consistia em el aumento de la creacidn de areas
protegidas sobre la creacion de municipios, aunque la iniciativa de crear esta Gltima unidad he
ganado aliento en los ultimos afios de la década de 2000 en el Estado. El analisis es
geogréfica, con abordagen dialética, trabajamos com las formas de aprehension de la realidad
hecha por diversos actores sociales asociado a la importancia de los aspectos histéricos que
contribuyeron para configuracién atual do Amazonas. Este enfoque permitié vislumbrarmos
todo el proceso de ordenamiento territorial, que implica diferentes formas de uso, asi como su
organizacion. Para lograr los objetivos de la investigacion se llevo a cabo la investigacion de
la literatura y documental, utilizando de la técnica metodologica “bola de nieve” para realizar
las entrevistas. Cuatro areas fueron seleccionadas para realizar el estidio para verificar la
participacion social em la creacion de unidades creadas y que se estan creando, todos elegidos
por la proximidad de Manaus, uma unidad administrativa (municipio) creada y una candidata
a emancipacion, una unidad de conservacion creada y otra en proceso de creacion, que son
respectivamente, Municipio de Careiro da Varzea, o distrito de Novo Remanso en Itacoatiara,
Parque Estatal Rio Negro Setor Sul en Manaus y a Reserva de Desarrollo Sustentaable Saraca
Piranga em Silves. Las entrevistas se llevaron a cabo con moradores de la Vila do Zero e de la
ciudad de Careiro da Varzea, de la vila de Novo Remanso y de la comunidad de Bela Vista no
Parque Estatal Rio Negro Setor Sul y en la ciudad de Manaus. Nos damos cuenta de que el
ordenamiento territorial del Amazonas he tido hasta los finales de la década de 1980 basado
en los factores politico-econémico, con la creacion de municipios, y que desde 1990, gano
una nueva direcciéon com énfasis en la conservacion del medio ambiente y de los recursos con
la creacion de areas protegidas, especialmente em los ultimos afios de 2000, entrando en
nueva ordem ambiental internacional. Y que la participacion social tiene a contribuido con la
criacion de estos territdrios en el Estado.

Palabras clave: Amazonas, ordenamiento territorial, la politica ambiental, municipios,
unidades de conservacion.
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INTRODUCAO

A busca pela riqueza que a floresta poderia oferecer, moveu as primeiras expedicoes
feitas na Amazodnia, como as caravanas espanholas comandadas por Francisco de Orellana
(1539-1542) e Pedro de Ursua (1561-1568) e caravanas portuguesas, como a chefiada por
Pedro Teixeira (1637) no Periodo Colonial; essa Ultima realizada na época em que Portugal e
Espanha formavam a Unido Ibérica (1580-1640). Como o territdério que hoje constitui a
Amazobnia ainda era pouco explorado, foi a expedicdo de Pedro Teixeira que iniciou o
processo de ampliacdo, desbravamento e ocupacdo de Portugal sobre esse territdrio, e que
mais tarde garantiram as posses dessas terras a esse Estado Nacional.

Diante de diversos fatores como: extensdo, clima, desconhecimento da real
diversidade, faunistica e floristica, problemas econémicos e politicos, a Coroa Portuguesa ndo
mediu esforcos para anexar a Amazonia aos seus dominios com a dissipacdo da Unido
Ibérica. Como as primeiras expedicdes seguiram, outras nos seculos posteriores com 0s
mesmos objetivos de exploracdo dos recursos e busca de riquezas em terras que hoje
pertencem ao Brasil.

E importante salientar, no entanto, que séculos mais tarde a diversidade dessa regigo,
dividida entre nove Estados Nacionais (Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Venezuela,
Guiana, Suriname e Guiana Francesa) ainda permaneca em grande parte desconhecida pela
ciéncia. No Brasil compbe toda Regido Norte (formada por sete estados: Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Tocantins, Rondbnia e Roraima) e para fins de planejamento do
desenvolvimento regional foi criada a expressao Amazonia Legal, como forma de delimitacao
politico-administrativa acrescentando-lhes mais dois aos sete estados acima descritos, quais
sejam Maranhdo (Regido Nordeste) e Mato Grosso (Regido Centro-Oeste), somando-se uma
area de 5.217 milhdes de Km2, cerca de 60% do territorio do pais.

Estas divisdes faz-nos questionar o que é, para que, COmo e quem S3o0 0S responsaveis
por essas diversas formas de ordenar o territério. Em nivel nacional trata-se de diferentes
formas de “ordenamento do territorio”, que serve como instrumento de planejamento para
ampliacdo e racionalizacdo da acdo do Estado em seu territdrio, e que nos diversos niveis do

poder sdo delegados a 6rgaos especificos e sempre sdo alvos de constante debate e discussao.
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A missdo, no ambito do Governo Federal, esta delegada aos Ministérios da
Integracdo Nacional e da Defesa, ndo obstante iniciativas de ordenamento
constarem, de forma algo auténoma, na agenda de diversos Ministérios e 6rgaos de
Governo com responsabilidades territoriais concretas. E o caso, por exemplo, do
Ministério do Meio Ambiente, com atribuicdes no gerenciamento costeiro, na
politica de gestdo de florestas, ou ainda na delimitacdo de unidades de conservacao
ambiental. E o caso também do Ministério das Cidades, que absorve atribuicdes
sobre 0 zoneamento urbano e a elaboracdo de planos diretores Municipais, ou do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, com sua politica fundiaria e de promocgao
de assentamentos rurais (GALVAO, 2005, p. 3 apud RUCKERT, 2010, p.5).

Em nivel Estadual essas configuracdes tém os mais amplos objetivos e sdo objetos de
diversos estudos, como: A Divisdo Territorial do Estado do Amazonas (2005), de Ana Tereza
Sotero Duarte, estudo que trata sobre as vantagens e desvantagens da divisdo do Estado do
Amazonas em trés novos territorios federais (Rio Negro, Solimdes e Jurud), que tramitavam
no Congresso Nacional naquele periodo; Amazonas: divisdo da “monstruosidade geografica”
(2007) de Ricardo José Batista Nogueira, que trata sobre a criacdo do Territorio do Alto
Solimdes e A divisdo do Estado do Amazonas: achegas ao Debate (s.d.) de Carlos Augusto
dos Santos e Helio Augusto de Moura, que aborda sobre 0s aspectos populacionais da divisao
do Estado em trés territérios: Rio Negro, Solimdes e Jurua.

Dentre as Unidades Federativas que compde a regido da Amazbnia Legal, uma se
destaca por sua dimensdo e preservacdo/conservacdo da grande Floresta Amazonica, 0
Amazonas. E nesse a questdo da divisdo territorial, um dos instrumentos do ordenamento,
(seja qual for sua forma) estd sempre em constante movimento e debate. Pensar o territdrio
nessa unidade federativa é quase que inevitavel, devido as peculiaridades quanto a extensdo
territorial, a estrutura hidrogeoldgica, geomorfoldgica e biogeogréafica juntamente com a
sociodiversidade.

O Amazonas é o Estado de maior extensao territorial do Brasil, localizado na Regido
Norte, possui cerca de 3.483, 985 habitantes distribuidos em uma area de 1.559.161,682 Kmz2,
com densidade demografica de 2,23 hab/ Km? (IBGE, 2010) (Figura 1). E um Estado onde a
maioria da populagdo se concentra nos nucleos urbanos, principalmente na Capital Manaus,
que hoje, compde a regido metropolitana de Manaus juntamente com mais seis municipios:
Iranduba, Presidente Figueiredo, Careiro da Varzea, Itacoatiara, Rio Preto da Eva e Novo
Airéo (Lei Complementar do Amazonas 52, 30 de maior de 2007, Art. 1).
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LOCALIZAGAO DO ESTADO DO AMAZONAS
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Figura 1: Localizacdo do Amazonas
Organizacao: Jucélia Lima Parédio/Colaboracdo: Adriana Binda Lima
Fonte: CPRM, 2009

O Estado do Amazonas limita-se com o Estado do Par4, Mato Grosso, Ronddnia,
Acre, Roraima e com o0s paises da Venezuela, Peru e Colédmbia. O relevo do Amazonas é
constituido por depressdes (Depressdo da Amazonia Ocidental, Depressdo Marginal Norte
Amazobnica e Depressdo Sul Amazobnica), planicie e planaltos (Planalto Residuais Norte-
Amazonico e Planalto da Amazonia Oriental). Formado pela bacia oriental do rio Amazonas,
é composto por boa parte dos rios dessa bacia hidrogréafica, cujos afluentes sdo os rios: Negro,
Japurd, Solimdes, Jurua, Purus e Madeira. Ao norte e a leste do Estado estdo localizados no
Planalto Residuais Norte Amazonico os pontos mais elevados do pais: o Pico da Neblina e o
31 de margo. Os biomas variam entre cerrados até florestas densas e heterogéneas,
destacando-se os ecossistemas de floresta de terra firme, de varzea e igap0, que abrigam uma
rica diversidade de espécies de fauna e flora pouco conhecida cientificamente.

Neste sentido, analisou-se a politica de ordenamento territorial no Estado do
Amazonas através da criacdo de municipios e de unidades de conservacao (UC), a criacdo de
UC’s teve um aumento considerdvel nos ultimos 10 (dez) anos, enquanto a criagdo de
municipio se estagnou. Entendemos como ordenamento territorial a organizagdo/ordenacao do

espaco pelos governos (Federal, Estadual e Municipal) — concebidos aqui como “oficiais”,
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com o objetivo de propiciar o desenvolvimento por meio da aplicacdo de politicas publicas
melhores distribuidas, otimizando o uso e a gestdo do territério. O ordenamento é um
processo cuja realizacdo, também, pode ser feita por outros atores sociais (comunidade civil e
organizada, institui¢des, empresas, etc.), denominadas aqui como “ndo oficiais”, que podem
ser oficializadas de acordo com os interesses do governo. Dentre as formas oficiais destacam-

se as unidades de conservacdo e 0s municipios.

Dos 62 municipios do Estado, 99% tem sua economia baseada no setor primario. Em
Manaus (Capital) concentram-se o segundo setor (com o Distrito Industrial) e o terceiro setor
(de servicos). O municipio é uma unidade administrativa autbnoma da Republica Federativa
do Brasil, que compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o Municipio de acordo
com o Capitulo 1, Art. 18 da Constituicdo Federal de 1988. “Sao unidades territoriais que
integram a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, com
autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela Constituicdo da
Republica, pela Constituicdo Estadual e pela Lei Organica do Municipio” (CE - Constitui¢éo
Estadual - de 1989, Art. 18, p.87).

Representa o limite mais proximo e o acesso mais rapido ao poder local. Trata-se,
portanto, de um territorio politico vinculado diretamente a questdo econdmica e social, e sua
implantacdo e criacdo visam a conquista da independéncia (politica, financeira e social) de
uma porcdo de territorio (CABRAL, 1996), ou seja, “é a base da organizacdo politica
democrética, por que nele ocorre a verdadeira relacdo entre a sociedade e o Poder Publico. As
necessidades dos cidaddos sdo mais objetivas, ao passo que a forma de reivindica-las tém
maiores possibilidades de éxito dada a proximidade maior entre governantes e governados”
(COSTA, 2005, p. 1).

As Unidades de Conservagédo, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, ¢ o “espago territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos,
sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao”

(SNUC, 2000, p. 09).

O Estado do Amazonas no uso de suas atribuigdes adotou e implementou uma politica
ambiental baseada em um sistema proprio denominado Sistema Estadual de Unidades de
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Conservacao (SEUC), Lei n° 53, de 5 de junho de 2007, de acordo com essa Lei ao conceito
de unidades de conservacdo instituido pelo SNUC, é acrescentado o trecho: com “objetivos
de conservacao in situ e de desenvolvimento sustentavel das comunidades tradicionais”,
adequando-se ao contexto local, onde é comum encontrar comunidades tradicionais indigenas

e ndo-indigenas, vivendo harmonicamente em meio a floresta e ao longo dos rios por décadas.

As unidades de conservacdo, portanto, correspondem a uma politica de cunho
ambiental, que vem ganhando cada vez mais destaque em razdo das questdes de ordem
climatica e ao esgotamento de recursos naturais, assim como, a extin¢do da flora e fauna de
muitos ecossistemas, em nivel global. Associado a essas questdes, o desenvolvimento
sustentavel “tornou-se um discurso poderoso promovido por organizacGes internacionais,
empresarios e politicos, repercutindo na sociedade civil internacional e na ordem ambiental
internacional” (RIBEIRO, 2005, p. 113). Destacando-se, o Estado do Amazonas, nesse
cenario atraves das politicas voltadas para essa area em seu territorio.

Estas duas formas distintas de ordenamento territorial “oficial” (municipio e unidades
de conservacdo), principalmente, no que diz respeito aos aspectos legal e juridico, com
objetivos diferentes, influenciam diretamente na vida cotidiana de seus habitantes. No caso do
municipio, apesar de configurar maior proximidade entre sociedade e Poder Publico
“teoricamente”, sabe-Se que a resolucdo de problemas e aquisicdo dos direitos do cidadao
nesse territério ndo acontece como dispde a Lei e que o mesmo acontece em relacdo as
unidades de conservacao, cujo estabelecimento ndo vem significando na pratica a melhoria da
qualidade de vida das comunidades locais conforme o CEUC, embora tenha contribuido, em
algumas situacOes, para conservacao dos recursos naturais.

A criacdo dessas unidades carrega em comum, porém, a tentativa de controle e
modificagdo do espaco pelo Estado, onde cada uma com leis e formas que influenciam
diretamente sobre a paisagem e possuem funcgdes especificas. Trata-se de acdes empreendidas
pelo Estado, para reproduzir-se enquanto tal, assegurar o controle do territério e da sociedade,
para manter suas estruturas produtivas e sociais. Nogueira (2005) trata dessa relacdo
Estado/Espago em sua obra “Amazonas: a divisdo da ‘monstruosidade geografica”

Além desses fatos, ainda é pequena e pouco conhecida a questdo da participacédo social
na criacdo dessas unidades, apesar de ser assegurada pela Constituicdo Federal e Estadual, por
meio de plebiscitos, assembleias e outras atividades.

O Estado Nacional cria formas “oficiais” de divisdo territorial. Entretanto, existem

outras maneiras “nao-oficiais” de delimitagao territorial promovidas por outros atores sociais,
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que ndo sdo reconhecidas legalmente, mas a medida que tomam forca politica s&o
incorporadas a “formalizagdo do territorio”. Entre esseS atores que atuam modelando e
remodelando o territorio, pode-se citar as empresas, instituicGes religiosas, comunidade de
base e sociedade civil.

Portanto, essas formas de ordenamento territorial perpassam 0s niveis sociais,
econdmicos, culturais e ambientais para alcance de metas e objetivos nas diferentes esferas da
sociedade, implicando também, em diferentes formas de territorialidades e territorializacdes.

Sabe-se, que historicamente, assim como o conceito de Estado, o termo territério vem
sofrendo modificagcdes em suas concepgdes, conforme o avanco da sociedade e da ciéncia. O
territorio é uma categoria geogréfica cuja origem se configura ao territério dos animais, que
ao se apropriarem de determinado espaco, ndo deixam margem para que outra espécie

usufruam do mesmo. Desta forma

observa-se que a propriedade qualifica o territorio, numa concepcdo que remonta as
origens do termo da zoologia e na boténica (onde ele é concebido como érea de
dominéncia de uma espécie animal ou vegetal). Dessa forma, o territério é posto
como um espago que alguém possui, € a posse que lhe atribui identidade. O conceito
de espaco vital, manifestaria a necessidade territorial de uma sociedade tendo em
vista seu equipamento tecnologico, seu efetivo demogréafico e seus recursos naturais
disponiveis. Seria assim uma relacéo de equilibrio entre a populagdo e 0s recursos,
mediada pela capacidade técnica. Seria a porcdo do planeta necessaria para a
reproducgdo de uma dada comunidade” (MORAES, 1990, p. 23).

O termo territdrio foi utilizado pela primeira vez na geografia pelo alem&o Friedrich
Ratzel, ao criar uma variedade de conceitos para explicar a Geografia Politica, denominacéo
também de sua autoria. Territério e “Espago Vital” sdo conceitos que se complementam, pois
0 primeiro é construido a partir do segundo, ou seja, a sobrevivéncia do homem dependia do
ambiente (recursos diversos) que uma por¢do do espaco poderia oferecer. A garantia deste
espaco dependia da atuacdo do ator hegemdnico Estado, a partir da criagdo e/ou ampliacdo de
um territério. Significava, portanto, que a territorialidade estava associada a uma identidade
especifica, sem subdivisGes ou contradi¢des internas a um determinado Estado, estando fixo
no tempo e também no espaco, podendo se modificar somente com o uso da forca
(GALVAO; FRANCA; BRAGA, 2009).

O processo de ordenamento territorial, portanto, implica em diferentes formas de
organizar o espago para que as politicas publicas possam alcancar as mais diversas e dispersas
localidades, assim como o melhor uso e gerenciamento de seus recursos (naturais, sociais,
humanos e econdmicos), de forma oficial pelo Estado. Ratzel ja demonstrava a importancia

dos recursos ambientais para 0 progresso e desenvolvimento da sociedade, ou seja,
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as condicBes naturais do meio aparecem como um dos fatores do progresso. Ratzel
s0 é rigido na avaliacdo das condigdes de pendria absolutas dos recursos ambientais
— segundo ele, sem alguma riqueza ndo hd momentos de descanso e sem esses nao
existem a possibilidade de progresso intelectual. As condi¢es naturais sdo
entendidas como estimulos ou freios ao desenvolvimento dos povos (MORAES,
1990, p. 21).

O “espaco vital” de Ratzel remete diretamente a futuras politicas de desenvolvimento
de um territorio, dando margem, desta forma, ao uso e poder sobre este. O que implica dizer
que

o territério funciona como fonte de recursos naturais e sociais de apropriacao
politica, simbdlica e juridica da natureza (e do seu uso) e de arranjos sociais que se
transformam ao longo do tempo. Assim, o ordenamento territorial pressupbe o
territdrio usado, ou seja, uma dimensdo historicamente mutavel em que se revela

ndo apenas o territério de determinado grupo social, mas o embate entre
territorialidades conflitantes (SILVA, 2007, p. 298).

Em contraposicdo a esse conceito de territério, Raffestin (1993, p. 144) afirma que “o
territorio se apoia no espago, mas nao € o espaco”, ¢ um produto concebido a partir do espaco
produzido em torno de todas as relagdes existentes, “se inscreve num campo de poder”, ou
melhor, poderes que emanam ndo necessariamente do Estado, mas de outros atores sociais
sobre 0 mesmo.

A geografia, portanto, cabe estudar as representacdes dos valores e das ideologias
pelas quais e segundo as quais o territorio se desenvolvia e se formava. Para Haesbaert
(1999), “ndo ha territorio sem algum tipo de identificag¢do e valoragdo simbolica (positiva ou
negativa) do espaco pelos seus habitantes”.

Aos poucos a categoria territorio de origem bioldgica, que condicionava o
comportamento estivel e limitado dos animais foi se humanizando e ampliando suas
caracteristicas de parcela fixa do espaco em poder e uso de determinado grupo, sendo-lhe
atribuida a identidade e a mobilidade. O territorio tem funcdo de seguranca e identidade, que
sofrem modificagfes constantes no decorrer das épocas histdricas e de acordo com o tipo de
civilizagdo (HAESBAERT, 1999). O conceito de territorio, portanto, muda de acordo com o
contexto e as diferentes formas de abordagem, ganhando ou perdendo destaque conforme tais
prerrogativas.

Cabe, portanto, salientar que o territério é entendido neste estudo como categoria
espacial, sobre qual o Estado (em diferentes escalas) e outros atores atuam; € o produto das
relacfes desses diferentes atores sociais, que manifestam o poder de cada um sobre uma area

e/ou pontos (redes) precisos, o territorio é produzido, desta forma, pela pratica social,
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consumido, vivido e utilizado como meio, sustento, das préaticas sociais (PICINATTO et. al,
2009, p.69). Entendido conforme Haesbaert (2004), como multidimensional e multiescalar,
material e imaterial de dominacao e apropriacdo ao mesmo tempo. A territorialidade, por sua
vez, caracteriza-se pelas formas de apropriacdo e/ou acdes desses diferentes atores para
manter o controle e a manutencdo de um determinado lugar implicam, dessa forma, embates e
conflitos de interesses e estratégias.

A criacdo de unidades territoriais como essas aqui estudadas refletem, muito bem, o
embate de forcas e os conflitos de interesses entre os diferentes atores sociais sobre e no
territdrio e o papel regulador do Estado nesse processo, ao oficializar ou ndo, essas areas.
Sendo que, atualmente, (a partir da implementacdo da ultima Constituicdo do Estado
Brasileiro) o papel da sociedade, enquanto agente transformador do espago é mais explicito
do que em periodos anteriores.

De acordo com a visdo do Estado Nacional de ordenamento territorial é “o processo de
producdo do territério promovido pela infraestrutura econémica, mas regulado pelo jogo
politico”. Alude na apropriacdo do espaco pelo ator, que entdo o territorializa com nocéo de
limite; a forma e a malha territorial sdo manifestacdes de relacdes de poder (BECKER, 1983,
p.8), ou seja, o Estado atua mediando as relagdes existentes entre outros atores sociais sobre 0
territorio, por meio de diferentes formas de territorializacdo que desencadeiam em diferentes
usos e gestdo do territério. A importancia da instituicdo estatal é atribuida aqui, “pela
capacidade que tem de ‘produzir eventos [...] que [...] como uma norma publica age sobre a
totalidade das pessoas, das empresas, das institui¢des e do territorio” (NOGUEIRA, 2007, p.
14)”.

O Estado como espaco delimitado e com prospecto da a¢do de um poder soberano,
originou-se nos séculos XV e XVI com a emergéncia do poder dos principes, que lhes
possibilitou enfrentar as ameacgas externas dos impérios e da igreja e internamente, as
iniciativas dos senhores feudais. Mais tarde com a ascensdao da burguesia ao poder, a
existéncia do Estado Nacional pressupunha a existéncia de um territério, de uma nacéo e de
um governo soberano. O que leva a uma concepgao de territorio “juridico-politica”, para os
governantes (como para os militares), que abrange o espaco terrestre (e subsolo), maritimo e
aéreo para fins da reproducéo das condicGes de existéncia da nagdo organizada e administrada
pelo Estado (SILVA, 1981 apud FARIA, 2007, p.145).

Desta forma, para o Estado, “territorio € um suporte material onde se encontra a

nacao, forjada a partir dos ideais burgueses da revolucdo francesa. Os conceitos de nacao,
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territorio e autodeterminacdo estdo ligados ao conceito de Estado Moderno” (Ibdem, 2007,
p.149).

O ordenamento territorial € um conceito ainda em construcado, reflexo das diferentes
experiéncias da politica de ordenamento territorial. Tem carater polissémico e esta sujeito a
diversas interpretacfes, porém, sem uma defini¢cdo universal que satisfaca a todos. A Carta
Europeia de Ordenacdo do Territério (CEOT) é uma das referéncias mais utilizadas para
definicdo de ordenamento territorial (RUCKERT, 2005).

A nocdo de ordenamento territorial tem origem na geografia regional francesa da
década de 1960, em particular na escola do aménagement du territoire, que foi analisada por
Manuel Correia de Andrade (1977). O objetivo era “utilizar o arsenal tedrico e técnico
desenvolvido para a analise regional em programas de planejamento e estimulo ao
desenvolvimento, tendo como objetivo a articulacdo das diferentes politicas publicas em uma
base territorial, entendida como uma ‘regido plano’” (BERNARD KAYSER, 1969 apud
MORAES, 2005).

Em comum todas as concep¢bes de ordenamento territorial encerram o carater
“organizador/ordenador” do espago, de forma a propiciar o desenvolvimento por meio da
aplicacdo de politicas publicas melhores distribuidas, otimizando o uso do territério. Para
Haesbaert (2006) é imprescindivel ter bem definidos os conceitos de territério e ordem, que
na atualidade, devido a relagdo espaco-tempo, d& margem a uma gama de consideragdes sobre
tais conceitos.

Segundo Riickert (2005), para pensar o ordenamento territorial € necessario que se
faga as seguintes perguntas: o que ordenar? para que ordenar? como ordenar?, acrescentar-se-

ia a estas perguntas, em nosso estudo: para quem? e por quem?.

A crise do nacional-desenvolvimentismo e do planejamento centralizado; as
redefini¢es da geopolitica classica que perde seus sentidos originais; a tendéncia as
economias flexiveis e a “flexibilizagdo dos lugares”, pela alta mobilizagdo do
capital e a inser¢do subordinada dos territdrios nacionais periféricos no processo de
globalizagdo financeira e de mercados, e a emergéncia dos processos politicos
descentralizantes na face do processo de redemocratizagcdo conduzem os Estados do
Sul, como um todo e especialmente aos latino-americanos, como o Brasil, a
reatualizar suas politicas externas e internas e a requalificar suas opcdes e
necessidades de ordenacAo territorial e de desenvolvimento (RUCKERT, 2010, p.2-
3).

A origem da preocupacdo no Brasil com politica de ordenamento territorial vem desde
0 processo de colonizagdo do pais pelos portugueses, especialmente. Todavia, foi na década
de 80 com o Programa Nossa Natureza, que a mesma ganhou destaque pelos aspectos
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ambientais a ela associados. Esse programa foi criado em 12 de outubro de 1988 (Decreto
96.944/88), com 0 objetivo de propor, “num prazo de 120 dias, meios de viabilizar uma nova
Politica Nacional de Meio Ambiente, ampliando o universo das atribuicGes para englobar
questdes relacionadas ao uso do solo e recursos naturais. Coordenado por uma Comissédo
Executiva presidida pela Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional (SADEN),
destacou-se entre seus objetivos basicos ‘disciplinar a ocupagdo e a exploragdo racional da
Amazonia Legal, fundamentos na ordenacao territorial” (MELLO, 2006, p. 66).

As respostas, portanto, as questdes expostas sobre o ordenamento territorial, assim
como as concepcOes e formas de ordenamento, por isso sdo determinadas aqui como
“oficiais” (aquelas promovidas pelas diversas esferas do poder executivo, Unido, Estado e
Municipio de acordo com 0s 6rgdos de suas respectivas competéncias) e as “ndo-oficiais”,
(determinados por outros atores exclusos destas esferas, ou seja, individuos da sociedade,
Ong’s, igrejas, empresas, etc.).

O “ordenamento oficial” possui instituigdes proprias que irdo estabelecer e reconhecer
perante a sociedade em geral (em meio oficial, Diario Oficial referente a cada instancia
administrativa) o ordenamento territorial, assim como Orgdos executivos e normativos
responsaveis pelo estudo, implantacdo e execu¢do das formas de ordenamento territorial
correspondente.

Dentre os Orgdos do governo federal responsaveis por tais prerrogativas pode-se
destacar o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgdo vinculado ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que para realizacdo e aplicacdo de suas
atividades em todo territorio nacional divide o pais em cinco regides (Norte - N, Nordeste -
NE, Centro-Oeste - CO, Sudeste - SE e Sul - S), em vinte e seis Unidades Estaduais e um
Distrito Federal) e seus municipios 5.565, o Estado do Amazonas possui 62. Os municipios,
por sua vez, sdo divididos pelo IBGE em distritos e vilas e sede do municipio (cidade), a
divisdo em unidades de conservacdo também faz parte das categorias de ordenamento
segundo esse orgdo (IBGE, 2010). N&o se pretende aqui esgotar esse tema da divisao
territorial nas esferas do poder, mas sua compreensdo se faz necessaria para o entendimento
do tema debatido neste estudo, visto que a divisdo do territério € uma pratica do ordenamento
do territdrio, neste caso, realizado e oficializado por érgdo governamental federal.

O objetivo geral deste estudo foi compreender o ordenamento territorial do Amazonas,
através da identificacdo das politicas de ordenamento, a verificacdo da influéncia das politicas
ambientais no processo e a investigacdo da participagdo da sociedade no ordenamento do

territério do Estado. A questdo norteadora levou em conta 0 aumento da criagdo de unidades
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de conservagdo em detrimento da criagdo de municipios, embora a iniciativa de criacdo desta
Gltima unidade tenha ganhado f6lego nos ultimos anos na década de 2000 no Estado.

A analise é geografica com abordagem dialética, ressaltando-se a importancia dos
aspectos historicos, que contribuiram para configuracdo espacial atual do Estado do
Amazonas. A analise qualitativa dos dados possibilitou vislumbrar-se a totalidade do processo
de ordenamento territorial do Estado, que implica diferentes formas de uso do territério, assim
como de sua organizacdo. Para alcancar os objetivos propostos foi realizada a técnica
metodologica “bola de neve”, que consiste na escolha de um grupo aleatorio de entrevistados,
que identificam outros atores a serem entrevistados, que podem contribuir com interesse da
pesquisa e a anélise qualitativa dos dados (CAVECHIA; BUSTAMENTE; CORREIA, 2008).

Foram escolhidas quatro localidades para realizacdo do estudo, para investigacdo da
participacdo social na criacdo das unidades criadas e as unidades a serem criadas, todas
escolhidas pela proximidade com Manaus: uma unidade administrativa (municipio) criada e
uma candidata a emancipacdo; uma unidade de conservacdo criada e outra em processo de
criacdo sdo elas, respectivamente, o Municipio do Careiro da Véarzea, o Distrito de Novo
Remanso Itacoatiara, o Parque Estadual Rio Negro Setor Sul e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Saraca Piranga. As entrevistas foram realizadas na Vila do Zero e na cidade de
Careiro da Varzea, na vila de Novo Remanso, na comunidade de Bela Vista no Parque

Estadual Rio Negro Setor Sul e na cidade de Manaus (Figura 2).
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Figura 2: Localizacdo da area de estudo
Organizacao: Jucélia Lima Parédio/Colaboracdo: Adriana Binda Lima
Fonte: CPRM, 2009

Foram elaborados trés diferentes roteiros de entrevistas semiestruturadas; um para
entrevistados do municipio criado, um para os entrevistados do municipio a ser criado e outro
para entrevistados da unidade de conservacdo. Todos 0s roteiros tinham cerca de 15 questdes
abertas relacionadas a participacdo e conhecimento sobre o processo de cria¢do das referidas
unidades e quando necessario, davam flexibilidade para a elaboracdo de novas perguntas. As
entrevistas foram registradas por meio das anota¢fes, caderno de campo e gravacdo (MP4
Extralife — Vibemix Onix) quando autorizadas. Fez uso de GPS para localizagdo das areas em
estudo e elaboragdo dos mapas.

Foi realizada pesquisa bibliografica e documental, seguida pela realizacdo de campo e
aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com moradores antigos da cidade do Careiro da
Vérzea e da Vila do Zero, professores, ex-professores e ex politicos, ex paroco da Igreja
Catdlica, comerciantes e aposentados. Em Novo Remanso as entrevistas foram realizadas com
liderancas de associacGes da igreja catélica e evangélica, diretor de escola e moradores.
Foram realizadas 30 entrevistas no Careiro da Varzea e 30 em Novo Remanso.

Quanto as unidades de conservagdo, o estudo fundamentou-se em dados secundarios
relacionados a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Saracd Piranga e a entrevista com
Heloisa Correa Pereira, que teve como area de estudo em seu mestrado a referida RDS. No
Parque Estadual Rio Negro Setor Sul foi realizada pesquisa de campo e realizacdo de
entrevista com 29 moradores da comunidade Bela Vista do Jaraqui, moradores antigos e
liderancas comunitarias, mas a chefe do parque. As entrevistas foram realizadas entre os
meses de maio de 2011 e janeiro de 2012 somando-se o total de 91 entrevistados.

Além das entrevistas e andlise de dados secundarios, este estudo utilizou-se da
observacao participativa em reunides, ou seja, na presenca como ouvinte, sem interferéncia
nas respostas e na mediacdo da discussdo coletiva em assembleias sobre a criagdo de
municipios pela Assembleia Legislativa do Amazonas e distrito do Novo Remanso, e em
reunides relacionadas ao Turismo de Base Local da UC Parque Estadual Rio Negro Setor Sul,
as mesmas foram realizadas entre os meses de junho a outubro de 2011.

Como base em nossa analise para compreensdo da atual forma de configuracdo do
ordenamento do territorio do Amazonas foi utilizada a Constituicdo Federal de 1988 e
Constituicao atual do Estado do Amazonas de 1989 e a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 e
a Lei n° 53, de 5 junho de 2007, referentes, respectivamente, ao Sistema Nacional de
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Unidades de Conservacao da Natureza e ao Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo.

Esses aportes juridicos possibilitaram verificar quais os encaminhamentos dados as
politicas territoriais e politicas ambientais pela Unido e o Estado. A Constituicdo Federal
serviu de suporte para referendar quais as competéncias do Poder Estadual e delimitar as
alternativas que a mesma abriu na desconcentracdo do poder e nos principios que a
estabeleceu segundo varios autores, como democratica. Democratica, aqui especificado como
aberta a discussdo e gestdo de diversos atores (BOBBIO, 1985). Sua utilizacdo neste trabalho
ocorreu devido a abertura dada as politicas ambientais, que até entdo pouco se havia proposto;
ou seja, a Constituicdo de 1988 serviu como base para norteamento de quais foram os leques
de possibilidades abertas ao processo de ordenamento territorial, em suas diferentes facetas
(ambiental, politica, econémica e social), que ao reger as leis atribuidas e seguidas pelas
diferentes esferas do poder, em especifico em nivel estadual. O Estado por ser um ente
federativo autbnomo também criou e desenvolveu sua propria legislacdo, que norteia o
ordenamento territorial especifico do Amazonas, que esté inserido dentro dessa esfera maior.

Foram verificados os artigos e incisos que porventura vieram a corroborar para a atual
configuracdo do ordenamento territorial do Amazonas. Quais as politicas associadas a esses
artigos e leis que configuram o Estado, enfatizando a questdo da criacdo de municipios e a
criagdo de unidades de conservagdo, que pde em questdo o aspecto ambiental como grande
reflexo da Politica de Governo do Estado do Amazonas nas uUltimas duas decadas. De tal
modo como propicia que outros atores sociais possam contribuir para a tomada de decisao e
gestdo do territdrio.

Assim dividiu-se esta dissertacdo em trés capitulos descritos a seguir: o primeiro
capitulo “A formacdo territorial do Estado do Amazonas: da cobica a ‘colonizacdo”, que trata
das formas de ordenamento territorial pelas quais passou o Estado do Amazonas, de acordo
com uma escala temporal.

A base para realizacdo deste capitulo centrou-se, principalmente, nas obras de Arthur
Cesar Ferreira Reis, Anisio Jobim, Etelvina Garcia, José Aldemir de Oliveira e Antonio José
Souto Loureiro, entre outros. Contribuiram bastante as pesquisas documentais (relatérios, leis,
etc.) realizadas nos 6rgaos do governo como: Assembleia Legislativa do Amazonas, IBGE e
outros.

O segundo capitulo “Politicas Ambientais e Ordenamento Territorial no Amazonas”
trata da influéncia das politicas ambientais no século XX, no ordenamento territorial do
Amazonas, Estado que enveredou por um caminho “diferente” em relagdo ao outros estados

brasileiros, priorizando o aspecto ambiental nas formas de ordenamento territorial,
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enfatizando a criacdo de Unidades de Conservacdo. Tendo como aporte bibliografico de
destaque a dissertacdo de mestrado: A estadualizacdo das Politicas Ambientais no Amazonas,
de lzaura Rodrigues Nascimento, defendida em 2010, entre outros autores como Diegues,
Padua e Mello que tratam sobre a questdo ambiental.

E o terceiro capitulo “Democracia e Participacdo no Ordenamento Territorial” trata da
participagdo da sociedade no processo de ordenamento territorial do Amazonas, com a analise
das entrevistas realizadas, e quando necessario, utilizou-se das falas dos entrevistados para
embasar a discussdo. Como aportes bibliograficos autores como Ivani Faria, Rogério
Haesbaert, entre outros, assim como, aportes legais e documentais. E por fim, as

consideracdes finais sobre o objeto de estudo.



. 1 AFORMACAO TERRITORIAL DO ESTADO
DO AMAZONAS: DA COBICA A
“COLONIZACAO”



1.1 O Amazonas hoje
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O Estado do Amazonas mesmo tendo sofrido perdas territoriais ao longo de sua

historia, ainda continua sendo o maior em area territorial do pais, com 1.559.161,682 km2.

Sua extensdo territorial contrasta com o baixo indice de densidade demografica com 2,23

habitantes por quilémetro quadrado. A populagdo do Estado é de 3.483,985 habitantes, dos

quais 2.755.490 vivem na area urbana e 728.495 na area rural (Tabela 1). Permanece, ainda,

como capital a cidade de Manaus, a mais populosa do Estado com 1.802.525 habitantes.

Composto atualmente por 62 municipios, 85 distritos e 23 vilas, segundo Censo (IBGE,

2010), a Figura 14 (p. 69) corresponde ao mapa politico atual do Amazonas.

Tabela 1

Populacao total, urbana e rural dos municipios do Estado do Amazonas em 2010

n Municipio Popule_u;ﬁo 2010 Urba_no 2010 Rur_al 2010 Urbano 2010 Rural 2010
(Unidades) (Unidades) (Unidades) (Percentual) (Percentual)
1 | Alvardes 14,080 7,878 6,202 56.0 44.0
2 | Amatura 9,657 4,945 4,712 51.2 48.8
3 | Anamd 10,193 4,174 6,019 40.9 59.1
4 | Anori 16,289 9,989 6,300 61.3 38.7
5 | Apui 18,059 10,606 7,453 58.7 41.3
6 | Atalaiado Norte 15,149 6,891 8,258 455 54.5
7 | Autazes 31,876 13,885 17,991 43.6 56.4
8 | Barcelos 25,715 11,160 14,555 43.4 56.6
9 | Barreirinha 27,361 12,422 14,939 45.4 54.6
10 | Benjamin Constant 33,391 20,132 13,259 60.3 39.7
11 | Beruri 15,500 7,795 7,705 50.3 49.7
12 | Boa Vista do Ramos 14,921 7,521 7,400 50.4 49.6
13 | Bocado Acre 29,880 19,273 10,607 64.5 355
14 | Borba 34,452 14,409 20,043 41.8 58.2
15 | Caapiranga 10,909 5,140 5,769 47.1 52.9
16 | Canutama 12,727 6,682 6,045 52.5 475
17 | Carauari 25,700 19,754 5,946 76.9 231
18 | Careiro 32,631 9,440 23,191 28.9 71.1
19 | Careiro da Varzea 23,963 1,000 22,963 42 95.8
20 | Coari 75,909 49,638 26,271 65.4 34.6
21 | Codajas 23,119 15,808 7,311 68.4 31.6
22 | Eirunepé 30,666 22,178 8,488 72.3 271.7
23 | Envira 16,328 10,553 5,775 64.6 35.4
24 | Fonte Boa 22,659 15,039 7,620 66.4 33.6
25 | Guajara 14,074 7,457 6,617 53.0 47.0
26 | Humaita 44,116 30,475 13,641 69.1 30.9
27 | Ipixuna 22,199 9,452 12,747 42.6 57.4
28 | Iranduba 40,735 28,928 11,807 71.0 29.0
29 | ltacoatiara 86,840 58,175 28,665 67.0 33.0
30 | Itamarati 8,040 4,474 3,566 55.6 44.4
31 | ltapiranga 8,200 6,447 1,753 78.6 21.4
32 | Japura 7,289 3,319 3,970 455 54.5

Fonte: Censo IBGE, 2010
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Populacao total, urbana e rural dos municipios do Estado do Amazonas em 2010

n Municipio Populgqéo 2010 Urba_no 2010 Rur_al 2010 Urbano 2010 Rural 2010
(Unidades) (Unidades) (Unidades) (Percentual) (Percentual)
33 | Jurua 10,822 5,686 5,136 52.5 475
34 | Jutai 17,964 10,559 7,405 58.8 41.2
35 | Lébrea 37,574 24,223 13,351 64.5 355
36 | Manacapuru 85,144 60,178 24,966 70.7 29.3
37 | Manaquiri 22,807 7,068 15,739 31.0 69.0
38 | Manaus 1,802,525 1,793,416 9,109 99.5 0.5
39 | Manicoré 47,011 20,347 26,664 43.3 56.7
40 | Marad 17,364 8,759 8,605 50.4 49.6
41 | Maués 51,847 25,836 26,011 49.8 50.2
42 | Nhamunda 18,278 7,010 11,268 384 61.6
43 | Nova Olinda do Norte 30,761 13,648 17,113 44.4 55.6
44 | Novo Airdo 14,780 9,490 5,290 64.2 35.8
45 | Novo Aripuana 21,389 14,079 7,310 65.8 34.2
46 | Parintins 102,066 69,905 32,161 68.5 315
47 | Pauini 18,153 9,264 8,889 51.0 49.0
48 | Presidente Figueiredo 27,121 12,999 14,122 47.9 52.1
49 | Rio Preto da Eva 25,758 12,244 13,514 47.5 52.5
50 | Santa Isabel do Rio Negro 18,133 6,858 11,275 37.8 62.2
51 | Santo Antonio do Iga 24,487 12,954 11,533 52.9 47.1
52 | S&o Gabriel da Cachoeira 37,300 19,001 18,299 50.9 49.1
53 | Sé&o Paulo de Olivenga 31,426 14,267 17,159 45.4 54.6
54 | S&o Sebastido do Uatuma 10,688 5,907 4,781 55.3 44.7
55 | Silves 8,445 4,033 4,412 47.8 52.2
56 | Tabatinga 52,279 36,371 15,908 69.6 304
57 | Tapaua 19,077 10,618 8,459 55.7 44.3
58 | Tefé 61,399 50,072 11,327 81.6 18.4
59 | Tonantins 17,056 8,903 8,153 52.2 47.8
60 | Uarini 11,906 6,799 5,107 57.1 42.9
61 | Urucara 17,019 9,868 7,151 58.0 42.0
62 | Urucurituba 17,731 10,355 7,376 58.4 41.6

Fonte: Censo IBGE, 2010

A tabela 1 demonstra o aspecto urbano do Estado em contraste com sua situacdo de

preservacdo. Muitas das cidades, sedes dos municipios e vilas que formam o Amazonas hoje,

teve sua origem no periodo colonial. Muitas delas criadas e ou estabelecidas, principalmente

com a politica pombalina de intervengdo urbanistica no século XVIII. Durante o Periodo

Pombalino, vilas e cidades foram fundadas em substituicdo as aldeias, e nomeadas com

nomes de vilas e cidades de Portugal, uma forma de demarcar o dominio sobre o territério,
Miranda (2009).

Outro fato que corrobora o aspecto urbano do Brasil, em especial 0 Estado do

Amazonas, pode ser atribuido, segundo Veiga (2009), devido atual definigdo de cidade, obra

do Estado Novo (Decreto Lei n° 311, de 1983), que transformou em cidades todas as sedes de
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municipios existentes, independentes das caracteristicas estruturais e funcionais apresentadas,

caracterizando a Amazonia como uma “floresta urbanizada” (BECKER, 2004).

Além dos nucleos urbanos, o Estado é formado por uma grande sociodiversidade, o
censo IBGE de 2010 identificou 65 povos indigenas; a maior populacdo indigena do pais,
cerca de 168.680. Possui uma das maiores redes hidrograficas do mundo; a maioria dos rios é
navegavel durante todo o ano. Destaca-se entre eles, o rio Amazonas, conhecido como o
maior rio do mundo, com 6.300 quildmetros, que em nivel mundial corresponde a 20% de
toda agua doce do planeta. E nas principais calhas, e em especial na calha do rio Solimdes-
Amazonas, que muitos aglomerados urbanos que possuem a categoria de cidade e que
segundo Schor, et. al. (2009) ndo exercem plenamente as suas funcOes, diferindo de uma

cidade para outra, devido a um conjunto de arranjos institucionais.

Todas essas caracteristicas, aglomerados urbanos dispersos ao longo das calhas dos
rios, associados a outros aspectos decorridos ao longo da historia deste estado podem ter
contribuido para a atual percentagem de 98% de sua cobertura florestal preservada. O acesso
ao Estado é feito, principalmente, por via fluvial ou aérea. O clima é equatorial uUmido, com
temperatura média de 26,7°. A umidade relativa do ar fica em torno de 70%, com duas
estacdes definidas: chuvosa (inverno) e seca ou menos chuvosa (verdo). E no Estado do
Amazonas que se encontram os pontos mais elevados do Brasil: o Pico da Neblina, com 3.014
metros de altitude e 0 31 de Margo, com 2.992 m de altitude, ambos na fronteira (GOVERNO
DO ESTADO DO AMAZONAS).

A economia do Estado se concentra na industria, constituida pela Zona Franca de
Manaus — ZFM. S&o mais de 500 empresas que constituem o complexo industrial de Manaus
e geram mais de 50 mil empregos diretos; 350 mil indiretos (na cidade de Manaus) e outros
20 mil nos demais Estados da Amazénia Ocidental (Rondbnia, Roraima e Acre), além das
cidades de Macapéd e Santana, no Amapa (&rea de atuacdo do modelo Zona Franca de
Manaus). A ZFM gera mais de US$ 10 bilhdes, em capital, atualmente. E em 2010, foi de
US$ 35 bilhGes de délares. No entanto, com o discurso da sustentabilidade, em sua politica
econdmica, o Governo do Amazonas busca atrair investidores comprometidos “com o meio
ambiente” para agroindustria, bioindustria, fruticultura, turismo, energia, entre outras
potencialidades na regido, segundo os dados da SEPLAN (Secretaria de Estado de
Planejamento e Desenvolvimento Econémico), o setor de servicos vem crescendo (Tabela 2).
O PIB acumulado do Amazonas em 2011 foi de R$ 63, 303 bilhdes.



Tabela 2

Produto Interno Bruto Trimestral do Estado do Amazonas
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R$ 1.000.000
0ty o tri o tri o tyi Quatro
SETOR 4 t;lorrllgstre 1 t;lorrﬁstre 2 t;lorrfistre 3 t;lonzistre Ngo,ﬁ]o QItlmos
trimestres
Agropecuéria 648 622 676 693 1.991 2.639
IndUstria 5.880 5.384 5.855 5.998 17.237 23.117
Servigos 6.607 6.326 6.879 7.047 20.251 26.859
Impostos 2.637 2.515 2.735 2.802 8.051 10.688
PIB 15.771 14.847 16.145 16.539 47.532 63.303

Fonte: SEPLAN, 2011

A maioria desses servigos e recursos se concentra na Regido Metropolitana de Manaus

criada pela Lei complementar n°52/2007, modificada pela Lei complementar n® 59 de 27 de

dezembro de 2007, que acrescentou mais um municipio aos sete anteriores, Manacapuru.

Inicialmente a constituiam, Manaus, Careiro da Varzea, Iranduba, ltacoatiara, Novo Airdo,

Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva (Figura 3).

Esses municipios concentram boa parte da populagdo do Estado, 2.106.322 habitantes,

distribuidos em 101.474 Km2. A populacdo conforme tabela de populacdo é basicamente

urbana, sendo 0s municipios que concentram maior indice de populacdo rural Presidente

Figueiredo e Careiro da Varzea.
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Figura 3: Regido Metropolitana de Manaus
Organizacao: Jucélia Lima Parédio
Fonte: CPRM, 2009
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A legalizacdo da Regido Metropolitana foi discutida somente na esfera judicial e
politica. Conforme Lima (2010), a construcdo dessa regido foge as criadas nos anos 1970,
pois os fluxos de servicos e o compartilhamento de politicas publicas entre os nlcleos que a
compde ndo sdo tdo intensos, como o abastecimento de agua, trénsito, transporte, energia,
coleta de lixo entre outros advindos do processo de conurbagio. E interessante, todavia, que
segundo a Constituicdo Estadual do Amazonas de 1989, no § 2°, “[...] no que se relaciona a
regido metropolitana, as aglomeracdes urbanas e outras formas de agrupamentos, far-se-a com
base em avaliacdo, entre outros, do seguinte:

a) Populacdo e crescimento demografico com projecao quinquenal;

b) Grau de conurbacdo, fluxos migratérios e intermunicipais;

c) Atividade econémica relevante em relacdo ao Estado;

d) Fatores de polarizacéo;

e) Indicativos da potencialidade vocacional da area ou regido.

Desta forma, pode-se inferir e corroborar a afirmativa de Lima (2010) que a criacdo
da mesma foi baseada em pressupostos politico, sobrepondo-se ao aspecto geografico,
também legal. Servindo como exemplo da verticalidade do processo de ordenamento
territorial, nesse caso.

O alto indice de preservacao, apesar do considerado grau de urbanizacdo propiciou
gue 0s governos, que passaram pelo Amazonas se utilizassem do slogan da sustentabilidade e
de outros discursos para criacdo de unidade de conservacdo para manter o controle sobre areas
em conflitos, riscos de degradacgdo e de interesse ecoldgico, nas ultimas décadas. Todavia, a
sociedade de muitos dos aglomerados urbanos que vivem e usufruem de pouca assisténcia dos
governos municipal e estadual vivem a expectativa de poderem usufruir dos servicos urbanos
de saneamento e esgoto, energia elétrica, saude, lazer, educacéo entre outros mais associados
as cidades, vendo na criacdo de municipios, especialmente, a garantia de melhorarem as
condicgdes de vida. Estes, associados aqueles caracterizam conflitos de interesse e de poder
qgue perpassam a esfera local, modificando e remodelando o territério do Amazonas;
ganhando destaque o papel da sociedade civil e organizada que vem contribuindo para a

oficializacdo de muitas formas de territorializagéo e territorialidades pelo Estado.
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1.2 Do “Eldorado” a colonizag¢ao

A organizacdo do espago pelo o uso e o melhor gerenciamento e planejamento de
seus recursos, social, econdmico e ambiental forma uma das caracteristicas do Ordenamento
Territorial. A pratica deste processo na realidade socio-espacial ocorreu por meio da relacao
de poder no territério, que implicou na criacdo de diferentes territorializacdes e
territorialidades constituidas ndo so, mas principalmente, pelo Estado que a oficializou. Essa
foi a caracteristica da atuacdo do Estado Portugués no periodo colonial sobre o territorio
Amazonico.

A divisdo territorial, um dos instrumentos do ordenamento territorial atualmente,
constituiu-se desde a colonizacdo até mais ou menos a segunda metade do século XX, numa
pratica constante no pais. S8o varios 0s motivos que colaboraram para a criacdo de
circunscricdes administrativas, entre eles segundo Souza (1988) a falta de interesse de
Portugal no real desenvolvimento da colénia e da melhoria de vida de seus habitantes, no
periodo que se estende do Colonial ao Imperial, caracterizando, também, o dominio e o
controle sobre o territorio, afastando-o do interesse de outros povos europeus.

A criacdo de novas circunscri¢Oes ligadas ou ndo diretamente ao reino de Portugal,
portanto, foi uma das caracteristicas marcantes dos periodos coloniais e imperiais. Segundo
Nogueira (2007), a divisdo territorial, ou criacdo de novas circunscricdes administrativas
representa muito mais um problema politico que indicam novas correlacbes de forgas, do
nivel local ao nacional, do que um problema técnico associado a motivos como extensdo,
seguranga, etc.

Até a colonizacdo do territorio ora conhecido como Amazonia Ocidental, o territorio
hoje denominado Brasil, foi dividido em donatéarios, capitanias e provincias. Estas, por sua
vez, em cidades e vilas, respectivamente. Desde a ocupacdo da “Amazonia”, portanto, o
Estado Portugués durante muito tempo teve como prioridade a criagdo ou mudanca de
circunscricdes administrativas nessa regido, visto a grande extensdo e “pouca” populacao,
inclusive mudangas de cunho politico-administrativo como a mudanca da Capital S&o Luis,
do Estado do Maranhdo para a cidade de Belém, “em vista da importancia geopolitica da
Amazonia” (ANDRADE, 1999, p.53).

Foi 0 interesse e a cobica pelo o “Eldorado” que fiz com que muitas expedicOes
fossem realizadas na Amazonia brasileira, antes mesmo de ser realmente “colonizada” pelos
portugueses. A busca pelas riquezas naturais tornou-se a grande “porta de entrada” para essa

regido, que ao mesmo tempo em que despertava a curiosidade e imaginagdo, impulsionou
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viajantes e pesquisadores a conhecerem suas riquezas, assim como 0S Seus mitos.
Diante desse contexto, foi realizada a primeira expedi¢cdo comandada pelo espanhol
Francisco Orellana, que adentrou pela primeira vez a floresta primitiva, atravessando por

quase toda a extensdo o Rio Amazonas.

Orellana venceu o curso do Napo, desceu o rio Solimdes, passou pela boca do Rio
Negro e chegou a foz do Amazonas no dia 24 de agosto de 1542, depois de viajar
cerca de 1.800 léguas. Imortalizando-se como 0 primeiro europeu a percorrer o rio
lendario em quase toda a sua extensdo (GARCIA, 2005, p.17).

Seguiu-se a essa, outras expedicdes, como a de Pedro de Ursua, que fez 0 mesmo
trajeto de Orellana. Porém, foi no periodo dos séculos XVII e XVIII, com o fim de compensar
a perda dos mercados de producéo de especiarias das Indias, que Portugal ao sair em busca de
coleta e comercializacdo de produtos extrativistas, adentrou a regido a oeste da linha do
Tratado de Tordesilhas (Figura 4), iniciando um processo com base em fortins, aldeias

missionarias e mdo-de-obra indigena’.
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Figura 4: Linha divisdria de acordo com o Tratado de Tordesilhas.
Fonte: Amazonas, Noticias da Historia - Periodo Colonial, Garcia, 2005

A primeira expedicdo portuguesa foi realizada em 1637, por Pedro Teixeira, que

! Segundo RIBEIRO (1990), o indigena foi em “suma, o instrumento para a implementagio do projeto
geopolitico da Coroa Portuguesa em seus enfrentamentos com colonizadores de outras nagdes européias:
espanhois, holandeses, franceses e irlandeses” (p.96).
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percorreu quase cem anos depois o trajeto inverso de Orellana, seguida por outras expedicdes
fluviais responséveis pelas fixacdes dos marcos da conquista portuguesa? (MATTOS, 1980).
A entrada dos portugueses em territério da Amazonia foi facilitada visto que naquele periodo
Portugal e Espanha estavam sob o poderio da mesma Coroa, causando a Portugal a
hostilidade de ingleses, franceses e holandeses®, inimigos da Espanha que também vieram em
busca da conquista do novo continente.

Os portugueses expulsaram os holandeses do Maranh&o redefinindo novas estratégias
de colonizacdo e defesa do litoral norte da colénia e do rio Amazonas, adentrando e
expulsando outros povos colonos ao longo daquele rio. O capitdo-mor Francisco Caldeira de
Castelo Branco foi responsavel pela expedicdo que trazia 150 homens e ordem expressa de
ocupacdo (em areas de litigios e expulsdo daqueles povos) por Alexandre de Moura, criador
das capitanias reais do Maranhéo, Para e Cuma.

De acordo com Reis (1989), por volta de 1600 o delta que forma o encontro do rio
Amazonas com o0 oceano Atlantico comegou a ser ocupado por holandeses, ingleses e
franceses (Figura 5) que disputavam por direitos que ndo foram dados a eles, de acordo com o
Tratado de Tordesilhas. Apds anos de esquecimento, os portugueses a fim de coibir o avanco

desses povos, iniciaram o processo de ocupacéo e colonizacéo da regiéo.

2 Pedro Teixeira partiu de Gurupa até Quito, alcancando a foz do Madeira (deu este nome devido & grande
quantidade de troncos encontrados nesse rio). As expedicBes portuguesas postumas seguiram os limites
extremos, os fortes de S. Joaquim (Roraima), Sdo José das Marabitanas (alto Rio Negro), S. Gabriel (Rio
Negro), Tabatinga (Solim@es), Principe da Beira (Mamoré), contornando os limites da fronteira Amazoénica
(MATTOS, 1980).

¥ A presenca desses povos europeus no rio Amazonas se fortaleceu a partir de 1580, pois estavam descontentes
com a divisdo do novo continente entre Portugal e Espanha por meio do Tratado de Tordesilhas. Ingleses como
Walter Raleig e Lawrence Keymis “estiveram na foz do Orinoco e na foz do Amazonas em 1595/1596”. Nesse
mesmo periodo, ingleses, holandeses e irlandeses fixaram-se no “Oiapoque, no Xingu e no delta do rio
Amazonas, construindo fortes, fundando feitorias, dedicando-se ao comércio das drogas do sertdo e a
agroindustria acucareira” (GARCIA, 2005, p. 23).
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Figura 5: Pontos de ocupacéo de outros povos europeus na Amazonia
Fonte: A Amazdnia na Era Pombalina, Mendonga, 1751-1759

Segundo Santos (2002, p. 15) o inicio da ocupacdo da Amazonia pelos portugueses
no inicio do século XVII tinha carater puramente militar contrario ao da costa leste brasileira.
Para este autor era claro que o delta amazonico, desde 1596, estava sendo ocupado por
ingleses e holandeses que por meio do estabelecimento de feitoria e fortins pretendiam
garantir a “exploracdo econdmica da regido”, através da criagdo de Sdo Luis (1612) ao
adentrarem por incursdes o Cabo Norte (atual Amapd), pela regido ser uma possessao
ambigua, ja que Portugal estava sob patrocinio da Coroa Filipina (1580-1640), o que
configurava, “um problema geopolitico em relagdes aos espanhdis, com indefinicdo dos
limites dos dominios territoriais de Portugal e Espanha”.

Ou seja, a iniciativa dos portugueses com o0 estabelecimento de fortes e missdes ao
longo dos rios na Amazonia ja se tratava de uma politica de organizacdo do territério com
objetivo de garantir a Coroa Portuguesa a protecdo desse territorio, com objetivos claros de
ocupacdo e uso postumo por esse Estado Nacional.

Reis (1989, p. 55-56) afirma, no entanto, que ndo havia nenhum interesse e muito
menos desrespeito aos direitos que eram alheios aos portugueses, pois 0S mesmos estavam a
servico do rei, comum as duas nagdes ibéricas. Tanto que Felipe Il (Rei da Unido Ibérica) ja
tinha concedido créditos e honrarias a sertanistas portugueses pelos feitos realizados na

expulsdo de holandeses e ingleses. Como as ordens de “devassar o oceano fluvial, o que nao



39

chegaram a executar” os sertanistas Bento Maciel Parente e Luiz Aranha de Vasconcelos, em
anos distintos ou quando o “mesmo monarca mandara que os portugueses se entregassem a
obra de conquista e povoamento da costa paraense e adjacéncias”.

“Exato, porém, ¢ que a regido amazonica foi povoada. Em certos aspectos a moda
lusitana, enfrentando ainda outros colonizadores, que também queriam dominar a terra. Os
franceses e os espanho6is” (SALLES, 1980, p. 20). Segundo este autor, na administragdo de
Dr. Hugo de Almeida, a SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia) em
uma de suas publicaces relata que a conquista do territério amazonico pelos portugueses nao
foi pacifica, foram travadas violentas lutas “pelas forgas luso-brasileiras para expulsdo de
ingleses, franceses, holandeses e irlandeses, que em incursées permanentes para exploracao e
comércio de especiarias, procuravam também o dominio da terra, com a edificacdo de
fortificagdes as margens de alguns rios da regido (SALLES, op. cit, p. 23).

Francisco Caldeira Castelo Branco chegou em 12 de janeiro 1616 & foz do Rio
Amazonas, e fundou o Forte do Presépio, que mais tarde daria origem a cidade de Santa
Maria de Belém do Grdo-Para. A expulsdo total de holandeses e ingleses do delta do rio
Amazonas, do Xingu e do Amapa demorou pouco mais de trinta anos (GARCIA, 2005).

Em 1621, a Espanha, reinando sobre a Col6nia brasileira criou os Estados do
Maranh&o e do Brasil. A extensdo do Estado do Independente do Maranh&o partia no sentido
leste-oeste, do Estado do Ceard até o Estado do Pard. Para Furtado (1991), no entanto, 0s
limites desse ia dos atuais Estados do Cearda ao Amazonas. Segundo Ribeiro (1990), nesse
periodo fora criado o Estado do Maranhdo e Grdo-Para, que englobava toda a regido
Amazobnica e partes do Piaui e Ceard (Sd80 Luis como capital) e Estado do Brasil,
correspondente ao restante da costa leste, partes dos Estados de Goias e Mato Grosso. Foi
nesse periodo que Pedro Teixeira percorreu o vale amazénico até os Andes no Equador,
comandando em 1626 a expedicdo que saira de Belém para aprisionar e escravizar indigenas
no rio Tapajos, dando inicio a expansdo da fronteira portuguesa para oeste.

No século posterior, questdes como limites e possessdes portuguesas e espanholas na
América do Sul foram resolvidas no plano diplomatico e os direitos de Portugal na Amaz6nia
foram reconhecidos pelos seguintes tratados: de Utrecht (1713), Madri (1750) e Santo

Idelfonso (1777) (Figura 6), estabelecendo o dominio de Portugal nas terras a oeste de

* O Estado do Maranhéo s6 foi instalado no dia 03 de setembro de 1626, quando o fidalgo da Casa Real
Francisco Coelho de Carvalho tomou posse como governador e capitdo-general. O mesmo se manteve em
Pernambuco desde 23 de setembro de 1623 (quando fora nomeado), por ordem do Governador e capitdo-general
do Estado do Brasil (Mathias de Albuquerque) para auxiliar no combate as tropas invasoras holandesas sobre a
chefia Jacobo Willeskhens (GARCIA, 2005).
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Figura 6: Dominio Portugués segundo Tratado de Tordesilhas e Dominio Portugués
segundo o Tratado de Madri e Linha do Tratado de Santo Idelfonso

Fonte: Amaz6nia Urgente: 5 séculos de historia e ecologia/projeto conceitual, textos e
selecdo de iconografia, Ribeiro, 1990

O Estado Independente do Maranhdo era formado por duas capitanias reais, a do
Maranhdo com sede em Sdo Luis e a do Para com sede em Belém. Em 1627, foram criadas
cinco donatarias (capitanias hereditéarias), sdo elas: Cuma ou Cuma e Gurupi ou Caeté
(Capitania do Maranhdo); Camuta ou Cameta, Cabo do Norte, Joanes ou Marajo e Xingu
(Capitania do Para) (GARCIA, 2005).

A cronologia realizada por Freire (1981) para criacdo dessas capitanias difere da
autora anterior, sdo elas: Tapuitapera (1633), Caeté (1633), Cameta (1636), Cabo Norte
(1637), Marajo (1665) e Xingu (1685). O territério das Capitanias do Cabo do Norte e Xingu
adentravam a oeste de Tordesilhas (Figura 7), ampliando o dominio portugués sobre este
territorio, até entdo o territdrio hoje pertencente ao Estado do Amazonas e Pard ainda era de
dominio espanhol. Foi a partir da criacdo dessas capitanias, primeiramente a do Cabo Norte,



41

no entanto, que os portugueses na busca por especiarias, escravizacdo de indigenas e no
combate as tropas estrangeiras conseguiram estabelecer a posse e ampliagdo do territorio luso.
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Figura 7: Capitanias Reais e Capitanias Hereditarias do Norte da Coldnia
Fonte: Amazonas, Noticias da Historia - Periodo Colonial, Garcia, 2005

O papel das congregacdes religiosas foi de fundamental importancia para o processo
de colonizagdo da Amazonia, “os missionarios constituiram uma categoria de colonos que,
além dos interesses econémicos e materiais tinham objetivos espirituais declarados: converter
os indigenas a religido e disciplina-los para que aceitassem as novas condi¢fes de trabalho
(FREIRE, 1991, p. 32). Desta forma, constituiram e contribuiram para a organizacdo do
territério amazoénico, em especial a por¢do da atual Amazdnia Ocidental.

Na Amazonia hoje conhecida como Ocidental se destacaram as seguintes ordens de
missionarios: Jesuitas (na margem direita do Rio Amazonas e Rio Madeira), Mercedarios
(rios Urubu e Uatuma, e uma pequena parte da margem esquerda do rio Amazonas) e 0s
Carmelitas (Rios Negro, Solimdes e Branco) (GARCIA, 2005). Os missionarios estabeleciam
as aldeias proximas, em geral, aos fortes ou aldeias indigenas, a fim de exercerem controle
sobre os indigenas, que seriam a mao de obra do processo econdmico extrativista que estava
iniciando com as Drogas do Sert&o.

A localizacdo das aldeias missionarias proximas dos fortes e as margens do rio
Amazonas ou entre a confluéncia de um afluente eram estabelecidas para controle da
circulacdo dentro do vale deste rio, “o imperativo de demarcar os limites setentrionais da

colénia, entdo bastante fluidos, levaram a construcdo de fortalezas militares em locais
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estratégicos, terra adentro, entre 1612 ¢ 1802 (RIBEIRO, 1990, p. 95).

Os ndcleos que deram origem as atuais cidades de: Santarém, Obidos e Tefé, além de
outras aldeias missionarias que deram origem a: Alenquer, Faro, Monte Alegre, Porto Moz,
Silves, Itacoatiara, Coari (no Rio Amazonas), Barcelos e Manaus no Rio Negro tiveram como
base aldeias missionérias proximas a fortes, até metade do século XIX, Belém comandava tais
nacleos de povoamento.

Durante a colonizacdo da Amazonia pelos portugueses podemos observar que ja
havia uma politica de colonizacdo que instalava territorialmente a fundacdo dos fortes e
missOes em areas estratégicas ao longo dos rios a fim de possibilitar a defesa da regido, “e
como ponto de penetragdo e conquista do territorio” (CORREA, 1987, p.43), ou seja, uma
politica pré-estabelecida de povoamento, a agressividades da natureza da hileia, que atingiu o
homem no anseio de transformar essa regido anecuménica, primeiramente em um espacgo
politico e depois em espaco econémico (MATTOS, 1990).

A divisdo do territorio em capitania, provincia ou em estado independente
corresponde a uma forma de ordenamento territorial com fins politico e territorial pelos
portugueses. Enfim, a Amazonia que correspondia, em geral, a provincia do Para durante o
periodo colonial teve devido ao discurso de sua dimensdo, um entrave na sua administracdo e
Sua anexacao ao restante do territdrio colonial pelo Estado Portugués.

A oscilacdo da administracdo da regido diretamente ligada ou ndo a Coroa
Portuguesa ou aos Estados do Brasil e Maranhdo, nos leva a pensar a importancia da utilidade
pratica da politica de ordenamento territorial em qualquer esfera de poder e forma de governo,
visto que cada uma aproxima ou distancia o centro de poder sobre a mesma, como acontecia
com as capitanias, onde as mesmas eram “independentes uma da outra e deviam obediéncia
apenas ao rei de Portugal; no caso de encontrarem dificuldades, em vista da luta contra os
indigenas ou contra os invasores e corsarios, dificilmente poderiam ser auxiliadas por outras
capitanias” (ANDRADE, 1999, p. 50).

O “ordenamento” comega a ocorrer na regido a partir da constituicdo de uma
“hierarquia politica” dos lugares agora ocupados pelos portugueses. Inicia-se, entdo, o
processo de construgdo/constituicdo dos nucleos urbanos que mais tarde deram lugar a
maioria dos municipios hoje existente no Amazonas.

Os descimentos e missdes foram o0s grandes precursores da ocupacéo,
principalmente, lusa na Amazonia. Desta forma, foram os portugueses que mais contribuiram
para atual configuracdo territorial a luz das politicas do Estado Colonial da Amazonia,

principalmente, do Estado do Amazonas. No entanto, antes destes outros passaram e também
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deixaram suas marcas como ingleses, holandeses, franceses. Os “indigenas” ja habitavam
estes territdrios, em muitos dos lugares onde foram estabelecidos fortes e missfes, embora
muitos povos tenham sido dizimados em fungcdo dos caminhos percorridos pelos
colonizadores, como ocorreu, por exemplo, com a origem da capital da Provincia de Sdo José
do Rio Negro, Barcelos.
Pacificaram, entre outras tribos, os Manads, com os quaes fundaram Mariua, em
1757 elevada a villa com o nome de Barcellos para a capital da Capitania de S&o
José do Rio Negro. Foram os grandes servidores do Estado na expansdo pelo

Solimdes, garantindo a regido aos interesses portugueses, contra a dilatacdo
espanhola (REIS, 1993, p. 40).

Ou, quando

0s missionarios comecaram a fixar o indigena, entregue até entdo a vida ndmade,
pacificando-o, civilizando-o0. Ja ndo operavam quase 0s descimentos. Agora
localizavam as tribos, aproveitando as aldeias onde as encontravam, ou as
conduziam a paragens melhores, fundando as missfes que deram origem as vilas e
cidades de mais tarde, de nossos dias (REIS, 1989, p. 72).

Pretende-se com essa discussdo, deixar claro o que foi e 0 que ndo foi visto como
oficial pelo Estado, como forma de “ordenamento territorial” segundo nosso ponto de vista. A
diferenca, todavia, consistia em que Portugal estava planificando uma politica de
ocupacdo/colonizacdo. Os indigenas, pelo contrario, ja habitavam a regido a milhares de anos
e tinham uma forma de organizacdo segundo suas cosmologias, que foram reorganizadas em
funcdo do Estado Colonial e atualmente Nacional em busca de especiarias/drogas do sertdo e
depois em funcdo da ocupacéo efetiva do territdrio. N&do é pretensdo deste trabalho aprofundar
este tema, mas ressaltar a existéncia de uma forma de organizacdo do territério pelos povos
indigenas antes da chegada dos colonizadores ndo reconhecida pelo Estado e “ndo-oficial”,
portanto.

Segundo Garcia (2005), o processo de incorporagdo/fusdo da Amazonia ao territério
brasileiro acompanhou o processo de criacdo/estabelecimento do atual Estado do Amazonas
(assim como todos os outros Estados que compde a regido ocidental dessa regido) ao restante
do pais, ou seja, o processo de criagdo/anexacdo do atual Estado do Amazonas acompanhou a
politica de ordenamento territorial com fins politicos, isso porque as formas anteriores de
divisio do territério: em donatarias e capitanias hereditarias ndo trouxeram o
desenvolvimento esperado (Quadro 1). Apds dois séculos desligado do Estado do Brasil, o

Estado Independente de Maranh&o® foi objeto de inGimeras reestruturagées politicas.

® E importante salientar que antes da formacéo do Estado do Maranh#o e Gréo-Para foi instituido na Amazoénia,
0 sistema de sesmarias, “mediante o qual eram concedidas terras, a titulo hereditario, a dignitirios que as
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Data Marco Histérico

13/04/1633 | Diviséo do Estado do Maranh&o em duas capitanias séo elas: Maranh&o e Grao-
Pard, subordinadas diretamente a Unido Ibérica.

25/02/1652 | O Estado do Maranh&o é extinto e sdo criadas duas capitanias independentes:
Maranhdo e Grao-Para.

25/08/1654 | Criagdo do Estado do Maranhdo e Grdo-Parg, sede em Sao Luis.

31/07/1751 | Criacdo do Estado do Grdo-Para e Maranhéo, sede em Belém.

20/08/1772 | Divisdo do Estado do Grdo-Pard e Maranhdo em duas unidades politicas:
Estado do Grédo-Para e Rio Negro e Estado do Maranhao e Piaui.

18/08/1823 | E extinto o Estado Grdo-Para e Rio Negro.

05/09/1850 | Instalacédo da Provincia do Amazonas.

Quadro 1: “Incorporagdo/Cria¢do” da Amazénia/Amazonas a Reestruturacdo Politica do Estado Brasileiro
Fonte: GARCIA, 2005
Organizacao: Jucélia Lima Parédio

A unidade politica do Grao-Para e Rio Negro era formada por duas outras
subunidades: a Capitania do Grdo-Para (sede do governo geral em Belém) e a Capitania de
Sao José do Rio Negro, que foi a “raiz politica” do Estado do Amazonas. Seu governo era
dependente hierarquicamente do Para e sua sede localizava-se na vila de Barcelos, no médio
Rio Negro (GARCIA, 2005; REIS, 1987; TOCANTINS, 1982).

Com a mudanga da Coroa Portuguesa para o Rio de Janeiro e a instituicdo do Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarves acentuaram-se os vinculos do Estado do Gréo-Para e
Maranhdo com o Brasil. O Para aderiu a Independéncia do Brasil em 15 de agosto de 1823, o
que levou a extincdo do Estado do Grao-Pard e Rio Negro, sendo anexado ao territério do
Império do Brasil em 18 de agosto do mesmo ano.

A capitania de S&8o José do Rio Negro, também, aderiu a independéncia do Brasil,
em 09 de novembro de 1823, porém ndo foi reconhecida como Provincia do Império, vindo a
torna-se apenas Comarca do Pard em 1832, subordina¢do politica que acabou somente com a
criacdo da Provincia do Amazonas em 05 de setembro de 1850 e sua instalagdo em 1852.

A mudanca de sua capital, também, foi uma constante, alternando geralmente entre
Barcelos e Manaus. As politicas pombalinas contribuiram bastante para a atual configuracdo
territorial do Estado do Amazonas, em sua divisdo administrativa, visto que nesse periodo a
expansdo urbana cresceu na regido, passando a adotar uma nova hierarquia administrativa

baseada na criagéo de vilas e povoados.

desejassem ocupar, contanto que fossem comprovadamente cristdos. Um dos donatarios aquinhoados foi Bento
Maciel Parente” (RIBEIRO, 1990, p. 11).
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1.2.1 As Politicas Pombalinas: rastros de mudancas no territério

Foi com a administracdo de Pombal e sua reforma politico-administrativa que o
territério do atual Estado do Amazonas passou por mudancas em sua estrutura, que iriam
contribuir mais tarde para sua atual configuracdo. Em 31 de julho de 1750 assumiu o trono
portugués D. José | e deu a Sebastido José de Carvalho e Mello (Conde de Oeiras e futuro
Marqués de Portugal) o titulo de membro do Conselho do Rei, ministro e Secretario de Estado
e Inspetor Geral do Erario tornando-se a mais importante personalidade do Governo.

A politica mercantilista pombalina realizada entre 1750 a 1777 trouxe uma grande
transformacéo nas colbnias portuguesas que perdurariam por muito tempo. A “Amazdnia que
até entdo vinha se constituindo em area nitidamente marginal nos quadros do sistema colonial,
a partir dessas reformas passa a ingressar mais efetivamente no espaco-politico-econémico
portugués e a receber a intervencao direta da metrépole” (SANTOS, 1999, p.48).

Com a expansdo do territdrio portugués no interior da Amazénia das entradas e
missGes sobre territério amazonico, em 1750, foi assinado o Tratado de Madri® (Figura 8) que
fixava os novos limites expandidos por Portugal a oeste de Tordesilhas, utilizando-se do
principio do uti possidetis. Essa foi uma das primeiras agcdes de Pombal ao assumir suas
funcdes, com o intuito de fazer modificagdes na estrutura politico-administrativa na
Amazonia Colonial (GARCIA, 2005; REIS, 1989).

A fronteira concertada, na Amazoénia entrava pelo Madeira até o ponto situado a
igual distancia do rio Amazonas e da boca do Mamoré, dado como o formador, com
0 Guaporé, do Madeira. Dai, por uma reta de leste-oeste, a margem austral do
Javari, baixando pelas aguas destes até sua foz no Solimd@es, pelo qual continuava
ao encontro da boca mais ocidental do Japura. Seguia pelo meio deste e pelos
demais rios que lhe juntassem e se acercassem mais do rumo do norte até encontrar
0 alto da cordilheira dos montes que entre o Orenoco e 0 Amazonas, prosseguindo
pelo cume desses montes para oriente até onde se estendesse 0 dominio de ambas as
monarquias (REIS, 1989, p. 103).

® Esse tratado lancava méo das divisas artificiais para adotar sinais artificinos, balizas naturais, como o0s cursos
d’4gua, as bacias das correntes assinaladas por cadeias de montanhas (JOBIM, 1957, p.70).
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TERRITORIO PORTUGUES (TRATADO DE TORDESILHAS)

TERRITORIO PORTUGUES (TRATADO DE MADRI)

TERRITGRIO ESPANHOL (TRATADO DE .\L\Illll)
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Figura 8: Limites territoriais Portugués e Espanhol de acordo com o Tratado de Tordesilhas e Tratado de Madri
(ao lado o rascunho da carta assinada por Alexandre de Gusméo com o primeiro plano dos limites, assinada por
Marco Antonio de Azevedo Coutinho ao embaixador portugués em Madri)

Fonte: Amazonas, Noticias da Hist6ria — Periodo Colonial, Garcia, 2005

Esta foi uma das transformacfes territoriais que mais contribuiu com dominio
portugués na Amazonia, um verdadeiro jogo de poder sobre o territdrio que até entdo estava
sob o dominio espanhol.

Embora o termo geopolitica tenha sido criado em 1905, pelo sueco Rudolf Kjellen e
as discussdes académicas sobre o tema tenha surgido entre o final do século XIX e inicio do
século XX percebe-se nesse contexto histdrico e o estabelecimento desse marco territorial que
a “pratica geopolitica, ou seja, a instituicao de poderes territorializados, mais precisamente a
projecdo sobre o territorio das relagdes de poderes existentes na sociedade, € bem mais antiga,
antecedendo mesmo a criagdo dos Estados Modernos” (NOGUEIRA, 2007, p.13).

Interessante do processo de aplicagdo deste tratado foi a atitude do Marqués de

Pombal ao possibilitar “que fossem ouvidos a respeito de suas vantagens e desvantagens os
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velhos moradores do rio Negro. Consultados, as opinides divergiam; enquanto uns aplaudiam,
outros negavam os seus possiveis proveitos” (JOBIM, 1957, p. 69).

As politicas de Pombal tinham como objetivo tornar as col6nias ultramarinas
portuguesas fontes econdmicas de renda e totalmente subordinadas a metrépole,
reorganizando politicamente e economicamente o territério amazénico, que até entdo nédo
havia sofrido nenhuma “politica de desenvolvimento” por parte da Coroa Portuguesa. Tratou
de questdes relacionadas a médo de obra indigena e a expanséo das atividades econémicas na
Amazonia Colonial Portuguesa. Pombal foi responsavel pela instituicdo do primeiro modelo
de incentivos a producdo nesta regido na Histéria (GARCIA, 2005). Conforme Pandolfo
(1994, p. 45) foi “uma primeira tentativa de exploracdo agricola”. As medidas legais adotadas

por Pombal que influenciaram diretamente sobre o territério foram:

e O fim do Estado do Maranh&o e Grao-Para e a criacdo do Estado do Grao-Para e
Maranh&o, com sua sede em Belém, de acordo com a Carta Régia de 31 de julho
de 1751 assumiu como governador desse estado, Francisco Xavier de Mendonca
Furtado (meio-irméo do Marqués de Pombal). E a instalagdo da Capitania de Sao
José do Rio Negro (que tinha governo préprio e era subordinada ao Estado do
Gréo-Para e Maranhdo segundo a Carta Régia de 3 de marco de 1755). Conforme
Arthur Reis apud Mattos (1990, p. 36) a criacdo dessa capitania completou o
aparelhamento defensivo da “coroa portuguesa na orla fronteiriga, iniciada com a
de Mato Grosso e prosseguida com o governo militar de Sdo Pedro do Rio Grande
do Sul”, além de estabelecer “um melhor controle da vida na hinterlandia”. Essa
mudanca fez com que a cidade de Belém se destacasse politica e
economicamente, mais do que Sdo Luis e a tornou o ponto de ligagdo com as
cidades portuarias portuguesas via Oceano Atlantico;

e As missdes religiosas foram incorporadas ao Estado Portugués, transformadas em
vilas, lugares e povoados de acordo com o estagio de seu crescimento. Os nomes
de origem indigenas foram substituidos por nomes lusitanos de acordo com Lei de
6 de junho de 1755;

Conforme Garcia (2005), as vilas, lugares e povoados da Capitania de Sdo José do
Rio Negro eram (Figura 9):

a) No Rio Madeira: Vila de Borba e Manicoré; b) Médio Amazonas: vila de Serpa
(Itacoatiara); Maués; c¢) Rio Urubu: vila de Silves; d) Rio Negro: Airdo, vila de Moura,

Carvoeiro, Poiares, vila de Barcelos, Moreira, vila de Tomar, Lamalonga, Santa lzabel; S&o
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Jodo Nepuceno, Nossa Senhora do Loreto, Nossa Senhora de Caldas, Santo Antonio, S&o
Pedro, Sdo Bernardo de Camanaos, Forte de Sdo Gabriel, Santana, Sao Felipe, Nossa Senhora
da Guia, S&o Marcelino, Santo Antdnio (da boca do Rio Maria), Forte de Sdo José de
Marabitanas; e) Rio Branco: Nossa Senhora do Monte Carmo, Santa Maria, Concei¢do, Sdo
Felipe, Sdo Martinho, Forte de Sdo Joaquim; f) Rio Japurd: Maripi (Imapiri), Macapiri €; Q)
Rio Solimdes: Manacapuru, Alvelos (Coari), vila de Ega (Tefé), Nogueira, Alvardes, Fonte
Boa, Amatura, Castro d’Avelas, vila de Sdo Paulo de Olivenga, vila de Sdo José do Javari e
Tabatinga;

e Criacdo da Companhia Geral do Grdo-Para e Maranhdo; data desse periodo a
introducdo dos cultivos de arroz (Maranhdo), café (Para), cacau (Bahia), pecuéaria
(vale do Rio Branco, Roraima) e da criagdo dos pesqueiros reais
(Solimbes/Amazonas) segundo Benchimol apud Pandolfo (1994);

e em 7 de junho de 1755, de capital estatal e privilégios monopolistas. Essa
empresa tinha como objetivo a criagdo de infraestrutura para o desenvolvimento
de uma agricultura tropical de base capitalista, por meio da concessdo de terras,
créditos e implementos agricolas, coordenando as atividades de navegacéo,

comércio exterior, entrada de colonos e trafico de escravos africanos.



Figura 9: “Carta Geografica das Viagens feitas nas Capitanias do R. Negro e Mato Grosso desde o afio de 1780 a até 1789 (serviram de baze 4
demarcacdo dos Lemites das ditas Cap™ A respeito dos Dominios Hespanhoes a ellas contiguos pelo D.R em Mathemética Joze Victério da
Costa)

Fonte: Amazonas, Noticias da Histdria - Periodo Colonial, Garcia, 2005
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Segundo Garcia (2005), outras medidas das politicas pombalinas estavam
relacionadas a extingdo do poder dos missionarios sobre os indigenas e do regimento das
missdes e instituicdo do Diretorio, casamento entre colonos e indigenas e expulsao dos padres
jesuitas de Portugal e de seus dominios. “O casamento entre soldados e mulheres indigenas
tinha como objetivo difundir a cultura dos brancos e era persuadido pelo Diretério e
considerado pelos governantes como "utilissimo para por este modo facilitar a civilizacéo dos
indios, sendo um dos meios mais importantes para o estabelecimento desta Capitania”
(OLIVEIRA, 2006, p. 3).

Em 1752, uma das iniciativas de povoamento do territério amazdnico no periodo
pombalino trouxe a Belém 430 colonos (do Acores) dirigidos a Macapa, Ourem e Braganca.
No entanto, entre 1753-1759 houve uma epidemia de variola que vitimou 40.000 pessoas na
regido do Rio Negro (RIBEIRO, 1990), ou seja, essa politica ndo contribuiu para o
povoamento da regiéo.

Enfim, as politicas de Pombal apesar de terem objetivos quase que estritamente
econbmicas, agitou toda a estrutura politico-administrativa do entdo territério Amazonico, da
Capitania do Maranhéo e Gréo-Para, garantindo a Portugal dominio sobre a regido. Logo, sua
configuragdo ndo sO territorial, mas, também, econdmica, politica, cultural e social, e
ambiental ganharam novos aspectos. A populacdo diretamente mais afetada foi a indigena
com instalacdo do Diret6rio em 1757. Com a extin¢do da Companhia Geral em 1778, a regido
amazonica voltou a estagnacdo, contribuindo mais tarde para a elevacdo do Amazonas a
categoria de provincia.

Era antigo o desejo de independéncia dos povos do Alto Amazonas, que ndo estavam
satisfeitos com a subordinacdo ao Pard, a imensidao territorial tornava quase impossivel sua
administracdo pelas autoridades paraenses. Muitos foram aqueles que falavam em favor da
insubordinacdo da comarca, entre eles os estadistas D. Romualdo Antonio de Seixas (Marqués
de Santa Cruz), Bernardo de Sousa Franco, Jodo de Deus e Silva, Raimundo José da Silva
Matos, Luis Augusto Maia, Lino Coutinho, Hornério Hermeto Carneiro Ledo, Angelo
Custddio, entre outros. Muitos deles lamentavam o atraso da mesma e elaboraram e
restituiram o projeto de lei que dava ao Amazonas a categoria de Provincia (REIS, 1989;
JOBIM, 1957). Para Reis (1989)

A populacdo da comarca do Alto Amazonas jamais se conformou com a sujei¢éo ao
Para. A explosdo de 1832 vale como uma prova das aspiragdes de independéncia
que dominavam 0s amazonenses. E ndo eram sem razdo essas aspiragOes. As
autoridades paraenses, tendo um territério imenso sobre que providenciar, ndo
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podiam, mesmo dispondo da melhor boa vontade, governar de maneira a fazer a
felicidade daqueles brasileiros, dando progresso a regido. Era impossivel (p. 183).

Ap0s varias tentativas, de acordo com a Lei n° 582 de 5 de setembro de 1850 a
Comarca do Alto Amazonas foi elevada a categoria de Provincia. A nova unidade “teria a
mesma extensdo e limites da antiga comarca do Rio Negro e ndo do Alto Amazonas, isto €, 0s
baixados a rigor por Mendonga Furtado, 1758 e a sua capital seria instituida na cidade da
Barra do Rio Negro (REIS, 1989, p. 190), com denominacéo de Provincia do Amazonas.

Segundo Oliveira (2006), quando instalada a provincia em 1852 (Figura 10), a area
que corresponde “em linhas gerais” ao Estado do Amazonas estava dividida em 08 (oito)
freguesias, 31 (trinta e um) povoados e a capital da Provincia, a cidade da Barra do Rio
Negro. Ja consolidada a provincia durante a ultima década do século XIX, devido a maior
exploracdo da borracha e expansédo dessa atividade surgiram novas vilas no Estado.

O trabalho de Paulo Comelli de 2007, sobre o histérico dos Correios, mostra que ao
ser instituida a provincia, 0 nimero de agéncias aumentaram na regido, isso ocorreu, também
devido a abertura de novas rotas de navegacdo mais ao interior da Amazonia, saltando de seis

agéncias em 1886 para quatorze em 1889.
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4 AIMINISTRACAO e COHNEIOS

e {4 2% AMAZONASx: ACRE

192

Figura 10: Mapa Postal da Provincia do Amazonas em 1924
Fonte: Revista A Filatelia Brasileira, 2007

1.3 Os primeiros municipios do Amazonas

Devido ao grande exterminio e as fugas de indigenas no Marajé e no baixo
Amazonas, a cacada por eles tinha que adentrar cada vez mais a floresta (a busca por riquezas
naturais — as drogas do sertdo - também impulsionou a “corrida para o este” brasileiro).
Surgiu desta forma, tropas de resgate para captura de indigenas para torna-los escravos’. Uma
delas, chefiada por Vital Maciel Parente ao subir o rio Amazonas, adentrou no rio Negro e
chegou a foz do Taruma (GARCIA, 2005).

Os jesuitas reuniram os indios do lugar, rezaram missa e fincaram no solo uma cruz,
fundando a Missdo do Tarumd — o primeiro aldeamento portugués de que se tem
noticia, na area que hoje corresponde ao municipio de Manaus (GARCIA, 2005, p.
52).

’ Foi baixado em Portugal em 21 de dezembro de 1686, 0 Regimento das Missdes, “que deu tutela do indio aos
missionarios e assegurou a Coroa os direitos de propriedade sobre 20% dos escravos capturados. Mandou que 0s
decimentos, as tropas de resgate e as guerras justas somente fizessem com a autorizacdo da Junta das MissGes e
fossem acompanhadas por missiondrios, aos quais competia atestar a legalidade das operagdes” (GARCIA, op.
cit.,, p.52).
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Depois dessa seguiram outras missfes, comecando, desta forma, o processo de
colonizacdo da Amazénia Ocidental (que corresponde atualmente aos estados do Acre,

Amazonas, Rondo6nia e Roraima).

No final da década seguinte, Portugal recomendou (carta régia de 22 de marco de
1688) ao governador do Maranhdo e Grédo-Para que ajudasse 0s jesuitas a introduzir
uma missdo fixa no rio Negro. Naquele mesmo ano, informa Serafim Leite,
“organizou-se uma tropa de resgate de que era capitdo André Pinheiro e enviou-se
como missionario experimentado o P. Jodo Maria Gorzoni”, que em agosto de 1689
andava ainda pelo rio Negro, tratando de “afei¢oar e dispor os indios para se
fixarem junto da Casa Forte®”. Depois, Gorzoni teria feito parceria com o cabo de
tropas Faustino Mendes, pretendendo “formar duas Aldeias com residéncia fixa,
para socorro ¢ ajuda da Fortaleza do Rio Negro”. Uma delas seria a aldeia indigena
de Matari ou Amatari, ha margem esquerda do rio Amazonas, perto da foz do rio
Negro, confiada em 1692 ao padre Aluisio Conrado Pfeil. A outra seria a
Residéncia do Rio Negro, entregue também em 1692 ao padre Jodo Justo Luca. A
residéncia situava-se ou na Aldeia do Tarumd, que 0s jesuitas ainda continuam a
visitar, ou talvez, “junto a Casa Forte”(Idem, ibdem, p. 51).

Fatos como este corroboram que foi através de fortes e, consequentemente, a
instalacdo de missGes proximas aos mesmos que originaram muitos dos ndcleos de
povoamento que deram origem a alguns dos atuais municipios hoje existentes na Amazonia
como um todo, principalmente dos séculos XVII ao XVIII.

Assim, 0s portugueses ao contrario de seus concorrentes europeus foram os primeiros
que sentiram a necessidade de fincar raizes em territorio amazoénico, vislumbrando a riqueza
que essas terras poderiam oferecer a Coroa, através, primeiramente, de pesquisas realizadas
pelas vindas de grandes expedicGes, e mais tarde pela colonizacdo propriamente dita, “dos
espacos urbanizados nas areas conquistadas pela Metropole, como parte de um plano de
integracdo e ocupagdo e que para Sua consecucao tornava-se necessario inserir 0S povos
indigenas no entdo ‘mundo civilizado” (ALVES, 2010, p.11).

Estabelecidos fortes e missGes iniciava-se a implantacdo do processo de
“ordenamento” na regido. Para Reis (1989, p. 70), “ao findar o século dezessete, 0sS
portugueses possuiam, alem do fortim de S&o José, do lugar da Barra, o povoado de Cabori, a
aldeia dos Tarumas e a do lago do Saraca”.

Segundo Garcia (2005), o primeiro aldeamento portugués que se tem noticia constitui
o0 que foi estabelecido no territério que hoje configura a capital amazonense, como descrito
anteriormente denominado de Misséo Taruma.

Apesar de ter sido o territério onde primeiro foi estabelecido aldeamento portugués,

8 «Casa Forte” ¢ 0 nome dado a Fortaleza de S&o José do Rio Negro, construida em 1669 e que deu origem ao
Lugar da Barra, atualmente cidade de Manaus segundo Serafim Leite (apud GARCIA, 2005).
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dados historicos do IBGE (S.d) demonstram que foi a cidade de Borba a primeira elevada a
categoria de vila em 1755. A instalagdo da vila ocorreu no dia 1 de janeiro de 1756, com 0
levantamento de um pelourinho e a passagem do governo e indigenas para as mados de um
capitdo, durante o termino da administracdo dos jesuitas. Seguiu-se a ela, a criacdo das vilas
de Barcelos e Tefé. Manaus s veio a denominar-se vila quando passou a ser capital da antiga
Provincia do Rio Negro em 1790, com denominagdo de Barra do Rio Negro.

No governo de Mendonca Furtado a organizacao politico-administrativa e econémica
comecou a ser realizada, com elevacdo das aldeias a denominacao de vilas e povoados. I1sso
ocorreu com o estabelecimento do Regimento do Diretério em 03 de maio de 1757, o
indigena poderia exercer funcao politica (como juiz ordinério, vereador das camaras, etc.).

A autoridade deixava de ser do missionario e passaria para o diretor do povoado,
guarnecido pelos capitdes-generais que podia ser tanto um “militar distinto” quanto um
“soldado de maus bofes inclinados a traficancias” (REIS, 1989).

No final do século XVIII, a Amazbnia tinha sua economia baseada no extrativismo e
na agricultura (esta ultima se dava mais na parte Oriental, no leste). O povoamento era
disperso e a economia ainda ndo tinha sido totalmente interiorizada, segundo o recenseamento
de 1781, a populacgdo do Estado do Amazonas era de 1.476 pessoas.

Segundo Oliveira (2006, p.4), “ao final do século XVIII, as povoacdes estavam
dispersas no sentido linear, estendendo-se na diregdo leste/oeste desde a foz do rio Amazonas,
penetrando cerca trés mil quildmetros até a vila de Sdo Francisco Xavier de Tabatinga. A
direcdo da penetracdo do povoamento contrastava com a pouca densidade da ocupacédo
portuguesa no sentido norte/sul que se limitava, ao Norte, a ocupagdo do vale do rio Negro e,
e ao Sul, a vila de Borba ¢ ao povoado Sao Francisco de Crato no rio Madeira”. Foi nesse
periodo que as vilas perderam seu status de defesa, devido a fixacdo dos limites da
“Amazonia Lusitana”.

N&o houve uma transformacdo significativa na primeira década do século XIX, do
ponto de vista da criacdo de novas vilas e povoados. No entanto, na segunda o surgimento e a
supressdo de vilas foram relevantes, devido a incorporacdo da Capitania do Rio Negro a
Provincia do Para, quando do estabelecimento desse ao Governo Imperial, aviso n° 283 que
extinguia a Junta Governativa do Rio Negro, Oliveira (2006).

De acordo com Reis (1999), a Carta Regia de 3 de margo de 1755 criou a Capitania de
Sdo José do Rio Negro. Foi a mesma que deu origem a Comarca do Rio Negro; esta ultima
feita quando D. José estava organizando o “Estado, no extremo-norte de sua colonia

americana” (p. 1), visto que os termos da segunda compreendia os da Capitania. A elevacéao
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da Comarca do Alto Amazonas a categoria de Provincia foi realizada de acordo com a Lei N.
582, de 5 de setembro de 1850, mas s6 foi inaugurada em 1 de janeiro de 1852 tendo como
governador Dr. Jodo Batista de Figueiredo Tenreiro Aranha.

A criacdo da Provincia do Amazonas deu origem ao estabelecimento dos primeiros
municipios. Havia uma cidade, Barra do Rio Negro, capital da provincia, 28 (vinte e oito)
freguesias e 30 (trinta) povoados, com uma populagdo calculada em 29. 798 habitantes.
Quando de sua criacdo, a Provincia do Amazonas contava apenas com quatro municipios:

Manaus, Luséa (atual Maueés), Barcelos e Tefé (Ega).

Ao criar-se a Provincia do Amazonas, em 1850, Luséa era um dos quatro
Municipios instalados (os outros eram Manaus, Barcelos e Tefé). Em 1865 a Sede
Municipal de Luséa passou a denominar-se Vila da Conceicdo e, em 1892, o
Municipio e seu distrito Unico recebia 0 nome de Maués. A denominagdo provém da
tribo indigena dos Maués - iniciadora do cultivo do guarand na regido (IBGE,
2010).

A Provincia tinha a mesma organizacéo administrativa da Comarca de Alto Amazonas
(conhecida também com Comarca do Rio Negro), composta por dois termos independentes,
quatro municipios, vinte freguesias, dezoito distritos de paz, duas delegacias e onze
subdelegacias (JOBIM, 1957). Depois desses seguiram em 15 e 21 de outubro de 1852 a
criacdo de dois novos municipios: Vila Bela da Imperatriz (Parintins) e Silves. Em 1859,
foram criados mais dois municipios, Borba e Serpa (atual Itacoatiara). Borba teve seu posto
de vila suspenso varias vezes; foi somente em 1888, através da Lei Provincial n° 781, que foi

definitivamente criado o municipio, com territério desmembrado de Manaus.

Entre as décadas de 1870 a 1880 foram dados os melhoramentos de maior curso em
Manaus, inclusive foi quando houve as primeiras tentativas de organizacfes de hospitais e o
interior também sofria grandes transformagdes; estava “progredindo” segundo Loureiro
(1978) com a criagdo de mais quatro municipios, Coari e Codajas (1874) e Manicoré e
Urucara, em 1877. No dia 30 de outubro de 1880, Parintins passou a categoria de cidade e em

1882 foi criado 0 municipio de Séo Paulo de Olivenga.

As missoes religiosas perdurariam até o final do século XVIII; havia trés até o final
desse século, a de Porto Alegre no rio Branco, a do Japura, Ica e Tonantins e a do Andira
(dirigida por Frei Pedro de Ciriana). Em 1871 foram estabelecidas outras missdes no lugar de
Santo Antonio, no rio Madeira, na foz do Beni e outra no Caldeirdo. Observa-se, desta forma,

como a Igreja, por meio de algumas representacdes também foi de fundamental importancia
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para o estabelecimento de nicleos urbanos e depois contribuiu para que muitos lugares
viessem a se tornar municipios, mesmo depois de separado o Poder Religioso do Estado

(quando do inicio da colonizacgéo).

Como, por exemplo, retrata 0 Cénego Francisco Bernardino de Sousa apud Jobim
(1957, p.180), ao falar de outro frei, “Villa Bela da Imperatriz talvez s6 a ele deva a sua
existéncia e sua tal ou qual prosperidade; Canumé& mereceu-lhe particular solicitude; a aldeia
de Séo José do Amatari foi por assim dizer criada por ele; Borba sentiu os efeitos de sua méo
beneficente; em uma palavra, toda a regido de Mundurucania conserva bem viva de nome, das
suas virtudes e de seus beneficios”. A Igreja, dessa forma, foi um dos atores que juntamente

com Estado, mais contribuiu para a atual configuracgéo territorial do Estado Amazonas.

Sob o auspicio do periodo da borracha, a Belle Epoque de Manaus iniciou na Gltima
década de 1890 com as grandes obras de infraestrutura e expansdo urbana, assim como a
Capital, o interior também progrediu, tornando-se vilas em 1890, Humait4, Antimari e Boa
Vista. Foi criado em 1891 o Municipio de Fonte Boa; em 1894, Manacapuru, 1885,
Urucurituba e em 1898, Benjamim Constant (LOUREIRO, 1978). O surgimento de novas
vilas constituia nesse periodo, o desenvolvimento do interior do territério estadual, visto que o
crescimento destas indicava a interiorizacdo da acéo estatal, por meio do povoamento e do

“estabelecimento” de novos nucleos humanos.

O que ndo significava que estes nucleos possuiam toda infraestrutura basica para sua
instituicdo. Indicavam, todavia, certa organizacdo social com a circulacdo de algumas
atividades econdmicas, com a chegada da navegacdo (através da exploracdo dos rios como
Jurua, Purus e Madeira), comércio e a organizacao territorial do trabalho, no sentido da
especializacdo, como no caso daqueles nucleos que surgiram atraves do estabelecimento de
seringais como os citados abaixo.

Conhecido em seu curso inferior desde os fins do século XVIII por caucheiros e
coletores de drogas do sertdo, o primeiro municipio instalado no vale do rio Jurua foi o de
Eirunepé, em 1892, com a denominacdo de Sdo Felipe de Jurud, originado do seringal do
Coronel Manuel Felipe da Cunha. Em 1911, Tefé foi criada devido a um desmembramento.

Da mesma forma, visitado pelos droguistas desde o século XVIII, o Jurua teve sua
povoacdo iniciada com a chegada de cearenses para seringais recém-abertos, por volta de
1869, com a pacificacdo dos indigenas Mura. Codajas foi estabelecida em 1 de maio de 1874,

originada de propriedade da migracdo de migrantes para propriedades de José Manuel da
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Rocha Tury desde 1865. O municipio de Lé&brea foi criado em 1886, estabelecida desde 1871
pelo Coronel Antonio Rodrigues Pereira Labre e maranhenses na terra firme de Amaciari.
Seringal de Boca do Acre e Antimari que deram origem ao municipio de Antimari, em 1890
(cuja sede foi transferida para Boca do Acre em 1934) e Canutama, em 1892, que originou-se
da Nova Coloénia Bela Vista, fundada por Manuel Urbano, em 1874. Seguiram-se a esses 0
estabelecimento de novas incurs@es por nordestinos na procura de &reas novas de producédo de
borracha, que originariam outros municipios (LOUREIRO, 1978).

Nesse periodo, desta forma, como resultado mais intenso do processo de exploragédo
econdmica da borracha houve o surgimento de novas vilas. Na ultima década do século XI1X
foi consolidada “a base da divisdo municipal do Estado e estabeleceram-se os critérios para a
criagdo de novos municipios, sendo determinada a estrutura do poder municipal e da nova
divisdo do Estado do Amazonas. A Lei n° 33 de 04/11/1892 estabeleceu que 0s municipios
tivessem no minimo 10.000 habitantes” (OLIVEIRA, 2006, p. 6), estabelecido no periodo em
que foi constituida a Federacdo Brasileira.

No Amazonas, a proclamacdo da Republica ocorreu em Manaus em 21 de novembro
de 1889, depois da entrega do governo pelo entdo governador Manuel Francisco Machado
(Bar&io de Solimdes) & Junta Proviséria® seguida de uma grande massa popular. Esta junta
ficou no poder até 4 de janeiro de 1890, quando assumiu o primeiro governador General
Augusto Ximenes de Villeroy (LOUREIRO, 1978). Nesse mesmo periodo s6 haviam dezoito
povoados dos trinta e dois existentes, no final do século XVIII.

“Na perspectiva geopolitica atual, pode-se afirmar que a descentralizagdo e adocéo de
um regime federativo de Estado ocorreram com a Proclamacdo da Republica em 1889, com a
concessao de autonomia as antigas provincias entdo elevadas a categoria de Estado”
(ANDRADE, 1999). A constituicdo de 1891 promulgou o estabelecimento de estados
federados e autdnomos, iniciando o sistema federativo no pais.

Por conseguinte, a medida que foram promulgadas as constitui¢cdes federais, estados e
municipios ganhavam ou perdiam autonomia politico-econdmica, contribuindo, desta forma,
para 0 aumento ou extin¢do dessas unidades, e 0 ordenamento territorial, nos trés niveis de
poder e gestdo. Todavia, foi 0 nimero de municipios que mais aumentou no pais desde entao.

Ao serem introduzidos na América pelos povos colonizadores 0s municipios serviram

de base para exploracdo e dominacao das terras conquistadas, a autonomia municipal dada ou

% Durante a reunido do Clube Republicano de Manaus foram eleitos para formar a junta proviséria, Domingo
Tedfilo Carvalho Leal (Presidente do Partido Republicano), Anténio Floréncio Pereira do Lago (Tenente-
Coronel e Comandante de Armas) e Manuel Lopez da Cruz (Capitdo e Comandante da Flotilha do Alto
Amazonas).
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ndo de acordo com as constituicGes promulgadas, especialmente apos a federalizagdo, tinha
como caracteristica, também a dominacgéo e a exploracdo sob a forma do controle do governo
federal sobre os lugares e seus governados, seja, administrativa, politica, legislativa e
financeiramente, isso ocorreu, sobretudo no periodo de centralizagdo politica dos governos
ditatoriais e militares (FRANCO, 2009).

1.3.1 Ordenamento territorial do Estado do Amazonas — do século XX ao XXI —
conflitos e mudancas

As primeiras décadas do século XX foram marcadas pelo descaso dos governos do
Amazonas, pela instabilidade econémica (devido ao declinio da borracha) e por conflitos dos
mais diversos (internos e externos ao Estado, concessdes de terras a estrangeiros, definigdes
de limites territoriais, como o caso do Acre, Colémbia, Peru) que o influenciavam
diretamente, principalmente, econdmica e ambientalmente. Quanto a questdo territorial, a
delimitacdo dos limites e divisas estaduais foi realizada desde sua origem de forma totalmente
vertical, marcada pela falta de didlogo entre o poder publico e a populacdo, que foi totalmente
alheia ao que foi Ihe imposto.

A organizacdo territorial no Estado do Amazonas foi realizada verticalmente nas
primeiras décadas do século XX, nas iniciativas de concessdes de terras, como as realizadas
durante o Governo Efigénio Salles a trés grandes grupos: 1) Amazon Corporation — com duas
areas: Jurud, Solimdes e Purus e limite com o Acre e entre 0s rios Purus e Amazonas, limite
com o Para; 2) Canadian Amazon Cy Ltd., de Montreal — area entre o rio Jauaperi, rio Negro,
e 0 rio Amazonas e entre o limite com o Para e os rios Negro, Japura e fronteira com a
Colémbia e; 3) American Brazillian Exploration Cy. — entre os rios Japura, Solimdes,
fronteira da Colémbia e entre os rios Jurud, Solimdes e Javari (LOUREIRO, 1978).

Desses empreendimentos a migracao japonesa foi a que teve mais sucesso. Em 21 de
marco de 1927, ap6s visitas de uma comissdo cientifica japonesa foram concedidas trés
opcdes de terras a Gensaburo e Kinroku: entre Sucunduri, Madeira, Amazonas, Canum4,
Parana dos Ramos, Maués e Parauari até 6° S; entre Tefé e o Coari e entre os rios Cabori e 0
Timbira, respectivamente, entre outras concessdes de terras que seguiriam estas, para Maués
(1928), Vila Amazdnia em Parintins (1929), Bela Vista, Caldeirdo e Ariau (1942) e Manaus-
Itacoatiara (1957). Desta forma, pode-se perceber também, a atuacdo de Grandes Companhias
no ordenamento territorial do Estado, processo, todavia, mediado pelo governo estadual, que

também modificaram ambientalmente o territorio do Amazonas.
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Os japoneses contribuiram com a economia da regido e com mudancgas ecologicas,
devido a introducdo do cultivo da pimenta do reino e da juta, por exemplo, a partir de 1943 e
1933, respectivamente.

Como se observa no segundo capitulo, foi na primeira metade do século XX,
inicialmente com o ciclo da borracha e depois com a politica de integracdo da Amazoénia a
economia do pais que ocorreu a maior devastacdo dessa regido, devido a instalacdo dos
grandes projetos de desenvolvimento. Esses fatos inseriram o Estado do Amazonas nas
discussdes de ordem ambiental.

Foi na primeira metade do século XX que o Amazonas passou a ganhar os limites
territoriais hoje existentes. O territério do Amazonas desde sua criagdo vem ganhando e
perdendo areas territoriais, por conflitos externos e internos. Boa parte dos territérios de
Rond6nia e Roraima constituiram o Amazonas em 1925. No entanto, o Acre ja havia sido
desmembrado, tornando-se um Territério Federal. A perda de territério do Acre iniciou em 25
de fevereiro de 1904, apds quase um ano da assinatura do Tratado de Petropolis (17 de
novembro de 1903), com a Lei Federal n°. 181, concedida pelo Amazonas, em troca do
pagamento pelo governo federal da sua divida externa (sendo novamente retomada décadas
mais tarde). As divisas com o Estado do Para, também, ocorreram ap6s longas disputas.

Apesar das lutas e conflitos ocorrerem, principalmente, em torno dos limites estaduais,
foi na criacdo de municipios que mais houve mudancas. Segundo Nogueira (2007) a criacao
de municipios na Amazo6nia ocorreu devido a rarefacdo da populacéo, a falta de uniformidade,
concentracdo das cidades, dando origem a uma fragmentacdo espacial, que deu origem a
criacdo de municipios, apontando, inclusive, para criacdo de outras unidades da federacao,
como a criagdo de territorios e mesmos estados federados, como no caso atual da criagdo da
divisdo do Para em dois novos estados: Tapajos e Carajas.

Em 1925, o Estado do Amazonas (Figura 11) era formado por vinte e oito municipios
distribuidos em uma &rea de 1.825,997 km?. Em meio a essas unidades administrativas
existiam um grande numero de nucleos de povoamento constituidos de 50 a 400 habitantes,
todos ribeirinhos (BITTENCOURT, 1925), quanto as propriedades rurais possuiam cerca de
75.000 km?,

Também nesse periodo, sua economia era baseada no extrativismo vegetal,
principalmente da industria extrativa da borracha e da castanha. A cidade que mais
“prosperava” era Manaus. Muitas das sedes municipais sofriam com a falta de infraestrutura
bésica, havendo uma grande disparidade da area de superficie e a populacdo em relacdo a

renda entre os municipios (Quadro 2).
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Figura 11: Amazonas em 1925
Fonte: Corografia do Estado do Amazonas, Bittencourt, 1925
Municipios Area km® Renda Municipios Area km® Renda
Barcellos 89.904 35:000$000 Manacapuru 37.008 60:000$000
Barreirinha 5.230 30:000$000 Manaus 47.874 2.000:000$000
Benj. Constant 66.784 50:000$000 Manicoré 80.461 80:000$000
Boa Vista 143.655 68:000$000 Maués 34.608 43:000$000
Borba 137.580 30:000$000 Moura 146.878 43:160$000
Canutama 90.927 80:000$000 Parintins 20.131 50:000%$000
Carauari 88.093 80:000$000 Porto Velho 17.298 250:000$000
Coari 57.329 75:000$000 S. Felipe 68.783 90:000%$000
Codajas 19.714 50:000$000 S. Gabriel 146.878 157:000$000
F. Peixoto 12.731 120:000$000 | s, paulo de Olivenca 42.841 32.000$000
Fonte Boa 96.949 40:000$000 Silves 26.964 20:000$000
Humaita 53.107 280:000$000 Tefé 148.890 100:000$000
Itacoatiara 6.841 73:000$000 Urucara 32.186 25:000$000
Léabrea 93.332 85:800$000 Urucurituba 3.422 8:450$000

Quadro 2: Area e renda dos municipios do Estado do Amazonas em 1925
Fonte: Corografia do Estado do Amazonas, Bittencourt, 1925
Organizacao: Jucélia Lima Parédio, 2011
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A historia dos municipios do Amazonas é uma constante mudanga de status, de
localizacdo de suas sedes e nomenclaturas, seus limites evoluiram & medida que novos e/ou 0s
centros urbanos foram ganhando status de cidade e vilas. O Decreto n° 311 de 2 de marco de
1938 estabeleceu as bases da estrutura territorial do pais ainda vigente. De acordo com esse
decreto as sedes de municipios seriam elevadas a categoria de cidade e as sedes de distritos
seriam vilas, ambas comporiam areas urbanas e seus limites seriam legalmente instituidos
pelos municipios.

Muitos municipios em alguns periodos deixaram de existir, enquanto outros foram
rebaixados e até hoje s@o objetos do desejo de emancipacdo municipal (interesse de diversos
atores sociais). A criacdo dos municipios, distritos e vilas no Amazonas, a partir de 1950,

ocorreram da seguinte forma segundo dados do IBGE (Quadro 3).

Namero de Numero de | Numero de | Numero de
ANo .. . . .

municipios cidades distritos vilas
1950 25 25 57 29
1960 44 44 66 22
1970 44 44 64 19
1980 44 44 64 20
1991 44 44 81 19
2000 62 62 81 19
2010 62 62 85 23

Quadro 3: Evolucao dos municipios no amazonas a partir de 1950
Fonte: Censos IBGE, 1950-2010
Organizacao: Jucélia Lima Parédio, 2011

De acordo com o censo de 1980 (IBGE) o Amazonas possuia 44 municipios, 64
distritos, 44 cidades e 20 vilas. O IBGE dividia 0 Amazonas em duas mesorregides e sete
microrregi0es, respectivamente: 1) Hiléia Amazonense (03): dividida em Alto Solimdes
(004), Jurué (005), Purus (006), Madeira (007), Rio Negro (008) e Solimdes-Japura (009); 2)
Manaus (04): Médio Amazonas (010). O Quadro 4 demonstra a relacdo de municipios com as
microrregifes nas quais se situavam, a Figura 12 mostra a divisdo politica do Amazonas

anterior a 1983.
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MUNICIPIOS

MICRORREGIOES

ANOTL sevsvvvnnsnrsnnnnss

Atalaia do Norte ......
Autazes ....veecrnoneas
BarceloSs ..ieeceeensans

Barreirinha ....coveeeus

Benjamin Constant .....
Boca do ACTre ...vvesees

Borba t.cevevescnsansnsse

Canutama ....coeees e en
Carauari .eeecescnsecss
Careir0 ..cceeeeenvonnns
Coari ...ee.. cerenaenen
Codajas «veeereennoanns
Eirunepe .v.vececeevens
Envira «vveeneennss cens
Fonte Boa ....civvuiannus
HUMAIEE vevenevnnrarnns
IpiXUNa .essnescessaana
Itacoatliara ...oeveeeses
Itapirangad «.cvevveevses
Japurﬁ sesreeastassecnes
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MaUEs voeevevnnes ceeenen
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Novo Aripuana .........
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Santa Isabel do Rio Negro ...eeeecee. cenae

Santo Antonio do Iga ..

Pessssssas e senasse

Sao Gabriel da Cachoeira ......... ceetaees

Sao Paulo de Olivenga ...

S1lVeS tiievnecrennnnas
TAPAUA vvcvivronenansns
TEfE vevsnnvsnneannn can
UTUCATA eeevosovnsoanss
Urucurituba ..cevevvess
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Solimoes-Japura (009)
Alto Solimoes (004)
Medio Amazonas (010)
Rio Negro (008)

Medio Amazonas (010)
Alto Solimoes (004)
Purus (006)

Madeira (007)

Purus (006)

Jurua (005)

Médio Amazonas (010)
Solimoes-Japura (009)
Solimoes-Japura (009)
Jurua (005)

Jurua (005)

Alto Solimoes (004)
Madeira (007)

Jurua (005)

Medic Amazonas (010)
Medio Amazonas (010)
Solimoes-Japura (009)
Jurua (005)

Alto Solimoes (004)
Purus (006)

Médio Amazonas (010)
Médio Amazonas (010)
Madeira (007)
Solimoes-Japura (009)
Médio Amazonas (010)
Medio Amazonas (010)
Médio Amazonas (010)
Rio Negro (008)
Madeira (007)

Medio Amazonas (010)
Purus (006)

Rio Negro (008)

Alto Solimoes (004)
Rio Negro (008)

Alto Solimoes (004)
Medio Amazonas {(010)
Purus (006}
Solimoes-Japura (009)
Médio Amazonas (010}
Médio Amazonas (010}

Quadro 4: Relacdo dos municipios do Estado do Amazonas com indicagdo das microrregides homogéneas a que

pertecem
Fonte: CENSO IBGE, 1980
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Figura 12: Divisdo Politica do Amazonas, anterior a 1983
Fonte: Album do Amazonas, 1983

A década de 1980 é marcada pela estagnacdo econdmica e a grande concentracéo de
renda e centralizacdo dos servicos (salde, educacdo, entre outros) na cidade de Manaus. O
governo de José Lindoso (1979-1983) tentou melhorias de ordem social (embora algumas
frustradas), a partir da racionalizagdo dos recursos orcamentarios, através da interiorizacao
das industrias e auto-suficiéncia energética de Manaus. Nesse periodo ocorreu a construcao da
obra do governo federal: a hidrelétrica de Balbina (em Presidente Figueiredo).

Destacou-se no ordenamento territorial, a “promocao do desenvolvimento ordenado e
racional dos centros urbanos do Estado, buscando melhorar as condigdes de vida e reduzindo
o0 isolamento socioecondmico das populagdes do interior” (PINHEIRO, 2008, p.90), inclusive
com a criacdo de municipios como o de Presidente Figueiredo.

Em 1983, o0 Amazonas sofreu uma nova organizacdo politico administrativa, sendo
acrescidos 27 novos municipios no Estado, somando-se 71 (setenta e um) no total (Figura 13).
Os limites desses novos municipios foram estabelecidos de acordo com o Decreto n° 6.158,
de 25 de fevereiro de 1982.
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Segundo o Album do Amazonas (1983), a reorganizacio do Estado ocorreu para
atender a nova configuracdo dos eixos rodoviarios, além de atender os eixos hidroviarios com
a melhor localizacdo das sedes municipais em relacdo a extensao da area a ser administrada,
“que tornava muitas vezes impossivel um rendimento satisfatorio e assim deixava essas areas
sem melhores perspectivas de desenvolvimento”, favorecendo o povoamento dessas areas,
“como também, uma coordenacdo e ordenacdo, por parte de seus administradores, do

desenvolvimento econdomico da comunidade”.

Figura 13: Mapa da Nova Divisdo Territorial do Amazonas, 1983
Fonte: Album do Amazonas, 1983

Os governos de Gilberto Mestrinho (1983-1987) e Amazonino Mendes (1988-1991),
segundo plano de governo e mensagem governamental, respectivamente, sob a andlise de
Pinheiro (2008) demonstravam como metas o discurso da interiorizacdo das atividades
econdmicas, com a exploracédo e industrializacdo dos recursos florestais, minerais, hidricos e
pesqueiros de forma gradual e crescente. No caso do primeiro governo tentou-se, também,

estimular uma estrutura de producgdo agricola e de criacdo de animais. O segundo procurou
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realizar politicas de fixagdo do homem no lugar, por meio do discurso politico da melhoria da
qualidade de vida e também, o desenvolvimento da industrializagdo no interior.

Os vinte e sete municipios acrescidos foram: Alvardes, Amaturd, Amatari, Anama,
Apui, Auxiliadora, Axinim, Beruri, Bittencourt, Boa Vista dos Ramos, Caapiranga, Camarua,
Canamari, Estirdo do Equador, Iranduba, Itamarati, luareté, Manaquiri, Moura, Presidente
Figueiredo, Rio Preto da Eva, Sdo Sebastido do Uatumd, Sucunduri, Tabatinga, Tamaniqua,
Tonantins e Uarini.

Dos 27 novos municipios que compuseram essa nova divisdo territorial, somente
quinze continuaram a existir sdo eles: Alvardes, Amatura, Anama, Apui, Boa Vista dos
Ramos, Caapiranga, Iranduba, Manaquiri, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, Uarini,
Tonantins, Itamarati, S0 Sebastido do Uatuma e Tabatinga. A maioria desses municipios
apesar de terem sido emancipados em 1981, somente foram instalados em 1983, com excecao
de Apui, que foi criado em 1987, mas instalado somente em 1989. Outro fato importante é
que muitos desses municipios como descrito anteriormente sofreram com mudancas de status
e mesmo com a troca de suas sedes e nomenclaturas, entre eles:

a) Amatura: criado pela Lei estadual n° 50 de 30 de julho de 1960 e extinto de acordo

com a Lei estadual n°® 41, de 24 de julho de 1964, sede no distrito de Amataurg;

b) Anama: distrito criado pela Lei municipal n° 6, de 17 de julho de 1893, foi

subordinado a diferentes municipios, primeiramente a Codajas e depois a Anori;
c) Caapiranga: que se tornou distrito de Manacapuru, através da Lei da lei estadual n®
176, de 01 de dezembro de 1938. Foi elevado a categoria de municipio em 09 de
abril de 1963, e extinto pela Lei estadual n° 41, de 24 de julho de 1964;

d) Rio Preto da Eva: que se constituiu municipio pela primeira vez através da Lei n° 1
de 12 de abril de 1961, com o nome de Eva, com sede de mesmo nome localizado
em um sitio aqguém do Rio Preto da Eva, as margens do Rio Grande. E em 1981,
com nome de Rio Preto da Eva, localizado no Km 80 da Rodovia Torquato
Tapajos e;

e) Tonantins: Freguesia criada com o mesmo nome em 15 de agosto de 1865 pela Lei
provincial n° 149, pertencente ao municipio de Sdo Paulo de Olivenca. Distrito de
Sé&o Paulo de Olivenga em 01 de dezembro de 1938, de acordo com Decreto Lei
estadual n® 176 com denominacgéo de Vila Nova de Tonantins (visto a polarizagdo
de um novo nucleo ao lado antiga vila). A denominagdo mudou para Tonantins
novamente de acordo com a Lei Federal n° 2104, de 01 de dezembro de 1940 e a
Lei estadual n° 418, de 24 de abril de 1940. Em 19 de dezembro de 1955, pela Lei
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n° 96 passa a constituir distrito de Santo Antonio do I¢4. Tornou-se municipio pela
primeira vez em 12 de abril de 1961, pela Lei estadual n° 1 e extinto pela Lei
estadual n° 41, de 24 de julho de 1964, anexado seu territério a0 municipio de
Santo Antonio do I¢4;

A Constituicdo Federal de 1988 descentralizou o poder e deu aos Estados a
prerrogativa de criagdo, desmembramento e fusdo de novos municipios, assim como
favoreceu a maior autonomia municipal, o que fez com que muitas dessas unidades
administrativas fossem criadas em varios estados do pais, principalmente nas regides Sul e
Sudeste na década de 1990, e Centro Oeste e Sul nos anos 2000.

O Brasil na década de 90, “viu explodir um forte movimento de emancipagédo
municipal em todo o seu territorio”. Durante esta década mais de 1000 municipios foram
criados, fazendo seu nimero total ultrapassar a casa dos 5.500 (WANDERLEY, 2010).

No Amazonas, no entanto, aconteceu 0 reverso Visto a declaracdo da
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal de Justica da criagcdo e desmembramento de 21
novos municipios, de acordo com a Constituicdo Estadual de 1989: Augusto Montenegro,
Auxiliadora, Axinin, Belém do Solimdes, Bittencourt, Caburi, Cacau Piréra, Caiambg,
Camarua, Canuma, lauareté, Piranga-Jui, Janauaca, Messejana do Norte, Mocambo, Moura,
Murituba, Osério da Fonseca, Puraquequara, Purupuru, Rosarinho e Sacambu.

Concomitantemente a este tema sobre emancipacgdes municipais novos conflitos sobre
os limites estaduais do Amazonas em relacdo ao Acre através da Linha Cunha Gomes foram
iniciados. Esse conflito historico entre os limites do Amazonas e o Acre fez com que o
primeiro viesse novamente a perder area territorial para o segundo, de forma totalmente
vertical e exdgena aos sujeitos envolvidos foram acrescidas ao territorio do Estado do Acre
terras que antes pertenciam ao Amazonas, causando diversos conflitos de diversa natureza,

como as denunciadas pelo Deputado Luiz Castro em 2007.

O parlamentar disse que o éxodo rural de Envira cresceu muito ultimamente,
decorrente da saida de familias da &rea rural para a sede do municipio, porque se
recusam a ser consideradas acreanas. “Enquanto as de maior poder aquisitivo
comegam a se mudar do municipio, deslocando seus investimentos para outros
locais e a tendéncia é de piorar essa situa¢do”, avaliou Castro, pedindo ao
governador Eduardo Braga que ndo abandone o seu aliado politico, o prefeito lvan
Rates. Luiz Castro chamou a atengdo ainda com relagdo ao censo que esta sendo
realizado, cujos recenseadores acreanos, segundo ele, desrespeitando uma deciséo
da Justica Federal continuam fazendo a contagem populacional na area do
municipio como sendo do Acre. “As pessoas estdo se recusando a dar informagdes,
principalmente com relacdo a seus filhos, huma atitude justa, o que pode no futuro
causar um prejuizo muito grande, porque o IBGE ndo terd um recenseamento
correto”, denunciou. A corregdo dos erros cometidos pelo IBGE na divisao
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territorial entre os Estados do Amazonas e Acre, agora esta provocando o litigio
entre os dois Estados. O litigio arrasta-se na Justica Federal desde 2000, quando o
IBGE, em calculos errados durante o censo demografico na época, diminuiu o
municipio de Envira (a 1.280 quildmetros de Manaus em linha reta) em 44%,
repassando as terras para o Estado do Acre.

Nesse periodo, 0 processo ainda estava na justica e o parecer ndo era ainda favoravel a
nenhum dos dois entes federativos. No entanto, em 2010 o Estado do Acre, por meio da Nova
Linha Cunha Gomes, teve cerca de 1,2 milhfes de hectares acrescentados em sua &rea
territorial, isso porque em 19 de marco de 2003, foi instalada uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) dos Limites, que teve sua primeira audiéncia realizada no dia 22 do mesmo
més, para “corrigir distorgdes e erros passados”, conforme relato do Deputado Juarez Leitéo
(GOVERNO DO ACRE, 2010). Essa CPI foi instalada na Assembléia Legislativa do Acre,
para apurar erros em relagdo aos limites intermunicipais do Estado e indicou a revisdo da
Linha Cunha Gomes que divide os dois estados (Figura 14).

A Linha Cunha Gomes foi estabelecida apds os acordos diplomaticos entre o Brasil e
0s paises Peru e Bolivia (Tratado de Petropolis), através do Decreto n° 5.188, de 7 abril de
1904, para regularizacdo dos limites internacionais do territério acreano, bem como as
limitacOes internas com o Estado do Amazonas. Sofreu alteracdes posteriores deixando de ser
uma reta para se tornar um poligono com veértices, atendendo os limites das cidades desta
regido. “Tal alteracao ocorreu em 1944 e ficou estabelecida como a primeira alteracdo desta
linha que nos dias atuais novamente sofreu outras modificagOes, a fim de atender as cidades
limitrofes que estavam no intercalar desta linha fronteirica” (SILVA, 2005 apud MESQUITA,
S.d.).

A redefinicdo da linha deu ganho de causa pelo Supremo Tribunal Federal ao Acre,
em 1999. Segundo informacGes do Portal Amazonia de 04 de abril de 2008, devido a
realizacdo de poucos estudos, somente em 1940 foi que o IBGE descobriu que as cidades de
Tarauacd, Feijé e Sena Madureira estavam situadas ao norte da Linha Cunha Gomes, ou segja,
em territorio pertencente ao Estado do Amazonas.

Segundo dados IBGE (2010), Atalaia do Norte, Boca do Acre, Eirunepé, Envira,
Guajara, Ipixuna e Pauini foram os municipios que sofreram perdas territoriais para 0 Acre,
sendo Envira o mais afetado; este municipio perdeu cerca de 43,88% de area que corresponde
a5,867.07 Kmz? (Tabela 3).



Tabela 3

Perda territorial do Estado do Amazonas para o Acre
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Area/Km? Area/Km2 | Total Km?2 % area

2001 2007 perdida
Atalaia do 76.354,99 76.351,10 3,84 0.01

Norte

@ | Bocado Acre 22.348,95 21.952,61 395,34 1.77
% Eirunepé 15.831,57 15.012,15 819,42 5.18
€ | Envira 13.369,29 7.502,23 5.867,07 43.88
S | Guajara 8.904,24 7.579,95 1.324,29 14.87
Ipixuna 13.565,92 12.045,46 1.520,46 11.21
Pauini 43.263,39 41.610,98 1.652,41 3.82
Amazonas 1.570.745,68 | 1.559.161,814 | 11.583,87 0.74

Fonte: IBGE, 2007
Organizacdo: Jucélia Lima Parédio, 2011
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Figura 14: Mapa politico atual do Estado do Amazonas com a perda territorial para o Acre
Fonte: IBGE. 2009
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A questdo sobre limite estadual entre 0 Amazonas, outros estados e mesmos paises,
perpassam a questdo da linha diviséria e do marco legal; influem questdes politica e
administrativa, como demonstrado, assim como a discussdéo em torno da criagdo de
municipio, que sempre é retomada na Assembleia Legislativa do Amazonas (ALEAM). A
criacdo desses entes federativos, devido a emenda n° 15 de 1996, apds a criacdo
indisciplinada de municipios em outros estados do pais, fez com que se estagnasse a criacdo
de municipios no Brasil.

De 2003 a 2010 tramitou na Comissao de Constituicéo e Justica do Senado a Proposta
de Emenda Constitucional n°® 13, de autoria do senador Sergio Zambiasi, arquivada por
término de legislatura. Periodo de recrudescimento da busca pelas emancipacGes municipais,
também no Amazonas.

De 2009 a 2011 as discussdes em torno dessa questdo estiveram no centro de muitas
manchetes de jornais. Em 2009 ela foi retomada pelo deputado Adjuto Rodrigues Afonso que
representou o parlamento da Regido Norte na Frente Parlamentar pela Regulamentacdo da
PEC (Projeto de Emenda Constitucional) n° 15. Esse deputado ha anos militava pela
emancipacao de novos municipios. O referido deputado, de acordo com o Jornal Amazonas
em Tempo de 24 de maio de 2009, relata em seu discurso que “é¢ importante reiniciarmos a
discussdo, uma vez que ha necessidade dos Estados criarem novos municipios, ou seja,
reconhecer a importancia de algumas comunidades formadas com mais de dez mil habitantes,
para dispor de recursos proprios, a exemplo do que aconteceu na década de 1980 nos
municipios de Presidente Figueiredo, Iranduba e Rio Preto da Eva”.

Em 2010, novamente o tema € retomado pelo Deputado Estadual Eron Bezerra, com o
mesmo discurso de arrecadacao de recursos financeiros, por meio do Projeto de Lei n° 136,
que regularizava a criacdo de municipios, que deveria ser votado até o final do mesmo ano
para que fosse realizado o plebiscito. No entanto, 0 mesmo por falta de quérum no dia 23 de
dezembro de 2010, ndo ocorreu devido ao término do mandato do entdo deputado, sendo o

projeto arquivado®. O deputado estadual argumentava

que a dificuldade para a criacdo de municipios no Amazonas esta relacionada aos
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Dados oficiais de 2009,
de acordo com Eron, mostram que enquanto 0 Amazonas recebeu apenas R$ 560
milhdes de FPM, com 62 municipios, o Estado do Piauf, com 223 municipios recebe
R$ 1 bilh&o; Paraiba também recebeu R$ 1 bilhdo de FPM por causa dos municipios
que tem, assim como os Estados de S&o Paulo e Minas, cujo FPM ultrapassa os R$
5 bilhdes de FPM (ALEAM, 2010, S.p.).

10 Fazia parte da Comissdo de Estudos para Criacdo de Novos Municipios além do deputado Eron Bezerra, 0s
deputados Adjuto Rodrigues Afonso, Therezinha Ruiz e Bosco Saraiva, e o presidente da Comissdo Belarmino
Lins.
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Todavia, associado as questdes econdmicas/financeiras, conforme as explanactes do
deputado acima mencionado, questdes politica ou “politiqueira”, na maioria das vezes esta
associada ao interesse na divisdo do territério do Amazonas em novos Municipios.
Assegurando, muitas vezes, aos que estdo na frente desse processo (politicos ou ndo) sua

futura candidatura.

Segundo o projeto de lei supracitado, do Deputado Eron Bezerra, as comunidades que
possivelmente se tornariam novos municipios seriam: Auti, Augusto Montenegro,
Auxiliadora, Axinin, Balbina, Belém do Solimdes, Bittencourt, Caburi, Cacau-Piréra,
Caiambe, Camarud, Canuma, Campina do Norte, Povoado de Caviana, laureté,
Ipiranga-Jui, Janauacé, Matupi, Messejana do Norte, Mocambo, Moura, Murituba, Novo
Remanso, Osério da Fonseca, Purupuru, Rosarinho, Sacambu e Tuiué. Dos municipios
declarados inconstitucionais de acordo com Constituicdo Estadual (CE) de 1989, o
Puraquequara é o Unico que ndo é mencionado nessa lista, 0s outros todos sdo (estdo em
negrito).

Em 2011, o tema é levado novamente em discussdo a Assembleia Legislativa do
Amazonas (ALEAM), ligado a Comissao de Assuntos Municipais (COMAM), agora formada
por outros deputados™, que devido a busca de moradores e representantes de comunidades
interessadas na continuidade do processo iniciado em 2010, resolveram criar um Ndcleo
Institucional de Orientacdo aos Municipios — NIOM, cujo objetivo é reunir representantes das
comunidades interessadas para orientar sobre o0 processo de emancipacdo de novos
municipios. Surgiu a iniciativa de trazer para essas reunides realizadas as quartas-feiras
representantes de o6rgdos do governo para fazerem orientacbes e encaminharem
documentacBes necessarias.

E importante frisar que a criacio desse nlcleo partiu dos representantes das proprias
comunidades. O primeiro deles foi o Sr. J. Lee, representante da Comunidade de Purupuru
localizada no Municipio de Careiro Castanho.

Devido a falta de informacdo a respeito de anos anteriores do processo de criacdo de
municipios na COMAM/ALEAM, por meio das manchetes de jornais pode-se notar que ja ha
um diferencial, na iniciativa popular, fomentada por motivos diversos, mas que ndo deixam de

exprimir conforme suas representacées, a vontade de uma populacéo que busca por melhorias

1 Essa comissdo é composta pelos deputados estaduais: Tony Medeiros (presidente), Orlando Cidade, Berlamino
Lins, Sidney Leite e Francisco Souza (sdo suplente: Abdala Fraxe, Adjuto Rodrigues Afonso e Alcimar Maciel),
uma secretaria e auxiliar.
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e se possivel para conseguir isso, autonomia politica e econdmica para os lugares onde vivem,
visto que conforme o discurso daqueles que participavam da reunido, 0s mesmos se sentiam
alheios as politicas do Poder Local, ao qual fazem parte, ou seja, das prefeituras dos
municipios as quais subordinam-se. A busca pela emancipa¢do municipal desses distritos e

comunidades pode levar a mudanca do mapa politico do Estado do Amazonas (Figura 15).



Figura 15: Localizacdo da proposta de 28 novos municipios no Amazonas
Fonte: Matéria Um lugar a beira de uma explosdo, Jornal A Critica, 19.12.2011
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Foram realizadas, nesse capitulo, tentativas de esclarecer como as politicas territoriais
de “ordenamento” ocorreram no Estado do Amazonas, fazendo um breve histérico de como
surgiu o Estado do Amazonas, nesse contexto de multiplas faces de que hoje se reverte o
ordenamento territorial.

Todavia, foi possivel observar que as politicas territoriais de ordenamento tinham
objetivos quase que estritamente econdmicos, mas em geral, a questdo politica em dotar 0s
lugares com titulos de vila, cidade, provincia, estado, freguesia, entre outras denominacdes se
fez presente e tdo necessaria que por diversas vezes a regido amazonica estava ligada
diretamente a Metropole e ndo ao restante do Brasil. Desta forma, tratava-se de assegurar o
que ainda ndo estava seguro aos portugueses, ainda nao era seu de direito quando do periodo
colonial (JOBIM, 1957; REIS, 1989; SALLES, 1980). Com a Republica, até os anos 1980, o
estabelecimento dessas unidades teve como foco assegurar no Amazonas o territério e a
soberania de um pais ainda jovem.

O ordenamento territorial € um instrumento que pode contribuir com melhor uso e
poder sobre o territorio, pelo Estado “dotando-lhes de denominagdes que se fazem necessarias
para que outras politicas sejam realizadas”. Predomina a questao politica de divisdo territorial,
mas como descritos em outros momentos, ndo se pode negar que atrelada a isso a questdo
econbmica, cultural e ambiental (no sentido de locus, de habitat) influenciaram diferentes

formas de organizacao territorial pelos diversos povos.



I - POLITICAS AMBIENTAIS E
ORDENAMENTO TERRITORIAL NO
AMAZONAS
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A partir das ultimas décadas do século XIX e as primeiras décadas do século XX,
ocorreu na Amazonia o periodo denominado Ciclo da Borracha, que contribuiu com o avanco
da exploracdo do Estado, assim como para seu maior desbravamento, por meio de vérias
incursGes de navegacOes pelos seus rios. Muitos até entdo pouco explorados e/ou mesmo
desconhecidos. Esses acontecimentos levaram o Amazonas a uma posi¢do de destaque no
inicio do século XXI. Para se adentrar na especificidade do Estado do Amazonas, vai-se
primeiramente tratar das fases do pensamento ambiental e a influencia dessa questdo nas
politicas do pais e consequentemente sobre a regido amazénica e o Estado do Amazonas.

Na Europa do século XVIII ja havia registros de concepg¢des de que campos de cultivo
e 0 mundo natural domesticado eram valorizados. Todavia, predominava a concepg¢éo de que
0 homem era considerado o centro da criacdo. Os povos orientais, ao contrario, adoravam e
veneravam a natureza e 0s animais. Ao chegar a Europa essa noticia chocou os europeus. “O
mundo selvagem” s6 deixou de ser ignorado no ocidente e passou a ser mais respeitado com a
evolucdo da Histdria Natural no século XIX e a admiracdo dos cientistas pelo que ainda nao
fora tocado pelo homem (DIEGUES, 2001).

Até o final do século XIX ndo havia muitas preocupacGes com o ambiente, visto que
as mudancas eram pequenas e localizadas. As descobertas além-mar com as grandes
navegacOes e a descoberta de novas terras, s6 impulsionaram as atividades econdmicas ao
comércio e a extracdo de recursos naturais. Tanto que muitas expedicdes realizadas a
Amazonia e ao Novo Mundo, anterior ao século XX tinham como objetivo principal descobrir
as riquezas naturais que a natureza poderia oferecer e contribuir para a ampliacdo do comércio
entre as nacdes européias e 0s outros continentes ou estavam voltadas a questdo politica entre

0s paises envolvidos nas disputas territoriais.

A descoberta do Novo Mundo representou o primeiro contato da Europa com um
universo exatico e cheio de promessas. Durante todos 0s anos em que a exploracéo
das terras americanas se desenvolveu, os aventureiros estiveram convencidos de que
haviam descoberto o paraiso terrestre. A avidez lhes deu forca para galgar
montanhas hostis e explorar mares desconhecidos, florestas impenetrdveis e rios
imensos, a procura de tesouros ou de produtos fabulosos (LA CONDAMINE,
1992).

Outros fatores como o0 avanco da industrializagdo e a consequente polui¢do do ar, da
agua etc., do crescente aumento da populacdo urbana na Europa e a mudanca de concepcao
sobre a praia e 0 mar, como lugares para contemplacéo e lazer pelos anglo-saxdes e o papel é,

claro, dos escritores romanticos no século XIX contribuiram para essa mudanca de
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comportamento. As percepcdes sobre a Amazonia foram as mais variadas e acompanharam
todas essas logicas de se pensar a natureza, citadas anteriormente.

Os povos indigenas j& viviam pacificamente com a natureza, no entanto, 0s
colonizadores trouxeram para as terras recém ocupadas, 0s problemas da devastagdo com o
pensamento de inesgotabilidade dos recursos naturais, para os colonizadores os habitantes do

Brasil, e em particular os povos amaz6nicos

ndo teriam escolhido seu estilo de vida e, em particular, os métodos ecolégicos
locais de apropriacdo e utilizacdo de recursos naturais, mas teriam, sim, sido vitimas
de uma fatalidade: fraqueza, preguica, indoléncia, falta de méao de obra, de espirito
empreendedor e de tecnologia para domesticar a natureza (BENTES, 2005, p.2).

A emancipacao dos indigenas no periodo colonial foi realizada no Estado do Ceara e,
posteriormente, na Amazonia, contribuindo para o surgimento de ndcleos que dariam origem,
também, a alguns municipios. Tocantins (1982) citando Jodo Lucio de Azevedo relata como
se dava o processo emancipatério e elevacdo da categoria dessas localidades. Desta forma, a
medida que se construiam novos ndcleos urbanos no territério, os colonizadores iniciavam um
processo de devastacdo da floresta, pouco expressivo, mas que configurava a partir daquele
momento o principio da degradacdo da natureza e a modificacdo do modo de vida dos

indigenas. Para conseguir o novo status de vilas eram

“convocados os indios ao som das trombetas, fez-lhes um oficial da escola de
Mendonca, perito na linguagem, uma préatica ensinando-lhes que, para o futuro,
viveriam em outros costumes, outra disciplina e outra lei. Em seguida entravam os
selvagens, ajudados por soldados, a fazer uma grande derrubada, e, no meio da
clareira, em pouco tempo aberta, elevavam & feicdo de coluna, um tosco de madeiro:
o pelourinho, simbolo das franquias municipais. Alguns vivas ao soberano e os tiros
de duas pecas de artilharia, existente na missdo, saudaram o levantamento desta a
dignidade de vila”. Assim nasceu grande parte dos municipios amazonicos” (p. 41-

42).

Mesmo diante das imposi¢des das leis coloniais sobre 0 modo de vida dos indigenas,
para melhorar as condices de vida dos colonizadores'?, uma das coisas que pouco variou e
que, inclusive, foi absorvida pelos portugueses: foi 0 modo extrativista de coleta de produtos
naturais, que mesmo diante da politica de cultivo pombalina “permaneceu dentro daquela
disciplinagdo condicionada pela natureza”, ou seja, o homem mais dependente da natureza do
que da agricultura (TOCANTINS, 1982).

O pensamento critico ambiental no Brasil refletia na pratica com preocupacgdes

'2\/eja que as politicas territoriais de povoamento e colonizagdo devem ser pensadas em beneficio de quem? para
qué? . O indigena, em especial, teve que se adequar as normas dos brancos, em beneficio dos soldados e colonos.
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referente ao crescimento do pais, e de forma pragmatica nas politicas de cunho mais
econémico e politico, tais como a preocupacdo com agricultura, no cultivo das espécies da
flora que serviam para exportagdo. Na Amazonia e, em particular no Amazonas, foi a “queda”
da borracha que fez com que as preocupacfes com a natureza, ndo no sentido ecolégico, mas
econémico passasse a ganhar destaque. Padua (2002, p. 13) afirma que do século XVIII ao
XIX “o valor do mundo natural. Dessa forma, repousava, principalmente, na sua importancia
econdmica e politica” e que esse pensamento da critica ambiental do pais perdurou em autores
péstumos ao periodo republicano, ensaistas como Euclides da Cunha e Alberto Torres™.

De 1808 em diante, no periodo imperial, foram baixadas varias medidas que instituia
crime o corte clandestino de arvores. No entanto, nada era realizado de efetivo para controle
do desflorestamento de grandes areas para plantacbes das monoculturas de cana-de-agucar,
algoddo e café (URBAN, 1998). No século XIX, apesar de romancistas e intelectuais
surgirem com preocupacdes sobre a conservacdo da natureza, embora que de forma distinta,
aqueles em relacao ao “belo” e os ultimos realmente preocupados com a utilidade pratica de

suas idéias, pouco influenciaram em politicas concretas.

A discussdo ficou restrita ao plano das idéias. Seus participantes ndo lograram
promover ou influenciar politicas puablicas que impulsionassem o enfrentamento da
destruicdo ambiental, a ndo ser em alguns poucos casos, como no excepcionalmente
bem sucedido processo de restauragdo da floresta da Tijuca, 1861 e 1874. Essa falta
de efetividade pratica é ainda mais surpreendente quando lembramos que muitos
daqueles autores possuiram uma posicao social nada secundaria (PADUA, 2001, p.
31).

Entre esses atores sociais se destacam, José Bonifacio e Jodo Maciel da Costa que
foram ministros dos negocios do Império, Guilherme Capanema, diretor geral dos telégrafos
(funcdo de destaque na construcao geografica do pais no século XIX) que pouco, fizeram de
pratico em relacdo a preocupacdo ambiental (Idem, ibdem).

Diegues (2001, p. 68), no entanto, destaca a importancia do primeiro, José Boniféacio,
que “em 1821, sugeria a criagdo de um setor administrativo especialmente responsavel pela
conservacdo das florestas, uma vez que varias areas da Mata Atlantica, principalmente, no

Nordeste tinham sido destruidas para a construg¢do de barcos”.

3 Os primeiros criticos ambientais estavam dispersos nas diferentes capitanias no periodo colonial. Destacava-se
entre eles Alexandre Rodrigues Ferreira com “trabalhos realizados em 1785 e 1786, quando “chefe da
expedicdo Philosophica do Estado, a S. José do Rio Negro, os do Bardo de Ladario desde 1861 a 1868 com o
desenvolvimento que lhes deu Torquato Tapajés, os de H. Campos, além de outros fornecem precioso material
ao estudo das condic@es climatericas do Estado do Amazonas” (MATTA, 1916, p.16).
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Ao observar o panorama da critica ambiental do Norte e Nordeste do Brasil ao longo
do século XIX, Padua (2002) chegou a

concluséo interessante; enquanto o paroxismo da caréncia ambiental, representado
pela seca, suscitou um nimero consideravel de reflexdes criticas, o paroxismo da
abundancia, representado pela floresta amazonica, exerceu uma motivacdo oposta
(p. 203).

De acordo com esse autor a critica ambiental até 1888 na Amazo6nia ndo foi muito
intensa, talvez pela agricultura ndo ter sido muito abundante quanto na mata atlantica e pelo
ciclo de extracdo da borracha néo ter provocado desmatamento generalizado a partir de 1870,
isso ndo significa que ndo tenha existido, “uma impressao que pode ser modificada por
pesquisas posteriores” (Ibdem, 2002, p. 203). Desta forma, até esse periodo consumava-se 0
processo de ocupacdo colonial da regido, caracterizada pela busca e coleta de especiarias, mao
de obra indigena e instalacdo de fortes, miss6es ao longo do rio Amazonas, iniciando a fase de
exploracdo que no litoral j& havia se consumado, contribuindo para que nao ocorresse a
degradacdo magante como em outros lugares do pais.

A economia do Brasil sempre passou por fases de auge e decadéncia em seus ciclos de
exportacdo de produtos agricolas que resultava em grandes areas devastadas para o cultivo
dessas monoculturas (cana-de-agUcar e café, principalmente). Todavia, as Unicas medidas de
contencdo para essa destruicdo vinham das Cartas Régias da Coroa Portuguesa no século
XVIII, a Carta Régia de 13 de mar¢o de 1797, ja especificava a necessidade de cuidado com a
conservacdo das matas brasileiras para que fosse evitada sua destruicdo. O objetivo dessa lei
era reparar a falta de madeira para a industria da navegacao.

Foi no século XIX, em 1876, no entanto, com André Rebougas inspirado no ideal
americano de construcdo de parques nacionais™, que foi realizada a primeira proposta de
criacdo de unidades territoriais de protecdo no pais: o de Sete Quedas (Parand) e o da Ilha do
Bananal (Rio Araguaia), com objetivo de resguardar a beleza e a preservacao das espécies da
flora e fauna dessas areas, voltadas principalmente, para o turismo.

Todavia, somente em 1934 foi criado o primeiro parque brasileiro, o de Itatiaia,
localizado entre os Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais. Esse parque foi uma proposta
do “botanico Alberto Lofgren, em 1913, com objetivo de pesquisa e lazer as populagdes dos
centros urbanos” (DIEGUES, 2001, p. 68). Desta forma, foi no século XIX que as primeiras

leis ambientais comecaram a emergir, de acordos com decretos imperiais até os primeiros

 André Rebougas se inspirou no Parque de Yllowstone nos Estados Unidos, que foi a primeira area protegida
criada com objetivo de protecdo da paisagem.
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ideais de criacdo de areas para protecdo da natureza, agora pensados também, para
contemplacédo e lazer.

Até o inicio do século XX, pouco eram os trabalhos cientificos que demonstravam a
destruicdo ambiental implementada no Brasil desde a sua colonizagdo. A chegada da Familia
Real no territorio influenciou o aumento da importacdo de produtos da floresta, predominando
a acdo predatoria dos recursos naturais. Assim, a questdo ambiental na Amazoénia sé pdde ser
sentida até a virada do século XX, sob a ética econémica voltada para a manutencdo dos
recursos naturais que estavam se tornando escassos.

Iniciava-se, entdo, a preocupacdo ambiental nos planos das idéias e no discurso da
“pratica politica” da federagao brasileira, na Amazonia e, mais especificamente no Amazonas
s0 iria acontecer décadas mais tarde.

Até a primeira metade do século XX, como a colonizagdo do Amazonas ocorreu com
base na busca e coletas de especiarias e de escravos indigenas, pouco se fez sentir em seu
territorio a devastacdo da floresta como acontecia no restante do Brasil, embora alguns
estudos comprovem que 0 impacto sobre 0s ecossistemas amazonicos pode ser maior do que
0s numeros divulgados, visto que as ferramentas de sensoriamento possibilitam atualmente
detectar desmatamentos, mas ndo sao capazes de identificar a caca comercial, de subsisténcia,
pesca, corte seletivo de madeira e poluicdo (KITAMURA, 2001).

O pensamento critico ambientalista se evidencia nas palavras que seguem sobre o
Planejamento da Defesa da Amazonia apresentada aos membros da Comissao Parlamentar em
1947:

Eramos os unicos produtores de borracha. Perdemos a hegemonia dessa produgéo. E
que é nossa indUstria extrativa, ainda agora continua, como nos antigos tempos,
baseada na destruicdo sistematica dos nossos vegetais. Os homens publicos e os
homens de negécio cerraram os ouvidos a todas as adverténcias e a todos os

conselhos. N&o plantamos. N&o tivemos o cuidado de sanear e povoar zonas
apropriadas ao desenvolvimento dessas plantacdes (ROCHA, 1947, p. 10).

No entanto, de acordo com a mensagem governamental do entdo governador do
Estado do Amazonas, Ephigénio Salles entre o periodo de 1926 a 1929 do século XX,
fechando o auge do periodo da borracha, as preocupagdes e a¢Ges governamentais estavam
voltadas para o estabelecimento de servigos basicos de salde, educacdo, transporte e
comunicagéo, 0 que é coerente com a situacdo local naquele momento.

Destacava-se, também, a agricultura, que estaria voltada para o cultivo,
principalmente, da seringueira e de outras plantas da regido, com a criacdo de campos
experimentais, plantagdo de seringueira ao longo das estradas de rodagem e de pequenos
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seringais, aproveitando espacos publicos e a implantacdo de col6nias agricolas, através de
incentivos, contratos e concessdes de terras. Entre elas as colénias japonesas estabelecidas em
Maués e Parintins e a col6nia Polonesa. Foi, também, no governo de Ephigenio Salles que
foram realizados o levantamento da carta geogréafica e impressdo do mapa do Estado,
caracterizando um periodo, de intensas transformacfes sociais e espaciais no territorio
amazonense.

A preocupacdo ambiental no sentido econémico inferiu sobre todo o territorio
nacional, iniciada com as drogas do sertdo, borracha e recursos minerais. Atualmente, a
questdo ambiental ganhou um “novo enfoque”, onde predomina 0 aspecto ecoldgico, devido
as grandes catastrofes naturais que tém assolado muitos paises (ricos e pobres) em todo o
globo terrestre, inferindo diretamente sobre as politicas territoriais, agora voltadas para a
preservacdo e conservacdo da natureza. Todavia, o fator ambiental posto em destaque,
associado ao discurso da sustentabilidade e do manejo dos recursos naturais, em muitos casos,
na regido amazonica, escamoteia a real finalidade econémica e do poder publico (Federal,
Estadual e Municipal) e do uso e apropriacdo do territdrio por outros agentes multilaterais,
(FARIA, 2010).

Quanto a questdo legal foi com a Republica, nas Constituicbes de 1891 até 1934, que
houve um avanco nas tentativas de insercdo das leis ambientais sem, no entanto, obter sucesso
no exercicio das tentativas de coibir a degradacdo das florestas. A Constituicdo de 1934,
ratificada pela Constituicdo de 1937, determinou responsabilidades da Unido em proteger
belezas naturais e monumentos de valor historico. Nessa constituicdo foi afirmada, também,
“em seu artigo 134 que 0S monumentos historicos, artisticos e naturais gozam de protegéo e
cuidados especiais da Nagao, dos Estados e Municipios” (DIEGUES, 2001, p. 68).

Como a Amazonia, ainda se constituia pelo governo do Brasil em um ‘“vazio
demografico” e atrasada em relaco ao restante do pais, foi somente na década de 1960, com a
implantacdo de grandes projetos, voltados para sua integracdo e desenvolvimento econémico
que a regido passou a ser inclusa nas politicas territoriais da Uniéo.

Até entdo a AmazOnia, e em particular, o Estado do Amazonas estavam ligados mais
diretamente a economia internacional com o ciclo econémico da borracha, que teve seu auge
entre 1860 a 1910, na segunda década do século XX teve oscilagcdes e um leve revigoramento
com a Il Guerra, nos anos 40 e 50.

De 1960 a 1980 predominaram as politicas de integracdo e desenvolvimento na regiéo,
no entanto, nos estados da Amazonia Ocidental, e em particular no Amazonas, essas politicas

so se fizeram sentir, principalmente, com a implantagdo da Zona Franca. Houve a instalagdo



82

do Distrito Industrial em Manaus, que trouxe uma grande migracdo para essa capital, advinda
especialmente, do interior e de estados nordestinos.

A reformulacdo da Zona Franca em 1967 propiciou um leque de incentivos fiscais que
foram estendidos para todos os estados da Amazonia Ocidental sobre a gestdo da SUFRAMA
(Superintendéncia da Zona Franca de Manaus), de 1970 a 1990. Os grandes projetos
colaboraram para o crescimento urbano e populacional, em especial para microrregido do
entorno de Manaus, desta forma, para um maior desflorestamento no Estado. Foi, entdo, no
auge desse projeto, que foram criadas as primeiras leis ambientais do Estado do Amazonas e
onde ocorreu o principio do processo de estadualizacdo das politicas ambientais
(NASCIMENTO, 2000).

A Constituicdo de 1988 possibilitou aos estados da federacdo ordenar 0s seus proprios
territérios. O Amazonas desde entdo vem seguindo uma politica voltada para a questdo
ambiental, embora no inicio de maneira bem incipiente, com énfase na criacdo de unidades de
conservacdo. A primeira dessas unidades foi o Parque Estadual do Nhamund4, criado em
1989, com uma area de 56.671,15 ha, essa unidade mudou da categoria de acordo com o
Projeto de Lei n° 131/2011, para Area de Protecdo Ambiental, APA Guajuma. O principal
motivo que levou a essa recategorizacdo foi permitir o avanco das obras do Linhdo do
Tucurui, que tem como objetivo trazer energia produzida na usina hidrelétrica de Tucurui, no

Pard, para Manaus.

2.1 Ocupacdo da Amazonia: explorando as riquezas, “ordenando” o territorio

A expansdo humana no espago geografico a que se convenciona chamar de
Amazbnia, antigo Estado do Gréo-Paré e Rio Negro, estd muito ligada a cronica das
plantas e dos animais em que ela se apoiou, no esforco de sobrevivéncia, criando,
nesse convivio uma série de inter-relagdes. O homem subordinando-se a floresta,
aos rios, umas espécies vegetais as outras, 0s animais aos homens, estes aos
animais, as plantas aos seres humanos (TOCANTINS, 1982, p. 44)

Este trecho da obra de Leandro Tocantins demonstra a ocupacdo e colonizagdo da
Amazonia, particularmente, a sua parte mais ocidental. Essa relagdo ambiental, talvez seja o
amago de pensar, inclusive que foram as drogas do sertdo que dispersaram 0S povos
autoctones e colonos ao longo dos rios da regido (CORREA, 1987). E no caso particular, a
extragdo da borracha contribuiu para o distanciamento de muitas povoacdes, iSSO j& Nnos
séculos XVIII até as primeiras décadas do século XX.

A questdo econdmica (extrativismo), religiosa (missdes) e indigena e de outros povos

(cultural) contribuiram de diferentes formas para ocupagéo e conquista do territorio, tornando-
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se vertentes responsaveis por variados formatos de pensar, “organizar” e gerir o territorio a

ser colonizado pelos lusitanos.

A ocupacéo portuguesa da Amaz6nia nos séculos XVII e XVIII ndo pode ser vista
apenas como uma questao politica para estabelecer o dominio espacial de um vasto
territorio. Embutida na estratégia de defesa estava uma questdo econdmica motivada
pelo mercantilismo portugués que colocava a Amazdnia como uma alternativa para
a reconstrucdo de "seu empdrio asiatico”, perdido para outras nacfes européias
(DIAS, 1977, p. 427 apud OLIVEIRA, 2006, p. 3).

Todavia, foram os franceses Charles Marie de La Condamine e Fresnau que
difundiram o uso da borracha no meio académico e cientifico na Europa. O primeiro remeteu
um comunicado aos pares na Academia de Ciéncia de Paris, de suas pesquisas sobre as bolas
da goma elastica em sua vinda para América do Sul para medir um meridiano terrestre.
Fresnau examinou sobre 0 mesmo assunto em Caiena e redigiu uma obra completa sobre a
seiva, inclusive o uso dado a mesma pelos gentios e 0s portugueses, que foram os que a
industrializaram. Mesmo diante do rigor lusitano diante da movimentacdo estrangeira até a
abertura dos portos em 1808, antes disso, amostras da “goma elastica” chegavam a Europa
(TOCANTINS, 1982).

O periodo da borracha na Amazonia a0 mesmo tempo em que propiciou o crescimento
econémico, favoreceu o surgimento de muitas vilas e cidades com a exploracdo do latex no
interior da regido, em particular no territério correspondente ao Estado do Amazonas; 0 auge
desse periodo foi entre 1860 e 1910. Durante o Ciclo da Borracha, a atencdo do governo era
dada quase que exclusivamente aos dois grandes centros urbanos, as capitais do Amazonas e
do Pard, Manaus e Belém, respectivamente (RIBEIRO, 2011).

Ocorreu nessa época, exploracdes nos rios mais distantes da regido para fins de
reconhecimento da area, entre outros motivos para verificar a navegabilidades dos mesmos. O
rio Jurua foi o primeiro a ser conhecido por Jodo da Cunha Correia (alcunha Jodo Cametd), no
século XIX. Serafim Salgado a mando de Tenreiro Aranha desbravou o rio Madeira, a fim de
alcangar comunicacGes com Mato Grosso e a Bolivia, obtendo varias informacgdes, mas sem
alcangar o objetivo determinado, entre outros que seguem conforme Quadro 5, no periodo de
1860 a 1890.

As expedicdes ao adentrarem o interior da floresta abriam espacgo para a exploracao da
natureza, por meio do reconhecimento das especiarias e agora em particular a busca por novas
areas de concentracdo das seringueiras. Contribuiam para a devastagdo e expansdo da
ocupacdo do territério, aumentando o indice de desflorestamento e destruicdo de espécies da
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fauna e flora, e “pacifica¢do” e diminuig¢do da sociodiversidade. Ampliavam o dominio e o
uso do territério por interesses econdmicos e politicos, e traziam novos atores sociais™ que
moldaram e contribuiram diretamente na configuracéo territorial e “explora¢do” dos recursos

naturais do Estado.

15 Empresérios, seringueiros, seringalistas, colonos, etc.



Viajante

Periodo

Rio e objetivo

Descobertas

Manuel Urbano da

Calculou aglomerados de cinco mil almas, e demonstrou subsidios

Encarnagéo 1861 Madeira, até Saramayo, no Peru para estudos de usos e costumes da tribo.
Manuel Urbano da Provou a facilidade de navegacgéo, recolheu informagdes sobre
Encarnacéo/dr. Silva 1862 Purus, até Huitanahd gagao, ¢

Coutinho

etnografia, hidrografia e riqueza econémica do vale.

Manuel Urbano da

Dois anos apds

Subiu o Purus, devassar o ltuxi
procurar  ligagdo com o0
Madeira, enfiou-se no Mucuim

Buscou o Ituxi, porém, ndo percorreu de todo devido a falta de

Encarnacéo 1862 indo dar. no Salto de Teotbnio viveres e por ter encontrado a saida tdo ambicionada.
(segunda cachoeira do Madeira)
Manuel Urbano da
Encarnacdo (como Reconhecimento da Bacia do handless | fia d das fluviai q
Guia)/William 1864 Madeira, até a cabeceira do rio C andless evantou cartografia das cordas fluviais, marcando as
Chandless (explorador e depois ao Aquiri provaveis nascentes da primeira.
inglés)
Sem data

Caetano Monteiro e
Boaventura Santos

(continuacdo das
exploracdes
anteriores)

Rio Madeira®® até o Lugar de
Santa Maria

Né&o tem informacdes

Leonel Joaquim de
Almeida, Francisco
Batista da Silveira,
Collajos, *Antbnio

Rodrigues Pereira Labre

Sem data
(continuacéo das
exploracdes
anteriores)

Rio Madeira, seguiram na
esteira da expedicdo anterior

*Este se tornou o maior propagandista das exceléncias do Purus.

Quadro 5: ExpedicGes para reconhecimento dos rios da Amazodnia/Amazonas
Fonte: Histdria do Amazonas, Reis, 1989. Organiza¢do: Jucélia Lima Parédio, 2011

18 Esse rio, “subido e descido nos dias da Capitania e da Comarca do Alto Amazonas, caminho natural para a Bolivia e Mato Grosso, de 1852 em diante foi objeto de vérias
pesquisas, que se estenderam até o Mundurucania (REIS, 1989, p. 214).




Viajantes Periodo Rio e Objetivo Descobertas
William Chandless/Cunha Correia ) Passou do rio da Liberdade, aos 7° 12’
) - . 1866 Jurua ’s

(quia e perito no contato com nativos) 72°°, assaltada pelos Nauas teve de recuar.

Charles Brown Oito anos depois da anterior | Jurua Correu em mais larga extensao.

Comissdo mista brasileiro-peruana 1866 Javari Tinha tentado conhecer-lhes a cabeceira
Levantou a cartografia, determinou-lhes as

Comissdo brasileira de limites com o nascentes na latitude 7° 1’ 17”°, 15, embora

Peru, dirigida pelo capitdo-de-fragata 1874 Javari, para fazer demarcacdes ndo tivesse atingido. Ocorreu até o

Frederico von Hoonholtz (Baréo de ’ laquirana, dando-lhe como tronco do Javari

Tefé) e nao explorou o Galvez (sustentado como
verdadeira origem, 0 tronco auténtico).

Coronel do Rego Barros Falcédo

comandante das armas da Provincia . .

é Anténio de Oliveira Horta (tenente) 1873-1874 Jauaperi Combateu os nativos.

honorério)

Comissao brasileira de limites 1879-1881 Desceu 0 vale do Rio Negro’ Resultou um mapa da regido.

O mais notavel nesse periodo, Robert H.

Ermano Stradelli Periodo Provincial Branco Shomborg e Richard Schomborg deixaram
memorias interessantes antes de 1850.
Ermano Stradelli, Walfred Wallace,
Nicolau Palheta, Henri Coudreau e 1881 Waupés Realizaram detidos reconhecimentos.
Jesuino Cordeiro
Francés Marcelo Mounier 1886 Ba|2< ar_ldo 0 Huallaga a0 Sem dados.
Atlantico

Paul Marcoy

Um ano antes a anterior

Rumando de Nauta para Belém

Descrigdes dos rios, das matas, dos
povoados e das popula¢bes que encontrava.

Quadro 5: Cont. ExpedicGes para reconhecimento dos rios da Amazdnia/Amazonas
Fonte: Histéria do Amazonas, Reis, 1989. Organizagdo: Jucélia Lima Parédio

7 As atividades exploratorias desse rio deram-se com os sertanistas, Hulmboldt o desceu vindo da Colémbia. Em 1855, o major Maximiano Antunes Gurjao, visitara até o
Cacui, Alfred Wallace, 1851-1852, subiu-o0 até a Venezuela (REIS, 1989, p. 216).
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Pode-se apreender, desta forma, que conjuntamente com essas exploracbes da
navegacdo nos rios da Provincia, abriram-se os leques de informacgdes sobre a floresta e
conseqlientemente, possibilitaram os conhecimentos de novas areas de exploracdo da
borracha, e por seguinte o estabelecimento, quica de novos povoados que deram origem as

novas cidades.

Ao final do século XVIII, Portugal ja tinha consolidado o seu dominio na Amazénia
Ocidental, garantido a posse da regido e praticamente definido os limites
fronteiricos ao norte e a oeste existentes até hoje. A presenca portuguesa era mais
acentuada no vale do rio Negro e no Alto Solimdes, incipiente no Baixo Amazonas
e no Vale do Madeira e inexistente nos demais vales (OLIVEIRA, 2006, p.3).
Apesar da economia da regido ter crescido, a concentracdo financeira se estabeleceu
nesse periodo em Manaus e Belém, que se desenvolveram, tambem, fisica e socialmente, até o
inicio do século XX, por volta de 1910. No entanto, apesar da navegacdo a vapor ter
propiciado estabelecimentos de barracdes'® as margens de muitas vilas, muitas delas ficaram
estagnadas economicamente e outras deixaram de existir.
Marca dessa época, também, a configuracdo atual de muitos municipios hoje

existentes no Estado, visto que

em meados do século XIX, varios acontecimentos contribuiram para a modificagéo
da paisagem da Amaz6nia e determinaram, em linhas gerais, o arcabougo do que
viria a ser a malha urbana do Amazonas. Dentre 0s acontecimentos estdo: a
elevacdo do Amazonas a categoria de Provincia em 1850, a introducdo da
navegacao a vapor em 1853, a exploragdo extensiva dos seringais e 0 movimento
revolucionario dos cabanos, a Cabanagem que foi a mais importante revolucéo
popular da Amazbdnia ocorrida entre 1834 a 1840 (DI PAOLO, 1986 apud
OLIVEIRA, 20086, p. 03).

Desses acontecimentos destacam-se a exploracdo do latex e a navegacdo a vapor
grandes responsaveis pela configuragdo da malha urbana na Amazoénia Ocidental. “A
introdugédo da navegacao a vapor, além de melhorar a comunicagdo decorrente da facilidade
de transporte, transformou 0s povoados e vilas em pontos de paradas obrigatérias ndo apenas
para desembarque e embarque de cargas, mas para tomar lenha que servia de combustivel

para os vapores” (OLIVEIRA, op. cit.).

Enquanto a preocupagdo com esgotamento de alguns recursos, como a madeira,
comegava a surgir na sociedade nas demais regides do pais, 0 Amazonas passava por grandes

transformagdes econdmicas, culturais e territoriais. “O periodo que se estende de 1850 a 1920

'8 Eram estruturas de casas localizadas as margens dos principais rios que serviam como porto para parada e
abastecimento das navegacoes.
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constitui-se no periodo em que a rede urbana amazénica ganhou nova dimensdo, quer em
termos econdmicos, quer em termos espaciais. Esse periodo que tem como pano de fundo o
boom da borracha, que revigorou tanto a economia com a rede urbana” (CORREA, 1987,
p.48).

Para Oliveira (2000), a riqueza armazenada nas cidades de Belém e Manaus ndo foi
aproveitada para reproduzir a atividade econémica; seus fins foram o consumo supérfluo e em
obras luxuosas, enquanto 0s seringais recebiam pouco investimento. “A populacdo da
Amazonia cresceu assustadoramente nesse periodo, subindo de 337.000 habitantes em 1872
para praticamente 476.000 em 1890 e 1.100.000 em 1906. Em plena selva e cercada de
igarapés, ergueu-se uma cidade moderna batizada de Manaus, a capital do Estado do
Amazonas, que ja contava no momento da crise com cerca de 80.000 pessoas” (FERREIRA,
2006, p. 22).

Entre 1910 e 1940 a regido passou por um longo periodo de queda e estagnacao
econdmica, que so foi restabelecida novamente com a Il Guerra Mundial, visto que 0s paises
das forcas aliadas ficaram sem o fornecimento de borracha, j& que os japoneses haviam
ocupado as plantacdes orientais. Foi firmado um acordo entre o Brasil e os Estados Unidos,
Acordos de Washington, no qual foi materializado por um conjunto de atividades que
constituiram o que passou a ser denominado de Batalha da Borracha.

Terminada a guerra, as plantagdes do oriente foram liberadas e o interesse pela
borracha da Amazdnia caiu novamente. Até entdo a Amazonia era deixada de fora das
politicas de governo; a preocupacdo era tdo infima que para absorver o excedente da borracha
acumulada depois do pés-guerra, o governo federal “resolveu entdo criar, no pais, uma
indlstria de artefatos de borracha que foi instalada ndo na Amaz6nia — como se poderia
esperar — mas em Sao Paulo” (PANDOLFO, 1994, p.47).

A Amazbnia foi alvo de muitos projetos até o século XX, de integracdo e de
desenvolvimento econdmico, muitos dos quais ficaram no papel, outros foram realizados pela
metade e alguns ndo “deram certo” por ndo atenderem as peculiaridades da regido e/ou pela
falta de verbas para o estabelecimento dos mesmos e de sua continuidade, da politica
pombalina com a promog¢édo da agricultura, os programas e projetos da SUDAM, SPEVEA,
entre outros. Para Pandolfo (1994), o periodo amazbdnico é dividido em dois grandes
momentos, o0 Periodo da Amazonia Brasileira do Passado e da Amazonia do Presente. O
marco divisorio entre esses dois periodos foi a Constituicdo de 1946, que segundo Pandolfo
(1994) iniciou o processo de valorizacdo da Amazonia, que até entdo permanecia longe das

preocupacdes politicas do pais, pobre e “pouco povoada”.
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Para essa autora, o primeiro periodo corresponde ao periodo colonial até 1945,
caracterizado pelas Drogas do Sertdo, marcado pelo comércio das especiarias que perdurou
até o século XIX, sendo que na segunda metade do século XVIII tentou-se uma politica
agricola pelo Marqués de Pombal, com a criacdo da Companhia do Grao-Para e Maranhdo,
gue no Amazonas propiciou a criacdo dos “pesqueiros reais” no Solimdes, juntamente ao
Ciclo da Borracha que corresponde aos anos de prosperidade da regido que vai de 1850 a
1910, principalmente, dadas nas cidades de Manaus e Belém. Periodo este de interiorizacéo
da busca por seringais nativos, propiciando o povoamento dedicado a coleta do produto a
pontos extremos da regido, como Alto Solimdes e seus principais afluentes, Madeira, Purus e
Jurud. O segundo vai de 1946 até os anos 90, com a vinda dos grandes projetos.

Segundo Becker (2007, p.24), a geopolitica sempre esteve associada ao processo de
colonizacdo e povoamento da Amazonia. Os mesmos foram mal sucedidos, e permaneceram

assim, o carater politico-ideolégico da atuagdo do governo portugués e depois
brasileiro, que conseguiram controlar o territério sem correspondente aumento da

populacdo e do crescimento econémico, isto &, sem uma base econdmica e
populacional estavel capaz de assegurar a soberania sobre a area.

Iniciaram com isso a implantagdo de planos e projetos na regido, como a criagdo de
acordo com a Lei n° 1806, de 1953 da Superintendéncia do Plano de Valorizagcdo Econémica
da Amazodnia - SPEVEA que estabeleceu, também, os limites da Amazonia Legal Brasileira™
(Figura 16), que ao iniciar suas atividades foi criada uma comissdo, cujo objetivo era fazer o
exame preparatorio da realidade amazbnica, para verificar os problemas bésicos e o
estabelecimento de prioridades relativas as atividade que deveriam ser desenvolvidas na

regiao.

¥ Territorio criado pelo Congresso Nacional em decorréncia do art. 199 da Carta de 46, fundamentado em
critério misto — politico, fisiografico e geografico, envolvendo os Estado do Pard e Amazonas, e os Territérios do
Acre (Estado em 1962), Amapa, Guaporé (Ronddnia) e Rio Branco (Roraima) e ainda as partes do Estado de
Mato Grosso ao norte do paralelo 16°, a do Estado de Goias ao norte do paralelo 13°, e a do Estado do Maranhdo
a oeste do Meridiano 44° (MATTQS, 1980).
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Figura 16: Amazénia Legal
Fonte: Uma geo-politica pan-amaz6nica, Mattos, 1980

Nesse periodo foram realizados os primeiros inventérios florestais, feitos por peritos
da Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQO); foi criado o primeiro
Centro de Pesquisas Florestais (em Santarém) e elaborados levantamentos geoldgicos,
pedoldgicos e sobre recursos pesqueiros (PANDOLFO, 1994). Foi responsavel, também, pelo
primeiro grande levantamento aerofotogramétrico em uma area de 420.000 km2 que
possibilitou mais tarde a identificacdo da Provincia Mineral de Carajas. As a¢Ges do SPEVEA
se estenderam a melhoria e ampliagdo da geracdo e distribuicdo de energia, saneamento e
abastecimentos de agua entre outros servicos=.

Mello (2006) indica que a preocupacdo com a incorporagdo da Amazonia ao restante

2 A ampliagéo da capacidade de geracdo de energia elétrica e do abastecimento de &gua foi feita em Manaus e
Belém, foram criadas escolas, hospitais e centros de pesquisa, como Universidade Federal do Para (UFPA) em
Belém e o Instituto Nacional de Pesquisas na Amazénia (INPA) em Manaus, foram reaparelhados portos e o
sistema de navegacao, foi introduzida o cultivo racional da juta e da pimenta-do-reino, por colonos japoneses
(primeira diversificagdo das atividades extrativas na regido). Realizou financiamentos, em Manaus contribuiu
financeiramente com a construcdo de uma refinaria de petréleo, realizou diversos convénios com grandes
institutos e contribuiu com a formacéo e qualificacdo de profissionais. Contribuiu para a construcdo da rodovia
Belém-Brasilia, primeira grande rodovia de integragdo da regido com o restante do pais.
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do pais economicamente surge com os Planos Nacionais de Desenvolvimento, | PND (1970 a
1972) e 0 11 PND (1975 a 1979). Esses dois planos trouxeram como elemento de integracdo o
povoamento da regido por meio de politicas fiscais e econdmica de beneficio no primeiro
plano aos pequenos proprietarios e no segundo plano aos grandes proprietarios e grandes
empresas, ambos causaram grandes transformacfes na Amazbnia em particular na parte
oriental. Embora as implantacdes desses planos visassem a incorporacdo territorial e
econdmica da Amazonia Legal ao restante do pais, somente
a implantacdo da Zona Franca de Manaus carreou investimentos para a Amazonia
ocidental. No entanto, apesar dos investimentos serem dirigidos a grandes empresas
e grandes projetos, 0s mesmos exerciam um forte poder de atragdo, reforcando a
ocorréncia de grandes movimentos migratorios (p. 40).

O territorio Amazonico, dessa forma, foi caracterizado como uma “fronteira de
recursos” para os diversos segmentos da economia externos a regido (BECKER, 2007). O I e
o Il PND surgiram no Periodo Militar, conhecido como Milagre Brasileiro, que apesar do
crescimento econémico ter sido alto, a renda era mal distribuida. Destacam-se projetos de
industrializacdo e expansdo das fronteiras de desenvolvimento. Este altimo projeto
“promoveu grandes investimentos na area energética. Neste periodo, teve forte expressdo o
planejamento tecnocratico, centralizado pelo Governo Federal, que utilizava um forte aparato
estatal para promover o desenvolvimento. Data deste periodo, por exemplo: os planos de
desenvolvimento regional elaborados pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE e Planos Nacionais Setoriais, como o Planasa, do saneamento, entre outros”
(SENRA, 2010). Sobre a analise do aspecto

da ocupacéo territorial amazoénica, o Relatorio para UNCED (Brasil, 1991: 99)
destaca “no caso dos projetos agropecudrios e minerais, a regido passou a ser
entendida como fronteira de recursos para setores econdmicos estabelecidos fora da
regido. As atividades implantadas nesse periodo tenderam a desagregar o ambiente
sem reduzir as desigualdades socioecondmicas regionais” (MELLO, 2006, p. 40).

Foi entre o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, que estudiosos e cientistas
fomentaram na sociedade organizada nacional e internacional reagbes contrarias a essas
formas de desenvolvimento para a regido. Os movimentos ambientalistas nacionais e
internacionais discursavam sobre a protecdo aos indigenas, a floresta e aos direitos humanos,
contribuindo para algumas modificacbes nas taticas de governo, por meio de um numero
reduzido de projetos ambientais. Tudo isso, porém, ndo modificou a base das politicas
territoriais para a Amazonia (MELLO, op. cit.).

Oliveira (1996) apud Mello (2006) ressalta a precisdo de os Estados da Amazonia
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nesse periodo buscar condi¢cBes promovidas pelo governo federal para o desenvolvimento
regional devido a crise (divida externa; poucos investimentos internacionais e mudancas de
estratégias e objetivos do governo). Os governos estaduais procuraram, a partir de 1980, fazer
parcerias e integracdo entre si com 0 objetivo de promover a continuidade em obras de
infraestrutura, principalmente aquelas relacionadas ao seu desenvolvimento econdmico, como
a construcdo de rodovias para integracdo ao mercado externo, dentre essas obras realizadas no
Amazonas a BR-174, que liga Manaus a Caracas.

A instalacdo e estabelecimento desses projetos na Amazonia trouxeram o crescimento
econémico. Porém, como nos periodos anteriores dos ciclos das especiarias e da borracha,
somente as principais cidades, em especial no Estado do Amazonas, Manaus e seu entorno
fossem beneficiadas, isso em se tratando do crescimento econdémico. Os impactos ambientais
e territoriais ndo foram considerados e nem contabilizados em funcgdo destas atividades. Os
impactos sociais muito menos.

Os grandes projetos de desenvolvimento para a Amazbnia comecaram a ser
implantados no Amazonas na década de 1980, portanto, ndo sofreu diretamente as
consequéncias negativas de desflorestamento e queimada, diferente, entretanto, de outros
estados da Amazénia que ja viam sofrendo com esses problemas ambientais, advindos com a
implantacdo desses planos de desenvolvimento.

Em decorréncia da implantagdo da Zona Franca de Manaus alguns impactos negativos
foram sentidos sobre a organizacao espacial e a populacdo, como a migracdo, a concentragcdo
populacional e a construcdo “desordenada” do meio urbano, que se fizeram sentir
principalmente na capital Manaus e seu entorno.

A ZFM foi criada por lei em 1957, e instalada por meio do decreto n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967 e assinada pelo presidente Humberto de Alencar Castelo Branco. Foi
idealizada pelo Deputado Federal, amazonense Francisco Pereira da Silva, cujo objetivo “era
dotar Manaus, como principal pélo irradiador, de todas as condi¢des econémicas, financeiras
e estruturais, necessarias nao apenas ao crescimento do Estado do Amazonas, mas também, de
toda a Amazonia Ocidental” (FERREIRA, 2003, p. 34).

O decreto n°. 288, de 28.02.1967 alterou as disposi¢cOes da lei anterior; esse
dispositivo a definiu como zona de livre comércio internacional, sendo criada para sua direcéo
a Superintendéncia da Zona Franca (SUFRAMA), uma entidade autarquica com
personalidade juridica e patrimonio préprio, com autonomia administrativa e financeira, com
sede estabelecida em Manaus em uma area de dez mil quilémetros quadrados de atuacéo,
abrangendo Manaus e seus arredores (PANDOLFO, 1994).
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A Amazonia Ocidental foi criada pelo Decreto n° 291, de 28 de fevereiro de 1967 no
periodo militar; foi uma divisdo extraterritorial da Amazonia Legal que serviu para separar 0
territério ainda considerado isolado, um “vazio demografico” e com desigualdades regionais
gue o mantinham estagnado economicamente. A regido foi composta pelos Estados do Acre,
Amazonas, Rondbnia e Roraima e a parte Oriental foi circunspeta pelos atuais Estados do:
Amapa, Para, Tocantins, Mato Grosso e parte do Maranhdo (FERREIRA, 2003; PEREIRA,
2006).

Enfim, a Zona Franca de Manaus néo surtiu o efeito irradiador de desenvolvimento
econémico regional no territério Amazoénico, e muito menos todas as suas prerrogativas
foram realizadas como a parte do distrito agropecuario. Desta forma, o modelo ZFM nao
propiciou o desenvolvimento da matéria-prima regional no interior, ndo levou melhoria
tecnoldgica as atividades agropecuéria e nem as industrias.

Segundo Pandolfo (1994, p. 57), no entanto, a ZFM

surgiu em um momento em que o Estado do Amazonas se encontrava em fase de
profunda estagnacdo econdmica. Alguns dos objetivos com que foi criada ja foram
alcangados: desarticulando-se o arcaico sistema extrativista de aviamento, criaram-
se empregos e oportunidades novas, originando-se um principio de capitalizagéo,

fazendo com que firmas tradicionais estabelecidas em Manaus evoluissem
prosperamente e novos empreendimentos surgiram e criaram raizes.

Nesse periodo foi estabelecida na Amaz6nia uma politica de incentivos fiscais
instituida pela “Operagdo Amazonia” de cunho totalmente original, baseada no binémio
governo/setor privado. “Ficava reservado ao governo a responsabilidade por investimentos
macicos em infraestrutura econdmica, principalmente nas areas de transportes, comunicacgdes
e energia, cabendo ao setor privado assumir a implementacdo de empreendimentos setoriais
rentaveis, que interessassem ao desenvolvimento regional” (PANDOLFO, 1994, p. 58).

Entre outros projetos que causaram altos custos ambientais e sociais para 0 Amazonas
pode-se citar a Usina Hidrelétrica de Balbina, o Projeto Mineral de Pitinga e a construcdo da
BR-174 que atraiu muitos migrantes para as adjacéncias dessas areas. Segundo Oliveira
(2000, p. 109), a maioria da populagdo residente em Presidente Figueiredo ¢ de migrante. “A
migracdo para a area foi direcionada, visando fornecer mao-de-obra para a abertura da BR-
174 na década de setenta e para a construgdo da Usina Hidrelétrica de Balbina e implantagédo
do Projeto de Pitinga na década de oitenta”.

Na década de 1980, foi criado o Projeto de Assentamento Dirigido Uatuma, mais
recentemente um grande projeto agroindustrial para a producdo de alcool e aguardente, a

Agropecuaria Jayoro na area do municipio, “0 periodo que se inicia com a abertura da estrada
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e permanente até hoje, ha que considerar um fluxo migratério ‘espontaneo’ formado por
pequenos agricultores, posseiros que ocupam as margens da BR-174 e a estrada de Balbina”
(Oliveira, op. cit.)?".

Foi, também, no periodo de 1960 a 1980 que houve grandes investimentos em
transporte, comunicacao e energia. No que diz respeito ao transporte no Amazonas destacam-
se a construcdo da rodovia BR-319 que liga Manaus a Porto Velho; a Manaus - Caracarai,
ligando 0 Amazonas a Roraima; e projetadas as BR-174, que liga Manaus a Caracas e a
Transamazonica que um de seus trechos passa pelo Municipio de Humaité até chegar ao Acre
(a abertura e a implantacdo dessas obras deu margem, como descrito no capitulo anterior a
divisdo do Estado em 71 municipios).

N&o ha duvida que Manaus teve uma prosperidade econémica com a Zona Franca, 0
que ndo foi levado aos outros municipios do Estado, cuja populacdo por falta de
oportunidades migrou em massa para a capital, mas este fato trouxe, também as mazelas da
falta de planejamento prévio, como a formacéo e o0 aumento da favelizacdo; falta de emprego
e do acompanhamento dos servicos basicos de saneamento, agua, transportes, etc. O
Amazonas continuou, um estado pouco habitado em relagéo a sua grande extensdo, e com
concentracdo urbana centrada na capital (agora Zona Metropolitana) de Manaus. Controlar e
expandir as politicas de desenvolvimento para todo o Estado foi e é o discurso da
preocupacédo do governo ao longo dos anos.

Ao se inserir num contexto de grandes mudancas ambientais globais (relacionadas a
mudanca climatica, a perda da biodiversidade, a escassez dos recursos hidricos e minerais), 0
Amazonas foi o Estado da Amazonia brasileira que menos sofreu com os grandes projetos de
intervencao estatal que deixaram em grande parte dela “marcas devastadoras” e abriram os
olhos do governo devido & pressdo internacional em torno da problemética ambiental e as
lutas constantes pelo “uso sustentdvel” por parte daqueles que vivem/viveram na regido, o
caso exemplar do seringueiro Chico Mendes.

Segundo Nascimento (2000), o governo federal centralizou o poder sobre o destino da
regido amazonica, apesar da Constituicdo Federal 1988 indicar a descentralizacdo do poder e

o fortalecimento do federalismo. Foi somente com o Plano de Desenvolvimento para a

2 O municipio de Presidente Figueiredo foi criado em 10 de fevereiro de 1981, de acordo com a emenda
constitucional n°. 12 (Art. 2° das disposicdes gerais transitorias) e foi instalado em 01 de fevereiro de 1983. Foi
desmembrado dos municipios de Itapiranga, Novo Airdo, Silves e Urucara, com sede na cidade de mesmo nome,
constituido por dois distritos: Presidente Figueiredo e Balbina. Embora o municipio tenha sido criado
recentemente os primeiros assentamentos humanos nesses polos sdo datados de 1657 e 1668 (nas localizac6es
que pertenciam a Manaus e Novo Airdo, respectivamente), foi a partir desses ntcleos que se deram a colonizagéo
e 0 povoamento do Baixo Rio Negro (IBGE).
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Amazonia (PDA), para 1994/1997, formado pela Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM), que se observa a inser¢do da questdo ambiental nas politicas estatais,
cujo objetivo foi modificar a base da producédo regional, direcionando-o para formas menos
poluidoras e predadoras dos recursos naturais e com maior valor agregado, como a
agroindustria, bioindustria e o turismo ecoldgico e o0 ecoturismo, entre outros
(DESENVOLVIMENTO E CONSERVACAO NA AMAZONIA BRASILEIRA, 1996).

Para realizacdo dessa mudanca, a reestruturacdo seria feita com base na
elaboragdo/execucdo entre outros instrumentos do Zoneamento Ecol6gico Econémico, uma
forma de ordenamento territorial pensada para o planejamento territorial da Amazonia calcada
no discurso ambiental.

Desta forma, no inicio da década de 1980, sob coordenacdo geral do Centro de
Desenvolvimento, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — CODEAMA, conseguiu-se
elaborar no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural Integrado — PDRI, o primeiro
Zoneamento Econdmico-Ecologico (ZEE) do Estado, limitado a regido do Médio Amazonas,
com foco para o ordenamento das atividades produtivas na localidade, que se destacava a
época como promissora no setor primario. Nao obstante a elevada organizacdo do setor
cartografico existente, no entdo ITERAM, hoje ITEAM, inexistia a sensibilidade técnica em
vincular o ordenamento do setor produtivo a regularizacdo fundiaria e os dados levantados
para ilustrar a situacéo s&o sub utilizados” (PROGRAMA ESTADUAL DE PREVENCAO E
CONTROLE DO DESMATAMENTO NO AMAZONAS - PPCD/AM, 2009).

A promulgacdo da Constituicdo do Amazonas em 1989 obrigou o Poder Executivo a
promover o desenvolvimento urbano regional, baseado no zoneamento socioeconémico e
ecoldgico do territério do Amazonas. Este zoneamento tem como objetivo nortear o uso e
ocupacdo do solo e da utilizagcdo racional dos recursos naturais, das terras devolutas,
desocupadas ou subutilizadas ao Estado e o Municipio por meio de 6rgdos competentes, além
da divulgacdo dos resultados (CE 1989, Capitulo X - Secdo | - Art. 131). Ordenamento
territorial e regularizacdo fundiaria sdo a partir deste momento legalmente correlacionados, a
partir de 1990, o ZEE foi expandido para todo o territdrio brasileiro, dado como “pega-chave”
que propiciava o conhecimento do terreno.

As atividades de controle ambiental no Amazonas segundo IPAAM (2011) foram
iniciadas em 1978 pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral —
SEPLAN, executadas pela Comissdo de Desenvolvimento do Estado do Amazonas —
CODEAMA. Sendo que a primeira Lei da Politica Ambiental do Estado foi publicada em
1982 (Lei n° 1.532 — que trata da disciplina a Politica Estadual da Prevencdo e Controle da
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Poluicdo, Melhoria e Recuperacdo do Meio Ambiente e da Protecdo aos Recursos Naturais, e
da outras providencias). E finalmente, em fevereiro de 2003, o IPAAM vinculou-se a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), esse 6rgao se
tornou um executor da Politica de Controle Ambiental do Estado do Amazonas (por meio do
Licenciamento, da Fiscalizacdo e do Monitoramento Ambiental).

A questdo ambiental foi institucionalizada pelo Estado do Amazonas nos anos 1980,
pelas Coordenadorias de Ecologia e de Recursos Naturais do Centro de Desenvolvimento,
Pesquisa e Tecnologia no Estado do Amazonas — CODEAMA e; a criagdo em julho de 1989,
do Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental do Amazonas -
IMA, cujas acdes estavam voltadas, principalmente, para a questdo fundiaria, em substituicdo
ao Instituto de Terras e Colonizagdo do Amazonas — ITERAM. Foi em 1996 com a criagéo do
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, que a questdo ambiental passou a
ser direcionada pelo Estado.

Esses e outros acontecimentos tiveram sua contribuicdo no processo de assimilacdo da
questdo ambiental sobre o territério amazbnico e estadualizacdo das politicas a ela
relacionada, no caso particular do Amazonas. Devido as politicas de governo (Nacional e
Estadual) ndo terem atendido as necessidades do homem do interior do Amazonas, problemas
de ordem social, politica e econdmica surgiram e deram margem para perdas territoriais,

como a abordada no primeiro capitulo, no caso do Acre em 2010.

2.2 Ambiente x legislagéo: novos rumos

A década de 1980 para muitos foi considerada pouco produtiva, mas foi durante esse
periodo que a questdo ambiental passou a ganhar novos rumos. Logo no inicio dessa década,
mais precisamente em 1981 foi deixado um grande marco da politica ambiental brasileira, a
lei 6.938/81, dada a sua abrangéncia e as iniciativas de introduzir a questdo ambiental em
outros setores da economia, em todos 0s ambitos do poder executivo (MELLO, 2006).

Essa lei instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Sistema Nacional do Meio
Ambiente e sua estrutura, criando o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, um
colegiado com participacdo governamental e ndo governamental, e como 6rgao deliberativo
méaximo (STEINBERGER, 2006, p.106). Embora tenha sido criada em 1981, sO foi
regulamentada em 1989, com o Decreto n° 97.632 (MELLO, 2006).

E, também, nessa década um ano apds a criacdo dessa lei federal, que foi criada a
primeira Lei da Politica Ambiental do Estado do Amazonas publicada em 1982. A Lei n°
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1.532 — que disciplina a Politica Estadual da Prevencdo e Controle da Polui¢do, Melhoria e
Recuperacdo do Meio Ambiente e da Protecdo aos Recursos Naturais, e da outras
providencias. A competéncia de criacdo, supervisdo, monitoramento e execucdo desta lei foi
destinada a Secretaria da Energia Habitacdo e Saneamento (SEHAS), cabendo sua
fiscalizacdo e apoio de Orgdos federais, estaduais e municipais e empresas publicas e de
economia mista.

Conforme o paragrafo Gnico do Capitulo 111 desta lei, que trata das Areas de Protecdo
Ambiental (APA), Preservacdo Permanente (APP) e sob Protecdo Especial (APE) — as &reas
consideradas de preservacdo ambiental sdo as extensGes de terra e agua destinadas a
instalacdo de Parques, Reservas Bioldgicas ou Naturais, Distritos Florestais, Estacdes
Ecoldgicas e Experimentais, as outras formas APP e APE, também se restringiam ao aspecto
vegetal e florestal, no caso desta Ultima mais vinculada as &reas endémicas de espécies
vegetais em vias de extin¢do, no caso, em especial da Seringueira. Nota-se que até entdo,
conforme Diegues (2001) predominava o pensamento do mito da natureza intocada, de
existéncia da dicotomia homem e natureza, onde a sobrevivéncia das matas e florestas deveria

ser possivel somente com a retirada do homem.

Para o naturalismo da protecdo da natureza do século passado, a Unica forma de
proteger a natureza era afasta-la do homem, por meio de ilhas onde este pudesse
admira-la e reverencia-la. Esses lugares paradisiacos serviriam também como locais
selvagens, onde o homem pudesse refazer as energias gastas na vida estressante das
cidades e do trabalho monotono. Parece realizar-se a reprodugdo do mito do paraiso
perdido, lugar desejado e procurado pelo homem depois de sua expulsdo do Eden.
Esse neomito, ou mito moderno, vem impregnado, no entanto, do pensamento
racional representado por conceitos como ecossistema, diversidade biolégica etc.
(DIEGUES, 2001, p. 9-10).

Entre outras coisas, 0 que se nota é a pouca mencao a fauna descrita somente no Inciso
I, do art. 2°, que trata dos objetivos, assim como a falta de insercdo da sociedade nesse
processo, sendo essa lei de natureza totalmente vertical. Segundo esse artigo caberia a
“Politica Estadual da Prevencdo e Controle da Polui¢do, Melhoria e Recuperacdo do Meio
Ambiente e da Protecdo aos Recursos Naturais tem por objetivos basilares: I. Fixar as
diretrizes da acdo governamental, com vistas a protecdo do Meio Ambiente, a conservacao e
protecdo da flora, da fauna e das belezas cénicas e ao uso racional do solo, da 4gua e ar”.

Esse fato, apds inUmeras conferéncias e encontros que aconteceram ao longo dessa
década de 1980 pode ser finalmente mudado com a Constituicdo de 1989. Essa Constituicdo
além, de propiciar aspectos relatados em paragrafos anteriores, foi responsavel, também, por

abrir o leque de politicas setoriais e, ou melhor, expandiu as areas de atuacdo do governo nos
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diversos setores, que até entdo ainda andava a passos lentos; é considerada, portanto, uma das
mais completas e democraticas constituicbes do mundo (MELLO, 2006; STEINBERGER,
2006).

As presses internacionais contribuiram diretamente para que a constituicao
“estabelecesse um novo ponto de partida para o tratamento das questdes ambientais N0 pais,
em primeiro® lugar porque Ihe deu status inédito no ordenamento juridico nacional”; o “texto
constitucional brasileiro é herdeiro direto do crescimento politico do ambientalismo em escala
mundial, ap6s a Conferéncia de Estocolmo em torno da vinculagdo entre meio ambiente e
estilo de vida sustentavel” (STEINBERGER, 2006, p.107).

Desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972 até os anos 1990 (com a Rio-92) foram
realizados encontros com a finalidade de discutir temas ambientais de interesse e abrangéncia
internacional, em meio a essas iniciativas, as preocupacGes com o desenvolvimento
econémico ainda era o destaque das politicas territoriais no pais, ou melhor, nos paises em
desenvolvimento. Ao passo que aconteciam essas conferéncias, as problematicas ambientais
advindas da destruicdo e devastacao das florestas iam sendo vislumbradas aos olhos de todo o

mundo pela midia e a populacéo nacional e internacional.

A partir da década de 80 do século passado, periodo em que as florestas se tornaram
0s temas centrais na articulacdo dos ambientalismos globais (ZHOURI, 20086,
p.144), os meios de comunicacdo vdo, aos poucos, tomando a bandeira antes
reservada as ONGs e passam, numa espécie de ambientalismo tardio, a empunhar a
bandeira ecolégica. S6 que aqui, vestida sob o manto da defesa da “exploracdo
sustentavel”. Assim como as grandes empresas, a midia passou a incluir a questdo
do ambientalismo em sua agenda, e claro, em seus novos interesses de mercados.
Mas esta inclusdo segue 0s passos manquitolas de cada veiculo, varia de acordo
com sua ideologia, linha editorial, etc. (SILVA, 2006, p.45).

O ambientalismo atualmente envolve os mais diferentes atores sociais que utilizam do
discurso da sustentabilidade para os mais diferentes objetivos. Sdo entendidos conforme
Castells (2001, p. 143) como “formas de comportamento coletivo que em seus discursos
como na pratica, visam corrigir formas destrutivas de relacionamento entre 0 homem e seu
ambiente natural, contrariando a logica estrutural e institucional predominante”, causando em
muitas pessoas a mudanca de pensamento e de comportamento, moldando todo um discurso

outrora estabelecido.

2 Em segundo, “O lobby ambientalista na Constituinte estabeleceu um novo patamar de insercdo politica,
inicialmente por ter conseguido eleger pela primeira vez na historia do pais, um parlamentar federal com uma

plataforma exclusivamente ambientalista”, “o advogado Fabio Feldman, do Estado de S&o Paulo”
(STEINBERGER, 2006, p.107).
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Destacam-se 0 caso do Seringueiro Chico Mendes no Estado do Acre, cuja luta pelo
ndo desflorestamento da Amazobnia pelos fazendeiros, vindo do centro-sul do pais,
impulsionados pelo Estado, carregando uma logica diferente da realidade do homem
amazonico. Esse fato foi divulgado internacionalmente pela midia nacional e mundial, talvez
a mesma nao tivesse tido tanto sucesso nao fosse “a presenca de um ambientalista estrangeiro
e uma antropologa paranaense no meio da floresta amazonica nos anos 807, e a sua morte
seria “apenas mais uma na lista de trabalhadores rurais mortos naquele ano” (NAKASHIMA,
2006, p. 95). Chico Mendes se encaixa como individuo pertencente ao tipo de ambientalista
“nato”, ou seja, como individuo pertencente ao grupo, cujas praticas de vida possui relacdo
pouco impactante com o ambiente (RIBEIRO, (2005).

Conforme Ribeiro (2005, p.145-146) o ambientalismo possui varios “tons de verde”,
“o radical, que tem executado acdes diretas contra alvos que representariam a sociedade de
consumo e tem-se, ainda — para citar o outro extremo — o0 ambientalismo de negocios, que
vislumbra uma fonte de novos negdcios na tematica ambiental. Existe ainda o ambientalismo
conservacionista, que prega a utilizacdo racional dos recursos naturais; e 0 preservacionista,
que advoga pela intocabilidade dos ambientes naturais como uma maneira de reservar valor,
em uma Vvisdo ecocapitalista ou de manter condi¢bes de vida na terra, numa leitura Gaia. Por
fim tem-se aqueles que por suas praticas de vida mantém uma relacdo menos impactante com
0 ambiente como os povos da floresta, caicaras, ribeirinhos, povos indigenas, quilombolas,
entre outros”.

Ou seja, cada um destes grupos possui relacdes diferenciadas com o ambiente, e
consequentemente, suas acdes sobre e com o mesmo, configurando diferentes interesses de
sobrevivéncia, por lucro, por prazer, enfim, por impulso, conforme for conveniente, em meio
a sociedade de consumo, aspectos econdmicos imperam nessa relacéo sociedade/natureza.

Em meio a esse cenario mundial de conseqliéncias ambientais desastrosas, que
ultrapassa as fronteiras nacionais, sentidas desde a Il Guerra Mundial com a explosdo da
bomba nuclear e cujas preocupagdes ultrapassam o espaco local, surge conforme Ribeiro
(2005) uma Nova Ordem Internacional. Essa nova ordem influenciou de certa forma, as
politicas ambientais do Estado do Amazonas, adotadas com mais ou menos, vigor por seus

governantes.
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2.3 As politicas ambientais e o ordenamento territorial no Estado do Amazonas nos anos
1990

No Amazonas, com a promulgacéo da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual
e a pressao internacional em relacdo a questdo ambiental, incidiu diretamente sobre as
propostas de governo que seguiram, opostos ou ndo a problematica internacional. As
mudancas nas politicas territoriais aconteceram conforme o ordenamento territorial aqui
entendido, de acordo com os objetivos fundamentais estabelecidos na Carta Européia de
Ordenamento Territorial (1988, p.11): “A gestdo responsavel dos recursos naturais e a
protecdo do ambiente e a utilizagdo racional do territorio”, isso no discurso dos governantes.

Foi sé a partir do inicio dos anos 1990 com o apoio do Instituto Brasileiro dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, por meio do Programa Nacional do Meio
Ambiente, que essa questdo passou a ser tratada de forma mais qualitativa e com uma maior
estrutura institucional. O que resultou na criacdo de um 6rgdo especifico para o trato dessas
politicas no Estado. Houve, no entanto, planos e projetos que ndao foram materializados,
ficaram praticamente no papel® (NASCIMENTO, 2000).

Ao que parece a criacdo dessas instituicbes foram marcas deixadas pelos governos
para reforcar as respectivas reformas administrativas. Marcas, portanto, das especificidades de
cada governo sobre a estrutura organizacional das instituicbes ambientais vigentes, moldadas
de acordo com os “interesses governamentais no mercado de financiamento”. As atividades
industriais recebiam, dentro desse contexto, a maior incidéncia do controle ambiental,
compreendendo como fruto do licenciamento ambiental.

Nascimento (2000) analisou as mensagens governamentais e relatorios de governo dos
anos 1990 a 1998 (Governo Amazonino Mendes entre os anos de 1987 a1990 e, 1995 a 1998;
e Governo Gilberto Mestrinho entre 1991 a 1994) para verificar o processo de estadualizacdo
da politica ambiental no Amazonas (Quadro 6).

De acordo com esta autora esse processo no Amazonas foi iniciado no momento de
insercdo da Amazoénia em dois vetores de transformacdo: o tecno-industrial (Zona Franca de
Manaus, projetos minerais, projetos agropecuarios) e tecno-ecologico, que legitima a
consciéncia e a geopolitica ecologica (G7, Banco Mundial, Igrejas, ONG’s), ambos mediados
pelo Estado em suas politicas de desenvolvimento e protecdo ambiental e pelo discurso do

2 Algumas instituicBes de apoio criadas no periodo, como a Fundacdo Parques e Reservas — FUNDEPAR;
Fundacdo para Estudos Avancados do Tropico Umido — UNITROP; Fundacdo para a Conservacio da
Biodiversidade da Amazénia — FCBA, criadas respectivamente em 1990, 1991 e 1993, instituicdes que seriam de
apoio e desapareceram rapidamente.
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desenvolvimento sustentavel. A pressao na regido decai nao sO por seu processo de ocupacao,
mais também, do novo significado que a mesma alcanca no cenéario internacional por sua
extensdo, potencial e pelo controle exercido pelo governo (pressdes, negociagdes e agdes).

Enfim, no Amazonas a gestdo ambiental foi construida em meio a um novo modelo de
desenvolvimento para regido (de sustentabilidade), devido a pressao externa pela conservacao
ambiental e em meio a “um novo tipo de inclusdo na estratégia nacional de integracdo no
mercado mundial através dos eixos de desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que 0S
governos articulam estrategicamente os diversos fatores envolvidos, a fim de, sobretudo,
ganharem visibilidade” (NASCIMENTO, 2000, p. 11).

Ou seja, “unindo o discurso a praxis”, muito mais no sentido da promocao/divulgacao
do que de fato na realidade social, 0 governo do Amazonas ganhou destaque através dos
programas de sustentabilidade propagados e difundidos pela midia, principalmente, televisiva,
como o Zona Franca Verde, as leis ambientais (SEUC, Lei de Mudancas Climaticas, etc.) e
outras acdes associadas ao discurso da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Estado. Atraindo, para si as atencbes do mercado econdmico mundial voltado para os
produtos e servigos ambientais.

Enquanto pesa sobre a sociedade, ou melhor, 0 homem (principalmente interiorano) do
Amazonas as mazelas desse discurso envolvido pela questdo ambiental, principalmente,
relacionadas a falta de recurso financeiro para sua sobrevivéncia, visto que por motivos
legais deixaram ou tiveram que adaptar-se as medidas instituidas com o estabelecimento

das leis ambientais no meio em que vivem,



Amazonino Mendes
(1987 - 1990)

Ano Mensagem Relatorio Politica Ambiental Acdo
“Minimizagao dos impactos ambientais ¢ a maximiza¢do dos | Trata da Capacitacdo (por meio de
beneficios para as populagdes locais”. cursos); Elaboracdo de documentos 3 3
1990 para controle ambiental Néo tem dados Néo tem dados
Governador Vivaldo Barros Frota, um novo vai assumir, trata somente das questdes relacionadas ao processo eleitoral e destaca os feitos do governo, ndo ha nada
1991 relacionado a questdo ambiental e nenhum projeto.
Gilberto Mestrinho
(1990-1994)
Ano Mensagem Relatério Politica Ambiental Acao
H& um item dedicado a questdo ambiental, no qual aborda a | Exploracdo racionalizada das riquezas | Criacéo da Secretaria do Estado Projeto  destacados:
relevancia da regido Amazdnica no cenario internacional, | da regido em beneficio do homem, do Meio Ambiente, Ciéncia e Codigo Amazonico e
refere-se aos “preservacionistas” como opositores dos | ampliagdo das alternativas de Tecnologia — SEMACT —Lei n. 0 Projeto de ZEE
interesses da populacéo local; Combate a idéia da Amazdnia | desenvolvimento 2.021 de 04.04.1991, estava setor sudeste do
intocada de acordo com o “Codigo Amazdnico”, “Manifesto vinculado a esta secretaria o IMA | estado do Amazonas;
publico” para impedir que as politicas para a Amazonia e a Fundacao para Estudos Viabilizacdo do
1992 | fossem realizadas sem a anuéncia dos governadores da regido; Avangados do Trépico Umido - Programa Piloto de

Afirmou ndo ser contra a demarcacdo das terras indigenas o
tamanho das areas ;
Faz referéncia ao Plano Plurianual (que trata das diretrizes e
metas nos 4 anos de seu governo.

UNITROP

Protecao a Floresta
Tropical - PPG7

Quadro 6: Resumo da Politica Ambiental no Estado do Amazonas - década de 1990
Organizac¢do: Jucélia Lima Parédio, 2011




Gilberto Mestrinho

(1990-1994)

Ano Mensagem Relatorio Politica Ambiental Acao
O desafio do engessamento da Amazbnia com a | Para compatibilizar desenvolvimento e Politica Fundiaria Formagdo de uma comissdo
ECO-92, tenta em um item sobre ecologia | conservagdo: Incorporacdo do ITERAM para o trato do ZEE, base
“desmitificar a pseudo questdo ecolégica em relagdo a | ao IMA/AM, assim como das para o trabalho conjunto com
Amazénia”;  Sobre a ECO0-92: o conceito de | Coordenadorias de Ecologia e Recursos orgdos afins; Da mais énfase
preservacdo cedeu espago ao de conservacgdo, no que | Naturais do CODEAMA e a criacdo da a ciéncia e a tecnologia, caso
diz respeito a questdo ecoldgica; Para ele 0 homem é | Fundacéo para Conservacdo da particular da criacdo da
o0 centro de todo o conteldo ecoldgico; seguindo o | Biodiversidade da Amazdnia —FCBA,; Secretaria Especial de Meio
1993 | que estabelecera a lei (Sobre o ZEE). Para ele o | Inicio da Execugdo do ZEE no Baixo Rio Ambiente Ciéncia e
desenvolvimento traz solugdes para o meio ambiente. | Negro e alto Rio Amazonas Tecnologia; Subordinacgéo do
Instituto de Desenvolvimento
dos Recursos Naturais e
Prote¢do ~ Ambiental do
Amazonas — IMA a essa
secretaria.
Praticamente ndo faz referéncia a questdo ambiental, So6 foi apresentado o plano do Nao tem dados Né&o tem dados
1994 esta pode ser encontrada no Planamazonas ao qual faz | Governador

referéncia.

* O Ministério do Meio Ambiente vinculou-se diretamente com o 6rgdo ambiental para fortalecer e implementar a gestdo ambiental.
Quadro 6: Cont. Resumo da Politica Ambiental no Estado do Amazonas - década de 1990
Organizacéo: Jucélia Lima Parédio, 2011




Amazonino Mendes
(1995 - 1998)

Ano Mensagem Relatério Politica Ambiental Acao
N&o ha referéncia a questdo ambiental; Aborda sobre | Com a reforma administrativa A politica fundiaria passou da | Programa 3° Ciclo; Recuperagéo
0S compromissos  assumidos em  campanha, Secretaria Especial do  Meio | e pavimentacdo da BR 174.
1995 | investimento no interior do Estado Ambiente Ciéncia e Tecnologia
SEMACT e o do IMA ao IPAAM,
responsavel pela politica ambiental
Néo faz referéncia a questdo ambiental, destaca apenas | Sé foi apresentado o plano do Elaboracéo do PAEA Terminal graneleiro de
1996 | seus projetos Governador Itacoatiara
Né&o foi analisa pela pesquisadora devido ter sido Consolidacéo da RDS Consolidacéo, discussdo e Fortalecimento do IPAAM sendo
publicada em parte Mamiraua, criacdo da RDS aprovacdo do PAEA pelo Conselho | executado pelo Subprograma de
Amand, elaboracdo do Projeto Estadual do Meio Ambiente, Recursos Naturais — SPRN, do
1997 Gestdo Ambiental Integrada Ciéncia e Tecnologia PPG7
PGAI e inicio do ZEE no
terceiro trimestre
N&o faz referéncia a questdo ambiental, destaca-se o BR-174, Terminal Graneleiro de
Programa do Terceiro Ciclo (atendendo aos “clamores . . Itacoatiara, Polo Produtivo de
1998 Né&o tem dados Né&o tem dados

do desenvolvimento)

Humaita

Quadro 6: Cont. Resumo da Politica Ambiental no Estado do Amazonas - década de 1990
Organizacao: Jucélia Lima Parédio, 2011

*A andlise dos relatorios segundo Nascimento (2000) demonstra que € a partir de 1991 que fica “patente a relacdo entre as condi¢Bes que se operou a estadualiza¢do das
politicas ambientais, a qual ocorreu sob os auspicios do fortalecimento institucional pelo Programa Nacional de Meio Ambiente — PNMA e na preparacdo para o Programa
Piloto, o nimero de licengas ambientais expedidas iam aumentando conforme o passar dos anos, sendo que em 1997 o crescimento de licenciamento ambiental cresceu 600%
em relacéo a 1996, incididas principalmente sobre as industrias. O processo de estadualiza¢do das politicas ambientais no Amazonas, influenciam diretamente no crescimento
de areas de prote¢do ambiental no Estado, ou seja, ordenamento territorial do Amazonas passa a ser influenciado diretamente por esta politica, mesmo que pensado de forma
setorizada.
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Na mensagem e relatério governamentais de 1990, do governo Amazonino Mendes
foram criadas um grande numero de unidades de conservacao que nao foram divulgadas em
seu relatério. Na mensagem governamental, o governador relata a busca por
empreendimentos que buscassem minimizar 0s impactos ambientais e garantissem 0sS
beneficios as populacdes locais, ressaltou também o “fortalecimento das atividades agricolas”.

As mensagens e relatérios governamentais que abrange o governo de Gilberto
Mestrinho de 1991 a 1994 foram iniciados no processo de Zoneamento Ecoldgico Econémico
na Regido, principiado no Baixo Rio Negro-Solimfes e alto rio Amazonas, licencas
ambientais e 0 monitoramento ambiental da hidrelétrica de Balbina.

Em suas mensagens destacam-se as referéncias aos acontecimentos internacionais que
tratam da questdo ambiental e colocam a Amazonia em primeiro plano (como a Rio-92) e nele
exple suas opinides, em sua maioria contrarias a politica que estd sendo imposta de
“preservagao” da floresta. Ressalta, portanto, “a defesa da exploracdo dos recursos naturais
em nome do homem interiorano, um discurso local, posto internacionalmente no debate sobre
questdo ambiental” (NASCIMENTO, 2000, p. 81-82).

Entre o periodo de 1995 a 1998, as mensagens e relatorios de Amazonino Mendes
fazem mencdo a investimentos no interior, através do Programa 3° Ciclo, com acbes de
recuperacdo e pavimentacdo da BR-174, o terminal graneleiro de Itacoatiara e o Pdlo
Produtivo de Humaita, que foram um conjunto de atividades pensadas de acordo com o
discurso de “doutrina de desenvolvimento integrado” (ldem, ibidem, p. 81). Ou em outras
palavras, tinham como meta levar aos outros municipios do Estado, especialmente, politicas
de desenvolvimento econdmico, para promocao de emprego e fixagdo do homem no interior,

diminuindo os contrastes regionais dentro do Amazonas.

Este programa buscava “desenvolver economicamente o interior, criando condi¢des
para que o homem do interior permanecesse produzindo géneros agricolas de
grande importancia para o abastecimento da capital e proporcionando a geracdo de
emprego e renda” (ARAUJO; PAULA, 2009, p. 145).

Ao mesmo tempo de realizagdo dessas obras pelos governos, as politicas ambientais
em nivel Estadual e Federal foram abrindo espaco tanto na estrutura fisica, humana e,
principalmente, sendo incorporadas aos outros setores das politicas publicas, principalmente,
0 econdmico, embora de modo muito superficial e no plano da teoria. Alias, nota-se desta
forma, de acordo com quadro anterior, que 0S governos estavam mais preocupados com o

aspecto do crescimento econdmico, agora mais voltado para o interior, com a questdo do
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desenvolvimento agricola, frente ao “fracasso ¢ ao futuro incerto do Distrito Industrial ¢ a
Zona Franca de Manaus”.

As politicas dos governos do Amazonas, embora ndo tenham alcangado os “objetivos
propostos” (por motivos, inclusive, relacionados a ma gestdo das mesmas pelos proprios
governantes) podem ser associadas ao ordenamento territorial tido como processo de
constante desterritorializacdo, no qual um dos primeiros objetivos centrais para o0
“reordenamento” mais consistente ¢ a0 mesmo tempo mais coerente Segundo Haesbaert
(2006, p. 120-121), é diminuicdo das “desigualdades socioespaciais e o correspondente grau
de exclusdo socioeconémica da populacéo, incluindo ai ndo apenas a melhoria das condi¢cfes
materiais em sentido mais estrito, mas também a acessibilidade as conexfes que estimulam
hoje a formacéo de redes ou de articulacGes extra locais, Unica forma de efetuar e consolidar
mudangas substanciais” ¢ “trabalhar sempre num des-re-ordenamento que integre maltiplas
escalas, [...] no caso do Brasil, pelo menos trés escalas basicas: a do municipio, a da meso-
regido, a dos Estados da federagdo e da macro-regiao”.

Os dois governos “tentaram” ordenar o territério de modo a contemplar o discurso da
sustentabilidade ambiental, uma das caracteristicas das politicas ambientais que comegava a
prevalecer sobre ou a interagir com as demais politicas setoriais. No caso do governo
Amazonino Mendes, em seus dois mandatos, com a implantacdo do Terceiro Ciclo. No
entanto, esta experiéncia que pensava o desenvolvimento integrado do territorio estadual foi
frustrada, mesmo com a pavimentacdo de estradas e implantagdo do terminal graneleiro e
polos agropecudrios, em Itacoatiara e Humaita, respectivamente.

Frustraram-se com esse plano de interiorizacdo do desenvolvimento as suas agdes
planejadas para conter o éxodo rural e geracdo de renda no interior, “que incluiam incentivos
a producdo agricola através da distribuicdo de implementos agricolas e financiamentos da
producdo agroindustrial; melhoria do sistema de transporte, recuperando e abrindo novas
estradas; construcdo de novos aeroportos e mantendo os ja existentes; construcdo e reforma de
escolas e hospitais; incentivo ao turismo a industria pesqueira, ao polo petrolifero e de gas
natural; melhorias na oferta de energia do interior por meio da eletrificacéo rural; e finalmente
a criacdo do terminal graneleiro, que visou escoar através do municipio de Itacoatiara a soja
proveniente do norte do Mato Grosso, e implantacdo de balizamento e viabilidade da
navegacdo eletronica pelo Rio Madeira” (SEPLAM,1998 apud ARAUJO; PAULA, 2009;
p.145).

Quanto as ac¢des do governo Gilberto Mestrinho, com o discurso da “exploracao dos

recursos naturais em nome do homem”, foi priorizado o ordenamento do territério com o
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inicio do Zoneamento Ecoldgico Econdmico da regido, instituido a nivel federal e estadual®*.
O ZEE pensado conforme Acselrad (2001, p. 60), que “estabelece um discurso sobre o
governo das coisas que se pretende justificar o governo dos homens e das praticas sociais no
espaco. No caso da Amazonia, em particular, a busca de um poder sobre as coisas, veio nos
ultimos anos substituir o discurso da soberania sobre o territorio como eixo articulador de
politicas de controle da ocupacdo social do espaco. O governo de homens e coisas no
territorio veio, assim, sobrepor-se a ocupagdo geopolitica tradicional com a preservacdo da
soberania”.

O ZEE, no entanto, no Baixo Rio Negro é uma excec¢do ao contrario de outras por¢oes
territoriais do Amazonas, onde o ordenamento ndo “estd devidamente sendo realizado,
prevalecendo situagdes de extremo conflito social e degradacéo ecolégica, como as grilagens
de terras na fronteira do desmatamento e a cessdo de terra publica para empreendimentos de
mineracdo” (CARDOSO et al, S.d.). No rio Cuieiras, um afluente da margem esquerda do Rio
Negro ha um “excesso” de ordenamento, tanto em nivel estadual, quanto federal, com terras
indigenas, unidades de conservacdo, programa de assentamento federal (Programa de
Desenvolvimento Sustentavel — PDS) e area militar, dando origem as sobreposi¢des de areas.

A politica ambiental, desta forma, incidiu diretamente sobre ordenamento territorial do
Estado do Amazonas de acordo com o periodo em questo, apesar dos objetivos “ideais™® das
politicas de governo visarem mais 0 aspecto e o desenvolvimento econémico na Capital e no
interior. Nesse periodo, portanto, verifica-se “a preocupagdo” dos governadores de interiorizar
as politicas de desenvolvimento, o que ja é um progresso, visto que durante os denominados
ciclos econémicos das Drogas do Sertdo e Borracha e da Zona Franca de Manaus foram os
nacleos urbanos, principalmente, os localizados mais préximos da Capital Manaus, que
tiveram um impulso maior. O que trouxe problemas, como o0 crescimento urbano
“desordenado”, onde as politicas de saneamento e abastecimento de &gua, energia, saude,
educacdo, ou seja, a infraestrutura basica ndo acompanhou 0 mesmo, além do esvaziamento e

problemas de ordem agricola no interior.

 Neste mesmo ano foi criada a Comissdo Estadual de Zoneamento Ecolégico Econdmico — CEZEE (Decreto no
17.199, de 22.05.96), composta a época de 16 representantes de instituicGes governamentais e por representantes
da sociedade civil organizada, a qual cabia a conducdo do ZEE/AM, em cumprimento ao disposto na
Constituicao Estadual (1989) (MACROZEE, 2008).

 «Nao havia no contexto do Programa Terceiro Ciclo, uma programacao sistémica do desenvolvimento local
com fins integrados e sustentaveis. A proposta populista ndo melhorou o sistema educacional, a salde, a
habitacdo e ndo fortaleceu a producdo, pois ndo incentivou a criacdo de uma infraestrutura capaz de subsidiar o
desenvolvimento induzido estatalmente em longo prazo” (ARAUJO; PAULA, 2009, p. 145).
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Os anos 1990 caracterizam o inicio de um processo histérico no Amazonas que veio a
se consolidar, na virada do século XXI, mais especificamente no governo de Eduardo Braga
de 2003 a 2010, com a criagéo de leis ambientais tais como o Sistema Estadual de Unidades
de Conservacdo (SEUC) e a Lei Estadual de Mudancgas Climéticas e Conservacdo Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel e de unidades de conservacdo. Ou seja, a questdo ambiental
antes relegada a segundo plano, é posta no centro das preocupacGes do governo, com o
discurso do “desenvolvimento sustentavel”. A politica ambiental ganhou Varios instrumentos
e uma estrutura institucional voltada diretamente para seus planos e agdes, agora totalmente
integrados com outros setores sociais, culturais e econémicos.

Desde o inicio da institucionalizacdo da politica ambiental, entre 1980 e 1990, mais
especificamente, o governo do Estado do Amazonas, a fim de p6r em pratica seus objetivos
de sustentabilidade vem adotando o discurso das politicas “holisticas e transdisciplinares, com
forte componente cientifico”. A partir do ano de 2003 esse discurso tem influenciado
diretamente na construcdo do territério estadual, moldando e remodelando sua organizacao
espacial, destruindo e construindo, novos territorios, enfim um processo continuo de des-re-
territorializacdo.

Esse processo de des-re-territorializacdo constante no Amazonas, através da criacdo de
unidades de conservacdo pelo Estado escamoteia as lutas e conflitos da sociedade civil
organizada, ou seja, criam-se novos territdrios em “territorios pré-existentes”, que de acordo
com a acdo social, mediados pelo governo tornam-se novos territérios institucionalizados. O
territorio formado por multiplas facetas, material/ideal, absoluto/relacional e histérico
conforme Haesbaert (2007) resume o complexo territério do Estado do Amazonas, a
diversidade de interesses que o constréi, forcas exdgenas e enddgenas que atuam mediadas
pelo governo nas diferentes formas de territorialidades existentes.

2.4 Politica Ambiental e o ordenamento territorial no Amazonas na virada do milénio

Em 2003 iniciou no Amazonas uma fase onde a politica ambiental ndo sé se enraizou
institucionalmente como tomou novos rumos que influenciaram diretamente na organizacéo
territorial do Estado. Nesse mesmo ano, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas (SDS), vinculada ao IPAAM, responsavel por tratar diretamente da
politica ambiental associada a sustentabilidade nos diversos setores e entre os niveis da
administracdo no Amazonas (PPCD/AM, 2009). O tema ainda era tratado de maneira

setorizada, sem muito dialogo ente secretérias e a questdo ambiental pouco influenciava no
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ordenamento territorial.

Durante o mesmo periodo foram criadas no Amazonas seis unidades de conservagédo
estaduais, somando-se 18 com as criadas até 2002/2003. Foi o primeiro ano de governo de
Eduardo Braga, que deu inicio de forma gradual na organizacdo territorial do Estado por meio
da criacdo de UC. Dutra (2010, p. 39) divide o periodo da politica de unidades de conservacao
do Amazonas em dois periodos, um “que vai de 1989 até 2002, marcado pela auséncia de
instrumentos legais voltados para a tematica, e também a criacdo de doze unidades, com
énfase para a categoria Area de Prote¢io Ambiental” ¢ o segundo periodo que vai de “2003 a
2008, o qual se observa um salto na criacdo de vinte e duas unidades de conservacéo,
predominando a RDS” e a institucionalizacdo da politica ambiental.

Esse processo de crescimento das unidades de conservacgédo no Estado, a partir de 2003
(Figura 17) esta associado ao Programa Zona Franca Verde (PZFV). Este programa constitui
0 marco geral das atuacBes do governo na area ambiental (AMAZONAS, 2006-2009), criado
para promover a melhor “qualidade de vida’ da populacdo interiorana por meio do uso

sustentado das florestas, rios, lagos, igarapés, varzeas e campos naturais e do permanente

cuidado com a conservacao de nosso patrimonio natural” (ARAUJO, PAULA, 2009, p.146).

16.686.364

16.106.344 :
15.233.616 —

11.894.960 35
11.470.530 _ _

Figura 17: Ampliacéo de areas protegidas no Amazonas
Fonte: CEUC/SDS, 2010

O PZFV foi criado para mudar os caminhos trilhados por outros governos (de
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desenvolvimento econémico) para mudar o foco de desenvolvimento do Estado, visto que
aqueles trouxeram problemas sociais e ambientais desde o periodo do pés-ciclo da Borracha.
A atencdo €, desta forma, dada ““as areas protegidas que compreendem 46 milhdes de hectares
de terras indigenas e 30 milhdes de hectares em unidades de conservacdo, sendo que parte
destas areas indigenas também se localizam em areas de conservagao”, de acordo com a

apresentacdo dada pelo Governador Eduardo Braga, sobre o programa ZFV em 2003.

Neste sentido, o Programa Zona Franca Verde surge com a missdo de reverter esse
quadro socioambiental e de promover o desenvolvimento sustentvel no Estado do
Amazonas. O Programa Zona Franca Verde tem como eixos estratégicos: a questdo
da Gestdo Ambiental; a Valorizacdo do Etnodesenvolvimento; O Ordenamento
Territorial e a Regularizagcdo Fundidria; o Fortalecimento das Cadeias Produtivas
Sustentaveis; a Conservacdo da Biodiversidade; a Politica de Mudancas Climaticas;
a Politica de Geodiversidade e Recursos Hidricos; e a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel do Sul do Amazonas; que se concretizam nos projetos de incentivo a
producdo florestal, por meio de sistemas de producdo agroflorestal, pesqueira e
agropecudria, ecologicamente saudaveis, socialmente justos e economicamente
vidveis. Aliados & protecdo ambiental e ao manejo sustentavel de unidades de
conservacdo e terras indigenas, como metas fundamentais a serem seguidas
(MACROZEE, 2008, p. 16).

“Combina-se” a esta protegdo de areas, agdes emergenciais direcionadas para a
melhoria da saude e educagdo, seguranca alimentar, de manejo sustentavel dos recursos
florestais e pesqueiros. O programa combina o discurso de uma abordagem holistica e
transdisciplinar, de cunho eminentemente cientifico, utilizando da estratégia e do discurso de
cadeia produtiva na resolucdo de problemas e conflitos identificados pelos préprios atores
sociais e agentes econdmicos que fazem parte do processo. Para tanto sdo varios os desafios
que o programa tem que enfrentar para que sua eficiéncia seja alcancada, sdo eles: a
regularizacdo fundiaria, crédito, assisténcia técnica, tecnologias de producdo e gestdo
apropriadas, infraestrutura de transporte, energia e comunicagéo, entre outros.

Todas essas problematicas sdo resultados dos processos de desenvolvimento anteriores
gue ndo cumpriram seus objetivos aos serem implantados no Amazonas. Tudo isso visa
alcancar a reversdo do éxodo rural e proporcionar a revitalizacdo de produtos madeireiros e
ndo-madeiros com o apoio da Agéncia de Florestas e Negdcios Sustentaveis do Amazonas,
orgéo vinculado a SDS, sdo essas algumas das prerrogativas do programa.

N&o se pretende aqui fazer uma analise meticulosa do programa ZFV, mas conhecer
alguns de seus objetivos e metas se faz necessario para compreender que suas agles que se
voltam para uma base territorial pensada até entdo de forma exdgena, vertical e setorizada e

sem dialogo entre secretarias, entre governos (Unido, Estadual e Municipio) e sem a
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participacdo social. As politicas publicas voltam-se ndo sé para a Capital, como para o
restante dos municipios do Estado. Na leitura do governo estadual, o Distrito Industrial de
Manaus contribuiu para a conservacdo dos recursos naturais, visto que foi nessa cidade e em
seu entorno que se concentraram as industrias ¢ deixou o interior quase que “intocado”
ecologicamente.

A melhor infraestrutura de Comunicacdo e Transportes mencionadas no PZV sdo
termos que parecem equivaler a dimensao territorial, visto que € devido a extensdo territorial,
que esses dois setores devem ser melhorados. A extens&o territorial e as particularidades de
cada “canto” do Estado, desta forma, mesmo que ndo diretamente mencionadas no programa
coloca-se com uma problematica, que torna necessario uma intervencgdo no territorio, ou seja,
pensar em que base territorial ou “espacial” se dardo essas iniciativas politicas de cunhos
diversos, econdmico, social e ambiental, respeitando conforme o programa “os segmentos
mais excluidos da sociedade, com especial énfase para os bolsdes de pobreza de Manaus e das
populacdes extrativistas, pescadores e indigenas mais isolados” (PZFV, 2003, p.12). A
contraposic¢do territorio e espaco aqui empregada, esta relacionada conforme Raffestin (1989),
de que o espaco é anterior ao territério, implica, portanto dizer, que em relacdo ao poder de
um dos atores sociais se € criado um territorio, nesse caso 0 Estado € o responsavel por essa
acdo sobre 0 espaco.

E fundamental a participacdo da sociedade no processo de criagio e gestdo das acdes
do programa ZFV, sabe-se que na pratica a participacdo € incipiente, trata-se mais de uma
questdo de representatividade e/ou “aceitagdo” de um projeto elaborado verticalmente. Trata-
se, também, de estar repassando as obrigacfes e o poder do Estado para outras entidades
governamentais e ndo-governamentais, escamoteando interesses reais de uso e usufruto dos
recursos naturais por agentes externos.

Todavia, o ordenamento territorial serviu como instrumento necessario e obrigatorio
para a implementacdo e execucdo do ZFV. O programa inicialmente foi estabelecido para
atender regides estratégicas, priorizando-as com indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
mais baixo, como o caso das mesorregides do Alto Solimdes e Jurua e 0 municipio de Maués,
assentamentos urbanos e rurais, sdo exemplos dessa politica, além das unidades de
conservacao.

Quanto a esta ultima as mudancas legislativas e institucionais, tanto em nivel federal
com a Lei n° 9.985, de 19 de julho de 2000 que institui o SNUC, quanto a Lei n° 53, de 5 de
junho de 2007, que instituiu o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC) tem

contribuido para o desenvolvimento e crescimento desses territorios no Amazonas. Essas leis
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nas respectivas esferas de poder sdo responsaveis pela normatizacéo e o estabelecimento de
critérios € normas para a cria¢do, implantacdo e gestdo das UC’s, a primeira em nivel federal
e a segunda em nivel estadual. Em nivel estadual o SEUC (Art. 2°, 1), define as unidades de
conservagao como o “espaco territorial com caracteristicas naturais relevantes e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, legalmente instituido pelo Poder Publico com
objetivos de conservacdo in situ e de desenvolvimento sustentdvel das comunidades
tradicionais, com limites definidos sob regime especial de administragao, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao”.

As unidades de conservacdo estdo divididas em dois grupos com caracteristicas
especificas: as Unidades de Protecdo Integral, cujo objetivo é a preservacdo da natureza,
admitida apenas o uso indireto dos recursos naturais para manter os ecossistemas livres de
alteracbes causadas por interferéncias humanas: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural e Refagio Silvestre; e as Unidades de Uso Sustentavel,
cujo objetivo é compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcelas
dos recursos naturais: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patrimdnio Natural (SNUC, Art. 7° § 1° e 2°; 8°; 14°;
SEUC, Art. 7°, § 1°; 2°). No Quadro 7 estdo descritas as atividades permitidas em cada uma

das categorias de UC’s.

(ategoria
criagdo de
animais
agricultura
extrativismo de
nao-madeireiros
extragdo de
madeira
turismo
visitagao
pesquisa

APA - Area
de Protecao sim sim sim sim sim sim sim
Ambiental
ARIE - Area
de Relevante animais | plantas . . . . .
. . sim sim sim sim sim
Interesse nativos nativas
Ecolégico
RDS - Reserva de
Desenvolvimento sim sim sim sim sim sim sim
Sustentavel
Resex - Reserva . . . PR . . .
- sim sim sim sim sim sim sim
Extrativista
Flona- Floresta - - . . . . .
. sim sim sim sim sim sim sim
Nacional
Reserva de Fauna nao nao nao nao sim sim sim
RPPN - Reserva
Particular do _ _ - - . . .
nao nao nao nao sim sim sim

Patriménio
Macional
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Quadro 7: Atividades permitidas por categoria de UC
Fonte: Unidades de Conservacgdo da Natureza, FARIA, S.d.
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Parna- Parque -
Nacional nao nao nao nao sim sim sim
ESEC - Estacao -
Ecologica nao nao nao nao nao sim sim
REBIO - Reserva -
nao nao nao nao nao sim sim

Biolégica

Quadro 7: Cont. Atividades permitidas por categoria de UC
Fonte: Unidades de Conservacdo da Natureza, FARIA, S.d.

Através do SEUC foram criadas novas categorias de UC’s, como as Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel: Estrada Parque, Rio Cénico e a Reserva Particular de
Desenvolvimento Sustentavel (RPDS) e alterou para categoria de protecdo integral a Reserva
Particular de Protecdo Natural (RPPN).

Além da lei que institui o SEUC foi estabelecida no Estado a Politica Estadual de
Mudangas Climéticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentvel do Amazonas,
através da Lei n° 3.135, de 05 de junho de 2007, para por em préatica em todo o territorio do
Amazonas, programas e acdes, com o destague para o Programa Bolsa Floresta®
(AMAZONAS, 2006-2009). A primeira Lei sobre Mudancas Climaticas do pais, criada com o
discurso de evitar o aumento das queimadas no Amazonas, que é maior na porcdo Sul e suas
possiveis consequéncias no clima, o 0Orgdo gestor responsavel pela articulacdo e
implementacdo € o Centro Estadual de Mudangas Climaticas (Ceclima) criado em 2008.

A porcdo Sul do Estado é onde se localizam os maiores conflitos de terras, maiores

% E um programa pioneiro no pagamento de servigos ambientais em areas florestais da Amazonia e que se
comprometem com a reducdo do desmatamento, institucionalizado por intermédio da Lei n. 3.135, em 2007.
Esta dividido em quatro categorias: Bolsa Floresta Renda, Bolsa Floresta Social, Bolsa Floresta Familiar e Bolsa
Floresta Associagdo, sdo investimentos destinados ao apoio a producdo nas comunidades, a melhoria da
educacdo, saude, comunicacdo e transporte, componentes basicos para a constru¢do da cidadania nas UC'’s,
promocdo do envolvimento das familias moradoras e usuarias das UC’s estaduais para redu¢do do desmatamento
e valorizacdo da floresta em pé e ao fortalecimento da organizagdo e o controle social do programa
(FUNDACAO AMAZONAS SUSTENTAVEL, 2010).
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indice de desmatamento, menos areas regularizadas e outros problemas promovidos por
outros programas econémicos de desenvolvimento, proporcionando “escassez de crédito
direcionado e assisténcia técnica incipiente, auséncia de unidades de conservacdo e
inexisténcia de novas politicas integradas voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
regido, incluindo ordenamento territorial” (ARAUJO; PAULA, 2007, p. 151).

A politica de mudancga climatica influenciou diretamente sobre as atividades de uso e
apropriagédo do solo, portanto, sobre sua organizagdo e vem contribuindo bastante na criacdo
das UC, durante o periodo de 2007 a 2009.

Devido a todos os problemas ambientais de devastacdo que o Sul do Estado vem
sofrendo concentrou-se proximo a ela (na parte mais a sudeste) o mosaico de Apui, cujo
objetivo é tentar frear o aumento da destruicdo. Mosaico segundo SEUC (Art. 1, XXI) é o
conjunto de unidades de conservac¢do de categorias distintas ou ndo, “contiguas, proximas,
sobrepostas e de outras areas publicas ou privadas, cuja gestdo é feita de forma integrada e
participativa, considerando-se 0s seus distintos objetivos de conserva¢ao”, que visa
“compatibilizar a presenca da diversidade biologica, a valorizagdo cultural e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional”.

O mosaico do Apui é formado por nove unidades de conservacdo, seis de uso
sustentavel (Florestas Estaduais, Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e Reservas
Extrativistas) e trés Parques Estaduais de protecéo integral, somando 2,5 milhGes de hectares.

Para maior eficiéncia no trato com as questdes ambientais, institucionalmente foi
criado o Centro Estadual de Unidades de Conservacdo — CEUC, por meio da Lei n° 3.244, de
04 de abril de 2008, tendo como missdo implementar e consolidar o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo do Amazonas promovendo a conservagdo da natureza, a
valorizacdo socioambiental e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais, faz parte da Unidade
Gestora do Centro Estadual de Mudancgas Climaticas e do Centro Estadual de Unidades de
Conservagdo (UGMUC) e esta vinculado a SDS.

Segundo o Relatorio de Evolucdo das Politicas de Desenvolvimento Sustentavel no
Estado do Amazonas anos de 2006 a 2009, foi considerada positiva a expansao da UC’s
Estaduais (Figura 18), neste periodo foram criadas dez novas unidades, aumentando o total de
area protegida para 3,7 milhGes de hectares.

Segundo FARIA (2010, p. 3) o aumento das unidades de conservagdo no Estado do
Amazonas, ocorreu como resultado da ‘“cooperacdo técnica (apoio e consultoria de
profissionais especializados), politica e financeira articulada entre as esferas do poder publico

(municipal, estadual e federal) e organismos multilaterais, objetivando criar e,
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consequentemente, ampliar a quantidade de unidades de conservacdo na Amazonia brasileira,
em especial com o Programa Areas Protegidas da Amazonia — ARPA ((RYLANDS, et al.
2005) e o Corredor Ecolégico da Amazénia Central (AYRES, et al., 2005)”.

O Estado possui atualmente 41 unidades de conservagdo (Figura 18), sendo 9 na
categoria de Protecdo Integral e 32 de Uso Sustentavel, cobrindo uma area de 19 milhdes de
hectares. Dessas unidades criadas de 2006 a 2009, uma é Unidade de Protecdo Integral
(Parque Estadual de Matupiri), cinco sdo RDS, duas sdo Reservas Extrativistas (RESEX) e
duas sdo Florestas Estaduais, todas estas categorias de uso sustentavel.

Enquanto em nivel federal a criacdo de RDS e RESEX tem sido pequeno em relacdo
aos governos estaduais, estas categorias se destacam principalmente na Amazonia. A RDS e a
RESEX segundo o SEUC (2007) sdo areas de dominio publico, podendo ser desapropriadas
as areas particulares. Quanto a primeira “na forma da lei, quando ocorram conflitos entre 0
proprietario e a comunidades ou entre proprietarios e o Poder Publico, desrespeito, por parte
do proprietario, as normas do Plano de Gestdo ou normas regulamentares, ou, ainda, na
ocorréncia de espécies endémicas, raras ou ameacadas, que ensejam restri¢do de uso” (Art.
21, §2, p.22) e a segunda se constitui ao uso exclusivo de comunidades tradicionais “cuja
subsisténcia se baseia no extrativismo, e completamente, na criacdo de animais em pequena
escala” (Art. 19), visa proteger a forma de vida dessas comunidades e uso sustentavel dos
recursos naturais dentro da mesma. H& casos, porém, de reservas cuja criacdo de
determinados animais podem trazer consequéncias negativas, como a criacdo de bufalos, ou
bois em areas de varzea, por exemplo.

No Amazonas a RDS é a categoria mais criada, 0s motivos que levam ao aumento
dessa categoria de UC no Estado, sdo objetos de estudos de diversos estudiosos, que
apresentam opinides contrarias e conflitantes, para MEDEIROS (2006, p. 58) apesar das
mesmas representarem “um importante avanco na concepc¢do de &reas protegidas no Brasil,
pois incorporam concretamente aos objetivos da conservacdo, acfes de inclusdo social e
econémica das populacdes diretamente afetadas, € um modelo que contribui efetivamente
para a reducdo de um dos principais obstaculos ao pleno funcionamento das areas protegidas:
os conflitos fundiarios”.

Porém, segundo FARIA (2010, p. 13) o aumento da criacdo de unidades de
conservacao de uso sustentavel, principalmente, RDS ¢ baseado no “sofisma de promover a
conservacéo da floresta amazoénica, enquanto se cria mecanismos que viabilizam a exploracao

dos seus recursos naturais, pois, essa categoria permite a insercdo de entidades que visam
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explorar as potencialidades da natureza, como € o caso das agéncias turisticas e de exploracao

de madeira com algumas experiéncias do nao-retorno de beneficios a populacédo local”.
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Para esta autora, A RDS representa, em seu proprio nome, o modelo ideal de UC do
discurso ambientalista de desenvolvimento sustentavel e a que melhor viabiliza programas e
projetos de desenvolvimento de acordo com as convencgdes mundiais e agencias multilaterais.
ou seja, refletem a apropriacdo de instrumentos e discursos ambientais pelo ecocapitalismo,
de acordo com a Nova Ordem Ambiental Internacional.

Sobre o aumento das unidades de conservacdo no Estado, estudos contestam sua
eficiéncia em relacdo a questdo fundiaria, a qualidade de vida e o fato de ndo ser uma politica
de Estado, mas de governo, Araujo, Paula (2009, p. 151) afirmam que sdo pontuais 0s casos
de sucesso do PZFV e estdo relacionados a uma “forte campanha de marketing com a
intencdo de colocar o Amazonas no centro das aten¢des nacionais e internacionais”. Desta

forma,

a inexisténcia de regulamentacdo legal para o PZFV retira-lhe a caracterizagéo de
dever juridico do Estado, sendo considerado apenas um compromisso politico,
concluindo-se que se trata de um projeto de governo em vez de projeto de Estado, o
que define e limita a sua perspectiva temporal (LIMA, SOARES, ANJOS, 2007
p.01).

Aliado a proposta de politica de Estado tem-se que pensar a criacdo de unidades de
conservagdo, no que se refere a quem se beneficiard com a criacdo dessas areas; a melhoria da
qualidade de vida para quem, de acordo com quem e para qué e se as pessoas envolvidas
fazem parte realmente do processo de criacdo, gestdo e planejamento das mesmas. A criacdo
desses territérios “traz, consigo, além de todo um processo politico, a necessidade de que seus
planos de uso e de manejo envolvam as populacdes tradicionais da area, formando liderancas,
promovendo sua organizacdo comunitaria (TORQUATO; FREIRE, 2007 p.15).

O envolvimento e a formacdo dos moradores, por meio da organizacdo comunitaria,
contribuem para que essas populagdes ndo sejam incorporadas ao projeto de mercantilizacao
da natureza, que se utiliza da participacdo das mesmas no planejamento da gestdo de unidades
de conservagdo, como méao-de-obra nesse novo ramo capitalista de conservagdo da
biodiversidade segundo FARIA (2010). Ja que o Estado com o discurso da extensdo e da falta
de recursos (financeiro e humano) esta repassando a gestdo de muitas dessas UC’s para
organismos multilaterais, que ao realizarem o papel do governo (com a realizacdo e
oferecimentos de servicos diversos como: educagdo, saude, outros), imprimem confianca e
importancia nas decisdes em relacdo a essas unidades territoriais.

Segundo Faria (op. cit.) ao langar mao da gestdo desses territorios para as ONG’s, 0
Estado contribui para que o uso dos recursos naturais e da médo-de-obra das comunidades

dentro dessas unidades se insiram em uma nova ldgica da Divisdo Territorial do Trabalho
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(DIT), que anteriormente eram baseadas na hierarquizacdo e segregacdo socioespacial da
producdo industrial e no conhecimento cientifico, tecnolégico e do Estado Nacional,
abalizado no estado de direito e na soberania, agora sob uma l6gica mais humanista e
ecologica fundamentada na seguranca ambiental global.

A criagdo de UC’s, com destaque para as de uso sustentavel no Estado (em particular
as RDS) estd intimamente relacionada a uma ideologia, uma politica de planejamento
territorial e gestdo socioambiental com base no desenvolvimento sustentavel associado a
conservacao ambiental.

Foi no governo Eduardo Braga, também, em 2008, que foram concluidos o ZEE e
Macrozoneamento (MACROZEE). De 1998 a 2000, o ZEE foi incorporado ao Projeto de
Gestdo Ambiental Integrada do Amazonas - PGAI-AM e passou a representar o primeiro
passo deste projeto em direcdo ao estabelecimento de diretrizes para o Ordenamento
Territorial do Estado do Amazonas (MACROZEE/AM, 2008).

Pode-se perceber por meio das diversas bibliografias citadas, que o Amazonas do
inicio de sua ocupacdo foi moldado e remodelado aos interesses externos e internos e que até
a década de 1990, as politicas tanto ambientais, como territoriais foram pensadas e tratadas
quase que Unica e exclusivamente de forma vertical (pelo poder publico nas diversas esferas e
pelos tecnocratas), mesmo com a inser¢do das populacfes envolvidas. E que foi exatamente
nesse periodo que ocorreram com a criagdo vertical de muitas unidades de conservagdo e
outros projetos, problemas de justaposicdo de areas como as ocorridas, no Rio Negro e no Sul
do Estado, sendo implementados os mosaicos para diminuir os conflitos existentes na gestao
dos mesmos, de acordo com 0 SNUC e o SEUC.

Conforme Faria (2010, p. 14) os interesses internacionais na AmazoOnia ainda
prevalecem como fronteira de recurso, em projetos de conservacao e preservacdo, conforme o
“conceito de ecodesenvolvimento proposto por Sachs, quanto para a especulacdo e apropriacéo
ndo so por Estados Nacionais bem como por organizagdes multilaterais e ONG’s onde o Estado
do Amazonas vem se destacando”.

Sobre os projetos e a¢des implementadas dos governos aqui tratados, verificou-se que
a questdo ambiental foi tratada sobre as variadas éticas inicialmente tratadas no capitulo sobre
a natureza e seus recursos, e que apesar de ter sido tardiamente institucionalizada pelo Estado,
a mesma ganhou grande notoriedade nos anos 2000. Uma estratégia geoecondmica e

geopolitica do governo do Estado do Amazonas



120

assegurado pela imagem de ser o estado da Amazénia brasileira a possuir a maior
extensdo continua de florestas preservadas, pretende implantar um projeto
geopolitico de ordenamento territorial a partir das politicas ambientalistas, que
visam a partir de técnicas de “manejo sustentavel” explorar os recursos naturais com
0 consentimento das agéncias multilaterais, enquanto se projeta no cenario
internacional como protetor da floresta e dos guardides da floresta, a populacédo
tradicional e amazéonida (FARIA, 2010, p. 7-8).

Garantindo, desta forma, a ampliacdo do controle do Estado, em areas até entdo
deixadas aquém das politicas publicas de desenvolvimento, principalmente estaduais,
proporcionando ndo s6 pela administracdo direta, como através de outros organismos
governamentais e ndo governamentais, a entrada dessas comunidades no processo de
desenvolvimento, agora sob o discurso da sustentabilidade, envolvendo muitas comunidades
em um novo processo de reproducdo do capital e do Estado. De acordo com informaces do
CEUC, tramitam no 6rgdo os processos de criacdo de duas unidades de conservacdo, os da
RDS Rio Negro Manicoré e o da RDS Saraca Piranga (esse estd sendo encaminhado
novamente para apreciacdo em Ultima instancia da PGE - Procuradoria Geral do Estado), além
de ter sido decretada a criacdo da RDS Poranga Conquista. Essas duas ultimas unidades
possuem em comum 0 processo de criacdo promovido pelo interesse social das comunidades
envolvidas, de forma participante conforme entendido por Faria (2009).

Ressurge no contexto da virada do século XXI no Amazonas, por iniciativa da
sociedade a implementacdo de diferentes territorios no interior do Estado e a iniciativa dos
planos de governo voltado para a questdo ambiental, todas essas insurreigdes das questdes
politica, ambiental, social e econémica, reflexos ndo s6, mas também da CF de 1988, que
abriu espaco para a implementacdo da politica ambiental e “proporcionou” a sociedade a

“participacdo” na construcdo das politicas plblicas, analisado no terceiro capitulo.
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A participagéo social em iniciativas anteriores totalmente realizadas de forma vertical,
tém sido a partir dos anos 60 do século XX, com o advento dos movimentos ambientalistas,
em escala internacional, cada vez mais intensificada nos mais diversos ambitos da politica, e
em especial, a territorial. No entanto, apesar da participacdo social estar assegurada pela
legislagdo em diversos processos de ordenamento territorial nas mais variadas formas e de
iniciativas a criacdo de varias delas, como as unidades de conservacdo e de municipios, isso
ndo significa que os esforcos desses movimentos garantam a implementacdo ou
estabelecimento das mesmas.

A implementagdo ou estabelecimento destes processos de ordenamento territorial
estdo subjugados ao interesse dos governantes e politicos que estdo no poder, assim como a
participacdo em todo o processo de ordenamento territorial, que vai da criacdo ao
planejamento e gestdo dos mesmos.

A participagdo da sociedade no processo de construcdo e estabelecimento das politicas
pablicas foi institucionalizada com a CF de 1988. No caso da politica ambiental, mesmo
diante da incluséo social, no Amazonas e outros Estados da regido Amazonica foi a Unido que
a orientou e comandou as rédeas desta vertente politica (NASCIMENTO, 2000).

A descentralizacdo politica propiciou aos entes federativos (estados e municipios)
maior capacidade de gestdo e planejamento, principalmente das politicas territoriais e quanto
a participacdo da sociedade, mesmo que esta seja mais restrita muitas vezes a uma consulta
publica. O Estado do Amazonas, por meio da Constituicdo Estadual, também acompanhou as
diretrizes da Unido, em todos os quesitos anteriormente falados. “A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto com igual valor para todos e, nos
termos da lei, mediante o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, bem como através da
participacdo da coletividade na formulacédo e execucdo das politicas de governo e do
permanente controle da legalidade e moralidade dos atos dos Poderes Estadual e Municipal”
(Titulo 11, Capitulo I, Art. 3°, 82° da CE de 1989, atualizada em 05/2005) [grifo nosso].

A iniciativa popular na CE trata da busca ou no primeiro passo para mudanca de algo
ja estabelecido institucionalmente ou uma realidade de ameaga a “sobrevivéncia” do territorio
pela sociedade como o caso de moradores de determinadas comunidades que ao se verem
esquecidos pelas politicas basicas que todo cidaddo tem direito (educacéo, servicos de salde e
bancérios, etc.), almejam autonomia do lugar onde vivem ou quando comunidade civil e
organizada se reinem para defender 0s recursos naturais, casos que implicam
territorializacOes e territorialidades distintas.

Configurando conforme Haesbaert (2006, p.121) em um processo onde O espaco
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geografico ¢ moldado ao mesmo tempo “por forgas econdmicas, politicas, culturais ou
simbdlicas e ‘naturais’ que se conjugam de formas profundamente diferenciadas em cada

local”, dando origem a novos territorios.

A implementacdo das chamadas politicas de ordenamento territorial deixa mais
clara a necessidade de considerar duas caracteristicas basicas do territério: em
primeiro lugar, seu carater politico — no jogo entre os macropoderes politicos
institucionalizados e os “micropoderes”, muitas vezes mais simbolicos, produzidos
e vividos no cotidiano das populagdes; em segundo lugar, seu carater integrador — o
Estado em seu papel gestor-redistributivo e os individuos e grupos sociais em sua
vivéncia concreta como os “ambientes” capazes de reconhecer e de tratar o espago
social em todas suas multiplas dimensGes (HAESBAERT, 2009, p. 76).

Percebe-se a partir disso, que o territorio do Estado do Amazonas possui
territorializacdes e territorialidades conflitantes, que com a intermediacdo estatal pode ou nédo
remodelar o territdrio estadual, dando origem a novas formas territoriais.

O primeiro caso da autonomia municipal implica a questdo politica administrativa e o
segundo de interesses ligado a protecdo ambiental, unidades de conservacdo. Como 0s casos
da criacdo do municipio de Careiro da Varzea e da RDS Saraca Piranga localizada em Silves,
e da iniciativa popular da emancipacdo de Novo Remanso e da passagem do Parque Estadual
Rio Negro Setor Sul para RDS, onde a participacdo popular foi fundamental para a
emancipacdo do primeiro, e possivel criacdo do segundo, assim como para as duas Ultimas
localidades, conforme serd visto nas proximas paginas.

Para verificar a participacdo popular na criagdo de municipios e unidades de
conservacao, as duas formas oficiais de ordenamento territorial destacadas neste estudo foram
escolhidas as localidades: cidade de Careiro da Varzea e Vila do Zero no municipio de
mesmo nome, Novo Remanso em Itacoatiara e as unidades de conservacdo RDS Saraca
Piranga em Silves e o Parque Estadual Rio Negro Setor Sul, onde foram aplicadas entrevistas
semi estruturadas com moradores e outros atores de diversos segmentos.

Conforme Rodrigues apud Faria (2008, p. 12) a participagdo

se tornou uma orientacdo das agéncias multilaterais de cooperacdo (GTZ, KWF
etc.) e também do Banco Mundial, para aprovagdo de projetos, a partir dos anos
1990, os quais perceberam a ma gestdo dos recursos em projetos ambientais e
sociais aplicados no Brasil e em outros paises e também corresponde as estratégias
definidas na Conferéncia de Arusha, na Africa, organizada pela Comissdo
Econémica das Nagbes Unidas, para que o povo fosse o ponto central no
desenvolvimento através de crescimento econémico, de equidade e participacdo
popular. A participacdo passou a fazer parte dos programas de desenvolvimento, de
forma a tornar as politicas desenvolvimentistas mais eficientes e mais econdmicas.
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E importante salientar, todavia, que o termo é muitas vezes cooptado pelo Estado e
outros organismos de gestdao (ONG’s, instituigdes financeiras, etc.) e poder como mero
instrumento de manipulacdo social, onde o que ocorre € a legitimacdo de muitos planos
elaborados de cima para baixo.

A participagdo vira instrumento de uma agao representativa, onde acordos e tratados
sdo assinados sem informacdo, discussdo e entendimento da maioria em favorecimento de
uma minoria, ou onde poucos (aqueles que tém conhecimento) se beneficiam. Essa falta de
dialogo ou feed back, entre os envolvidos faz surgir resultados que implicam diretamente no
cotidiano da maior parte esquecida e deixada aquém do processo.

Desta forma, Faria (2010, p.7) diferencia metodologia e planejamento participativo de
metodologia e planejamento participantes. A primeira forma “é definida e planejada pelos
governos e organizacdes ndo-governamentais para legitimar seus projetos e planos pré-
elaborados usando o discurso da participacdo, onde a sociedade figura como objeto de
convencimento e ‘manipulacdo’, sendo necessaria apenas em uma determinada fase do
processo”. Quanto a segunda op¢ao “nascem da organizacdo das bases populares, que
apresentam suas propostas e projetos ao Governo e organizagdes atuando como sujeitos do
processo desde a discussdo a execucdo, proporcionando-lhes o empoderamento sobre o
destino de suas vidas e de seu futuro”.

Entre um dos instrumentos técnicos no qual a participacdo & de fundamental
importancia e que pode servir como base para futuras politicas sociais econémicas e
ambientais no territério, pode-se citar o ZZE (ja abordado no segundo capitulo).

No Amazonas foi elaborado MACROZEE, um instrumento de ordenamento territorial
construido com a participacdo social, iniciado em 2005 e concluido em 2008, que indicou em
seus resultados o discurso de que a “dispersdo geografica das sedes municipais, como também
das populagfes nos interiores dos municipios constituem-se fatores que dificultam a
integracdo socioecondmica das micro e mesorregides do interior do Estado; dificultando,
também, a prestacdo dos servicos publicos basicos as populagdes, atrasando 0s processos de
desenvolvimento rural sustentavel” (MACROZEE, 2008, p. 47).

Sabe-se, todavia, que a falta de interesse politico e “econdmico” é a causa de muitas
das mazelas que assolam essas comunidades distantes das cidades. No entanto, a distancia e a
falta de recursos financeiros dos moradores dessas areas podem contribuir para que 0s
mesmos participem de forma incipiente na cobranca dos direitos a eles atribuidos de acordo
com a legislagdo. Isso por que na maioria dos municipios os 6rgaos do estado e mesmo das

prefeituras se concentram, principalmente, nas sedes municipais, isso quando os tém. No
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Amazonas, a capital Manaus é ainda onde se concentra a maioria dos 0rgdos e servicos,
principalmente, de salde e bancéarios. Uma das grandes reclamacdes da maioria dos
moradores que moram em comunidades dispersas e distantes da capital ou de suas sedes
municipais, principalmente as aqui estudadas.

Por isso, a constatacdo de acordo com o MACROZEE, que o interior do Estado é
formado por um nimero consideravel de nucleagdes humanas, com populagdes que variam de
3 a 5 mil habitantes, que sonham com a possibilidade de emancipacéo politica, administrativa
e econdmica®’ na perspectiva de acelerar seus processos de desenvolvimento rural, e, por
conseguinte, com as suas melhorias da qualidade de vida.

No entanto, mesmo que aconteca a criagdo desses territorios (municipio e unidades de
conservacao), nao significa que todos os anseios estabelecidos nesse objetivo sejam atingidos
e se os forem em prazos curto de duracdo, como aconteceu com a criacdo do municipio de
Careiro da Varzea ha menos de uma hora de Manaus, onde uma das entrevistadas comentou
que:

muita coisa mudou, ndo é as coisas que tinha antigamente nao, (...) do jeito que vali,
cada prefeito que entra em vez de ajeitar, faz é piorar, (...) falta muita coisa, (...)
mais d& pra ir levando, mas eu achava que podia melhorar mais (A.S., moradora da
cidade de Careiro da Vérzea, entrevista concedida em 04/10/2011).

Para amenizar essas discrepancias sociais e regionais, a Unido por meio do Ministério
do Desenvolvimento Agréario (MDA), em parceria com o Estado através do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CEDRS) dividiu o Amazonas em onze
Territérios Rurais da Identidade (Figura 19), “com o objetivo principal de tratar a questdo do
desenvolvimento rural sustentavel na dimensdo territorial e ndo mais na dimensao setorial;
visando reduzir as desigualdades sociais e regionais, assim melhorando a qualidade de vida no
meio rural das subregides”. (MACROZEE, 2008, p. 47).

2" Segundo Franco (2009, p. 53) “o arranjo constitucional da autonomia municipal brasileira estd atualmente
estruturado, basicamente, pelos arts. 1°, 18; 29; 30; 34, inc. VII, “c”; 35; 39; 145; 149, § 1°, 150; 158; 182 e 241,
que garantem a titularidade da sua auto-organizacdo, auto-administracdo, autogoverno e autolegislacdo, para
realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica naquilo que disser respeito ao interesse local”.
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A visualizacdo do mapa (Figura 19) nos permite inferir que a extensdo territorial
estadual dividida em 11 desses territorios de identidade rural (o qual ndo vamos esmiucar por
tratar-se de um ordenamento federal), ainda tem no discurso da “extensdo territorial” (um
discurso que vem desde o periodo colonial) um grande empecilho para uma gestdo mais
eficiente.

O Amazonas conta atualmente com 62 municipios distribuidos em nove sub-regides:
Regido do Alto Solimbes, Regido do Triangulo Jutai, Solimdes e Jurud, Regido do Purus,
Regido do Jurua, Regido do Madeira, Regido do Alto Rio Negro, Regido do Rio
Negro/Solim@es, Regido do Médio Amazonas e Regido do Baixo Amazonas, diretamente
ligadas as calhas dos rios principais. Vinte e trés desses municipios foram criados nos anos
80, quando ocorreu o inicio da estadualizacdo das politicas ambientais no Amazonas.

Os trés Ultimos foram criados em 1987 e instalados em 1989%°, s&o eles Apui, Careiro
da Vérzea e Guajara. Careiro da Varzea se destaca por estar localizado a 25,7 Km em linha
reta, 0 mais préximo de Manaus e fazer parte da sua Regido Metropolitana. A emancipacao
desse municipio € um exemplo de como a iniciativa e a participacdo popular pode contribuir
para o “re-ordenamento” territorial.

Conforme Braga; Pateis (2003, p. 3) isso se deve a

Constituicdo Federal de 1988, [...] marcada pela democratizagdo em diversos niveis,
diferenciando-se da anterior marcada pelo centralismo do Regime Militar. Nesse
contexto, houve um clima favoravel a uma maior participacdo da populacdo na
organizacdo do préprio Estado.

A CF de 1988 delegou aos estados federados a prerrogativa de criar, fundir, incorporar
e desmembrar municipios, por de lei estadual, sendo necesséria a consulta prévia as
populacbes envolvidas, através da realizacdo de plebiscito, depois de estudos de viabilizacdo
apresentados e publicados conforme a lei (Artigo 18, § 4°). Todavia, foi acrescida ao texto —a
sequinte redacdo conforme a Emenda Constitucional n°. 15, de 12 de setembro de 2006 —
“dentro do periodo determinado por lei complementar federal”, depois da criacdo desordenada
de municipios no pais. Municipios estes criados sem atenderem o0s requisitos basicos

necessarios, como o numero de habitantes, no Estado de Sdo Paulo que foram acrescentados

8 O Amazonas criou mais municipio nessa década “a0 contrério do ocorrido na década de 1980, o pais viu
surgir, entre 1990 e 2000, 1054 municipios (estes eram 4491 em 1991 e 5561 em 2001). Este processo ocorreu
em trés grandes levas em 1993, 1997 e 2001” (WANDERLEI, S.d., p. 1).

2 O municipio s6 é instalado quando hé a posse do primeiro prefeito.
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73 novos municipios nos primeiros sete anos da década de 1990, sendo que 35 desses
possuiam menos de 5 mil habitantes (BRAGA, PATEIS, op. cit).

A participacdo na criagdo conforme Constituicdo Federal se limita a realizacdo do
plebiscito com as populacdes envolvidas, o discurso da participacdo apropriada pelo Estado
segundo Faria (2009, 2010), participativa e ndo participante. No entanto, é necessario lembrar
que no caso da criagdo desses entes federativos, a iniciativa deve vir da populagdo moradora
por meio de abaixo assinado, o que implica ndo o envolvimento, mas ao menos o
conhecimento e a possivel “contribui¢cao” para o fato.

A Constituicdo Estadual de 1989, no entanto, acrescentou a esse dispositivo legal
federal a participagdo popular, da seguinte forma: “O procedimento para criacdo
incorporacdo, fusdo e desmembramento de Municipios tera inicio mediante representacao
dirigida a Assembléia Legislativa, subscrita, por no minimo, cinco por cento dos eleitores
residentes e domiciliados nas éareas diretamente interessadas, com a identificagdo do local
exato da residéncia, do numero e da zona do titulo eleitoral” (Art. 119, § 1°). Ou seja, 0
interesse e a iniciativa de criagao “deve” partir da populacdo interessada, o que ndo garante,
todavia, que a idéia parta inicialmente dos moradores do lugar, outros atores podem influir
sobre essa iniciativa. A escolha de seus dirigentes ou administradores (o prefeito), também é
uma forma de participacao social, acredita-se, apesar da corrupgao, ser o “voto” a verdadeira
arma da “democracia”. Esse, alias, foi um dos aspectos levantados por alguns entrevistados:

Houve elei¢do [...]. E depois vieram outras elei¢des e outros prefeitos vieram, e pra
gente era motivo de satisfacdo, porque 0o municipio era autdnomo, a gente queria
qualquer alguma, a gente tinha que ir em Manaus, num cartério registrar alguma.
Hoje ndo, nds temos o juiz, nds temos a comarca, o promotor de justica (J. D. C. N,
morador cidade de Careiro, entrevista concedida em 24/09/2011).

Porgue passou a ser municipio ndés vamos ter prefeitura, nés vamos ter delegacia,
melhora tudo. Porque aqui uma semana é um administrador, noutra semana ja é
outro, é aquele lengo, lengo! E ai fica dificil. E ndés vamos querer gente daqui,

vereador e prefeito, e tudo. Porque aqui tem gente que tem condic@es de ser (A. R.
P., morador da vila de Novo Remanso, entrevista concedida em 12/01/2012).

A Constituicdo Estadual, também, abre leque para a participacdo social na gestdo da
unidade administrativa. De acordo com a mesma é competéncia dos municipios: “criar
conselhos populares com o objetivo de auxiliar a administragcdo publica, deliberando sobre
planos e agdes de trabalho” (Art. 125, X) e § 1°, “os conselhos populares serdo constituidos
por representantes de entidades de classe, associacOes de bairros, instituicOes religiosas,

cooperativas, ligas e grémios esportivos e estudantis”.
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Os Conselhos municipais foram definidos na Constituicdo de 1988, tendo sido
institucionalizados e difundidos nos anos 90. Estes sdo canais institucionais que
possibilitam maior controle sobre as atribuicbes das prefeituras e ampliam a
participacdo da sociedade. Eles tém as seguintes caracteristicas: sdo tematicos, ou
seja, ligados a politicas sociais especificas como educacdo, salide, emprego, crianca,
etc.; preveem a participacdo voluntaria de representantes de organizacGes sociais da
sociedade civil, sdo deliberativos, abrangentes e permanentes, ou seja, nas tematicas
as quais estdo vinculados, os Conselhos incidem sobre todo o circuito de gestdo de
uma politica publica, desde a formulagdo até sua implementacdo (Gonh, 1998).
Apesar da obrigatoriedade legal de instalagdo dos Conselhos em todos os niveis da
federagdo, ndo had um padrdo de funcionamento e as diferencas podem ser
consideradas como indicadores das condi¢fes de mobilizag8o e participacéo social
(CASTRO, 1998, p.18).

Geralmente sdo nas pretensas futuras sedes do municipio a ser criado que o
movimento emancipacionista € maior e mais evidente, justamente por que é nesses lugares
aonde irdo se estabelecer os 6rgdos representativos do governo local e demais poderes,
aproximando a populacdo da “garantia” de seus direitos de cidadania e, geralmente as outras
comunidades envolvidas tem um vinculo maior ja estabelecido com essas localidades.
Segundo Hilman (1974), nas areas relativamente pequenas, 0s interesses comuns da
populacdo marcam a extensdo da vida comunitéaria. Essas relacfes dependem de simbolos e
valores comuns, interesses e valores que sdo construidos pela comunicagdo, um interesse ou
anseio particular pode se tornar coletivo caso haja reciprocidade ou feed back positivo de seus
resultados e acdes na realidade, através da informacao/comunicacéo entre os individuos.

Castro (1986, p.26) fez um estudo sobre a relacdo da cidadania e a distribuicdo
territorial desigual das instituicbes que promovem o0 acesso aos direitos sociais. Nele a
pesquisadora apontou “que a isonomia conferida pela lei, ¢ fortemente afetada pelas
condi¢des institucionais do territorio”. Ou seja, quanto maior a presenca do governo por meio
de suas instituicGes, organizacdes e representacGes no territorio, maior a possibilidade da
seguridade dos direitos do cidaddo. Até porque a proximidade dos 6rgdos e representacoes
governamentais junto ao povo possibilita 0 acesso mais rapido a cobranca, assim como a
maior eficiéncia no estabelecimento dos mesmos.

Exemplo bem caracteristico deste processo ocorre em Novo Remanso, cuja base do
IDAM (Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentdvel do Amazonas)
possibilita para os moradores o acesso mais rapido aos servigos publicos mais diversos,
mesmo ndo sendo esse o papel do 6rgdo. E devido a este fato e por localizar-se na sede do

territorio que pode vir a tornar-se municipio, foi que a partir

da festa do abacaxi, as pessoas daqui mesmo viram que a gente tinha potencialidade
de ter um local onde a gente pudesse desenvolver mais, a area social aqui é, o
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pessoal de ltacoatiara vem uma vez ou outra, na realidade a gente tem varios
problemas com droga, criancas que trabalham no meio rural mesmo, entdo a gente
precisa dessa ponte. N6s do IDAM, nds somos a porta da esperanca, a gente ajuda a
mulher que ta se separando, a gente faz crédito rural, a gente ensina a plantar, a
gente vacina, a gente ajuda em tudo, a gente pega até bandido. As vezes ndo tem
carro na policia, a gente que vai. N6s achamos que tem que acabar isso ai, porque
cada setor a gente sabe que tem sua funcdo, cada lugar tem a funcédo de fazer aquela
Coisa, que nao é pra gente fazer, nem a escola fazer, nem outro tipo de pessoa. Entao
comegou a se despertar isso ai na populagdo, que a gente tava um pouquinho
abandonado aqui e comegou barulho, [...] vai ter mais emprego, quando a gente
tiver que concertar um cano, a gente sabe que tem que ir ali [...] (M. D., Gerente do
IDAM/Novo Remanso, entrevista concedida em 12/01/2012).

O descaso por parte da administracdo dos municipios de origem sdo uma das causas
citadas por Bremaeker (1993) no interesse de emancipacdo de distritos, entre outros motivos
citados por este autor estdo: interesses politicos-eleitoreiros (para obtencdo de votos aqueles
que estdo a frente do processo ou a favor do processo); o descaso da administracdo do
municipio de origem (retradado acima, que no caso ndo oferece boas condi¢des dos servigos
de saude, energia elétrica, iluminacdo publica, habitacdo, entre outros) e opondo a alternativa
anterior, a existéncia de uma forte atividade econdmica local e boas condicGes de
infraestrutura tdo eficientes e de qualidade que néo justificam a permanéncia da vinculagdo
deste distrito a0 municipio ao qual pertence e contribui financeiramente.

No que diz respeito as Unidades de Conservacdo, em periodos anteriores a criagdo
desses territdrios se dava pela relevancia ou importancia dada ao aspecto natural (fauna e
flora) de determinadas areas para preservacdo, como o0 da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua® no Amazonas, entre outros exemplos. Ainda hoje as UC’s podem ser
criadas legalmente de forma vertical e devido a importancia dada ao aspecto natural, como no
caso da criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica. O SNUC ndo garante na criacao
dessas duas categorias de unidades de conservacdo a participacdo social, conforme
especificado no Art. 22, 84°, “na criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Biologica ndo é
obrigatoria a consulta de que trata 0 §2°”, do mesmo artigo.

Segundo o Artigo 22, §2°, do SNUC “a criagdo de uma unidade de conservagéo deve
ser precedida de estudos técnicos e de consulta pablica que permitam identificar a localizacéo,
a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade conforme se dispuser em
regulamento”. A participacdo social incide como na criagdo de municipios por meio da

consulta pablica para definigdo da localizagdo, dimensdo e a delimitagdo; a consulta ocorre

%0 Essa RDS foi criada em 09 de margo 1900 por esforcos do ecélogo Marcio Ayres, para conservagdo do Uacari
Branco Cacajao Calvus Calvus, criada primeiramente como Estacdo Ecolégica pelo Decreto Federal n. 12.836, e
convertida em RDS pela Lei Estadual n. 2.411 de julho de 1996 (AMAZONAS, 2007).
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através de reunides publicas ou outras formas de comunicacdo a populacdo local e partes
interessadas.

Ao contrario da criacdo de municipio, no qual a CE de 1989 possui artigo que define
que a iniciativa de criacdo deve ser feita por meio da representacdo dirigida a Assembléia
Legislativa (abaixo-assinado) por 5% dos eleitores residentes na area de interesse, 0 SNUC e
0 SEUC ndo garantem essa iniciativa a populacao interessada, mas ao 6rgdo competente: por
“ato do Poder Publico” (SEUC, Art. 28).

A participacdo popular, todavia, € atribuida de acordo nas diretrizes do SNUC e do
SEUC, nos respectivos Art. 5°; 11-V, nas acOes e atividades que:

Il — garantam mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade
no estabelecimento e permanente atualiza¢do da Politica Estadual [e Nacional] de Unidades
de Conservacéo;

Il — assegurem a participacdo efetiva das populacées locais na criacdo, implantacao e
gestdo das Unidades de Conservacao;

IV — busquem apoio, cooperacdo e parcerias entre as esferas governamentais, as
organizagbes da sociedade civil e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo
sustentavel, monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestdo das Unidades de
Conservacao;

V — Incentivem as populacGes locais e as organizacGes privadas estabelecerem e
administrarem Unidades de Conservacao Integrantes do Sistema Estadual [e Nacional].

Conforme CASTRO; COUTINHO; FREITAS (2009, p.53) “no Brasil, a cria¢do e o
manejo de unidades de conservacdo como define o0 SNUC é papel do Estado, que deve ser
condutor da politica de areas protegidas, cuja maior parte, em termos de quantidade ou de
area esta sob gestao do Estado”.

Segundo o coordenador do Departamento de Populagdes Tradicionais do CEUC, em
relato a pesquisadora Heloisa Pereira (2010), no Estado do Amazonas a cria¢do de unidades
de conservagdo parte da iniciativa das comunidades e caracteristicas naturais relevantes do
lugar.

Para Coelho; Cunha; Monteiro (2009, p. 67), a criacdo de unidades de conservacéao
ndo estd relacionada apenas a protecdo de ambientes em ameaca de destruicdo pela agédo
humana ou a expansdo do capitalismo. Segundo os autores, nos Gltimos 30 anos vem sendo
incorporado aos discursos e lutas politicas de criagdo dessas unidades pelos atores envolvidos

no processo “os direitos, responsabilidades e interesses das chamadas populagdes € povos
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tradicionais (indigenas, seringueiros, caboclos, caigaras, quilombolas, entre outras) ou das
populagdes ndo consideradas tradicionais.

Em relacdo a gestdo, o0 SNUC garante a participacdo popular (residentes na UC) na
elaboracdo, atualizacdo e implementacdo do Plano de Manejo das RESEX, RDS’s, APA, e
quando necessario das FLONAS e ARIE’s; por meio do Conselho Consultivo, presidido pelo
0rgdo competente e representantes de Orgdos publicos, da organizacdo da sociedade civil,
proprietarios de terras (em areas de Reflgio de Terra e Monumento Natural); pela populacéo
residente quando se dispuser em regulamento e ato de criacdo da unidade (Art. 27, § 1° e § 2°
e 29, respectivamente).

As UC’s podem ser geridas, também, por organizagdes da sociedade civil de interesse
publico, mediante instrumento firmado com érgdo responsavel por sua gestdo (SNUC, 2000,
Art. 30). O SEUC amplia essa participacdo ao Plano de Gestdo, com o objetivo de promover
“sua integracao a realidade econdmica e social do entorno, definindo prioridades de pesquisa,
ameacas e riscos, a estratégia de relacionamento com a comunidade tradicional e
populagdo usuéria, bem como o sistema de gestdo administrativa da Unidade” (Art. 33, § 1°
I) [grifo nosso]. Na elaboragdo, atualizagdo ¢ implementagao desse plano “sera assegurada a
ampla participagdo popular dos diferentes segmentos sociais, devendo o mesmo ter ampla
publicidade em linguagem adequada e acessivel a toda a populagdo interessada” (Art. 33, § 1°
IV). Assim como no SNUC, o processo de consulta pablica as informacdes devem realizadas
em linguagem simples e acessivel.

Entretanto, quando o interesse de criacdo vem “realmente” das comunidades inseridas
na area de protecdo a ser criada, vai muito além do discurso, trata-se de uma questdo de
sobrevivéncia e/ou mesmo permanéncia da producdo e reproducgdo social, das pessoas que
vivem nesse lugar. Principalmente, quando se trata de comunidades tradicionais onde o
vinculo e a identidade com o territorio sdo extremamente fortes e intrinsecos.

A iniciativa popular na criacdo das unidades administrativas e de protecdo, assim
como de outros modelos territoriais, além da participacdo social na gestdo e o didlogo entre
sociedade e Poder Publico em todos os ambitos (municipal, estadual e federal), assegura a
melhor eficiéncia das politicas publicas nesses territorios, evitando conflitos os mais diversos,

inclusive, a superposicao de territorios e mesmo a perda de area territorial.
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3.1 Participacao social e Zoneamento Ecologico Econémico: bases para o ordenamento
territorial

Apontou-se que existem duas formas de ordenamento territorial, o “oficial” realizado
pelos poder pablico nos trés niveis (Federal, Estadual e Municipal), elaborado e oficializado
pelos 6rgdos competentes e o ordenamento territorial “ndo oficial”, feito por outros atores da
sociedade que podem se incorporar ao primeiro & medida que ganham forca politica. Partiu-se
do principio, que a participagdo no ordenamento territorial remete ao interesse e a atuacdo
desses outros atores no processo de organizacgdo e gestdo do territorio. No entanto, priorizou-
se essa participacao na construcao ou oficializacdo do ordenamento no Estado do Amazonas.

Iniciar-se-4 com a contribuicdo social sobre o conhecimento/reconhecimento dos
recursos naturais e usos do territorio, por meio de instrumentos governamentais, como o ZEE
gue serve como base para o ordenamento territorial. Entre esses, o que foi realizado na regido
sul do Amazonas (composta pelos municipios de Apui, Manicoré, Novo Aripuand e Humaita
- 176.000km?), que serviu como base para a iniciativa em 1996 para realizacdo do ZEEP
(Zoneamento Ecoldgico-Econémico Sistematico e Participativo)/AM, visto que naquele
periodo esta porcdo do Estado ja apresentava pressdo de ocupacdo consideraveis por
atividades de impacto ambiental. E por meio das informacdes da real participacio da
sociedade nesse estudo que puderam ser obtidos dados sobre o territério, assim como o
melhor uso e destino dos recursos dos mesmos nesses municipios.

Desde a formacdo da Comissdo Estadual de Zoneamento ecoldgico-econdémico
(CEZEE) era previsto a participacdo da sociedade e associac¢des civis nas atividades referentes
a sua construcdo, isso porgue de acordo com o Decreto 4.297/2002 (GOVERNO FEDERAL)
a elaboracdo e implementacdo desse instrumento deveria contar com ampla participacao
democrética, dividindo as acBes e responsabilidades entre os trés niveis da administracdo
publica e da sociedade civil (AMAZONAS, 2006-2009). O macrozoneamento ecoldgico-
econdmico sofreu alteragBes importantes devido a participagdo da sociedade.

De acordo com o relatorio da Evolucgéo das Politicas de Desenvolvimento Sustentavel
no Estado do Amazonas (2006-2009, p. 36), apesar das experiéncias terem sido positivas
quanto a participacdo social na realizagdo do zoneamento, muitos mecanismos devem ser
melhorados. Dentre esses “a capacitagdo e fortalecimento das autoridades municipais e de
atores-chave nas comunidades como professores e agentes de saude”.

O ZEE do Amazonas foi determinado em nivel de macrozoneamento (escala

1:1.000.000) em 2007, com a retomada das atividades do CEZEE, essa escala possibilitava o
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maior detalhamento ou maior nimero de informag6es sobre do Estado.

O objetivo maior estabelecido para 0 Macrozoneamento Ecolégico-Econémico do
Amazonas foi o de possibilitar seu uso por diversos segmentos de governo,
orientando na conducgdo de seus planejamentos estratégicos, territoriais e de gestao
de ecossistemas. Tendo o ZEE como resultado um conjunto de produtos
cartograficos que permitem conhecer claramente a forma como o espago amaz6nico
vem sendo utilizado, e se esta forma estd em acordo com as potencialidades naturais
de determinada localidade, os organismos de planejamento e fomento as atividades
produtivas, podem direcionar suas politicas publicas e internas para que estas
ocorram em locais onde a vocacdo natural seja compativel, evitando assim, a
necessidade de suprimentos, facilitando a execucdo e fiscalizacdo adequadas de
Planos de Controle Ambiental e/ou de Recuperagio de Areas Degradadas e
minimizando, portanto, o risco de uso ndo sustentavel (PPCD/AM, 2009, p. 148-
149).

Foram elaborados, desta forma, vinte mapas, sendo um Mapa Sintese (Figura 20) e
dezenove Mapas Tematicos: Mapas de Unidades de Conservacdo (Federais e Estaduais);
Mapas de Cobertura; Vegetal e Ocupacdo Atual; Mapa de Terras Indigenas; Mapa de
Ocorréncia de Campos Naturais; Mapa de Areas Potenciais para a protecdo da
Biodiversidade; Mapas de Geologia, Geomorfologia e Pluviosidade; Mapa de situacdo
fundiaria.

A fim de dar continuidade ao projeto de Macrozoneamento no &mbito estadual, em 4
de novembro de 2008 a CEMA/AM aprovou que o mesmo fosse votado na Assembléia
Legislativa do Amazonas — ALEAM e no CONAMA, para transforma-lo em lei pelo Estado e
em seguida ser homologado pela Presidéncia da Republica. O Mapa sintese do
Macrozoneamento do Amazonas fara parte do Mapa Integrado dos Zoneamentos Ecoldgico-
Econdmico dos Estados da Amazbnia Legal: Situagdo Atual, coordenado pelo Programa
Zoneamento Ecologico-Econémico do Ministério do Meio Ambiente (PPCD/AM, 2009).
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Figura 20: Mapa Sintese do Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Amazonas
Fonte: MACROZEE, 2008
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O mapa esta dividido em trés grandes categorias de usos: “Usos Consolidados ou A

Consolidar”, “Usos Controlados” e “Usos Especiais”, divididas em oito subunidades

denominadas de Zonas Ecolégicas Econdmicas, sdo elas: Areas com estrutura produtiva

definida (institucionalmente); areas com aptiddo para ocupacdo produtiva; areas com

alteracdo da cobertura vegetal antropizada por ocupacdo rural, areas de usos multiplos dos

recursos naturais de forma sustentavel, areas potenciais para criagdo de UC; unidades de

conservacao constituidas, terras indigenas e ecossistemas frageis. Segue no Quadro 8,

cenarios presentes e diretrizes para uso futuro e povoacao do solo no territério do Amazonas.

Categorias
Cenarios Usos Consolidados ou A | Usos Controlados Usos Especiais
Consolidar
Presente Representam 14,16% do | Representam 34,29% do | Representam 58,36% do Estado do
Estado do  Amazonas, | territério do Estado do | Amazonas, estdo assim definidas por ja
retratam de forma Macro as | Amazonas e foram | existirem diretrizes de uso e ocupagéo
dreas produtivas existentes | idealizadas a partir do | pré-definidas em lei, e por serem areas
oficialmente com | principio de “Uso | com fragilidades naturais que exigem
ordenamento e diretrizes de | Sustentdvel dos recursos | usos especiais.
uso/ocupacdo, bem como | naturais”, nao podendo
aquelas areas onde ocorre | deixar de considera-las
producéo de forma | como &reas produtivas,
tradicional em pequena e | uma vez que as atividades
média escala ou somente | das populagdes tradicionais
para subsisténcia, servindo | e as técnicas de manejo séo
como forte indicador para | milenarmente e
aptidao do uso do solo; cientificamente
comprovadas como
sustentaveis, porém devem
ser ordenadas e controladas
por normas de uso
definidas através de lei.
Diretrizes | Sdo Areas de producdo | As Zonas Ecoldgicas- | As diretrizes de uso e ocupagdo para as
para Uso rurgl 580 as que_p_ermitem a Econﬁmicas desta Unidades_ de Conserv_a(;éo Estaduais estdo
realizacdo de atividades de | categoria demandam acOes | estabelecidas na Lei Complementar no
Futuro pequeno, médio e grande | de  recuperagdo  efou | 53/2007, que instituiu o Sistema Estadual
porte, onde predomina o uso | orientagdes das atividades | de Unidades de Conservagdo — SEUC.
mais intensivo do solo e | produtivas a partir de | Para as Unidades de Conservagdo
onde estd concentrada a | estudos de aptidao. Federais estdo estabelecidas no Sistema
porcdo mais dindmica da Nacional de Unidades de Conservacéo,
economia estadual, para as instituida, no Brasil em 18 de julho de
quais sdo recomendadas as 2000, através da Lei N° 9.985. Para as
acles e intervencles para a Terras Indigenas estdo estabelecidos na
manutenc¢do elou Constituicdo Federal, nos artigos 20, 22,
intensificacdo das atividades 49, 109, 215, 231 e 67, no estatuto das
existentes, baseado nos Sociedades Indigenas (Lei n° 6001/93).
paradigmas do
desenvolvimento
sustentavel.

Quadro 8: Resumo dos cenarios e diretrizes de uso futuro de acordo com 0 MACROZEE

Fonte: MACROZEE, 2008
Organizacao: Jucélia Lima Parédio, 2011
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Mais recentemente foi finalizado o ZEE da Sub-regido do Purus, pioneira nesse estudo
devido a fragilidade territorial, a qual se encontra motivada por agentes externos que estdo
dando origem a um processo de ocupagdo e expansiao “desordenada” (do ponto de vista do
Estado). Devido sua fronteira estadual (ZEE-PURUS, 2011), compreende 0s municipios de
Boca do Acre, Canutama, Labrea, Pauini e Tapaua.

O ZEE no Amazonas, portanto, abre prerrogativa para tomadas de decisfes futuras
sobre 0 uso e ocupacdo do solo (territério Estadual), servindo de subsidio para politicas
publicas “melhores distribuidas e mais eficientes”. A elaboracdo desses dois instrumentos e
sua institucionalizacdo no Amazonas ddo margem ou abertura para uma nova etapa de
“organizag¢ao do territorio do Estado”, assegurando ao Poder Publico Estadual maior controle
sobre o territério, assim como as outras esferas do poder publico.

O Programa Nacional Zoneamento Ecoldgico-Econémico - PZEE é coordenado
pela Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel — SEDR do
Ministério do Meio Ambiente - MMA e tem por objetivo implementar o ZEE no
Brasil, integrando-o aos sistemas de planejamento em todos os niveis da
administracdo publica e gerenciando, em diversas escalas de tratamento, as
informagdes necessarias a gestdo do territdrio. Também subsidia a formulagdo de
politicas de ordenamento do territério da Unido, Estados e Municipios, orientando
os diversos niveis decisoérios para adotar politicas convergentes com as diretrizes de
planejamento estratégico do pais, propondo solucfes de protecdo ambiental e de
desenvolvimento que considerem a melhoria das condi¢des de vida da populagdo e a

reducdo dos riscos de perda do patriménio natural (MMA, 2006 apud ZEE/PURUS,
2001).

Tendo em vista que a participacdo social € uma das prerrogativas, o ZEE e
MACROZEE/AM pode e ja contribuiu, desta forma, para a oficializacdo de um ordenamento
cunhado ndo s6, mas também, no interesse popular. A leitura destes instrumentos de
ordenamento e planejamento faz suscitar fatos que a politica ambiental muitas vezes deixa em
segundo plano o desejo de autonomia, da fung¢éo social no processo e na busca por melhoria
da qualidade de vida, que podem vir de encontro ou ao encontro das politicas ambientais e
territoriais ja estabelecidas.

Ao contrario do Programa Zona Franca Verde (PZFV), mesmo sendo uma de suas
prerrogativas, 0 MACROZEE e o ZZE/AM, ao serem votados na instancia federal, podem
servir como instrumentos obrigatdrios para o planejamento territorial.

Conforme MACROZEE (2009) foram encontradas seis diferentes tipos de areas de
sobreposicdo de usos especiais no Amazonas (Figura 21): Terras Indigenas e Projetos de
Assentamentos (PA); Terras Indigenas e Unidades de Conservagéo; Terra Indigena e Area

Militar; Unidades de Conservacao e PA; Unidades de Conservacgédo e Quilombos; Unidades de
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Conservacdo Propostas e PA. Chegou-se a esse resultado depois de serem definidas
separadamente as Zonas Ecologicas Econbmicas, que notabilizou 6,81% de areas de
sobreposicdo de usos especiais. A maior dessas areas se concentra no Rio Negro, conforme

abordado no segundo capitulo.
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Uma das grandes contribui¢cbes quando ha dialogo entre as trés esferas do poder
(municipal, estadual e federal) e a sociedade e no qual se pode perceber nesse resultado (mapa
do macrozoneamento), € evitar as sobreposi¢des de areas que interferem diretamente no trato
das politicas publicas a serem implantadas ou ndo em determinados territorios, como no caso
das comunidades do PAREST Rio Negro Setor Sul, que ainda ndo foram contempladas com o
Luz para Todos (Programa do Governo Federal para geracdo de energia elétrica no meio
rural) pelas mesmas estarem inseridas em um parque.

Além das justaposicdes de territorios, outros problemas relacionados a falta de
participacdo da sociedade nas politicas territoriais dizem respeito aos “limites” territoriais,
como descritos no primeiro capitulo. A participacdo social na elaboracdo e implementacéao
das politicas territoriais, em particular no ordenamento territorial contribuem de forma
positiva para a consolidacdo das mesmas. Isso, no entanto, ndo implica que o parecer técnico
e a intermediacado estatal ndo devam ser levados em consideracdo. Alids, a unido desses atores
em torno da busca por objetivo comum é que fazem a democracia promulgada nas
Constituigdes Federal e Estadual de 1988 e 1989, respectivamente.

Em meio a essa auséncia de didlogo entre os poderes e a sociedade, sempre quem sofre
as consequéncias negativas € 0 povo, que no caso tanto das justaposicdes de areas quanto na
definicdo dos limites territoriais ndo sabem a quem recorrer quando necessitam dos servicos
publicos, porque os mesmos sO atuam na area de sua jurisdicdo, dando margem aos conflitos
nos diversos setores. Mesmo diante dessa interferéncia no cotidiano popular, a participacéo
ndo € interesse de todos. Como relata a moradora da vila de Novo Remanso, quando
perguntada sobre as reunides que houve para tratar da criagdo do municipio:

E que eu ndo me envolvo nessas coisas, sabe?! N&o, eu ndo fui a nenhuma, eu s6
ouvi falar, mas eu ndo fui 14, ndo! Porque eu ndo sou chegada a reunido, sabe? Eu

ndo gosto (J. M. B., moradora da vila de Novo Remanso, entrevista concedida em
12/01/2012).

Os estudos elaborados pelo MACROZEE/AM (2009) apontaram o0 que acontece desde
0 periodo da colonizacdo e povoamento do Estado, cujas politicas setoriais ainda nao
conseguiram dar conta da falta de assisténcia as povoacdes localizadas nos lugares mais
extremos e distantes das sedes dos respectivos municipios aos quais pertencem. Como € 0
caso dos municipios de Eirunepé e outras cidades e nacleos urbanos do Sul do Amazonas que
estavam desassistidos pelo poder local, por ndo saberem a qual territério faziam parte (de
acordo com a entrevista do Deputado Adjuto Afonso no primeiro capitulo) e mesmo em

relacdo a criacdo de areas protegidas, que dependendo de qual seja a categoria pode ou nédo
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trazer beneficios sociais as populacdes envolvidas, como no caso das comunidades da
PAREST Rio Negro Setor Sul.

O discurso da distancia territorial, todavia, ndo abarca os casos de comunidades
dentro do municipio de Manaus, que passam por dificuldades sdcio-econdmicas tdo ou mais
precarias aquelas que estdo distante dos centros urbanos em meio rural, como se exemplifica a
comunidade de Bela Vista, localizada no PAREST Rio Negro Setor Sul, situado no municipio
de Manaus, que para poder usufruir de beneficios de prestacdo de servigos publicos bésicos,
como energia precisa recorrer & mudanca de categoria do territorio ao qual estdo inseridos
institucionalmente, ou as comunidades que se sentem ameacadas, devido ao uso indevido dos
recursos naturais do territério ao qual estdo inseridas e que ndo possuem nenhum amparo
legal e/ou mesmo apoio politico, por qual possam embasar seus direitos, no caso de Silves
(com a criacéo da RDS Saracé Piranga).

No entanto, percebe-se que nos pontos extremos do Estado muitas sdo as localidades
pretensas a emancipacao politica, nas quais esse discurso ainda impera. Todavia, 0 que parece
discurso para quem vive fora da realidade dessas localidades, para os moradores da mesma -
(muitos impulsionados por suas liderancas) - parece ser a Unica forma de obtencdo da
melhoria da qualidade de vida, sentida, devido a indiferenca da politica local.

A distancia para essas pessoas estarem em ndo poder recorrer diretamente as pessoas
responsaveis ou aos 0rgaos, reparticdes e servicos que muitas vezes sé se encontram nas sedes
municipais, a falta de recursos financeiros as impedem, muitas vezes, de ir em busca da
resolucdo dos seus problemas. N&o impede, porém, que esses e outros discursos ja apontados
por Bremaeker (1993) sirvam como instrumento para a criacdo de um novo territorio, um
novo municipio, por exemplo, visto que a criacdo deste dispositivo pode assegurar seus
interesses, como foi o caso de Careiro da Véarzea e o de Novo Remanso em ltacoatiara.
Segundo Nogueira (2007, p. 19), o “surgimento de um municipio, de uma nova circunscri¢ao
militar ou eleitoral, uma nova regionalizagdo, ou qualquer divisa realizada sobre o espacgo
trazem embutidas questdes ligadas a um poder, a uma economia, a uma historia ou a uma
cultura”.

E a busca pela sociedade da legalizacdo de seus territorios de acordo com a forma de
seu uso e anseios de desenvolvimento seja ambiental, social e econdmico, que remetem a um
ordenamento territorial em suas duas dimensdes: politico e integrador conforme Haesbaert
(2006/2009).
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3.2 A participacao social na criacdo de municipios

Os municipios na Constituicdo Estadual (CE, 1989) Art. 118, “sdo unidades territoriais
que integram a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, com
autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela Constituicdo da

Republica, pela Constituicao Estadual e pela Lei Organica do Municipio”.

A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios [...] far-se-8o
por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, ap6s divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal apresentados na
forma da lei (CE 1989, Art. 119).

Ao que diz respeito a participacdo social como exemplo na criacdo desse ente
federativo, no Amazonas pode-se citar o caso do Municipio de Careiro da Varzea, o mais
proximo atualmente da capital amazonense, cerca de 25,7 km em linha reta, localizado a
margem direita do Rio Amazonas, dentro do Parana do Careiro. A sede de mesmo nome fica
mais ou menos uma hora de barco do porto do Roadwa; representa “em termos de circulacao
ter percorrido cerca de 20 km ‘rio abaixo” (NOGUEIRA, 2010, p. 89). A sua sede, de mesmo
nome, pouco cresceu com o passar dos anos segundo informac6es de moradores. Conforme
verificado em campo, um novo bairro esta surgindo na porcao leste da cidade, conhecido

como Bairro Novo (Figura 22).

Figura 22: Bairro Novo/Careiro da Varzea
Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2011
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O municipio esta localizado (Figura 23), quase toda sua extensdo em area de varzea*’,
80% de sua area de 2.631km2 fica inundada durante a cheia, fato este ligado diretamente ao
nome do municipio. E um municipio basicamente rural; dos 23.000 habitantes somente 1.000
vivem na zona urbana (IBGE, CENSO 2010).

A proximidade do municipio da Capital Manaus permitiu que o fosse anexado a
Regido Metropolitana de Manaus, segundo a Lei Complementar n° 52, de 30 de maio de
2007. De acordo com essa Lei Art. 3, “[...] consideram-se de interesse metropolitano ou
comum as fungBes publicas e os servi¢os que atendam a mais de um Municipio, assim como
0S que mesmo restritos ao territorio de um deles, seja, de algum modo dependentes,
concorrentes, confluentes, especialmente”: o planejamento integrado do desenvolvimento
econdmico e social, 0 saneamento basico, o transporte coletivo, distribuicdo de gas
canalizado, a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, a conservacdo ambiental,

cartografia e informac@es basicas para o planejamento e a habitacéo.

Localizagao do Municipio do Careiro da Varzea - AM
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Figura 23: Municipio de Careiro da Varzea
Organizacao: Adriana Binda Lima, 2011

3! Vérzeas sdo planicies alagaveis durante determinados periodos do ano, inundadas por agua barrenta formada
por sedimentos e nutrientes que sustentam uma rica diversidade de plantas e animais. Tornando o solo desses
ambientes, portanto, favoraveis para a plantacdo e cultivo, contribuindo, também para o desenvolvimento
econdmico da regido (ProVarzea, 2004).
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A situacdo acima é confortante para os moradores, de acordo com a moradora,
professora aposentada e ex-vereadora, quando perguntada sobre se 0 municipio se parece com

outros. Apesar de conhecer pouco, outros municipios, ela responde:

E muito dificil, basta dizer que nés somos da area metropolitana, eu acho que nao.
A gente ta satisfeito com o que tem, por que tudo nés temos, ndo de um a expansao
muito grande, por exemplo. VVocé perguntou se nos tinhamos, ainda agora, um posto
do IBGE, nos ndo temos, mas somos atendidos no periodo do senso. N6s nao temos
um posto do INSS, mas a lancha vem nos atender. T4 com menos de 15 dias que ela
saiu do porto, e ficou o sindicato para resolver o restante das coisas. Entdo, eu acho
que tudo que passa pelos outros municipios, nés somos abencoados e favorecidos
(M. J. F. F., entrevista concedida em 19/05/2011).

Ou quando outra moradora, professora de Historia comenta que era mais facil ir a
Manaus, do que ir a sede do antigo municipio de Careiro, antes da criagdo do Careiro da
Varzea,

tinha certas coisas que s tinha que ser feita no municipio, ndo podia ser feito em
Manaus. Entdo para nés, ir a Manaus resolver certos negdcios era muito melhor.
Manaus, muito mais perto, claro né. Ir pra la fica mais dificil, entdo em vista disso
[...] que certas coisas que a gente ndo poder resolver em Manaus, ter que ser
resolvido 14, foi quando foi pensado esse movimento de ir até as liderangas
estaduais, no caso o Governador, a assembléia legislativa (M. C. S., entrevista
concedida em 04/10/ 2011).

Essa proximidade com a Capital favoreceu que as manifestacOes e passeatas fossem
realizadas mais proximas aos governantes, chamando a atencdo da imprensa local para o
movimento em prol da criacdo do hovo municipio. Segundo o Jornal A Critica de 7 de agosto
de 1984, “as pessoas da varzea — dizem no documento — que encontram muitas dificuldades
para se deslocar para a nova sede, no Castanho para resolver seus problemas juntos a
Prefeitura, Comarca, Correio, etc., devido a distancia, as condi¢fes da estrada, a balsa do
Aragd, o que seria melhor depender de Manaus”.

Nesse caso pode-se perceber que a questdo da “distancia” favoreceu aos moradores a
busca por seus interesses e possibilitou que 500 lideres, de 58 comunidades do entdo
municipio de Careiro, seguissem para Manaus, transportados em nove barcos e participassem
da assembleia realizada na Igreja de Nossa Senhora dos Remédios e realizassem passeatas
com cartazes e gritos de ordem, até o Palacio Rio Negro (Figura 24), reivindicando a criacao
do novo municipio abrangendo toda a vérzea do Careiro, conforme Jornal A Critica (20 de
setembro de 1984).
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20 govsmadéf em exerciclo, quando recebla os lideres comunitarios do Carelro

Figura 24: Manifestagdo dos lideres da varzea do Municipio de Careiro em 1984
Fonte: Jornal A Critica, setembro de 1984

O municipio de Careiro da Varzea foi criado através da Lei n° 1.828 de 30 de
dezembro de 1987 e instalado com a nomeacgdo da prefeita Maria das Gracas Alencar, em
1989. A criacdo desse municipio é um misto da identidade das comunidades com a varzea, a

»32 (no bom sentido), visto que a area territorial do qual

falta de assisténcia, politica e “orgulho
fazia parte anteriormente, corresponde a soma da sua area atual mais as areas dos Municipios
de Careiro Castanho e Manaquiri. A questdo teve inicio com a transferéncia da sede em
agosto de 1973 para o km 102 da BR-119, onde esta localizada a cidade de Careiro Castanho.
A cidade (nova sede do Careiro) foi criada na BR 319 — km 102, em 1974, mas a transferéncia
s6 fora concluida em 29 de maio de 1977, pela Lei n° 01/1977 (BRANDAO, BRANDAO,

2004).

% Julgamento muito favoravel que alguém faz de si mesmo ou de outrem. In.: Dicionario da escolar da lingua
portuguesa. Academia Brasileira de Letras. 2. Ed. Sdo Paulo: Compainha Editora Nacional, 2008.
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Um dos motivos que colaborou para a transferéncia da sede do Careiro foram as
constantes inundagdes que a area sofria, até a grande ultima enchente, a qual a cidade foi

totalmente inundada em 1953 e que impedia seu crescimento (Figura 25).

Figura 25: Cidade do Careiro durante a enchente de 1953
Fonte: Uma cidade nas varzeas da Amazonia, Brandao; Branddo, 2004

A situacdo exposta na figura acima é capaz de contestar qualquer iniciativa de
permanéncia de moradores no lugar, por isso a questdo da identidade aqui € mencionada, essa

questdo cultural € corroborada novamente pela entrevistada,

veio aqui um dia um bispo que ele se admirou que alguém disse pra ele, olha a
enchente nada nos perturba, ela é passageira [...] € como a dor do parto, quando
acaba a alagacdo nos estamos perfeitamente munidos de local para trabalhar,
alagacdo passa nds esquecemos, nds nao perdemos ente queridos. Ndo morre, nao
morre crianga, ndo morre ninguém. E € uma diversdo pra nds. Porque nds depois de
adultos voltamos até tomar um banho, alaga um rio, nadando, e nds ndo fazemos
quando esta no periodo normal. Entdo a gente encarou e encara todo mundo até
hoje, como se fosse uma coisa da natureza, que vem e passa como o temporal, uma
chuva, nunca a gente reclamou (M. J. F. F., entrevista concedida em 19/05/2011).

De acordo com a obra de Brandao (2004) e o relato da entrevistada, 0s interesses
politico e econbmico sobrepunham o interesse da sociedade, que continuou a morar na

“Vila”®®, A transferéncia da sede do municipio para as margens do rio Castanho, no Km 103

¥ E como ainda é conhecida a sede municipal do Municipio de Careiro da Varzea, ao pegarmos a “voadeira” no
porto do CEASA, é a denominagdo dada para se chegar a cidade.
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da BR-319 (Manaus-Porto Velho), foi cogitada ainda pelo interesse politico e econémico pela
busca de desenvolvimento com a aplicacdo de investimentos por parte do estado e da Unido
na BR. Por “por outro lado, a populagéo do local [lugar] ndo concordava em se transferir para
0 novo local [lugar], pois embora fosse em terra que ndo inundavam, o homem da vérzea
tinha conhecimento das dificuldades que enfrentaria, como, por exemplo, a situacdo da
distancia (3 horas de 0nibus), dificuldades para obter alimentacdo e o indice elevado de
doencas como a malaria” (BRANDAO; BRANDAO, 2004, p. 45-46).

Os rumos dados pela busca do “desenvolvimento” do lugar, pelos politicos locais
movidos pelas orientacGes das politicas de integracdo nacional ndo estavam de acordo com 0s
interesses da populacdo residente do municipio, que estava habituada as condi¢des de época

de cheia e vazante que a natureza oferecia.

A transferéncia da &rea de vérzea para a de terra firme, e principalmente para a
margem de uma BR, aconteceria naquela época em qualquer circunstancia, pois, a
pretensdo vinha desde a época de Juscelino Kubitschek com relagdo & Amazodnia e
sua integracdo ao resto do pais, com a defesa do lema vamos arrombar essa selva.
Intento alcancado a partir da chegada dos militares ao poder, os quais somaram aos
ideais desenvolvimentistas de JK ao da seguranca nacional, formando o bindmio
Seguranca e Desenvolvimento, pelos quais foram planejados novos nicleos e novas
estradas na Amazonia (BRANDAO, BRANDAO, op. cit., p.47).

Com a transferéncia da sede do municipio de Careiro, para Terra Firme, as
comunidades da varzea se sentiram desamparadas pelo Poder Publico Municipal, pois 0s
mesmos tinham que administrar o desenvolvimento e o crescimento da cidade recém criada
de Careiro Castanho. Na busca pela emancipacdo municipal do Careiro da Véarzea, Igreja,
comunidades, politicos e representantes de outras categorias como as dos professores (que
reclamavam a falta de pagamento salarial) se reuniram e formaram uma comissdo na tentativa
de criar um novo Municipio.

Para os moradores da “Vila” era mais facil ir a Manaus pela menor disténcia do que ir
resolver pendéncias de Correios, Comarca, Prefeitura, etc. na nova sede do municipio. Na
Vila do Zero, todavia, onde passa a estrada que liga ao municipio de Careiro Castanho, uma

das entrevistadas comentou que seria melhor se

fosse s6 14 no Castanho era melhor, pra mim se fosse s6 14 no Castanho era melhor
de que aqui, aqui ndo tem nada. N&o foi feito nada aqui, pra nés aqui no Careiro
ndo, a maior parte [prefeitos] é isso” (S. S. S., entrevista concedida em 04/01/2012).
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Em relacdo ao relato da entrevista acima, nao significa que ndo houve melhorias nesta
vila; houve, segundo os entrevistados. Porém, para os mesmos ainda falta muita coisa para
que a situacdo da comunidade melhore. Enfim, foi nesse contexto que a populagdo do Careiro
da Vérzea, impulsionada por liderancas religiosas, politicas, comunitarias e de outras
categorias tivessem a iniciativa de buscar a criacdo de uma nova unidade administrativa.

Por que impulsionadas? De acordo com os entrevistados e jornais da época (no caso 0s
moradores da atual Cidade de Careiro da Varzea), a populacdo como um todo estava
insatisfeita com a situacdo de abandono por que o lugar estava passando; sendo que as
pessoas se sentiam coagidas ou mesmo com medo de se “por” a frente, na busca pelos seus
objetivos (geralmente essa pessoa que se pbe a frente é vista como a promotora da idéia
inicial da criacdo da nova unidade); como o caso do Paroco da Igreja Matriz de Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro, na época Igino Mazzukki, que foi uma das liderancas que
esteve a frente nesse movimento, representando as comunidades catélicas. Diante disso, as
entrevistadas apontam o padre como um dos precursores da idéia de criacdo do municipio.

Segundo 0 mesmo, no entanto, a idéia partiu

do povo. Foi do povo porque precisava [...] destacar o, aquela regido la do resto do
municipio. Porque a sede do municipio tava aqui. Como é que povo la de Careiro da
Vérzea vinha pra c4, 100km de estrada que ndo era boa. Ainda era naquele tempo,
mas ja dava pra perceber que ia se deteriorar logo, logo. Entdo, para vir para c4,
para questdo de, de prefeitura, para questdo de tribunal, para questdo depois... de
tudo. No municipio centraliza tudo. Entdo, era muito mais facil fazer 14, 14 tinha
populacdo, tinha também recursos econémicos, a situacdo geogréfica nem se fala,
entdo as razdes tinha todas né?! [...] eles que me falavam, eles que diziam [...] mas
ninguém tomavam uma iniciativa, ai eu tomei a iniciativa, reuni o pessoal, isso, 0
qué que nés vamos fazer, vamos fazer mesmo? Ai todo mundo vamos fazer, entdo
vamos nos organizar, entdo foi esse meu papel (Pe. I. M., Careiro Castanho,
entrevistada concedida em 05/08/2011).

De acordo com Branddo; Branddo (2004, p. 60-61) a representatividade do paroco

ocorreu porque

No inicio de 1985 fizeram mais de um abaixo-assinado solicitando a criacdo de um
novo municipio, dessa vez ndo mais para o governador do estado, e sim para o
presidente da Assembléia Legislativa e deputados (202 assinaturas de representantes
das comunidades do Careiro — todas registradas em cartério). N&do obtendo
respostas, esses representantes comunitarios resolveram delegar total poder de
representacdo ao paroco do municipio Iginio Mazzucchi, para que pudesse
oficialmente acompanhar o tramite dos pedidos ja feitos.

Segundo os entrevistados, com a criagdo do municipio houve melhorias no sentido da
infraestrutura e oferecimento de servico como saude, educacdo, transporte e energia, afora 0s

servicos de Correios e bancérios, entre outros. No entanto, a saude ainda continua a apresentar
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um dos maiores problemas, que € falta de atendimento de urgéncia e emergéncia que séo
todos encaminhados para a Manaus.

O municipio s6 conta com uma unidade bésica de satde (Figura 26), que oferece
servigos basicos de atendimento clinico e laboratorial. Porém, conforme a Norma Operacional
Bésica (NOB) do Sistema Unico de Sadde (SUS) de descentralizacio no atendimento, o
municipio é responsavel pelos servigos de média complexidade compreendendo 0s servigcos
ambulatoriais hospitalares especializados (FROTA et al, 2001).

A educacdo é um dos aspectos que melhorou sensivelmente segundo a opinido dos
entrevistados, devido ao aumento do nimero de escolas; o oferecimento dos primeiros ciclos
e do ensino médio e a capacitacdo dos profissionais da educacéo, cuja maioria dos professores
possui 0 ensino superior. Segundo informacdes da SEDUC local, 0 municipio conta com 54
unidades do pré-escolar, 62 escolas de nivel fundamental, 27 escolas de ensino médio (8 de

educacdo indigena) e 2 instituicdes pablicas de nivel superior.

SR

Figura 26: Unidade Bésica de Salde/Careiro da Varzea
Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2011

O fato de estar localizado em sua maior parte em area de varzea, também foi

mencionado como importante para a producéo agricola, que

na concepcdo das comunidades a regido de varzea [municipio] ndo deve ser
abandonada mais valorizada, pois nela esta a esperanca de sempre haver uma maior
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producdo de alimentos. A questdo das enchentes é temporario, previsivel, e sempre
foi enfrentado com coragem pelos os moradores da regido, assegura o padre Iginio
Mazzucchi. Falou ainda da fertilidade do solo e da importancia dos rios como meio
de transportes (A CRITICA, 1989).

A Figura 27 mostra as atividades assistidas e area de atuacdo pelo IDAM (Instituto de

Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentavel do Amazonas) no municipio.

Figura 27: Area de atuaco e atividades assistidas pelo IDAM/Careiro da Varzea
Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2011

Atualmente o municipio, também, faz parte do cinturdo hortifrutigranjeiro da regido
metropolitana de Manaus. A Figura 28 mostra uma &rea de policultura, hortalicas como
alface, cebolinha, repolho e frutas como melancia, maracujd e milho, cultivadas

principalmente no Parana da Terra Nova e Parana do Curucd, Frota et al. (2001).
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Figura 28: Area de policultura
Fonte: Adriana Binda Lima, 2011
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Sendo um municipio, cuja populacdo estd concentrada na area rural, a economia esta

baseada nos setores agricolas, extrativistas e pesqueiros. Segundo CASTRO et al. (2011, p.

10).

em virtude de grande parte dos agricultores da Costa da Terra Nova cultivar
hortalicas, é necessario capacitagdo técnica para melhorar a qualidade da produgéo,
com orientacdo para o uso racional de fertilizantes e defensivos quimicos, bem
como instrucdo sobre a aplicagdo correta de adubos orgénicos e quimicos;
intensificacdo das atividades de assisténcia técnica e extensdo rural para melhor
desempenho das atividades produtivas; minicursos de administracdo rural
direcionado aos agricultores de hortalicas; cursos de liderancas para promover a
organizacgéo social e a criacdo de uma cooperativa de horticultores e implementacéo
de politicas publicas, visando reduzir ou extinguir os agentes de comercializagao,
além da construgcdo de um local por parte das autoridades competentes na feira
Manaus Moderna para os ribeirinhos feirantes poderem expor e comercializar seus
produtos e, finalmente, uma parceria entre associa¢des de agricultores, prefeituras,
instituicdes de pesquisa, ensino e extensdo. A articulacdo desses atores é
fundamental para viabilizar uma proposta de politica publica para o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel dessa localidade e sugeri-la para
outros assentados no ecossistema de varzea.

Observa-se que a falta de articulacdo, e/ou mesmo, a falta de participagdo entre os

diversos atores sociais, universidade, técnicos, representantes dos trés niveis do poder e a

sociedade é um dos grandes gargalos de diversos programas e projetos que visam 0

desenvolvimento e a sustentabilidade, de atividades e acdes em qualquer area social, como o0

caso da falta de estrutura e apoio politico econdbmico e social dos agricultores de Terra

Nova/Careiro da Varzea, que se estende as diversas localidades do estado.

Foram mais de dez anos reivindicando o acesso as politicas de desenvolvimento para

regido, que depois unidas a outras lutas, como as dos professores (pelo recebimento de

salario), que a populagdo da “Vila” de Careiro conseguiu a tdo almejada emancipacio
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municipal. A manifestacdo e a participacdo popular, desta forma, nem sempre de imediato
tem seus anseios atendidos, mas a influencia social sobre o ordenamento territorial cunhado
aqui de “oficial” ¢ verificado, sendo realizado ao longo de um periodo.

Percebe-se, também, que mesmo ndo sendo um municipio independente Careiro
(atualmente Careiro da Varzea), ja se constituia territério independente da sede do municipio
do qual fazia parte, ndo territorialmente e nem politicamente, mas cultural e economicamente,
visto que fora esquecido pelo poder municipal.

A proximidade com Manaus, apesar de nédo ter contribuido com a total melhoria dos
servigos e infraestrutura do lugar, trouxe mais beneficios do que maleficios, tanto na cidade
como na comunidade de Vila do Zero. A participacdo social, todavia, foi maior na cidade do
que na vila. 1sso se explica pelo fato da cidade ter sido a primeira sede do municipio e nela ter
concentrado a infraestrutura de apoio & emancipacdo municipal e seus moradores, juntamente
com outras liderancas quererem retomar o antigo posto.

A Vila do Zero situada no Km 13 da BR-319, outro lugar onde foram aplicadas as
entrevistas no municipio do Careiro da Véarzea, para os ndo moradores do lugar, trata-se de
um “lugar de passagem”, pois “¢ o primeiro ponto de chegada e desembarque do municipio; é
o lugar onde atracam as balsas vindas de Manaus. Este ponto nodal funciona como principal
porta de saida dos produtos agrarios. Fica a apenas alguns minutos da “Vila”. E ai que
funciona com maior intensidade o comércio, principalmente de lanches, por ser um ponto de
parada obrigatria para 0s que se dirigem aos municipios de Careiro, Autazes, entre outros”
(FROTA, etal., 2011, p. 5), aspecto este salientado, por uma das entrevistadas:

Melhorou mais aqui, no “Km 0 da Gutierrez”, do que 14 na “Vila”. L4 na “Vila”, o
comércio |4 t4 morto. As coisas la tudo é triste, [...]. Aqui 0 movimento é muito,
movimento é bastante. E a comunidade cresceu demais, quando eu cheguei aqui,
deveria ter umas vinte casas mais ou menos, entéo eu t6 com dez anos. Em dez anos

ja aumentou mil casas [...]. S6 melhorou (T. F. S., moradora da Vila do Zero,
Careiro da Varzea, entrevista concedida em 04/01/ 2012).

Dos moradores dezesseis entrevistados na Vila do Zero, doze ndo acompanharam 0
processo, ao contrario dos moradores da sede, que dos quatorze entrevistados, nove
participaram. Sdo varios 0s motivos que levaram as pessoas a ndo participarem do processo
ou mesmo ndo acompanharem. No entanto, na Vila do Zero chamou atengédo o fato de muitos
dos entrevistados afirmarem ndo terem sido informados sobre a criagdo do municipio, como
um morador de um flutuante localizado na vila,

aqui € um lugar que nao é bem desenvolvido, as vezes quando chega uma noticia
aqui, ja tem acontecido. As vezes ando por 4, td& uma novidade 14, mais aqui (A. P.
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V., morador de um flutuante na Vila do Zero, Careiro da Varzea, entrevista
concedida em 04/01/2012).

Dentre alguns entrevistados alguns afirmaram ndo terem sido informados do processo
de criacdo do municipio; isso ocorreu entre os entrevistados da Vila do Zero, principalmente.
Entre eles uma das entrevistadas afirmou que

ia fazer essa troca, do Castanho pra 4, [...]. Sé entre eles mesmos 14, acho que nem
avisaram. [...] fizeram essa troca, acho que pouca gente soube. Pouca gente soube
dessa troca, s entre eles mesmos, 0s grandes, ndo teve reunido, ndo teve nada ndo

(S. S. S, moradora da Vila do Zero, Careiro da Varzea, entrevista concedida em
04/01/2012).

A inconstitucionalidade na década de 1980, da criacdo de 27 novos municipios®* pela
Constituicdo Estadual de 1989 propiciou a criacdo do municipio de Careiro da Varzea, que
atendia todos os requisitos pré-estabelecidos pela Constituicdo Federal anterior, tais como
nimero minimo de moradia, média razoavel de arrecadacdo de impostos sobre mercadoria e
nivel minimo de moradores na regido onde se instalou 0 municipio. A sua criacdo s6 nao foi
efetivada em 1987, por que o requisito que ndo estava de acordo com a Lei, era o periodo que
tinha que ser no minimo 18 meses. Até seis meses antes das elei¢cdes municipais, conforme
artigo 23 da Constituicdo Estadual vigente.

Enfim, a criacdo do municipio de Careiro da Varzea partiu do interesse social, igreja,
vereadores, professores entre outros atores sociais, que se sentiram esquecidos pela politica
local. Atualmente, as iniciativas das populagdes dos nucleos urbanos que almejam autonomia,
também estdo inseridas no discurso da “exclusdo” por parte da prefeitura, as quais pertencem,
ou seja, reclamam da pouca eficiéncia das politicas publicas devido a distancia das sedes
municipais (onde se concentram servicos publicos e privados) e a pouca relevancia por parte
do municipio pertencente as problematicas das comunidades rurais. Incitando as populacGes
de muitas dessas localidades a ansiarem por autonomia, claro, no caso de povoados ou vilas
com numero considerado (ou elevado) de moradores que ndo possuem ou tém pouca
infraestrutura que abarque as necessidades basicas de uma populacdo considerada moradora
de “area urbana”.

Quanto a Novo Remanso, localizado no municipio de Itacoatiara, a iniciativa para
emancipacdo municipal nos ultimos anos partiu de um grupo de representantes de diversas
categorias, professores, politicos, associacfes de moradores, de mototaxistas, comerciantes,

agricultores, igrejas (pastor, representantes da Igreja Catolica), associacdes de mulheres e

* Emenda Constitucional n. 10, de 10 de dezembro de 1981 (Manchete de Jornal: Impossivel no momento criar
novo municipio, S.d.).
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associacdo de desenvolvimento, que ao verificarem que a vila possuia todas as atribuicdes
necessarias para se tornar municipio resolveram investir na criagdao do “Municipio de Novo
Remanso”.

Conforme as liderancas, dez dos 30 entrevistados, entre elas representantes das
associacdes: de mulheres, de bairro (Canad Il), de pais e mestres, de desenvolvimento
econdbmico, pastor e representante da igreja catolica, diretora de escola e representante do
IDAM, moradores mais antigos, a estrutura que o lugar oferece para o estabelecimento de um
municipio associado ao pouco investimento da prefeitura de Itacoatiara no lugar, deram
margem para se pensar sobre o tema. Dividindo tarefas e fazendo reunides constantes entre si,
procuraram orientacbes com pessoas mais esclarecidas sobre o assunto, inclusive na
Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas (ALEAM).

Das dez comunidades que fazem parte do NIOM (Nucleo Institucional de Orientacao
aos Municipios), Novo Remanso em visita da Comissdo Municipal da ALEAM (Figura 29),
para tratar sobre a criacdo do municipio e outros temas, destacou-se pela representatividade e
organizagdo com a qual recebeu a comisséo no dia 04 de julho de 2011. Dia da reunido

itinerante que foi realizada para tratar sobre a questdo com os moradores do “Distrito”.

0S EDUCADORES DE NOVC
REVIANSO TAMBEM
APOIAM A MUNICIPALIZAGAQ

Figura 29: Reunido Itinerante da Comissao Municipal da ALEAM
Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2011

Nessa reunido, todos que estavam presentes na mesa (composta pelo deputado Tony
Medeiros, deputado Cabo Maciel - PR, José Augusto - vice-prefeito de Itacoatiara, Raimundo
Silva - presidente da Camara de Itacoatiara, Nonato Belo - representante de Novo Remanso,
Frederico Guimardes (DNPM), Marcos Pinheiro (FAEA), Regina Cerdeira (SDS), Raimundo
Pessoa (ITEAM), Antonio Jandir e Michele Duarte (IDAM), Roberto Higino (UEA) e Erison

Pacheco (Administrador de Novo Remanso) concordaram que o “Distrito” de Novo Remanso
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tinha todas as condi¢des para se tornar municipio.

Dentro de um perimetro urbano definido em lei municipal, podem existir areas
urbanizadas, areas ndo urbanizadas e até mesmo d&reas urbanas isoladas. Estas
Gltimas sdo caracterizadas por serem separadas da sede municipal, ou distrital, por
uma area rural ou por outro limite legal. Da mesma forma, as areas rurais podem ser
classificadas como aglomerados rurais de extensdo urbana, povoados, ndcleos ou
outros aglomerados, todos eles também definidos por legislacdo municipal (IBGE,
2012).

Desta forma, as areas urbanas estdo inseridas dentro do perimetro urbano de uma
cidade ou vila e &reas rurais estdo fora do perimetro urbano, definidos por lei municipal.
Portanto, adota-se o termo “distrito” quando Se trata de Novo Remanso, em vista de que para
0 IBGE, toda vila é sede de um distrito e se esta utilizando como base para os dados sobre o
lugar, fonte do IDAM/Local, que utiliza o termo “vila” para a atual localizacdo de sua
instituicao, sede do “futuro municipio de Novo Remanso”.

E importante salientar que o IDAM/Novo Remanso ndo atende somente comunidades
pertencentes ao municipio de Itacoatiara, mas outras que correspondem aos municipios de
Manaus, Careiro da Varzea, Autazes, Rio Preto e Nova Olinda. Segundo a gerente do IDAM,
todas as comunidades atendidas pelo 6rgdo tém o interesse em migrar para Novo Remanso
(futuro municipio).

O Distrito de Novo Remanso esta localizado a 214 km em linha reta de Manaus, no
Municipio de Itacoatiara. Segundo dados do IDAM (2010) o mesmo tem sua area composta
por 32 comunidades, 3 terras indigenas e 1 assentamento, totalizando 2.118 familias, das
quais 2.256 pessoas sdo produtores rurais. O numero de moradores da vila é de mais ou
menos 4.928 habitantes, se for levado em conta o nimero de residéncias atendidas pela
concessionaria de energia (Companhia Energética do Amazonas — CEAM), que atende 1.232
casas e ter-se como base a média de 4 moradores por domicilio (média de 4 moradores por
domicilio Regido Norte, CENSO/IBGE 2010).

Segue mapa de localizagdo da vila de Novo Remanso (Figura 30), limitada ao norte
pelos municipios de Itapiranga e Silves, ao sul com o municipio de Maués, Nova Olinda e
Autazes, e a oeste com 0s municipios de Rio Preto da Eva, Careiro da Varzea e Manaus.

Situada entre as coordenadas:
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Fonte: CPRM. 2000, Datum: D_South_American_1969

Figura 30: Localizacdo da vila de Novo Remanso
Organizacao: Jucélia Lima Parédio/Colaboracdo: Adriana Binda Lima
Fonte: CPRM, 2009

Apesar de ndo constar na lista de Distritos do Amazonas do IBGE, Novo Remanso ja
tem em sua sede a existéncia de um nucleo ja constituido, que deixou a comissdo admirada
durante a visita, possuindo infraestrutura, edificacBes e equipamentos compativeis para que se
torne municipio.

Todavia, foi verificada a inexisténcia de alguns servigos como o de rede de telefonia
celular e fixa (nesse ultimo caso existe, mas as condi¢Ges ndo sdo as melhores), rede bancéria
e loteria, problemas que seriam contornados com a elaboragdo de requerimento para serem
aprovados na ALEAM pelos politicos presentes (SOUZA, 2011).

Em visita realizada a sede do Distrito de Novo Remanso entre os dias 25 a 27 de
setembro de 2011, por meio das informacdes obtidas com os moradores, foi verificada a obra
que havia iniciado, da construcdo da base da torre de Telefonia Celular da Operadora Vivo,
onde ndo havia nenhuma placa informativa (Figura 31). Até o Gltimo trabalho de campo

realizado em 2012, a torre ainda ndo estava funcionando.

Geographic Coordinate System: GCS_South_American_1969
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Figura 31: Obra para instalagdo da torre da Operadora Vivo
Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2011

A sede do distrito dispde de areas de lazer como, balnearios, um centro de convencdes
onde se realiza o Festival do Abacaxi, quadra de esporte comunitaria. Ndo possui praca, algo
incomum nas cidades e nucleos urbanos do interior do estado, embora existam espacos para
isso, tem um espaco destinado ao rodeio, que esta desativado. Ja possui uma rede de comércio
variada, destacando-se trés lojas de materiais de construcdo, o que indica que a procura para

construcdo é movimentada (Figura 32).

Figura 32: Casa e igreja em construgéo
Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2011

Pode-se chegar a Novo Remanso por via terrestre ou fluvial. A estrada que liga a BR
AM-010 de Itacoatiara ndo se encontra em boas condi¢fes. Um dos pontos indicados para
melhoramento durante a visita da COMAM (Comissao de Assuntos Municipais), as péssimas
condicOes da estrada prejudica o escoamento da producdo de abacaxi, cupuagu e maracuja,
além de outras culturas e dificulta a ida de pessoas para o distrito (SOUZA, 2011).

Entre os servigos publicos e particulares oferecidos existem: dois hotéis e trés
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pousadas; restaurantes, Correios, uma Unidade Basica de Salde — UBS; energia 24 horas,
abastecimento de agua (composto por um posto principal e mais duas filiais de Sistema
Abastecimento de Agua e Esgoto); dois postos de gasolina, uma base local do IDAM, trés
escolas (uma estadual e duas municipais) e um ponto de 6nibus (com partidas em dois
horérios, manha e tarde) para Manaus e a cidade de Itacoatiara. A vila possui duas movelarias
e duas serralherias, uma pequena industria de beneficiamento de polpa e embalagem de fruta
(UNIFRUIT).

Figura 33: Posto do SAAE (Sistema de Figura 34: Posto da Eletrobras

Abastecimento de Agua e Esgoto) Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2011
Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2011

Figura 35: Posto de Gasolina Figura 36: Empresa UNIFRUIT — Polpas
Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2011 da Amazonia
Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2011
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Figura 37: Quadra de Esporte Figura 38: Unidade Basica de Salde

Comunitéaria (UBS)
Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2011 Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2011

Novo Remanso é uma comunidade, de acordo com 0s entrevistados, que tem pouco
mais de 20 anos, contados com a infraestrutura atual e esta assentada em boa parte em area de
litigio pertencente a antiga empresa que deu origem a comunidade. Conforme relato de um

dos entrevistados percebe-se que a localidade ja existia antes de 1987.

Voltei para Novo Remanso dia 27 de janeiro de 1987, visto que nasci e vivi parte de
minha infancia nesta localidade. A partir desta data a localidade comecava a tomar
novo rumo para o desenvolvimento, mesmo contando com poucos moradores (A. S.
M, relato concedido em 26.09.2011).

Dados do IDAM confirmam que primeiramente teve inicio a instalacdo da Usina
Brasil, que trabalhava com a extracdo de madeira, principalmente, Pau Rosa, abundante na
regido. Foi vendida em 1963 ao empresario |. B. Sabba, que acrescentou a atividade de
plantio de cana de acucar, paralisada em 1971. Em 1976, portugueses criaram a Ciazonia-Cia
Agricola Industrial da Amazonia, cujo ramo era a extracdo e beneficiamento de madeira,
sendo transferida para GETAL em 1980, periodo em que foi dado nome ao lugar (1976-
1980), o nome atual teve origem devido a frequente marola a frente do Rio Amazonas e da
grande floresta em frente a comunidade Menino Jesus, conhecida atualmente como Novo
Remanso.

Na década de 1990, com a criacdo da Escola agora Estadual Sérgio de Mendonca de
Aquino e a chegada dos professores ao lugar, a comunidade comegou a crescer com a vinda
das familias que foram se estabelecendo em busca de oferecer educagdo aos filhos e a se
desenvolver com as constantes lutas e conquistas dos moradores da localidade. Muitos dos
primeiros moradores. Desta forma, foram antigos funcionarios ou familiares da primeira

empresa, que se estabeleceram no lugar.
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Conforme a CE de 1989 (Art. 119, 8§ 3°, I-V), para que haja a criagdo de um municipio
€ necessario que o lugar tenha as seguintes condi¢es: 1) viabilidade econdmica, expressa na
presenca de fatores globais e objetivamente avaliados, capazes de garantir a sustentacdo do
Municipio projetado e a consecucdo de metas de seu desenvolvimento socioeconémico; I1)
populacdo ndo inferior a vinte por cento da populacdo total e estimada do respectivo
Municipio; 1) servigos essenciais a serem fixados em lei complementar estadual; 1V) ter
condicOes para a instalagdo da Prefeitura, da Camara Municipal, do Férum e dos 6rgédos de
seguranga publica, salde e educacdo; V) delimitacdo da area da nova unidade proposta,
atraves de divisas claras, precisas e continuas; V1) inocorréncia de perda, pelo Municipio ou
Municipios objeto do desmembramento de qualquer dos requisitos exigidos para a criacao.
Segundo o 84°, poderao ser dispensados os requisitos dos itens | e Il, do paragrafo anterior,
para a criagdo de Municipio em area que apresente atividades econdmicas, ou situagdes
especiais, condicionadas, porém, a aprovacao pela populacédo em consulta plebiscitaria.

O Distrito de Novo Remanso possui pontos positivos que contribuem para que haja a
criacdo de um municipio, entre eles foram expressos na reunidao do dia 04 de julho de 2011, o
nimero de habitantes, servicos oferecidos, area para expansdo da futura sede, nimero de
domicilios, base econdmica bem desenvolvida, entre outros. Seguem fotos de algumas

comunidades que estdo inseridas dentro dos limites do Municipio de Novo Remanso.

Figuras 39: Comunidade de Amatary e Comunidade de Bom Sucesso
Fonte: Slides Maria Lcia de Aragjo, 2011

Figuras 40: Ilha do Beija-Flor e Comunidade Linddia
Fonte: Slides Maria Llcia de Aradjo, 2011
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Os entrevistados estdo cientes de que junto com a emancipacdo do municipio podem
surgir questdes positivas e negativas. Mas, a maioria acredita que 0s aspectos positivos, como
geracdo de emprego e renda, investimentos maiores na infraestrutura local, como
asfaltamento e construcdo de rede de esgotos, entre outros servigos, vao superar 0s negativos,
como demonstra o professor e coordenador da Igreja Catélica Menino Jesus,

espero tudo de bom, tudo que venha a contribuir com o crescimento, educagéo,
producdo, mais emprego para a populacdo, legalidade da terra que estad em litigio.

Estamos conscientes dos aspectos negativos que podem surgir, mas acredito que 0s
positivos serdo maiores (R. B. M., entrevista concedida em 27/09/2011).

De acordo com os entrevistados todas as comunidades que fazem parte da area do
“Municipio de Novo Remanso” estao sabendo do processo ¢ a maioria ¢ a favoravel a criagao
do mesmo. Segundo os moradores, dos motivos que levam as pessoas a se manifestarem
contra a emancipacao, destacam-se: tratar-se somente de questdes politicas, 0 medo da
mudanga, a perda de alguns “direitos” (passarem a pagar impostos, deixarem de ganhar o
correspondente ao que recebem de salario atualmente), etc.

N&o sdo precisos, todavia, o periodo ou data do surgimento e interesse sobre a
criacdo do Municipio de Novo Remanso, alguns dizem ter mais de 2 anos, outros falam em
meses, 0 que se pode cogitar, no entanto, é que a mobilizacdo mais ativa diretamente para
tratar sobre o tema esté relacionado ao ano de 2010, quando o entdo Deputado Estadual Eron
Bezerra entrou com projeto de Lei na Assembléia, para criacdo de 28 municipios no estado,
conforme o administrador do distrito,

t4& com uns oito meses, a nove meses que comecgou, [...] esse interesse do lado do
grupo la do deputado estadual, que era o Eron Bezerra, ainda era deputado estadual.
Ai comecou por ai. Ai, fez o convite a todas as partes interessadas que eram vinte e
oito. Isso ai foi um sucesso, todo mundo [...] se fizeram presente na Assembléia
Legislativa e de 14 comecou esse passo, né? Esse interesse da populagéo (E. P.,
entrevista concedida em 27/09/2011).

Os entrevistados, principalmente, as liderangas do processo estdo inteirados de como
ocorre e quais 0s motivos que podem contribuir para a criagdo do municipio e estdo
confiantes nessa possibilidade. Esperavam consegui-lo até 2011, no entanto, devido as
eleigdes de 2012, somente em 2013 irdo reiniciar 0 processo.

Se Deus quiser 2013 nés vamos chegar 14, a gente vai correr atras, ta ainda mexendo
0s pauzinhos de novo. Entendeu?! Porque a gente ndo pode se reunir, porque é ano

politico, entdo dizem que ndo pode ser um ano depois e nem um ano antes da
politica, entdo a gente ta apostando 2013, entdo 2012, agora a gente vai comegar a



162

sentar ja de novo pra que 2013, esteja tudo pronto. Porque j& deram ja alguns itens,
algumas coisas que a gente tem que preparar, criar 0 mapeamento, 0 mapa daqui
que nods ja mandamos fazer [...], as comunidades que vai abranger, [...]. Passando de
fevereiro a gente vai comecar a se mexer de novo (M. F. S, diretora da UBS
Euddcia de Oliveira da Silva, entrevista concedida em 12/01/2012).

Entre eles existe a consciéncia de que em ano de eleicdo ndo pode haver criacdo de
municipio, Art. 120. “E vedada a qualquer forma de criagio de Municipios no ano de
realizacdo das elei¢des municipais” (CE de 1989). A ciéncia sobre a criagdo de um municipio
no lugar onde vivem ndo parece ser superficial, mas bastante discutida como relata a

presidente da Associacdo das Mulheres de Novo Remanso

Tem uma comissdo, primeiro passa pela comissdo. Inclusive o meu marido ele é o
vice-presidente da comissdo de emancipagdo, que faz parte em Manaus, e eles
articulam em Manaus, tendo reuniBes todas as semanas. Ai eles passam pra ca
quando é preciso [...] a comunidade ir, ai se junta comunidade, leva de énibus. Essas
coisas todas né? documentacao e tudo, tem que ter mapa, tem que passar pele IBGE,
né?, pra saber o nimero de populacdo e ver como que estd andando o Novo
Remanso, o municipio, né?, o que tem dentro do municipio, hospital, é banco, essa
coisas toda [...]. Isso tudo conta, sdo nameros [...] (S. B. B., entrevista concedida
em 27/09/2011).

Conforme as entrevistas, pode-se perceber que é grande o interesse pela cria¢do do

Municipio de Novo Remanso pelos moradores da vila, no entanto,

embora seja unanimidade entre os moradores do Novo Remanso, a proposta ndo é
vista com bons olhos pelo povo de Itacoatiara. Na sede do municipio, o tema é um
dos mais discutidos nas rodas de amigos. Nas pragas, feiras e bares de Itacoatiara é
dificil encontrar pessoas favoraveis & emancipacao, [...] diante da insatisfacdo de
muitos moradores, o deputado Tony Medeiros lembrou que a proposta passa
inicialmente pela aceitagdo popular. Um dos critérios que autoriza a criacdo de
municipios € a realizacdo de plebiscito para ouvir os moradores: “A vontade popular
deve ser respeitada. Os moradores de todo 0 municipio devem ser ouvidos. Se ndo
houver consenso, a proposta ¢ arquivada”, ressaltou Tony. Além do Novo Remanso,
outras comunidades anunciaram o desejo de se tornar municipios. Até a semana
passada, o Nucleo Institucional de Orientagdo dos Municipios, que funciona na
Aleam, recebeu a visita de moradores de 30 comunidades que desejam a separagéo.
Municipios como Presidente Figueiredo, Manacapuru, Codajas, Parintins e
Itacoatiara possuem comunidades que buscam a separagdo, explicou Tony. “O tema
é polémico e precisa ser discutido com mais cuidado pela sociedade e Poder
Publico. Vamos ouvir a populagdo e buscar solugdes para os problemas”, completou
Tony (ALEAM, 2011)*.

Como observa-se, 0 mapa politico do Amazonas pode mudar, remodelando toda a
organizacdo territorial atual do Amazonas, por meio das lutas constantes por melhoria da

qualidade de vida das pessoas dessas localidades pretensas a criagdo de municipios e por

¥ ALEAM (Assembléia Legislativa do Amazonas). Noticia em destaque. Reunido discute transformacéo de
Novo Remanso em municipio. 1/07/2011. Disponivel em: http://www.aleam.gov.
br/Anoticia_Materia.asp?id=6918. Acesso em: 03/07/2011.
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motivos politicos, também, sejam com fins eleitoreiros ou ndo, visto que, a politica segundo
Maar (2006, p. 46) “¢é sobretudo uma atividade transformadora do real, da histéria”.

N&o se pode deixar de mencionar, que o Projeto de Lei n°. 604, que asseguraria aos
estados novamente poderem criar, desmembrar e fundir novos municipios, nao foi votado até
setembro de 2011, o que ndo possibilitou a ALEAM a criacdo de novos municipios.

O Projeto de Lei Complementar n°. 604 foi elaborado pelo Deputado Vitor Penido e
encaminhado a Camara dos Deputados de Brasilia. O objetivo do projeto era desfazer o
impasse criado pela PEC n° 15 de 2006. Esse projeto de emenda constitucional mudou o texto
constitucional 1988, no § 4° do seu art. 18, transferindo para as unidades federativas a deciséo
de criar, incorporar, fundir e desmembrar municipios, determinando a exigéncia de lei
complementar federal, para definicdo do periodo da realizacdo das emancipacdes. Esse
Projeto de Lei estabelecia as condi¢fes para ocorréncia das alteracdes e analise de pedidos de
emancipaces de diversos distritos.

Apesar da Proposta de Emenda Constitucional PEC 15/2006 ter freado o nimero da
criacdo de novas unidades administrativas, as Regifes Sul e Centro-Oeste contribuiram,
respectivamente, com 21, 3% e 8,4% suas participacdes no nimero de municipios do pais,
foram estas regides que na Gltima década foram as mais contempladas com novos municipios.
A Regido Sul teve um incremento de 29 municipios, todos eles no Rio Grande do Sul,
enquanto no Centro-Oeste surgiram 20 novos municipios no periodo de 2000 a 2010, sendo
15 deles no Mato Grosso (IBGE, 2012).

3.3 Sociedade e democracia: caminhando juntas e a “passos largos” na criacio de UC

No caso de unidades de conservacdo estaduais, entendida conforme o SEUC descrito
no capitulo anterior, o processo de criagdo das mesmas vem tomando um novo rumo, devido a
erros passados onde essas areas eram anteriormente criadas sem total iniciativa e participacéo
popular. No Brasil, a criacdo de areas protegidas ocorreu de forma distinta do modelo norte-
americano de paisagens intocadas; umas das diferengas entre ambos consistiram ao local de
estabelecimento. Enquanto nos Estado Unidos a criagdo de parques foi estabelecida em areas
ndo ocupadas pelos colonizadores, apesar de muitas serem habitadas por indigenas, no Brasil
foi priorizada a ocupacdo de areas habitadas e atividades existentes para conservacdo de

ecossistemas remanescentes.
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Desse modo, enquanto 0s parques americanos buscavam proteger as paisagens de
um impacto futuro, os parques brasileiros buscaram proteger areas de interesse
ambiental de impactos imediatos, de conflitos ja existentes. Os parques brasileiros e
outras unidades de conservagdo ja nasceram, em sua maioria, em meio a
importantes conflitos territoriais e de acesso a recursos, sendo sua gestdo bastante
dificultada e particularizada (CASTRO; COUTINHO; FREITAS, 2009, p. 39).

E claro, que ainda existem casos como esses, no entanto, a sociedade hoje também
pode sugerir a criagdo de uma UC. No Amazonas, segundo o SEUC (Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo) sdo diretrizes de atividades e agOes desse sistema garantir
“mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade no estabelecimento
e permanente atualizacao da Politica Estadual de Unidades de Conservacao” e assegurar “a
participacdo efetiva das populagdes locais, na criagdo, implantacdo e Gestdo das Unidades de
Conservagdo (Art. 5, | e Il, respectivamente).

Casos que representam extremos desse processo tratam-se da UC Parque Estadual
(PAREST) Setor Sul situado no municipio de Manaus e o da Reserva Saraca Piranga
localizada em Silves. O primeiro sem consulta a populacéo local ou mesmo a realizagédo de
estudos socioecondmicos para sua implementagcdo, foi criado sem conhecimento das
populacgdes tradicionais que vivem no lugar e a segunda UC em processo de criacdo, iniciativa
que partiu da propria comunidade do lugar de sua instalacdo. Tratam-se de casos, distintos,
gue em comum trata-se de Unidade de Conservacao, de acordo com o estabelecido no SEUC
(2007).

Em relacdo ao parque, de acordo com o Plano de Gestdo, a partir de 2001 o IPAAM
por meio da gerencia de gestdo territorial realizou diversas expedi¢6es técnicas ao parque para
aquisicdo de maior conhecimento da area e integracdo das populacdes tradicionais. Foi
durante esse periodo, inicio dos anos 2000, que os moradores da Comunidade Bela Vista
tiveram conhecimento da existéncia dessa unidade de conservacdo na qual estavam inseridos,
apesar do parque ter sido criado em 1995. O plano de gestdo do parque informa que foi a
partir de 2003, quando expedicdo conjunta entre varias instituicdes para o local, que muitos
moradores ficaram sabendo da existéncia dele. Segundo uma das entrevistadas,

no caso do parque foi uma coisa bem dizer secreta, a gente néo sabia, depois de [...]
2006, por ai foi comecar a se movimentar, a saber [...]. Através desse rapaz que ja
mora aqui, que ele mais instruido, [...] e através dele é que a gente veio saber que
aqui era um parque. Ai foi que ele foi comecar a se conscientizar, olha, gente! Nado
pode ta tirando madeira, ai comegou o IBAMA a pegar o pessoal, achando madeira.
Al ele sempre dizia, olha é perigoso, o IBAMA tai, aqui é parque e, muita gente nao
acreditava que era. N&o era, ndo era... e depois que ele trouxe documentacdo
mostrando que era, e 0 pessoal vieram pra ca, do IPAAM, do IBAMA e provaram

que era um parque realmente (M. A. L. C, professora, da comunidade Bela Vista,
entrevista concedida em 18/01/2012).
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As constituicdes federal e estadual e as leis ambientais (SNUC e SEUC) existentes
garantem, principalmente, em nivel estadual a participacdo social, da criacdo ao planejamento
e gestdo das unidades de conservacdo, apesar de somente, a criacdo de municipios
assegurarem legalmente a iniciativa popular. No entanto, ocorre na prética que a participacao
¢ forjada e articulada “pelo Estado e outras instituigdes que se aproveitam das metodologias
participativas para controlar a vontade e o projeto de futuro das comunidades, dos povos
tradicionais, minoritarios ou nao” (FARIA, 2007, p. 181). A participacdo deve ser
participante, ndo so participativa, através da comunicacdo e informacao, ou seja, atraves da
discussdo com as comunidades envolvidas, do esclarecimento de dividas, receios e forma de
organizacdo, valorizando o conhecimento local. O que ndo ocorreu, portanto, na criacdo dessa
unidade de protecgéo integral.

O PAREST Setor Sul foi criado pelo Decreto Estadual n°. 16.497, de 02 de abril de
1995 e redelimitado posteriormente através da Lei Estadual n°. 2.646, de 22 de maio de 2001.
Sua superficie é de 157.807 hectares, localizada na margem esquerda do Rio Negro, distante
cerca de 34 km da capital, pertence a area do Municipio de Manaus, faz parte do Corredor
Ecoldgico Central da Amazonia e é a maior area de protecdo ambiental continua do mundo.
A PAREST tem sua area limitada ao Norte e Leste com a APA margem esquerda do Rio
Negro Setor Aturid-Apuauzinho; a leste também esté limitado com o Distrito Agropecuario da
Suframa e APA margem esquerda do Rio Negro Setor Taruma-Agu/Taruma-Mirim. Ao Sul
com a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Tupé e Rio Negro; e a Oeste com 0
Parque Nacional (PARNA) Anavilhanas.

Fazem parte de seu poligono sete comunidades: localizadas no Rio Cuieiras:
Barreirinha; Boa Esperanca e Nova Esperanca e Rio Negro: Bela Vista do Jaraqui; Araras;
Baixote, Caioé e parte da Comunidade Tatu. Abaixo segue mapa de localizacdo das
comunidades do Parque e sua delimitacdo. O acesso as comunidades € por via fluvial através
do Rio Negro. Existem linhas regulares de barco tipo recreio e lanchas. S&o 3 horas para se
chegar as comunidades do Rio Negro e 5 horas para as localizadas na foz do Rio Cuieiras
(Figura 41).



61°0'0"W

h?]yﬁ) \_{

2°15'0"s

J%%ICIPIO DI

NOVO'AIRAO

T
T
2°15'0"S

1 INFRAESTRUTURA UCE
[P] saseresauisa

' EQUIPAMENTO-RADIO

r,- PLACA DE IDENTIFICAGAO

A SER INSTALADA

} PLACA DE SINALIZAGAO

4 GERADOR

-, HIDROAVIAC

o

~MUNICIPIO DE
MANACAP:U?QU
L

2°30'0"S

2°45'0"s

3°0'0"S

iy
T T

T
61°0'0"W

Fonte: CEUC, S.d.

Figura 41: Localiza

(SN
T

T

~6(?v°45|>'()"w R ' 60°30'0"W. )
¢do do Parque Estadual Rio Negro Setor Sul

60°15"

PARQUE ESTADUAL DO
RIO NEGRO SETOR SUL

Decreto N.° 16.497 / Data 02.04.1.995 / Area 157.807,00 ha

LEGENDA D V. C. Estadual
Sedes Municipais D Terras Indigenas
®  Comunidades O Oivisao Maricipal

o PARQUE ESTADUAL DO

RIO NEGRO SETOR SUL  #"\,/ Rodovias

D U.C.Federal

Hidrografia

LOCALIZAGAO DO PARQUE ESTADUAL DO RIO NEGRO SETOR SUL
RELAGAO AS AREAS PROTEGIDAS DO ESTADO DO AMAZONAS

72000 880 660 S0 60 600 580 560

20 v
o 20 ov 20

50
60

00 80

PARGUE ESTADUAL DO
50 NEGRO SETOR SUL.

S0 80

7270 WU 80U 60 U &0 600 %0 5

LOCALIZAGAO al DO RIO suL
EMRELAGAO A0S 00
0173 0w 000 0o 30
{
k\ PRESIDENTE
- FIGUEIREDO
& R N\"\ ¥ 0 &
Novo i g
AIRAO / VS
| S
B E N o~ ﬁ
N "1, RIOPRETO
. DAEVA f
= \
\ S oiavs X M
& \ v - &
B | ‘\.\v\ o S
caPI v ’ e
RANGA {| cAREIRO DA
(MANACAPURY -~~~ "1 VARZEA
Y MANAQUIRI A
o i ) | AuTazes|o
o oy L [ 50




167

Estdo localizadas sete comunidades no Rio Negro dentro PAREST: Araras, Bela Vista
do Jaraqui, Baixote, Caioé, Barreirinha, Boa Esperanca, e Nova Esperanca. As trés de origem
indigena (Barreirinha, Boa Esperanca e Nova Esperanca) estdo localizadas no Rio Cuieiras,
sdo formadas por familias indigenas originarias do Médio e Alto Rio Negro, e se
estabeleceram por volta das décadas de 1950 e 1970 no lugar. Na comunidade de Nova
Esperanca o principal grupo familiar chegou por volta dos anos 1980. As outras comunidades
estdo situadas no Rio Negro e os primeiros moradores chegaram por volta das décadas 1940 e
1960.

As primeiras familias se estabeleceram em “sitios” e terrenos isolados e a partir dos
anos 1980 se reuniram em comunidade para reivindicar direitos e beneficios junto ao poder
publico. Segundo o plano de gestdo do parque, a maioria das comunidades possui associacoes,
porém poucas sdo registradas, devido a falta de conhecimento do processo e de obtencdo de
recursos para regularizacao.

Um dos grandes empecilhos para essas comunidades se refere a questdo econémica e
cultural, que as impede de chegar as pessoas e 6rgdo competentes situados na capital, em
busca de suas reivindicagbes. A participacdo se torna quase que impossivel em alguns
processos na questdo territorial e outras questdes, por causa dessas dificuldades e barreiras.
Conforme o MACROZEE (2008), a falta de preparo e conhecimento de pessoas chaves dentro
de comunidades ainda € um entrave na participacdo das mesmas em determinados
procedimentos, o que ndo significa que estas ndo tenham direito a informacgdo e/ou mesmo
possam participar de planos e projetos, quando ha o interesse dessas pessoas, 0 mesmo deve
ser incentivado, pois elas podem contribuir muito.

O namero de moradores era de aproximadamente 655 habitantes dentro do parque e de
170 familias em 2010, distribuidas conforme Figura 42:
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Figura 42: Numero de Familias por comunidade PAREST Rio Negro Setor Sul
Fonte: Plano de Gestdo PAREST/Rio Negro Setor Sul, 2010.

A comunidade de Bela Vista do Jaraqui é uma das “comunidades caboclas”, que tem
mais de 60 anos de existéncia. Conforme dados do plano de gestdo o nimero de moradores
vem aumentando, ndo sendo a unidade de conservacdo um fator de influencia na demografia e
que a maioria dos moradores estad ciente que moram em um parque, embora ndo tenham
clareza das implicagdes. Dos 29 moradores entrevistados, 8 moram a menos de 15 anos na
comunidade e confirmam que estdo cientes que moram em um parque e que ficaram sabendo
das restri¢fes das restricdes logo que chegaram ao local.

Bela Vista do Jaraqui esta localizada em éarea de terra firme, ndo € uma comunidade
“continua”, embora tenha uma nucleagdo de casas que os moradores chamam de “vila”, que
conta com uma infraestrutura precaria. A outra parte dos moradores se encontra dispersa ao
longo do Igarapé do Jaraqui (grande e pequeno), constituido em terrenos e sitios isolados ou
formando nucleo de casas de relacGes de parentesco. Localizada entre as coordenadas (Figura
43):
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Figura 43: Localiza¢do da Comunidade Bela Vista do Jaraqui, PAREST Rio Negro Setor Sul - Manaus
Organizacao: Jucélia Lima Parédio/Colaboracéo: Adriana Binda Lima
Fonte: CPRM, 2009
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A infraestrutura da “vila” de Bela Vista é constituida de uma rua nio asfaltada, uma
escola municipal (EMEF Divino Espirito Santo), que atende o ensino primario, do primeiro
ao nono ano, em classe multiseriada. Do sexto ao nono ano, o ensino é realizado em polos
concentrados de disciplinas e que serve, quando tem demanda e oferta pelo governo estadual,
suas instalacGes para o ensino médio, realizado por mediacdo tecnoldgica — telesalas. Néo
possui nenhuma unidade béasica de saude, mas possui dois agentes de endemias e um agente
de saude que trabalham em local improvisado.

Os servicos de atendimento médicos basicos sdo realizados uma vez ao més pelo
Barco de Salde da prefeitura. Os médicos geralmente se instalam na escola para fazer o
atendimento. Segundo os moradores muitos desses profissionais reclamam da falta de local
proprio e adequado para realizacdo de suas consultas, devido a falta de ventilagdo na escola.
A vila possui uma area de campo de futebol e uma Igreja. A energia é obtida por meio de
gerador da escola, que abastece as casas da vila; os moradores contribuem para compra de

6leo diesel. Algumas casas possuem agua encanada, através de pocos artesianos.

Figura 44: Escola Municipal, vila Bela Vista Figura 45: Campo de futebol, vila Bela Vista
Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2012 Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2012

Figura 46: Rua ndo asfaltada, vila Bela Vista Figura 47: Vista da frente da vila Bela Vista
Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2012 Fonte: Jucélia Lima Parédio, 2012
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A criacdo do parque segundo os moradores da comunidade Bela Vista ocorreu sem
nenhuma forma de participacdo. Segundo o Plano de Gestdo do parque, somente com a
realizacdo da primeira expedicdo em 2007 é que foram trazidas informagdes socioambientais,
que até entdo ndo havia sobre a unidade e que foram de fundamental importancia para a
formulacédo do plano de gestao.

A auséncia da participacdo da sociedade no processo de criagdo do parque acarretou

problemas de ordem fundiéria, inclusive com a superposi¢do de area (Figura 48).

Mapa das Unidades de Conservagdao do entorno - PERN Setor Sul

Legenda

[~ ] PERN Setor Sul

E PDS Cuieiras-Apuau

[ ros Tupe

[ PARNAAnavilhanas

D APA ME Rio Negro Setor Taruma
APA ME Rio Negro Setor Aturia

Escala
0 10.000  20.000 40.000
I

Realizagao

Instituto de Pesquisas Ecoldgicas
Programa Conservagéo e Uso Sustentavel
da Biodiversidade

Figura 48: Unidades de Conservagdo do Entorno PAREST RN Setor Sul
Fonte: Plano de Gestdo Parque Estadual do Rio Negro Setor Sul, 2010

A populacéo sé ficou sabendo do uso restrito dos recursos naturais e da terra em 2003,
através das visitas do IPE (Instituto de Pesquisas Ecoldgicas) e outras instituicbes (PLANO
DE GESTAO PAREST RIO NEGRO SETOR SUL, 2010). As entrevistas realizadas na
Comunidade de Bela Vista confirmam esse fato. Segundo o presidente da comunidade Bela
Vista, ndo houve nenhuma participacdo das comunidades no processo de criacdo dessa UC.
Criada em 1995,

n6s viemos descobrir em 2002, [...]. Na realidade, nds achavamos que nés faziamos
parte, e foi ai que comecou a criar confusdo, quem tinha alguns lotes do INCRA,
entendeu? La tinha umas demarcacdes do INCRA, [..]. Quando eu fui pra

Metros
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comunidade, eu sou missiondrio, e eu fui fazer uma missdo e fui reconhecer as
pessoas e vi muita pobreza, e vieram apresentar alguns documentos e eu vim
recorrer ao banco pra tentar empréstimo, ir no INCRA, tal [...], foi quando nés

fomos descobrir que era realmente um parque” (F. C. B. S, entrevista concedida em
13/12/2012).

Dos 28 entrevistados que tém residéncia fixa na comunidade, 19 confirmaram que néo
participaram do processo de criacdo da UC e sequer foram informados do processo no ano de
criacdo da mesma, e que sO vieram saber quando representantes da comunidade avisaram que
estavam morando dentro de um parque. Anterior a isso, porém, comecgaram a ser proibidas as
atividades que faziam de pesca e extracdo de outros recursos da natureza, principalmente, a
madeira pelo IBAMA. Os nove entrevistados restantes constituiram residéncia no local depois
da criagéo do parque.

Surgiu esse parque sem ninguém esperar. Ndo. Ninguém sabia néo. Ja tinham criado
esse parque com todos esses morador dentro, nés nascemos e se criamos aqui.
Porgue nés vimos no jornal, e o pessoal fazem reunido, e nos participa da reunido e

nés fica sabendo. Depois, faz um tempdo, nés ja tava aqui dentro (A. M. S,
moradora da comunidade Bela Vista, entrevista concedida em 18/01/2012).

Como se pode perceber, trata-se de um processo realizado de forma totalmente
vertical, e que por isso resultou em problemas de uso e conflitos de terra. Em relacdo ao uso o
lider comunitario relata que

0 que chamou a atencdo, também, foi que a partir de 2000 mais ou menos, 0
IPAAM na época comecgou a fazer uma grande repressao [...]. Pessoas foi presa com
dois peixes na canoa. Pessoas presas porque tiram a vara de canigo, [...] e o pior de

tudo, é que mesmo sem saber onde nés estdvamos, nds ndo éramos ouvidos, nds ndo
tinhamos explicagdes (F. C. B. S, entrevista concedida em 13/12/2012).

Além da PDS — Cueiras-Apuaul, povos indigenas moradores de dentro da éarea,
reivindicavam a criacdo de uma Terra Indigena no lugar. Dentro da UC existem areas
pertencentes a Marinha e na parte sul, titulos definitivos de terra. A PAREST é um exemplo
classico do erro cometido pela imposicdo e criacdo de territérios, realizado sem a
comunicagéo e a participacdo das comunidades envolvidas diretamente no processo.

As liderancas das comunidades criaram um Forum, FOPEAM (Forum de Apoio as
Comunidades Ribeirinha do Entorno da Cidade de Manaus) que atua em diversas frentes de
interesse e que vem conseguindo trazer e colaborar em diversas politicas de servi¢os basicos
como salde, educacdo e mais recentemente a mudanca da categoria de parque para RDS,

denominada em assembléia por RDS Poranga Conquista, inclusive o nome dado a nova
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unidade decidido em assembleia, teve origem na realidade territorial do parque e seu entorno

decidido, formada por povos ribeirinhos e indigenas. Segundo o ex-presidente da comunidade

As oito comunidades do parque foram surpreendidas, quando as outras da APA,
porque das comunidades existentes na margem esquerda, 26, doze, oito sdo parque e
18 prevalecem estar numa unidade de conservacdo chamada APA, entdo eles
aderiram a questdo da criacdo, a participar da... , estarem inseridos dentro da nova
reserva de desenvolvimento sustentavel (RDS). Entdo, dentro dessa perspectiva,
dentro desse pedido deles, nés fomos solidarios porque eles sempre estiveram
conosco nas lutas com relacdo ao parque, entdo eles ndo sdo mais oito comunidades
que vao participar da RDS, Poranga Conquista, esse é 0 nome dado em audiéncia
publica, do dltimo dia dez de dezembro, séo vinte e cinco comunidades, que uma
delas é agrovila contando 26, que ela fica no entorno, inserida dentro mesmo dentro
da margem sdo vinte e cinco comunidades, (...) que estdo inseridas hoje na nova
RDS, chamada Poranga Conquista (D. P. A, assessor parlamentar e morador,
entrevista concedida em 18/01/2012).

A criacdo da RDS Poranga Conquista ao contrario do parque retrata um processo
participante da sociedade envolvida diretamente no processo de ordenamento territorial do
estado. O interesse surgiu assim como no caso de Saracé Piranga da organizacao social, que
se viu tolhida de seus direitos, quando constituido, em especifico o parque.

As representacfes sociais do Parque Estadual do Rio Negro, que foi criado sem
nenhum tipo de participacdo social em 1995, conseguiram ap6s mais de 10 anos de luta mudar
a categoria a qual pertenciam para RDS. Demonstrando que “as unidades de conservacao,
portanto, ndo sdo apenas territdrios construidos pelas praticas dos grupos sociais. Ao serem
criadas e implementadas elas influenciam e transformam essas praticas, numa configuracéo
mutavel, conflituosa e complexa de relagdes sociais” (COELHO; CUNHA; MONTEIRO,
2009, p. 67). O que gerou a luta por parte dos moradores do parque para mudanca de
categoria.

Em relacdo a mudanca de categoria do Parque Estadual Rio Negro Sul, todos os
entrevistados foram a favor do processo, mesmo ndo compreendendo direito as implicagdes
da nova categoria conforme a chefe do parque; o interesse pela nova redelimitagéo do parque
e criagdo de uma nova categoria no local ocorreu

desde quando as comunidades descobriram que tavam morando dentro do parque.
Estavam sabendo das regras que eles ndo podiam fazer uso dos recursos, eles se
organizaram, montaram uma organizacgao que € uma comissao ... dos moradores do
parque, desde 2005 eles vem brigando para que mude, reivindicando seus direitos
de uso da terra. E em 2006 foi iniciado o plano de gestdo do parque, foi entregue em
2009, nesse plano de gestdo ele tem uma declaracdo de significancia que ele faz
uma proposta de redelimitacdo e readequacdo dessa area, baseado nessa proposta,
eles foram até a assembléia legislativa e aonde se gerou uma audiéncia publica que

aconteceu 16 de agosto de 2010. E ai saiu um projeto de lei que é de autoria do
deputado Luis Castro e da deputada Terezinha Ruiz, e esse projeto de lei foi
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aprovado dia 14 de dezembro e foi publicado em diario oficial no dia 28 de
dezembro que € a lei n° 3.572 (A. A. P., entrevista concedida em 9/01/2012).

Ao contrario do PAREST Rio Negro Setor Sul, a entrada do processo de criacdo da
RDS Saracd Piranga no Municipio de Silves, tem tomado rumo totalmente diferente e
singular. Primeiro a iniciativa partiu, dos préprios moradores do municipio, em seguida o
estudo para sua criacdo ocorreu anterior a criagdo da mesma, no caso da criacdo da RDS
Poranga Conquista, os estudos realizados para implementacao do plano de gestdo do parque
pelo IPE serviram para a criagdo da mesma. A participagdo da Universidade Federal do
Amazonas nos estudos socioecondmico, em parceria com o ICEI (Instituto de Cooperagéo
Econdmica da Italia) e ASPAC (Associacdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultural),
atores sociais distintos que auxiliaram na formulacdo do trabalho sdo destaque dessa
iniciativa.

Até entdo é desconhecida a participacdo da Universidade em processo de criacdo
dessas unidades, que é feito geralmente por técnicos das secretarias ambientais ou
consultores, que na maioria das vezes ndo tem a vivéncia da realidade local (PEREIRA,
2010).

A iniciativa foi cogitada, pela primeira vez, nos relatérios de consultoria do WWF-
Brasil, onde foi proposta a criagio de uma Area de Protecdo Ambiental. Entretanto,
a proposta se configurou anos mais tarde como um dos objetivos do Instituto de
Cooperagdo Econdmica Internacional (ICEI), apoiado pela Associacdo de Silves
pela preservacdo Ambiental e Cultural (ASPAC), sendo esta a representante das
comunidades no municipio de Silves (PEREIRA, 2010, p. 134).

De acordo com Pereira (2011) através das entrevistas realizadas com liderancas de
todas as comunidades envolvidas (ex e atuais durante o periodo de estudo no qual realizou
2009-2010), que compreendiam a area da RDS, todos os lideres demonstravam interesse na
criacgdo.

O interesse desses, no entanto, ndo significava o interesse dos outros moradores das
comunidades envolvidas, pois de acordo com a pesquisadora muitos ndo compreendiam o que
significava o processo de criacdo de uma UC, em particular de uma RDS. Entre as varias
reunides realizadas para tratar sobre o tema, as mediadas pela Universidade Federal do
Amazonas, por meio do grupo de Pesquisa Planejamento e Gestdo do Territério na Amazénia
tratavam sobre a elaboracdo do mapeamento participante dos recursos naturais, por meio de
oficinas participantes com técnica da escuta sensivel e da mediacdo e over lay, cuja
sistematizacdo ocorreu por meio de elaboracdo de mapas utilizando-se o ARC VIEW, com a
area proposta para a Unidade de Conservacdo e a localizagdo das comunidades e
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microrregifes. Essas reunibes foram realizadas em comunidades predefinidas entre
comunitarios e a diretoria da ASPAC e da Associacdo Vida Verde da Amazonia (AVIVE).

O levantamento socioecondmico foi realizado com homens e mulheres, chefe e/ou
responsavel pela familia, apds esclarecimento, solicitacdo e o consentimento. A realizacéo do
levantamento foi feito pelos alunos do curso de Geografia, sempre acompanhados por
representantes das duas associagdes supracitadas. Por meio do mapeamento participativo,
verificou-se as formas de uso do territorio e localizacdo dos principais recursos como
extrativismo vegetal madeireiro e ndo-madeireiro, areas de pesca e de caca; extracao de areia;
pecudria; ocorréncia de terra preta, quel6nios, recursos e lugares a serem protegidos na area
das comunidades pesquisadas, destacando as potencialidades econdmicas apontadas.

O grupo de pesquisa: Planejamento e Gestdo do Territério na Amazobnia fez
levantamentos em 28 comunidades de Silves; as comunidades estdo localizadas em quatro
microrregifes geograficas (denominadas localmente como setores): Alto Urubu Aneba,
Médio Urubu, Canacari/Amazonas e Baixo Urubu, sdo diferentes ecossistemas, com areas
inundaveis, formadas por terras de varzeas, igapés e terra firme.

Apesar dos estudos socioecondmicos terem sido realizados em 28 comunidades que
correspondiam a proposta inicial, os dados contabilizados referem-se a versdo final de limite
da unidade, conforme os estudos da UFAM em parceria com o CEUC/SDS, que ficou restrita
a apenas 19 comunidades que permaneceram no territorio da UC, localizadas nos setores Alto
Urubu Aneba, Médio Urubu e Canagari/Amazonas. As comunidades referidas sdo: Cristo Rei
Aneb4, Nossa Senhora, de Santa Ana, Nossa Senhora do Carmo da Eva, Nossa Senhor do
Livramento do Aneba, Sagrado Coracdo de Jesus do Puruzinho, Sdo José do Pampolha, Séo
Lazaro do Taperebatuba, Sdo Pedro do Capivara, Sdo Raimundo do Bacabai, Sdo Sebastido
do Forte, Sdo Sebastido do Pocdo, Divino Espirito Santo ‘“Parana do Pai Tomaz”, Sao
Sebastido do Rio Aneb4, Espirito Santo do Pururzinho, Nova Esperanca do Maraquarazinho,
Nova Jerusalém do Siringa, Nossa Senhora do Conceigdo do Anebd, Nossa Senhora das
Gragas do Maquara e Nossa Senhora de Nazaré do lgarapé Agu.

Entre os motivos que fizeram com que diminuisse o numero de comunidades e setores
da primeira proposta, foi a localizacdo como o caso da Comunidade Nossa Senhora
Aparecida, localizada proxima a area de varzea; por estarem dentro de terras particulares; por
pertencer a outro municipio, como a comunidade de Santa Fé em Itacoatiara. O setor Baixo
Urubu ficou de fora por ser area de expanséo do municipio de Silves.

O levantamento socioeconomico identificou 517 familias, num total de 2.544

habitantes, 17 escolas, atendendo 42% da popula¢do naquele momento, 55% dos professores
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tinham o ensino superior, poucas comunidades possuiam posto de saude, sendo que 73% do
total recebem assisténcia de salde atraves do Barco da Prefeitura de Silves, a utilizacdo direta
do rio para o consumo de agua é alto, cerca de 63% das comunidades, a agricultura é em sua
maior parte de subsisténcia, muitos recebem auxilio do governo (Bolsa Familia, aposentados e
auxilio doencga). A fonte de renda tem origem na agricultura, extrativismo e na pesca. A
Figura 49 mostra a proposta apresentada da UC em silves, RDS Saracé Piranga.

Em Silves a busca pela criacdo de uma unidade de conservagdo ocorreu desta forma,
pela iniciativa em conjunto da associacdo (ASPAC — Associacdo de Silves pela Preservacéo
Ambiental e Cultural) e algumas comunidades (19 no total), para dar entrada no processo de
criacdo da RDS Saracad Piranga, a fim de salvaguardar a natureza e a sobrevivéncia dos
moradores, que se viam ameacados diante de constantes invasdes e depredacdo do ambiente
em que viviam. O envolvimento das comunidades, organizagdes locais, universidade e
governo, a criacdo dessa RDS demonstrou um movimento enddgeno e participante
desconhecido, até entdo, na criacdo de UC (PEREIRA, 2010).

Apesar do tema ndo ser familiar a todos e a origem da iniciativa de criagdo ser
desconhecida por alguns comunitérios, percebeu-se que a criacdo de uma UC para as
comunidades significa uma “alternativa para a sustentabilidade de recursos naturais dos quais
dependem para sua subsisténcia” (FARIA, 2010, p. 12).

A demanda de criagcdo da RDS em Silves, desta forma, vem da comunidade e tem a
ver com seu historico, com a gestdo dos recursos naturais nas comunidades envolvidas,

vigorados pelos primeiros acordos de pesca no lugar. De acordo com a pesquisadora

A preocupacdo deles era mais ambiental, do que politica e econdmica, porque eles
tem muito medo em relagéo aos recursos deles, principalmente de pesca, porque é
uma regido de muitos lagos. [...] Eles achavam que a criacdo de unidade poderia
melhorar essa questdo, poderia trazer mais desenvolvimento, mais abundancia em
termos de recursos, tanto caga, pesca, como madeireiro e ndo madeireiro (H. C. P,
entrevista concedida em 8/09/2011).

O processo de criagdo da RDS Saracé Piranga foi elaborado em etapas que agilizaram
a realizagdo dos estudos. Segundo Pereira (2010), primeiramente as comunidades envolvidas
foram mobilizadas, onde a ASPAC e a Unido Européia articularam reunifes e criaram
parceiros para dar inicio as excursdes para o estudo; seguiu-se a definicdo da equipe técnica
para realizacdo levantamento socioeconémico e 0 mapeamento dos recursos naturais, para

definicdo da extensdo territorial da UC, firmaram-se nesse momento a cooperagao entre
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ASPAC e o Instituto de Cooperacdo Econémica da Italia (ICEI), mais o grupo de estudos
Planejamento e Gestdo do Territdrio na Amazonia (UFAM).

Depois de estabelecido o Grupo de Trabalho, ocorreu o estabelecimento da
metodologia de trabalho, instrumentos de pesquisa e logistica de campo, definindo as a¢des
de cada ator envolvido. De acordo com Pereira (2010), os caminhos percorridos para a analise
da criacdo da unidade de conservacdo em Silves estdo inseridos nos principios que apontam a
construgdo da governanca democrética, baseadas nos estudos de Ayres e Irving (2006), que
apontam 4 fases baseada na proposta de Grahan, Amos e Plumptre (2003), sdo elas: Fase
Exploratoria, Fase de Desenvolvimento, Fase de Acdo e Fase de Avaliacdo que correspondem
aos seguintes fatos relacionados ao processo de criacdo da RDS Saraca Piranga, que podem
levar ao fortalecimento da gestdo da UC e que sO pode acontecer quando houver nos
momentos que antecedem a criagdo de uma unidade de conservacgdo, em particular as de uso
sustentavel:

a) Fase exploratdria: manifestacdo das comunidades ao requerer 0 apoio para a
criagcdo da UC no municipio e culminou no envolvimento e na parceria entre as
organizac0es e entidades locais, dando origem ao inicio do processo;

b) Fase de desenvolvimento: correspondente ao momento em que as instituicdes
uniram-se para realizar o diagnostico da real situacdo, compreendendo e
identificando os problemas que envolveriam o processo, pelos quais identificaram
os principais conflitos e dificuldades, em destaque para aqueles que se referiam ao
impasse politico local;

c) Fase de acdo: referente as parcerias estabelecidas com a UFAM e o governo, a
formacdo de um grupo de trabalho que elaborou e realizou de forma conjunta os
caminhos a seguir e a realizacdo dos estudos para criagéo e a;

d) Fase de avaliagdo e acompanhamento: que ocorrerd mediante a homologacdo da
unidade onde iniciam uma nova fase de planejamento, estabelecendo as parcerias e

diretrizes a serem tomadas para a implantacao da referida UC.

O fortalecimento dos lagos entre os atores envolvidos durante o periodo anterior a
criagdo de uma UC, por meio das metodologias participantes como foram realizadas as
oficinas e o mapeamento participativo da RDS Saraca Piranga, podem contribuir para
estreitamento dos lagos dos mesmos e para “efetivacdo dos espacgos sociais configurados na

gestao de tais areas” (PEREIRA, 2010, p. 138), para isso deve ser levada em consideracdo a
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gestdo dos recursos, o papel e a importancia das comunidades que residem nessas areas.
Permitindo, desta forma, o empoderamento das comunidades.

E importante salientar, que embora o processo de criagido da UC tenha partido das
comunidades e ter sido de maneira participante, ndo significa que todos eram a favor. E entre
0s que foram contra o processo estavam 0s gestores, que assumiram a prefeitura de Silves a
partir de 2009, que contribuiu para que alguns comunitarios se tornassem contrarios a criacao
da UC e ndo participassem e se envolvesse com as discussdes sobre o temas. Outros motivos,
que concorreram para posi¢des contrarias a UC, foram citados os fatos de os moradores ndo
poderem mais usufruir dos recursos, visto que um dos objetivos da criacdo da reserva é frear o
uso irresponsavel feito, principalmente, por invasores e; pela conducdo do processo ter sido
encabecado pela ASPAC. Uma minoria da populacdo alegava a falta de legitimidade dessa
associagdo, a outra maioria, todavia, apoiava a mesma devido as lutas e conquistas realizadas
para a manutencdo da sustentabilidade do lugar.

A falta do envolvimento e da participacdo desses moradores contrarios a criacdo da
unidade, fez com gerasse no dia da audiéncia publica a divisdo pelo Grupo de Trabalho a
divisdo das comunidades em trés tipos: as que foram favoraveis, as que se manifestaram
contrarias e as que pediram mais esclarecimentos sobre o processo de criacdo da unidade de

conservacéo.
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180

De acordo com as experiéncias até aqui expostas a participacdo da sociedade no
processo de ordenamento territorial, embora que de maneira incipiente, tem contribuido para a
configuracio de re-arranjos, ou re-ordenamento territorial no Estado do Amazonas. E claro
que duas dessas experiéncias ainda ndo foram oficializadas pelo Governo, no entanto, quem
disse que os povos desses territorios ndo tém uma relacdo diferenciada com o lugar onde
vivem, e que 0S mesmos entre si ndo vivenciam experiéncias cotidianas que o aproximam da
realidade pretendida (de um Municipio ou uma Unidade de Conservacdo). Como os dos
moradores do PAREST, que segundo a chefe da unidade, os

moradores do parque todos estdo a favor dessa RDS, porem no dia 23 de julho de
2011, aconteceu uma consulta as comunidades, uma apresentacdo das propostas de
limite e 1a os moradores da APA, que ndo fazem parte do parque, mas fazem parte
do PDS, pediram para fazer parte da nova unidade de conservagdo que vai ser
criada, da RDS. Em assembléia saiu encaminhamento que iriam ser feito 3 oficinas
em comunidades que ndo tinham sido feitas antes, e dependendo do aceite delas elas
fariam parte dessa unidade de conservagao. Na consulta publica agora no dia 10 de
dezembro, teve uma presenca macica das comunidades de 14, de todos,
principalmente da APA, e elas fizeram e expuseram, o porque que elas querem fazer
parte de uma Reserva de desenvolvimento sustentavel, que seria mais restrita que a
APA, por mais que também tenham PDS, que ja receberam recursos do INCRA.
Segundo o representante do INCRA, o Ronaldo, ele disse que ja foram gastos
aproximadamente 3 milhdes de reais de crédito em investimento ali naquele PDS,
mas mesmo assim eles querem a RDS, porque eles, eles vao se sentir mais assistidos
pelo poder publico sendo uma RDS, do que um PDS, ou uma APA (A. A. P,
entrevista concedida em 9/01/2012).

Ou seja, possuem territorialidades préprias que condizem ndo com 0 que esta
estabelecido formalmente, como um Distrito de Itacoatiara ou apenas comunidades de Silves,
mas que vivenciam a realidade pretendida, um lugar com autonomia econémica e que
sobreviva com 0s recursos proprios e o outro com a conservagao dos recursos da natureza em
unido com as outras comunidades.

No caso da RDS Saracd Piranga, das 28 comunidades iniciais, 8 comunidades se
manifestaram contrarias a criacdo da UC, e 9 solicitaram maiores informacgdes no dia da
audiéncia publica; como falado anteriormente, isso ocorreu porque no dia em que aconteceu a
audiéncia a maioria dos comunitarios presentes eram contrarios a criacdo da RDS, e como
imaginavam segundo informagdes dadas pela ASPAC, que haveria votacdo para decidirem
sobre a criagdo ou ndo da RDS, criticaram e manifestaram-se com posicionamentos tensos.
Diante desse impasse o secretario de Meio Ambiente se pbs a favor dos questionamentos dos
comunitarios. Caso ocorresse tal votacdo sairia prejudicada a maioria a favor da criacdo da
RDS, fato constatado durante os estudos, levantamentos e reunides anteriores. Segundo

informacdes deste 0rgdo, as visitas as comunidade que solicitaram este esclarecimento foram
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realizadas em 2011; na reunido feita entre 26 a 29 de setembro constataram que trés
comunidades deixaram claro que ndo querem fazer parte da unidade (Sdo José do Pampolha,
Nossa Senhora do Igarapé Acu e nossa Senhora da Eva)®, e tiveram seu direito de escolha
atendidos, portanto, ndo fardo parte da RDS Sarac& Piranga. O processo estava em tramite
interno no CEUC em fevereiro de 2012, e ao término deveria ser encaminhado novamente a
PGE para ultimas apreciacdes.

Quanto as duas unidades ja estabelecidas, 0 municipio de Careiro da Vérzea e a
unidade de conservagdo o Parque Estadual Setor Sul, tiveram seus processos de criagdo e
planejamento distintos, quanto a participacdo social. A criacdo do primeiro foi totalmente
participante, visto que o interesse originou-se da propria comunidade, embora quem tenha
liderado 0 movimento fosse o0 padre e alguns representantes politicos.

As comunidades se organizaram, as liderangas foram escolhidas e deu-se entrada no
processo de criacdo do municipio. Reunides foram realizadas com as comunidades envolvidas
e seus representantes para esclarecimentos de dividas e outras informac6es; a maioria dos
envolvidos era a favor do processo, ndo houve conflitos (no sentido de grandes problemas) e
seguiram-se as tramitagdes necessarias para que o municipio fosse fundado (plebiscito e
estudo de viabilidade municipal).

O Parque, por sua vez, teve sua criagdo totalmente realizada de “cima para baixo”,
com total auséncia da participacdo popular, que ndo foi ouvida, muito menos esclarecida
sobre o processo de criagdo, tanto que a instalacdo do mesmo ocasionou problemas de
justaposicdo de areas, inclusive, porque dentro da area de um parque nao deve haver morador,
ou quando houver proporcionar as condicGes e meios necessarios para sua satisfacdo
econdmica, sociais e culturais (SEUC, Art. 33, 82, paragrafo I). A categoria Parque, tanto
nacional com estadual € de dominio publico e as éreas particulares incluidas dentro de seus
limites devem ser desapropriadas de acordo com a Lei (SNUC, Art. 11, § 1° e SEUC, Art. 11,
Paragrafo Unico, respectivamente). Como os moradores ndo queriam sair dos lugares onde
vivem, houve a iniciativa de mudanca de categoria, cuja origem partiu dos proprios
moradores, especialmente lideradas por representantes da comunidade Bela Vista do Jaraqui,
que pretendem estabelecer junto com outros representantes comunitarios os principios de

governanga na gestdo da nova categoria, no caso da RDS Poranga Conquista.

% Relatério de Visitas as comunidades de Nova Esperanca, Nossa Senhora do Carmo da Eva, Nossa Senhora de
Nazaré do Igarapé Acu e Séo José do Pampolha. Assunto sobre esclarecimento sobre a UC de Uso Sustentavel,
com énfase no processo de criacdo da RDS Saraca Piranga. Periodo: 26 a 29.09.2011.
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O uso do planejamento a partir de 1990 tem variadas origens: entre elas ao fracasso do
modelo desenvolvimentista realizado de forma totalmente vertical, como no caso do Parque
Estadual Rio Negro Setor Sul, aplicado de forma indisciplinada em desacordo com a realidade
especifica, a identidade e a demanda local.

Outros desses motivos que se destacam e devem ser levados em consideracdo no
processo de ordenamento territorial, (FARIA, 2008, p. 67-68) sdo:

1. por motivo de ordem econémica no que diz respeito a reducdo dos custos quanto
maior for a participagdo do povo do lugar. Isso contribui para a sustentabilidade dos
projetos, a0 mesmo tempo que aumentaria as possibilidades de continuidade dos
mesmaos;

2. e por fim, devido a posi¢cdes ideoldgicas de muitos profissionais envolvidos em
projetos de desenvolvimento que acreditam que as classes e povos menos favorecidos
e excluidos devem ser fortalecidos e tomar o controle de suas préprias vidas, grupo no

qual nos inserimos.

A propria legislagdo na criagdo de unidades de conservacdo, como antes descrito,
remete a forma vertical de estabelecimento das unidades de conservacgdo, tanto em ambito
federal quanto estadual. Isso, todavia, ndo impede que a iniciativa representativa da
comunidade interessada para sua criacdo, seja feita de forma participante, como no caso de
Silves e mais recente da mudanca de categoria do Parest Rio Negro Setor Sul para RDS, por
exemplo.

A participacao da sociedade desta maneira na construcdo do ordenamento territorial no
Amazonas tem contribuido para tornar “oficial” o anseio de populacdes que almejam

autonomia politica e protecdo ambiental.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Amazonas é uma unidade federativa cujas particularidades de grandeza e
diversidade, floristica, faunistica, ou mesmo étnica, associada as questdes sociais dd margem
aos diversos discursos para o seu desenvolvimento. No entanto, impera nos Ultimos anos o
discurso do desenvolvimento sustentavel, que na pratica prioriza a questdo ambiental com
foco economicista, apesar de 0 mesmo basear-se na triade economicamente viavel,
socialmente justo e ambientalmente correto, aparentemente “destaca-se a questdo ambiental”
com a criacao de unidades de conservagdo. No entanto, pouco é feito em relacdo a melhoria
da qualidade de vida das comunidades envolvidas e, na maioria das vezes economicamente
quem mais é beneficiado sdo os grandes empreséarios e politicos.

Todavia, com a abertura dada pela legislacdo a participacdo social e ao aumento do
interesse pela sociedade nos processos decisorios das acdes governamentais, fazem com que
esse sujeito (sociedade) contribua de forma cada vez mais expressiva ha
formacgao/transformagdo de novos territorios “oficializados” no Estado, cujo estabelecimento
dos mesmos estdo diretamente relacionados as necessidades cotidianas das comunidades que
deles querem usufruir, de manutencdo e relagdes com o lugar. Sabe-se, entretanto, que o
poder dado a sociedade de mudangas na estrutura vigente ainda € incipiente e pouco
expressivo na realidade, e quem na verdade dita os rumos dessa nova vertente € o tempo e é
claro o interesse politico. Sdo anos de lutas, espera e paciéncia em busca da mudanca. A
oficializacdo desses territorios pelo Estado, para os moradores desses lugares, configura nao
somente a conquista de um direito, mas a garantia de outros direitos (e deveres) as
comunidades envolvidas.

Falta fazer desse tempo, experiéncia e aprimoramento, ndo s6 para conseguir a
mudanca, mas sim a transformagdo, mesmo quando nao criados esses territorios. Esse sim é o
grande gargalo, porque sdo os instrumentos para isso, que nos fazem dependentes do “outro”,
minoria. E que participacdo expressa, neste trabalho, ndo aquela que é cooptada pelos atores
hegemdnicos, mas a participante onde ha o envolvimento real da sociedade, para obtencéo da
autonomia. Essa metodologia parte do interesse dos atores envolvidos, ou seja, do nosso

interesse.
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Desta forma, o ordenamento territorial € uma politica necessaria para tomada de
decisbes quanto a gestdo do governo. Todavia, outros atores sociais, também podem construir
formas proprias de organizacdo do territorio (“ndo oficiais”), que ao adquirir for¢a politica
podem ser oficializadas ou ndo. E através do ordenamento do territorio “oficial” e “ndo
oficial” associado as trés esferas governamentais e a sociedade, que muitas das outras
politicas publicas podem realmente ser implementadas eficazmente, isso dentro de qualquer
escala territorial.

De acordo com o processo de ordenamento territorial do Amazonas pode-se perceber
qgue o ordenamento territorial aconteceu desde a sua colonizacdo, com base em interesses
nacionais e internacionais, de relagdes estratégicas para coibir e garantir a ocupacdo e a posse
portuguesa com o estabelecimento de fortes e missdes, 0s quais muitos situados em lugares ja
povoados pelos indigenas, que depois serviram de base para criacdo de nucleos urbanos,
dando origem as vilas e aos municipios, posteriormente. Até o estabelecimento das questdes
ambientais nas politicas territoriais pelo governo estadual atual. O interesse das comunidades
locais contribuiu de forma pouco expressiva, sendo cooptado muitas vezes por interesses
politicos.

A formacdo do Estado do Amazonas, desta forma, acompanhou ou fez parte de um
ordenamento territorial pensado em uma escala maior, dentro de um contexto marcado pela
confluéncia desses varios interesses. A regido amazonica, nela o atualmente Estado do
Amazonas, tem tido desde a colonizagéo sobre si olhares e interesses internacionais.

Assim, o processo de degradacdo da floresta iniciou com a criacdo dos primeiros
centros urbanos do Amazonas, e foi intensificado com a exploracdo extrativista,
especialmente, da borracha. Nesse periodo a realizagdo de expedicdes por rios até entdo ndo
navegados e explorados, contribuiu com o aumento do nimero de migrantes para trabalhar
nos seringais. A exploracdo da goma elastica proporcionou uma forma particular de
ordenamento, ocasionando o aparecimento, assim como o0 desaparecimento de nucleos
urbanos, muitos dos quais deram origem aos muitos municipios atuais do Estado. Todavia, o
Amazonas sO apareceu nas prioridades politicas do pais na década de 1950, com a
implementacdo dos planos de desenvolvimento direcionados para a regido Amazoénica, que
ocasionou outra fase de degradacéo na regiéo.

Verifica-se que até meados dos anos 1980, as politicas de ordenamento estavam
vinculadas as questdes politicas e econdmicas. E que a partir de 1990, a questdo ambiental
retornou, ndo desvinculada, mas associada aos vieses econémicos e politicos, como uma nova

visdo da Amazonia, como reserva de capital futuro. As questfes politicas dizem respeito aos
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acordos internacionais que influenciam diretamente nas politicas nacionais, principalmente as
territoriais. O Governo do Amazonas mesmo se opondo, no caso dos governadores
Amazonino Mendes e Gilberto Mestrinho na década de 1990, a essa nova ordem ambiental
internacional comecaram a desenhar a politica de ordenamento territorial baseada na questdo
ambiental pressionados pelo Governo Federal. Assim, a politica ambiental deu inicio aos
novos rumos do desenvolvimento, o sustentavel, que visam manter a natureza para o bem das
geracOes futuras.

A virada do século XXI quebra essa busca desenfreada pela conquista a qualquer custo
do desenvolvimento. A questdo ambiental ressurge, associada a ela, 0s movimentos sociais
gue a mesma trouxe desde os anos 1970, fortalecidos e assegurados legalmente pela iniciativa
popular, reafirmada pela Constituicdo de 1988. Essa Constituicdo descentralizou o poder,
contribuiu para a propagacao da questdo ambiental e para a participagdo social, mesmo que
restrita “muitas vezes a simples consulta publica”.

Os movimentos sociais, tidos como uma diversidade de esfor¢os para melhorar as
condicdes de vida de uma populacéo, lugar ou comunidade, que tem tido no Amazonas desde
o periodo colonial, importancia crucial (embora pouco enfatizada) no estabelecimento de
novas unidades territoriais, quando, por exemplo, na criacdo da Provincia, agora mais do que
nunca assumem papel fundamental no planejamento, criacdo e gestdo de novos territdrios
(municipios, UC, entre outros). Movimentos que visam diferentes formas de territorializacdes
e territorialidades, ndo sé pela sociedade como pelo Estado.

O inicio dos anos 2000 marca uma revolucdo no ordenamento territorial do Estado em
relacdo a questdo ambiental, ganhando impulso e “modificando” a organizagdo do territorio,
com o aumento de unidades de conservacdo. Com o PZV do governo Eduardo Braga o
nimero de unidades de conservacdo aumentou em 128% somente entre 2003 a 2006,
“ofuscando” outras propostas de ordenamento. Iniciativas sociais e politicas para criagdo de
novos municipios também aumentaram nesse periodo, especialmente nos anos 2009, 2010 e
2011 na Assembléia Legislativa do Amazonas e de outros Estados do pais. As Assembleias
Legislativas do pais estavam a mais de 10 anos tentando recuperar o direito de legislar sobre a
criagdo de municipios, uma prerrogativa perdida em 1996 quando o Congresso Nacional
aprovou a Emenda Constitucional n°® 15, que alterou a redacdo do paragrafo 4° do artigo 18 da
Constituicdo Federal. Para restabelecer o direito dos Estados e reverter a PEC n° 15, alguns
deputados criaram a Frente Parlamentar pela Regulamentacdo da EC 15. No Amazonas entre
0s principais fatores que motivaram a iniciativa de criagcdo de novos municipios estdo o

discurso do pequeno nimero de municipios em um Estado de grandes dimensdes, e devido a
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iSs0, 0 pouco envio de verbas pelo Governo Federal, de acordo com deputados e politicos e o
esquecimento pelo poder local (prefeituras) das comunidades pretensas a emancipacdo pelos
moradores e representantes das mesmas.

Socialmente, a abertura politica dada pelas ConstituicGes Federal e Estadual abriu o
leque para a participacdo da sociedade no processo de ordenamento territorial e de outras
politicas. Uns dos instrumentos do ordenamento territorial e que surgiu com a tematica
ambientalista, foi 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico, com o Macrozoneamento do Estado
do Amazonas, nos anos 2000.

Enquanto a criacdo de unidades de conservacdo ganhou destaque, a criacdo de
municipio ficou estagnada, devido a emenda constitucional PEC 15/ 1996, que freou a criacao
de municipios em todo o Brasil, por causa do aumento dessas unidades administrativas depois
da descentralizacdo politica dada pela CF 1988. A questdo politica reaparece, também, nesse
periodo, dando animo a estes movimentos autonomistas, que se organizam e buscam a melhor
qualidade de vida.

A participagdo social, assegurada por lei na criacdo de unidades como municipios e
UC’s, ndo possibilita, todavia, que esses territorios sejam estabelecidos, embora sua
importancia direcione para tal expectativa. No caso da criacdo de UC’s no Amazonas, durante
esse periodo, esta disposta em mecanismo legal proprio, baseada no SEUC, e depende
unicamente de instrumentos legais referentes ao interesse estadual, tornando-se “propicia sua
efetivacdo”. Enquanto a criacdo de Municipios disposto na CE de 1989 depende de
aprovacao de Lei na esfera Federal, que torna mais dificil sua realizacdo. Ou seja, em ambos
0S processos cuja participacdo social é estabelecida legalmente desde o principio, o interesse e
mesmo a “participa¢do” dos atores sociais envolvidos, ndo significam o estabelecimento
desses territdrios, porque tudo dependem, também, da vontade politica e interesses daqueles
que estdo no poder. No entanto, a pressdo popular por meio de iniciativas como as
apresentadas até aqui, podem iniciar um movimento, onde o Estado vé& no interesse da
sociedade a busca de um direito que é seu, respaldado legalmente e que podem sim interferir
nas politicas de ordenamento territorial e em suas variantes.

Deixa-se claro neste estudo, que o ordenamento territorial a ser realizado, seja atraves
da criacdo de UC’s ou criacdo de municipios, no Estado deve levar em conta a melhoria da
qualidade de vida das pessoas envolvidas no processo. A qualidade de vida, no sentido social
do oferecimento das politicas de satde, educacdo, moradia, emprego e renda, sem, no entanto,
deixar de levar em conta a questdo ambiental do sentido mais estrito ao mais complexo, visto

que na atualidade, mais do que qualquer periodo anterior, é sabido que a qualidade de vida



187

implica em viver num lugar sadio. A salubridade significa ter acesso ao saneamento basico,
cuidado com a agua, esgoto, lixo, enfim, com o ambiente, isso em qualquer lugar, na cidade
ou campo, na zona rural ou urbana.

Os exemplos apresentam caracteristicas distintas e particulares que implicam em
territorialidades distintas. A partir disso pode-se considerar que para criagdo de qualquer
forma de unidades (administrativa ou de conservacao) deve ser realizado em consideragdes 0s
seguintes fatores: particularidades locais e de seu entorno, participagdo social e interesse e
condi¢es politicas e financeiras.

Quanto as particularidades locais, implicam condic@es territoriais, sociais e culturais,
legais, econébmica e financeira do lugar, que possibilitem eficiéncia e eficacia no
estabelecimento territorial pretendido, assim como de seu entorno. Todas essas condi¢Ges
avaliadas poderdo inferir a melhor ou mais apropriada forma territorial a ser criada. Para isso,
serdo necessarios levantamento cartograficos, historicos e socioeconémicos atraves de estudos
que possibilitem avaliar a situacdo atual e futura, caso seja implementada ou ndo uma nova
unidade;

Participacdo e interesse social: é objetivo deste estudo impulsionar a participacéo
social nas diferentes politicas publicas, no caso especial, no ordenamento territorial. Para isso,
caso seja uma iniciativa governamental, é fundamental que as comunidades envolvidas sejam
primeiramente informadas da iniciativa (caso néo trate de mera especulagéo), a comunicagao
deve envolver associagfes comunitarias, liderancas comunitarias, instituicbes (locais e
aquelas que podem contribuir com dados e informacdes sobre a acdo pretendida) e
comunidade em geral, através de reunides, divulgacdo pelos diversos meios de comunicacao
que possam abranger 0 maximo de moradores, caso possivel abarcar todas as residéncias).
Caso o interesse parta da comunidade, as ressalvas anteriores devem ser atendidas, ficando
todos conscientes do processo;

Interesse e condicBes politicas e financeiras: pode-se verificar que muito mais que
qualquer outro fator, a questdo politica e econdmica (essa Ultima em menor proporc¢ao do que
a primeira) sdo as que realmente influenciam e decidem os rumos da criacdo ou ndo de um
territorio oficializado. Desta forma, é necessario que os representantes do povo, pensem na
coletividade e ndo em interesses particulares antes de qualquer tomada de decisdo, tanto a
favor quanto contrério a questdo, embasados ndo em especulagdes, mais no real interesse (ou
melhor conhecimento/estudo sobre o tema). Quanto aos aspectos econémicos e financeiros
(que demanda também recurso humano), é relacionado, especialmente, neste aspecto que a

participacdo social tem importancia impar, tanto antes, quanto durante e ap0s 0 Processo.
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Associado a isso existem as relacdes de cooperacao e apoio entre instituicGes, como as que
foram estabelecidas no estudo socioeconémico da RDS Saraca Piranga, entre universidades,
associagdes e demais instituicbes de interesse social, que podem diminuir os custos
financeiros.

E importante, deixar claro que a ordem expressa dos fatores acima relacionados n&o é
fixa e podem variar de caso para caso. No entanto, em qualquer delas, seja por parte do
governo ou da sociedade, o planejamento € de fundamental importancia. Nao foi objetivo
deste estudo, estabelecer uma formula para criagdo dessas unidades territoriais no Amazonas,
até porque ja existem leis que regem a criacdo desses territdrios (que seguidas a risca, sdo
suficientes para melhor eficiéncia do projeto). No entanto, coube mostrar neste estudo que
para a criacdo desses territorios € necessario que se levem em consideragdo os trés aspectos
abordados anteriormente, pois os mesmos podem contribuir de forma positiva ou negativa,
ndo sO diretamente na criacdo ou ndo dessas unidades, mas na vida cotidiana das pessoas
envolvidas em geral.

Percebe-se que o capital e o Estado regulam as politicas territoriais apesar da lei dizer
0 contrario, tornando-as ndo participativas, conforme entendida por Faria (2010). Aquela leva
em conta as particularidades de cada lugar, esta incide diretamente sobre o lugar sem qualquer
didlogo. A importancia da participacdo social, seja na iniciativa de criagdo/processo de
criagdo e no planejamento e na gestdo, serve para evitar erros como 0S cometidos com a
criagcdo do Parque Estadual Rio Negro Setor Sul, que diferente dos outros casos apresentados,
foi realizado sem nenhuma participacdo das comunidades. A implementacdo dessa unidade
sem qualquer consulta ou mesmo informacao prévia das comunidades envolvidas, resultou em
muitos conflitos de uso e de gestdo do territério.

Enfim, o Estado do Amazonas até o final da década de 1980 teve seu ordenamento
territorial realizado com base na questdo econdmica (“desenvolvimentista”) e politica, com a
criagcéo de novas circunscrigdes administrativas, a fim, principalmente, garantir a soberania e
0 controle sobre o mesmo. Passando nos anos 1990 para uma nova légica, movidos pela
pressdo internacional e as politicas ambientais nacionais, 0s governos desse periodo no Estado
passam a criar as UC’s e pensar politicas com o discurso holistico de desenvolvimento e sua
interiorizacdo, com base no ambientalismo, pois até entdo os programas nacionais de
desenvolvimento como a Zona Franca so tinha trazido desenvolvimento para a capital e seu
entorno, deixando o restante do territorio aquém do processo. A criagcdo de UC possibilitou ao
Estado, sua presenca e o controle sobre muitas dessas areas até entdo deixadas aquém do

processo de desenvolvimento, pondo em destaque 0 Amazonas no cendrio internacional,
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como exemplo de preservacdo da natureza e com o discurso da “sustentabilidade”, da
valorizacdo do ambiente e biodiversidade, cresceu entre essas unidades as de uso sustentavel,
com destaque para as RDS, que carregam no nome o sofisma dessa nova logica de
desenvolvimento.

As UC’s, entdo, configuram a presenca do Estado nessas areas distantes e dispersas,
seja institucionalmente ou simbolicamente (representativamente), para assegurar o controle e
poder sobre esses territorios pelo Estado. Todavia, devido a “falta de recursos financeiros” e
humanos (mesmo sendo o 4° PIB do pais) para a manutencdo e administracdo dos mesmos,
repassam a gestdo dessas unidades para organismos multilaterais, que ao “cumprir” o papel do
Estado de levar os servigcos que deveria ser do governo, adquirem papel crucial nas decisdes
politicas dessas areas, sendo resguardada pela “participagdo” comunitaria, tema este para

outro estudo.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS PPGGEOG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM
GEOGRAFIA

MUNICIPIO CRIADO Data:
Roteiro de entrevista semiestruturada 01:

Dados Pessoais:

Nome:

Idade:

Escolaridade:

Naturalidade:

Comunidade onde mora: Periodo de residéncia:
Lugar de origem:

Sobre a criacdo do municipio:

1) O (a) senhor (a) acompanhou o processo de criagdo do municipio? Como foi sua
participagcdo? Em qué? De que forma?

2) Sabe de quem partiu a idéia de criacdo do municipio?

3) Como era a comunidade de Careiro da VVarzea antes da emancipagdo?

4) O que mudou depois da criagdo do municipio? (mudancas de aspecto ambiental,
social e econdmico) Qual?

5) Quem participou (pessoas, ONGs, instituicdes, etc.) ou encabecou 0 movimento de
criacdo do municipio?

6) Quais foram as principais liderangas do movimento de criacdo do municipio? Por
qué?

7) Quem eram as pessoas que eram a favor e contra o processo de criagcdo do
municipio? Por qué?

8) Houve conflitos relacionados ao movimento de criacdo do municipio? Qual?

9) O que falta melhorar na comunidade?

10) O que se esperava acontecer e ndo aconteceu com a criagdo do municipio?

11) O senhor (a) acha que o municipio se parece com os demais municipios (infra-
estrutura, etc.)?

12) O que é necessario para que ele se pareca com o0s demais?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS PPGGEOG
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO MESTRADO EM
GEOGRAFIA

MUNICIPIO A SER CRIADO Data:
Roteiro de Entrevista semiestruturada 02;

Dados pessoais:

Nome:
Idade:

Naturalidade:

Escolaridade:

Comunidade onde reside: Quanto tempo reside na comunidade:

Funcao:

Sobre a criacdo do municipio:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

O (a) senhor (a) esta sabendo do processo de criacdo do municipio? Quando e como
ficou sabendo?

O (a) senhor (a) é a favor ou contra o processo de criacdo do municipio?

Houve reunides para discutir o assunto? O (a) senhor (a) participou? Como foi?
Quando comecou o interesse pela criagcdo do municipio?

O que esperam com a criagdo do municipio (social, politica, econdmica e
ambientalmente)?

Quais as comunidades que fardo parte do municipio?

Quais foram sdo as liderancas do movimento de criagdo do municipio? Por qué?

Quem sdo as pessoas a favor e contra o processo de criagcdo do municipio? Por qué?
H4 conflitos relacionados ao movimento de cria¢cdo do municipio? Qual?

10) A comunidade esta sabendo do processo de criagdo do municipio?
11) O (a) senhor (a) acredita que o0 municipio sera criado?
12) O (a) senhor (a) sabe como € um processo de criacdo de um municipio?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS PPGGEOG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM
GEOGRAFIA

UNIDADES DE CONSERVAGCAO CRIADA  Data:
Roteiro de Entrevista semiestruturada 03:

Dados Pessoais:

Nome:
Idade:

Escolaridade:

Naturalidade:

Comunidade onde mora: Periodo de residéncia no local:

Lugar de origem:

Sobre a criagédo da UC:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)

9)

O (a) senhor (a) acompanhou o processo de criacdo da unidade de conservacao?
Como foi sua participacdo? Em qué? De que forma?

Sabe de quem partiu a idéia de criacdo da unidade de conservacao?

Como era a comunidade de antes da criacdo da
unidade de conservagao?

O que mudou depois da criacdo da unidade de conservacdo? (mudancas de aspecto
ambiental, social e econdmico) Qual?

Quem participou (pessoas, ONGs, institui¢Ges, etc.) ou encabecou 0 movimento de
criagdo da unidade de conservacgéo?

Quais foram as principais liderangas do movimento de criacdo da unidade de
conservagao? Por qué?

Quem eram as pessoas que eram a favor e contra o processo de criacdo da
unidade? Por qué?

Houve conflitos relacionados ao movimento de criagdo da unidade de
conservagao?

10) O que falta melhorar na comunidade?
11)O que se esperava acontecer e ndo aconteceu com a criacdo da unidade de
conservacao?



