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“Art. 22 - A dgua € a seiva do nosso planeta. Ela é a condi¢io essencial
de vida de todo ser vegetal, animal ou humano. Sem ela nio
poderiamos conceber como sio a atmosfera, o clima, a vegetacio, a
cultura ou a agricultura. O direito a agua é um dos direitos
fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal qual é estipulado do
Art. 3 ¢ da Declaracio dos Direitos do Homem”.

Declaracio Universal dos Direitos 2 Agua.



AGRADECIMENTOS

A Deus, que é o grande referencial espiritual dzhenvida e representa a fortaleza diante das
dificuldades enfrentadas no decorrer desta pesquisa

A minha familia, em especial ao meu marido Alexarndiana Rabelo, que esteve sempre ao
meu lado nesta conquista e ao meu filho, Gustamos@r a minha fonte de inspiracdo. As
minhas irmas Alzinete, Ana Lucia e Maria de Fatiemao meu sobrinho Marcos por me
incentivarem e acreditarem no meu potencial.

A minha estimada orientadora Professora Doutoraréded®ebello da Cunha Albuquerque,
pelo seu otimismo e companheirismo decisivo nessguisa. Além da sabedoria transmitida,
dos conselhos que levarei para toda a vida. Olaigaofessora por acreditar, quando outros
duvidavam.

A Joilma dos Santos Godinho pelo apoio nas longamglas de trabalho cuidando do meu
maior bem.

A Universidade Federal do Amazonas, pelo apoiatircsbnal, em especial ao Programa de
PoOs-Graduacdo em Geografia e aos professores o que contribuiram com seus
ensinamentos para minha formagéao.

A banca de defesa, a Professora Doutora AdoréallRett® Cunha Albuquerque e ao
Professor Doutor Carlossandro Carvalho AlbuquemaeProfessora Doutora Amélia Regina
Batista Nogueira que contribuiram para o desenvmiio da dissertacao, através das criticas
e questdes suscitadas que embasaram a trajetstaapdsquisa.

A Secretaria de Geodiversidade, Mineracio e Resdricos — SEGMRH, nas pessoas da
Secretéria Executiva Jane Crespo e da Gerente ded®e Hidricos — Luciani Aguiar pela
colaboracdo no fornecimento de informacfes solpeoposta de criagdo do CBH-P. Pelo
acompanhamento nas reunides, referente ao tema diidirem comigo, os desafios de
organizar o sistema de gestao dos recursos hidrc&stado do Amazonas.

Aos moradores da Vila dos Puraquequara Elton des,Jéd$dia Ferraz, Neuza, Cristina e
tantos outros que contribuiram de forma direta, atfiormacdes precisas para a construcéo
desta pesquisa, muito obrigado.

A Sunsane Patricia Melo de Lima pela for¢a no indgiste trabalho.

Ao Amigo José Carlos pela sua generosidade em ntomdificeis.

A Dayane Lopes pela atencéo dispensada e peléidagisrnecida.

A todos meu muito obrigadal



RESUMO

O Municipio de Manaus esta situado sobre um plat®uridade Alter do Chéao, onde
as bacias apresentam elevada densidade hidrogiasieaplatd é delimitado na vertente leste,
pela bacia do Puraquequara. Sobre este platd fatantificadas cerca de cinco grandes
bacias: Tarumad Acu, Puraquequara, Quarenta, Mindligixo, acompanhando esta
delimitacdo outras pequenas bacias configuram+s® c¢t@s fluviais com regime de cheias e
vazantes condicionado pelo Rio Negro, rio que banb@ade. A bacia do Puraquequara foi
selecionada para a conducao deste estudo, em damad&ncias dos seguintes aspectos: 0s
usos multiplose os tipos de conflitosque envolvem a gestdo da agua no Lago do
Puraquequara. A “Lei das Aguas” (Lei 9.433/97) comarco legal e institucional nesse
cenario, além da Lei Estadual (Lei 3.167/2007) camarco para a gestdo dos recursos
hidricos no Estado do Amazonas. Os instrumentogedéio dos recursos hidricos, como:
Sistema de informacdo; Outorga; Cobranca pelo uago ddua; Plano de bacia e
Enquadramento. Tem por objetivo a promo¢do da giotee recuperacdo das aguas. Nos
procedimentos metodoldgicos que envolveram a psaglocumental, por meio de consulta
bibliografica em literaturas que versam sobre oateAlém, do levantamento de campo na
area delimitada pela bacia hidrografica do Purasmeqgpossibilitaram o conhecimento e o
registro fotografico dos principais problemas sambientais ali existentes. A realizacao de
entrevistas qualitativas com os diversos atores ggarécipam da proposta de criacdo do
Comité Hidrografico do Puraquequara (Estado, Mpiugi Usuarios e Sociedade Civil).
Comoresultados preliminares desse processo a Governanga como forma dedizamtaa
integrada e participativa referente & proposta m@g@o e o funcionamento do CBH-P,
considerando a baixa institucionalizagéo os inséntws de gestdo que representam o alicerce
necessario para sobrevivéncia econdmica e politsae organismo. Portanto, é a segunda
tentativa de sistematizar essas informacdes, ppresenta um avanco no sentido da reflexao
sobre o despertar da gestdo dos recursos hidrcdsstado do Amazonas. No entanto,
persistem o0s desafios em sanar os conflitos peless udos recursos territoriais,
principalmente, a questdo do consumo fragmentadagda na regido do Puraquequara. A
instalacdo do Comité de Bacia Hidrografica podeusea importante ferramenta, deste que os
processos decisorios conferidos a este organishaolee 9.433/97, sejam incorporados e
aplicados conforme constar no Regimento Internmslktuicao.

PALAVRAS-CHAVES: Governanca, Puraguequara, Conflitos, Gestdo e Resur

Hidricos.



ABSTRACT

The city of Manaus is located on a plateau UnieAtlo Chao where river basins have high
density. This plateau is bounded on the east sydéhd Puraquequara basin. In the central
belt, in other words, on this plateau, about fiaegé basins were identified: Taruma Acu
Puraquequara, Forty, Mindu, Aleixo, watching th&imhitation other small basins appear as
rias river schemes with ebbs and flows by conditigrRio Negro river that runs through the
city. The basin Puraquequara was selected to comliscstudy in relation to the evidence of
the following: the multiple uses and types of cmtdl involving water management in Lake
Puraquequara. The " Water Law " ( Law 9.433/97 & ésgal and institutional framework in
this scenario, in addition to State Law ( Law 3/P®D7 ) as a framework for the management
of water resources in the state of Amazonas. Tseuments of water management, such as:
information system; Grant; Charging for water uBagsin Plan and Framework. They are
strongly interdependent and complementary the guoeépoint of view and has the common
goal of promoting the protection and recovery oftewaThe methodological procedures
involving documentary research through bibliograpieisearch in literature that deal with the
topic. In addition, the field survey in the areaubded by the water catchment area of
Puraquequara enabled knowledge and photographrdreof the main environmental
problems existing there. Conducting qualitativeeimiews with representatives of the various
actors involved in the proposal to establish a cdtem (State, County, and Civil Society
Members). As preliminary results - this processgofiernance of water resources in an
integrated and participatory decentralized way be proposal for establishment and
operation of CBH - P, considering the low instibumi@lization of management tools that
represent the necessary foundation for this bodyiqa and economic survival. So, is the
second attempt to systematize this informatiorgesihrepresents an advance in the direction
of reflection on the awakening of the managementwater resources in the state of
Amazonas. However, the challenges in solving catsfloy use of territorial resources, mainly
the issue of fragmented water consumption in thgiore Puraquequara persist. The
installation of the Watershed Committee can bermaportant tool in this decision-making
processes that conferred on that body by Law 99433 re incorporated and implemented as
contained in the Internal Regulations of the Insin .
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta como principal objetivorapreensao de questbes associadas
a gestdo compartilhada dos recursos hidricos ni ladrografica do Puraquequara. A
proposta de criagdo do Comité de Bacias Hidrogaafsob a otica do Sistema Nacional de
Gestao dos Recursos Hidrico, tendo base a Lei 49338, pode ser uma ferramenta eficaz,
desde que sejam discutidos com todos os atoredeseios de construir uma proposta
concreta de gestao desse recurso territorial tgoriente quanto a agua.

Nesta perspectiva, foram verificados os instrunmen® gestdo dos recursos hidricos
de acordo com legislacdo vigente, buscando-se ifidantos que mais se ajustam a
mencionada bacia.

Esta bacia foi selecionada para a conducdo desidoesm face as evidéncias dos
seguintes aspectos: osos multiplo® ostipos de conflitogjue envolvem a gestdo da agua no
Lago do Puraquequara. Além destes pontos devessalter os desafios impostos as
estratégias de gestéo integrada na principal na@g@a Amazoénia.

Para o desenvolvimento desta dissertacdo, os pnoeetbs metodoldgicos
envolveram a pesquisa documental, por meio de tanbibliografica em literaturas que
versam sobre o tema, apresentadas em livros, mErgydrevistas especializadas e artigos
disponibilizados na internet.

Pesquisas nos acervos bibliograficos de orgaosmessno Estado do Amazonas e na
cidade de Manaus, dentre os quais podem ser meawicisna Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS, aefe@ de Mineracdo, Geodiversidade
e Recursos Hidricos - SEMGRH, atual 6rgdo gestar régursos hidricos no Estado e o
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas IPAAMOrgao estadual fiscalizador da
Politica de Recursos Hidricos e a Universidade iaédi® Amazonas UFAM (UFAM) e o
Ministério Publico Federal e Assembleia LegislativaEstado do Amazonas-ALE/AM.

Levantamentos de campo na area delimitada pela badriografica do Puraquequara
possibilitaram o0 conhecimento e o registro fotdgoaf dos principais problemas
socioambientais ali existentes. A realizacdo deceistas qualitativas com 0s representantes
dos diversos atores que participam da propostaridedo do comité (Estado, Municipio,
Usuérios e Sociedade Civil) servindo como impogarwmplementacdo das informacdes
documentais (modelos de formulario em anexo).

O georeferenciamento das areas de conflitos etesesses diversos, neste caso, as

localidades situadas a jusante da bacia permitrampeamento destas questdes.
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A utilizacdo e a sistemética aplicacdo desta méngdo possibilitou a obtencdo dos
resultados que subsidiaram a dissertacao ora apaidse estando esta organizada da seguinte

forma:

CAPITULO | — POLITICAS PUBLICAS NA GESTAO DAS AGUAS NO ESTADO DO
AMAZONAS — foi desenvolvido a partir de uma revisdo bibliograf sobre o tema
Fundamentos Teoricos da Gestao dos Recursos Hidimsoando com uma discussao sobre
a compreenséo do conceito de gestio dos recudiisohi A “Lei das Aguas” (Lei 9.433/97)
como marco legal e institucional nesse cenérionalé Lei Estadual (Lei 3.167/2007) como
marco para a gestéo dos recursos hidricos no Edtadmazonas.

CAPITULO Il — A APLICAGAO DE INSTRUMENTOS DE GESTAO EM UMA UNIDADE
TERRITORIAL —No qual foram analisados os instrumentos de gestSioettursos hidricos, da
seguinte forma: Sistema de informacéo; Outorgay&wja pelo uso da 4gua; Plano de bacia
e Enquadramento. Esses instrumentos de gestamtsédependentes e complementares, do
ponto de vista conceitual e tem por objetivo conmaupromocao da protecdo e recuperacao
das aguas. A implementacdo desses instrumentosesi&iogdemanda ndo apenas de
capacidades técnicas, politicas e institucionaess requer também participacdo e aceitacédo
por parte dos sujeitos envolvidos, dentro da coenm&o de que havera um beneficio coletivo
global.

CAPITULO 1l — Os MULTIPLOS USOS DOS RECURSOS HIDRICOS NO LAGO DE
PURAQUEQUARA — Consiste em demonstrar os multiplos usos e oditosnfjlue envolvem a
apropriagdo da agua no Lago do Puraquequara, absmdesafios voltados para a sua
consolidacéo.

CONSIDERACOES FINAIS reservou-se um espaco para uma analise dessegmoces
de gestdo dos recursos hidricos de forma desdeatfalintegrada e participativa, referente a
proposta de criagdo e o funcionamento do CBH-Psiderando a baixa institucionalizacao
dos instrumentos de gestdo, que representam orcaliagecessario para sobrevivéncia
econdmica e politica desse organismo. Portantos&ganda tentativa de sistematizar essas
informacgdes, pois representa um avanco, no sedadeflexdo sobre o despertar da gestao
dos recursos hidricos no Estado do Amazonas.
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CAPITULO |

PoOLITICAS PUBLICAS NA GESTAO DAS AGUAS NO ESTADO DO AMAZONAS::

CONTEXTUALIZANDO GEOGRAFICAMENTE A AREA DE ESTUDOS .

Localizado na Mesorregido da Amazbdnia Central eMierorregido do Médio
Amazonas, o Municipio de Manaus esta situado sofrlatdé da Unidade Alter do Chéo,
onde as bacias apresentam elevada densidade RiitagEste platé é delimitado na vertente
leste, pela bacia do Puraquequara (Fig.01 Redegtiafica de Manaus) — area de conducao
desse estudo e na vertente oeste, pela bacia dmdakcu. Na faixa central, ou seja, sobre
este plato, foram identificadas cerca de cinco dgarbacias: Taruma Acu, Puraquequara,
Quarenta, Mindu, Aleixo, acompanhando esta delgéda outras pequenas bacias
configuram-se como rias fluviais com regime de abe vazantes condicionadas pelo Rio
Negro, rio que banha a cidade, (ALBUQUERQUE, 2010).
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Figura 01 — Rede Hidrografica de Manaus.
Fonte: IBAMA / DUMA sobre dados da Prefeitura, extraide GEOMANAUS (2002, p 69) — Mapa da

hidrografia da area urbana de Manaus.
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As duas bacias mencionadas estdo parcialmenteid@sena malha urbana do
Municipio de Manaus, tanto o Taruma-Agu como o §ueguara. A bacia hidrografica do
Taruma-Acu, no setor jusante corresponde ao limiidental da area urbana e apresenta
diversos afluentes da sua margem esquerda nasoen&zserva Ducke e percorrendo as
Zonas Norte e Oeste de Manaus.

No que se refere a politica de recursos hidricoEstado do Amazonas é um dos
primeiros na Amazonia Brasileira a formular esgyee para estabelecer o sistema de gestéo
dos recursos hidricos alicercado nos principiodedaentralizacéo, participacao e integracao.
Assim, por meio da Lei N.° 3.167, de 28 de agost@@D7, Decreto Estadual n.° 29.244, foi
regulamentado no dia 19 de outubro de 2009, o @ateitBacia hidrografica do Rio Taruma-
Acu, funcionando desde junho de 2006. Esse comafgsqu a ser considerado como
ferramenta importante para assegurar a adequat#o gizsbacia hidrografica do Rio Taruma,
entretanto foi desativado em 2011, atualmentencsentra em fase de reativacao.

Com relagcdo a outra bacia, a do Puraquequara feciseada como area desta
pesquisa por apresentar caracteristicas necessammagplantacdo de um Comité Gestor de
Recursos Hidricos — o lugar € alvo de polémicamflitos envolvendo a disputa por
recursos territoriais e uso da agua.

Nesta localidade, se concentra um expressivo gia@iores da sociedade manauense
que busca a elaboracéo de propostas para o usté® gempartilhada dos recursos hidricos:
O Movimento “SOS Encontro das Aguas”. Esta orgayfizaconseguiu agregar pessoas das
mais variadas categorias social como: moradordaudaquequara, estudantes, parlamentares,
intelectuais de instituicdes de ensino superioesgipisa (INPA, UFAM, UEA, EMBRAPA),
associagoes de bairros, escritores, poetas, repaases do Centro Social do Lago do Aleixo,
do Movimento de Reintegracdo das Pessoas Atingiéés Hanseniase, das instituicdes
religiosas da Arquidiocese de Manaus, o MinistBriblico Federal, o Instituto de Patrimdnio
Historico e Artistico Nacionakntre outros. O Movimento “SOS — Encontro das Aguas
ganhou forte adesao da sociedade local e nactendlp como principal objetivo a suspenséao
do projeto do governo do Estado que propfe a amé@irdo “Porto das Lajes” no local. A
mobilizacdo foi uma resposta da comunidade astégiaa politicas das tomadas de decisédo
centralizada por parte governo do estado, queymrez ndo discutiu com a coletividade os
eventuais impactos socioambientais, que tal emgieemto pudesse causar no modo de vida
dos moradores da regiao.

Diante de desse quadro, se faz necessario o désemmato de um estudo, que

investigue e registre as etapas deste processdo $@asim, a proposta de construcao deste
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trabalho justifica-se na medida em que vislumbrarapreensao do papel do Estado nas fases
da proposta de implantacdo do Comité e os possilsiafios que se interpde no decorrer
dessas etapas com relacdo ao processo de negoemg@eomunidade e governo. Torna-se
ainda pertinente mencionar a seguir as dificuldagesbtencdo da agua no local, mesmo que
estas comunidades se encontrem assentadas sobbacimaidrografica, conforme exposto a
sequir:

Atualmente, o acesso a agua ocorre de maneira éraigoa entre os moradores da
Vila do Puraquequara, através da perfuracdo despogdiculares sem controle da empresa
concessionaria - Manaus Saneamento. Quando o ewnpa € atingido por um problema
técnico, o alto custo da manutencéo é rateado estiesudrios. Sendo assim, aqueles que
podem pagar tém agua, 0s que ndo podem pagar amo@lternativas de abastecimento.
Estes aspectos estabelecem um quadro de dificuatadeesso a agua, cuja principal causa
esta relacionada a auséncia de um servico de bfeneto regular de abastecimento e o
saneamento bésico.

Os usos multiplos apresentam caracteristicas quotaitn o acesso a agua,
principalmente, pelo desenvolvimento de atividadesierciais e industriais (restaurantes,
mercearias, feira, cafés, estivas, e industriadjidades de praticas de lazer e recreacao
aquatica — passeio de voadé&jrlutuantes que servem como “bar dangante” e uestée,
principalmente, nos fins de semana. A falta ou gueshhuma fiscalizagcdo cria um cenério
preocupante do ponto de vista da qualidade da dgulago. Por conta da existéncia de
interesses diversos em torno do uso dos recurgdosdd, ndo se pode negar a existéncia de
conflitos.

E importante nesta perspectiva, levar em consideraestes conflitos, a relagdo entre
a gquestao social e a questdo ambiental, visto oumas estdo intrinsecamente relacionadas,
nao podendo ser compreendidas separadamente. Atsamacrever sobre a dinamica da
proposta de criacdo do Comité no Lago do Puraquaaqua perspectiva de mudanca sobre a
apropriacdo dos recursos naturais e seus impactiose a cultura, o territorio e o0 processo de
criacdo de novas territorialidades é recebida ceperanca pelos comunitarios na Vila do

Puraquequara.

1Voadeira nome regional atribuido as pequenas embarcag6ais| que séo utilizadas pelos moradores da Vila,
situada a jusante da bacia, para realizar passemsos visitantes. Esta atividade é uma fonte dacge de
renda.
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1.1 O Bairro do Puraquequara: Aspectos Sociais

O principal bairro delimitado pela bacia do Puramiaga recebe definicho homoénima, ou
seja, o Bairro do Puraquequara, e esta situadmna Feste de Manaus. Este bairro existe ha
aproximadamente 100 anos e surgiu na primeira metadséculo XX, fundado por 23
familias ribeirinhas que se instalaram as margensial Amazonas. A primeira Vila da
Comunidade do Puraquequara formou-se as margens. dpos o declinio da Epoca Aurea
da Borracha, em 1918, varias familias de ribeignlmstalaram-se no local, em areas
alagadas, dando origem a uma comunidade flutu&tit& A, 2010).

Com o crescimento da comunidade, a atividade ecmadprincipal passou a ser a
producdo de farinha de mandioca e carvao vegeah aa pesca de subsisténcia. Os
primeiros habitantes que chegaram ao local foramlagsfamilias Barroso e Matos. O nome
Puraguequara vem de um peixe chamado poraqué, rraciti@mado de enguia de agua doce.
Para se alimentar, o peixe d4 pequenos choquesadéhas arvores, e come os frutos que
caem. Literalmente, Puraguequara significa MoradBaraqué. Figura 02 - ilustra o processo

ocupacéo da Vila do Puraguequara.

Figura 02:Casa de Véarzea 1960.
Fonte: Obra Puraquequara uma Heranca Ameacada. Silva, 2010.

A ligacdo com a cidade de Manaus era feita somatmgés de barco, os quais 0s
moradores utilizavam para vender a producéo déioavfarinha. No entanto, o local ndo era
uma regido muito segura para se habitar, devidmélsentes regulares do rio e o consequente
fenbmeno da terra-caida, que destruia as margedes arvila estava assentada. Criangas
foram levadas pela correnteza, e a situacdo seudmnsustentavel na enchente de 1953,
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qguando a alta das aguas do rio Amazonas destrs@is @arruinou boa parte da vila. A partir
daquele ano, as 50 familias que habitavam a Comde@ido Puraquequara foram obrigadas a
se mudar da margem do rio Amazonas, para umasegaa, proximo ao lago, distante cerca
de um quildmetro da antiga vila. Neste local, osadores permanecem até hoje. As terras da
varzea foram utilizadas somente para o plantio dadica, frutas e hortalicas (SILVA,
2010).

No Puraquequara ja havia uma escola desde 1928izkmta na antiga varzea e batizada
de Escola Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, ga®iiava na residéncia da professora
Maria Borges de Souza. Em 1940 a escola ficou s@cidnamento por falta de professores,
até o ano de 1957, quando foi reformada e passewchamar Escola Sergio Pessoa Neto. No
inicio de 1968 a escola sofreu uma segunda refasaro reinaugurada no dia 3 de agosto
do mesmo ano, recebendo, entdo, o atual nome dadaEBtnicipal S&o Sebastido, em
homenagem ao padroeiro de Puraquequara. Na déead®9, a comunidade cresceu
novamente com a implantagao pela prefeitura dessangamento onde foram instaladas 300
novas familias. A partir de entdo, a comunidadehgaro reconhecimento de bairro e esta
registrada sob a Lei 671/02 do Plano Diretor do iipio, em seu artigo 44 (SILVA, 2010).
Fig. 03, da mostra a primeira sede do centro seoiastruida na margem esquerda do rio

Amazonas.

Figura 03: Fachada do Centro Social Comunitario inauguradd@ni na varzea.
Fonte: Obra - Puraquequara uma Heranca Ameacada. Silva, 2010.
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A atividade de pesca gera renda no Puraquequaralipge encontrar uma Colbnia de
pescadores e hoje tem aproximadamente 5.856 hisitas@gundo estimativa do senso 2010,
do Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistitBGE.

Atualmente, o lago € cenério de desenvolvimentand#iplas atividades econdmicas,
principalmente, as relacionadas ao lazer e a rgfévedla regido existem hotéis de “selva”, de
padrdo internacional, que oferecem pacotes comcegeme turismo e movimentam a
economia local. Todavia, as atividades de entnetemio atendem as mais variadas classes
sociais, pousadas e hotéis mais modestos, garantiversédo aos usuarios do lago no fim de
semana.

Uma parte da bacia do Puraguequara € ocupadasmegticola. Esta parte é o limite
oriental da Area Urbana de Manaus, e embora mamtemhitas de suas caracteristicas
naturais, ali ja se faz sentir os efeitos da exgp@ns cidade.

Nesta regido localiza-se um cenario natural na Amaz “O encontro das aguas” que
se origina quando o rio Negro, que banha a orldawgidade de Manaus e tem suas nascentes
localizadas na depressdo do Orenoco, apos percbrs®0km desagua no Solimdes,
formando o rio Amazonas. Na (fig. 04), tem-se ali@gacdo da bacia hidrografica do rio

Puraquequara.

MAPA DE LOCALIZAGAO DA BACIA DO PURAQUEQUARA
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Segundo Ab’Saber (1998), “o contraste entre assagsieuras do rio Negro e as aguas
barrentas do Solimdes/Amazonas é um indicativa alar seus atributos hidrobioquimicos e
hidrogeomorfolégicos”.

A regido do Puraquequara corresponde ao limiten@aliela cidade de Manaus. Este
local abastecia de lenha os navios que transpontédearacha do estado do Acre ao porto de
Belém e Manaus. Alguns moradores possuem titulbeda desde 1903, porém eles nao
registraram estes titulos em Cartorio. A regidad’doaquequara abrange areas de terra firme,
varzeas e lagos com influéncia do rio Amazonasumgs comunidades possuem acesso por
via terrestre e outras por via fluvial. S&o consides agricultores familiares, agroextrativista
e produzem farinha de mandioca, acai, frutas ragoentre outros. Destacam-se as
comunidades: Jatuarana, Sao Francisco do MainapnProgresso, Santa Luzia do Tiririca,
Séo Pedro e Costa do Tabocal, Bela Vista, Assentandaliana, Lago do Puraquequara entre

outros.

Fonte: Entrevista realizada com o Presidente dadiasao dos Moradores da Vila do Puraquequaran E¢o
Jesus, junho, 2013.

A historia do Puraguequara como foi mencionadarianteente tem sua origem ainda
na primeira década do século XX, tendo, portaniasg um século de existéncia. Depois de
guase um século, o bairro do Puraquequara passamaaoe 2002 a ser considerado uma
Area de Preservagdo de Ambiental (APA).

A Vila que recebe o0 mesmo nome se consolidou n@awmad décadas e tem uma
infraestrutura precaria, incapaz de suprir (atéresgnte) as necessidades basicas dos
moradores, que recorrem aos servicos bancariosautde de baixa e média complexidade,
fora da localidade. Ao andar pelas ruas de Puraguadendo como cenario o lago e suas
aguas serenas, (Fig.05) se pode refletir sobreseapga e a historia dos moradores, que
escrevem dia apos dia a trajetéria de suas vidtahadecidas pela subida e descida das aguas

do lago, componente de um cenério de beleza natural



25

Figura 05— Lago do Puraquequara, periodo da cheia,
Fonte: Alzilene Rocha, 2013

Este cenério foi descrito pela poetisa e escriddvanice da Silva, na poesia que tem

como titulo Puraquequara exposta a seguir:

Puraquequara

Alvanice Lopes da Silva, 2010.

As margens do gigante Amazonas

surge uma pequena comunidade

vivendo da agricultura e da pesca

foi crescendo e do passado tem saudade.

O lago é sua maior beleza

junto com a mata, forma a paisagem
do agora bairro, que de tdo belo
parece uma miragem.

Puraguequara de povo humilde
sempre disposto a receber

o visitante que vem de longe

0 bairro conhecer.

Agora como area de preservagéo
carece dos cuidados de sua gente
para que continue desenvolvendo
mas conservando o meio ambiente.
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O século XXI se inicia para o bairro com um fate,gde certa forma, alterou o
cotidiano dos moradores, a constru¢céo da Unidaderal do Puraquequara, a qual deixou a
comunidade aflita diante da novidade. Algumas réeslja foram vivenciadas, deixando em
estado de tensdo os moradores, principalmentegrdariédade Bela Vista, localizada cerca de
um quildmetro da vila principal e onde esti locaa a penitenciaria. As rebelibes na
penitencidria ndo afetam somente os moradores l@aVB&a, pois, nestes casos em foco 0s
usuarios dos 6nibus ficam prejudicados, ja haveratrias de rebelido iniciadas quando o
onibus estava dentro da comunidade e 0s passageiens que descer para se proteger, no
receio de alguma coisa grave pudesse acontecerASR010).

Os problemas sociais emergiram com a mesma intaesique as transformagodes. O
bairro ndo possui saneamento basico, a agua @lganas em virtude de os pocos existentes
nao conseguirem abastecer todas as casas, a s@gum&Em existe e 0os moradores estdo a
mercé da delinquéncia, a unidade de saude impkantadbairro ndo atende um terco da
populacao, que precisa se deslocar acerca de Bbngtios para chegar ao hospital; em caso

de emergéncia ndo possui area de lazer publicaapamaunidade.

1.2 O Processo de Gestao na Bacia Hidrogréafica: Tridrio e Governanca

A América Latina insere-se em um processo de tramsfcado sem precedentes em
termos econdmicos, politicos, culturais e socifiigo da globalizacdo da economia, das
transformacdes dos processos produtivos e, sobretladprofunda e intensa mudanca nos
padrbes de comunicacéo. Trata-se de transformaodeslexas, imbricadas entre si, que se
manifestam e condicionam as politicas publicasedespaco (RIBEIRO, 2008).

Nessa perspectiva, a modernizacdo das institupdégas possibilitou sob uma nova
Otica, a descentralizacdo e participacdo de osgaimentos da sociedade, flexibilizando as
formas estratégicas e autoritarias de intervengégsdado. As instituicbes financeiras e de
mercado tem um novo e decisivo papel na atual ontdennacional. Uma das principais
evidéncias dessas manifestacdes consiste no maweirderestado, em direcdo a sociedade e
no movimento dos niveis centrais de decisdo pardvess locais, ou seja, a descentralizacdo.
Esses movimentos criam e articulam estruturas @&psos em novas configuragdes de poder,
nos niveis central, regional e local, (RIBEIRO &MNNA, 1997).

Consequentemente, sdo engendradas e construidas axiculacdes entre Estado,
Economia e Sociedade mediante novos acordos iistiis, requerendo a existéncia de leis,

normas e valores, bem como de processos inovaderesercao, integracdo, coordenacgéo e
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de gestdo publica. Espera-se desse conjunto deegsax a organizacdo das interacdes

coletivas, que gere condi¢cBes propicias para u@a egorporativa entre os diferentes atores

e agentes sociais de natureza publica e privada,gssegurar em bases diferentes os bens
publicos demandados pela sociedade.

Dessa forma, as demandas democraticas canalizaraeivandicacdes em direcdo a
construcdo de um novo padrdo de politicas publicas) participagdo, transparéncia e
descentralizagcéo, para conformar um novo EstaddBrdseil, essas demandas resultaram na
Reforma Constitucional de 1988, e como decorréestee outros acordos institucionais de
politica publica, na institucionalizacdo de Paditiacional de Recursos Hidricos por meio da
Lei Federal n° 9.433, de Janeiro de 1997.

Fica evidente a evolucdo da relacdo Estado/Soaedadelada pela politica publica
de recursos hidricos, de estruturas de representacdralizadas e monopdlicas de governo,
para sistemas policéntricos, nos quais 0s processmsorios de concepcao e de implantacao
da acdo publica em recursos hidricos apresentgmerd& espacial e setorial de poder, para
incorporar interesses diferenciados. Assim, 0 tegoeernanca passou a ser amplamente
discutido e adotado pelas instituicdes, personddislae documentos internacionais pela sua
ampla abrangéncia na estrutura da sociedade pésrnzod

A gestdo da agua envolve uma gradual materializalgicacfes associadas ao
estabelecimento de metas e objetivos, a definigdpadrdoes ou indicadores de referéncia, a
formulacdo de politicas e planos, a elaboracdo rdgetps de execucdo e, finalmente, a
operacionalizacédo de intervencdes (LANNA, 1995B588 Ao longo dessa sequéncia estédo
presentes valores humanos que definem escolhagmosrde decisdo. Os valores envolvem
um conjunto de condicionantes sociais, desejos #@vagbes basicas que governam o
comportamento humano.

Esta gestdo € composta por um conjunto de orgaustiricOes que assumem cada
uma responsabilidades e fungdes, entre as quakiaswar, arbitrar os conflitos, implementar
a politica, planejar, regular, controlar o uso,sprear e recuperar 0s recursos hidricos.
Através da definicdo da Bacia Hidrografica comodade de analise, planejamento e
gerenciamento mais eficaz para caracterizar e demioa impactos ambientais. A gestao
passa, necessariamente, pela cobranca do uso awso hidricos e pela administracéo e
aplicacdo no ambito da bacia onde sdo arrecadades B2cursos.

Segundo GUERRA (1978), como um conjunto de terrasatlas por um rio principal
e seus afluentes também constitui uma unidade amabi@para fins de planejamento

territorial.
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Nos dias atuais a bacia hidrografica é aceita nalménte como unidade de
planejamento, uma vez que esta se constitui nurensas natural bem delimitado
geograficamente, onde os fendbmenos e interacdesnpar integrados priori pelos
mecanismos dimput e output Assim, bacias hidrogréaficas podem ser tratadasoamidades
geograficas, onde 0s recursos naturais se integwarformas de ocupacdo. Além disso,
constitui-se uma unidade espacial de facil recanieto e caracterizacdo, considerando que
nao ha qualquer area de terra, por menor quegegajao se integre a uma bacia hidrografica
e, quando o problema central € agua, a solucaoatae estreitamente ligada ao seu manejo
e manutencao. (SANTOS, 2004, p. 40-41).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instigujdor lei em 1997, tem como
destaque a gestao participativa da agua e a oega@nizlos Comités de Bacias Hidrograficas
como unidade de planejamento e gestao territdfsdes novos espacos sao criados com o
fortalecimento das instituicdes sociais, o Estadobégado a reorganizar sua estrutura
politica, construindo uma nova mentalidade, dentmer& participativa. A essa nova relacao
entre sociedade civil e a esfera publica, chamata@overnanca (VILLAR, 2010).

Seu proposito é criar um novo formato de politiGhlisa, pois em decorréncia do
enfraquecimento do Estado, do aumento da influémna setores econdmicos, do
fortalecimento de instituicdes internacionais eedsergéncia de certos movimentos sociais
surge a necessidade de criar uma nova configurag&oguais a diversidade de atores e a
complexidade do mundo contemporaneo sejam condakeradlesse sentido, a governanca se
distingue de governo e da governabilidade, ainda @ubos se refiram aos sistemas de
ordenacéo, (VILLAR, 2010).

A governanca se refere “a atividades apoiadas getiviis comuns, que podem ou
nao derivar de responsabilidades legais e formakneescritas e nao dependem
necessariamente do poder de policia para que sefeitas e vencam resisténcias”
(ROSENAU, 2000).

Em linhas gerais, a governanca pressupde a imptag@nde politicas, envolve a
capacidade de acédo estatal e prevé um “conjuntoed@nismos e procedimentos para lidar
com a dimensao participativa e plural da sociedade’ que para tanto necessita “expandir e
aperfeicoar os meios de interlocucdo e de admag&tr do jogo de interesses” (DINIZ,
1999:196).

A governanca emerge como um conceito integradamtdeesses contraditorios e que
permitira a inclusdo de “todos” na constituicdaud®a politica publica baseada na construcéo

de consensos entre os diversos atores participddtesnceito tem significativo conteudo
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utdpico, apesar do discurso persuasivo, idealistaifecador da governanca; ao analisar sua
aplicacdo pratica, percebe-se que a forca e a fdemnparticipacdo dos atores sdo bastante
distintas.

NoO que tange ao acesso aos recursos naturaisippfinente 0 acesso a agua, em
escala mundial, evidencia-se o seguinte: a dememedae, existe a contaminacdo das aguas
superficiais e ocorre a diminuicdo da qualidadejue gera escassez, principalmente em
decorréncia dos processos desenvolvidos pelasdadi®s humanas, por meio dos usos
multiplos. Tais usos séo realizados nas técnicasydeultura, nas industrias e nas atividades
domiciliares. Sendo assim, tais interferénciasseqnentemente, modificam a dindmica do
ciclo hidroldgico e justificam os excessos climdsiem relacdo a quantidade e qualidade da
agua distribuida no planeta. A (Fig. 06) - ilusaadisponibilidade deste recurso por

continentes.

Figura 06: Mapa da distribuicdo de agua doce no mundo
Fonte: WWDR/ONU, 2003.

O processo de industrializacdo nas cidades potzatiao uso e a ocupacgao
indiscriminada do solo urbano, fato que ocasioncesgbes antropicas severas sobre os
servicos ambientais, que no caso desta pesquisadgua No campo, atualmente, o
desenvolvimento tecnoldgico e a as crescentes disgor alimento proporcionam o uso de
pesticidas e herbicidas, que contaminam as agyzfmiais e subterraneas, tornando-as
improprias para o consumo humano, principalmenta pguelas populacbes que habitam

proximo as margens de rios e lagos.
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A gestéo dos recursos hidricos evoluiu no decatoetltimo século, sem, contudo
reduzir a pressao sobre 0s recursos naturais,ialspente, a agua. O Brasil possui a maior
disponibilidade hidrica do planeta, ou seja, 13d@%deflivio médio mundial. A producéo
hidrica em territério nacional é de 182.178)sno que equivale a um deflGvio anual de 5.744
km3. Levando-se em consideracdo as vazfes produzégaareas das bacias hidrograficas da
Amazobnia, Parana, Paraguai e Uruguai que se emacentrterritorio estrangeiro, estimadas
em 76.580 riis, essa disponibilidade hidrica total atinge 258.17¢/s. (ANEEL, 1998).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 948%/7) propugna que dSomités
de Bacias Hidrogréficassdo entes d&istema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
responsaveis por aprovaiPtano de Recursos Hidricatas bacias hidrograficas e propor aos
6rgédos competentes Bnquadramento dos Corpos de Agua em Classes (Li8/5398)
Considerando a dificuldade de efetivacdo da gedt#o recursos hidricos no tocante a
distribuicdo e usos multiplos deste recurso, cabyesiderar que a bacia hidrogréfica como
unidade territorial ganhou forma quando os Primsipde Dublin, negociados na reunido
preparatoria para a RIO-92, no Principio n° 1, rde@tearam que para a gestao efetiva e
integrada dos recursos hidricos esta deveria Serabda nas bacias hidrograficas (PORIO
al., 2008).

Assim, ao definir a bacia hidrografica como unidddeplanejamento ambiental por se
tratar de um recorte do territorio, percebe-se eesmdade de entendimento sobre a
delimitacdo de uma escala hidrogeografica, na qabé considerar alguns pontos, dentre
estes, a conceituacao de territorio pela geopalitia ideia classica de territorio definida por
Ratzel apudMoraes, 1990), como a apropriagcdo do espaco petes sumanos. Para ele o
territdrio € necessario a existéncia do Estado e édossivel conceber um Estado sem

territério e sem fronteiras.
1.3 O Contexto do Territério no Uso e Gestio da Agua

Baseado nas concepcdes de Foucault sobre o potlEEESTIN (1993) escreveu a
obra intitulada "Por Uma Geografia do Poder"”, fundatal tanto para o entendimento das
relacbes de “poder” no contexto da visdo Geografmamo para a compreensdao do
"Territorio". Raffestin considera que as relacdes mbder formam o "Territorio” e a
populacdo aparece como o préprio fundamento dorpode

O territorio é o suporte, mas s6 existe como tafjp® tem um exercicio de poder da

populacdo que ocupa aquele espaco. O espaco ®Rrateterritorio, mas é a apropriacao de
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um espaco pela populacéo que faz dele um terrjtciie territorialidades. Assim, poder-se-ia
dizer que a relacdo de poder entre os Estados geldédelimitacdo de seu territério e
respeitada sua soberania (RAFFESTIN, 1993).

Para Saquet o espagco € como substrato, como peesxigtente ao territorio [...].
Tem um conceito superficial enquanto natureza-sigoer recursos naturais. (SAQUET,
2006, p. 74). No contexto de andlise deste auttermtorio constitui o chdo, as formas
espaciais, as relacdes sociais, e tem significaBosna-se como o produto de acbes
historicas (longa duracéo) que se concretizam emantos distintos e superpostos, gerando
diferentes paisagens. Ha no territério: identidatt®i enraizamento e conexdes nos niveis
nacional e internacional; heterogeneidade e unjdadtireza e sociedade; um processo
historico com defini¢cdes territoriais especificasgpcada organizacao social e o aparente, que
corresponde a paisagem. (SAQUET, 2007, p.142).

Segundo Rogério Haesbaert (1997), o territério sdfrumento do poder politico e
espaco de identidade cultural, instrumento de wmpaycultural e/ou religioso, é fundamental
e precisa, por isso, ser trabalhado. Ha, ai, umpugacéo entre processos simbadlico-culturais
e politico-administrativos, com apropriacdo e aaletrO territorio precisa ser compreendido
numa perspectiva integradora, ou seja, como umrdomoliticamente estruturado e também
como apropriagdo simbolica, identitaria inerenteedta classe social. Ha uma conjugacgéo
nessa concepgao entre 0s processos politicosweaisiitomo principais definidores de cada
territério. O territdrio envolve, ao mesmo tempoesmo em diferentes graus de
correspondéncia e intensidade, uma dimenséao sicabd@ultural, através de uma identidade
atribuida pelos grupos sociais ao espaco onde yieenmma dimensdo mais concreta de
carater politico-disciplinar, de controle do espapmo forma de dominio dos individuos.
Rogério Haesbaert, na sua elaboracéo intelectimalzar o carater politico-cultural no estudo
do territorio e da propria identidade.

Diante dessa andlise geopolitica de territoriogaatiservar que a bacia hidrografica é
a unidade de planejamento e gestdo territorial papementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacion@8etenciamento de Recursos Hidricos,
conforme determina a Lei n. 9.433/97.

A divisdo do territorio brasileiro por bacias hidréficas se deu, oficialmente, com a
publicacdo da Resolugcédo do Conselho Nacional darBes Hidricos (CNRH) n° 32, de 15 de
outubro de 2003 que (institui a Divisdo Hidrografldacional em Regides hidrograficas com
a finalidade de orientar, fundamentar e implemeat&ano de Recursos Hidrigogoram

consideradas 12 regides hidrograficas ou macrabhaceendo elas: Amazobnica,
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Tocantins/Araguaia, Atlantico Noroeste OcidentalarrRiba, Noroeste Oriental, Sao
Francisco, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste, Afiéo Sul, Uruguai, Parana e Paraguai.
(PORTO,2008).

A proposta de criacdo do Comité de Bacia Hidrogaafem a finalidade de ser um
orgédo colegiado da gestdo de recursos hidricos, awibuicbes de carater normativo,
consultivo e deliberativo e integra o Sistema Naaiode Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Os Comités devem integrar as acdes destod Governos, seja no ambito dos
Municipios, do Estado ou da Uni&o; propiciar o edgpaos diversos ecossistemas naturais;
promover a conservagao e recuperacado dos corpgisad& garantir a utilizacdo racional e
sustentavel dos recursos hidricos.

Os Comités de Bacias Hidrograficas serdo compggiosepresentantes de 6rgaos e
entidades publicas com interesses na gestao, ,otemdrole, protecdo e uso dos recursos
hidricos, bem como os usuarios das aguas e repeasesida Sociedade Civil com ac¢des na
area de recursos hidricos, através de suas ergidadeciativas.

Estes Comités tem a competéncia de promover oadaatquestdes de interesse dos
usuarios e populacdes residentes nas areas cordespes a bacia hidrografica. Tais questdes
séo relacionadas ao uso dos recursos hidricoseeessidade de articulacdo de atuacdo das
entidades intervenientes. Neste contexto, o Camsg@me determinadas fun¢gées como:

a) Arbitrar, em primeira instancia administrativa, osnflitos relacionados aos

recursos hidricos, inclusive; acompanhar o processelaboracédo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica e aprogste, @espeitando as diretrizes
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

b) Compatibilizar os planos de bacias hidrograficasuteos de agua de tributarios,
com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidragréfe sua jurisdicao;

c) Acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidilwdmacia hidrografica e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprindgteuas metas; aprovar as
propostas da Agéncia de Bacia, que Ihes forem sidase

d) Desenvolver e apoiar iniciativas em educacédo artdijeroltadas para a gestéo de
recursos hidricos; propor ao Conselho Estadual éeum@os Hidricos as
acumulagdes, derivacdes, captacdes e lancamenpmsida expressao, para efeito
de isen¢do da obrigatoriedade de outorga de dirditouso de recursos hidricos;
estabelecer os mecanismos de cobranca pelo usecdesas hidricos da Bacia

Hidrografica e sugerir os valores a serem cobra@dssabelecer critérios e
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promover o rateio de custos das obras de uso meGips recursos hidricos de
interesse comum ou coletivo;

e) Propor ao 6rgdo gestor dos recursos hidricos dad&sa elaboracdo de um
relatorio anual sobre a situacdo dos recursoscbiirda Bacia Hidrografica;
aprovar e alterar este Regimento Interno considerais normas legais vigentes
propor estudos de monitoramento dos recursos oelatos a questao hidrica,
quais sejam: qualidade da &gua, estoque de agueerrémiea, protecao,
preservacao e recuperacao dos recursos florestaisreio ambiente que possam
comprometer o uso multiplo atual e futuro dos rsasir hidricos; discutir,
reformular e aprovar o plano de alocacdo das agupsrficiais e subterraneas

circunscritas.

Considerando as funcdes expostas acima, a atuglogdes recursos hidricos no
Brasil se efetiva por meio de um processo de gedtdoentralizado, onde as Agéncias de
Agua exercerdo a funcéo de Secretaria Executivagjectivo ou dos respectivos Comités de
Bacia Hidrogréafica (art. 41, Lei n°® 9.433/97). OCamités de bacia devem se envolver
diretamente na conducgao dos processos de elabaagdmementacdo dos instrumentos de
gestdo, a fim de garantir a efetividade e cumprimeios acordos produzidos ao longo dos
processos de elaboracdo dos instrumentos.

Dentre as competéncias da Agéncia de Aguas estaaranter o balanco atualizado
da disponibilidade de recursos hidricos em suadeetuacdo; manter o cadastro de usuarios
de recursos hidricos e efetuar a cobranca peldaiggua.

De acordo com o art. 37 da Lei n° 9.433/97, Cont&Bacia terdo como area de
atuacdo a totalidade de uma bacia hidrograficabsgia hidrografica de tributario do curso
de &gua principal da bacia, ou de tributario désisetario ou grupo de bacias ou sub-bacias
hidrogréaficas contiguas. E as Agéncias de Baciandadatuar em uma ou mais bacias.

1.4 Gestdo, Governanca e Qualidade das Aguas n@@é XXI

O novo modelo de gestdo das aguas introduzido peeganizacdo politica e
administrativa que o pais passou no final da déd&@8® norteou a escolha dos autores e
obras para a realizacdo deste trabalho, dentreuas godem ser mencionados: Atores e
Processos na Governanca da Agua no Estado de §p(PEDRO JACOBI, 2009, 2010,
2011); Agua e Politica (REBECCA NEAERA ABERS, 201050 e Gestdo dos Recursos
Hidricos no Brasil e Geografia Politica da Agua (BMER RIBEIRO, 2008,); Recursos
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Hidricos no Século XXI (JOSE GALIZA TUNDISI, 200Fconomia dos Recursos Hidricos
(ANTONIO EDUARDO LANNA, 1995b, 1999, 2001); Por um@eografia do Poder
(CLAUDE RAFFESTIN, 1993) Sao algumas das discussfes que norteiam aeadakse
trabalho.

A viséo global, integrada e sintética dos problemas crise da agua neste inicio do
século XXI e, suas possiveis solugbes estratégioagproblema da distribuicdo, da
disponibilidade, do ciclo e das reservas de agupesrfciais e subterranea deve fazer parte da
agenda dos paises industriais no mundo e no Brasil.

A deterioracdo dos suprimentos de agua doce er@dwsnciais: a crise da agua.
Acentuada pelo conjunto de agbes produzidas pelaslasles humanas ao explorar os
recursos hidricos para expandir o desenvolvimetaad@nico, além de priorizar as demandas
industriais e agricolas somadas ao cresciment@aolaslacdes e das areas urbanas vem se
tornando complexa ao longo da historia, (TUNDIS02).

O planejamento dos usos multiplos da agua ocorre deimm niveis: a) o da
implementacéo; b) da viabilizacdo de politicas jgalsl e de interpretacdo. Neste sentido, &
importante considerar a compreenséao da bacia héfrog como unidade de planejamento e a
gestdo como uma inovagdo conduzida pela PoliticdoNal de Recursos Hidricos, cabendo
aqui, ressaltar que antes a abordagem tradicioadiega de forma compartimentada e nao
integrada. Com relacdo ao aspecto de analise fragae Tundisi (2003) destaca que
decorreu um longo tempo, cerca de 50 anos, pardiquélogos e engenheiros iniciassem
suas discussodes sobre a politica de gestao das agua

Neste contexto, € valido mencionar bacia hidrogaafenquanto sistema delimitado,
apresenta caracteristicas essenciais que a tornsmmuuoidade muito bem caracterizada e,
permitem a integracdo multidisciplinar entre difdes sistemas de andlise e conducéo de
estudos ambientais. Além disso, permite a aplicagiemuada de tecnologias inovadoras,
como o uso de SIGs para a conducao de estudosakver

A legislagéo voltada para a descentralizacdo desag@ gestao de recursos hidricos &
um tema de fundamental importancia a viabilizag@® fopostas de gestéo integrada. Paises
como México, Argentina e Brasil implantaram mecanas inovadores e criativos na gestao
das aguas, produzindo novos cenarios e alternatidequadas para uma gestéo integrada,
participativa, preditiva e descentralizada. A Le433, de 08/01/1997, Lei Nacional para o
Gerenciamento de Recursos Hidricos define a pmlitecrecursos hidricos no Brasil e cria o

Sistema Nacional para o Gerenciamento dos Reciltitrscos. Principios basicos para o
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gerenciamento seguro dos recursos hidricos. Notenta legislacdo contempla prerrogativas,
inovadoras, vejamos os tépicos principais:

a) A agua € um recurso finito e vulneravel, esserpash a vida, ao desenvolvimento

e ao meio ambiente;

b) Gerenciamento integrado dos recursos hidricos;

c) Agua é dotada de valor econdmico em todos 0s s&ss u

A terra e a agua devem ser protegidas contra adi&gfio em longo prazo, que ameaca a
producdo de alimentos, os sistemas aquaticos da saimana e a biodiversidade.

No que se refere a agua sob o viés econémico —erugas relacionados a este bem
tém sido avaliados para se atribuir valor de mencadSendo assim, estudos e abordagens
econdmicas para valoracdo da agua estdo sendcaaleali e estudadas. O principio do
poluidor/pagador, as auditorias ambientais e aiAgab de Impactos Ambientais s&o novos
modelos de desenvolvimentos e aplicacdo que jasdrdo utilizados em muitos paises. O
Brasil programa possiveis cobrancas seguindo @siepo.

O livro Geografia Politica da Agua do professor Wagda Costa Ribeiro (2008)
aborda as configuracdes e o cenério atual quessmdavem em torno do tema governanca
da agua. Segundo este autor a degradacdo dosoebiniscos é um dos fatores que limita as
condicbes de vida de parte significativa da pog@dago planeta, colocando em cheque a
continuidade e o aprimoramento das atividades @ebgadas pela sociedade contemporanea,
instigando a reflexdo a respeito da governancaagtdbagua.

A crise da agua tem gerado, por um lado, uma demndadsociedade por espacos de
participacdo dentro dos processos de gestdo, wsaadtribuir para melhoria do meio
ambiente. Por outro, tem ocorrido um reconhecimeptw parte de alguns governos, da
necessidade de abrir espagos, nos quais possampgamentadas alternativas de democracia
participativa, dando a populacdo acesso a informagd processos de tomada de decisao,
visando sua corresponsabilizacéo e coparticipagaestdo do meio ambiente, dos espacos e
recursos publicos. (RIBEIRO, 2008).

Agua é fonte de riqueza e de conflitos. E fonteigieeza porque foi transformada em
mercadoria em escala internacional, e isso geseesde de grandes grupos transnacionais que
atuam apoiados por 6rgdos como o Banco MundiaD®I&. Este bem também gera riqueza
ao ser usado como insumo produtivo na agriculindlstria e geracdo de energia.

O comércio da agua em escala mundial é outro pmcdado por RIBEIRO (2008)
— a escala internacional do comércio da agua temmaghp espaco nos paises em todo

mundo, em um esquema de negocios que mudam deoacord 0s interesses dessas
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companhias, gerando fusdes milionarias. O grupwés SUEZ-VIVENDI é um dos maiores
exemplos dessa nova ordem mundial, pois desenvolgenologias e um corpo de
especialistas no setor de saneamento basico, mwdolinternacionalmente no oferecimento
deste servico. A privatizacdo € um modelo que sendo desenvolvido desde a década de
1980 e implementado em escala mundial visa supsraroblemas da distribuicdo desigual
da agua potavel. Segundo Ribeiro, a principal ralgdorise da agua concentra-sejoastao
politica. Em determinados locais, caso fossem adotadasdasaronhecidas como estocagem
e reaproveitamento, o cenario critico seria outro.

O maior uso da agua atualmente resulta na prodde&mercadorias. No Brasil, a
qualidade da agua é degradada por seu uso inteesivsistemas produtivos, industriais e
agricolas e sua consequente devolucdo ao ambemtgatamento.

As multiplas propriedades da agua permitem os sdgeusos deste recurso pela
espécie humana, resultando em uma grave tensaergalbEste quadro se configura como a
diferenca entre o ritmo natural de reposicdo daaago sistema e o desenvolvimento
econdmico da sociedade, que ao apresentar elemadns de consumo, se torna responsavel
em produzir bens e mercadorias com pouca e/ou qeaseima utilidade, (ABERS, 2010).

Sob um contexto socioambiental tém-se de um ladodados das médias
pluviométricas que mensuram e redirecionam a caeat@ chuvoso, a entrada de agua, no
ciclo hidrolégico, de forma lenta e sistémica derdo com as leis naturais. De outro, a
crescente producao industrial, que em ritmo acéted®e uma economia capitalista, se revela
a cada momento, com maiores demandas de mercadeerm stendidas. Uma oscilacao
importante na quantidade de chuva obriga a rewsduetas de produg¢ao no setor, no campo
e na industria, o que dificulta o abastecimentcalilmentos e também de mercadorias na
cidade, (RIBEIRO, 2008).

Este quadro se configure nos setores econdmiaus, d® campo como da cidade, a
chuva ocorre de maneira desigual nas varias regidgdaneta. Um levantamento realizado
das médias de precipitacdes que ocorrem no plabstavou que em regides, onde existe um
elevado indice pluviométrico como nas regides taipj as chuvas sédo desiguais. No caso do
Brasil, por exemplo, o pais possui uma grande dsdenerritorial. Entretanto, a regido do
nordeste sofre com a ocorréncia desigual da chuvsee territorio. No semiarido nordestino
chove em média 500 mm/ano compondo uma paisagemdiferente da zona da mata.
Quando ultrapassamos a escala regional, alcancameésglia de 2.500 mm por ano, no caso
da regido amazonica. Esse desequilibrio tambénteoear escala global, (Ribeiro, p. 15-40,
2008)
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Outro aspecto, diz respeito a diminuicdo da quadédie agua potavel no mundo, por
meio do uso intensivo do solo, que dependendo dirdpade desenvolvimento esta
relacionado com a maneira de producdo e reproddgaada, o que implica em arranjos
socioespacias diferentes entre recurso e patrim@atioral de sociedades distintas. Uma das
principais fontes de degradacéo dos recursos b&lé® uso intensivo do solo na agricultura,
que tem propiciado a contaminagao por agrotoxia@ssereamento dos corpos d’agua.

Em regides com alta densidade industrial produzemmsitos gases nocivos a saude
humana entre ele o enxofre que contamina o avéstrda chuva acida. O combate a chuva
acida passa pelo controle da poluicdo do ar. Depettdda dindmica climatica e da diregéo e
a forca dos ventos pode ultrapassar a zona origgaado as regides com pouca ou sem
industria. A descarga de dejetos industriais urbane descartes de materiais solidos ou de
efluentes sem tratamento adequado sdo respongireiontaminar os depositos de agua
doce em diversas regides no planeta, (RIBEIRO, 2008

O crescimento urbano n&o ocorre de maneira unifonoeplaneta. O grande
contingente populacional estara direcionado papatges em desenvolvimento; esses por sua
vez nao dispdem da infraestrutura urbana adequa@adgsenvolver equipamento urbano e
servicos de abastecimento de 4gua, coleta e tratame esgoto para toda a populagéo.

As areas urbanas exigem muita dgua para o procesgroducdo e servicos para
suprir as necessidades de seus habitantes. E eadaais caro prover agua a populagio das
grandes cidades e das metropoles. Seus gestomesnitanf dificuldades em manter seus
mananciais e em destinar adequadamente residuibss@u esgoto, os quais acabam
contaminando corpos d’agua e aquiferos.

Essas dificuldades tendem a aumentar em diversaspdo planeta. O exemplo de
La Paz, na Bolivia, merece ser comentado. Situadaue sitio urbano extremamente
irregular, cuja altitude oscila entre 4.100 e 2.000esta cidade é abastecida pela agua do
degelo que ocorre na Cordilheira Real, que ficanacb.000m. Estudos detectaram uma
aceleracdo no derretimento das geleiras, o que mpiesentar o fim do abastecimento de
uma aglomeracao de mais de dois milhdes de hadstéRIBEIRO, 2008).

Paises de baixa renda e com baixos indices deizagan, como Guiné-Bissau e
Mocambique apresentam um consumo muito menor queepmis. Além disso, utilizam
cerca 1% de suas reservas, no que sao superaadas ggedo Brasil, com cerca de 0,5%. Em
comparagao com o consumo total per capita de Mogamltom os EUA: a soma usada pelo
pais africano é 34 vezes menor que a do pais daidsnid Norte. Entre os trinta primeiros

paises em disponibilidades hidricas, de um total&8& analisados no documeniater for
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People, Water for LifdUnesco & WWAP, 2003: 70-4), apenas Canada, Norgedinva
Zelandia sao considerados de renda elevada. O Bpasece na 252 posi¢do, com 48.314 m3
per capita.

No Brasil podemos citar alguns exemplos de cidades certa dificuldade em levar
agua potavel aos seus habitantes. Sdo Paulo ainedmda América do Sul, com mais de 20
milhdes de habitantes precisa captar agua de do&cas hidrograficas para abastecer sua
populacdo. A legislacdo de protecdo aos manamwiada em 1970 e revisada na década de
1990, nao foi capaz de inibir a ocupacéo e/ou diediv das nascentes, contribuindo para as
enchentes, alagamentos e deslizamentos de tearsstdmos que ganham noticiario todo ano
com perdas materiais e humanas.

O direito a 4gua, a diversidade de indicadoressttesse e a escassez hidrica aliada a
polémica sobre o minimo necessario de agua paepraducdo da vida, podem ter sido
fatores que, de certa forma, contribuiram aindadgueodo tardio, para o reconhecimento do
direito a 4gua pelos organismos internacionais.

Foi apenas em novembro de 2002 que a Convencaoa®® Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966, incorporou o direito a aguaeeontros direitos humanos. Em 1989, a
Convencao pelos Direitos da Crianca estabeleceur® &cesso a agua para as criangas,
considerada vital ao desenvolvimento delas. Pardim2000, foi citado o direito a 4gua, sem
regulamenta-lo, nGeneral Commemara a saude, (ABERS, 2010).

Para finalizar discorreremos do direito & agua pa@onselho Mundial da Agua que
ao incluir o saneamento basico como um direitortagea medida em que o tratamento de
esgoto permite o reuso da agua, além de ser magado a dinamica natural devolver a
adgua tratada. Outro aspecto interessante trataefilsicdo do direito a 4gua, que para o
Conselho pode ser sintetizado em trés it@gsia para a vida(necessaria a sobrevivéncia
humana a as demais formas de vid®ua para a cidadania(necessaria para interesse
publico, como a promocdo da saude e caberia astuipdes); e agua para o
desenvolvimentg que define o uso econdmico da agua para a prodagyécola, industrial e
para a geracao de energia.

Para a implementacdo do direito a agua, o docunsurgere uma participacdo de
poder nacional e local como ja foi dito. Devem agregados os formadores de opinido e
porta-vozes de grupos de interesse nos recursasdsidA prioridade deve ser garantir o
acesso a agua pelos mais pobres, mas nao se pxaied#elado a funcéo econémica da agua.

A intencdo de manter 0 acesso a agua como um egernanece no documento do

Conselho Mundial da Agua, que afirma como um direitmano. Nessa visdo, a existéncia
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humana esta vinculada a capacidade de pagamemoapekso a um recurso vital a
reproducdo e manutencao da vida. O autor finalema oma frase que nos faz refletir! -
“Cabe pensar se, a0 manter-se esta perspectivabrewe ndo teremos a cobranca pelo ar
gue respiramos...”.

O termo governanca vem sendo amplamente absorvidpgooelas da sociedade, seja
na esfera publica ou nas instituicdes de férum jaopuo aporte literario veio por meio das
obras de Pedro Roberto JacobiAtores, Processos na Governanca da Agaao9)
Governanca da Agua e Politicas Publicas na Amériatina e Europa (2010) e - Dimensdes
Politico Institucionais da Governanga da Agua naética Latina e Europg2011).

Para o conceito dgovernangg adotamos os autores - Antdonio Eduardo Lanna,1(200
e Pedro Roberto Jacobi (2009) - associa-se a ingpi@apdo socialmente aceitavel de
politicas publicas, um termo mais inclusivo queeagoar, por abranger a relacdo sociedade,
Estado, mercado, Direito, instituicdes, politicas;ées.

Assim, o entendimento do processo de elaboracdcma® modelo de gestao
compartilhada é alimentado por discussbdes efetuadasanos 80, em ambito estadual e
nacional. Verifica-se que frente as assimetriapalger, alternéncias de posicdes e outros
problemas caracteristicos de processo politicosnesmo foi marcado por avancos e
retrocessos e que o resultado obtido é fruto dgsamdes efetuadas entre 0s sujeitos.
Entende-se, aqui por negociagédo, 0 processo end@seu mais sujeitos que possuem um
problema em comum, mas que divergem quanto a naateisoluciona-lo, se colocam frente
a frente com o objetivo de encontrar um caminhsfeédrio para pér fim as divergéncias,
sem deixar de lado os seus proprios interesseseNEscesso, pode-se enfatizar o dialogo
entre o social e o técnico na discussdo e na tomeaddecisdo sobre questdes complexas
configuradas num determinado - territorio “nego&a@sociotécnica”. (JACOBI, 2009).

O debate sobre o0 novo Sistema de gestao das aguaivel nacional foi coordenado
pelo Governo Federal, por meio do Departamento ddatide Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE) e teve como marco inicial a divergénciarerd Ministério de Minas e Energia
(MME) e o Ministério do Interior (MINTER), em 197%or causa da transferéncia de
responsabilidade sobre o uso dos recursos hidnaadsrigacdo do MME para o MINTER
(Lei 6662/79). Desencadeou-se uma discussao, cefadtados foram incorporados no Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND, 198);8%ue estipulou a criagdo de uma
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A grande inovacdo do modelo de gestdo adotado &.48B/97 e a criacdo na base

institucional do sistema, de novos organismos,da&s os Comités de Bacia Hidrografica,
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com area de abrangéncia territorial diversa da@ovpolitico-administrativa do Pais. Comités
de Bacia Hidrogréfica sdo érgdos colegiados conbuatdes normativas, deliberativas e
consultivas a serem exercidas no ambito de umaa badrografica. Funcionam como um
“parlamento das aguas”, que atuam como instanciadide grupos de decisdo organizados
no ambito de cada bacia, instituidos para abriggirocessos descentralizados de gestdo das
aguas, em uma esfera de negociacdo entre os sadoss

1.5 Gestéo das Aguas no Brasil

A constituicdo de 1934 e o Cédigo de Aguas adequardegislacdo com a tendéncia
da época: substituir a legislacdo obsoleta quaregiso das aguas no Brasil, “em desacordo
com as necessidades e interesse da coletividadeabe a necessidade de adotar o pais de
uma legislacdo adequada que, de acordo com a t®@ad#nal, permitisse ao poder publico
controlar e incentivar o aproveitamento industili@s aguas, considerando, em particular, que
a energia hidraulica exigia medidas que facilitasse garantissem seu aproveitamento
racional”.

O Cadigo de Aguas criou trés categorias de proades das aguas: publicas, comuns
e particulares. E ainda, as aguas publicas foradidas em duas classes que sdo: de uso
comum e dominial.

As aguas publicas sdo, conforme artigos 2° e &ddiigo de Aguas:

Art. 2° S80 aguas publicas de uso comum:

a) os mares territoriais, nos mesmos incluidosotieg baias, enseadas e portos;

b) as correntes, canais, lagos e lagoas navegavdlistuaveis;

c) as correntes de que se facam estas aguas;

d) as fontes e reservatérios publicos;

e) as nascentes quando forem de tal modo cons@ergue, por si sO, constituam o caput
fluminis;

f) os bracos de quaisquer correntes publicas, dgsees mesmos influam na navegabilidade
ou flutuabilidade.

Art. 5° Ainda se consideram publicas, de uso conmtadas as aguas situadas nas zonas
periodicamente assoladas pelas secas, nos terdeaardo com a legislacdo especial sobre a
matéria

As aguas publicas dominiais sao todas aqueladasuam terrenos que apresentam a
condi¢cdo de dominio publico dominial, quando n&erfodo dominio publico de uso comum

ou entdo ndo forem comuns. Sao consideradas aguasifares as nascentes e todas as aguas

2 Fluminis Termo em latim correspondente a nascente deam ri
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situadas em terrenos que também o sejam, quanaesmas nao forem classificadas como
aguas comuns de todos, ou aguas publicas ou atéaroesnuns. Ja as aguas comuns Sao as
correntes ndo navegaveis ou flutuaveis.

O Cddigo de Aguas assegurava 0 uso gratuito dejuerakorrente ou nascente de
agua para as primeiras necessidades da vida, amates\po permitiu a todos usar quaisquer
adguas publicas, estipulando a consideracdo dablaksie da mdultipla utilizacdo da &gua,
em conformidade com os regulamentos administrati@€0digo ndo deixou de referir as
aguas subterréaneas, cuja propriedade estava aksoaiado solo, porém, sujeitas as
intervencdes da administracdo com a finalidademgedir extracdes prejudiciais.

Outro aspecto de interesse refere-se ao meio atakaenqual o Cédigo dedicou sete
artigos sob o titulo “Aguas Nocivas”. O Codigo dguds, de modo minucioso, inaugurou,
assim, o que se pode considerar um inovador rapeciedizado do direito, por meio de uma
clara manifestacao de interesse da administracgestdo e na regulacdo do uso multiplo das
aguas, com énfase na producdo de energia. Deaf@dministracdo esperava que as novas
condicOes propiciassem a superacdo da falta detimentos na producdo de energia, na
suposicao de que o Cédigo daria a necessaria segytaidica.

Assim, com o Cédigo de Aguas montava-se um novargemo qual se moveria o
poder publico e os agentes interessados no us@gias, na busca ao atendimento das
demandas impostas pelo crescimento no pais.

A verdade é que de fato se estabeleceu uma coee@ o setor de 4guas e a geracao de
energia hidraulica, ndo cabendo duvidas de queoadigbes estavam lancadas para que ambos
progredissem, cabendo sempre apontar de qualqudm elguns avancos reetor de aguas, pelo
menos no que diz respeito & geracdo de uma c@tarama producédo de conhecimento que
ainda no presente alimentam novos avancos institars.

No entanto, paulatinamente, a legislacdo brasitkstinada a regular o uso e 0 acesso
sobre os recursos hidricos no Brasil vai se tormaadtiquada, pois nao atendia as
necessidades e os interesses da coletividade ahcfssim, inevitavelmente precisava-se
adequar a legislacdo de acordo com tendénciarsualedida em que ndo correspondia mais
aos problemas especificos gerados no contexto slendelvimento industrial (CUNHA &
COELHO, 2007).

As fontes de conflito entre multiplos usuérios sdtiplicavam com a construgéo de
hidrelétricas, com depdsitos de esgotos urbanosdesiriais no leito dos rios, com a

contaminacéao dos lencois freaticos pela industpel@ agricultura, com aumento da demanda
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de agua tratada nos centros urbanos e com a egpdasdgricultura irrigada, entre outros
fatores complicadores & margem no Codigo de Aged9a4.

Essa crescente percepcao da necessidade de madanpacanismos de regulacdo do
uso dos recursos hidricos se fortaleceu nos anos98@, momento no qual técnicos e
especialistas brasileiros discutiram intensamemtecassidade de mudar esse cenario, com a
criacdo do sistema integrado e descentralizadedi#i@ Debates internacionais e nacionais
coincidiram quanto a definicdo dos principios b@side um novo modelo: a gestdo seria
descentralizada para o nivel de bacia, integradas as politicas setoriais envolvidas na
gestdo da agua, envolveria os usuarios da agusoeiedade civil no processo decisoério e
trataria a &gua como um bem de valor econémic@enas como uma dadiva inesgotavel da
natureza.

Segundo Setti (2003), os resultados dessas disussd Brasil constam em cartas
aprovadas nas assembleias gerais dos SimpésiateBoasde Recursos Hidricos. A leitura
desses documentos permite constatar o fortaleaimdos debates sobre os aspectos
institucionais de gerenciamento dos recursos Huislric

No final dos anos 1990, o Brasil implementa o novadelo de gestdo das aguas,
tendo como principios béasicos a descentralizacdo nérel de bacia hidrogréfica, a
participacdo dos envolvidos e/ou interessados sigelas adguas, no ambito de colegiados
de tomada de decisdo e a valorizagdo da agua cemopdiblico de valor econdémico.
Todavia, a descentralizacdo na politica de recur&brgcos significa a institucionalizagéo, em
nivel local, de condicbes institucionais, técnicéieanceiras e organizacionais para a
implementagéo das tarefas de gestdo, conformeuigigs designadas na lei de recursos
hidricos, garantindo continuidade no fluxo da efetbs bens e servicos. O conceito de local
refere-se aqui a bacia hidrografica como unidadepldeejamento e gestdo — principio
estabelecido na lei federal 9.433/97 e leis doadest da federacdo — em referéncia ao
fenbmeno geomorfolégico e geografico de area denaggem que forma uma bacia
hidrografica.

Na (fig. 07), a seguir, é possivel identificar @s integrantes e as inter-relacoes,
distribuidos por esfera de atuacéo, Federal, Estadwompeténcias legais de formulacdo da

politica de recursos hidricos.
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Figura 07: Organograma de funcionamento do Sistema Nacion@ledenciamento dos Recursos Hidricos
Fonte: (www.mma.gov.br) — acesso - agosto de 2013.

As entidades e orgdos que compdensSIBIGRH possuem funcgdes consultivas e
deliberativas, propositoras e executivas que sge@sntes:

« Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRHDrg&o deliberativo e normativo
maximo do SINGRH integrado por representantes ddempa@xecutivo federal como o
Ministério de Meio Ambiente, a Secretaria da P@&siia da Republica, dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, dos Usuarios erdasizacdes civis inseridas na tematica
de recursos hidricos. A secretaria executiva éceegeia de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente. A aprovacdo da criacdo de comitésbacias que envolvam rios de
dominio federal, do plano nacional de recursosdddre dos valores de cobranca pelo uso da
adgua sao as suas principais funcdes;

« Agéncia Nacional de Aguas - ANAAutarquia federal sob regime especial foi
criada pela lei 9.984, de 17 de julho de 2000, wata ao Ministério do Meio Ambiente.
Como agéncia reguladora sobre utilizacdo dos reoslaminio da Unido e como agéncia
executiva encarregada da implantagdo do SistemamNdae Recursos Hidricos. A ANA
recolhe os recursos da cobranca pelo uso da 4guasde dominio da Unido e aplica estes e
outros recursos no gerenciamento dos recursosctsdriE responsavel pela outorga e

fiscalizacédo das bacias hidrograficas federais;



a4

» Os Conselhos de Recursos Hidricos dos EstadosaeDistrito Federal: Estes sao
foruns de discusséo e deliberagéo, para os assgmosnvolvem bacias sob seu dominio,
responsaveis pela aprovacdo dos planos estadudistriéais de Recursos Hidricos. Eles
representam a instancia estadual no Conselho Nd@erRecursos Hidricos;

» Os Comités de bacias hidrograficaseles atuam como "parlamento das aguas da
bacia" ao permitir a participacdo dos usuérios ipable privados, do poder municipal, da
sociedade civil organizada e dos demais niveisodergo (estadual e federal). Entre suas
atribuicdes esta a aprovacéo do Plano da Baciavaldoda cobranca pelo uso da agua. No
ambito de cada bacia hidrografica é o espaco destfo e decisao;

« As Agéncias de Aguaconstituem-se como "braco executivo" dos comit&m S
encarregadas da elaboracdo e implantacdo do PRriRedursos Hidricos da Bacia e da
administracdo dos recursos oriundos da cobrangaysel da agua e os dos demais recursos
destinados a gestéo, entre outras atribui¢des.

O estado de S&o Paulo é um dos pioneiros na coéstde uma proposta concreta de
gestdo descentralizada de suas aguas. O cresciamavado pelo qual a maior cidade da
Ameérica Latina passou, criou um cenario preocupaateressado por recursos hidricos &
crescente. A agua se transformou em uma mercadsc@ssa, motivo pelo qual ocorrem
disputas acirradas pelo controle de usos dessasosmas grandes metropoles brasileiras.

A aprovacao da Lei 7.663/91 que cria inicialmenteisdcomités de bacias
hidrograficas com composicéo tripartite (estadonigipios e sociedade civil) contribui com
gestéo de bacias hidrograficas. Esta Lei assunseanree importancia no Brasil a medida que
aumentam os efeitos da degradacdo ambiental satispa@nibilidade de recursos hidricos. O
CBH é composto pelo Plenério e pela Secretéaria lx@csao dirigidos por uma Diretoria
com Presidente, Vice Presidente e Secretario Eixecdefinida em plenaria a partir da
escolha de um representante de cada um de seusrdegmAlém de contar com Camaras
Técnicas e Subcomité, quando necessario.

Segundo Jacobi (2009), para compor o segmentoetade civil” no Comité pode ser
estabelecido o seguinte procedimento: a Secrdéagautiva do CBH divulga o edital sobre o
processo eleitoral e as entidades sediadas na $aaadastram ou atualizam seus dados.
Depois, a Secretaria faz uma listagem destas desdgue podem ser classificadas por
grupos: associacdes cientificas, associagfes #&bcnigadas aos recursos hidricos,
organizacdes sindicais ligadas ao tema, sanearaeno ambiente, usuarios da agua para o
comércio, lazer e servigos, usuarios agricolas gile,ausuarios industriais e usuario para

abastecimento publico.
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Jacobi (2009), afirma que no periodo mais recamtg@e o0 Sistema esta funcionando
a “pleno vapor”, verifica-se que as rotinas de dlab jA estdo estabelecidas e que é
necessario estar alerta para manter os avancas;adtes. Nota-se, nesta fase que existem
manifestacbes de desanimo e frustracdo com ostaessl obtidos até o presente, mas
também certa acomodac¢édo dos segmentos ao Sistdrserv@-se também que tém surgido
algumas estratégias para contornar “as regras gi¥,jbem como algumas artimanhas do
processo representativo.

No que diz respeito a participacdo destaca-se lgue dos representantes que ocupam
0s cargos da diretoria, apenas alguns poucos epaeses do segmento da sociedade civil —
entidades ambientalistas, ONGs, associacdo de oresade organizagbes técnicas e
profissionais — fazem intervencdes nas reunides.

Além disso, verifica-se que certos individuos téennpanecido como representantes
de suas instituicdes no ambito do Comité nas difesegestdes e que vem ocorrendo certo
“esvaziamento” por parte dos representantes do eetmdmico, em especial o agricola, o
qual provavelmente tem optado por negociar em ®umstancias. E necessario estar atento
para as consequéncias disto para o futuro da gestdjgartihada das aguas.

A complexidade institucional da bacia hidrografida Alto Tieté, na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, especialmente no queedpeito ao gerenciamento dos recursos
hidricos apresenta interessante observacdo e edtisddiversos arranjos institucionais que
emergem.

Segundo Jacobi (2011), a bacia hidrografica do Alaié € uma das regides mais
urbanizadas de todo o mundo, abrigando uma poputiginais de 18 milhdes de habitantes.
A area urbana ocupa aproximadamente 37% da arebacia e, apesar das taxas de
crescimento populacional estar sofrendo acentuadeacBo, isto ndo se reflete na
concentracdo da expansao da mancha urbana.

O Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté — CBHI; criado em 1991 tem sua
atuacdo na area geogréfica da bacia do Alto TiA&.atividades e a dindmica de
funcionamento do comité sdo coordenadas por gaatiéo, poder de decisdo, mecanismos de
resolucdo dos conflitos, coordenacdo e comunicag@mmposicdo do CBH-AT é realizada
por trés seguimentos: Estado, sociedade civil éatpios. Cada seguimento é composto por
16 representantes titulares e seus respectivosrgap) com direito a voz e voto.

O Estado do Acre esta integrado a rede hidrica @mee E dotado de importancia

geopolitica, com aguas que percolam fronteiricaaasfronteiricamente o seu territorio,
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contribuindo tanto para a delimitacido federativenams Estados da Amazonia e Rondonia,
como internacionalmente com os paises vizinhog|aiB e o Peru.

A partir de 2005, o Brasil elevou a condicdo demnpito e Unico das Américas a
cumprir, dentro do prazo, a Meta n° 26 da CupulaJdeanesburgo (Rio+10), com a
elaboracdo do planejamento nacional dos seus oechidricos. O estado do Acre é 0 mais
ocidental dos estados da Amazdbnia brasileira. $ea de pouco mais de 160 mil kmz2,
equivale a menos de 2% do total do pais. Apesaudgequena extensao faz fronteira com
dois paises sul-americanos (Bolivia e Peru) e dsiados da federacdo (Amazonas e
Rondénia) e mantém ainda quase 90% de sua areatébpreservada.

No Acre, as dificuldades quanto a gestdo dos resulngdricos se amplificam em
funcdo da concentracdo populacional em sua capRitalBranco, situada as margens do Rio
Acre. A intensificacdo das atividades antropicastanecidade vem gerando danos
significativos ao Rio Acre. O Estado possui umaeséo territorial de 445 km no sentido
norte-sul e 809 km entre seus extremos; lestete.d&sus rios fazem ou atravessam fronteira
internacional com o Peru e a Bolivia, e nacionah o3 Estados do Amazonas e de Rondénia,
e em muitas dessas regides existe intensa atividattépica, que também tem gerado
impacto sobre os recursos hidricos. Seus riospoatzsn e adicionam ao que recebe dos
paises fronteiricos, o produto das acfes antropézdzadas no interior de seu territério para
os estados do Amazonas e de Rondonia.

Fonte: Plano estadual de recursos hidricos do-A&® Branco: SEMA, 2012.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos delinsgkla Lei Estadual n® 1.500/2003
esta diretamente vinculada a Politica Estadual d® Mmbiente. Esté inserido no Sistema
Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologi&SREACT), prevista na Lei Estadual n°®
1.117, de 1994 e em conformidade com a Lei Fed®r8l433, de 1997. Para o Acre, este
arranjo representou um significativo avanco em ¢srrde gestdo integrada dos recursos
naturais. Assim, em conformidade com o que detexrrairLei Federal n® 9.433/1997 e em
compatibilidade com o Artigo 7° da Lei Estadual 1n800/2003, a Politica de Recursos
Hidricos do Estado do Acre se fundamenta no canceitagua como um recurso natural de
disponibilidade limitada e dotado de valor econ@nique enquanto bem publico e de
dominio do Estado, tera sua gestao definida, pdw deuma Politica de Recursos Hidricos,
prevista em lei especifica.

Como diretrizes especificas da Politica Estadufde®irsos Hidricos tém-se:

e A descentralizagdo das ac¢des do Estado, por regibasias hidrogréaficas.
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A participacdo comunitaria, por meida criacdo de organismos de Bacias
Hidrograficas, congregando usuarios de agua, reprastes politicos e de
entidades atuantes na respectiva bacia.

O compromisso de apoio técnico pguarte do Estado, por meio da criagi®
Agéncias de Regido Hidrografica, incumbidkes subsidiar com alternativagem
definidas, do ponto de vista técnia@;ondmico e ambiental, os organisnuzs
Bacias Hidrograficas que compdemeapectiva regiao.

A integracdo do gerenciamento dos recur$idricos e do gerenciamento
ambientalmediante a realizacdo de EstudissImpacto Ambiental e respectivos
Relatorios de Impacto Ambiental, coabrangéncia regional, ja na fase de
planejamentalas intervenc¢des nas bacias.

O PLERH-AC foi construido em suas varias etapaggunesentantes do governo
do Estado, das prefeituras dos municipios, de @sgms e/ou organizacdes da
sociedade civil (ONGs, Sindicatos, Conselhos Psmiisis, etc.), profissionais
liberais, usuarios da agua, enfim, por todos cwagtda sociedade acreana. Esses
diferentes setores foram chamados a dar sua aaig&dcom opinides, sugestdes
e engajamento, através da participacdo em oficaraxntros, reunides, cursos e

grupos de trabalho.

A abordagem da bacia hidrografica como unidadegiatiora de gerenciamento e
gestdo despertou o interesse dos governos loceasusaa maior articulagdo politica dos
municipios fronteiricos para resolucdo dos probkeha forma conjunta. Para istCemité
Bifronteirico - Assis Brasil - Ifiapari encaminhouna carta consulta a Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), solicitaadentacdo para a formacado de um
Comité Trinacional da Bacia do Alto Rio Acre.

Fonte: Plano estadual de recursos hidricos do-A&® Branco: SEMA, 2012.

A partir dessas discussoes, prop0s-se a criagaondcomité trinacional em que os
consércios ou comunidades de cada pais firmassemioscde colaboragéo para viabilizagdo
das acdes trinacionais. Neste sentido, varios émusforam realizados com a participacao de
prefeitos e representantes da sociedade civil agda dos municipios de fronteira em Madre
de Dios-Peru, Acre-Brasil e Pando—Bolivia. Taisoenios tiveram a intencdo de iniciar o
processo de formagdo do Comité dos Municipios datéira da Regido MAP, como uma
nova instancia trinacional para articular, em cotgu programas, projetos e politicas de
desenvolvimento regional. O Movimento de Articula@ainacional em prol do programa de

gestdo compartilhada da Bacia do Rio Acre tevearmom a apresentacdo dRvojeto de
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Ordenamento Territorial e Fortalecimento de Capacids Locais em Apoio a Iniciativa
MAP. A iniciativa tem apontado, também, para a necadsidle realizar agbes coordenadas
pelos organismos responsaveis pela gestdo ambéedéaiecursos hidricos no Peru, no Brasil
e na Bolivia.

No Brasil esta iniciativa deu suporte para que doatavancado o processo de
elaboracdo de metodologia e as demandas seguelws/as ao PLERH-AC, além da
conformacéo do Grupo de Trabalho do Rio Acre pélam&a Técnica de Gestdo de Recursos
Hidricos Transfronteiricos (CTGRHT) a instituicée® Lima-Peru, na Comunidade Andina
de Nacobes (CAN).

Em suma, as principais questdes levantadas pel&RRIAC representam um ponto
de partida pargue seja criada no Estado uma cultura do cuidaradaa, a semelhanca do
que o Acre ja vem fazendo em relacdo a florestRAGTO DAS AGUARjue o PLERH-AC
quer ser, dependerd fundamentalmente da capacitad&ticulacdo dos sujeitos locais
envolvidos na gestéo dos recursos hidricos emlzacia hidrografica, ou seja, poder publico,
usuarios da agua e sociedade civil.

A estruturacdo de acdes que valorizem a questésfroateirica também tem papel
estratégico. A¢bes coordenadas com Peru, Bolivimazbnas e Rondbonia devem ser
pensadas. E preciso levar em conta que o Acrepesigionado a jusante da Bolivia e do
Peru, vulneravel, portanto, a possiveis a¢fes wvagat impactantes geradas naqueles paises.
Da mesma forma, o Acre pode até mesmo incremessas @roblemas e transferir boa parte
deles para os estados do Amazonas e Rondonia. #tdqudos eventos extremos, cada vez
mais frequente tem aumentado os riscos de deg@dmsarecursos territoriais dos estados
vizinhos, em especial aos problemas de desmatafgeaimadas que sdo responsaveis por

assoreamentos de muitos corpos d’agua.

1.6 Gestdo dos Recursos Hidricos no Amazonas: Pamifis Publicas X Politicas
Governamentais

A Constituicdo do Estado do Amazonas, de 05 debooitde 1989, trata em diversos
artigos sobre os recursos hidricos, no que dizetespos atos de registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos de pesques@leracdo de recursos hidricos em relagéo
ao zoneamento-econdmico-ecologico. Estes atosndesise aos recursos hidricos dos
nacleos especiais, aglomeracdes, micro e macrogggirbanas. As areas de preservacao
ambiental como as nascentes dos rios, as faixgsatecbes das dguas superficiais, sendo
consideradas zonas de preservacdo ambiental as@asede terras ou aguas destinadas as
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instalacbes de parque, reservas biolégicas, Omstritorestais, estacdes ecoldgicas e
experimentais.

Ainda sob a vigéncia da Constituicdo anterior exsést.ei n° 1.532, de 06 de julho de
1982, ainda em vigor, que trata da Politica EstadeaPrevencédo e Controle da Poluicao,
Melhoria e Recuperacdo do Meio Ambiente e da P&otedos Recursos Naturais,
regulamentada pelo Decreto n° 10.028, de 04 dedwwede 1987. O art. 2°, incidd,, da Lei
n° 1.532, e o Decretd’ri0.028, tratam dos objetivos na area dos recarestabelecem:

A Politica Estadual da Prevencéao e Controle dei¢&myu Melhoria e recuperacao do
Meio Ambiente e de Protecdo dos Recursos Natweaigbr objetivos:

| - Fixar as diretrizes da a¢do governamental, emtas a protecdo do Meio Ambiente,
a conservacao e protecao da flora, da fauna eelie®als cénicas e ao uso racional do
solo, agua e ar.

No ano de 2001 foi aprovada a Lei n® 2.712 quaveasobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e estabelecia o Sistema Estddu@erenciamento de Recursos Hidricos,
porém, ndo chegou a ser regulamentada. Nessasla&eus instrumentos sdo 0S mesmos
contidos na Politica Nacional de Recursos Hidrao®scidos do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Estado do Amazonas e o Plano Ambidnt&stado do Amazonas.

Diante da realidade dstatusdas &guas subterrdneas a época da elaboracadtidz pol
estadual de recursos hidricos foram inseridas driprlei, dentro de um capitulo, as aguas
subterréneas.

Com a mudanca de governo e a criacdo da Secresiddual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel foi aprovada a alteragélLei n 2.712/01 pela LeP 12.940,
em 30/12/2004, sem ter sido regulamentada. Em 2agdsto de 2007 foi aprovada a lei n
3.167 apresentando uma nova versao da Politicallzdtde Recursos Hidricos e o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos HidricoslaAegulamentacdo tem sido objeto de
discussdo encaminhada ao Conselho Estadual desReddidricos e teve inicio a discusséo
com vistas a aprovagao.

A instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamelet&Recursos Hidricos (SNGRH)
pela Lei 9.433/97 estabeleceu os novos fundamelstagestdo descentralizada no Brasil. Os
CBHs passaram a serem as mais importantes insgtaemocraticas de gestdo da agua no
pais, congregando representantes de diversos seafaresociedade. Seu funcionamento
envolve um processo decisorio especifico, central@provacdo dos planos de gestdo das

bacias e na definicdo e aprovacao dos valoreshtarga pelo uso da agua.
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A Politica de Recursos Hidricos no Estado Amazamaonduzida pelo Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos @¥)®ela Lei 9.433/97, e a legislacdo
estadual € estruturada pela Lei n° 2.712/2001 ifdisa a Politica Estadual de Recursos
Hidricos estabelece o Sistema Estadual de Gereantarde Recursos Hidricos), que criou o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos em 16 ds#agde 2005.

Em agosto de 2007 acontece a Reformulacdo as natiseplinadoras da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e do Sistema EstadiialGerenciamento de Recursos
Hidricos, através da Lei n°® 3.167/2007. O Decrét@$678/2009 de 16 de junho de 2009
regulamenta a Lei n°® 3.167/2007 de 27 de agost®00&, conforme mencionada acima, a
estrutura administrativa do Estado referente at§oesde recursos territoriais sofre mudancas
com a criacdo da Secretaria de Mineracéo, Geodliaels e Recursos Hidricos do Estado do
Amazonas — SEMGRH, em 2011.

A criacdo da Secretaria de Mineracdo, Geodiversi@gaRecursos Hidricos do Estado
do Amazonas — SEMGRH, em 2011, foi um passo imptatpara o gerenciamento de forma
técnica dos recursos hidricos no estado. Por nzeledn® 3.167, de 28 de agosto de 2007, o
decreto estadual n° 29.244 foi regulamentado nd%i@de outubro de 2009, o comité de bacia
hidrografica do Rio Taruma-Acu, funcionando desatthp de 2006. Esse novo organismo
passou a ser considerado um dos principais mecasipara assegurar a adequada gestéo da
bacia hidrografica do Rio Taruma-Acu.

De acordo Jacobi, (2009, p. 21), as mudancas epesa uma possibilidade efetiva
de transformacéo da l6gica de gestdo da admirdstrpgblica nos estados e municipios,
abrindo um espaco de interlocugdo muito mais caxople ampliando o grau de
responsabilidade de segmentos que sempre tiveramigecdo assimétrica na gestdo da
coisa publica.

O Uunico Comité instituido na Regido Norte foi o Bacia Hidrografica do Rio
Taruma-Acu. Com uma érea de 133.756,40 ha constitaiimportante unidade de paisagem,
onde baixo curso da bacia estd muito proximo daaddrbana do Municipio de Manaus —
AM. As modificacOes da paisagem neste setor estétachente relacionadas com a tendéncia
de ocupacdo humana e da expansao de suas ativeladeso do solo urbano. O Comité da
Bacia Hidrogréfica do Rio Taruma-Acu, regido pe& Eederal n.° 9.433 de 08 de janeiro de
1997, com instituicdo prevista pela Lei n°® 3.167fdncionou desde 06 de junho de 2006 e
foi instituido oficialmente através do Decreto Z8L2le 19 de outubro de 2009, com atuacao

na Bacia Hidrografica do Rio Tarum&-Acu. Teve copmoposta o0s instrumentos de uma
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gestdo integrada e descentralizada. Segundo rélato® um grande empenho de membros
das diversas entidades participantes, a fim deotidas as acdes do comité naquela bacia.

Existia uma agenda de programacfes como reuniépacitacdo, palestras, debates
enfim, a proposta foi absorvida e colocada em gaapelos sujeitos usuarios direta e
indiretamente da bacia do rio Taruma-Acgu. PorénComité ndo sobreviveu ao terceiro
mandato. As especulacdes foram muitas, por exeropfato de um representante ter dois
assentos no Comité, do representante da ANA afinmdar haver conflito por agua em
Manaus, a desmotivacdo por ndo chegar recursaxéivtas nem mesmo para locomocéao de
seus membros, quando necessario. Outro ponto iamerpode estar relacionado ao fato da
proposta de criagcdo ndo ter sido provocada por memmita sociedade civil organizada.
Relatos informam que o Estado “escolheu” a areafp@star ocorrendo grande especulacéo
imobiliaria, a construcdo de condominios residesciao caso, as trés etapas da Vivenda
Verde, as marinas dentre outros. Os pequenos ptagos de terras se veem subjulgados e
obrigados a vender suas propriedades para a irddatespeculacdo imobiliaria. De sujeitos
proprietarios da terra e dos meios de producdoobtieegivéncid, os moradores da bacia
passam a ser contratados como empregados das amprestadoras de servi¢cos, recebendo
um salario minimo.

Neste contexto, a desativacdo do Comité de Baciaoddaruméa-Agu constituiu um
processo de anulagao e interrupcao de implantag&odselhos, cujo papel de representacao
e forum de negocia¢bes deixou de existir. A0 mefampo em que a proposta de construcéo
de um comité de bacias no Taruma é desativadag suoportunidade de discutir a proposta
de criacdo do Comité da Bacia do rio Puraquequiste quadro possibilita seguirmos este
estudo na bacia hidrogréafica do rio Puraquequara.

Pedro Jacobi (2009) afirma que a atual fase é manpala multiplicacdo continua de

CHBs no pais, mas o processo de operacionalizagiwoée marcado por dificuldades.

1.7 Recursos territoriais e gestdo das aguas em Manaus

Paisagem tipica da Amazénia, no local onde o rigrdle rio Solimdes se encontram
esta localizada a cidade de Manaus, capital dod@sta Amazonas é uma cidade historica e
portudria situada no centro da maior floresta tapdo mundo, a 'Selva Amazobnica'. Além

das belezas naturais que rodeiam todo o municgioidade de Manaus possui um dos

3 Grande parte dos moradores da bacia do Taruméiaxeatividade de auto sustento como a pescagaaeca
agricultura familiar. A reconfiguracéo territordd bacia hidrografica insere novos atores nestéecaieb Os
territérios vividos passam a constituir territorama mutacéo, propiciando ali o surgimento de n@ewgirios.
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parques industriais mais importantes de todo g gaésnos ultimos anos a converteu em uma
grande metrépole que, segundo os dados do InsBuasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, concentra mais da metade da populacdo dad&sta Amazonas. Dos 3.590.985
habitantes deste estado, 1.861.863 vivem na capépiesentando uma taxa de 51,84%
(IBGE, 2012)1,5 milhdes de habitantes vivendo dade.

A regido do Puraquequara localizada na parte atiel# cidade reserva lugares de
beleza cénica imponente, e, também, é alvo de gsapdlémicas nas ultimas décadas.
Préoxima do Polo Industrial, algumas empresas bugoato ao governo estadual lugar para
expansao de suas atividades, como a operadordidagie capital aberto Log-In — cuja
maior acionista é a Vale, com 31% da participag&a t— pretende investir cerca de R$ 200
milhdes na construcdo de um porto para carga ewdgsoa area do “Encontro das Aguas”
lugar onde os dois rios, um claro e outro escuamm@nam-se sem, contudo, misturar suas
aguas (Fig. 08). O projeto do terminal deflagrouagdo um conflito entre a populagéo local
e 0 governo do estado, esse Ultimo representastintiresses da empresa. Se do ponto de
vista logistico a localizacdo do Terminal Portuaas Lajes é perfeita, por estar ao lado de
grandes industrias na capital manauara, para atab&as e moradores ndo poderia ser pior.
Relatamos um breve histérico a respeito de um ibonflerado entre o governo local,
iniciativa privada e comunidade da regidao de repss&o nacional.

Na visdo de alguns pesquisadores, a regido int@graconjunto de cenarios que
podem servir de revisdo geral sobre a histéria dgpacdo da Amazbnia. Pesquisadores
defendem que em toda a bacia, incluindo as argasesdes aos grandes rios, ha sinais de que
a regiao foi densamente ocupada nos anos que detane chegada dos europeus ao Novo
Mundo. A ideia se contrapfe ao que antes era camasid quase um consenso, de que a
Amazonia era pouco habitada e nao tinha civilizagiiganizadas com grande numero de
integrantes. Eduardo Goes Neves, presidente daedda® de Arqueologia Brasileira que
elaborou parecer técnico favoravel ao tombamentiochl, diz que dentre os sinais que dao
outra concepg¢do a historia estd a construcdo dedegafiguras geomeétricas no chao,
conhecidas como geoglifos, nos Estados do AcreAm@zonas e de Rondbdnia (PUPO,
2012).

Os sitios arqueoldgicos, associados a outros aspechtribuiram para a preservagao
— da travessia do principal atrativo paisagisticaudstico da regido -, o Instituto de
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHANrg&o vinculado ao Ministério da Cultura)
aprovou em novembro de 2010 o tombamento da reggficEncontro das Aguas, por

unanimidade de seus conselheiros. Com isso, fizapadida a constru¢cdo de uma obra como
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a do porto das Lajes no perimetro protegido. A.(68) - lustra o lugar de encontro dos dois

rios amazonicos.

Figura 08: Encontro das Aguas — Manaus/AM.
Fonte: sosriosdobrasil.blogspot.com, 2010.

Quase um ano depois, entretanto, a Justica Feder&dimazonas reviu a decisédo
anterior e impugnou o tombamento feito pelo Govedfederal. A decisdo foi tomada em
carater liminar pelo juiz Dimis da Costa Bragauylét da 72 Vara da Secao Judiciaria do
Amazonas, que acolheu um pedido do governo do &stadAmazonas. A justificativa foi
gue o processo nao teve audiéncias publicas.

A representacao do IPHAN se defende dizendo qoenbamento ndo precisa passar
por esse processo juridico. Em setembro de 205tg&o impetrou acdo de suspenséo de
liminar contra a decisdo no Tribunal Federal daR#&jido em Brasilia, por meio da
Procuradoria-Geral Federal e da Advocacia Ger&lrdao.

Paralelamente, o Ministério Publico Federal tentpedir a construgdo do porto por
meio de uma agéo civil publica. O mesmo juiz quéshempugnado o tombamento acolheu o
pedido em outubro de 2012, em caréter liminar eetp interven¢des no local — como
construcao, terraplanagem e desmatamento — at@ripostutorizacao judicial. O Juiz Dimis
Braga determinou a proibicdo por considerar nedessarealizacdo de mais estudos e
considerar que o eventual inicio das obras tragleracfes irreversiveis" ao local.
Enquanto a questdo corre na Justica, movimenta®cladade civil organizada discutem o
projeto e avaliam os impactos que o empreendimgrude ter. Moradores locais,

Organizacgbes civis, ambientalistas, professorestedantes da UFAM, pesquisadores do
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INPA, participantes do Movimento de Hanseniase d@mZonas - MOHAM, colaboram com
as proposta do movimento SOS Encontro das Agua® {uja pela preservagdo do local e
tem como sua principal bandeira a posicéo contéainatalacdo do porto da Log-In.

Um destes patrticipantes, José Ademir Gomes Ramaigspor da UFAM é contrario
ao projeto baseado no argumento de que além daténpi@ histéria e paisagistica, a fauna
aguatica sera prejudicada na regido. O chamado dagdeixo em época de cheia é reflgio
para peixes se procriarem e se alimentarem. O tkantrada de agua do lago, que nutre
toda a comunidade do chamado Bairro Col6nia Ant@ieixo fica justamente na regido do
empreendimento (PUPO, 2012).

Destaca-se neste trabalho a necessidade de exparas atores sociais e seus papéis
no processo que contempla a proposta de constdac®olo Naval e as formas de discussao
deste assunto na fase de implantacdo do Comitéda Bo Puraquequara.

Neste contexto, representantes das comunidadesudmuRquara reuniram-se no
auditorio da Assembleia Legislativa do AmazonasEAM), em margo de 2013, para ouvir
0S esclarecimentos e expor seus posicionamentosaade tema, para o Ministério Publico
Federal do Amazonas (MPF-AM), Ministério Publicotdtmal — MPE, Instituto de
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional-IPHAN, @etaria Estadual de Planejamento-
SEPLAM e para a Comissédo de Meio Ambiente e Dedeinvento Regional Sustentavel da
(ALE/AM)-CAAMA, em Audiéncia Publica. Na ocasido,léen das 19 comunidades
ribeirinhas estavam presentes representantes diasdas da Comissdo Pastoral da terra,
Céaritas Arquidiocesana e Movimento SOS Encontroddams.

A constante preocupacdo desses atores se refemmeacas de modificacbes
territoriais, fato que certamente os atingird. Uraneplo marcante é o do Vice-presidente da
comunidade de Sao Francisco do Maind, Sr. Carlagugto Campos, 36 anos, que fez a
seguinte ressalva “além da questdo antropologéa, preocupacéo social e ambiental com a
possivel confirmacgdo da construcdo do Polo”. Pata eepresentante dos comunitérios o
processo alinhava-se sobre as questdes expostasvéno destaca que ird gerar cerca de 30
mil empregos. Serd que nosso povo, vai ser beadfictom isso?”; “Essas pessoas, querem
pessoas qualificadas!”. Em sua fala frisou, quehaera comunidade presente na audiéncia
tem a intengao de atrapalhar o desenvolvimentodiale de Manaus e, consequentemente,
do Amazonas, mas que é importante para os ribesimmtenderem onde serdo afetados,

como e para onde serdo remanejados.

Fonte: Ata da Audiéncia Publica, realizada na Asdeia Legislativa. Maio de 2012.
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No papel de procurador da Republica, o Sr. Leonitdoedo ressaltou a importancia
de que essas discussdes surjam nesse momentsedeiteal de elaboracdo do projeto, para
evitar confrontos futuros e impactos negativos.

Fortalecendo a ideia do debate inicial, o deputadp Castro, presidente da Comissao
de Meio Ambiente e Assuntos Amazonico da Assembleigislativa do Estado - afirmou
entender a necessidade de esclarecer para todalatei como sera a implantagdo desse
projeto ,que segundo ele, € uma importante aligende desenvolvimento. “Isso ndo € uma
Audiéncia Publica (evento realizado em junho de2®0dontra o Polo Naval, mas uma acéo
participativa, transparente e coadunada com a aelesneio ambiente e dos interesses das
comunidades tradicionais”, disse - o deputado dastho que a comunidade de Jatuarana
existe desde o final do século XVIIIO Governo precisa mostrar o projeto para a poputaca
e adequa-lo para que nao atrapalhe essas comungladalorize e aproprie na sua
concepcao essas pessoas que moram na area ruhdhdaus, completou.

O Polo Naval serd implantado em duas etapas: aepéamprevé a instalacdo de 68
estaleiros, em uma area de 38,8 quildbmetros quasiréain?), a segunda, implementada no
periodo de 10 anos em area de 63,47 quildometrafrap@s (km?2). A expectativa € que com a
conclusao das fases, sejam gerados cerca de 8dnmiegos e que somente com o término da

primeira sejam movimentados, aproximadamente, R$hAo0 Fonte: Ata da Audiéncia Publica,
realizada na Assembleia Legislativa. Agosto de 2012

A discussao da construgdo do Polo Naval gera po#rai desconfianca entre as
comunidades do Puraquequara, pois foi uma promogtmnizada entre alguns deputados da
Assembleia Legislativa do Estado e o governo eatalla comunidade tradicional que mora
na localidade desde o inicio do século passadogradar mais antigo tem titulo definitivo
com data de 1906 e s6 ficou sabendo do empreenuinpefhos meios de comunicagéo.
Todavia, ndo h& consenso entre as liderancas; yempmo, a Vila do Puraquequara,
representada pelo Presidente do Conselho da SaadiealePresidente da Associacdo de
Moradores, Elton Trindade é favoravel a construddgolo naval, pois o empreendimento
trara renda, desenvolvimento e capacitagdo aosdoresda Vila.

Em fase mais recente nos impasses gerados pelaugdiosdo Polo Naval estdo os
estudos fundiarios, de licenciamento ambientald8essim, o andamento dos tramites para a
criacdo do Polo, estdo suspensos temporariameragaato o projeto, previsto para ser
entregue em 2015. O Ministério Publico Federal domasaonas (MPF/AM) notificou o

governo do Amazonas recomendando a anulacdo detde®?.875/2012, documento que
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autoriza o Estado a desapropriar 12 comunidadesginbas tradicionais que hoje habitam a
area de 32 quildmetros lineares no Lago Puraquagpaaa a construcdo do complexo.

Caso a recomendacdo seja acatada pelo governstumo® relacionados ao Polo
Naval serdo suspensos imediatamente até que @carralise das alternativas para a locacao
do empreendimento. De acordo com o MPF/AM, o Estgtorou o dever de realizar
consulta prévia as comunidades tradicionais quenvina regido prevista na Conveng¢ao n°
169 sobre povos indigenas e tribais da Organizi¢@macional do Trabalho (OIT), antes de
publicar o decreto, o0 que segundo a notificacaMuhdstério o torna nulo.

Conforme o documento de 17 péginas enviado a astmsigéo estadual, os estudos
fundiarios e de viabilidade econémica foram inios@ntes que qualquer comunidade fosse
consultada sobre os impactos, quando o procedingaeria ter sido invertidogu seja,
primeiro a consulta comunitaria deveria ser feitdepois a consolidacdo da escolha da area
esclareceu o procurador da Republica no Amazondsy Araujo.

Segundo o procurador, a documentacdo do projetgrevia manifestacdo das
comunidades na fase de audiéncias publicas. “Bssasb ocorre apos a emissao das licencas
de operacdo do projeto, etapa na qual ja existirdervencdes concretas sobre as
comunidades ribeirinhas”, observou.

A proposta de criacdo do Comité de Bacia Hidrogafio rio Puraquequara, no
Estado do Amazonas em fase de implantacdo podéotatapara gestdo deste territorio
instituindo normas para 0 uso e a conservacaoeatnssos hidricos daquela regido que vem

despertando interesses multiplos de diversos asejasias esferas publicas ou particulares.
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CAPITULO Il

A APLICACAO DE INSTRUMENTOS DE GESTAO EM UMA UNIDADE TERRITORIAL

No Brasil estdo sendo discutidas transformacOesmoptas nas praticas de gestdo das
aguas desde o final dos anos 1980, as quais foeuzidas no conteudo da Constituicdo
Federal de 1988 e das legislacbes sobre recurdosdsi Trata-se de um processo rico em
termos de participacdo dos diferentes atores eit®\e interessados no tema “agua”’, mas
gue tem igualmente se revelado longo, dificil & yazes, complexo.

A bacia do rio Paraiba do Sul constitui um bom glemas leis das aguas dos Estados
de Sao Paulo (1991) e Minas Gerais (1994 atualizadd 999 e 2001) antecederam a lei
federal das aguas (1997), enquanto o Estado daldRitaneiro aprovou sua lei somente em
1999. Apesar das diferencas temporais de instduledsas leis, o contetdo € similar nos seus
principios e instrumentos de gestao e na orgarozagidtica e institucional.

Conforme assinala a Fundacdo Coordenacdo de RojPwsquisas e Estudos
Tecnoldgicos - COPPETEQ001), a semelhanga da experiéncia inspiradorecésa de
gerenciamento de recursos hidricos, com o Bragjrande. O pais ndo modificou as
competéncias dos Orgaos gestores existente respgela aplicacdo de instrumentos de
comando-e-controle (outorga de direito de uso d#a.agontrole das fontes poluidoras e
licenciamento ambiental).

A inovacao institucional ocorreu nos espagos vaaiie a criagdo de organismos de
tomada de decisdo em nivel nacional, estadualbacia (conselhos e comités) que passaram
a incorporar novos atores (municipios, usuarioggarozacoes civis, saindo da escala central,
chegando ao local) ao processo de gestdo. Ao m&Esnpm criaram-se instancias de encontro
e negociacao dos 6rgdos gestores que atuavamaswatk, facilitando, assim, o processo de
integracéo dos diferentes aspectos de gestdo das.&do caso da bacia do Paraiba do Sul, a
descentralizacéo do processo de gestdo comecodatakecida com a criacdo do Comité de
Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraib&dio CEIVAP e da Agéncia da Bacia do
Rio Paraiba do Sul AGEVAP, entidades responsawts funcées de agéncia de bacia.

Todavia, o atual modelo brasileiro de gerenciameigtaecursos hidricos comporta
também diferencas fundamentais do modelo francésFfdnca, o tripé comité de bacia-
agéncia de agua—cobranca pelo uso da agua foiuzatta para ser independente dos 6rgaos
gestores.

No Brasil um dos objetivos principais esta em assed atual e as futuras geracdes a

necessaria disponibilidade de agua, em padroesalelade adequados aos respectivos usos,
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ao mesmo tempo em que busca a prevencao e defésa @eentos hidroldgicos extremos e o
desenvolvimento sustentavel, através da utilizagéional e integrada dos recursos hidricos.
Para atingir esses objetivos adotou-se um conjdetprincipios, de instrumentos técnicos
que de forma integrada, garante a gestao paridpatdescentralizada do uso da agua. Os
principios sobre 0s quais se baseia a politicaed&ig dos recursos hidricos estabelecidos na
Lei 9.433/97 podem ser resumidos da seguinte forma:

e Reconhecimento da dgua como um bem publico, fimiteulneravel, dotado de
valor econémico;

e Necessidade do uso multiplo das aguas: gestacaalazg

e Prioridade do uso dos recursos hidricos, em siasage escassez: consumo
humano e dessedentacdo de animais;

e Adocado da bacia hidrografica como unidade de plemento e gestdo ambiental
das aguas, gestao descentralizada;

e Participacdo dos diferentes niveis do poder puplics usuarios e da sociedade

civil no processo de tomada de decisdo: gestaipativa.

A implementacdo desses instrumentos de gestacgnferite interdependentes e
complementares do ponto de vista conceitual, deenadgd somente capacidades técnicas,
politicas e institucionais, mas requer também tepg@a sua definicdo e operacionalizacao,
pois sua implantacdo € antes de tudo um proceggEmirativo social, o qual demanda a
participacdo e a aceitacdo por parte dos atoreshates dentro da compreensédo de que
havera um beneficio coletivo global.

Valor econémico da aguaA gestao dos recursos hidricos e reversédo dosepnak € a
aplicacdo de mecanismos de gestdo que incentiveso onais racional da 4gua. Entre estes
mecanismos destaca-se a cobranca pelo uso dagaalo ponto de vista econdémico, esta
cobranca busca incentivar a todos aqueles que asagua de forma ineficiente a reduzir o
seu uso e transferir a 4gua para usos de valor neaitve eles, inclusive, os usos ambientais.
Apesar de vir sendo praticada em alguns paises admanca ha mais de 30 anos, o preco da
agua, mesmo em paises desenvolvidos ndo consemuralizar ainda as deseconomias
geradas por suas diversas formas de utilizacam adil@te a propria escassez do recurso.
Uma das conclusdes a que chegam BUCKLAND e ZABE298), quando analisam os
aspectos econbmicos e financeiros das politicagedtio de recursos hidricos em paises
europeus (Franca, Alemanha, Holanda, Reino Uni@oréugal) séo de que a cobranca por
qualquer tipo de uso ndo é estabelecida, em nemnacasos analisados, com base nas
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externalidades decorrentes do uso, mas apenas owmanismo para cobrir custos de
operacdo dos sistemas, de gestdo e monitorameipir &ezes, o plano de investimentos
(Franca e Alemanha).

Gestao participativa: a excessiva centralizacdo das acles relativas@mgamento
de recursos hidricos, que alija e aliena os setasadrios da gestdo vem sendo apontada
também como um dos fatores que impedem uma maitegdo dos recursos e uma alocacao
mais racional. A hierarquizacdo dos usos e acfatves ao gerenciamento dos recursos
hidricos deve ser feita com ampla participacaosaétsres interessados e no nivel de decisao o
mais baixo possivel. A ampliacdo desta participagliavés da implantacdo de arranjos
institucionais adequados pode ser colocada comodas objetivos reivindicados pelos
setores interessados.

Disciplina quanto ao uso em situacdo de escasseem situacdo de escassez
disciplinando situacdo mais limite, que pode ocone@ caso de grave conflito pelo uso da
agua, o uso prioritario da agua segue o principimdnutencéo do direito a vida, apresenta a
solucdo aparentemente mais Obvia, porém estd gatantntes de qualquer coisa a
preponderancia do interesse publico na gestdo dg bendo dos interesses econdmicos
porventura existentes.

Outro principio registrado na Politica de Naciord# Recursos Hidricos é a
institucionalizacdo ddacia hidrografica como unidade de planejamento amibntal e
gestdq embora tenha respondido a logica territorial € lstemas naturais, ndo pdde ignorar
o limites politico-administrativos municipais, refgados pela autonomia conferida pela
Constituicdo Federal, que hoje ndo conseguem rdspooom a eficiéncia devida as
demandas por uma gestao regional e integrada.

Segundo Albuquerque (2010) € pertinente contextarala importancia do uso e

aplicacdo desta unidade nas questdes associa@agpatametros expostos a seguir:

1. A delimitacdo da area e reconhecimento do ambfésite® da bacia como visado

estratégica do planejamento.

2. A bacia como célula de analise integrada, que peranionexao entre a organizagao
espacial dos grupos sociais e 0s aspectos socieataisi do ambiente.
3. A aplicabilidade de legislacdo especifica, para estdade hidrografica quanto a

gestdo e gerenciamento.
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Por meio desses trés pontos de analise podem-galizég, além dos aspectos
socioambientais, as formas de uso multiplo dosrsesuhidricos e os critérios legais que se
estabelecem nesta unidade, para gerenciar plarmmttele ambiental e conducao correta de
tais usos. Mediante essa premissa € necessariacalesjue praticas de mitigacdo e
monitoramento, se inserem nesse contexto para counp® perspectiva de conservagao dos
recursos.

Como parte integrante do processo decisorio derSast de Gestdo Territorial e de
Recursos Hidricos como nas bacias hidrograficasfioeese que a instrumentalizacdo das
politicas é condicdo imprescindivel para a sushditade e viabilidade de qualquer modelo
institucional proposto. Em geral, ha nas politidesmeio ambiente e recursos hidricos o
entendimento de que o processo de gestao devassemientalizado de diversas maneiras.
Trata-se de um continuo processo de negociacoesresdlucdo de conflitos, envolvendo
diferentes segmentos da sociedade, muitas vezesa namministracdo cooperada e
participativa, os instrumentos tém como objetivilitar a busca dos necessarios consensos,
colocando a disposicdo de todas as informacfes ®nmadacdes técnicas, institucionais,
econbmicas e financeiras que deem sustentacdoopsspas para o desenvolvimento e
controle da utilizag&o dos recursos naturais.

A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentzalila e conter a participacao
das comunidadespela ideia de descentralizacdo, tudo pode selvigsdocalmente; devera
assim ser feito, mas traz implicitamente, tambérdei de transferéncia para a sociedade ou
comunidade atribuicdes e responsabilidade na ge&s&am, estabelece que deva contar com
a participacdo dos trés segmentos: o poder pubtisousuarios de agua da bacia e da
comunidade interessada.

Em relacdo ao segmento dos usuarios de agua, sficlgsio de usuario nao esta
prevista explicitamente em um artigo determinadas mecorre da interpretacdo de diversos
artigos da legislacdo federal e estadual. Num denthais geral, usuario poderia ser
considerado todo aquele que faz uso da agua deotpu hidrico, para uso em um processo
produtivo, seja ele industrial, comercial ou ruval para consumo proprio. O que, de forma
ampla, poderia levar a considerar usuario qualgmerque utilize a agua, para qualquer
finalidade, incluido o consumidor final de aguagvel em suas moradias. Mas, um exame
mais atento das definicbes contidas na legislacgmnta em outra direcao.
Por exemplo, no Estado do Rio de Janeiro, a L&3®/89, em seu 2° artigo, estabelece como
um de seus fundamentos, que em 'situacao de escass® prioritario dos recursos hidricos

seja 0 consumo humano e a dessedentacao de animais'
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Esta disposicdo colabora para o entendimento daleseecursos hidricos segundo o
senso comum, qual seja aquele ligado & manuterec&odd e que incluiria na condi¢do de

usuario todos os seres vivos, em especial 0s lseneanos e 0s animais.

2.1 Caracterizacdo dos Instrumentos de Gestdo si®Recursos Hidricos no Brasil

No Brasil, os objetivos da cobranca pelo uso daadefinidos pela Lei 9.433/97, que
caracterizam como um instrumento de gestdo é: hecen a &gua como bem econdémico e
dar ao usuério uma indicacdo de seu real valoeninar a racionalizacdo do uso da agua;
obter recursos financeiros para o financiamentoptogramas e intervengoes contemplados
nos planos de recursos hidricos.

Sendo a agua considerada um bem econdmico petdalgip brasileira, ela tem um
valor associado. A definicdo desse valor é um assawiémico, pois a atribuicdo do valor
acaba se associando a variavel preco. Quanto agesstio associam-se diferentes padres
culturais, econdmicos, sociais, diferentes haldiéda conhecimentos, interesses, poder de
presséao, vontade de usar, disposicdo a pagaredeintos.

Normalmente séo diversos os mecanismos considecaos instrumentos da gestéo.
De forma geral as legislacdes e as praticas déadstrecursos hidricos tém destacado, entre
outros, 0s seguintes: planos e programas de recumsiicos; relatérios de situacdo de
recursos hidricos; enquadramento de corpos d’agualasses de uso; procedimentos de
licenciamentos e outorgas; controle e monitoraméimdoométrico e de qualidade da agua;
modelo de financiamento; sistemas de informacdexjetnos de simulagéo (hidrolégicos;
qualidade da agua e econdmico-financeiro); em slgafses, o proprio sistema de sancdes e
penalidades também é considerado como instrumergestao.
Dentre a diversidade de politicas publicas fedg@imstituidas, destaca-se a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal no 9933e Estatuto da Cidade (Lei Federal
no 10.257/01), cujos regramentos inseriram, reg@aoente, uma série de instrumentos de

gestdo, conforme demonstrado no Quadro 01.
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Quadro: 01 - Andlise Integrada de Instrumentos Setiais de Gestao, em Nivel Federal

mo

Tmz>»r o

PQLI'TICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS (Lei Federal no 9.433/97)

POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (Lei
Federal no 6.938/81)

ESTATUTO DA CIDADE (Lei Federal no 10.257/01)

I CcCun-Hdmnz—

Planos de Recursos Hidricos

Zoneamento ambiental

Territério e de desenvolvimento econdémico e soEiainejamentg
das regibes metropolitanas, aglomeracdes urbamagrerregides
Planejamento municipal, em especial: a) plano alirdt) disciplina
do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solopm@amentg
ambiental; d) plano plurianual; €) diretrizes oreamtarias e
orcamento anual; f) gestdo orcamentaria participatg) planos|
programas e projetos setoriais e, h) planos dendeba@mento
econdmico e social.

I CcCun-Hdmnz—

O>»XTMTO Om-

Cobrangca pelo uso de recursos hidri
Enquadramento dos corpos de &agua
classes, segundo 0s usos preponderante
agua Outorga dos direitos de uso de recu
hidricos Compensacdo a municipios Siste
de Informac6es sobre Recursos Hidricos.

cdzstabelecimento de padrées de qualidade ambiewtdiagao
&g impactos ambientais Licenciamento e a revisag
Sag\éidades efetiva ou potencialmente poluidorasmtivos a
roducéo e instalacdo de equipamento e a criacabsnr¢ag
r%@ tecnologia, voltados para a melhoria da quadic
Mnbiental Criagdo de reservas e estacbes ecolpgicas de
protecdo ambiental e as de relevante interességco] pelo
Poder Publico Federal, Estadual e Municipal Sisteatonal
de informac8es sobre o meio ambiente Cadastro d@
Federal de Atividades e instrumentos de defesa entadi
Penalidades disciplinares ou compensatérias ao
cumprimento das medidas necessarias a preservagj
correcdo de degradagdo ambiental Instituicdo dat®@ de
Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anuatm

Naturais Renovaveis IBAMA.

pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Reass$

Institutos tributarios e financeiros: a) impostdmoa propriedads
piedial e territorial urbana - IPTU; b) contribuicBle melhoria; ¢
incentivos e beneficios fiscais e financeiros. ifusds juridicos €
politicos: a) desapropriacdo; b) serviddo admiaiisia; c) limitacdes
ambministrativas; d) tombamento de iméveis ou deilidoio urbano;
e) instituicdo de unidades de conservacdo; f)tinglio de zona
especiais de interesse social; g) concesséo déodieal de uso; h
concessao de uso especial para fins de moradjgardelamento
credificacao ou utilizacdo compulsoério; j) usucapdpecial de iméve
urbano; I) direito de superficie; m) direito de gmgcao; n) outorg
oaerosa do direito de construir e de alteracacsdea) transferéncis
adoodireito de construir.

1%

D

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2009.

Organizacdo: Alzilene Rocha, 2014.
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Considerando a natureza funcional dos instrumetgogestdo e a analise que ora se procede
sobre sua integracao, foi efetuada sua classificagéduas categorias distintas, quais sejam:
instrumentos de planejamentassociados as diretrizes e estratégias geraigesi&io; e
instrumentos técnicos e operacionajsie subsidiam tecnicamente os processos de degisa
também, de planejamento e cujas caracteristicasndssh-se ao apoio operacional,
administrativo e estrutural & gestdo territorialos recursos hidricos. Entre os instrumentos
técnico-operacionais, estdo incluidos varios imsémtos econdémicos e regulatorios:

Quanto aodnstrumentos de Planejamentorna-se evidente que d3danos de Recursos
Hidricos e o Zoneamento Ambientamitem uma interconexdo real, seja por conta dos
diagnodsticos e levantamentos comuns, seja em fudg8odemandas reconhecidas em cada
situacdo e, principalmente, em relacdo as prop@stakernativas de uso e ocupacdo do solo
prevista no ambito desses instrumentos. Essessnieeintegracdo uso do solo e utilizacdo dos
recursos territoriais (meio ambiente) sdo bastatierdados na literatura, ao vincular o
planejamento urbano com a necessidade de garantieeid ambiente saudavel e da qualidade de
vida da populacdo. Porém, ndo raro €, hoje, obsarmae exemplos deolamento setorialem
atividades estratégicas, como o planejamento rabi@ais como nas regides metropolitanas),
cujas dificuldades de se concretizar uma analis&rsica desses instrumentos tém levado a
incipiéncia nas articulagdes institucionais, a wuksées interminaveis sobre interesses comuns ou
mesmo a subjetividade no estabelecimento de resbitidades e funcbes compartilhadas entre
0s oOrgdos e entidades vinculadas a construcdoJysdéo e aprovacdo dos referidos planos
setoriais.

No ambito dosinstrumentos técnico-operacionaigs possibilidades de articulacdo séo
inUmeras, sobretudo no que diz respeitoZistkemas de Informacdescomo bem preconizam as
politicas de recursos hidricos e de meio ambiédgesistemas comunicacionais atuais, dadas as
inmeras possibilidades de interface e de integrdedinguagens e das bases de dados, podem se
constituir em ferramentas de amplo aspecto na opeaizacdo da gestdo de bacias
hidrogréficas: primeiro pelo fato de disponibilizar quantitativa e qualitativamente informacdes
precisas em relacdo as especificidades locaisndegypelo fato de possibilitarem um controle
mais eficiente acerca de outros instrumentos déigetis como as outorgas ou a cobranca pelo
direito de uso, cujas ferramentas devem se apaiasistemas informaticos adequados e, com

iIsso, demonstrar as realidades e as situacbesasiasubara cada bacia.

Instrumentos de Comando e Controle (CEC) ou Regulétios - cujos instrumentos
usualmente se caracterizam pela funcdo de resfrifigiitar, orientar ou padronizar

procedimentos e agles setoriais. Segundo MARGULE9]) ‘a regulamentacdo do tipo
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CEC é basicamente um conjunto de normas, regrascepimentos e padrbes a serem
obedecidos pelos agentes econdmicos de modo a ardegla certas metas ambientais,
acompanhado de um conjunto de penalidades previstes 0s recalcitranté's Por estarem
vinculados a acdes normativas sédo facilmente iiEnteis, destacando-se entre eles o0s
seguintes (LANNA, 2001).

Cotas, AutorizacOes e Permissbes de Useferem-se, em sua maioria, a apropriacéo
dos recursos hidricos (de sua disponibilidade alidpde) na forma ndo comercializavel,
figurando-se, entre elas, as outorgas de diregassd de recursos hidricos;

Padrdes e Limites: consideram-se, neste rol de instrumentos, aquidesarater
eminentemente restritivo, quanto aos padrbes dauta@nto e emissdo de poluentes, padrdes
de qualidade ambiental, padrdes tecnolégicos, #gpedes de processos, etc.. No rol de
padrdes e limites preconizados na legislacdo feddsarecursos hidricos inclui-se o
engquadramento dos corpos d’agua em classes denepmsderantes e;

Zoneamento e Licencaszoneamento de areas nas quais ndo sao permigdas c
atividades; licenciamento (ndo comercializavelppmmstalacéo e operacéo (visa restringir as

atividades a determinadas areas e/ou certos periuddia).

Instrumentos Econdmicos ou de Mercade caracterizados como agentes e meios
econdmicos de apoio, controle e planejamento dogses hidricos. MENDES & SEROA
DA MOTTA (1997), subcategoria esses instrumentosieis tipos: 0s incentivos que atuam
na forma de prémios, que requerem um comprometoraod recursos do Tesouro; e (ii) 0s
incentivos que atuam na forma de precos, estesdgefandos fiscais. Os primeiros incluem
o crédito subsidiado, as isencdes das isencoanpulesio e outras facilidades contabeis para
efeito de reducgéo da carga fiscal como, por exenaptepreciacdo acumulada. Os incentivos
via preco, em seu tempo referem-se a todos os msauas de mercado, entre eles a cobranca
pelo uso das aguas

Entre os instrumentos econdmicos, grande é atliter@specializada sobre o assunto,
cabendo, destacar, por exemplo, os trabalhos dAN@RI (1991), SEROA DA MOTTA
(2000; 1998 e 1996), LANNA (2001) e CANEPA e cdl9g9).

LIBANORI (1991), ao abordar a questdo dos incemstigoondmicos para o controle
da poluicdo, apresenta uma série de mecanismossteuntentos utilizados em nivel
internacional, entre eles a taxag&o, definindcesevalor ideal em fung&o dos danos causados
pela poluicdo; a concessdo de beneficios, subd&idintre financiamentos subsidiados,
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concessao de mecanismo de depreciacdo acelerad@igamentos e concessao implantados
pelos poluidores; mecanismos de mercado, implantamo Estados Unido, desde 1975,

correspondente ao chamado Programa de Negociagadmidedes (ou crédito de reducéo de
emissodes), baseando-se em titulos negociaveiepasado de poluentes.

SEROA DA MOTTA (1996), um dos autores que mais ™@rsobre a conceituagéo e
a tipificagdo dos instrumentos econdmicos. Em 1%98, estudos vinculados ao IPEA —
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada apresecissificacdo em torno de trés grandes
grupos de instrumentos, com destaque para os inggmcondmicos: o primeiro, relacionado
aos instrumentos orientados para o controle; ongkgarientado para 0 mercado; e o terceiro
orientado para o litigio. Em varios trabalhos déogucomo (SEROA DA MOTTA e col.
2000) e (SEROA DA MOTTA & SAYAGO, 1998), sdo baswmenfatizados principios de
aplicacdo dos instrumentos econdémicos e de mercahsiderando, por exemplo, que as
atividades econbmicas geram externalidades negdtiaaos) ao meio ambiente e que, dadas
as dificuldades técnicas e institucionais de senided/ou assegurar direitos de propriedade
sobre estes recursos, 0s seus usuarios nao ilkamalas suas decisdes privadas esses custos
externos.

Ao efetuarem uma descricdo precisa acerca de mehios econdmicos e
regulatérios, LANNA (2001) aponta no rol de mecaros e incentivos econdmicos, além da
cobranca pelo uso da agua, os chamados mercadbeeiie de uso da 4gua e de poluicéo,
enaltecendo experiéncias na América Latina e, ipahoente, nos Estados Unidos, onde o
mercado de direitos de uso foi adotado como forenastimular a colonizagcéo desde o século
XIX. Em verdade, este instrumento se caracterizajustar um valor da dgua segundo regras
da livre negociacéo, ou seja, pelas leis de merdadamesmo modo, para a polui¢cdo, sao
emitidos titulos ou “permissdes para poluir’, comasd na capacidade de assimilacdo de
cargas poluidoras pelo corpo hidrico. Com respeitmbranca pelo uso da agua, oS mesmo
autores concluem ao analisar o contexto desteumstito econémico na Bacia do Rio
Pirapama (PE), que esta pode ser categorizada etrogyrandes grupogobrangcacomo
instrumento financeiro para a recuperacdo dos suste operacdomanutencdo e
investimentos das obras de expansdo da oferta &abenda poluicdg cobranca como
mecanismo financeirdgisto é, arrecadatério) para viabilizar psogramas dos planos de
recursos hidricos, incluindo o financiamento dotesisa de gestdo de recursos hidricos

cobranca como instrumento econdmig@em criagcdo de mercado) visando internalizar as
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externalidades e reservando a agua para 0s maengdis; eobranca como  mecanismo

econbmico com valor da agua negociado em um merdadtreitos de uso.

Instrumentos de Planejamento ou de Gestdo Estratég - que semelhante as
classificagbes anteriores, refere-se a uma formalassificagdo eminentemente funcional,
pouco observada na literatura, mas sendo uma dasgomais recorrentes no ambito das
politicas publicas. Os instrumentos de planejamentde gestdo estratégica se referem, em
larga medida, aqueles agentes e meios empregadasapprogramacao, planificacdo e
orientacdo das atividades atreladas a uma paotidicaial.

Os instrumentos de gestdo estratégica sdo caractess e reconhecidos,
normalmente, pela complexidade e pela importarstiategica na configuracao de cenarios,
tendéncias, alternativas e propostas para umaoregiarea territorial (por exemplo, a bacia
hidrografica), para uma coletividade ou segmensiitucional ou, ainda, para um recurso
ambiental. Por subsidiar e amparar decisfes nugei estratégico de gestao, diferentemente
da gestdo executiva e operacional, os instrumeméoplanejamento e gestdo estratégica
podem internalizar os demais instrumentos (regutedecondémicos, técnicos, etc.), com a
finalidade de compor quadros atuais ou futurosnasl local ou regional.

E o caso, por exemplo, dos Planos de Bacia Hidfiogralo Plano Estadual de Recursos
Hidricos, dos Planos Diretores, dos diversos Pl&waisriais e do Zoneamento Ambiental (este
ualtimo tratado, também, como instrumento regula)piujos instrumentos sdo, invariavelmente,
considerados estratégicos do ponto de vista dargabilidade ambiental na bacia hidrogréfica,
porguanto definem ac¢bes, programas, recursos eiaere desenvolvimento a curto, médio e
longos prazos.

Por sua conotacdo estratégica, 0s instrumentos laleejamento terminam por
incorporar elementos adicionais a sua estrutura, gg@mplo, relacionados a condicao
sociopolitica e administrativa vigente, a conjuataracroecondémica e fiscal local e regional,
a organizacao e capacidade institucional existentambém, a dindmica de investimentos
gue, muitas vezes, vincula-se ao processo pol{8@l, LMANN & MARQUES, 2000).

Instrumentos Técnico-Operacionais ou de Gestao Oparional - se referem aquelas
ferramentas de cunho eminentemente executivo,jaucgee apoiam a operacionalizacao dos
modelos e sistemas de gestdo, como é o0 caso donaisie recursos hidricos. Esta
classificacéo nao € frequentemente utilizada eealitira, tendo, porém, o autor experienciado
0 seu exercicio em diversas atividades de cunhracipeal associada a gestdo dos recursos

hidricos, uso do solo e meio ambiente.
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A medida que se trata de uma classificacdo funtiare instrumentos técnico-
operacionais podem incorporar instrumentos regutst@® econdmicos, como é o caso do
enquadramento dos corpos d’agua em classes prepatelede uso, das outorgas pelo direito
de uso de recursos hidricos, ou até mesmo, a a@bpaho uso da agua.

Além desses, figuram no rol dos instrumentos técoferacionais aqueles
relacionados ao exercicio da gestdo, tais comdéstesreas comunicacionais e de informacdes
sobre recursos hidricos, presente na Politica Natide Recursos Hidricos e em varios
estudos especificos, o rateio de custos e as defsag penalidades.

Instrumento de Apoio — como citado por SOUZA (2000), que aborda os
instrumentos de gestdo ambiental previsto na PalNiacional de Meio Ambientdividindo-
0s em instrumentos de acao e instrumentos de apegundo o autor, os instrumentos de agéo
“correspondem aos que tém uma acao proé-ativa, oa, sejlam de modo preventivo e com
possibilidade de participacdo dos atores interessacho processo”.Sdo exemplos de
instrumentos de agéo a avaliagdo de impactos atalsigAlA); o licenciamento de atividades; e
a criacao de espacos especialmente protegidos.

O autor, porém, alerta para o fato de que os im&ntos de acdo ndo apresentam

viabilidade operacional sem a existéncia e a imptgatéo de instrumentos de apoio.

Os Instrumentos de Apoio- tal qual citado por SOUZA (2000)apresentam um
carater mais reativo, na medida em que atuam naperacdo de danos ou também como
elementos essenciais para a consecucdo dos insttammde agcao e precisam ser acionados
para entrarem em cena’.

Séo exemplos de instrumentos de apoio, no ambit®alitica Nacional de Meio
Ambiente, os seguintes: o estabelecimento de psdrdbientais, 0 zoneamento ambiental, o
sistema de informagdes, o cadastro técnico delaties e o relatério de qualidade ambiental.
Ao se analisar exaustivamente cada um dos instriosiele acédo e de apoio, 0 autor acaba
por revelar relagdes intrinsecas entre eles, osguéraduz numa ampla factibilidade de
interacionamento, hoje, porém, subaproveitado disaincipiente.

Num paralelo com os instrumentos de recursos loglriseguindo a mesma légica
preconizada por SOUZA (2000), € possivel supor gofe o0s instrumentos de acao
encontrem-se as outorgas de direito de uso e ampdbrpelo uso da agua, com aptidoes
funcionais e regulatérias similares ao licenciamehbiental. No caso dos instrumentos de
apoio, poderia incluir os planos de recursos hidrid®lano Estadual e Planos de Bacia), o
enquadramento dos corpos d’dgua em classes deasssistemas de informacdes.
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Finalmente, cumpre registrar a classificagdo efiztupor LOBATO DA COSTA,
(2000), quando compara 0s instrumentos e institdéogestdo de recursos hidricos ao que
denominou de “bases de gerenciamento de recurdasdsi’, divididas entre os aspectos
técnicos (vinculados aos instrumentos técnicosedtfg, como os sistemas de informacdes,
sistemas de outorgas, enquadramento dos corpogadélicencas ambientais); econémico-
financeiros (direitos de uso, infracbes e penabdgd politico-institucionais (Conselhos
Nacional e Estadual, Comités, Agéncias, Consorcidajyal e administrativo (Leis,
regulamentosguidelines,zoneamento); e operacionais (Planos Nacionais ad&as de
Recursos Hidricos e Planos Setoriais). Esta cleag#o acha-se, igualmente, bastante
apropriada para onodusde gestdo de recursos hidricos, porguanto integraeferidos
instrumentos aos componentes dos Sistemas de @enemto de Recursos Hidricos,
previstos nas respectivas Politicas Publicas.

Numa analise mais pormenorizada das politicas @lambientais de recursos
hidricos e demais dispositivos infraconstitucioréaigossivel verificar que os instrumento de
gestdo a ela atribuiveis foram concebidos e formialen estabelecidos com o objetivo de
alcancar e/ou operacionalizar os principios, furel@os, objetivos e diretrizes dessas
legislacdes.

Como parte integrante do processo decisorio derB&t de Gestdo Territorial e de
Recursos Hidricos, como nas bacias hidrografica$iozese que a instrumentalizacdo das
politicas é condicao imprescindivel para a susbdidtade e viabilidade de qualquer modelo
institucional proposto. Em geral, ha nas politideasmeio ambiente e recursos hidricos o
entendimento de que o processo de gestao devestreimentalizado de diversas maneiras.

Como se trata de um continuo processo de negosia;de resolucdo de conflitos,
envolvendo diferentes segmentos da sociedade,sw@@s numa administracdo cooperada e
participativa, 0s instrumentos tém como objetivdlifiar a busca dos necessarios consensos,
colocando a disposicdo de todas as informacdes snadacdes técnicas, institucionais,
econdmicas e financeiras que deem sustentacdoofasspes para o desenvolvimento e
controle da utilizacdo dos recursos naturais pdo e uma legislacéo clara e objetiva que
identifiquem quais papéis deve desempenhar cad&/aio sujeito que tenha, utilize ou tenha
interesse de uso dos recursos territoriais de @gida. Observe o quadro 02, que ilustra a
legislacé@o dos recursos hidricos no pais.
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Quadro: 02 - Legislacédo dos Recursos Hidricos no Bsil
Tem carater educativo e participativo. Suas sangdes
nao contemplam privacédo de liberdade, apenas multas
3 e embargos. (preventiva).
As atribuicdes de fiscalizacdo do uso dos recufsos
l hidricos de dominio da Unido ndo sdo delegaveiq aos
Lei das Aguas — 9.433 de 8 de janeiro de 1997 | Estados e ao DF, devido auséncia de previséo |egal
S para essa finalidade. Entretanto, sempre que m@bspiv
as acOes fiscalizadoras se dardo em parceria cgm 0s
© orgdos estaduais, podendo haver convéhios
especificos para realizacdo de “dendngias
A qualificadas” e campanhas conjuntas.
L Dispde sobre sansdes penais e administralivos
Lei de Crimes Ambientais — 9.605, de 12 de derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
| fevereiro de 1998. ambiente. Pautada em normas do direito procegsual
penal inclusive com restricdo de liberdade dosrasto
7 / réus. (Repressiva)
Lei n® 9.984/2000 — Cria a Agencia Nacional de] Com o objetivo de fiscalizar os usos de recuisos
A Aguas — ANA hidricos de dominio da Unio.
Define: os instrumentos da Fiscalizacdo da ANA as
C | Resolucdo ANA n° 082/02 — Regulamenta as a¢Gefacdes as normas de utilizagdo dos recufsos
de fiscalizacdo da ANA hidricos atenuantes e agravantes estabelece goafdaca
A das multas e prazos.
(0]

Fonte: Obra: Francisco Emerson Vale Costa, 2010.
Organizado: Alzilene Rocha, 2014.

No quadro acima é possivel identificar que a lagé&b brasileira teve alguns avancos
na esfera ambiental, a Constituicdo de 1988 retgara estrutura juridica criando leis que
aproximam melhor a pratica do discurso, o discgsiiento das condutas referente aos bens
de uso coletivos deve ser um dever de todos. A@eb433/97 ndo condiciona a agua como
dominio do Poder Publico, ou seja, como sua legitmopriedade. Em absoluto. O que a
mencionada lei acentua € que o Poder Publico diagysstor principal, desenvolvendo o
trabalho de preserva-la em parceria com os dern@aissada sociedade. A responsabilidade do
Poder Pulblico, nesta questdo de Recursos Hidreesfez de modo ousado, ndo se
compreendendo, portanto, que a tudo relacionadyua, &eria dominio da Unido. Podemos
lembrar, aqui, que este pensamento do legisladscando a tutela do Estado aos Recursos
Hidricos, vem de encontro a natureza de sua cas@ry do seu aproveitamento, de sua
utilizac&o racional. E este, em sintese, que caoldestado quando elaborou a L&PA33/97

e deu-lhe o sentido amplo de sua verdadeira ulgida
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Uma boa definicdo da “Lei dos Crimes contra o MAimbiente” aponta como
importantes caracteristicas dessa norma a val@ozdgs penas alternativas a pena privativa
de liberdade e a preocupacéo com a reparacéo daadariental. Para tanto, a norma lancaria
mao dos instrumentos trazidos pela Lei dos Juiz&tipeciais Criminais (Lei Federal n.
9.099/95) como a composi¢do do dano, a transachAal gea suspensao condicional do
processo (LECEY, 2007, p. 92).

A reparacdo e a recomposicado visam a repor o patromprejudicado a mesma
posicdo em gque se encontrava anteriormente, fazegglar ndo sO a atividade lesiva, mas
também revertendo a degradacdo.

Destarte, dentre a reparagdo pecuniaria e a rémdaragatura, esta se mostra como
mais adequada, conforme entendimento majoritaricd@arina. A reparacdo meramente
indenizatéria, por sua vez, “tera cabimento, rep#a apenas na impossibilidade de
reconstituicdo ou recuperagao do meio ambientddég&EREITAS, 2005, p. 67).

A ANA foi criada com a missao de simultaneamenggili@ um bem de uso publico -

0 uso dos rios, além de implementar o Sistema Naktide Gerenciamento de Recursos
Hidricos. A Instituicdo possui dupla “personalidaddeve atuar, ao mesmo tempo, como
agéncia reguladora e implementadora. Onde se eacamh um estagio mediano de
organizacdo, contudo, atingindo niveis altos deodracia, o que no nosso entendimento

compromete em muito sua misséo.
2.2 O Sistema de Gerenciamento dos Recursos Himbs do Estado do Amazonas

A estruturacdo do sistema estadual de recursosd@sdio Amazonas teve inicio ainda
em 2001, com a criagcéo da Politica Estadual deBestidricos (Lei n® 2.712). Mas, devido
ao fato de ndao ter sido regulamentada foi subdétam 2007 pela Lei n® 3.167. No quadro 03

é apresentado um breve historico da estruturaggge dgstema no Amazonas
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QUADRO 03 - SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Criacdo da Lei n® 2.712/2001 que (Disciplina atRaliEstadual de Recursos Hidricos e

2001 estabelece o Sistema Estadual de Gerenciamentecies@s Hidricos)

2003 Criacado da Secretaria Executiva Adjunta de Recufi$thscos como uma das Secretariag na
formatacéo de criacdo da Secretaria de Estado do Mmbiente e Desenvolvimen{o
Sustentavel.

2005 Criacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidrieosnthzonas — Decreto 25.037 de [Lo.
de junho de 2005.

2006 Criacdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Ta@itAcu, primeiro comité de
bacia da Regido Norte do Pais.

2007 Reformulagdo da Lei n°. 2.712/01, revogando-a pela3.167/07, Lei esta reformuladora
das normas disciplinadoras da Politica Estadufdetrirsos Hidricos e do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabele@arichs providéncias, como a outofga
de direitos de uso de recursos hidricos, a cobrget@ uso de recursos hidricos e a
aplicacao dos valores da arrecadacao.

2009 .Regulamentacgéo da Lei 3.167/07, concluida e pudiesravés do Decreto 28.677/09.

2009 Publicacao Oficial do Comité da Bacia Hidrografita Rio Taruma-Acu - Decreto 29.244
de 19 de outubro de 2009 - Funcionando desde @nte jde 2006.

2011 Criagcdo da Secretaria de Mineragdo, Geodiversidad®ecursos hidricos. Com |a
responsabilidade de instituir a Politica Estadual Rlecursos Hidricos, entre outfas
atividades.

Fonte: Obra: Francisco Emerson Vale Costa, 2010.
Organizado: Alzilene Rocha, 2014.

2.3 O Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Criado pelo Decreto 25.037 déde junho de 2005, através do art. 64 da Lei Ai4.2.
de 28 de dezembro de 2001, revogada pela Lei 2087/¢ um érgédo colegiado, consultivo e
deliberativo, composto por 49 (quarenta e novejitingdes com membros titulares e
suplentes, nas instancias, Poder Publico (Goveeder&l, Estadual e Municipal), Sociedade
Civil Organizada e Usuarios. O mandato dos memdm&£ERH tem duracdo de 2 (dois
anos), permitida uma reconducéo.

Este conselho tem como estrutura, o plenario (tloeises), a presidéncia (Secretario
de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Stéteh- SDS e Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas - IPAAM) e (Secretaria de &atdo, Geodiversidade e Recursos
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Hidricos - SEMGDRH). Possui quatro Camaras Técndmsassuntos especificos, sendo
Camara Técnica de Tratamento de Efluentes - CTTdiaASubterranea — CTAS, Agua
Potavel — CTAP e Educacdo Ambiental — CTEA. Relmestineiramente apos as reunides
plenarias para fazer os desdobramentos das reusiiée parecer técnico quando solicitado,
discute e promove normativas para deliberacéoergéphb.
Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos:

e Promover a articulacéo do planejamento de recinisiv&os com os planejamentos

Nacional, regional, estaduais, municipais e dazrsgtusuarios;

e Decidir sobre eventuais divergéncias no uso moltghs aguas no ambito dos
Comités de Bacia Hidrografica e, no caso da inéma destes, diretamente entre os
USUarios;

e Aprovar a proposta do Plano Estadual de Recursdechs$ e fazer publicar suas
modificacdes e atualizagdes, bem como as que passaimcluidas nos instrumentos
operacionais do planejamento governamental,

e Homologar o uso da agua, considerado inexpressiv@iceconflitante com os
interesses maiores do gerenciamento dos recurdasdsi da bacia, para efeito de
isencdo de outorga do direito de uso, conformelaeggntacao;

e Estimular a formacéao e consolidacdo de ComitésaséaBHidrografica;

e Deliberar sobre as questdes que lhe tenham sidamamicadas pelos Comités de
Bacia Hidrogréfica;

e Analisar propostas de alteracdo da legislacdo enasrpertinente aos recursos
hidricos e a Politica Estadual de Recursos Hidricos

e Estabelecer diretrizes complementares para implemp@o da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumenabgagdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos;

e Estabelecer critérios gerais para a outorga détatirde uso de recursos hidricos e
para a cobranca por seu uso e homologar os faimmenhados pelos Comités de
Bacia Hidrogréfica;

Além dos instrumentos dispostos na Lei Federal M3®97, o Estado do Amazonas
considera outros trés instrumentos na lei que segePolitica de Recursos Hidricos, Lei N°
3.167/2007. Séo eles: o Fundo Estadual de Rechtgbios;, o Zoneamento Ecoldgico-

Econbmico do Estado do Amazonas; e o Plano Ambidont&stado do Amazonas. O Estado



73

do Amazonas vem apresentando dificuldade na imgataot dos instrumentos de gestdo
hidricos. Para Ferreira (2008 p.41) os principhidculos ocorrem em funcgéo de:
a. Existéncia de apenas uma gerencia que tambémlhtaabam os processos de
atividade mineraria na estrutura organizaciondhdatuicao;
b. Falta de definicdo de orcamento proprio para &i€ade Recursos Hidricos;
c. Caréncia de pessoal. Existem apenas sete funidenaa gestdo de recursos
hidricos, um nimero exiguo para absorver as thddades.

d. Falta de um programa de educacdo ambiental pagalizacdo dos usuarios de recursos

hidricos com ampla divulgacao.

O quatro 04, a seguir mostra os Instrumentos d&iGee Recursos Hidricos no Estado do
Amazonas.



INSTRUMENTOS

ESTADO DO AMAZONAS

STATUS

OBSERVACOES

Plano Estadual de Recursos Hidric

>

Previsto na lei estadual ¢
recursos hidricos e n3
implementado. Projeto esta €

estudos na SEMGDRH elde 2 anos, a partir de 2014.

parcerias com a ANA.

O projeto esta aprovado, conveniado com
MMA. Esta em fase de elaboracdo dos Termo
Referencia para licitacdo. O prazo de execu¢

1. 2011- Criacdo da Secretaria de Estado

2. Varias

de
Mineracdo, Geodiversidade e Recursos
Hidricos-SEMGRH, por meio da Lei 3.590 de
Fevereiro de 2011;
acbes foram realizadas para
desenvolver a Politica de Recursos Hidricog do
Estado, como: a implantacdo do CEMOHAM
— Centro de Monitoramento Hidrolégico do
Estado do Amazonas; reestruturacdo |do
CERH-AM; apoio ao CBHTA e projeto de
criacdo do CBHP;
3.Em 2013 foram aprovados ainda |o
PROGESTAO (PACTO NACIONAL PELAS
AGUAS), com o intuito de promover o
fortalecimento institucional para a gestao
recursos hidricos do Estado, junto a ANA ¢ o
PERH-AM, junto ao MMA, ambos com inicip
em 2014.

Planos de Bacia Hidrografica Previsto na lei estadual deA partir do PERH-AM, com conclusdo para fim
recursos hidricos e ndode 2015, serdo considerados os planos de bacias.
implementado.

Enguadramento dos corpos de agua n| Previsto na lei estadual ¢ O Estado ainda nédo fez o devido enquadram

classes, segundo 0s us recursos hidricos e n3 de suas aguas. Em fase inicial de estu

preponderantes da agua.

implementado. Projeto esta €
estudos na SEMGDRH el
parcerias com o IPAAM

Previsdo para 2015.
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Outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos.

Previsto na lei estadual ¢
recursos hidricos e ocorre

maneira individual, o pedid
junto ao IPAAM.

€0 Estado ainda néo faz outorga. Em fase ini
lele estudos. Previséo para 2015.
D

cial

Cobranca pelo uso de recursos hidric s

Previsto na lei estadual ¢
recursos hidricos e n2
implementado. A lei determin
a forma e os valores a sere
cobrados.

Em fase inicial de estudos. Previséo para 201

Fundo Estadual de Recursos Hidricos;
Sistema Estadual de Informacdes sobre
Recursos Hidricos.

Previsto na lei estadual d
recursos hidricos e n3
implementado.

eCriado. Em operacdo a partir de 2014, cor
lcaprovagao do Progestao.

Zoneamento Ecolégico- Econdmico ¢
Estado do Amazonas

Previsto na lei estadual ¢
recursos hidricos e n3
implementado.

Na revisdo da Lei, vai ser corrigido, pois nd
competéncia da SEMGRH.
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Para incentivar a gestdo das aguas nos estadosnistéWlo do Meio Ambiente
(MMA) e a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) lancaranPrograma de Consolidacdo do
Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (PROGESTAZ1)03/2013), véspera do Dia
Mundial da Agua. A ac¢fo busca também melhoratieutacdo entre o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) esierSas Estaduais de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SENGREH). Trata-se de umranag de incentivo financeiro, por
meio de pagamentos por resultados.

Todos os estados brasileiros e o Distrito Fedevdem participar do Progestdo. A
adesdo ao programa € voluntaria. Ao todo, a ANAnastir R$ 100 milhdes nos préximos
cinco anos nos estados que aderirem ao prograntia €aado que participar devera fixar
suas proprias metas, avaliadas pelos Conselhoduastade Recursos Hidricos (CERHS). Os
desembolsos serédo feitos a medida que as metas ¢orapridas.

Segundo a Gerente de Recursos Hidricos LucianiaAguo Estado do Amazonas
aderiu ao Programa “Progestdo”, assinatura do comvéalizado no final do segundo
semestre do ano de (2013) estipulou metas paraneips semestre de (2014), 0s recursos
nesta primeira etapa ja estao disponiveis, vejaigosnas das metas:

e Instalacdo do Comité da Bacia Hidrogréafica do Bueguara, que conforme afirmou

a mesma serd realizada até abril de 2014;

e Consolidar a fragil gestdo do Comité de bacia do Raruma-Acu, entre outras,

conforme copia do convénio anexada ao trabalho.

Portanto, apesar do empenho de alguns (técnic@edataria), a operacionalizacédo
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursikds$i apresenta-se delicada, no que
concerne a implementacéo dos instrumentos de gestdfalta de articulacao institucional e
informacional dogoverno estadualesultam na incoeréncia entre 0 que esta esciita)ee
pode ser realizado.

A Politica de Gestao dos Recursos Hidricos no Bstpésar de ter dado avancgos do
ponto de vista do esboco legal, onde a Lei 3.1&7/2@formulou a Lei n°® 2.712/2001, o
Estado ndo deu avangco no rebatimento instituciamalseja, o Estado n&o proporcionou
condi¢des institucionais suficientes para implemeam politica que ele préprio elaborou. A
criacao da Secretaria de Recursos Hidricos (coooo ftonhecida SEMGDRH), “desafogou”
a SDS/IPAAM que era responsavel até (2010), pelitiggode recursos hidricos do estado,
agora, por fiscalizar, conceder licencas ambierngaiguando provocado elaborar estudos

técnicos especifos. Contudo, o governo do estado carece, urgenteninamizar a Secretaria;
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estruturar e ampliar seu corpo técnico e, trabalhgara alcancar as metas e os objetivos do que

foi acordado e consolidar a Politica de Recursdsi¢tis do Estado Amazonas.
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CAPITULO Il

Os MULTIPLOS USOS DOS RECURSOS HIDRICOS NO LAGO DO

PURAQUEQUARA.

A proposta de construir uma politica de Gestdoghaia dos Recursos Hidricos
(GIRH) manteve-se articulada as transformacdes amocno pais, especialmente, as
ocorridas no campo da administracdo publica, tamo; reducdo da participacdo estatal,
privatizacdo ou terceirizacdo e criacdo de agémeiggladoras, objetivando alcancar maior
eficacia das acdes voltadas para a gestdo destadipecurso, (LANNA, 2001; ABERS,
2010).

Magalhdes Junior (2010) menciona que a gestaoramtagconsidera as interagdes
sistémicas do meio-ambiente, visando respostadued®s para problemas especificos. A
operacionalizacdo desta €, entretanto, um desaliticp institucional ainda nédo solucionado
por nenhuma nacédo. quadro 05 a seguir mostra as diferencas do mogslional e o que
vem sendo adotado.

Quadro 05: Diferencas entre a Gestao Tradicional @ Gestao Integrada.

DIFERENCAS ENTRE AS FORMA DE GESTAO DOS RECURSOS HDRICOS
GESTAO TRADICIONAL GESTAO INTEGRADA
Centralizada, linear Descentralizada, retroalimentacéo
Aversao ao risco Admite riscos
Decisdes finalistas Aceita revisar/revisitar e admite erros
Visao impositiv VisBes compartilhadas
Limites administrativos Além dos limites administrativos
Ator individual Parcerias

Fonte: Obra: Francisco Emerson Vale Costa, 2010.
Organizado: Alzilene Rocha, 2014

Para Mascarenhas (2008), o sistema atual apresentantexto de novos desafios a
serem vencidos, dentre estes: fomentar a partéippgr meio dos seus colegiados, fortalecer
as diversas representatividades; ter capacidadegsaarticulagbes apontadas, tais como as

politicas setoriais de recursos hidricos, com odgssolo e a de meio ambiente, assim como
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com os planejamentos das respectivas esferascpslitle atuacdo. Além desse fato, era
preciso vencer o modo tradicional de conduc¢ao dosegsos vigentes com énfase no excesso
de centralizacdo e burocratizacao, a partir docésierda subsidiariedade, entretanto, em um
pais, como o Brasil, com um sistema federativoefoat atuacdo Municipal ainda € pouco
fortalecida.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) como instituicBEsponséavel pelas propostas
relacionadas ao Plano Nacional de Recursos Hidrcqeelos estudos de definicdo de
unidades territoriais para a instalacdo de modekigucionais e respectivos instrumentos de
gestdo de recursos hidricos elaborou um mapa @s agdgestdo e gerenciamento por bacias
hidrograficas. O objetivo desta elaboracdo é aaieatintegrar as acdes dos entes do Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos HidricodNGREH, definido a partir de
tipologias a serem aplicadas em cada unidade. Epsémjias estruturam as acoes e refletem
diferentes graus de implantacédo deste sistemaumpidade de planejamento e gestdo das
regides hidrograficas, de acordo com a classificesi@gerida pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, que estabeleceu para fins deejplmento as seguintes regides
hidrogréficas: Amazonica, Atlantico Nordeste Ociaén Atlantico, Nordeste Oriental,
Parnaiba, Tocantins Araguaia, S&o Francisco, Atl@arteste, Parana, Uruguai e Atlantico
Sul expostas veja (fig. 09) das regifes hidroga&fide acordo com a classificagdo sugerida
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Figura 09: Regibes Hidrograficas Estabelecidas pelo CNRH elaftés Estaduais de Planejamento e Gestédo de
Recursos Hidricos — UEPGRH
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3.1 O Processo de Construcdo da Gestdo Compartilhacho Amazonas: Estratégias
politicas e negociacao

Com a finalidade de investigar de que forma foraselidas as estratégias politicas de
gestdo compartilhada, formuladas pelo Governo dtadés do Amazonas, na Bacia
Hidrogréfica do Puraquequara foram realizadas 04tfq) visitas técnicas na Secretaria de
Mineracéo, Geodiversidade e Recursos Hidricos nodan2013. Durante estas visitas foram
aplicados formularios de entrevista semiestruturaaa a Secretaria Adjunta deste oOrgao,
Sra. Jane Crespo que explicou o processo da peogestriacdo do Comité da Bacia do Rio
Puraquequara e as diferengas entre esta prop@st@daeBacia do Taruma. Neste contexto,
Jane Crespo ao se referir ao Puraquequara alegeuEla nasceu da provocacdo dos
comunitarios daquela regido, que viram a paisageodan nas trés ultimas décadasA
mudanca da paisagem da bacia foi impulsionada esfl@belecimento e avanco do Polo
Industrial de Manaus, (drea é denominada — Disthitdustrial II), além de outros
empreendimentos de lazer e turismo como hotéiglgla 8 restaurantes, comércio de estivas
A construcao territorial deste espaco foi verifigaths incursdes ao local no més de junho
2013. Os estabelecimentos comerciais ergueram ecolstrucoes dentro da aérea de
abrangéncia do Lago.

Sobre os relatos de experiéncias quanto a criagdo comités, no estado do
Amazonas, Jane Crespo ao se manifestar sobre aifariexperiéncia de implantacdo de um
comité neste Estado expressa o seguinte:

“ — A primeira experiéncia que tivemos na regido douhaédi-Acu foi uma escolha
do Estado, por se tratar de uma area com graveshlpmas ambientais e de grande
especulacao imobiliaria. Os grandes condominiosaoraso das vivendas, estao 14”.

Completou. “---Houve um grande empenho no inicio, mas, com oa@sproblemas
foram aparecendo e as solu¢cdes nao tinham a mesm@amita, as reunibes foram
esvaziando, as metas eram substituidas por solug@esiatistas, os pequenos proprietérios
de terras eram pressionados (especulacdo imobal)aai vender seus terrenos, a retirada de
recursos minerais (area e barro) destruiam as nat&s o0 o6rgao fiscalizador ndo conseguia
minimizar os prejuizos, como manter equipes 24tocel? — Impossivel!

A proposta de criacdo do comité de bacia do rimfuequara deve acompanhar a

organizacdo dos demais comités instalados no asse( como foi a criacdo e instalacao do

4 Este tipo de comércio situa-se literalmente desiéréaixa correspondente ao canal hidrogréfico asesfde cheias do Rio
Amazonas.
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comité de bacia hidrogréfica do rio Taruma-AciBendo assim, sera instituido um colegiado
tripartite, composto pelo Plenério e pela SecratBsecutiva e é dirigido por uma Diretoria
com Presidente, Vice-presidente e Secretario Execdefinida em reunido plenaria a partir
da escolha de um representante de cada um dosrgegmalém disso, o CBH-P contara
também com Camaras Técnicas.

Para compor o segmento “sociedade civil” o comiéedseguir 0s seguintes critérios:
a Secretaria Executiva divulgara o edital sobreocgsso eleitoral e as entidades sediadas na
bacia se cadastram ou atualizam seus dados. Dep@iscretaria faz uma listagem destas
entidades, e classifica em grupos que pode vanae eseis (06) e oito (08) grupos:
associagfes cientificas, associacdes técnicasaigads recursos hidricos, organizagbes
sindicais vinculadas aos recursos hidricos, sane@aniésico e meio ambiente, usuarios da
agua para o comércio, usuarios industriais e ussiara o abastecimento publico. A selecao
de representantes é realizada por seus paresri®wsénte, a Secretaria seleciona os eleitos
para ocupar as vagas, de acordo com o estatutcoduté&; que nessa etapa ja deve estar
constituido. Deve ficar esclarecido que o procedsocadastramentos das entidades é
permanentemente aberto. A (fig. 10), abaixo detnart®mo ficaria a participacdo de cada

seguimento.

Usuarios

\:Aoder Publico

40%

Organizacao da Sociedade Civil
Organizada

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2009

5 - Atualmente encontra-se em processo de reativdc8ecretaria de Recursos Hidricos tem procurado po
meio de eleicdo e capacitacao reativar o Comiaitéa do rio Taruma-Acu.
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Segundo Jacobi (2011), o CTB-P deve realizar deamides obrigatorias por
semestre, sendo que o quérum minimo para quece insessao e se vote é de 50% mais um
do total de votos do Comité. A deliberacao é fpék maioria simples de votos e as reunides
sdo publicas. Os segmentos envolvidos governosluedt@ municipal e, sociedade civil,
embora com entendimentos e interesses diferenteparlhem de um mesmo objetivo, ou
seja, estabelecer a gestdo compartilhada das aguas.

A Secretaria Executiva do Comité desempenha uml pejevante, sua funcéo vai
além do operacional, seus membros devem ter umpalter de articulacdo, ser flexivel,
coerente e em muitos momentos firme no que foradado. Ocorre que 0s pontos de
divergéncias podem néo avancar, principalmentejdpa questdo esté ligada a mudanca de
algum ponto do Estatuto.

Jacobi (2011), alerta para as fases que possamepaiarante a estruturacdo do
Comité de bacias. De acordo com este autor nogmenmais inicial, o Sistema pode funcionar
a “pleno vapor”, com rotinas de trabalhos ja edtalidas. Todavia, é necessario estar alerta
para manter os avangos e metas alcancadas. Podererpoesta fase, manifestacbes de
desanimo e frustracdo com os resultados obtiddé eeata acomodacao dos segmentos no
sistema. Em alguns casos ocorrem algumas estmtpgra contornar as “regras do jogo”,
bem como alguma artimanha no processo represemtativ

No que diz respeito a participacdo, o referido rauestaca que além dos
representantes da sociedade civil, entidades atabgtas, ONGs, associacdo de moradores e
organizacfes técnicas e profissionais fazem intgd@s nas reunideslém disso, pode
acontecer que certos individuos queiram permanecemo representantes de suas
instituicbes no ambito do Comité nas diferentestdgss e que vem ocorrendo certo
“esvaziamento” por parte do setor econémico, osigugptam por “negociar’ em outras
instancias(JACOBI, 2011).

3.2 Os Atores e o papel do Estado na Bacia do RRuraquequara: Altos Politicos
Administrativos e Conflitos
A palavra territorio, de acordo com Haesbaert Cdstava do ‘latimterritorium’ que
é derivado de terra e que nos tratados de agrimeapareceu com o significado de ‘pedago
de terra apropriada’. Na geografia aparece conagestno final dos anos de 1970 (1997).
A partir desta definicdo, Lobato Corréa corrobozendo que tem o significado de

pertencimento — a terra pertence a alguém — naessagamente como propriedade, mas
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devido ao carater de apropriacdo, assim como ardestialidade é entendida como “perda
do territorio apropriado e vivido em razéo de difees processos derivados de contradi¢cdes
capazes de desfazerem o territorio”, e a retemlidade como a “criagcdo de novos territorios,
seja atraves da reconstrucdo pardrakitu, de velhos territérios, seja por meio da recriacéo
parcial, em outros lugares, de um territorio nouwge ccontém, entretanto, parcela das
caracteristicas do velho territorio (...)” (CORRE#, SANTOS 1996, p. 252).

Entender que a espacialidade contida na existéoomna reporta a concepcéo de que
sao possiveis diversos recortes territoriais, @queesponderdo aos projetos gerados por atores
multiplos e ndo unicamente pelas organizacbes gawentais. Os projetos gerados pelos
diversos atores correspondem aos diversos temaisnaglores a partir dos quais se geram as
acOes publicas (no sentido ampliado) e suas ifEsiestratégicas no territorio.

A organizacdo do espaco pode-se dizer que o t&oritésponde, em sua primeira
instancia, a necessidades dos atores econdmicasisse politicas de cada sociedade e, por
isso, sua producdo esta sustentada pelas relagbais gjue o atravessam. Sua fungéo, porém,
nao se reduz a essa dimensao instrumental; efal#ta objeto de operacbes simbdlicas e &
nele que os atores projetam suas concepcoes deontdinl assim, varios os niveis de analise
e de escalas espaciais que permitem a compreeonséariorio, fato que nos possibilita
cogitar que sao tantos territérios quanto sdo osrtes feitos sobre eles. Face as investidas
exteriores, a condi¢@o de territério de frontemasmutacdes estdo em curso nos territorios
indenitarios. Em uma afirmacdo anterior (ALMEIDAQO5) ha uma persisténcia de
identidades socioterritoriais em formas modificagaggundo configuracdes novas.

Segundo Aldomar Rickert (2002), na atualidade ea#drios, de forma distinta da
época em que se formularam as formas de percadsgrago geografico (Revolucdo Industrial
e Pos-Guerra), precisam ser compreendidos a padidesafios colocados pela Reforma do
Estado e pela insercéo (subordinada) na globabizde®reciso analisar os fendmenos para
esclarecer o significado, o alcance e os limitesrdadancas provocadas pela globalizacéo,
enquanto fendmeno macroecondmico (a abertura peah ¢ da descentralizacdo enquanto
fendbmeno macro politico (a abertura para dentrégnte desse novo contexto estratégico
necessitam-se novas abordagens explicativas. isfica no desenvolvimento de um
conjunto de conceitos, ainda que delimitados eunscritos as realidades empiricas
determinadas, utilizando-se as devidas intermedsco

Raffestin (1982, p.167-171), interpretando as cpo@es de Léfebvre (1976) sobre a

producdo do espaco, afirma que o territério naonéobjeto no sentido do espaco, mas um
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processo em perpétua evolucdo e transformacdo degsatalas temporais particulares. Os
atores sociais "produzem o territério, suas tetaliolades sdo frutos disso, partindo da
realidade inicial dada que é o espaco. Ha, portanmoprocesso do territério quando se
manifestam todas as espécies de relacbes de ppdaerse traduzem por malhas, redes e
centralidades" (RAFFESTIN,1993, p. 7-8).

A apropriagéo de um espaco, a territorializacdoaoesultado da acdo conduzida por
atores coletivos, resulta no fato de que o Esta@mpresa ou outras organizacdes organizam
o territorio através da implantacédo de novos resogtligacdes (Raffestin, 1993). O territério
torna-se manifestacdo de poder de cada um sobreatgagrecisa (Becker, 1983). Emerge
assim, uma redefinicdo do territério para uma cpg&@e mais abrangente, onde se distingue o
Poder do Estado e o dos diversos poderes presensexiedade (COX, 1991).

Essa nova organizacdo resulta num processo dedtegdio territorial voltado para as
relacdes simbolicas, resistentes as externalidgdestentam impor por meio econdmico,
politico ou pela tradicional forca seus projetos regido do Puraguequara. O caso de
resisténcia mais antigo que se estende por mdrintee anos na regido, envolve um conflito
entre comunidades tradicionais e o Exército.

O modo de vida das comunidades tradicionais eratmlidades dos que residem na
regido do Lago do Puraquequara (préximo das ilHaskglterado pelo “novo vizinho”, no
final da década de 1970. O Poder Militar trouxesogm o peso do brasdo e a qualificada
forca armada no conceito tradicional de “territaraxional”. O Exército imp6s na regido um
ritmo diferenciado de vida para os caboclos; e&taba regras e normas de como “viver” ao
lado de uma instituicdo militar de valor estratégiinsubstituivel como é o Exército
Brasileiro. Essa convivéncia “forcada” (relacdo pleder) configurou-se em uma nova
territorialidade, a do medo e da inseguranca. @Goati a fazer parte daquele contexto
territorial, legado deixado por seus antepassadesfréntar, agora, a ameaca a identidade
construida sobre as aguas e a floresta, duranaelasc

Para compreender este contexto e identificar odlgmms que envolvem o0s
mecanismos de regulamentacdo dos direitos e cidadis que residem na bacia do
Puraquequara é necessario expor o papel exerdol&gado para intervir nesta situacao.

Sendo assim, a Assembleia Legislativa do Amazomasstitui um representante
institucional que atua por meio de duas frentedralealho e intervencbes completamente
distintas. A primeira, a Comissdo de Meio Ambiemt@ssuntos Amazd6nicos que tem como

atual presidente o Deputado Luiz Castro e deseavjointo ao Ministério Publico Federal
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acdes conjuntas em prol das populacdes tradicioregifzando Audiéncias Publicasloco

ou na Casa de Leis do Estado. Visa esclarecerymafo e propor alternativas de
desenvolvimento socioambiental com uma equipe dadispionais de qualidade técnica
voltada para este fim. Estas acbes buscam ofemeamr transparéncia nas questdes que
envolvem a retirada de comunitarios dos limitedalia, para dar lugar a empreendimentos
de relevante impacto ao modo de vida dos ribeisnhomo a construgao do Polo Naval, na
regido do Puraquequara.

A segunda vertente do papel institucional € reptes@ pela atuacdo politica do
Deputado Sinésio Campos, que defende com entusiesmmpreendimentos do Governo do
Estado na regido, como o Porto das Lages e o PolalNO deputado justifica a construcao
do empreendimento como incentivo na receita dodéstalém da geracdo de empregos
diretos e indiretos. Na contrapartida, o GovernoEdtado possibilitaria por meio de suas
secretarias politicas, direcionadas aos comunit&ta area, a qualificacdo de mao-de-obra
pelas instituicdes educacionais, nos niveis tésnicoCentro de Estudos e Tecnologia do
Amazonas e superior — Universidade do Estado dozAmes (FonteAnais das Reunides
Plenarias e Audiéncias Publicas da Assembleia la&tiya do ano de 2004/20130
deputado atua como presidente de “honra” da Selereda Mineragdo, Geodiversidade e
Recursos Hidricos do Estad@rifo nosso”.

A é&rea de abrangéncia do Polo Naval foi anunciadaadiéncia Publica realizada
em abril de 2013, pela Comissdo de Meio AmbientéAgsembleia Legislativa, que tem
como presidente o Deputado Luiz Castro, contrafarraa de conducao politica do Governo
do Estado sobre este assunto. Para se comprestaenedes, trechos de entrevista realizada

como o Deputado sobre esta questao sao apreseatadgsir:

Pergunta- Sr. Deputado, qual é o entendimento que a Comdes&teio Ambiente da
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, tebresa instalagdo do Polo Naval
naquela regiao.

O parlamentar salientou que € a favor de instaldgdprojeto, desde que isto ocorra
de maneira transparente e participativa em segeasgjeondeu:

“O governo do Estado fez um bom trabalho técnicas mste trabalho nao
foi divulgado, sequer aqui na Assembleia, na Canhdwaicipal e muito
menos para as comunidades. Agora € o0 momento pgo&esno mostrar o
projeto, dos comunitarios levantarem suas duvidass propostas e a gente

tornar esse projeto mais participativo”. Fonterevista realizada pela autora
com o Deputado Luiz Castro em abril de, 2013.
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Representando o governador do estado na ocasid®eccetario de Estado da
Administracdo Publica do Amazonas — SEPLAM, SrtdkirClaudino manifestando-se sobre
o assunto defende a manutencéo do Decreto n° 3de88d8zembro de 2012 da forma como
ele esta, pois o Estado ndo pode limitar-se aateetarritorial restrito ao projeto inicial, caso
tenha que expandir suas atividades ndo poderaalawidimite extremo com 0s “vizinhos”.
Sem falar da especulacéo imobiliaria, que tendeveeatar na area.

Pergunta Sr. Secretario o tamanho da area requisitadagmeierno do estado para a
construcdo do Polo Naval € muito superior a areabdangéncia do empreendimento, isto é
necessario?

Respostao Secretario de Estado da Administracdo PublicArdazonas-SEPLAM,

Airton Claudino, disse:

“O Decreto n° 32.875 de dezembro de 2012, questahae desapropriacéo da
area de aproximadamente 38 mil quildbmetros quadrafto uma medida
tomada para evitar a especulacdo imobilidria da”afEonte: entrevista
realizada pela autora com o Secretario da SEPLAMIenhde, 2013).

O processo de desenvolvimento enddégeno enfatizéatoses do meio ambiente
territorial no qual ocorrem as atividades, ao mestempo em que reconhece sua
incorporacdo em estruturas mais amplas e concamitdrama a atencdo para o territorio
onde ocorre o0 agrupamento das relagbes sociaisigar londe se encontram as forcas
endogenas e exdgenas. A literatura recente recerdawcessaria acao reciproca com as
forcas da globalizagdo e a crescente naturezaaabarteconomia local, (GUIMARAES
NETO, 1995; BOISIER, 1996; FERRAO, 1995 e 1996).

Outro importante ator institucional é o MinistéRablico Federal, 2° Oficio, Vara de
Meio Ambiente que tinha como representante no &®0d2 o Procurador da Republica Dr.
Leonardo Andrade Macedo e sua equipe. Esta irggtduilemonstrou sensibilidade com os
problemas locais, principalmente, na regido do dquequara. Diante do quadro de impactos
ambientais que envolviam o local de habitacdo,amsunitarios procuravam o MPF/AM e
com o apoio técnico da Analista Dra. Luciana Vaeekperiente nas questdes ambientais no
Amazonas — foi Secretaria Municipal de Meio Ambé&nbs anos de (2004/2007) — eram
informados e orientados sobre as questOes legaiscajpem ao MPF/AM. A atuacdo do
MPF/AM pode ser observada nos 04 (quatros) Inqpg@ivil Publico — ICP, abertos na
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gestdo do Procurador Dr. Leonardo Andrade Macedade andamento na atual gestdo do
Dr. Rafael da Silva Rocha.

Outro ator institucional é o Instituto de Protegéubiental do Amazonas — IPAAM,
que iniciou as atividades de controle ambientdEsimdo em 1978 na Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral — SEPLAN, exemsitagela Comissédo de
Desenvolvimento do Estado do Amazonas — CODEAMAprimeira Lei da Politica
Ambiental do Estado foi publicada em 1982 (Lei 2)53eguindo 0s passos dos novos
processos de conscientizacdo sobre o Meio Ambieatdrasil. Em 1989 foi criado o
Instituto de Desenvolvimento dos Recursos NatueaiBrotecdo Ambiental do Estado do
Amazonas — IMA/AM, tendo na execuc¢do da politicsbi@mtal uma das suas finalidades,
guando inicia um processo de controle ambientas siatematico. Porém, é com a criacao do
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAdNh 14/12/95, que substituiu o
IMA/AM, que ocorre o grande avango da questdo amblieo Estado, pois o IPAAM passou
a coordenar e executar exclusivamente a Politialial do Meio Ambiente.

A partir de fevereiro de 2003, o IPAAM passou awseculado a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SOfrtanto, 6rgdo executor da
Politica de Controle Ambiental do Estado do Amasgonas atividades do IPAAM que
englobam o Controle Ambiental, o Licenciamento, iacd#lizagdo e o Monitoramento
Ambiental, para muitos de seus técnicos um retsocg0is 0 Instituto deveria atuar com
independéncia sem a “tutela” de outra Instituigd&tp que a capacidade técnica ambiental do
governo do Amazonas, até o presente momento elzsexdade do IPAAM.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Deseimelnto Sustentavel (SDS)
integra a estrutura administrativa do Poder Executio Governo do Estado do Amazonas,
como 6rgdo da Administracdo Direta, a partir dan.éi2.783, de 31 de janeiro de 2003, a
qual dispbe sobre a organizacdo administrativa alteiPExecutivo do Amazonas. A SDS
atua em articulagdo com as autarquias vinculadastuto de Protegcdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM), Agéncia de Desenvolvimento Sustezl do Amazonas (ADS) e
Companhia de Gas do Amazonas (CIGAS). A estrutomsactambém com a colaboracdo de
orgaos colegiados: Conselho Estadual de Meio AnbdiE@EMAAM); Conselho Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidabieslicionais do Amazonas
(CDSCPT/AM); Conselho Estadual de Reserva da Biasfa Amazonia Central (CERBAC);
Forum Amazonense de Mudancas Climaticas, Biodidads, Servicos Ambientais e Energia

(FAMC) e Forum Permanente das Secretarias Mungigai Meio Ambiente do Amazonas
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(FOPES-AM). No ambito do Sistema foi criada a Udel&Gestora do Centro Estadual de
Mudancgas Climaticas e do Centro Estadual de UnglddeConservacgao (Lei n° 3244).

A SDS foi criada com a finalidade de atuar na fdagdio, coordenacédo e
implementacdo da politica estadual de meio ambhielde recursos hidricos e da fauna e
flora, além da gestdo de florestas e do ordenampesgueiro, visando a valorizacao
econdmica, a sustentabilidade dos produtos flosesteadeireiros e ndo madeireiros, e,
através da promocéao da inclusdo social, com agdéasrlecimento das cadeias produtivas,
por meio da articulagdo com a Secretaria de Estd®roducdo Agropecuaria, Pesca e
Desenvolvimento Rural Integrado (SEPROR), InstidgéoDesenvolvimento Agropecuario e
Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAMdin a missdo de: Melhorar a
qualidade de vida das pessoas; Conservar a nati@ezaover o crescimento econdémico;
Atenuar e adaptar as mudancas climatigasnte: amazonas.am..gov.br — Acesso > 25/11/2013)

A Lei N° 3.590, de 18 de fevereiro de 2011, reoiz@m novamente a estrutura
administrativa direta do governo do estado nas tGassambientais, com a criacdo da
Secretaria de Estado de Mineracdo, Geodiversidad®eairsos Hidricos - SEMGRH,
definindo suas finalidades, competéncias e esaurganizacional.

A Secretaria de Estado de Mineracdo, GeodiversidadRecursos Hidricos —
SEMGRH tem como finalidade a formulagéo, coordebagdmplementacdo de politicas
publicas destinadas aos setores Mineral, de OGéasb, e da politica estadual dos recursos
hidricos, visando o fomento e atracdo de investioseda mineracéo, da industria de 6leo e
gas e da industria de transformacdo mineral, eroultdo com as politicas estaduais de
infraestrutura, de producéo agropecuaria, pesasendolvimento rural, de desenvolvimento
sustentavel e de planejamento estratégico a sabiktde da economia industrial do
Amazonas, bem como a promocdo da gestdo e do ssensvel dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos. Para algumas datuigé8s ambientais ja estabelecidas, a nova
Instituicdo tem se mostrado mais “politica” do qigenica uma, incluindo o quesito
burocracia. Sua estrutura abrange os Orgédos Cdtegia

e Conselho Estadual de Geodiversidade;

e Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

O Conselho Estadual de Geodiversidade foi implant@ 2009, sob a dire¢édo do
Secretario Executivo Daniel Navas, responsavel petaietaria — Geodiversidade e Recursos
Hidricos, dentro da estrutura organizacional da.SR&almente Daniel Navas € o Secretério

de Estado na Mineracdo, Geodiversidade e Recuriricés — SEMGRH, assim como o
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presidente dos Conselhos Estadual de Geodiversigad®ecursos Hidricos. Ha uma
sobrecarga de responsabilidddes

As dificuldades de compor corpo técnico administoainestas secretarias tem se
constituido em uma ardua tarefa de negociacdo pmtestado. Na grande parte das vezes a
implantacdo destes érgaos requer a abertura deirsosce contratagdes que nem sempre se
efetivam. Neste caso, o remanejamento de servigalkdiEos entre os érgdos governamentais
tem sido a saida encontrada para a solucéo destiema.

As industrias nessa regido fazem parte da paisgges),como ja foi dito, o Distrito
Industrial e/ou Polo Industrial expandiu suas dtdies nessa area. Contudo, nossa pesquisa
esta direcionada ao Lago e Vila do Puraquequara osigrincipais conflitos por territorios se
manifestam.

Para a conducao de nosso estudo, sistematizangraps de atores em trés grandes

grupos que utilizam e ocupam a area do Lago dogBacmara:

1) O primeiro composto pelas empresas voltadas paetoo da economia que envolve
as industrias pertencentes ao Polo Industrial, carempres®mazon Acpsituada
na estrada do Puraquequara, n® 52, Distrito Indudtr Essa empresa é alvo de
denuncia pelos comunitarios residentes na Vilawadtiequara junto ao MPF/AM,

recursos que culminaram com o Termo Ajustament@ateluta Ambiental/TACA.

2) No segundo incluem-se as empresas do setor deseoomo: hotéis, restaurantes,
embarcacdes de pequenos e medios portes, comémgioss servicos. Com o
crescimento do turismo, empresas do ramo de higiééan se instalado na regiao; na
area foram identificados dois hotéis de “selva’edficamos um de padrdo nacional
e outro internacional. GAmazon Village Jungle Lodgeituado No Igarapé do
Rabicho, Lago do Puraquequara, de padréao intemaciem como publico alvo o
turista estrangeiro; a empresa trabalha com padetdsados de divulgacdo na
Europa, Oceania, Asia e Estados Unidos. O seguntiel b Porto da llha da
Fantasia.Erguido numa estrutura de madeira de dez metrgdtdea sobre o leito
do lago, o hotel tem pequenos chalés ao ar livegizdxlos com nomes de
intelectuais, jornalista e arquitetos. E interligagor caminhos de madeira, que

proporcionam uma vista panoramica de toda regiao.

6 Fonte: Campo realizado a Secretaria de Geodivelsjddineracédo e Recursos Hidricos, fevereiro d&8201
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3) O comercio que é desenvolvido em torno do Lago,occoestaurantes, mercadinhos,
lanchonetes uma pequena feira que ocorre diari@mntuma area utilizada como
“porto” (porém sem nenhuma estrutura), sem regrasi@mas de uso do solo
urbano e sem fiscalizacdo, denotam a auséncia dkr pablico na localidade onde
se desenvolveu a Vila, identificada pela falta nfeaestrutura dos servigos como:
saneamento béasico, os dejetos lancados no leitoLatw. As embarcacdes
denominadas Voadeira$ sao largamente utilizadas na regido, como meies d
transporte entre as comunidades cujo acesso ésexxtlpor via fluvial, para os

servicos oferecidos na capital

3.3 Recursos Territoriais: apropriacdo, conflos, resisténcia e identidade em
Puraquequara.

Como ja foi dito, o territorio ele o é, para aqsgetpie tém uma identidade territorial
com ele, o resultado de uma apropriacdo simbokpoessiva do espaco, sendo portador de
significados e relagbes simbdlicas. Bonnemaisoraml€ezy (1997; p. 10) consideram que
“o0 vigor do laco territorial revela que o espaciméestido de valores ndo somente materiais,
mas também éticos, espirituais, simbolicos e afstivA cultura, portanto, inscreve-se assim
no territorio deixando marcas pela histéria e pelbalno humano o que, no nosso caso, pode
ser apreendido pelos diferentes processos de gmgaprda regido do Puraguequara. Cremos
que nao seria exagero cogitar nesses territotios giotenciais de resisténcias, intervencao e
de traducdo decorrentes das estratégias de digrer@Gulturalmente, estas estratégias
constituem o fundamento para um novo tipo de “isoa”, que ndo é auto-suficientemente
particular, mas que surge de dentro do global semsisnplesmente um simulacro deste
(HALL, 2003).

Para Bassand (1999), citado por Giménez (200®),stié os tipos de identidades: a
identidade histérica e patrimonial, construida estagdo com acontecimentos passados
importantes para a coletividade e/ou com um patrimésociocultural, natural ou
socioeconOmico; a identidade projetiva, fundada wema representacdo mais ou menos
elaborada do futuro do territério, levando em ca#a passado; a identidade vivida, reflexo
da vida cotidiana e do modo de vida atual do terat A identidade pode conter, em forma

combinada, elementos historicos, projetados erpatriais.

7 Fonte: Campo realizado a Vila e Lago do Puragueqgeiar novembro, 2013.
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Para os grupos sociais de populacdes tradicioma&gsritorio constitui um significante
e um significado, pois este seria, segundo Gim&@20), fonte de vida e de recursos, objeto
de apego afetivo, espaco em que o0 passado e aighistgprimiram suas marcas, uma
paisagem, mas também, uma area geopoliticamemtdéggta por constituir-se um recorte
politico-administrativo. Talvez por isso a regianRlUraquequara desperte interesses de tantos
atores e seja alvo de denudncias diversas ao Mioifté@blico Federal.

O Ministério Publico Federal no Amazonas € incurabig averiguar as denuncias
gue chegam a Instituicdo e acionar a estruturastidBg, para ver a procedéncia dos fatos, por
meio de laudos técnicos solicitados aos 6rgdos etanfes, principalmente, o Instituto
Protecdo Ambiental da Amazonia/IPAAM. Este Insttié responsavel em conceder as
Licencas de Operacdo (LO) e Instalacdo (LI) de eemimentos em éarea de relevante
interesse econdmico/ecologico. Além de fiscalizampossiveis danos ambientas no Estado.
Entretanto, nas fases de levantamentos e realzagéeentrevistas identificou-se que o
Instituto ndo dispde de recursos humanos e materggiessarios para as crescentes demandas
na capital, quanto mais se fazer presente a compiedha territorial dos municipios do
Estado do Amazonas. Nos anexos deste trabalhosévpbebservar copias disponibilizadas
pelo MPF de documentos enviados aos 6rgdos congetéh levantamento de informacgdes
realizadas no MPF/AM identificou a abertura de asiinquéritos civis publicos na regido do

Puragquequara, vejamos o resumo dos principais.

e Inquérito Civil Publico — ICP
1.13 000.000303/2013-41 - Volume 1
Resumo:
Apurar denuncia de degradacdo ambiental em nasdergarapé — localizado
em area denominada “Sitio Planalto”, de propriedddeSUFRAMA, nas
proximidades do k 2 do ramal do Brasileirinho, moad@uequara, Manaus-Am.
Parte:
Representacdo: Ministério Publico Federal — MPF
Representado: José Francisco Alves Morais
PR-AM — 26/02/2013 — 2° Oficio Civil.

e Inquérito Civil Publico — ICP
1.13 000.000301/2013-52 - Volume 1

Resumo:
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Apurar a construcdo de estrutura de alvenaria aletdr &gua do Lago do
Aleixo, ao lado do escaddo da comunidade Bela Migigperimetro tombado
pelo IPHAN do Encontro das Aguas, regido do Purquae.

Partes:

Originador — SEMMAS

Representacédo: Ministério Publico Federal — MPF

Distribuicéo

PR-Am 26/02/2013 - 2° Oficio Civil.

Inquérito Civil Pablico — ICP

1.13 000.001345/2011-38 - Volume 1

Resumo:

Apurar irregularidade ambiental no porto em corgstouda serraria, sobretudo
acerca da auséncia de licenciamento ambiental.

Partes:

Interessado: SEMMAS

Distribuido:

22/08/2011 — 2° Oficio Civil da PR-Am

Céamara: 4° de Meio Ambiente e Patrimonio Cultural

Tema: Gestdao Ambiental.

Inquérito Civil Pablico — ICP

1.13 000.001596/2012-01 - Volume 1

Resumo:

Portaria n°® 79/2012 — Instaurar Inquérito Civil Rady definido como seu
objeto acompanhar a fiel execugcédo quanto aos peaeepecificacdes técnicas,
do Termo de Ajustamento e Conduta Ambiental — TA@azon Ago
referente & ACP n° 20308-12.2011.4.01.3200.

Partes

Interessado: Amazon Aco

Distribuicéo:

PR-Am — 23/11/2012 - Oficio Civil da PR-Am

Camara: 42 — Meio Ambiente

Termo de Ajustamento e Conduta Ambiental — TACA
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e Plano de Recuperacédo de Area Degradada — PRAD
Descricao Geral
Identificagéo do empreendedor:
Nome: Daniel Tomiase
Identificacdo do empreendimento
Razao social: Amazon Aco
Endereco: Estrada do Puraquequara, n° 52, Digtdigstrial II, Manaus-Am.
Identificac@o do responsével técnico: Devison Aaov&olinari
Identificacdo do Projeto: Educacdo Ambiental panatéhtabilidade da Bacia
Hidrografica do Puraquequara.
Instituicdo Proponente: Instituto Poraqué.
Endereco: Rua Santa Maria, 22 — Puraquequara.

Segundo a Analista Ambiental Luciana Valente do MRE o Termo de
Ajustamento e Conduta Ambiental € um dos instruogepunitivos utilizados pelo Estado,
através do qual se cobra uma conduta mais ade@uadaso) da empresa Amazon A¢o, em
relacdo aos impactos socioambientais causados gralreendimento. Por duas vezes
tentamos entrar em contato para falar com diretesiggente da empresa, porém, néao

obtivemos resposta. Na (fig. 11), vemos ao fundorsstrucdo da sede da empresa, em area

de protecao ambiental.

— - — - - e —————————————.
Figura 11 - Area de preservacdo ambiental cuja mata ciliareftiiada durante a obra, cujo canteiro aparece ao
fundo. Periodo de cheia do rio Amazonas. Acritaa.c abril de 2012. Acesso> 12/12/2013. Disponheel

pagina - http://acritica.uol.com.br/manaus/Justietermina-Amazon-Aco-Puraquequara-Amazonia-Amazonas

Manaus_0_676132437.html
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Apéds denuncia feita pela Associacdo de Moraddae¥ila do Puraquequara ao MPF
— ficou comprovado (por meio de laudos técnicogRIRAM) que a empresa Amazon Aco
construiu na regido do Puraquequara sua atual esdeérea de preservacdo ambiental
retirando toda vegetacdo, contribuindo com a deg@u ambiental da area além de
comprometer a dinamica do lago do Puraquequaranqugeriodo da vazante modificou o
acesso do lago ao rio feito agora, apenas por v éxtremamente, pequeno e perigoso. A
diminuicdo da oferta de peixe e o0 aumento de ve@etaasteira sdo apontados pelos
moradores como resultado da aproximacao das obresrstrucdo da empresa Amazon Aco
com o Lago. O problema se agravou com a concréizde uma rampa que liga a empresa
diretamente ao rio Amazonas.

A Justica pediu, além do embargo da obra e a galicde multa, busca e apreenséo
de maquinas e equipamentos de construcéo civisgwmncontrassem no local, pedido que foi
acatado pelo MPF, bem como “a expedicao de manbadoa e apreensdo dos presentes
autos, no escritério da advogada da ré. Anteridec@séo, a empresa Amazon Ac¢o ja havia
recebido multas administrativas por parte do IPAAM,valor de R$1,3 milhdopbr fazer
intervencao em area daeservacao permanente”, e de R$17,7 mil “por opna a devida
licenca ambiental”, segundo informacdes contidasaudos. A Justica Federal do Amazonas
acatou denuncia do MPF e determinou a suspensémdaucao da edificacdo as margens do
rio Amazonas, proximo ao encontro das aguas, akmedholir a obra ja erguida (fato que
nao ocorreu).

A decisdo do o juiz federal da 72 Vara da Secaaidwich do Amazonas, Dimis da
Costa Braga, a licenca concedida pela Prefeitufslalgaus n&o considerou a previsao legal
do Cddigo Florestal em relacéo a Area de Presenv@eémanente (APP) as margens de rios,
cuja largura é superior a 600 metros, que seriaO@emetros, e fundamentaram-se em Lei
Municipal que prevé a observancia de uma APP deasp®0 metros as margens do rio. No
entanto, a briga judicial continua, a edificacabcfancluida e a empresa assinou um Termo
Aditivo de Conduta Ambiental - TACA, como descrit@s paginas anteriores, porém, a
rampa permanece desobedecendo a toda legislac@néahdo pais.

A assinatura do TACA trouxe algumas medidas congiérias para os moradores da
Vila de Puraquequara. Segundo o Presidente da idg8ocdos Moradores do Puraquequara
Elton Trindade a empresa foi obrigada a empreganimmero de 35 moradores do local. Na
frente da empresa foi colocada uma faixa com aisegudrase: “Estamos contratando

moradores do Puraquequara”. A (fig. 12) mostraafai@ chamada de emprego.
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Figura 12: Faixa de chamada de em

prego, em frente da AmagonAdzilene Rocha (Novembro de 2013).

Toda cobertura vegetal foi retirada para obrased&lanagem, associada a outros
fatores pode contribuir para o avanco do fenébmkhuito embora os problemas de eroséo de
solo sejam geralmente oriundos na relagdo do sedprdvido e do impacto das gotas de
chuva éplash, Guerra (1994) destaca o papel dos fatores dadbres, que envolvem 0s
processos hidrolégicos, propriedades fisicas dobs sderodibilidade), erosividade,
caracteristicas da encosta e a acao antropicanPsgfeacrescentados também outros fatores,
como os controles litologicos e as mudancas cloaat{fVALENTIN et al.,2005).

Neste sentido, a vogoroca € produto do processiverque por vez € desencadeado
pelos fatores controladores, sendo definida coma meiséo que apresenta queda em bloco
das camadas do solo, paredes verticais, fundo ,pd@aegao transversal dihe profundidade
superior a 1,5 m, apresentando largura e comprorereriores a 3m (VIEIRA, 2008).

Assim, dependendo da magnitude da vocoroca, a mesoa® desencadear
implicagBes socioecondmicas, como desvalorizagéerdenos, perdas de residéncias e nos
casos extremos, pode provocar risco de vida. Ilgai8), a seguir pode-se ver no local foi o
avancado processo de vocorocamento na faixa supd#gioencosta, do lado direito da
propriedade; registramos pelo lado de fora, vigte gdo fomos autorizadas a entrar na
propriedade.
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Figura 13: Vocoroca na propriedade da empresa Amazon AcpileAE Rocha, novembro, 2013.

Segundo o Presidente da Associacdo de moradotesrdquequara — Elton Trindade,
na obra de terraplanagem a retirada da vegetagisugtentava a encosta na propriedade da
Empresa contribuiu para o assoreamento de partago de Puraquequara e o aumento da
vogoroca que se encontra dentro da propriedaden Efirma que: O barro fica todo
amontoado na frente do fioVisualizado na cheia, porém melhor percebidopedodo da
vazante.

Foi possivel identificar nesse trecho do lago geisodos de sazonalidade distintos, o
primeiro na margem do rio por trds da empresa, estie construida uma rampa de concreto
denominada pelos moradores como “rampa da vergdhhatonstruida nos limites de uma
area de tombamento pelo Instituto do Patriménidddiso e Artistico Nacional - IPHAN
(proximo ao Encontro das Aguas), a paisagem foiificada por esta construcdo. A agua
estagnada no local é suscetivel a proliferacdondetas e algas, além de apresentar cor
original alterada pelo acumulo de sedimentacaotgneaso sedimentos argilosos) e odor
desagradavel.

No periodo de cheia o volume de &gua no lago atiniyeis elevados de
transbordamento e se mistura com as agua do rie#mas, comprometendo o sistema de

fluxos das faixas lacustres existentes entre e ddago.

8 Nome atribuido a obra realizada pela Empresa Ama&zm por meio de um aterro sobre parte do lagste e
aterro inviabilizou as atividades pesqueiras dosadmres locais estabelecendo-se conflitos que nahamn
acbes no MPF. A denominacéo indica o grau de iadigim dos moradores com a obra.
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O Unico acesso entre o lago do Puraguequara e ArR@&zonas tem que ser realizado
por meio de unfuro®, que mede dois metros de largura por um metraraferumidade. Este
caminho foi percorrido durante os levantamentosatapo realizados no local e representa
uma dificuldade para a mobilidade fluvfaha regido. As (figuras 14 e 15) ilustram a rampa

da empresa Amazon Aco no periodo de seca do Rizémaa e Lago do Puraquequara.

Figura 14: Rampa Amazon Ago, frente do rio Amazonas, outulB2Por Alzilene Rocha.

A permanéncia da rampa no local € vista pelos caarios da Vila do Puraquequara
como um sério obstaculo a continuidade de suaglaties pesqueiras, fato que os leva a
formalizacdo de denuncia no MPF, junto ao ProcuragoJustica Dr. Leonardo Andrade
Macedo. Realizada as averiguacfes e comprovacaatamsle denuncia, por meio de laudos
técnicos enviados pelos 6rgdos competentes. O MIRIt®u a retirada da rampa, a empresa
justificou-se alegando que esta construgdo ja astev local ha muito tempo e que a
comunidade nunca tinha reclamado. Porém, admital ajypavimentacdo de concreto foi
realizada recentemente. Inesperadamente, o atyaotmirador recebeu proposta para
trabalhar e retornar a sua cidade natal; propasa aceita. Atualmente o 2° oficio civil —
Meio Ambiente e Patriménio Cultural tem como tituteDr. Rafael da Silva Rocha. A rampa

continuatl,

% Denominacgéio geomorfolégica fluvial que na Amazéhiatilizada para denominar um estreito canal quebelce a
conexao entre dois rios distintos.

10 Na Amaz6nia 0 acesso por agua constitui o cannhda a serem percorridos para se atingir porigisths em um
espaco hidrico.

11 Fonte: Andlise de documentos publicos — MPF anexos. Informacdes complementares: relatos de moradores e
do Presidente da Vila do Puraquequara Elton Andrade.
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Figura 15: Rampa Amazon Aco, vazante, lado direito, ao fusloia finalizada da empresa Amazon Ago,
outubro de 2013. Por Alzilene Rocha.

Dentre os principais prejuizos que foram identd@s devido a construcdo da rampa

podem ser enunciados:

+

=

Dificuldades de acesso e obstaculos as condigcbesnalalidade fluvial para
moradores no Lago, aumento das distancias entmm®s localizados entre o rio
Amazonas e o Puraquequara.

Extincdo da fauna e supressao das espécies de pgireeserviam de base a dieta dos
moradores.

Modificagcbes na paisagem local, alteracdo da betémica e comprometimento da
visdo para o Rio Amazonas, reducdo de visdo hdeak@spacial, substituida pela
visdo de impedimento.

Empobrecimento e pauperizagdo das condi¢cdes dedadaibeirinhos e busca de
novas alternativas e formas de alimentacao e gedeéenda aos moradores do local.
Enfraquecimento do processo de construcao comiangadentidade regional
Descontinuidades espaciais das atividades de pdasaasporte, um espaco continuo e
livre se tornou delimitado e objeto de imposicao rdgras determinadas pelas
empresas ali instaladas.

Comprometimento das manifestacdes das territoaiddid e perda das identidades
culturais construidas secularmente naquela regiao.

Interrupcdo do sentido de pertencimento do teiwitor
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Os comunitarios da Vila do Puraquequara criaramstitito Poraqué Ambiental, Social
Educacional do Amazonas, CNPJ 18767371/0001-69, ums#tuicdo juridica para
administrar as medidas mitigadoras e compensatdiattdas por meio da assinatura do
Termo de Ajuste e Conduta Ambiental-TACA. Entreuabgs das medidas mitigadoras estava
o reflorestamento de parte da area degradadagfiet@ainda ndo ocorreu). A empregabilidade
de 70 moradores, desde que comprovem residéncilugas, por falta de mao-de-obra
qualificada o numero néo chega a metade.

Em reunido no MPF entre empresa Amazon Ac¢o e oadoogs da Vila do Puraquequara,
que sugeriu a diminuicdo do numero de 70 contratadoa 35, em decorréncia da falta de
qualificagdo. A substituicdo seria para compra aeenal necessario a construgdo de um
poco comunitario para 0 consumo de agua, como: daidgua; canos, entre outros. A
fiscalizacéo do recurso financeiro empregado fcpor conta do MPF. Porém, o acordo foi
rejeitado pela empresa. O empasse continua.

Analisando os mapas produzidos como resultado fieate trabalho com a ajuda dos
moradores, observamos outro fator que contribuiva pas impactos socioambientais
existentes no lugar. Foi a construcdo de um emgim@ento comercial bem mais antigo,
denominado - “Remanso do Boto”, que no final dossaB0 dividiu o lago. O lago foi
dividido em dois, devido a construgdo de uma eatpada interligar o balneario Remanso do
Boto ao Rio Amazonas. A obra corta o fluxo de et#tra saida natural da agua do lago, no
lado direito. O cheiro forte incomoda os moradereperiodo da vazante.

A construcao da estrada alterou a configuracaedmgrfologia fluvial na area de estudo
e, no periodo da vazante, o acesso direto enitoeeoorlago torna-se impossivel, no trecho em
questdo. Esta modificacdo nas zonas lacustressporrdente as areas de conexdes entre o
lago e o0 rio causou transtornos aos moradores.eSedtes transtornos 0s comunitarios,
observaram a diminuicdo gradativa da oferta deepelx area constituia um verdadeiro
bercario de peixes amazbnicos, até tambaqui costss® encontrar naquele local,
informaram em audiéncia realizada na Assembleiadslagiya, em outubro de 2013. As

figuras (16) e (17), representam os pontos de itowfh Vila e Lago do Puraquequara.
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CONFLITO LAGO E VILA DO PURAQUEQUARA
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Figura 16: Conflito no Lago do Puraquequara.
Fonte: Alzilene Teixeira da Rocha e Daiane Cardoso Lopes3.
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CONFLITO LAGO E VILA DO PURAQUEQUARA-MANAUS-AM
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Figura 17: Conflito na Vila do Puraquequara
Fonte: Alzilene Teixeira da Rocha e Daiane Cardoso Lopes3.

No lado sudeste do Lago do Puraquequara existecomanidade datada do século
passado, conhecida como S&o Francisco do Main&d &ssunidade criou um foco de
resisténcia que vem ganhando espaco no noticidgca ha algum tempo. Segundo relato do
morador e lider comunitario, senhor Francisco dez&oa atual populacdo pertence a terceira
e a quarta geracdes de ribeirinhos que vivem re?a@s primeiros moradores a ocuparam
no fim do século XIX. Ja o Exército recebeu a patseérea como doacdo do governo do
Amazonas no final da década de 1970, incorporaratmgatrimonio da Unido.

O local onde se encontra a comunidade de ribeisifhasado pelo Exército como
Campo de Treinamento do Centro de Instrucdo der&unarSelva (CIGS), para realizacéo de
cursos para militares brasileiros e estrangeirosagées amigas. Os ribeirinhos, por sua vez,
utilizam uma pequena area limitada pelo Exércitvapa agricultura familiar e criacdo de

pequenos animais, além da extracdo de recursosgexje da floresta.

2 Fonte: Entrevista concedida em novembro de 2013.
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Até o final do século XX, os moradores da comuréddd S&o Francisco do Maina
conviviam em plena harmonia, com respeito muatuo teeiados e acordos de convivéncia
estabelecidos entre as comunidades. No entanto, a&@rpansdo urbana da cidade de
Manaus, as terras da regido do Puraquequara ficzabomizadas e as regras de convivéncia
estabelecidas pelo Exército passaram a ser rigides proibicdo e ameacas de expulsdo das
familias que ndo as seguissem. Silas Garcia, supedente da Secretaria de Patrimoénio da
Unido do Amazonas, explica que ha cerca de dez asosonflitos entre ribeirinhos e o
Exército vinham se acentuando. A (Fig 18), a seguaistra a localizacdo da Comunidade de
Séo Francisco do Maind e Santa Luzia, integrantescehjunto de 19 comunidades
“registradas” no perimetro rural da cidade de Manau
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FIGURA 17 Localizngio dns comunidades no rio Pumuegquam.

Figura 18: Comunidades no Lago do Puraquaqua
Fonte: maps.google.com.br

A Comunidade de Jatuarana, ja no limite do Lagoa{lae dificil acesso, distante),
também sofre com a presenca do vizinho imperiosguidlo relato do morador Wilson
Gomes Neves, 35, um grupo de oficiais do Comanditakida Amazoénia-(CMA) esteve na
comunidade Jatuarana e destruiu sua casa. De ammmdo agricultor, o grupo alegou que o
imoOvel estava em area pertencente ao exércitoerdastsdo motivo de disputa entre exército
e moradores ha pelo menos dez anos.

Na manha de quarta-feira (14/10/2012), o exéraititou a area e deu seguimento a

demolicdo das casas dos moradores da comunidagleid®eo agricultor que ja teve sua casa
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demolida, eram pelo menos 30 homens armados, eioqoatnos realizavam o desmonte das
casas. S8o 86 familias morando atualmente na cdadiJatuarana, em sua maioria,
agricultores. Segundo o morador, a acao foi deadacino Ministério Publico Federal
(MPF/AM), Comissao Pastoral da Terra (CPT) (corndeaatuacdo na area), Defensoria da
Unido e Policia Civil. “Na semana passada fizemdsraincia junto a esses 6rgaos, mas até
agora nenhuma providéncia foi tomada”, destaca(FXa 19), morador da comunidade de
Jatuarana mostra o titulo definitivo de suas tePasado de 1913.

Figura 19: Morador da comunidade Jatuarana mostra tl’tulcmidi da terra (Euzivaldo Queiroz).
Fonte: Rogelio Casado, 2012.

Uma quantidade expressiva de eventos de mobilizagao sendo realizados pelas
organizagfes ndo governamentais na area. As (ige 21), abaixo procurou organizar 0s
eventos em que a comunidade reuniu-se para ret@indi permanéncia no lugar onde
nasceram. Apos uma longa jornada de dialogo comagém do Ministério Publico Federal
(MPF), Advocacia Geral da Unido (AGU) e SecretaléaPatrim6nio da Unido (SPU), o
Exército propbs a entrega da Concesséo de Direital B Urbano - CDRU aos agricultores, a
qual foi aceita pela maioria das comunidades. Aancomunidade de Maina, duas ja
receberam o documento e outras trés ainda irdbeece
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Figura 20: Lancamento da Nova cartografia social da Amazobnid®escadores e Pescadoras,
Agricultores e Agricultoras do Lago do Puraquequadatuarana - Luta e garra contra a opressao do
Exército. A vitoria das comunidades ribeirinhagaarural de Manaus", realizado na Comunidade S&o
Francisco do Maina.

Fonte: Rogelio Casado, (2011).

Figura 21 - Comunidade Sao Francisco do Maina.
Fonte: Rogelio Casado, 2012

O Ministério Publico Federal no Amazonas (MPF/AMEaminhou recomendacédo ao
Comando Militar da Amazoénia e ao Comando da 123aeddilitar para que formalizem em

documento as diretrizes definidas para a concedsadireito real de uso a populacao



105

tradicional que habita a comunidade Sao Francischlaing, localizada a margem esquerda
do rio Amazonas, proximo a regido do Puraquequamradrea do Centro de Instrugdo de
Guerra na Selva (CIGS).

As diretrizes para a regularizacéo fundiaria da dmeam tracadas a partir de reuniédo
realizada em abril de 2013, com a participacdoctosunitarios, do Exército e do MPF. No
dia 29 de maio de 2013, o MPF/AM também particigdeltaudiéncia publica da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacéo Participativa do 8erfeederal para discutir o tema. (Fig.22)

ilustra a Audiéncia Publica realizada na sede dérdio no Puraquequara com os moradores

e autoridades que vem mediando o conflito.

2 E
Figura 22: Documento garante as 45 familias da Comuni&te Francisco de Maind o direito a

moradia, trabalho e renda na area de 416 hectanegidio do Lago Puraquequara.
Fonte: Luciano Pinheiro, 12/08/2013.

De acordo com a recomendacéo, os 6rgaos vincusembseército devem fazer constar
no formulario de requerimento de regularizacao ifanal as condi¢cdes acordadas na ocasiao,
além, de cépia anexa da ata da reunido. Dentrenalices que o MPF recomenda constar do
documento a ser assinado pelos comunitarios estacater coletivo da concessao do direito
real de uso, a transmissédo do direito de ocupag8otatras aos descendentes dos atuais
moradores tradicionais da comunidade Sdo Franciechlaing, o livre exercicio da pesca
para subsisténcia e 0 uso dos igarapés no Maind&m Mainazinho, bem como a prévia

comunicacao de treinamentos militares.
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O contexto de tais conflitos se estabelece na&elaentidade-territorio e adquire a
forma de um processo em movimento, que se constituiongo do tempo, tendo como
principal elemento, o sentido de pertencimentordtividuo ou grupo com o seu espaco de
vivéncia. Esse sentimento de pertencer ao espagque se vive, de conceber o espaco como
locusdas praticas, onde se tem o enraizamento de umaexartrama de sociabilidade é que
d& a esse espaco o caréater de territorio.

Para as comunidades (Jatuarana e Sao Franciscaidé)Mafetadas diretamente pela
presenca do Exército na regido do Puraquequananiai vitéria a permanéncia no lugar.
governo do estado do Amazonas, que dou as terr&exeito na década de 70, para o uso
em treinamentos, aliou-se a figura da Instituicaiitar para pressionar por meio da forca
ou da omisséo a retirada dessas comunidades queerasno lugar desde o final do século
XIX. O intuito do governo do estado em apropriardesse recorte territorial € avancar com
projetos de interesses da industria naval, commmsttu¢cdo do Polo Naval, contribuindo

para o avanco do territorio industrial na area rurda cidade.

Diante do exposto, € importante a compreensaoettaes de poder, as relacdes com
0S recursos naturais, as relacdes de producéolmaedes afetivas e de identidades entre um
grupo social e seu espaco. Porém é também imperdanbmpreensdo de quem domina ou
influencia e como domina e influencia esse espacabalha a ideia de poder-territorio-
autonomia, ndo reduzido apenas a figura do Estads,também a constituicdo de grupos
determinantes na configuracdo de territorios, cgamoexemplo, os territérios da pesca, e 0
territério militar. Tanto no territdrio da pescanwo em territorios militar pode haver
territérios tanto amigos, quanto inimigos, sendsspeel a ocorréncia de conflitos e disputas.
Toda essa organizacdo ndo é paralela ao Estadte® mticipam da configuracdo da
territorialidade desses grupd&JUZA, 2005).

3.4 Limites e Obstaculos ao Funcionamento do Cot@i gestao de conflitos

Uma possivel solucdo para mitigar alguns dos pnoddeaqui discutidos pode ser a
implantacdo de um comité de bacias hidrograficend8 assim, a analise do processo de
implantacdo da gestdo compartilhada das aguas aia é@a Puraquequara deve, antes de
propor esta forma de implantacédo, identificar osfltos e obstaculos a um funcionamento

eficaz e equitativo de um comité de bacias.
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Segundo Abers (2010), no que diz respeito a ppaiiéio da sociedade civil no comité
€ preciso observar que dada a multiplicidade derémsses presentes no interior dos
segmentos, torna-se bastante dificil uma coesd@rnmt Os entendimentos e coalizbes
dependem muitas vezes do assunto, que pode estpawm Ha, também, o problema do
custeio das atividades patrticipativas. Alguns gsy@mbora organizados e mobilizados nao
contam com recursos financeiros e humanos sufesenthegam a ter problemas para custear
alimentacé&o e transportes, no caso de reunideadangm outros lugares distantes.

Outros itens que podem criar obstaculos ao bomidoamento do Comité sao as
deficiéncias nas instalacdes fisicas e no quadrpedsoal e a falta de equipamentos. A
mudanca de local da “sede” do Comité de Bacia Hidifica do Puraquequara - CBH-P, a
cada eleicdo, observacdo do ndo extravio de dodagén para ndo perder a memoéria da
entidade. No que diz respeito a falta de pessoatatou-se em alguns comit@nalise de
atas do Comité de bacia do Tarumé-Acu, em Manaw® lto Tieté, em S&o Paulo)
sobrecarga de atividades de pessoas que sao rdéprges dos 0rgaos, prefeitura ou entidades
da sociedade civil, 0 que repercute negativameatpanticipacdo dos segmentos (JACOBI,
2011).

Podem existir também problemas na relacdo entaderppublico e a sociedade civil.
O governo estadual, muitas vezes em esvaziadadesegsiblicas utilizando o discurso
técnico, a experiéncia e o capital humano acumuladaduz as reunibes apontando a
necessidade da acéo e da deliberacdo, mesmo gagrosntos ndoestejam inteiramente a par
dos fatos que envolvem sérias questdes sobre dassecursos hidricos. Outras vezes, pode
esvaziar algumas sessdes onde existam questdegetitess da sua. Assim como, questdes
sdo detalhadamente trabalhadas nas Camaras Téenitagam “definidas” ao Plenéario do
Comité cumprindo uma mera formalidade. Diante deqt@dro, € de suma importancia a
participacdo ativa em todos os niveis e isso demnpedsoal qualificado e disponivel, o que
nem sempre € possivel.

A Secretaria de Recursos Hidricos organizou enmjuato com os moradores do
Puraquequara os representantes da Comissao copmesaetante do Conselho de Saude,
professores universitarios, presidente da Associdedmoradores da Vila de Puraquequara e
moradores em geral. Estes participam da agend&uwedes da Secretaria de Mineracéo,
Geodiversidade e Recursos Hidricos. Essa agendaidoia desde o inicio de 2012, com o
intuito de construir uma proposta baseada na bagisl vigente sobre a gestdo dos recursos

hidricos. Alguns membros dessa comissao participal@ eventos nacionais de capacitacao
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para os comités de bacias, como o0 ENCOB, em outidb£013, no Rio Grande do Sul, com
despesas pagas pela InstituicBmntudo, o comité ainda nao foi instalado.

A Secretaria de Recursos Hidricos é responsavelrgoular, organizar e divulgar o
calendario dos eventos hidricos do estado do AnaszoBegundo a Secretaria Adjunta,
senhora Jane Crespo, a instalacdo do futuro Camitéerd por meio de um seminario e/ou
férum. A Secretaria ja realizou as etapas antexipog meio de reunides, discutindo com as
liderancas da area as composicdo da Comissao.

Apesar da Instituicdo ndo dispor de um corpo téchjge atenda as demandas do
Estado, no que se referem as trés pastas pel@ qaaponsavel, seus técnicos tem buscado
cumprir uma agenda minima Os servidores ali lotegdus advindos de outras Secretarias,
como a SDS e o IPAAM. A Secretaria no ano de 28@8ndou algumas datas para
realizacdo do Seminario - Fevereiro, Junho, AgoSmntudo, o evento ndo ocorreu e o
Comité continua sendo uma proposta.

A adesdo do Estado ao programa do governo federagestdo”, a Instituicdo assinou
convénio onde se compromete a cumprir um Programgedtdo das aguas no Estado. Uma
das metas € a instalacdo do Comité de Bacia Hiafiogrdo Puraquequara. Segundo a
Secretéria o recurso ja esta disponivel desder¢gadei2014 e a primeira prestacdo de contas
estéa prevista para abril do corrente.

Com relagcdo a este aspecto, discutindo 0S processlaivos aos espacos
participativos, Fadul (1999) aponta a dimensaoitdcnomo um dos fatores restritivos ou

dificultadores inerentes a tais processos. A awfinaa que:

A criacdo de espacos institucionais de particip@g#o maior atencao
as demandas populares envolve uma dimensdo técrisa.
mecanismos e instrumentos que viabilizam a coofera@

negociacao e a busca do consenso sdo 0s recursasdsie técnicos
dos governos locais e, em geral, a dimensdo téctdnde a

sobrepujar, necessariamente, a manifestacdo ppmpdato que as
propostas tenham que passar por uma andlise didédb que pode
desvirtuar as solicitagcdes originais. (FADUL, 19989,55)

De todo modo, mesmo estando a dimensao técnicaiegada a necessaria decisao
politica, s6 podera ser viabilizado pelo comité dmmo disponibilidade financeira. Com
relacdo a sustentabilidade financeira, Gutiérre@0§2 considera imprescindivel que o
processo da cobranca de precos publicos pelo udgudaseja iniciado, e, para isso, mais uma
vez é necessaria a existéncia da Agéncia de Basieecursos oriundos desta cobrancga tém a
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finalidade de garantir a autonomia dos comitésual gleve alocar recursos para agoes e
projetos a serem executados em suas respectivias,bagrovados no comité, além de cobrir
0S gastos operativos. Argumenta, ainda, que odgmals de sustentabilidade técnica e de
sustentabilidade financeira remetem a falta decapoiaval politico para investir na criagao
de agéncias.

Quanto a sustentabilidade politica Gutiérrez (20f#9taca a necessidade de apoio
politico para executar as decisdes tomadas pelosté& para executarem seus planos e
garantir a sua legitimidade. A falta de susteniddule politica pode ser provocada por
restricdes orcamentarias dos governos. Com ascfeEstrorcamentarias, outros setores tém
recebido maior atencdo de governos que deixam stdpeda agua em segundo plano. Pode
estar havendo, também, um entendimento equivocadgud seria a cobranca pelo uso da

agua, a qual muitos consideram um novo tributons@guentemente uma acao impopular

3.5 Gestfo das Aguas no Puraquequara: a busca aaegracio como consenso

A distribuicdo da agua no territério, a forma demacdo do mesmo pelas populacdes,
a apropriacdo e o consumo desiguais dos recurddsds entre os diferentes grupos sociais
resultam em conflitos pelos usos da agua. A getséses conflitos, porém, incide apenas na
disciplina do consumo de agua, abordando somentedas faces do problema. Deixa de
lado o fato de que a deterioracdo da agua estéiada@ um conjunto de acbes humanas nao
diretamente relacionadas aos usos da agua, masetges do modo capitalista de producao
de mercadorias. Por outro lado, a gestdo dos usasyda, de responsabilidade do poder
publico pode perpetuar a distribuicdo social dedigle acordo com o vinculo existente entre
agentes responsaveis pela gestdo e grupos priviatleressados na sua apropriacao.
Lembramos que o abastecimento de agua na cidalliamigus é realizado por uma empresa
de capital privado internacional (uma das trés maigmo setor de saneamento basico no
mundo). Parte da regido de Puraquequara € abaspmigpocos tubulares sem a autorizacao
e fiscalizacdo do 6rgéo gestor, (ROCHA, 2009).

Os usuarios residenciais e comerciais ndo sa@dasfpelo consumo que fazem da
agua, apenas pagam uma “taxa”’ pequena pelo usrdiso. A necessidade de construir uma
consciéncia socioambiental que tente mostrar offoérs de utilizar o recurso agua
coletivamente, evitando que as atividades por @édsgnvolvidas no entorno e no Lago nao

contribua para a poluicdo de suas aguas.
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A gquestdo da participacdo social considerada ar mBrtum ponto de vista politico
pode chamar a atencdo para os conflitos envolvandpropriacdo da agua, assim como a
perspectiva de consenso pode pressupor uma igeadigaoportunidades de acesso ao recurso
e de participacao nas decisfes de gestao, a pevapde conflito pode chamar a atencao para
a desigualdade na apropriagdo da agua e para iesldiifles de real participacdo nos
mecanismos de gestdo dos recursos hidricos.

A definicdo do que se entende por Governanca da dode auxiliar a reflexdo sobre
a participacdo, na otica do conflito. A busca perirgos conflitos pelos usos da agua
considera a participagdo da sociedade civil nosamsos instituidos para gestdo da agua
(Comités de Bacia Hidrografica, Conselhos de Resurklidricos). No entanto, essa
participacdo se da nas instituicbes que realizgestio das aguas.

Assim, o processo de inclusdo da sociedade civsistema de gestdo, mesmo que
privilegie atores sociais usualmente excluidosau@de vista socioeconémico, pode nao ser
efetivo do ponto de vista de inclusdo de seusdas&s enquanto alvo e objeto das politicas de
gestdo das aguas. Isto ndo se da somente pelas desoatidos nos foruns de gestédo da agua,
mas também porque recorrentemente se colocam&@#siaQs quais outros usos da agua, que
ndo os definidos como prioritarios, entre eles astrimento doméstico recebem especial
prioridade, como a geracao de energia hidrelétaigajgacéo, o uso industrial. Nesses casos,
a apropriagdo de um bem comum essencial para ad@daopulacdo pode acabar sendo
priorizado para a execucdo de atividades econOméapianto na mesma regido existem
populacdes de baixa renda que estdo excluidasedscaadequado ao saneamento ambiental
(FRACALANZA, 2009).
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CONCIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou fazer uma andlise da trégetta Proposta de Instalacdo do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Puraquequand,ago do mesmo nome, trazendo como
referencial a inser¢cdo da Politica Nacional de RssuHidricos, tendo recorte a gestao
participativa que passou a ser adotada em esaatznnabe local, por meio de regulamentacéo
de leis e execucao de projetos. Além de identificsaconflitos e usos dos recursos territoriais
do lugar, principalmente, a agua.

A experiéncia participativa evocada nos comitésitd fde um direcionamento politico
gue foi ampliando possibilidades de representadad por parte dos atores sociais. A
configuracdo da gestéo participativa das aguasssed no seio das transformacdes que foram
acontecendo gradativamente no Brasil, puncionadds processo de redemocratizacao
iniciado no final dos anos 1980. Compelido pelasm@nacdes do Consenso de Washington
e dos Movimentos Sociais que eclodiam por toda pais

Observou-se por meio das entrevistas, analiseoceentos publicos, participacéo
em eventos como Audiéncias Publicas, reunibes shgerque aplicar os instrumentos de
gestdo como Enquadramento dos corpos d’agua, eupmig direito de uso, cobranca pelo
uso da agua bruta sem esquecer um instrumentotanpissimo que € o plano de gestdo que
regularia todos os usos dos recursos hidricos, m@a negido que dispde de um grande
potencial hidrico € bem mais complexo do que sgimaaa.

Grande parte das literaturas existentes trabalimtemas ligados a escassez de agua,
gerada pela ocorréncia inferior ao da demanda alna¢mte, a diversidade dos usos,
(multiplos usos) que tem gerado em muitos casataminacdo dos mananciais - (PEDRO
JACOBI, 2009, 2010); (REBECCA NEAERA ABERS, 2010)VAGNER RIBEIRO, 2008);
(JOSE GALIZA TUNDISI, 2003). Falar de agua ou dadréncia da mesma na regido
amazobnica pode ser visto como exagero ou um equpparcparte do pesquisador em questao.
Contudo, observamos que os desafios, as dificuddpde parte dos gestores publicos ficam
escondidas no discurso politicos, renovados a @aai@o ou oito anos sao reais. A cultura de
ndo se pagar pela agua que consome em muitos shagenféricos ou em grandes
condominios pode ser comprovada pela empresa cmeésa, (Rocha, p. 10-28, 2009).
Essa mesma “cultura” permite que se construam @oadths comunidades inteiras dentro dos

igarapés, comprometendo, definitivamente todo®gsos d’agua da cidade.
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Devemos ressaltar que a proposta de criacdo do EBépresenta uma iniciativa
valorosa, voltada principalmente para o inicio de processo de mobilizagdo social, que
ainda é lento, mas constitui as bases sobre as gee possivel avancar e consolidar esse
modelo democratico de gestdo dos recursos hidricos.

Por fim, a importancia da democratizacdo e o socdssgestao participativa dos
recursos hidricos no Estado do Amazonas, em plarticwa bacia hidrografica do Rio
Puraquequara deve ser conduzida além das funcOeamemde técnicas do CBH-P
estabelecidas por meio da LEIl 3.2007. O Comité precisa construir um corpo técnico,
social e financeiro que represente todos os madtipiteresses e usos do lago. Todavia, a
falta de articulagéo institucional e informacional Orgdo responsavel pela gestdo da agua
em Manaus tem impedido avancos mais significatressltando na contradicdo entre o que
esta escrito e 0 que pode ser realizado atualmente.

Nesse cendrio, acdes de regulamentacdo e cobralwagp da dgua proposta pelo
futuro comité dificilmente terdo o apoio popular.sAciedade manauense tem que estar de
ciente que a gestao hidrica se coloca como estentigualquer parte do mundo e no lago de
Puraquequara nao pode ser diferente. As dispasdameservicos de abastecimento e esgotos
(industrial e residencial) s&o os principais mativ@s da crescente degradacéo na regiao.

Diante dos desafios enfrentados, algumas medidassggeridas com intuito de
contribuir para o avango do processo de consoliddgaCBH-P.

A producdo de material de divulgacdo das acOedutlso comité; cartilhas de
educacdo ambiental; relatérios e boletins sobreestdg hidrica da bacia devem ser
incorporados no cotidiano da dire¢do do comitéaltafde transparéncia € um dos principais
assuntos discutidos nas reunides dos comités adswlno pais (documentos publicos:
ENCOB, 2010, 2011, 2012).

A educacdo ambiental pode ser usada sobre dugsepivas: a primeira divulga
acdes que o comité tem realizado, ampliando su@ssggnto a comunidade. A segunda é
introduzir na comunidade acdes que estimule odsser pelas questdes ambientais, fazer
parcerias com instituicdes de ensino, de lazeperts criando rotinas ambientais de cuidado
com a agua, por meio de acdes sociais.

Reunides sistematicas, objetivando massificar eageentidades do comité as
discussbes referentes as suas competéncias e es acferem desempenhadas frente a

problematica socioambiental da bacia do rio Purqujae.
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Participacdo de membros do comité em debates, gocEstolares e em programas de

radio e televisdo, bem como midia impressa, sefopesdo em questdes sobre CBH-P.

Organizacdo e promocdo dos eventos que envolvandiesbs, pesquisadores,

cientistas, estudantes de graduacéo poés-gradupEssionais da Amazonia e do Brasil,

com o0 objetivo de fomentar as discussbes sobrecassielade de se exercer a gestao

democratica dos recursos hidricos na Amazonia.

Implementacdo de uma agenda com objetivo de divubg&BH-P e dar maior

visibilidade a sua importancia como organismo gestsando:

Viabilizar reunibes externas a diferentes instdag; principalmente escolas e
universidades da Cidade de Manaus;

Incentivar participacdo mais ativa dos membros;

Criar um fundo, através de parceiras para manubeshg&omité;

Alimentar o site do comité com dados e informacdiesmis sobre a gestdo dos
recursos hidricos no Brasil, especificamente naZimia.

Maior participacdo em programas de radio e tedevis

Dessa forma, o Comité de Bacia Hidrografica do ugguara - CBH-P por meio de

seus membros pode manter ativa uma agenda minimanéer viva a esperanca de se

alcancar em um futuro proximo o modelo de gest&rdoursos hidricos proposto tanto pela
Lei Federal N° 9.4387, como pela Lei Estadual N.° 3.167/07.
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ANEXOS B - Ministério Publico Federal — MPF
Termo de Audiéncia de Conciliagao e Instrumento eulgamento
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