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RESUMO

Em razdo da crescente globalizacdo da economia, com as disputas por mercados a nivel
mundial, sdo evidentes as mudancas socioecondmicas, politicas, culturais, juridicas e
tecnoldgicas no chamado mundo do trabalho. Em meio a essas mudangas uma importante
questdo emerge no conjunto de transformacbes que estdo reconfigurando o mundo do
trabalho, é a da qualificacdo do trabalhador. Que novas demandas sdo postas ao trabalhador
para atuar neste cenario? Pensar os desafios da qualificagdo no e para o trabalho nos insere
em um angulo que interliga os complexos processos de transformacdo no mundo do
trabalho, as politicas voltadas para lidar com os subprodutos, especialmente o desemprego,
as acOes das diversas instituicbes educacionais e de formacdo do trabalhador. A questao
sobre a formacdo do homem em sua totalidade, perante 0 modo de producdo capitalista, é
central para a compreensdo das relacdes sociais e sua possivel transformacdo. A importancia
da relacéo trabalho-educacéo se justifica porque justamente a partir dela a formagdo humana
configura-se como processo contraditério e marcado pelos valores capitalistas. Esse
processo, a medida que se institucionaliza, cria categorias apropriadas para defini-lo
socialmente, como, por exemplo: educacdo, trabalho e qualificacdo profissional. A
relevancia dessa tematica nos impde o desafio de desvelar as concepcles e as agles que,
velada ou explicitamente, contemplam as politicas publicas de qualificacdo profissional no e
para 0 Estado do Amazonas. Vislumbramos o Centro de Educagdo Tecnoldgica do
Amazonas — CETAM - enquanto politica publica de educacao profissional - como possivel
cenario para a investigacdo de como o poder publico amazonense trata a qualificacdo
profissional do trabalhador mediante os imperativos do mercado de trabalho e os desafios
amazonicos. Faz-se necessario fazer um levantamento dos programas ofertados e de como é
composta a estrutura organizacional do CETAM, investigando as agles, perspectivas de
sociedade, as concepcoes de relacdo entre trabalho, educacéo e sociedade que norteiam este
enfoque.

Palavras-Chave: Educacdo. Trabalho. Educacéo Profissional.



ABSTRACT

Due to the increasing globalization of the economy, with disputes for markets in a global
level, the socioeconomic, political, cultural, legal and technological changes are blatant in
the world of work. Amidst these changes an important issue emerges from the set of
transformations which are reconfiguring the world of work, it is the qualification of the
worker. Which new demands are posed to the worker in this scenario? Thinking about the
challenges of qualification in and for the work places us in an angle which connects the
complex transformation processes in the world of work, the policies to deal with byproducts,
especially unemployment, the actions from various educational institutions and the training
of the worker. The issue about the shaping of the man in his totallity, before the capitalist
mode of production, is central to the understanding of the social relations and its possible
transformation. The importance of the work-education relation is justified because from it
the human formation is shaped as a contradictory process marked by the capitalist values.
This process, as it becomes institutionalized, creates appropriate categories to be socially
defined, for example: education, work and professional qualifications. The relevance of this
theme imposes us the challenge to unveil the conceptions and actions which, veiled or
explicitly, cover the professional qualification public policies in and for the State of
Amazonas. We analyzed the Centro de Educacdo Tecnologica do Amazons — CETAM -
while public policy for professional education - as the possible scenario for the investigation
of how the government of Amazonas treats the professional qualification of the worker
before the imperatives of the work market and the specificities of the Amazon region. It is
necessary to make a survey of the programs offered and how the organizational structure of
CETAM is composed, investigating the actions, society perspectives, the conceptions of
relations between work, education and society which guide this approach.
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INTRODUCAO

Foram intensas algumas mudancas e transformagdes ocorridas no mundo do trabalho
na década de 1980, devido a crise estrutural do sistema capitalista, tais mudancas e
transformacfes geraram grande salto tecnoldgico que invadiu as fabricas, fomentando a
reproducéo do capital e influenciando nas relacdes de trabalho.

A questdo do trabalho é tema recorrente na sociedade contemporénea nas suas diversas
modalidades e estd presente em todos os ambitos da sociedade. Com o desenvolvimento do
modo de vida das pessoas, em sua luta pela sobrevivéncia, as formas de trabalho foram se
modificando de acordo com o modelo econémico que se instalou em cada época. Nesse afé de
buscar melhores condi¢des de vida o individuo precisava aprimorar sua forca de trabalho para
oferecé-la ao mercado, portanto, busca a qualificacdo profissional, através da escola e, ao
mesmo tempo, o capital incentiva a qualificacdo para conseguir maior produtividade.

A formacdo para o trabalho, durante alguns séculos, efetivou-se na prépria dindmica da
vida social e comunitaria, concomitantemente com a prépria atividade de trabalho. Com a
expansdo do capitalismo industrial, no decorrer dos séculos, criou-se a necessidade da
universalizacdo da escola como agéncia social de preparacdo para a inser¢do no mundo do
trabalho. Mergulhada em diversas correntes contraditorias, questiona-se sobre a necessidade
de reformar a escola para que se ajuste as exigéncias do novo momento histérico.

A relacdo escola e trabalho € um tema polémico, tal polémica tem levado a
mobilizacdo vérios setores da sociedade, e principalmente, os estudiosos do trabalho e
educacdo. Entre estes, sdo inimeros os estudos e as discussdes teorico-praticas acerca dos
novos requisitos educacionais e de escolarizagdo que demandam das transformagdes técnicas e
organizacionais oriundas do mundo do trabalho.

Diante deste cenario, efetivamos um estudo das politicas de educacao profissional no
Brasil a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9.394/1996, que
dedica um capitulo especifico a educagéo profissional, tratando-a como modalidade de ensino.
Embora tenha sido pioneira no uso da expressao ‘“educacdo profissional”, incorporou o
dualismo educacional tratando-a como modalidade distinta da educacéo regular.

A trajetdria histérica da educacdo profissional, no Brasil, revela uma relagdo de
dualidade entre, de um lado, a unilateralidade da formacdo técnica voltada para ao
atendimento das necessidades do mercado de trabalho e, de outro, o ideario de formacéo para
0 mundo do trabalho de um sujeito autbnomo, de direitos e deveres, construtor de cidadania

plena.
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Tal estudo nos remete a pesquisa no Estado do Amazonas, 0 maior da regido norte do
Brasil. Nesse contexto escolhemos investigar as politicas de educacdo profissional no e para o
Estado do Amazonas oferecida pelo Governo do Estado tendo como pano de fundo as relagdes
entre trabalho e educacdo e as transformacdes estruturais do capitalismo e de sua influéncia
nas formas de organizacédo técnica de producdo, bem como os desafios postos a educacéo no
intuito de identificar seus impactos na formacéo profissional dos sujeitos sociais envolvidos
nesse processo.

O objetivo geral dessa pesquisa foi analisara implantacdo dos programas de
qualificacdo profissional no Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas (CETAM) a partir
da LDBEN 9.394/1996 e dos decretos 2.208/1997 e do 5.154/2004, no periodo de 2003 a
2011. O CETAM é uma autarquia do governo do Estado do Amazonas que visa a capacitacao
de trabalhadores para atender as demandas do mercado de trabalho.

Tal objetivo desdobou-se em trés objetivos especificos:

e Descrever a implantacdo do Centro de Educacdo Tecnologica do Amazonas —

CETAM.

e Tipificar os programas de educacdo profissional implementados pelo Centro de

Educacdo Tecnoldgica do Amazonas.

e Verificar por que no Estado do Amazonas a educacédo profissional é oferecida por um
Centro de Educacdo tecnoldgica desvinculado da Secretaria Estadual de Educacéo.

As seguintes questdes, articuladas aos objetivos especificos da pesquisa, foram
norteadoras do processo de investigacao:
e Como se deu a implantacdo do CETAM?
e Quais os programas de educacao profissional implementadas pelo Centro de Educacao
Tecnologica do Amazonas?
e Por que no Estado do Amazonas a educacao profissional é oferecida por um centro

desligado da Secretaria Estadual de Educacéo?

Portanto, vislumbramos o Centro de Educagdo Tecnologica do Amazonas — CETAM -
enquanto politica publica de oferta de qualificagdo profissional, demonstrando como o poder
publico amazonense trata essa modalidade de ensino mediante os imperativos do mercado de
trabalho local e os desafios amazonicos. Nosso desafio foi fazer um levantamento dos

programas de qualificacdo profissional implantados e de como esta estruturado o CETAM,
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investigando as acbes e a compreensdo do mercado de trabalho amazénico, as concepgdes da

relacdo entre trabalho, educacdo e sociedade que norteiam este enfoque.

Em 17 de abril de 1997 foi editado o Decreto N° 2.208, elaborado no governo do

Fernando Henrique Cardoso, que diz “A educagio profissional de nivel técnico terd organizagio
curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a

este. (art. 5°).

Fica evidente que ocorreu uma dissociacdo entre a educacdo profissional e o ensino
médio, trazendo mais uma vez a dualidade existente na educacdo brasileira. VVarios estudos
demonstraram a necessidade de rever o decreto 2.208/1997, o que foi feito no Governo Lula
Assim, o referido decreto foi revogado sendo editado o Decreto 5.140/2004, que resgata um
ensino integrado de nivel médio o que difere do decreto 2.208/1997. Aquele mantém a
possibilidade do ensino médio de carater propedéutico concomitante ao ensino técnico,
enquanto que este estabeleceu uma ruptura entre o ensino médio e o ensino técnico.

A articulacdo entre o ensino médio regular e a educacéo profissional prevista no artigo
40 da LDB, ficou restrita a uma relacdo que s6 poderia ocorrer de forma concomitante ou
subsequente. No caso da concomitancia, situacdo em que o aluno cursa 0 ensino técnico e
médio simultaneamente, o decreto estabeleceu as escolas a realizarem duas matriculas ao
mesmo tempo, huma mesma escola, uma para ensino médio e outra para o ensino técnico. Na
forma sequencial, por sua vez, 0s cursos técnicos seriam ofertados para aqueles individuos que
ja tivessem concluido o ensino médio, ou seja, apds a conclusdo da educacdo basica. Nesse
contexto, observa-se que, tendo o ensino médio se desvinculado da educacdo profissional,
acentuou-se a dicotomia entre essas duas modalidades de educacéo.

Vale destacar que, a educacdo profissional se estabelece mediante os pardmetros
normativos do Decreto n° 5.140/2004, que regulamenta o paragrafo 2° do artigo 36, e os
artigos 39 a 42 da LDBEN de 1996. Por este decreto, a educagdo profissional devera ser
organizada por areas profissionais, em correspondéncia a cada estrutura sdcio-ocupacional e a
base tecnoldgica requerida e, ainda, mediante processos articulados, envolvendo educagé&o,
trabalho e oferta de emprego. Assim, ao pesquisar sobre o ensino profissional no Estado do
Amazonas nos debrucamos acerca da relacdo trabalho e educacdo e nas possibilidades de
avancar no processo de formagéo dos trabalhadores e trabalhadoras amazonenses.

A metodologia ¢ uma elaboracdo racional e estruturada dos procedimentos que
conduziram o estudo sobre o objeto de pesquisa em questdo: “analisara implantacdo dos

programas de qualificacdo profissional no Centro de Educacdo Tecnologica do Amazonas
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(CETAM) a partir da LDB 9.394/1996 e dos decretos 2.208/1997 e do 5.154/2004, no periodo
de 2003 a 20117, tendo como pressuposto epistemoldgico o materialismo historico dialético,

visto que

[...] o pressuposto fundamental da andlise materialista histdrica é de que os fatos
sociais ndo sdo descolados de uma materialidade objetiva e subjetiva e, portanto, a
construcdo do conhecimento histérico implica o esforco de abstracéo e teorizagéo do
movimento dialético (conflitante, contraditério, mediado da realidade). Trata-se de um
esforco de ir a raiz das determinacdes multiplas e diversas (nem todas igualmente
importantes) que constituem determinado fenémeno. Apreender as determinac@es do
nlcleo fundamental de um fendmeno, sem o que este fendmeno ndo se constituiria, é o
exercicio por exceléncia da teorizacdo histérica de ascender do empirico —
contextualizado, particularizado e, de inicio, para o pensamento caético — ao concreto
pensado ou conhecimento. Conhecimento que, por ser histérico e complexo e por
limites do sujeito que conhece, é sempre relativo (FRIGOTTO, 1996, p.17).

No historico enfatizamos a dimensdo histérica dos processos sociais e a dialética
forneceu as bases para uma interpretacdo dinamica e totalizante da realidade, uma vez que
estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente,

abstraidos de suas influéncias politicas, econémicas, culturais, etc.

Sobre o0 universo da pesquisa, centramos no espaco geografico a cidade de Manaus,
porque nela estd localizada a sede central do CETAM, onde estavam centralizados os dados

relevantes para a pesquisa.

Metodologicamente a investigacdo foi conduzida através das seguintes técnicas de

forma a viabilizar o levantamento de dados:

" Levantamento Bibliografico: consistiu na estruturacdo do aporte para a
construgdo de um referencial tedrico na perspectiva de que “a teoria, que fornece as categorias
de analise, necessita, no processo de investigacdo, ser revisitada, e as categorias
reconstituidas” (FRIGOTTO, 2000, p.81). Tal procedimento fez-se necessario para a
apreensdo do carater histérico do objeto do estudo, sem perder de vista: a relatividade, a
parcialidade e provisoriedade de todo o conhecimento historico (idem, p.81).

. Analise Documental: considerada uma importante fonte de pesquisa pelo fato
de representar uma fonte “natural” de informagao, ancora-se em um determinado contexto e

fornece informagdes sobre esse mesmo contexto (LUDKE & ANDRE, 1986).

Realizadas estas consideracOes, este trabalho esta organizado em dois capitulos
incluindo esta introdugdo que se propuseram a responder a questdes norteadoras explicitadas

inicialmente, que juntas compdem o objetivo geral da pesquisa.
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O capitulo | versa sobre a mediacdo entre as categorias trabalho, educacéo e educacéo
profissional. Assim, analisamos as complexas relacdes entre trabalho e educacédo articulados
ao momento de reorganizagdo mundial da economia capitalista movida pelas intensas
transformacdes cientificas e tecnoldgicas que assolam a sociedade global, bem como os
impactos causados no mundo do trabalho e da producdo que demandam um novo perfil de
profissional para o mercado de trabalho. A logica capitalista adulterou as demandas da
educacdo impondo, de certa forma, mudangas nos dispositivos legais para a educagdo
profissional, perpetuando, assim, a ja existente dualidade entre ensino médio (propedéutico) e
ensino profissionalizante. Mediante essas contradi¢ces, analisamos como essa relacdo foi
contemplada no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei 9.394/1996 e
nos decretos de numero 2.208/1997 e 5.154/2008 e os limites e perspectivas da oferta da

educacdo profissional.

No capitulo Il apresentamos o ato de criagdo e como esta estruturado o CETAM, bem
como a oferta dos programas e cursos de qualificagdo profissional. O CETAM é uma
autarquia do governo do Estado do Amazonas, vinculada a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, conforme consta no artigo 1° do Regimento Interno da Autarquia, e tem como
missao “a promocao da Educacao Profissional no Amazonas para gerar ocupacao e renda e ser
0 agente de informaética e inclusdo digital no governo”.

Concluimos a pesquisa constatando que a dicotomia apresentada esta enraizada no
Estado do Amazonas, com isso nos perguntamos: Qual o futuro da educacédo profissional em

nosso Estado?
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CAPITULO | - AS TRANSFORMACOESDO MUNDO DO TRABALHO NO
CONTEXTO DA GLOBALIZACAO CAPITALISTA E SUAS IMPLICACOES NO
AMBITO DA EDUCACAO PROFISSIONAL

O mundo do trabalho mudou substancialmente nas dltimas décadas, mas isso néao
significa que o trabalho tenha perdido a centralidade® na sociedade capitalista, na qual o
planeta como um todo vive. Em uma sociedade capitalista, o capital se origina do trabalho, ou
melhor, da exploracdo do trabalho. O trabalho enfim, ndo pode, por principio, deixar de ser
central numa sociedade regida pelo capital. E importante enfatizar que o significado essencial
do trabalho face ao capital, ndo muda, pois é a fonte de que se origina o valor, e, portanto, o

préprio capital.

Braverman (1977, p. 378) fez uma andlise referente as mudancas no mundo do
trabalho e deu uma grande contribuicdo afirmando que o capitalismo monopolista transformou
em mercadoria toda forma de atividade humana, até mesmo o que as pessoas faziam para si

préprias e ndo para 0 mercado, como se passa com as atividades domésticas.

O que vem ocorrendo sdo mudancas no interior do processo de trabalho decorrente dos
avancos cientificos e tecnoldgicos. Essas mudancas estdo associadas, por um lado a um
processo de reestruturacdo das formas de organizacdo do capital a nivel internacional sob a
influéncia da ordem politico-econémica neoliberal. Por outro lado, estdo ligadas a uma onda
de difusdo de inovagdes tecnoldgicas e/ou organizacionais ao longo das mais diversas cadeias

produtivas envolvendo a transnacionalizacdo das empresas e a interacdo dos mercados.

Devido a crescente globalizagdo da economia, com as disputas por mercados e
tecnologia em nivel mundial, torna-se dificil pensar em uma economia nacional forte fechada
em si mesma. Embora globalizacdo ndo signifigue homogeneizacdo (IANNI, 1994), a
existéncia de um mercado global reforca a demanda por bens e servigos de elevada qualidade,
fator que acelera a corrida do desenvolvimento tecnoldgico e torna 0s mercados mais

competitivos. De acordo com Bastos & Lima (2002, p. 175),

1 0 trabalho entendido como atividade é central na construcéo do homem, ou seja, o homem ao agir sobre a
natureza a modifica e ao fazé-lo modifica-se a si mesmo. Assim o processo de agdo humana se constroi
historicamente pelo trabalho (MARX, 2002).
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[...] Globalizagdo é um processo econdmico, politico e cultural que busca integrar os
paises em um dnico bloco, envolvendo a criacdo do mercado mundial através da
internacionalizacdo do capital; do predominio do capital financeiro sobre o capital
produtivo; da eliminacdo das barreiras e fronteiras que possam impedir a
concorréncia; da polarizacdo centro-periferia e da subordinacdo de economias,
nacdes e culturas.

Nesta perspectiva,

[...] a realidade tem revelado formas de organizacGes e relacBes que se apresentam
cada vez mais mediatizadas pelo capital, visto que as necessidades humanas
continuam realizando-se como mercadorias e 0 novo modo de produzir de acordo
com as necessidades do cliente também néo foge a regra, posto que a necessidade do
cliente é tida como mercadoria. Deste modo, todo processo de reestruturacao
produtiva representa um esforco que o capital implementa para adequar a base
técnica material do processo de trabalho as exigéncias de produgdo do valor, embora
seja inegavel que este movimento também constrdi espacos para uma compreensdo
mais abrangente da sociedade (MOURAO, 2006, p. 15).

A globalizacdo vem provocando transformacdes no universo do trabalho que afetam de
modo intenso as sociedades industriais em todo o mundo, devido a crise estrutural do sistema
capitalista. Essas transformacdes, cujo palco foi principalmente, as décadas de 1970/1980,
vinculam-se a denominada Revolucdo Tecnoldgica, cujas caracteristicas basicas traduzem-se
na velocidade da producéo e difusdo das novas tecnologias, no surgimento de novos produtos,
no emprego de novas formas de gestdo e de organizacdo do processo produtivo que invadiu as
fabricas, influenciando nas relacdes de trabalho e de reproducéo do capital, confirmadas por
Ricardo Antunes (1997, p. 15):

Em uma década de grande salto tecnoldgico, a automacdo, a robdtica e a
microeletrbnica invadiram o universo fabril, inserindo-se e desenvolvendo-se nas
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relacbes de trabalho e de producdo do capital. Vive-se no mundo da produgdo, um
conjunto de experimentos, mais ou menos intensos, mais ou menos consolidados,
mais ou menos presentes, mais ou menos tendenciais, mais ou menos embrionarios.
O Fordismo® e o Taylorismo® ja ndo sdo os Unicos e mesclam-se com outros
processos de producdo.

O processo de “reestruturagio produtiva™ inclui inovacdes tecnoldgicas de base fisica
e organizacional e novas formas de gestdo da forca de trabalho. O resultado tem sido um
aumento significativo dos indices de produtividade, profundas alteragdes no relacionamento
entre as empresas e nas formas de organizacdo da producdo, interferindo nas relacdes de
trabalho e no processo de negociacdo com as instituicbes de defesa dos trabalhadores. Essa
reestruturagdo tem trazido também graves problemas sociais quanto ao nivel de emprego e a
garantia dos direitos conquistados pelos trabalhadores ao longo do século XX. Nos paises
subdesenvolvidos a flexibilizacdo® das relagdes de trabalho influenciam diretamente no

aumento do mercado informal e no desemprego.

Conforme Moraes (1999), a regulacdo das relacGes sociais e de trabalho busca
responder as novas exigéncias do mercado, evidenciadas com a globalizacdo, com as
mudangas no modo de produgdo e com a redefini¢ao da “produtividade do trabalho”. Diante
disso, a palavra-chave passa a ser flexibilidade. E necessério que o uso do capital e as relagdes
de trabalho sejam flexiveis, por isso 0 novo modo de acumulacdo é batizado por Harvey de
acumulacdo flexivel do capital, a qual,

[...] é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na

flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producédo

? Para Pinto a ideia basica do Fordismo era padronizar os produtos e fabrica-los em larga escalada ordem de
centenas ou milhares por dia, para que os custos da producdo fossem reduzidos e contrabalancados pelo
aumento do consumo, proporcionando, por sua vez, a elevacdo da renda em vista dos melhores salarios que
poderiam ser pagos em funcdo do aumento das vendas e, portanto, dos lucros empresariais (PINTO, 2010, p.
34).

3Sobre o tema, Pinto afirma que o Taylorismo propds uma divisdo técnica do trabalho humano dentro da
producdo industrial. Havia uma subdivisdo das fungdes e suas atividades correlatas, tanto na esfera da
producdo quanto na da administragdo, o que possibilitava a cada responsavel o seu cumprimento completo,
sem que Ihe fosse necessario acumular conhecimentos e habilidades além de um nivel minimo. O elemento
pratico central era o chamado “estudo do tempo”. O resultado, evidentemente, era a possibilidade de empregar
pessoas cujo conhecimento técnico e experiéncia ndo ultrapassassem as exigéncias (PINTO, 2010, p. 27).

* Bastos & Lima afirmam que o processo complexo de mudancas na configuracdo dos sistemas produtivos,
envolvendo novas tecnologias, novas formas de organizagdo do trabalho e novos processos gerenciais e
institucionais, com o objetivo de superar as deficiéncias e limitacdes do modelo taylorista-fordista. A
reestruturacdo produtiva é fortemente estimulada pelo ambiente competitivo da globalizagcdo, na medida em
que racionaliza recursos e reduz os custos de produgdo. Ao mesmo tempo, esta reestruturacdo impacta o
Estado, na medida em que sdo requeridos investimentos para as mudancas tecnoldgicas, para a requalificacéo
da méo-de-obra, além de diversas mudancas institucionais (BASTOS & LIMA, 2002, p.178).

5 As categorias que sdo pertinentes a essa nova formacdo sio: flexibilizacdo, autonomia, responsabilidade e
empregabilidade. A flexibilizacao refere-se as formas de produzir de forma diversificada, como também as
perdas dos direitos trabalhistas (MOURAO, 2006).
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inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,

tecnoldgica e organizacional (HARVEY, 1998, p. 40).

Tais mudancas requerem um novo tipo de trabalhador, que possa ocupar os diversos
setores da economia e que possua capacidades intelectuais adaptaveis a producéo flexivel. O
termo globalizacdo nos remete a outro termo acima citado, o neoliberalismo. Para
entendermos melhor no que esse termo consiste, voltaremos um pouco no tempo. As ideias
liberais surgiram no final do século XVIII, quando existia o Pacto Colonial. A Inglaterra era a
maior nacdo industrial e suas colbnias ndo conseguiam consumir tudo que a metropole
produzia. Logo comegou a surgir a ideia de um mercado livre, isto €, um comércio sem
restricbes ou barreiras para trocas de mercadorias entre as na¢Ges. Tal politica econémica foi
defendida pelo economista Adam Smith e esse conjunto de ideias ficou conhecido como

Liberalismo classico.

No século XX uma enorme crise econdmica, acontecida em 1929 nos Estados Unidos,
levou a uma forte depressdao na economia mundial atingindo quase todos os paises. Houve
uma queda da bolsa de Nova York, o que ocasionou uma onda de desemprego. A solugédo
criada para resolver o problema foi o Estado voltar a interferir na economia®. A partir dai o
liberalismo econdmico ficou fora de cena por décadas, substituido por politicas em que o
Estado estava sempre presente. Apds a Segunda Guerra Mundial, essa politica se intensificou
ainda mais com a chegada do que ficou conhecido como Estado do Bem Estar Social, que
criou vérias formas de assisténcia ao trabalhador, gerando direitos sociais que foram
ampliados pela luta dos trabalhadores e o fortalecimento dos sindicados. Criou também

grandes empresas que pertenciam ao governo, chamadas empresas Estatais.

Algumas décadas depois, apds grande crescimento econdmico, ha novamente a crise
no processo de acumulagéo, sendo necessaria a reestruturacdo capitalista para responder a esse
processo. Assim, o desemprego estrutural se expande em todo o mundo. Nos paises
desenvolvidos, que tinham o seguro desemprego, 0 Estado ndo aguentou custear os direitos
dos trabalhadores sendo fundamental a reestruturacdo do proprio Estado. Com a expanséo do
processo de globalizacdo, apds os anos 80 do século XX, e o surgimento das crises

econdmicas em diversos paises, as ideias liberais retornam com forca, porém com

®A ideia do Estado minimo também foi apresentada como saida da crise por Hayek (1990).



22

caracteristicas diferentes do liberalismo cléssico e por isso foi chamado de Neoliberalismo’.
Com o processo de globalizacdo intensificado ao final do século XX, essa politica cresce e
praticamente domina o mundo, direcionando tanto as economias dos paises desenvolvidos

quanto a dos paises subdesenvolvidos.

O Neoliberalismo tem como caracteristicas: a ndo intervengdo do Estado na economia,
a ndo ser para controlar as crises; a producdo de riquezas como extracdo de minérios ou
petrdleo; controle de servigos como telefonia e transportes em geral devem ficar a cargo das

empresas privadas.

Com isto, nos governos neoliberais, ha uma rapida expansdo das empresas
transnacionais, que produzem mercadorias em maior quantidade e com precos mais
competitivos. A venda das empresas publicas deve ser realizada e estas passam também a
fazer parte do setor privado. Esse processo denomina-se privatizacao.

Outra medida que faz parte da politica neoliberal é a diminuicdo das tarifas
alfandegarias ou outras restricdes comerciais, o que facilita a entrada de produtos estrangeiros;
o neoliberalismo prega ainda a reducdo de gastos nos setores sociais (salde, educacéo,
moradia, previdéncia) com finalidade de diminuir as despesas e aumentar a receita para que
seja possivel o pagamento das dividas do governo; a reducéo de direitos trabalhistas e da forca

do sindicato também sdo metas a serem alcancadas pelos governos neoliberais.

Nesse contexto, o governo brasileiro vem implementando politicas econémicas e
educacionais de ajuste, ou seja, diretrizes e medidas pelas quais o pais se moderniza, adquire
condicdes de inser¢do no mundo globalizado e, assim, ajusta-se as exigéncias da globalizacéo

da economia estabelecidas pelas instituicdes financeiras e pelas corporacdes internacionais.

Desse modo, faz-se presente, em todas essas politicas, o discurso da modernizacdo
educativa, da diversificacdo, da flexibilidade, da competitividade, da produtividade, da
eficiéncia e da qualidade dos sistemas educativos, da escola e do ensino, na Gtica das reformas
neoliberais de adequagdo as demandas e exigéncias do mercado.

A implantagdo desses sistemas flexiveis, ao contrario dos sistemas rigidos, melhor se

adaptam as incertezas e variacdes do mercado. De acordo com Coriat(1988, p. 189),

7A Inglaterra foi o primeiro pais a adotar este programa ja na década de 70. O governo da primeira ministra
Margareth Thatcher serviu de modelo para outros governos que se seguiram como os Estados Unidos de
Ronald Reagan e do Chile do general Pinochet.
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[...] a automagdo com base na microeletronica e informatica permite que as maquinas
possam ser adaptadas com flexibilidade as exigéncias e caracteristicas do produto,
podendo ser utilizadas tanto para a producdo de grandes como de pequenos lotes
gerando, com isso, ganhos significativos de produtividade.

Tendo em vista 0 desenho desse novo cenério, as empresas foram rearticulando e
reconceituando tanto o papel conferido ao trabalho quanto o modo de organiza-lo. Portanto, as
transformactes efetivadas no processo do trabalho, de um lado, requereram da méo
deobraniveis mais altos e consistentes de conhecimento e de criatividade e, de outro,
demandam alteragdes no proprio padrdo de utilizacdo do trabalho e na é&rea do
emprego.Consequentemente a essas transformagdes, o trabalhador se vé inserido em grandes e
constantes desafios. Principalmente, o desafio de acompanhar as mudancas do dia a dia, da
competitividade do mercado global, como também o de aliar-se as novas tecnologias além de

PROUR saber agir diante de um ambiente em permanente transformagéo.

Sendo assim, as novas exigéncias do mercado de trabalho e 0 novo cenario do mundo
do trabalho demandam um profissional que invista nele mesmo, pois 0 mundo globalizado
espera que o trabalhador seja cada vez mais polivalente, multifuncional, criativo, flexivel,

comprometido e pronto para atender as necessidades do mercado.

Do ponto de vista da gestdo da forca de trabalho, é importante destacar que as
inovacdes técnicas e/ou organizacionais implicam na mudanca de um modelo baseado no uso
extensivo da forca de trabalho semiqualificada para outro baseado no uso intensivo de forca de

trabalho qualificada, polivalente e cooperativa.

Tal situacdo imprime uma crescente dinamicidade as mudancgas no processo produtivo

entendido assim por Kuenzer(1995, p. 129),

[...] em decorréncia, as velhas formas de organizacdo tayloristas-fordistas ndo tém
mais lugar; a linha vai sendo substituida pelas células de producdo, o supervisor
desaparece, 0 engenheiro desce ao chéo da fabrica, o antigo processo de qualidade da
lugar ao controle internalizado, feito pelo prdprio trabalhador; na nova organizagéo,
0 universo passa a ser invadido pelos novos procedimentos de gerenciamento e
passa-se a falar de kanban, Just in time, kaizen, CCQ, Controle estatistico de
processo e produto; as palavras de ordem sdo qualidade e competéncia.

Com as alteracdes processadas no mundo do trabalho a partir das novas formas de
organizacéo e gestdo, as formas tradicionais de educacéo profissional, baseadas no paradigma

taylorista/fordista, véo se tornando historicamente superadas (Kuenzer, 2000, p. 37).
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Segundo Antunes (1997, p.39),

O taylorismo/fordismo envolveu, com variacdes, dependendo das condic8es histdricas,
sociais e culturais onde foi vivenciado, um conjunto de praticas politico-institucionais
e de controle de trabalho, bem como de formas de intervengdo e resisténcia da classe
trabalhadora, de 1930 até 1960, quando comecgou a presenciar sinais de esgotamento.

Como resposta a crise, o capital iniciou, ao longo das décadas de 1980 e 1990, um
amplo processo de reestruturagdo, que envolveu a introducdo de novas técnicas e/ou
organizacionais no processo de trabalho, visando assegurar o controle sobre o mesmo. A
expressao mais evidente dessas mudancas foi o advento das formas toyotistas ou do chamado
“modelo japonés” de organizagdo do processo produtivo, as quais se tornaram O Novo

receitudrio de eficiéncia e produtividade a ser seguido.

Gounet (1999), afirma que o sistema toyotista é fundado na organizacdo de producédo
em uma resposta imediata as variacdes da demanda, exigindo, portanto, uma organizagao

flexivel e integrada do processo de trabalho e dos trabalhadores.

Harvey (1992) considera que o toyotismo é elemento constituinte de uma nova fase de
acumulacdo do capital. Esse novo modo de organizacdo da producdo capitalista, o qual se
denomina “acumulagdo flexivel”, apoia-se na flexibilidade dos processos de trabalho, dos

mercados, dos produtos e dos padrbes de consumo, e

caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional
(HARVEY, 1992, p. 40).

Nessa perspectiva, o capitalismo, para manter sua hegemonia, reorganiza suas formas
de producdo e de consumo e elimina fronteiras comerciais para integrar mundialmente a
economia. Trata-se, portanto, de mudangas no sentido de fortalecé-lo, o que significa
fortalecer as nacOes mais ricas e submeter os paises mais pobres a dependéncia, como
consumidores. Essas alteracdes nos rumos do capitalismo se ddo no momento em que 0

cenario mundial é bastante diversificado.

A onda da globalizacdo ou mundializacdo e da Revolucdo Tecnoldgica encontra os
paises centrais e periféricos, desenvolvidos e subdesenvolvidos, em diferentes realidades e
desafios, entre 0s quais o de implementar politicas econdmicas e sociais que atendam aos

interesses hegemonicos, industriais e comerciais de conglomerados financeiros e de paises ou
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regides ricas, aquelas que comandam a economia, tais como Estados Unidos, Japdo e Unido

Europeia.

O processo de globalizacdo é um fendmeno do modelo econémico capitalista, que
consiste na mundializagdo do espaco geogréfico por meio da interligagdo econémica, politica,
social e cultural em &mbito planetario. Segundo Bauman (1999, p. 8),

[...] junto com as dimensGes planetarias dos negécios, das finangas, do comércio e do
fluxo de informacdo, ¢ colocado em movimento um processo “localizador”, de
fixacdo no espaco. Conjuntamente, os dois processos intimamente relacionados
diferenciam as condicdes existenciais de populacdes inteiras e de varios segmentos
de cada populacdo. O que para alguns parece globalizacdo, para outros significa
localizagdo; o que para alguns é sinalizacdo de liberdade, para muitos é um destino
indesejado e cruel. A mobilidade galga ao mais alto nivel dentre os valores
cobicados — e a liberdade de movimentos, uma mercadoria sempre escassa e
distribuida de forma desigual, logo se torna o principal fator estratificador de nossos
tardios tempos modernos ou pds-modernos.

Nesse sentido, uma importante questdo que emerge do conjunto de transformagdes que
estdo reconfigurando o mundo do trabalho é a da qualificacdo do trabalhador. Novas
demandas sdo postas ao trabalhador para atuar neste cenario, gerando incertezas na forma de
como lidar com a transitoriedade dos vinculos, os avangos tecnoldgicos, os novos modelos de

gestdo e de organizacéo do trabalho.

Analisando essas questbes, Frigotto (2003, p.17) afirma que no contexto do mundo

contemporaneo

de um lado, a ideologia da globalizacéo e, de outro, a perspectiva mistificadora da
reestruturacdo produtiva embasam, no campo educativo, a nova vulgata da
pedagogia das competéncias®e a promessa da empregabilidade. Ao individualismo
do credo neoliberal somam-se os argumentos fundados no credo do p6s-modernismo
que realgcam as diferencas (individuais) e a alteridade. Neste particular a diferenca e a
diversidade, dimens@es importantes da vida humana, mascaram a violéncia social da
desigualdade e afirma o mais canibal individualismo.

Para que a flexibilizacdo da producédo se efetive, € preciso um novo trabalhador. Ndo
basta mais aquele trabalhador que desempenha funcbes repetitivas e sem iniciativa. As
exigéncias se ampliaram no que se refere a educacao formal, como também foram acrescidas

de toda uma gama de habilidades relacionadas as novas tecnologias, bem como a atitudes e

® para Frigotto (2004), segundo a pedagogia das competéncias para a empregabilidade elimina-se a ideia de
emprego e de direito ao emprego. Desloca-se a responsabilidade social sob regras que assegurem direitos
coletivos, para a responsabilidade de cada individuo. Dai a énfase da “educag@o para o empreendedorismo” ou
da “da educacdo para o proprio negécio”. O “empregavel” é aquele individuo que se despoja de si e busca
adequar-se, permanentemente, ao que o mercado Ihe exige. E o mercado sempre Ihe exigira mais, pois o capital
é uma relagdo social insaciavel, cuja ética suprema é a do lucro maximo (p. 15-16).
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comportamentos. KarlMarx (2002, p. 159)ja apontava em seus Manuscritos que “o trabalho
ndo produz apenas mercadorias; produz também a si mesmo e ao trabalhador como uma

mercadoria”.

Sendo a educacdo escolarizada, principalmente a educacdo basica, uma dimenséao
importante para a formacéo do atual e futuro trabalhador, ela deveria estar estruturada a partir
de questBes sobre o trabalho. Entretanto, existem, no interior da escola e no interior do
discurso académico sobre a escola, falsas propostas de progresso para a formacdo do
trabalhador. Essa ideia ja se fazia presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
5.692/71, reforma marcadamente tecnicista, que preconizava a “educagdo basica como” a

preparacgéo para o trabalho.

Por conseguinte, estudos realizados na década de 1990 retomaram a teoria do capital
humano, afirmando ser a educagdo um dos principais determinantes da competitividade entre
0s paises. De acordo com Meészaros (2008, p. 17), aeducacdo, para produzir insubordinacéo,
rebeldia, precisa redescobrir suas relagdes com o trabalho e com o mundo do trabalho, com o

qual compartilha, entre tantas coisas, a alienagéo.

Diante desse cenario, as transformacdes que afetam o mundo do trabalho também
afetam a educacdo escolar de varias maneiras, leva o capitalismo a estabelecer para a escola
finalidades mais compativeis com os interesses do mercado; modificam os objetivos e as
prioridades da escola; forcam a escola a mudar suas praticas por causa do avanco tecnoldgico,
dos meios da comunicacédo e da informatica. A escola de hoje precisa formar individuos mais
preparados e qualificados para o mercado de trabalho em um contexto de avango de
tecnologias de producdo, de modificacdo da organizacdo do trabalho, das relagdes contratuais

capital-trabalho e dos tipos de emprego.

A formagdo para o trabalho, durante alguns séculos, efetivou-se na propria dinamica da
vida social e comunitaria, concomitantemente a propria atividade de trabalho. Com a expanséo
do capitalismo industrial, no decorrer dos séculos, criou-se a necessidade da universalizacéo
da escola como agéncia social de preparacdo para a insercdo no mundo do trabalho.
Mergulhada em diversas correntes contraditorias, questiona-se sobre a necessidade de
reformar a escola para que se ajuste as exigéncias do novo momento histérico. A relagdoentre

escola e trabalho tornou-se um tema polémico.
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Tal polémica tem levado a mobilizacdo varios setores da sociedade, e principalmente,
0s estudiosos do trabalho e educacgdo. Entre estes, sdo inUmeros os estudos e as discussdes
tedrico-praticas acerca dos novos requisitos educacionais e de escolarizagdo que demandam
das transformaces técnicas e organizacionais oriundas do mundo do trabalho. Ao longo da
historia, no contexto da sociedade moderna brasileira, a educacdo foi moldada pelas elites com
a visdo urbano-industrial de modo a engendrarem todos os esforgos politicos e administrativos

para atender as necessidades de produgéo e reproducéo do capital.

Nessa perspectiva, passamos a compreender a educacdo ndo como uma atividade
meramente intelectual, ndo como uma questdo tedrica, mas como uma questdo pratica, porque
é possivel somente dentro da préatica sociohistorica, das relacdes sociais, dos desafios que séo
postos no dia a dia. Por isso pensamos a educacao relacionada com o trabalho humano. Dai a
necessidade de entendermos o trabalho como principio educativo, pois entendemos que este

esta implicito no tipo de conhecimento a ser transmitido na educacédo escolarizada.

Ao concebermos o trabalho como principio educativo, estamos exercitando a
compreensdo de que ambos fazem parte de um mesmo processo, resguardando suas
especificidades: a constituicdo do sujeito humano. Ambos tratam de atividades, de acOes, de
praticas sociais, de mediagdes. Para Marx (2002, p. 175), “essa associa¢ao entre educagdo e
trabalho visa uma educacdo integral, o método de produzir seres humanos integralmente

desenvolvidos”.

Miguel Arroyo (1988), ao pesquisar caminhos para a humanizacdo da educacdo,
também busca raizes histdricas entre trabalho e educacdo. Ele entende que esta deve ser um
processo de formacdo e constituicdo do ser humano em todas as dimensdes, contrapondo-se a
concepcdes essencialistas e deterministas do antigo regime, ou seja, da educacao subordinada
aos interesses do capital, cujo interesse é pela formacdo do ser individual, distanciado dos

processos sociais formativos coletivos.
Arroyo (1998, p. 152) assim se expressa:

[..] o trabalho como principio educativo situa-se em um campo de preocupac¢des com
os vinculos entre vida produtiva e cultura, como o humanismo, com a constituicao
histérica do ser humano, de sua formacdo intelectual e moral, sua autonomia e
liberdade individual e coletiva, sua emancipacdo. Situa-se no campo de
preocupacbes com a universalidade dos sujeitos humanos, com base material (a
técnica, a producdo, o trabalho), de toda atividade intelectual e oral, de todo o
processo.
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Ao sistema capitalista interessa a escolarizacdo do trabalhador, visto como capital
humano, garantindo ganhos de qualidade e produtividade. O espaco escolar ganha importancia
fundamental para a burguesia industrial brasileira. Segundo Frigotto(2003, p. 79):

[...] capitalista é aquela sociedade cujo objetivo fundamental é produzir para
acumular, concentrar e centralizar o capital. Ndo sdo, portanto, as necessidades
humanas, individuais ou coletivas, a prioridade e nem as pessoas. Tanto as primeiras
quanto as segundas vém subordinadas as leis imanentes da producéo capitalista, cujo
fim é o lucro. Este ideario ndo é uma escolha, mas a propria forma de ser das
relacGes capitalistas.

Mediante este novo cendrio, passou-se a requerer solida base de educacgéo geral para 0s
trabalhadores, educacdo profissional aos ndo qualificados, qualificagdoprofissional de técnicos
e educacédo continuada para atualizacdo, aperfeicoamento, especializacéo e requalificacdo dos
trabalhadores. As mudancas aceleradas no sistema produtivo passam a exigir uma permanente
atualizacdo das qualificacbes e habilitacbes existentes e a identificacdo de novos perfis
profissionais. Além de permitir que o capital adentre a novos espa¢os de acumula¢do como a

salde e a educacao.

Na trajetéria historica da educacdo em nosso pais, foram implementadas varias
reformas educacionais que trouxeram desdobramentos no campo da educagao profissional, o
que evidenciou 0s avancos e recuos na trajetéria desta modalidade de ensino até atingir a
época atual, e mais precisamente, o ano de 1996, quando foi promulgada a nova Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de niUmero 9.394.
1.1.Marcos regulatdrios da educacao profissional a partir da LDB 9.394/1996.

Pensar na qualificacdo no e para o trabalho aponta para pontos extremos que interligam
0s processos de transformacdo apresentados acima: as politicas publicas voltadas para lidar
com seus subprodutos, especialmente o desemprego, as acdes das diversas instituicoes
educacionais e de formacdo do trabalhador, os movimentos sociais e sindicais entre outros
atores importantes. O crescente uso das tecnologias da informacdo estd subjacente ao
crescimento de demandas cognitivas que requerem maior qualificacdo do trabalhador e, em

decorréncia, tornam o trabalho mais complexo.

A educacdo ndo ¢ alheia as transformacdes que se processam no modo de producgéo
capitalista e tende a ajustar-se as exigéncias demandadas por essa, de forma que 0s novos

modelos e novas propostas pedagdgicas séo exigidos a acompanhar a evolucéo das tecnologias
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e novas formas de organizacédo da producéo.

No Brasil, é evidente a dificuldade estrutural para se efetivar a implantacdo das
inovacgOes, devido a uma tradicdo fundada na exploracéo predatoria da forca de trabalho e dos
recursos naturais. Além disso, a educacdo profissional no Brasil, desde sua origem, vem se
revestindo de cunho assistencialista e discriminatorio por ser destinada as camadas menos

favorecidas da sociedade, caracterizando-se por um baixo nivel de consisténcia teorica.

Nessa perspectiva, Manfredi (2002, p. 50) enfatiza que,

a Educagdo Profissional, enquanto préatica social,é uma realidade condicionada,
determinada e ndo condicionante de qualificagdo social para o trabalho e para o
emprego. Com isso, ndo se quer dizer que ndo haja uma correlacdo entre as
necessidades e as transformacdes em curso no mundo do trabalho, com novos
requisitos educacionais e a importancia da escola. Contudo, as rela¢fes entre escola e
trabalho déo-se num contexto histérico de movimentos contraditérios, pois ao
mesmo tempo em que convivemos com grandes transformacGes no campo da
tecnologia, da ciéncia, das formas de comunicacdo, convivemos também com o
aumento do desemprego, da diversificacdo das especializagdes, com a redugéo das
oportunidades de emprego estavel, com o aumento do emprego por conta propria,
temporario — enfim, um movimento de ressignificacdo da importancia da educacéao e
da escola, associado a um movimento de reducdo do emprego formal e de
requalificacdo do trabalho assalariado.

A partir da década de 1990, foram implementadas varias reformas educacionais com o
intuito de atender a reestruturacdo produtiva capitalista que trouxeram desdobramentos no
campo da educacédo profissional.A educacéo profissional, uma das modalidades do ensino no
pais, é legitimada na Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN), com alteracdes pela Lei 11.741 de 16 de julho de 2008, na
seguinte perspectiva:

Art. 39. A educagdo profissional e tecnologica, no cumprimento dos objetivos da

educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia .

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do Ensino Fundamental, médio ou
Superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard& com a
possibilidade de acesso a educacao profissional (BRASIL, 1996).

A LDBEN® de 1996 consagrou um capitulo especifico a educacéo profissional. Essa
relevancia decorreu das profundas mudancas do mundo do trabalho. Cada vez mais, este
mundo, sob as bases do sistema capitalista de producéo, esta se transformando no mundo do

conhecimento, do saber vertido em operag0es produtivas.

° LDBEN de 1996 foi alterada pela Lei 12.796 de 2013 com modificacGes nos artigos referentes a educagéo

profissional.
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Ao pensar na qualificacdo profissional, como acdo-educativa insistimos em sua
importancia como um direito. Importa dizer que ndo é so garantir a oferta da qualificacdo
profissional, que representa direito social, mas politicas publicas voltadas para a formacéo dos

trabalhadores.

Portanto, as politicas publicas de qualificacdo profissional devem contemplar a
formacéo técnico-cientifica e ndo somente adequacdo ao mercado de trabalho que considera
“o aluno-trabalhador como um recipiente a ser preenchido, ou como uma mercadoria a ser
qualificada, isto €, a ser adequadamente revestida numa embalagem que facilite sua entrada no
mercado de trabalho” (NOSELLA, 2004, p.37).

Segundo Machado (1994, p.9) para Marx “o conceito de qualificagdo ¢ tomado
enquanto um conjunto de condicdes fisicas e mentais que compde a capacidade ou a forca de
trabalho despendida em atividades voltadas para a producdo de valores de uso” (MACHADO,
1994, p. 9). Nessa perspectiva, Mészaros (2008, p. 16) discute o processo de mercantilizacdo

da educacéo:

No reino do capital, a educacéo é, ela mesma, uma mercadoria. Dai a crise no
sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo
esmagamento dos cortes dos recursos dos or¢amentos publicos. Talvez nada
exemplifique melhor o universo instaurado pelo neoliberalismo, em que “tudo se

LRI

vende, tudo se compra”, “tudo tem prego”, do que a mercantilizagdo da educac@o.
Uma sociedade que impede a emancipacdo s6 pode transformar os espagos
educacionais em shopping centers, funcionais a sua légica do consumo e do lucro.

A educacéo profissional possui uma longa historia registrada nos textos normativos do
ensino brasileiro. Entretanto, as disparidades na distribuicdo de renda sempre marcaram na
sociedade brasileira o desarranjo da distribuicdo do conhecimento, ou seja, legitimavam uma
educacao de elite com qualidade académica e valor propedéutico e uma educagéo, na verdade,

uma subeducacao para 0s menos favorecidos.

Ao longo da historia da educacéo brasileira, o ensino técnico de nivel médio tem sido
alvo das mais diferentes politicas e tem se caracterizado muito mais por um modelo de

treinamento do que por uma educagéo técnica de carater mais abrangente.

As politicas de educacdo profissional, no Brasil, ttm sido marcadas por um discurso
que associa a necessidade urgente de adequacdo as transformacBes ocorridas nos setores
produtivos e de servigos, tendo em vista o desenvolvimento de novas formas de organizacao

do trabalho e introducéo de tecnologias modernas.
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Nessa perspectiva, a educacdo profissional € considerada de modo utilitarista, sendo
que os conhecimentos, as habilidades e as atitudes a serem, entdo, desenvolvidos devem ser
definidos pela sua utilidade ao desenvolvimento das capacidades de trabalho requeridas pelo

mercado, € neste cenario que surgem os chamados modelos de competéncia.

O texto aprovado pela LDBEN de 1996, a despeito dessa trajetdria dual, previu uma
articulacdo da educacéo profissional com o ensino regular. Entretanto, Saviani (1997, p. 216)
pondera que, “em verdade, esse capitulo parece mais uma carta de intengdes do que um

documento legal, ja que ndo define instancias, competéncias e responsabilidades”.

Neste cenario, surge o Decreto Federal n° 2.208/1997 (BRASIL, 1997), que
regulamentou as diretrizes nacionais para a educacao profissional e alterou o0 § 2° do artigo 36
e os artigos 39 a 42 (Capitulo Il do Titulo V) da Lei Federal 9.394/1996. Esse decreto
representou uma regressdo ao dualismo e a exacerbacdo a fragmentacdo. Essa rede de

formacédo técnico-profissionalse estruturou em trés niveis: basico, técnico e tecnoldgico.

O nivel béasico é oferecido para a massa de trabalhadores, jovens e adultos,
independentemente da escolarizagdo anterior, mas certamente igual ou inferior ao ensino
fundamental o qual tem o objetivo de qualificar, requalificar ou reprofissionalizar. Tais cursos
ndo estavam sujeitos a regulamentacao curricular, j4 que sao cursos rapidos e voltados para

uma habilidade que o trabalhador tem que dominar em funcéo das exigéncias do mercado.

O nivel técnico tem uma organizacdo curricular independente e flexibilizada,
adaptando-a as competéncias demandadas pelo mercado, como também implementou um
curriculo modular, fundada na perspectiva das habilidades béasicas e especificas de
conhecimentos, atitudes e de gestdo da qualidade, construtoras de competéncias polivalentes,
supostamente geradoras da empregabilidade’®. Era destinado a matriculados ou egressos do

ensino médio.

Ja o nivel tecnologico é destinado aos egressos do ensino médio e técnico e visa a

formacdo de tecn6logos em nivel superior em diferentes especialidades.

19 Empregabilidade é uma expressio que remete & capacidade de um profissional estar empregado, um
processo que se refere exclusivamente ao individuo, onde cada um se torna responsavel por buscar a sua
formacéo.
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Tal decreto estabeleceu uma organizacdo curricular propria para a educacdo
profissional de nivel técnico e independente do ensino médio, entretanto, aceitou a sua oferta
concomitante ou sequencial®’. Entendemos que, essa oferta concomitante constituiu-se num

desafio, uma vez que se tratava de cursos com organizacdes curriculares independentes.

Normatizando esta concomitancia, o referido decreto e a LDBEN de 1996, em seu
artigo 41, estabeleceu que as disciplinas de carater profissionalizante, cursadas no ensino
médio, poderiam ser aproveitadas no curriculo de habilitacdo profissional de técnico de nivel

médio.

O Decreto n°. 2.208/1997 trouxe a possibilidade de adogcdo de médulos na educagéo
profissional de nivel técnico, bem como a certificacdo de competéncias. Esse formato de
modularizacdo dos cursos proporcionou maior flexibilidade as instituicdes de educacao
profissional para que os cursos, programas e curriculos fossem reestruturados conforme as
demandas do mercado de trabalho. Essa forma de organizacdo permitiu que a maioria dos
cursos técnicos, principalmente na area de saude, fosse de responsabilidade da empresa

privada.

Apesar de estarem definidas as politicas da educacéo profissional a partir deste decreto
ocorreram divergéncias no que se refere ao estabelecido no Decreto n® 2.20819/97. Havia uma
discussdo acirrada por parte de forcas que queriam que o decreto fosse revogado, em
contrapartida, outras forcas defendiam a ideia de revogacéo e criacdo de um novo decreto e

ainda forcas conservadoras defendiam que nao tinha que revogar o referido decreto.

O processo de discussédo das contrariedades acerca do Decreto n° 2.208/1997 foi longo,
entretanto, em 23 de julho de 2004, mesmo sob a pressdao das forgcas conservadoras do
Conselho Nacional de Educacéo e do Congresso Nacional, sendo a primeira representada por
proprietarios de escolas particulares, para 0s quais a ndo obrigatoriedade do Ensino Técnico
vinculado ao Ensino Médio significava a continuidade de uma educacdo voltada para o
ingresso no Ensino Superior e destinada as classes mais favorecidas, o Decreto n° 2.208/1997
foi revogado, sendo criado o Decreto n° 5.154/2004 que regulamentou o §2° do art. 36 e 0s
artigos 39 a 41 da Lei 9.39419/96 e definiu novas orientacdes para a organizagdo da Educacéo

Profissional, no que se refere a Educacao Profissional técnica de nivel médio.

“Nesse sentido, qualquer possibilidade de articulagdo entre a educagdo basica e técnica ficou sob a
responsabilidade das préprias escolas na formulagdo de seus projetos pedagdgicos.
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Mediante o exposto, a opcdo em editar um novo decreto surgiu devido a urgéncia que
tinham em por em pratica as mudancas tdo almejadas para a educagdo profissional e para o
ensino médio na época. Ao elaborar o Decreto n° 5.154/2004, objetivaram uma educagio
profissional integrada a educacao basica, a fim de proporcionar aos trabalhadores brasileiros a
elevacdo da escolaridade formal. Entretanto, ao flexibilizar, em seu texto, as possibilidades de
articulacdo entre o ensino medio e a educacao profissional, o decreto findou contribuindo para
a conservacdo das duas formas ja previstas no decreto revogado: a concomitante e a

subsequente.

De certa forma, tal situacdo ocasionou frustragdo nos movimentos organizados na
sociedade civil, principalmente o de professores e trabalhadores, que apostavam numa
mudanca mais significativa para o ensino médio e a educacdo profissional. Além disso,
percebemos a manutencdo do individualismo e da formacdo por competéncia, aspectos
voltados para a empregabilidade. A promessa de empregabilidade atribui a essa forma mais
aligeirada de educacédo profissional o poder de criar ocupacdo profissional para todos. Isso
funciona, também, como maneira de justificar a incompeténcia e a falta de compromisso das

politicas publicas educacionais do pais.

O Decreto n° 5.154/2004 serviu para acomodar os interesses divergentes e adequar a
oferta da educacdo profissional a principal caracteristica da atual acumulacdo do capital: a
flexibilidade. Além disso, a concepcéo da relagdo trabalho e educagdo existente no Decreto n°
5.154/2004 ndo rompeu com a dualidade estrutural que sempre permeou 0 ensino médio,

permanecendo a fragmentacéo e o interesse de classes.

A aplicacdo do Decreto n° 5.154/2004 foi detalhada pelo Parecer CNE/CEB n° 39/2004
e pela resolucdo n°1/2005. No referido parecer, ha a expressa recomendagdo de manter as
Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagéo tanto para o
Ensino Médio quanto para a Educagdo Profissional de nivel técnico, assim como as Diretrizes
Curriculares Nacionais gerais definidas pelo mesmo Conselho para a organizagdo e 0
funcionamento dos cursos superiores de tecnologia continuam validas apés a edicdo do
Decreto n°. 5.154/2004.

As Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo
ndo deverdo ser substituidas. Elas ndo perderam a sua validade e eficacia, uma vez que
regulamentam dispositivos da LDBEN DE 1996 até a promulgagdo da Lei 12.796 de 2013.
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Havera necessidade de se fazer uma ou outra alteracdo nas respectivas resolugdes definidoras
de Diretrizes Curriculares Nacionais, definindo orientagdo complementar referente a eventuais
pontos de divergéncia de interpretacdo ou de organizacdo entre as orientagdes basicas do
revogado Decreto n°. 2.208/1997 e do vigente Decreto n°. 5.154/2004.

Sendo assim, uma das atualizacbes que se faz necessaria a essas diretrizes séo as
orientacdes que devem ser dadas aos sistemas de ensino e as instituicdes de Educacéo
Profissional e demais estabelecimentos de ensino na implementacdo de cursos e programas de
Educacao Profissional Técnica de nivel médio em articulagcdo com o Ensino Médio, de acordo
com o Artigo 4° do Decreto n° 5.154/2004.

Nessa articulacdo os sistemas e o0s estabelecimentos de ensino deverdo observar o

seguinte:

1) “os objetivos contido nas Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educagao” (Inciso I do Artigo 4°);

2) “as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino” (Inciso II do
Artigo 4°);

3) “as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos do seu projeto
pedagogico” (Inciso III do Artigo 4°);

4) A organizagdo curricular por areas profissionais, em funcéo da estrutura sécio-
ocupacional e tecnologica” (Inciso I do Artigo 2°);

5) “na articulag@o dos esforcos das areas da educacgéo, do trabalho e emprego e da

ciéncia e tecnologia” (Inciso II do Artigo 2°).

De acordo com o § 1° do Artigo 4° do Decreto n° 5.154/2004, as formas possiveis de
concretizagdo dessa articulagdo entre a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio e o

Ensino Médio sdo as seguintes:

1) Integrada (inciso | do 8 1° do Artigo 4°): oferecida somente a quem ja tenha
concluido o Ensino Fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o
aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno. A instituicdo de ensino,
porém, devera ampliar a carga horaria total do curso, a fim de assegurar

simultaneamente o cumprimento das finalidades estabelecidas para a formacdo
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geral e as condi¢des de preparacdo para o exercicio de profissdes técnicas (8 2° do
Artigo 4°).

2) Concomitante (inciso Il do 8§ 1° do Artigo 4°): oferecida somente a quem ja tenha
concluido o Ensino Fundamental ou esteja cursando o Ensino Médio e com
matriculas distintas para cada curso. Esta forma podera ocorrer em trés situacoes

distintas, as quais ja eram possiveis na vigéncia do Decreto n°2.208/1997:

2.1 na mesma institui¢do de ensino (alinea “a” do inciso II do § 1° do Artigo 4°):
neste caso, embora com matriculas distintas em cada curso, a articulacdo sera
desenvolvida em termos da proposta politico-pedagogica do estabelecimento de
ensino;

2.2. em instituigdes de ensino distintas (alinea “b” do inciso II do § 1° do Artigo
49): neste caso, é o aluno que faz a complementaridade entre o Ensino Médio e a
Educacdo Profissional de nivel médio, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

2.3. em instituicbes de ensino distintas, porém, com convénio de
intercomplementaridade (alinea “c” do inciso Il do § 1° do Artigo 4°): neste caso,
as matriculas sdo distintas, mas os dois cursos sdo desenvolvidos articuladamente,
como um unico curso, em decorréncia do planejamento e desenvolvimento de

projetos pedagdgicos unificados entre as escolas conveniadas.

3) Subsequente (inciso 111 do 8 1° do Artigo 4°): oferecida somente a quem ja tenha
concluido o Ensino Médio. Esta alternativa estd prevista no Decreto n°.
2.208/1997 como “sequencial” e teve sua denominagdo alterada pelo Decreto n°.
5.154/2004, acertadamente, para evitar confusdes com 0S cursos sequenciais por
campo do saber, de diferentes niveis de abrangéncia, previstos no inciso | do
Artigo 44 da LDBEN de 1996, no capitulo da Educacdo Superior.

No que se refere a organizacdo curricular, o decreto estabelecia ainda no art. 4° que

§2° Na hipotese prevista no inciso | do 81°, a instituicdo de ensino devera [...],
ampliar a carga horaria total do curso, a fim de assegurar, simultaneamente, o
cumprimento das finalidades estabelecidas para a formagdo geral e as condi¢des de
preparacio para o exercicio de profissdes técnicas (BRASIL, Decreto n°5.154/2004).

A instituicdo podera adotar qualquer uma das trés formas previstas no Decreto n°.
5.154/2004. O decreto ndo obriga, portanto, por uma ou outra, cabendo a instituicdo de ensino,
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no uso de sua autonomia, decidir pela forma que melhor se adequa com sua proposta politico-

pedagbgica.

A articulacédo entre a Educacéo Profissional Técnica de nivel médio e o Ensino Medio,
tanto na forma integrada, quanto na forma concomitante, na mesma instituicdo de ensino ou
em instituicOes distintas, mas integradas por convénio de intercomplementaridade e projeto
politico pedagogico unificado, podera ocorrer tanto em articulagdo com o Ensino Médio
regular, quanto com os cursos de Educacéo de Jovens e Adultos com o Ensino regular, quanto
com o0s cursos de Educacdo de jovens e Adultos de Ensino Meédio, objetivando,
simultaneamente, “a qualificagdo para o trabalho e a elevagdo do nivel de escolaridade do

trabalhador” (Cf. Artigo 3°, §2°).

Nessa perspectiva é importante ressaltar que para a nova forma introduzida pelo
Decreto n°. 5.154/2004 é exigida uma nova e atual concepgdo, que devera partir do que

prescreve 0 8 2° do Artigo 4° do referido Decreto.

Na hipotese do estabelecimento de ensino utilizar a forma integrada, 0 mesmo devera
assegurar, simultaneamente, o cumprimento das finalidades estabelecidas para a formacéo
geral e as condicdes de preparacdo para o exercicio de profissGes técnicas (8 2° do Artigo 4°
do Decreto n°. 5.154/2004), devera observar tanto as Diretrizes Curriculares Nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo para o Ensino Médio pelo Parecer CNE/CEB
16/1999 e Resolucdo CNE/CEB 4/1999, bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais
definidas para a Educacdo de Jovens e Adultos, pelo Parecer CNE/CEB 111/2000 e Resolucgédo
CNE/CEB 1/2000.

Nesse entendimento afirmamos que sob hipotese alguma a Educacdo Profissional
Técnica de nivel médio ndo pode tomar o lugar do Ensino Médio. Sendo assim, na forma
integrada, atendidas essas finalidades e diretrizes, de forma complementar e articulada,
conforme o planejamento pedagogico do estabelecimento de ensino serd oferecida
simultaneamente e ao longo do Ensino Médio, a Educacdo Profissional Técnica de nivel
médio, cumprindo todas as finalidades e diretrizes definidas para esta, conforme as exigéncias
dos perfis profissionais de conclusdo tragados pelas proprias escolas, em obediéncia as
Diretrizes Curriculares nacionais para o Ensino Médio e/ou para a Educacdo de Jovens e

Adultos, bem como para a Educacao profissional Técnica de nivel médio.
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Mediante este cenario observamos que a mudanga do Decreto n°. 2.208/1997 para o
Decreto n°. 5.154/2004 foi bastante polémica devido a correntes antagdnicas em defesa de um
e de outro. Assim, o Decreto n°. 5.154/2004, compativel com os processos de fragmentagéo
impostos, responsaveis pela perda de nocéo de totalidade, reconheceu legalmente a existéncia
dos diferentes projetos politico-pedagogicos, frutos da dualidade estrutural social, propria de
uma sociedade dividida em classes, como a sociedade brasileira. Diferentemente do que se
esperava a proposta de um ensino médio integrado a educacdo profissional ndo teve forcas o
suficiente para institucionalizar um novo paradigma para 0 ensino médio e para a educacdo
profissional, mantendo de maneira geral, o desenvolvimento de um ensino justaposto, bem

contrario ao desejo de se ter uma escola Unica e politécnica.

Conforme o exposto, os dois decretos regulamentadores, apresentam divergéncias
contundentes e que deveriam ser corrigidas no conjunto das Diretrizes Curriculares Nacionais

para o Ensino Médio. Tais divergéncias sdo assim explicitadas:

- O Decreto n°. 2.208/1997 organizava a Educacéo Profissional em trés niveis: basico,
técnico e tecnoldgico (CF. Artigo 3°). O Decreto n°. 5.154/2004 define que a Educagio
Profissional “sera desenvolvida por meio de cursos e programas de formacdo inicial e
continuada de trabalhadores; Educacdo Profissional Técnica de nivel médio e Educacdo

Profissional Tecnologica, de graduacéo e de pds-graduagdo” (CF. Artigo 1°).

- O artigo 5° do Decreto n°. 2.208/1997 define que “a Educagio Profissional de nivel
técnico terd organizacdo curricular propria e independente do Ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a este”. O Decreto n°. 5.154/2004, por sua vez,
define que “a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio (...) serd desenvolvida deforma
articulada com o Ensino Médio (CF. Artigo 4°), e que esta articulacdo entre a Educacao
Profissional Técnica de nivel médio e o Ensino Médio dar-se-4 de forma integrada,

concomitante e subsequente ao Ensino Médio” (CF. incisos I, 11, III do 8 1° do Artigo 4°).

- O Paragrafo Unico do Artigo 5° do Decreto n° 2.208/1997estabelecia um limite de
25% do total da carga horaria minima do Ensino Médio para "aproveitamento no curriculo da
habilitagdo profissional”. O Decreto n° 5.154/2004 n&o prevé mais esse limite previsto pelo
Decreto n° 2.208/97, que consta, na pratica, uma clara heranca da mentalidade dada pela Lei
n°5.692/1971.
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- O Decreto n° 2.208/1997, no seu Artigo 6°, definia uma estratégia para a formulagéo
dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico, que ja fora superada pelas atuais Diretrizes
Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagédo, de forma coerente
com as diretrizes da Lei n° 9.394/96e com o que acabou sendo estabelecido sobre a matéria
pelo Decreto n° 5.154/2004,em seus Artigos 5° e 6°.

- As orientacdes definidas nos Artigos 8° e 9° do Decreto n° 2.208/1997também foram
devidamente interpretadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo, as quais mantém maior coeréncia com o que dispde sobre a matéria o
recente Decreto n° 5.154/2004.

- O Decreton® 5.154/2004, no seu Artigo 4°, define como premissas basicas a serem
observadas na organizacdo da Educacdo Profissional Técnica, de forma articulada com o
Ensino Médio, que sejam observados “os objetivos contidos nas Diretrizes Curriculares
Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo; as normas complementares dos
respectivos sistemas de ensino; e as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos do

seu projeto pedagdgico” (incisos I, 11 e 11 do Artigo 4°).

Nesse entendimento, tanto o Ensino Médio quanto a Educacdo Profissional ganharam
uma clara identidade propria. N&o é mais possivel colocar a Educacéo Profissional no lugar
do Ensino Médio, como se ela fosse parte do mesmo, como o fizera a revogada Lei n°
5.692/1971, lei anterior a de n°9.394/1996, que adotava a formula “meio a meio” entre as

partes de educacdo geral e formacao especial no Ensino Médio.

Dessa forma, o Decreton® 5.154/2004, ao revogar o Decreto n° 2.208/1997, garante,
novamente, a educacdo técnica vinculada a educacdo basica no ensino médio do pais,
instituindo as formas como se daré essa articulacdo. Ao assegurar o cumprimento da formacéao
geral e da preparacdo técnica, com a ampliagdo da carga horaria do curso e ndo priorizar a
formacgédo tecnica em detrimento da formacdo bésica, esse Decreto rompe com a ideia
tecnicista trazida pela Lei n° 5.692/1971.

Entretanto, apesar do Decreto n° 5.154/2004 admitir a possibilidade de integracdo da
educacdo profissional ao ensino médio, essa retomada ndo aconteceu efetivamente, na rede
estadual de ensino, pois os cursos de qualificacdo profissional continuam em pleno vapor, ou

seja, sdo oferecidos de forma concomitante em parceria com o0 CETAM. De tal forma, que o
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Decreto n° 5.154/2004 nao conseguiu estabelecer vinculo entre a formacao geral propedéutica
e a formacdo profissional nas escolas publicas estaduais, tendo em vista que tais formacdes
sdo realizadas nas diferentes instancias, separadamente, tentando se justificar que tal
procedimento é para resguardar a autonomia das instituicbes formadoras — SEDUC e
CETAM. Sendo assim, preserva-se a flexibilidade do curriculo com formacéo polivalente, de

ambas.

Diante desse contexto, fica evidente que as politicas para o ensino médio continuam
enraizadas nas politicas neoliberais, pois a tentativa de retomada da educacdo profissional na
rede estadual de ensino, ap6s o Decreto n° 5.154/2004 é totalmente desarticulada do curriculo
escolar. Constatamos assim, que a relagéo de parceria entre a SEDUC e o0 CETAM camufla o
descaso e a precariedade da educacdo profissional na rede estadual de ensino do Estado, visto
que a formacdo ofertada é de cunho tecnicista, diretamente ligada a uma necessidade de
mercado. Desse modo, a organizacdo do sistema de ensino estruturou-se da seguinte forma:
escolas de formacéo geral com foco nas no ensino propedéutico e escolas profissionalizantes
com foco na qualificacdo profissional voltada as atividades do sistema produtivo. Sendo

assim, Machado (1992, p. 9) define a qualificacdo na seguinte perspectiva:

Em Marx, o conceito de qualificacdo é tomado enquanto um conjunto de condigdes
fisicas e mentais que compde a capacidade de trabalho ou a forca de trabalho
despendida em atividades voltadas para a producdo de valores de uso geral. Assim, a
capacidade de trabalho € condi¢do fundamental de produgdo, portanto, tem seu
préprio valor de uso crucial, pois representa a possibilidade de criacdo de um valor
adicional ao seu proprio valor, a mais-valia.

Nessa perspectiva, a concepcdo de qualificacdo capitalista tem como cenéario a
polarizacdo do sistema educacional e a producdo de conhecimentos a servigo de seus
interesses, garantindo assim sua hegemonia. Portanto, o capital utilizou-se dos avangos
cientificos e tecnologicos para expropriar material e intelectualmente a classe trabalhadora.
Além disso, impediu que o trabalhador desenvolvesse conhecimentos que possibilitasse criar e
produzir sua prépria existéncia, uma vez que o processo de qualificagdo da classe trabalhadora
rompe com a possibilidade de o individuo desenvolver a consciéncia de seu papel no processo

de transformacéo da sua realidade.

Portanto, a formagdo de sujeitos sociais plenos, bem como 0s objetivos da educacao
em seu sentido social, politico e pedagdgico de formagdo para a cidadania ficam restringidos

as necessidades imediatas de qualificacdo profissional imposta pelo mercado de trabalho.
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Assim, fica evidente a énfase da educacdo profissional sempre esteve voltada para o
preparo de forca de trabalho adequada para atender as necessidades do mercado,
acompanhando o momento e o desenvolvimento econémico do pais. Nesse sentido, a
educacdo profissional se apresenta como um mecanismo de exclusdo, considerando sua
origem e sua trajetoria, marcada no Brasil por duas caracteristicas: sempre foi uma educacédo
destinada aos subalternos da sociedade, ou seja, a classe trabalhadora, e ter se constituido,

historicamente, em paralelo ao sistema regular de ensino.

Importante lembrar que a LDBEN, em seu artigo 39, que trata sobre a educacdo
profissional, como ja citado, determina que a educacdo profissional deve conduzir o cidaddo
“ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”, estando intimamente,

integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

Nesse contexto, as politicas publicas para a educagdo profissional, principalmente, na

década de 2000, tém-se caracterizado pelo aspecto irregular, fragmentario e compensatorio.

1.2 O desafio da Educacao Profissional no contexto da realidade Amazonica.
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No Estado do Amazonas, até 2002, a educacgdo profissional estava sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade de Ensino (SEDUC). Portanto, cabia a essa
Secretaria promover e executar a politica de educacdo profissional no Estado. Entretanto, a
Secretaria de Educacdo também era responsavel de promover as politicas de educacgéo bésica,
mais precisamente da segunda e terceira etapa, ensino fundamental e médio. Por sua vez, a
demanda da educacdo basica é extremamente superior a da educacdo profissional, por

conseguinte os problemas relacionados aquela sdo proporcionais a sua dimensao.

Em consequéncia dessa situacdo, a educacdo profissional ficou relegada a segundo ou
terceiro plano por parte da SEDUC, por ndo se constituir naquele momento, uma prioridade do
governo do Estado, pois a prioridade era garantir a oferta da educagéo basica e primar pela sua

qualidade. Portanto, havia poucas iniciativas de oferta da educacédo profissional naquela época.

Num periodo anterior a 2002, aproximadamente uns cinco anos antes, o Estado teve
em seu escopo 0s chamados Centros de Exceléncia'?, escolas ptblicas de educacéo bésica que
ofereciam os cursos profissionalizantes. A Escola Estadual Sélon de Lucena oferecia o curso
técnico de Contabilidade, o Instituto de Educacdo do Amazonas oferecia o curso de
Magistério e outros. Ndo haviam ofertas variadas de cursos profissionalizantes. O estudante

12 Na década de 1980, ainda na vigéncia da Lei 5.692/1971, foi criado na Rede PUblica Estadual do Amazonas
os Centros de Exceléncia Profissionais — CEPs, que tinham por finalidade a elevacdo do desempenho e o
rendimento escolar dos alunos de ensino de 2° grau profissionalizante, oferecendo-lhes maior e melhor suporte
técnico e material. Vale ressaltar que o projeto dos Centros de Exceléncia Profissionais — CEPs fez parte do
Programa de Reestrutura¢do do Ensino Médio — PROMED - iniciada em 1996, em Manaus, foi amparado pela
Resolucdo n° 051/1996 do Conselho Estadual de Educagdo do Amazonas e pela Norma Pedagdgica n°.
01/1996 da Secretaria Estadual de Educacéo. Inicialmente, os Projetos dos Centros de Exceléncia Profissionais
previu atender sete escolas publicas da rede estadual de ensino em Manaus (Colégio Amazonense D. Pedro II,
Instituto de Educacdo do Amazonas, Escola Estadual Sélon de Lucena, Escola Estadual Castelo Branco, Escola
Estadual Djalma Batista, Escola Estadual Petronio Portela e Escola Estadual Francisca Botinelli). Entretanto, o
projeto foi implantado somente em trés escolas, em 1996: Colégio Amazonense D. Pedro Il — Curso Técnico
em Turismo; Instituto de Educacdo do Amazonas — Curso de Magistério de 1% a 4% série e Escola Estadual
Sélon de Lucena — Curso Técnico em Contabilidade. O processo de ingresso dos alunos nos CEPs estava
condicionado a um processo seletivo, no qual o candidato a vaga teria que obter maior pontuacéo nas provas de
Lingua Portuguesa e Matematica. Dessa maneira, esse projeto ratificava sua fundamentagdo em um discurso
produtivista, no qual o desempenho era considerado elemento essencial para se garantir a qualidade do
processo de ensino aprendizagem desses estabelecimentos. Esses Centros de Exceléncia Profissionais
distinguiam-se das demais escolas de ensino médio da rede estadual de ensino nos seguintes aspectos:
recebiam maiores e melhores recursos tecnologicos, pedagdgicos e financeiros, suportes estes que ndo eram
disponibilizados a outras escolas da rede; os técnicos e professores recebiam uma diferenciacdo salarial, uma
espécie de “bonificagdo” por fazerem parte do quadro docente dos CEPs; a carga horaria de 40 horas semanal
assegurava o planejamento das atividades curriculares e extracurriculares, a formacdo em servico (Plano
Pessoal de Aperfeicoamento — PPA) e atendimento individualizado aos alunos, por meio do Plano de
Atendimento Individual ao Aluno — Paia — que tinha por finalidade assegurar o sucesso escolar dos alunos;
menor nimero de alunos por turma, ndo podendo ultrapassar 35 alunos. (Ferreira, 2012, p. 44 a 47)
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ndo tinha muitas alternativas de escolha. As ofertas desses cursos eram muito restritas*®.Como
a prioridade da Secretaria de Educacdo era a oferta da educacéo basica esses Centros foram
destituidos, entdo o foco passou a ser a melhoria da qualidade do ensino médio.

Este cenario acontece em Manaus, capital do Estado do Amazonas, que hospeda um
parque industrial que integra a Zona Franca de Manaus — ZFM, constituida de mais de 400
empresas nacionais e multinacionais, o qual oferece aproximadamente, mais de 90.000 postos

de trabalho direto e indireto. Como fica a formacao destes trabalhadores?

Em 2003, momento de expansdo do PIM (Polo Industrial de Manaus), Eduardo Braga
assume o governo do Estado e cria Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas — CETAM
— como uma Autarquia integrante da Administracdo Indireta do Poder Executivo. O cenario
que logramos desenhar sobre a Educacdo Profissional no Estado do Amazonas, a partir da
pesquisa no CETAM, sera exposto no préximo capitulo.

BA qualificacdo profissional se referia aos postos de trabalhos, a profissdo era definida, ndo ocorria a
polivaléncia.
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CAPITULO Il - CETAM: PROGRAMAS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO
AMAZONAS

Nas Ultimas décadas, a propagacdo acelerada das novas tecnologias de informacéo e
comunicacdo vem impulsionando profundas transformacBes nos contextos politico,
econémico e social. Considera-se um novo padrdo de competitividade globalizada, em que a

capacidade de gerar inovagdes em intervalos de tempo cada vez menores é fundamental.

A globalizacdo e a propagacdo das tecnologias de informacdo e comunicagdo sdo uma
via de mao-dupla: por um lado, possibilitaram o0 aumento das atividades das empresas em
mercados distantes; por outro lado, a atuagdo globalizada das empresas ampliou a demanda de

produtos e servigos tecnologicamente mais avangados.

Diante desse cenério, pensar a educacdo deve-se considerar, de um lado, 0s avangos
trazidos pela introducdo das novas e modernas tecnologias de informacao e comunicacdo, e de

outro lado, faz-se mister avangar no processo de incluséo social.

Nessa perspectiva, existe uma nova visdo de educacdo que permeia 0S espacos de
relacbes humanas e o tempo é curto para, primeiro estudar e depois trabalhar. Todos esses
momentos sdo oportunos de aprendizagem e desenvolvimento pessoal. Ao mesmo tempo as
empresas buscam formar os seus préprios processos de formacao, apresentando inclusive um
curriculo para tal fim (MOURAO, 2006).

Dessa forma, sdo enormes os desafios da educagdodiantede um mundo cada vez mais
multicultural, onde o conhecimento tornou-se o elemento fundamental para inserc¢éo social das
pessoas. Nesse sentido, o desenvolvimento de qualquer setor da economia em geral,
especialmente em razdo da sua complexidade, passa necessariamente pela capacitacdo das
pessoas'®. Percebemos que, cada vez mais a educacio tem a tarefa de criar condicBes n&o so
para o entendimento da realidade, mas também na maneira de interagir com ela e fazer a

avaliacdo dos resultados dessa interferéncia.

Nesse contexto, é importante pensar o papel da educacdo, sua estrutura, seus valores e

“E fundamental, no entanto, aprofundar a discussao das teorias sobre os processos de qualificagao
(MOURAO, 2006).
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a funcéo de cada um de seus atores. A mudanca na relacao entre educacéo e trabalho, reflexo
das transformacdes da sociedade contemporanea, afetou as politicas de oferta da educagdo
profissional. Portanto, algumas politicas de articulagdo entre os 6rgdos de gestdo educacional e

as instituicdes de ensino foram redefinidas.

No contexto politico brasileiro, nos primeiros meses do governo Lula, houve a
retomada da discuss@o sobre se adotar um modelo societario para o pais. Houve repercussao
dessa discussdo em todos 0s segmentos da sociedade, e principalmente na area educacional.
Diante disso, foram retomadas as discussdes acerca da separacdo entre ensino medio e ensino
profissional, imposta pelo decreto 2.208/1997. O movimento em prol da educacédo politécnica
se ampliou e tinha como objetivo a superacdo da dualidade entre formacao geral e formacéo

profissional.

Entretanto, surgiram muitos obstaculos a implantacdo da politecnia no ensino médio,
no Brasil. Um dos impasses estava relacionado a desigualdade socioeconémica, que impde
obrigatoriamente os filhos da classe trabalhadora, buscar uma insercdo no mercado de
trabalho, antes de concluir a educacdo basica, com o objetivo de contribuir na renda familiar.
Por outro lado, a ineficiente formacdo na escola publica, favorece uma competitividade desleal
desses individuos para 0 ingresso num curso superior e, muitas vezes, até no mercado de
trabalho. Ao mesmo tempo a “eficiéncia” da escola particular é considerada no sentido de
preparar para o vestibular, formando desta forma os dirigentes do pais.Sobretudo, a educacgéo
politécnica ndo é compativel com a formacdo societaria capitalista, visto que a proposta

advém do entendimento da formagdo omnilateral.

E importante destacar que a concepcio de educacio expressa, de maneira velada, na
proposta de um governo significa a concepcdo de homem e de sociedade decorrente da
correlacdo de forcas que ocupam o poder. Essa concepgédo é mantida e reforcada pelo discurso
dominante, o qual, por meio de estratégias comunicacionais, passa a ser imposto ao individuo.
(KUENZER, 2000). Dessa forma, desde a promulgacdo da Lei n. 9.394/1996, foram
elaboradas propostas que apontavam varias mudangas no ensino médio e na educacdo

profissional, em a&mbito nacional.

Sendo assim, varios estados brasileiros, inserindo-se ai o estado do Amazonas,
comecaram a se empenhar para promover as mudangas necessarias, principalmente no

segundo grau profissionalizante.
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Dessa forma, no ano de 1996, a Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade de
Ensino (SEDUC), cria os Centros de Exceléncia Profissional (CEPs), que tinham como
principio “a vinculacdo Escola-Trabalho-Cidadania (AMAZONAS, 1995, p.3). Essa
vinculacdo ja anunciava o tipo de concepc¢do que nortearia o funcionamento dos CEPs: a
proposta de escola que prepara com qualidade, para o mercado de trabalho, ou seja, ha a
intencdo clara de colocar a escola a servigo da reestruturagdo do sistema de producdo, por
meio da formagéo do novo perfil de trabalhador que o novo modelo produtivo necessitava.

Os CEPs tiveram uma vida curta. Oficialmente, o fim dos CEPs aconteceu devido a
dois fatores: a mudanca de objetivos para o ensino médio, oriunda da aprovagdo da Lei n.
9.394/1996 e a falta de recursos para manter a estrutura de funcionamento dos centros.

Compreendemos que as mudangas geradas inicialmente pela Lei 9.394/1996 e,
posteriormente, pelo decreto 2.208/1997, trouxeram consequéncias desastrosas tanto para a
educacdo profissional quanto para o ensino médio na rede estadual de ensino, uma vez que as
reformas implementadas enfraqueceu a formacdo técnico-profissional, rompendo com a
minima possibilidade de relacdo entre trabalho e educacdo. Nesse contexto, a iniciativa
privada beneficiou-se consideravelmente, com o surgimento de diversas escolas particulares
ofertando a educacdo profissional confirmando a privatizacdo da educacdo profissional no

Estado do Amazonas, bem como o descaso e a auséncia do governo com essa modalidade.

Entretanto, apds trés anos da extingdo dos Centros de Exceléncia Profissionais, o
Governo do Estado do Amazonas, com o apoio do Decreto 2.208/1997, extinguiu
completamente a Educacdo Profissional na rede estadual de ensino do Amazonas e criou em
2003, o Centro de Educacéo Tecnoldgica do Estado do Amazonas (CETAM), por meio da Lei
n. 2.816, de 24 de julho de 2003.

O CETAM é uma autarquia do governo do Estado do Amazonas, vinculada a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, conforme consta no artigo 1° do Regimento Interno da
Autarquia, e tem como missdo “a promocao da Educacao Profissional no Amazonas para gerar
ocupacdo e renda e ser o agente de informatica e inclusdo digital no governo”, com a
responsabilidade de promover a educacdo profissional nos niveis béasico, técnico e

tecnoldgico.

De acordo com a lei de sua criacéo, citada anteriormente, o CETAM foi criado com as
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seguintes finalidades:

I - promover diretamente a Educacdo Profissional no ambito estadual, desenvolvendo
suas atividades nos segmentos basicos, técnicos e tecnoldgico, através da formacao,
qualificacdo e requalificagdo profissionais;

I1- prestar servicos técnicos visando atender as necessidades sociais do mundo do
trabalho, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel (art 1°).

Com vistas ao cumprimento de suas finalidades compete ao CETAM, executar a
politica de Educacgdo Profissional do Estado do Amazonas, assim como, planejar, coordenar,
controlar executar cursos e as demais atividades referentes & Educagdo Profissional. O
objetivo € atender as demandas de mercado através do desenvolvimento do capital humano.
Com isso o discurso do poder publico propaga a ideia do alto nivel de empregabilidade

atingido por meio das a¢des desenvolvidas pelas autarquias.

Com base nesses pressupostos o Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas
iniciou suas atividades a partir do ano de 2004, com o curso de Informéatica e Lingua
Estrangeira, nos ambientes da Universidade de Tecnologia da Amazénia — UTAM (hoje,
Escola Superior de Tecnologia da Universidade estadual do Amazonas). Posteriormente, esses
cursos foram ampliados e oferecidos de forma pulverizada nas escolas estaduais. Entretanto,

vale ressaltar que tais cursos eram totalmente desvinculados do curriculo escolar regular.

Confirmamos assim, que o foco principal do CETAM é a qualificacdo de médo de obra
numa perspectiva de profissionalizacdo visando atender as exigéncias do setor produtivo e
empresarial, consequentemente, tal formacdo se restringe a aquisicdo de competéncias para o
mercado de trabalho, uma vez que foca no desempenho funcional. Nessa perspectiva, a
formacdo fundamenta-se na ldgica de mercado flexivel, pois a qualificacdo vislumbra as

possibilidades de fortalecimento e adaptacdo as incertezas do mercado.

Com a criacdo do CETAM, a Secretaria de Estado de Educacéo e Qualidade de Ensino
(SEDUC) se eximiu da responsabilidade da oferta da educacéo profissional. De acordo com o
decreto 2.208/1997, que regulamentava a separacdo entre o ensino médio e a formagdo
profissional, bem como a flexibilizacdo da oferta dos cursos profissionalizantes, a opg¢éo de
oferecer cursos profissionalizantes separados do ensino médio facilitaria, de certa forma, a
adequacdo das necessidades de mercado e de formagé&o profissional, bem como a desobrigacéo
do Estado de ofertar tais cursos.

Com esse foco a organizagdo do curriculo dos cursos profissionalizantes é totalmente
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desarticulada do curriculo do ensino médio da rede regular de ensino, conforme as
determinacdes do Decreto n°. 2.208/1997, restringindo-se em treinar os individuos para serem
eficientes e eficazes nos pretensos cargos de emprego, corroborando para uma Visdo

produtivista de qualificacdo profissional.

Sendo assim, fica evidente que as politicas para o ensino médio continuaram
enraizadas nas politicas neoliberais, visto que os impactos do Decreto 2.208/1997
permaneceram arraigados nas politicas para o ensino médio do Amazonas, na época, mesmo
apos o estabelecimento do Decreto 5.154/2004. Portanto, a suposta retomada da educacéo
profissional na rede estadual de ensino é iluséria, uma vez que a profissionalizacao realizada
nas escolas de ensino médio é totalmente desarticulada do curriculo escolar, e ratifica, mais

uma vez, o descaso do governo estadual com a educacéo profissional.

Nesse contexto, essa camuflada parceria entre Seduc e CETAM, a partir do Decreto
5.154/2004, precariza a educacdo profissional da rede estadual de ensino, pois constitui-se em
uma formacao tecnicista, diretamente ajustada a necessidade do mercado, da empregabilidade,
pois resguarda uma formacédo para o trabalho alienado. Portanto, as politicas publicas para a
educacdo profissional privilegia um processo de formacdo profissional individualista e

fragmentada distanciando-se da formacédo para o exercicio da cidadania.

No que se refere ao corpo docente do CETAM, ele é temporario e as relagdes
trabalhistas séo de prestadores de servicos, eximindo-se o Estado de qualquer obrigacdo de
encargos trabalhistas, respondendo, desta forma aos preceitos neoliberais. Quanto ao ingresso
de alunos, é realizado um processo seletivo para cada curso oferecido, tendo em vista que a

demanda de individuos a procura dos cursos de qualificacéo é superior a oferta de vagas.

No inicio de sua criacdo, em 2003, a oferta de cursos profissionalizantes ficou
concentrada na capital do Estado. A expansdo do CETAM foi gradativa, mas rapida, atingindo
0s 62 municipios do Amazonas, oferecendo cursos diversificados, conforme as demandas do
mercado de cada localidade. Por isso, justifica-se a parceria do CETAM com as prefeituras,
empresas privadas e organizagcbes ndo governamentais, que em regime de colaboragdo se
disponibilizam a efetivar a qualificacdo dos individuos que pretendem uma coloca¢do no
mercado de trabalho local e, de certa forma, essas parcerias, impulsionaram o crescimento dos

cursos no interior do Estado, a partir de 2004.
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No que se refere a estrutura fisica, 0o CETAM funciona em uma Sede Administrativa e
possui seis Unidades Descentralizadas de Educacdo profissional, distribuidos em quatro

municipios,conforme descrito no quadro I:

Quadro 1 — Unidades Descentralizadas de Educacéo Profissional por Municipio

3 UNIDADE DESCENTRALIZADA DE EDUCACAO
MUNICIPIO
PROFISSIONAL

Itacoatiara Escola de Educacéo Profissional Moysés Benarrds Israel
Escola de Educacéo Profissional Enfermeira Sanitarista
Francisca Saavedra

Manaus _ - i

Escola de Educacéo Profissional Padre Stélio Dalisson
Instituto Benjamin Constant

Tabatinga Centro de Educacéo Profissional Alto Solimdes

Tefé Escola de Educacdo Profissional José Marcio Ayres

Fonte: Centro de Educagdo Tecnoldgica do Amazonas, 2012.

Parcerias com prefeituras de diferentes municipios permitem ao CETAM a ampliacdo
da oferta da educacéo profissional, de modo a atender as demandas locais de diferentes setores
produtivos. E importante ressaltar que, nos municipios onde n&o ha escolas em que funciona o
CETAM, existem os nucleos. Estes ndo funcionam de forma autbnoma, sdo dependentes da
unidade central, na capital. As acGes de educacdo profissional do CETAM, na capital,

acontecem nas trés unidades descentralizadas, conforme quadro |.

Na capital, Manaus, a Escola Profissional Enfermeira Sanitarista Francisca Saavedra,
funciona com os cursos de educacgdo profissional da &rea da salde. Esta também foi definida
como escola técnica do SUS. Portanto, na estrutura do ministério da saude ela € a escola de
capacitacdo de todos os servidores que atuam no sistema SUS, tanto da rede municipal como

também da rede estadual, em parceria com a SUSAM.

Conforme estabelecido pela lei de sua criagdo, o0 CETAM funciona com a seguinte

estrutura organizacional basica:

- Conselho Técnico-Profissional;
I- Diretoria Geral;

- Diretoria Académica;
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V- Diretoria Administrativo-Financeira;
V- Diretoria de Relagcdes Empresariais e Institucionais;
VI-  Unidades Descentralizadas de Educacdo profissional;

VII-  Nucleos de Educacdo Profissional.

O Conselho Técnico-Profissional € um 6érgdo colegiado que tem como fungdo a
orientacdo, consulta e acompanhamento das acdes da autarquia referente ao cumprimento de
seus objetivos. As acgdes se desenvolvem mediante parcerias com instituicbes de carater
publico estadual e municipal, organizacdes ndo governamentais, empresas privadas e outras
entidades. Sendo integrado por quinze membros, de acordo com o seu regimento, conforme a

descricdo abaixo:

I-MEMBRO NATO: Secretario de estado de Ciéncia e Tecnologia;

II- MEMBROS DESIGNADOS: 01 (um) representante das seguintes instituicoes, [...]

a) Secretaria de Estado e Planejamento e Desenvolvimento Econémico;

b) Secretaria de Estado de Educacédo e Qualidade de Ensino;

c) Secretaria de Estado de Salde;

d) Secretaria de Estado de Trabalho e Cidadania;

e) Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

f) Secretaria de Estado de Producdo Agropecuaria, Pesca e Desenvolvimento Rural
Integrado;

g) Associacdo Amazonense dos Municipios;

h) Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE/AM,;

i) Entidades Patronais da Industria;

j) Entidades Patronais do Comércio;

k) Entidades Patronais da Agricultura;

[) Centrais Sindicais dos Trabalhadores;

m) Sindicatos, Federa¢des e Confederac6es de Trabalhadores;

n) Organiza¢Bes N&o-Governamentais com atuacdo no Ensino Profissional.

I11- 03 (trés) membros de livre escolha do Governador do Estado. (art. 6°)

Esses representantes descritos nos incisos | e 11 sdo nomeados pelo Governador para
atuar em um mandato de dois anos, podendo ser reconduzido para um novo mandato, de

acordo com as condicdes definidas no Regimento Interno do CETAM.

Em seu organograma o CETAM ¢é composto por uma Diretoria Geral e trés

importantes diretorias. Abaixo da geral da Diretoria Geral esta a diretoria académica que trata
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de toda a parte técnica e pedagdgica de conducdo dos cursos. Na sequéncia a diretoria
administrativo-financeira que cuida da atividade meio do 6rgdo, e também uma diretoria de
relagOes institucionais, que é responsavel pela relacdo entre 0 CETAM e demais instituicGes
do setor empresarial, governamental ou do terceiro setor, como também tem a incumbéncia de
dar visibilidade ao CETAM em eventos, como por exemplo, na semana de tecnologia, na feira
do estudante, portanto, cuida das relagdes do CETAM com as instituicOes e a sociedade civil.
Abaixo das diretorias existem as geréncias e coordenagdes. A Diretoria geral e as trés

diretorias estao estabelecidas na sede administrativa.

Uma parte dos cargos em comissdo € ocupada por servidores efetivos. Em havendo
necessidade, a instituicdo tem autonomia para contratar servigos técnico-profissionais
especializados de assessoria e consultoria ou servigos profissionais qualificados, sem vinculo
empregaticio e para a realizacdo de atividades e tarefas especificas por prazo determinado, na
forma da lei. Nessa ultima forma de contratagdo, esta inserida a contratacdo dos professores

que ministram os médulos dos cursos oferecidos pela Autarquia.

O trabalho docente é terceirizado em funcdo da l6gica do capitalismo, uma vez que a
filosofia da instituicdo é a oferta de cursos conforme a demanda de mercado. Por isso, é
inviavel a criacdo de um quadro docente permanente. Sendo assim, o professor torna-se
apenas um prestador de servico especializado que, ao concluir seu servigo ndo possui nenhum
vinculo com a instituicdo. Essa transitoriedade no quadro de professores evita que se forme

um corpo docente critico e ndo permite acdes de formacao continuadas.

O CETAM atua nos 61 (sessenta e um) municipios do Estado do Amazonas € na
capital, Manaus, com o propdsitode oferecer a educacdo profissional nos segmentos basico,
técnico e tecnologico (AMAZONAS, 2003). Entretanto, a maioria de seus cursos no nivel
técnico sao ofertados na modalidade subsequente, embora o artigo 3°, inciso VI, do Regimento
Interno, prevé “a articulagdo com o sistema de Educagdo Basica visando ampliar as
oportunidades de acesso a Educacdo de Jovens e Adultos para os alunos das Unidades de

Ensino Profissional Basico”.

Conforme o Decreto n. 5.154/2004, a articulagdo entre ensino médio e educacédo
profissional pode ocorrer, além da modalidade subsequente acima citada, nas modalidades
concomitante e integral. Entretanto, a rede publica do Estado do Amazonas, ndo oferece a

modalidade integrada. Tal fato se deve ao alto custo por aluno e caréncia de professores
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especializados para atuar no ensino médio integrado. Esses motivos reforcam a permanéncia
da ideologia predominante de que os professores sdo os culpados pelos problemas e fracassos
na educacdo do pais, além de formarem apenas para a Universidade, ou apresentam uma
terminalidade, uma vez que fecha o ciclo e a educacao continuada tem que ser procurada em
diferentes instituicGes. Vale ressaltar que se trata de uma situagdo bem maior e envolve a

necessidade de mudancas nos paradigmas educacionais em vigor.

Os cursos dizem respeito a diversas areas do conhecimento e atendem aos eixos
tecnoldgicos definidos pelo Ministério da Educacdo (MEC)™: ambiente e salde, controle e
processo industriais, desenvolvimento educacional e social, gestdo e negdcios, informacéo e
comunicacdo, infraestrutura, militar, producdo alimenticia, producdo cultural e design,

producdo industrial, recursos naturais, seguranca, turismo, hospitalidade e lazer.

A definicéo dos cursos técnicos a serem ofertados em Manaus e nos demais municipios
passa por critérios especificos. Na Capital, a definicdo se d& com base na demanda de
mercado. Nos demais municipios do Estado do Amazonas, a escolha dos cursos acontece de
acordo com a necessidade do municipio. Em geral, hd um predominio na oferta de cursos na
area de saude, principalmente nos demais municipios do Estado, pelo fato de ndo possuirem
um mundo do trabalho capaz de absorver uma grande diversidade de profissionais. Por isso, a
oferta de cursos nesses municipios sdo limitadas as necessidades mais urgentes nas areas

consideradas bésicas, como é o caso da saude.

Com base nos estudos realizados, vale ressaltar que, tanto na Capital quanto nos
demais municipios, observamos que ndo ha oferta de muitas turmas de um mesmo curso, a fim
de que ndo haja saturacdo no mercado de trabalho local, provocando excedentes de méo de
obra, sem postos de trabalho.

De acordo com os documentos consultados, o CETAM desenvolve atividades e
projetos que podem ser organizados em quatro frentes de trabalho: Formacdo Técnica,
Qualificagdo Profissional, Inclusdo Digital e Execucdo de Concursos Publicos e Processos
Seletivos. Destas, serdo abordadas apenas as trés primeiras por estarem diretamente

relacionadas aos objetivos da pesquisa, que resultou neste trabalho.

2.1. Formagéo Técnica

15 Eixos tecnoldgicos definidos no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, produzido pelo MEC, disponivel
no endereco eletrdnico: http://pronatec.mec.gov.br/cnct/eixos_tecnologicos.php.
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O curso técnico de nivel médio é um curso que objetiva capacitar o aluno com
conhecimentos teodricos e praticos nas diversas atividades do setor produtivo. Um dos
objetivos para quem busca esses cursos é o acesso imediato ao mercado de trabalho, além da
perspectiva de requalificacdo ou reinsercdo no setor produtivo. Estes cursos sdo abertos a
candidatos que ja tenham concluido o ensino fundamental e para obtencdo do diploma de

técnico é obrigado ter concluido o ensino médio.

Segundo o catalogo de cursos de Formacdo Técnica do CETAM, esta formacdo pode
ocorrer em duas modalidades: a modalidade presencial e a modalidade de Educacdo a

distancia. Ambas tém como requisito minimo a conclusdo do ensino médio.

Os cursos técnicos de nivel médio ofertados compdem o Quadro 2. Apés a
conclusdo do curso técnico escolhido podem ser feitas as especializagcGes Técnicas de Nivel
Meédio que estdo relacionadas no Quadro 3.

Quadro 2 — Cursos Tecnicos de Nivel Médio ofertados pelo CETAM

Agente Comunitario de Salde; TransacOes Imobiliarias;
Contabilidade; Turismo;
Cuidador do Idoso; Informaética;
Estilista e figurinista; Agropecuéria;
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Geoprocessamento;
Gestdo Publica;
Guia de Turismo Regional;
Hemoterapia;
Higiene Dentaria (THD);

Informatica com Habilitagdo em Redes de
Computadores, Computacdo Grafica e Web Design,
Desenvolvimento de Software, Manutengéo e
Montagem de Equipamentos de Microinformatica;
Informatica Industrial;

Nutri¢do e Dietética;

Protese Dentéria;

Radiologia;

Reabilitacdo de Dependentes Quimicos;
Recursos Humanos;

Recursos Pesqueiros;

Saude e Seguranga do Trabalho;

Design de Moveis;
Florestal;
Enfermagem;
Mineragéo;
Secretariado;
Construcdo Civil;
Eletronica (Montagem de Video e TV Digital);
Mecénica (Processos de Fabricacao);
Automacéo Industrial;
Producdo Aquicola e Pesqueirg;
Piscicultura;
Agronegdcios;
Edificagdes;

Anélises Clinicas;
Marketing e Vendas;
Vendas;

Meio Ambiente;

Fonte:http://www.cetam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=36. Acesso em: 10 fev. 2013.

Quadro 3 — Especializacdes Técnicas de Nivel Médio

UTI Adulto, UTI Neonatal, UTI Pediétrica,
Enfermagem do Trabalho,
Urgéncia e Emergéncia,
Instrumentacdo Cirdrgica,
Monitores de Video e TV Digital.

Fonte:http://www.cetam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=36. Acesso em: 10 fev. 2013.

Os cursos relacionados nos Quadros 2 e 3 ocorrem na modalidade presencial, séo

oferecidos em Manaus e nas seguintes cidades do interior do Amazonas: Itacoatiara,

Tabatinga e Tefé.Os cursos na modalidade Educacdo a Distancia ficam sob a responsabilidade

da Escola de Educacdo Profissional a Distancia CETAM-EAD, uma unidade descentralizada
do CETAM que foi criada pela Portaria n° 016/2006 - GDG/CETAM, de 30/06/2006°.

Com o objetivo de formar o técnico de nivel médio sdo oferecidos os seguintes 0s

cursos: Técnico em Hospedagem, Técnico em Manutencdo e Suporte em Informatica e

Técnico em Servicos Publicos.

'® De acordo com o Portal do CETAM — EAD. www.cetam.gov.br
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O Curso Técnico em Hospedagem focaliza o desenvolvimento das habilidades basicas
e especificas necessérias para a compreensao do processo produtivo e prestacdo de servigos
tanto em ambientes publicos como privados. Habilidades para montar, diagnosticar, reparar,
configurar periféricos, instalar programas basicos e dar suporte em estacdes locais e redes de
computadores, para realizar manutencdo preventiva e corretiva, identificar os arquivos de
redes e analisar meios fisicos e dispositivos e padrfes de comunicacdo, avaliar a necessidade
de substituicdo ou mesmo atualizacdo tecnoldgica dos componentes de rede sdo o foco do

Curso Técnico em Manutencdo e Suporte em Informatica.

O Curso Técnico de Nivel Médioem Servicos Puablicos visa desenvolver as
habilidades para atuar na administracdo publica por meio da execucdo e/ou auxilio ao

planejamento, controle e avaliacdo dos procedimentos dos servicos publicos.

Os cursos tém material didatico impresso e digital e sdo ministrados em Ambiente
Virtual de Aprendizagem por meio da plataforma de Software Livre Moodle. O CETAM/EAD
tem, ainda, como projeto os Cursos de formacdo de Tutores para ensino a distancia que
capacita educadores para atuarem como tutores. O CETAM estabelece parceria com o
Governo Federal no Programa e-Tec'’ Brasil na oferta de cursos técnicos para 0s municipios

do interior do Amazonas.

2.2. Qualificagdo Profissional

Os cursos de qualificacdo profissional®® sdo organizados por meio de projetos.
Conforme o Relatorio de Avaliacdo PPA 2008-2011 (SEPLAN, 2011, p.36), neste periodo
foram aplicados recursos de R$ 73.696,00 que viabilizaram a realizacdo de mais de 300

17 Conforme informacdes disponiveis no Portal Eletronico do Ministério da Educacéo o sistema Rede e-Tec
Brasil tem como objetivo a oferta de educacdo profissional e tecnolégica a distancia para ampliar e
democratizar 0 acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos, em regime de colaboracdo entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Estes cursos devem ser ministrados por instituicGes publicas. O
MEC ¢é o responsavel pela assisténcia financeira na elaboragdo dos cursos. Os estados, o Distrito Federal e o0s
municipios sdo responsaveis pela estrutura, equipamentos, recursos humanos, manutengdo das atividades e
demais itens necessarios para a instituicao dos cursos.

8 A qualificacdo profissional é uma modalidade de educacdo ndo formal de duragdo variavel destinada &
qualificacdo e a requalificacdo para o exercicio de ocupagdes requeridas pelo mercado, compativel com a
complexidade tecnoldgica do trabalho e o nivel de escolaridade do trabalhador.
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Cursos de Qualificacao Profissional ofertados por meio dos projetos Jovem Cidaddo, CETAM
na Empresa, CETAM na Obra, CETAM no Governo e CETAM no Terceiro Setor.

Os projetos referenciados no referido documento, com excecdo do CETAM no
Governo, compdem o atual catdlogo do CETAM e em 2012 foram acrescidos 0s projetos
Oportunidade e Rendae CETAM nos Centros de Convivéncia.

O Projeto Oportunidade e Renda, de acordo com folder institucional (CETAM), € fruto
da acdo do Governo do Estado do Amazonas, de natureza transversal, envolvendo o Fundo de
Promocdo Social, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania (SEAS), a
Secretaria de Estado do Trabalho (SETRAB), a Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade
de Ensino do Amazonas (SEDUC), a Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas

(AFEAM), o CETAM e as prefeituras dos municipios do interior do Estado do Amazonas.

O projeto prevé a oferta intensiva de cursos de qualificacdo profissional para atender as
demandas dos setores industrial, comercial e servicos. Ha dois publicos-alvo: aqueles que
querem se tornar empregaveis e 0s autbnomos. Os primeiros, apds a conclusao do curso, serdo
encaminhados a SETRAB, para cadastro no SINE, e os demais serdo encaminhados para
AFEAM para obtencéo de financiamento®.0s cursos acontecem no turno noturno, nas escolas

publicas estaduais, de todas as zonas da cidade, mas, inicialmente, s6 na capital.

Os cursos de qualificacdo profissional do projeto oportunidade e renda sdo organizados
nos seguintes eixos tecnologicos: ambiente e saude; producdo alimenticia; producao cultural e
design; turismo, hospitalidade e lazer, recursos naturais, infraestrutura, controle de processos

industriais, gestao e negocios.

A relagdo dos cursos ofertados pelo referido projeto pode ser visualizada nos Quadros
3ed.

Quadro 4 — Cursos ofertados pelo Projeto Oportunidade e Renda nos eixos tecnolégicos
Ambiente e Saude, Producdo Alimenticia e Producdo Cultural e Design

Eixos Tecnoldgicos Cursos

Balconista de Farmécia
Manicure e Pedicure

Ambiente e Salide Manicure e Pedicure (unhas artisticas)
Cabelereiro — corte e escova

Cabelereiro- escovas especiais

19 Informag@es disponiveis no site http://www.oportunidadeerenda.am.gov.br/
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Cabelereiro- ondulagdo desondulagdo
Cabelereiro- trancas e penteados
Maquiador
Buffet Infantil
Café Regional
Cestas de café da manhd
Confeiteiro em chocolates (trufas, bombons, ovos de
pascoa)

Confeiteiro artistico em bolo
Confeiteiro artistico em doces e salgados
Confeiteiro artistico em tortas (doces e salgadas)
Culinéria Regional
Pedreiro e confeiteiro
Pizzaiolo
Salgadeiro
Aderecista: artes plasticas em carnaval e folclore
Artesdo em customizagdo de roupas
Artesdo em customizacdo de sandalias
Artesdo em embalagens
Artesdo em arranjos natalinos
Artesdo em biojoias
Artesdo em biscuit
Artesdo em bordados a méo: fuxico
Artesdo em bordados a méo: patch aplique
Arteséo em bordados a mo: pedraria
Artesdo em confeccdo de bolsas em tecido
Artesdo em confeccdo de embalagens com fibra de
bananeira
Artesdo em decoupage
Artesdo em entalhe em madeira
Artesdo em pintura em tecido
Artesdo em pintura em tela
Artesdo em pintura: ptina, marmorizagao e texturizagéo
Artesdo em reaproveitamento de material: vidros, latas e
confeccéo de papel reciclado com fibras de vegetais e
pirogravura
Confeccionador de bijuterias
Confeccionador de bijuterias amaz6nicas
Costureiro: lingerie e moda praia
Costureiro: corte e costura (médulo basico)
Costureiro: corte e costura em malharia
Costureiro: corte e costura roupas sociais
Florista
Marcheteiro
Serigrafo

Producéo Alimenticia

Produgéo Cultural e Design

Fonte: Catalogo Oportunidade e Renda, 2012

Quadro 5 — Cursos ofertados pelo Projeto Oportunidade e Renda nos eixos tecnologicos
Turismo, Hospitalidade e Lazer, Recursos Naturais, Infraestrutura, Controle de Processos

Industriais, Gestdo e Negdcios
Eixos Tecnoldgicos Cursos
Agente de informagoes turisticas
Atendente de lanchonete
Barista — barman
Camareira em meios de hospedagem
Cerimonialista e mestre de cerimfnias
Condutor ambiental local

Turismo, Hospitalidade e Lazer
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Condutor cultural local

Condutor de turismo de aventura

Gargom

Organizador de eventos

Organizador de festas

Recepcionista de eventos

Recepcionista em meios de hospedagem

Recursos Naturais

Avicultor

Horticultor organico

Beneficiador de pescado (retirada de espinha, filetagem e
elaboracéo de sub produtos)

Infraestrutura

Aplicador de revestimento cerdmico

Carpinteiro de obras

Eletricista instalador predial de baixa tensdo

Encanador instalador predial

Frentista

Instalador de refrigeragdo de climatizacdo doméstica
(condicionadores de ar split)

Jardineiro

Manutencao e reparo em refrigeradores

Marceneiro

Nr 10 — Seguranca em instalagdes e servicos em
eletricidade

Pedreiro em alvenaria

Pintor de imoveis

Trabalhador doméstico

Tratador de piscinas

Controle de Processos Industriais

Alimentador de linha de producéo

Leitura de componentes eletronicos

Manutencao eletrénica

Mecanico de motocicletas

Mecanico de motores a diesel

Mecéanico de motores de popa

Gestao e Negocios

Agente de inspecdo de qualidade

Almoxarife

Assistente de planejamento e controle de producdo

Atendimento ao cliente

Auxiliar administrativo

Auxiliar de contabilidade

Auxiliar de crédito e de cobranga

Auxiliar de operagdes em logistica

Auxiliar financeiro

Inspetor de medicdo (matemética basica, metrologia e
desenho técnico)

Operador de caixa

Operador de supermercado

Promotor de vendas

Recepcionista

Fonte: Catalogo Oportunidade e Renda, 2012

Os projetos CETAM na Empresa e CETAM na obra ofertam cursos técnicos ou de

qualificacdo profissional aos funcionarios das empresas publicas e privadas do Estado. Os

cursos sao realizados no local da empresa, espaco considerado privilegiado para promover o

desenvolvimento de competéncias e habilidades mediante a associagéo entre teoria e pratica.

Nesse aspecto, Fonseca (1998, p. 307) enfatiza,
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O éxito do empresario e do trabalhador no século XXI tera muito que
ver com a maximizacdo das suas competéncias cognitivas. Cada um
deles produzira mais na razdo direta de sua maior capacidade de
aprender a aprender, na medida em que 0 que O empresario e 0
trabalhador conhecem e fazem hoje ndo é sinbnimo de sucesso no
futuro.[...] A capacidade de adaptacdo e de aprender a aprender e a
reaprender, tdo necessaria para milhares de trabalhadores que terdo de
ser reconvertidos em vez de despedidos, a flexibilidade e a
modificabilidade para novos postos de trabalho véo surgir cada vez com
mais veeméncia.

O projeto CETAM na empresa se da por meio de parcerias estabelecidas com o Centro
das Industrias do Estado do Amazonas (CIEM), com a Associacdo Brasileira de Recursos
Humanos (ABRH —AM) e com o Sindicato dos Trabalhadores da Inddstria da Construcao
Civil do Amazonas (SINTRACOMEC).O projeto CETAM na obra tem a parceria com 0
Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Amazonas (SINDUSCOM — AM).

Estes 6rgaos tém a incumbéncia de detectar as demandas dos cursos e articular as
formas de atendimento pelo CETAM. O projeto concebe a empresa como um ambiente
privilegiado de ensino e aprendizagem. Os cursos serdo ministrados no interior das empresas e
preveem o desenvolvimento de competéncias e habilidades obtidas através de associacao
teoria e pratica. Os alunos serdo certificados pelo Cetam[...]. (CENTRO DA INDUSTRIA DO
ESTADO DO AMAZONAS, 2006)

Estas parcerias implicam em papéis definidos para 0 CETAM e para as empresas. O
CETAM ¢ responsavel por: desenvolver o curso com possibilidade de adaptacdo a realidade
de cada empresa; produzir material didatico; contratar instrutor; emitir certificados e realizar

acompanhamento pedagagico.

As empresas cabe: detectar as demandas dos cursos, disponibilizar ambientes de
aprendizagem; disponibilizar equipamentos necessarios ao desenvolvimento do curso; garantir

vagas ao publico externo e reproduzir material didatico.

As vantagens para a empresa, de acordo com os documentos do CETAM, séo:
treinamento de baixo custo; crescimento profissional dos colaboradores; oportunidade de
acesso dos funcionarios a novos conhecimentos e novas tecnologias; o case da empresa pode
ser objeto de estudo do curso viabilizando solugfes praticas para a empresa; adequacao da
agenda de varios funcionarios em anico local e periodo; melhoria na integracdo dos

funcionarios.
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Devido a necessidade das empresas por trabalhadores qualificados para alguns postos
de trabalho especificos houve um grande incentivo desse tipo de parceria, nos ultimos
anos.Entretanto, nos estudos realizados do projeto CETAM na Empresa, observamos que a
aprendizagem fica restrita a observacdo e & memorizacao de técnicas especificas, o que aliena
o trabalhador de compreender o todo do processo produtivo. Em um pais, como o Brasil, com
tantas desigualdades sociais, existe um compromisso ético e social das empresas de contribuir
para o0 desenvolvimento profissional de seus funcionarios. Contudo, o maior e também
importante desafio é superar a visao de que a qualificacdo profissional restringe-se a treinar o

funcionario sem a visdo da totalidade.

Nesta perspectiva, Mouréo evidencia (2006, p. 18)

a fabrica pode ser pensada como espaco educativo do capital, como espaco de
coercdo e/ou de adaptacdo as novas exigéncias, estando longe de eliminar a
contradicao entre capital e trabalho, até porque o processo educativo que se opera na
fabrica reproduz a ldgica capitalista sob nova(s) roupagem(s) através da
implementacéo de instrumentos que buscam o consenso por meio de processos mais
cooperativos, embora ndo eliminando o conflito que apresenta latente.

O CETAM também firma convénios com as prefeituras municipais, por meio dos
cursos oferecidos, que visam a capacitacdo dos seus servidores. Entretanto, como as parcerias
firmadas com as empresas, uma parte das vagas € reservada a comunidade, que dependendo da
demanda, € submetida a um processo seletivo, uma vez que o nimero de vagas, por turma e

curso é limitado devido a estrutura fisica disponivel para a realizacdo dos cursos.

Devido a procura por cursos, para ingressar nos cursos técnicos oferecidos pelo
CETAM, os candidatos passam por um processo seletivo. Sdo realizados dois processos
seletivos por ano: o primeiro acontece entre 0s meses de abril e maio, para 0S cursos que
iniciardo no segundo semestre; 0 segundo acontece entre 0s meses de setembro e outubro, para

0S que iniciam no comeco do ano seguinte.

O CETAM torna publico um edital do processo seletivo, que é aberto a comunidade.
Os interessados em se inscrever no curso de educacgéo profissional - nivel técnico - devem ter
concluido o ensino médioou equivalente e ndo esteja cursando 0 ensino superior.As inscrigoes
sdo realizadas pela internet. Apos preenchimento do formulario de inscricdo é gerado uma de
guia de recolhimento com o valor da taxa de inscricdo. No edital consta a relacdo dos cursos
que serdo oferecidos. A selecdo consta na aplicacdo de prova Unica com quarenta questdes de

multipla escolha.
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Para os cursos da area de humanas as provas contém vinte questfes de Portugués e
vinte de Matematica. Os da area de salde sdo dez de Portugués, dez de Matematica, dez de
Biologia e dez de Quimica, conteldo de ensino médio. Alguns cursos especificos solicitam
conhecimentos basicos pertinentes a area, como por exemplo, o de técnico em guia de
turismo, a prova contém dez questdes de Portugués, dez de Matematica e vinte de Inglés
Bésico. O preenchimento das vagas dar-se-a por processo classificatério, obedecendo a ordem
decrescente da pontuacgéo até o limite de vagas oferecidas.

2.3. Incluséo Digital

Os projetos de inclusdo digital sdo da responsabilidade do CETAM Digital,
unidade do CETAM. Em parceria com orgaos federais, estaduais e municipais, entidades nao-
governamentais e empresas privadas, o CETAM Digital promove cursos na area de
informatica visando aumentar o indice de inclusdo digital no Amazonas e promover 0 ingresso

de jovens e adultos no mercado de trabalho por meio do uso das ferramentas de informatica.

Os projetos implantados por esta unidade sdo: Rede Cidada Digital, Comunidade
Digital e Jovem Cidaddo Digital. A SEDUC, a SEAS e instituicdes do Terceiro Setor séo

parceiros do CETAM nestes projetos.

No Quadro 6 estdo elencados os cursos oferecidos.

Quadro 6 — Cursos do Cetam Digital

Informatica Bésica (Windows)
Informatica Basica (Linux)
Informatica Basica para pessoas com deficiéncia auditiva
Informatica Basica para pessoas com deficiéncia visual
Informatica Béasica para Idosos

Informatica Basica para Indigenas
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Power point Avangado
Word e Exel avancado
Writer e Calc Avancado
Corel Draw e Photoshop
Gimp e Inkscape
Formac&o de Multiplicadores e Instrutores de Treinamento
Auto Cad 3
Manutengdo de microcomputador
Web design (flash, dreamweaver, fireworks)
Légica de programagéo
Banco de dados
Acces Avancado
Geoprocessamento
Php/MySql

Fonte: Folder institucional do CETAM / 2012.

Inquestionavelmente 0 mundo estd vivendo uma Revolucdo Digital, que estd nos
remetendo a uma nova era: a era digital. Os impactos das tecnologias digitais tem causado
uma modificacdo acentuada da informacéao e desenvolvimento tecnoldgico, acelerando em um
ritmo vertiginoso o ambiente em que vivemos. A cada dia é crescente a procura por cursos e
palestras sobre o digital, como se isso fosse magico. Em geral, é enorme a procura pelos
cursos citados no quadro 6. Resta-nos questionar se a qualificacdo profissional desses cursos
conduz o individuo a utilizar todos os recursos e ferramentas digitais para viver melhor em

sociedade, se relacionar de forma mais eficiente, enfim exercer a cidadania.

Apesar de toda essa oferta de educagdo profissional com vistas a promover uma
formagéo ao individuo para que ele ocupe um lugar no mercado de trabalho, observamos que
existe uma dissociacgdo entre os mundos do trabalho e do estudo. Faz-se necessario uma agéo
de conscientizacdo sobre o significado atual do mundo do trabalho a fim de se integrar os dois
mundos. O trabalhador que ndo percebe a totalidade do mundo do trabalho transforma-se em
um mero executor de tarefas.Essa conscientizagdo da realidade do mundo do trabalho e do
estudo com vistas a ndo camuflar a realidade da ideologia dominantetalvez seja o fio condutor

para a articulacéo trabalho-educacao.

Mediante o0 exposto, percebemos que o0s programas de educacdo profissional
oferecidos pelo CETAM, em geral, tendem a formar os individuos fundamentalmente para

suprir as demandas especificas do mercado as quais mudam em fungdo das inovagdes
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tecnoldgicas. Assim, a formacdo de sujeitos sociais plenos, social e politicamente, torna-se
restrita pelas necessidades de qualificagdo impostas pelo mercado de trabalho, diferente do
propagandeado.

Fica evidente que o CETAM oferece cursos que vao responder aos ditames da politica
neoliberal. H& uma flexibilizacdo exacerbada das questbes dos direitos do trabalho, ja que os
professores contratados para ministrar aulas o fazem para determinada disciplina de
determinado curso, o que néo ¢ ilegal, mas € sobretudo, injusto, pois ndo ha uma continuidade

nos processos de formacédo dos formadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo consistiu em compreender as politicas publicas do CETAM para o Estado
do Amazonas onde a questdo gira em torno de como a educacdo brasileira prepara os
individuos para o mercado de trabalho num contexto de continuidades e rupturas historicas
pelas quais passou Brasil para a continuidade e a expansao do capitalismo.
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No contexto brasileiro atual, € preciso estudar para conseguir uma posi¢cao melhor no
espaco social, melhor renda e tornar-se empregavel: o poder simbdlico desta ideia €
avassalador, pois fundamenta politicas nacionais e internacionais sendo ampliada pela midia,
ocultando, no entanto, relagdes econémicas, sociais e politicas que vao determinar o0 modo de

insercdo social ou a exclusao de individuos e de parcelas da populagéo.

No formato do Estado Neoliberal, se impde estratégias excludentes e individualistas na
oferta da educacdo profissional, onde o individuo se torna responsavel por sua condicdo social

e pela aquisicédo de sua formacdo para buscar uma colocacdo no mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, é fato que as politicas nacionais de reestruturacdo do ensino médio,
estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°. 9.394/96, que
flexibilizouas possibilidades de oferta da educacdo profissional, a qual se cristalizou com a
aprovacdo do Decreto n°. 2.208/97, que separou a educacdo profissional do ensino médio,
foram extremamente prejudiciais na reformulacdo do ensino médio, na rede estadual de ensino
do amazonas, visto que a partir desses marcos legais se motivou a extincdo das escolas
técnicas estaduais e, consequentemente, a eliminacdo da educacdo profissional das escolas,
promovendo assim, 0 ajustamento da educacdo amazonense, nos moldes dos demais Estados

brasileiros, ou seja, as exigéncias neoliberais de formacao.

O decreto acima citadoera um decreto regulamentar, portanto teria somente a
finalidade de explicitar, de especificar, de fixar as regras referente a educacdo profissional,
conforme o que ja fora estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases, LDB n°. 9.394/96. Ele
tambémné&o expressava a vontade da sociedade civil quanto & educagdo profissional, pois ao
formalizar a separacdo entre o ensino médio e a educagdo profissional, instituiu a
sequencialidade e a concomitancia como as Unicas alternativas possivel para a articulacdo de
ambas, contrariando o que preconizava a LDB 9.394/96 referente a esse aspecto evidenciando
a independéncia que se pretendia imprimir & educacao profissional e o carater propedéutico

que deveria ter o ensino médio a partir do Decreto n°. 2.208/97.

Portanto, vale enfatizar que o Decreto n°. 2.208/97 tinha a intencéo de restringir ainda
mais 0 acesso da classe trabalhadora & escola publica, principalmente a formacdao profissional-
que passou a ser ofertada, quase que exclusivamente, pelas instituicdes privadas - e, de certa

forma, ao ensino médio.
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A educacdo profissional, transformada em modalidade de ensino pela Lei n°

9.394/96,que tinha como proposito, conforme o artigo 39, a condugdo “ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”, ¢ retirada gradativamente da rede
estadual de ensino, e com a implementacdo do Decreto n°. 2.208/97, esse Processo se
acelerou, pois a reformulacdo do curriculo do ensino médio tornou-o essencialmente
propedéutico e totalmente desarticulado da educacgdo profissional.Tal desarticulagcdo da
educacdo profissional foi extremamente répida nas escolas de Manaus, como também nas do
interior do estado. Isso aconteceu de forma imposta pelo governo sem discussGes nem

explicacOes sobre a reestruturacdo do ensino médio.

Nessa perspectiva, a Lei n°. 9.394/96 e, posteriormente o Decreto n°. 2.208/97,
geraram mudancas prejudiciais tanto para o ensino médio da rede estadual de ensino quanto
para a educacdo profissional, anulando qualquer possibilidade de relacdo entre trabalho e
educacéo, limitando a construgdo de novas aprendizagens. Nesse sentido, fica evidente que o
curriculo das escolas publicas estaduais ndo consegue atender as necessidades das forcas
produtivas, menos ainda de mediar possibilidades de construcdo emancipatorias para o

individuo.

Consequentemente, o Decreto n°. 2.208/97 além de contrariar a LDB, foi usado
também para legitimar os mecanismos necessarios a transferéncia de responsabilidade do
Estado para a iniciativa privada quanto a oferta e a manutencdo da educacdo profissional.
Portanto, abriu-se espago para o setor privado oferecer essamodalidade educacional, surgindo
assim, varias escolas privadas de ensino profissionalizante. Evidencia-se aqui a politica
neoliberal, menos Estado e mais privado, consolidando as diretrizes que o capital imp6s para a
qualificacdo do trabalhador, através da privatizacdo da educacdo profissional. Assim, o Estado

passou a dividir a responsabilidade da oferta da educacéo profissional com o setor privado.

Nesse contexto, o Governo Federal da época, utilizou o Decreto n°. 2.208/97 como
mais um mecanismo para institucionalizar um sistema de formacéao profissional desarticulado
do sistema regular de ensino, uma vez que as modalidades sequencial e concomitante eram
adotadas dissociadas do ensino regular, ficando este em segundo plano. Tal situacdo
representou imenso retrocesso, pois as pequenas conquistas alcancadas até entdo foram
abandonadas. Dessa maneira, a regulamentacéo trazida pelo Decreto n°. 2.208/97 efetivou-se
como um enorme marco negativo das reformas do ensino médio e profissional no Brasil, ao

praticamente extinguir as escolas técnicas de nivel médio e separar efetivamente a formacao
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geral da formacéo profissional, no final da década de 1990 e inicio do novo milénio.

Entretanto, com a eleicdo do novo presidente, em 2003, e, portanto, com a perspectiva
de um governo democratico, € que surgiram as primeiras iniciativas no sentido de se retornar a
articulacdo entre o ensino medio e a educacdo profissional. Houve um periodo de grandes
debates sobre o tema, com a participagdo da sociedade civil e de 6rgdos governamentais. Todo
esse processo culminou com a revogacéo do Decreto n°. 2.208/97 por meio do Decreto n°.
5.154/2004.

Portanto, com o apoio do Decreto n°. 2.208/97 houve a extincdo total da educagdo
profissional da rede estadual de ensino do Amazonas. Com isso, 0 governo do Estado criou
em 2003, o CETAM, Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas, uma autarquia com 0
objetivo de promover a educacdo profissional nos niveis basico, técnico e tecnoldgico. O
6rgdo ¢ ligado a Sect — Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e € mantido por 4% do orcamento

do Estado destinado a Educacéo, conforme definido na Lei Delegada n°. 104/2007.

O CETAM tem como um de seus principios, a missdo de “promover diretamente a
Educacéo Profissional no &mbito estadual, nos niveis basicos, técnicos e tecnoldgicos, como
instrumento de cidadania, para gerar ocupacdo e renda, em articulacdo com os programas de
governo”. Também tem como incumbéncia “ser o agente de informatica e inclusao digital no

Governo do Amazonas”.

Desse modo, faz-se presente, em todas essas politicas, o discurso da modernizacao
educativa, da diversificacdo, da flexibilidade, da competitividade, da produtividade, da
eficiéncia e da qualidade dos sistemas educativos, da escola e do ensino, na otica das reformas
neoliberais de adequacdo as demandas e exigéncias do mercado.A implantacdo desses
sistemas flexiveis, ao contrario dos sistemas rigidos, melhoradaptam-se as incertezas e
varia¢fes do mercado. Entretanto, geram total alienagcdo do individuo escamoteando sua visao

total do sistema produtivo, pois sua visdo é fragmentada.

Nessa perspectiva, a educacdo profissional passou a ter como foco somente a
preparacdo de méo-de-obra para as demandas de mercado, sem contribuir para o aumento dos
niveis de escolaridade dos individuos e menos ainda para a emancipacdo da classe
trabalhadora.Portanto, conforme analise realizada nos documentos oficiais do CETAM,

observamos que a oferta dos cursos de qualificacdo profissional de nivel técnico resulta das
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orientacdes oriundas de documentos elaborados pela préopria autarquia. Todos tomando como

base a ldgica capitalista e ndo a Idgica social.

Apesar das aparentes mudancas, isso explica o porqué da continuidade, de um sistema
dualista, que oferece a educacdo profissional visando apreparagdo do contingente de
individuos / trabalhadores necessario & manutencdo da estrutura e do funcionamento do
sistema capitalista. Portanto, torna-se imprescindivel um tipo de formacdo que repasse a
ideologia dominante e que seja capaz de adaptar o individuo “psicologicamente” como
fisicamente para o processo dindmico de mudancas no mundo do trabalho, e assim, perpetuar

a estrutura politico-econdmico-social que ai esta.

A oferta desse tipo de formacdo favorece, ainda, o ndo entendimento da relacéo
existente entre trabalho e educacdo bem como o valor histérico do trabalho. Isto é
caracteristico de uma sociedade marcada pela divisdo técnica e social do trabalho, que ndo tem
como finalidade promover as condi¢Ges democréaticas necessarias para a elevacdo do nivel

cultural e de escolaridade da classe trabalhadora.

Nessa perspectiva, percebemos que a criagdo do CETAM em muito contribuiu para a
continuidade da politica neoliberal de educacdo implementado no Brasil a partir da década de
1990. E evidente a preocupacio, em primeiro lugar, com a instrucdo e ndo com a educacio
integral do individuo. Fica claro que a intengdo do governo em criar um 6rgao para oferecer
especificamente, a educacdo profissional, mesmo ap6s a revogacdo do Decreto n°. 2.208/97 e
a publicacdo do Decreto n°. 5.154/2004 é de perpetuar a formacédo neoliberal e os interesses
capitalistas, e uma insisténcia em ofertar a formacgdo profissional somente na modalidade

subsequente, sem manter vinculo com a educag&o basica.

A educacéo profissional, tida como modalidade da educagéo, de acordo com a LDB
9.394/96 atende satisfatoriamente aos interesses capitalistas, uma vez que 0S Cursos Sao
pensados a partir das necessidades que se originam no interior do processo produtivo. E ainda

s80 cursos que em nada se articulam com a educacao basica.

Essa desarticulacdo entre educacdo bésica, principalmente o ensino médio,e educagéo
profissional evidencia a intensdo do poder dominante de uso da educacdo para promover 0s
saberes Uteis e 0 ajustamento dos individuos as demandas do sistema produtivo. Assim,

desconsidera o uso do mesmo em prol da elevagdo da escolaridade do trabalhador e da
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compreensdo, por parte deste, do trabalho desenvolvido por ele. Dai o reforgo das relacGes de

dominacdo e exploracgdo dos trabalhadores.

Conforme andlise documental é evidente o uso da legislacdo educacional pertinente a
educacao profissional e ao ensino médio, para legitimar os mecanismos usados para promover
a continuidade da formacdo dualista, como também para desregulamentar obrigacfes que
anteriormente eram do Estado. Esse processo de desregulamentacdo proporcionou o avango

das privatizacdes, com a finalidade de conservar a politica neoliberal antidemocraticas.

A publicacdo do Decreto 5.154/2004reacendeu a esperanca de uma transformacao do
ensino médio e da educacdo profissional, entretanto, a iniciativa foi frustrada pela auséncia de
acOes que possibilitassem a concretizacdo dos anseios daqueles que lutaram e lutam em favor
de uma educacéo efetivamente de qualidade, em que haja a formacdo do ser humano em sua
totalidade, por meio do ensino capaz de integrar ciéncia, cultura, tecnologia e humanismo.

Portanto, a situacdo apos o referido decreto continua a mesma de antes.

Sendo assim, especificamente no Amazonas, houve a continuidade de uma educagéo
de cunho tecnicista, voltada para o saber fazer. Situacdo comprovada pela maneira como séo
pensados e concretizados os cursos profissionalizantes oferecidos pelo Cetam, cujos
conteldos tém carater puramente instrumental. Essa pratica também se fez presente nos
Centros de Exceléncia Profissional. Mesmo sendo criados antes da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, Lei 9.394/96, os Centros de Exceléncia primavam por uma educacao de caréater

tecnicista, de adestramento.

Mediante o exposto, percebemos neste estudo que, no periodo de 2003 a 2011, as
acoes desenvolvidas pelo CETAM com a finalidade de implementar as reformas da educacéo
profissional, no Estado do Amazonas, lamentavelmente, ndo contribuiram positivamente na
vida dos trabalhadores. Ao contrério, tais acbes apenas deram continuidadea politica alienante
de formacdo de mao-de-obra para atender especificamente as demandas imediatas do capital,
através de um sistema de ensino a fim de desenvolver habilidades que interessam ao sistema

produtivo.

A contribuicdo da escola do o trabalho se da ndo tanto pelos saberes transmitidos por
ela, mas pelas modificacdes que ela traz nas esferas comportamentais e de relacionamento. A

formagdo profissional deve transmitir conteudo técnico, mas a0 mesmo tempo e, sobretudo,
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deve ensinar a trabalhar em grupo, fortalecendo as relagdes interpessoais, a tomar decisdes e

respeitar os outros.

Diante de todo esse cenario aqui apresentado, ainda ha que se avancar nas pesquisas e
andlises acerca da educacdo profissional e escolarizacdo no Brasil. As a¢des voltadas para a
oferta da educacdo profissional ignoram as contradicOes e desigualdades causadas pelo
capitalismo, que gera, em sua estrutura, riqueza para poucos e pobreza para muitos. As
alternativas de solucdes, geralmente, atingem uma pequena parcela da populacdo, mas seus
problemas (como o desemprego ou a violéncia urbana) atingem a todos. Faz-se mister um
rompimento com o modo de producdo capitalista para que sejam superados os problemas do
desemprego e os desequilibrios sociais, econémicos e politicos. Tal rompimento é desafiador e

guem o tenta, deve ter consciéncia que esta caminhando por um campo de areia movedica.
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