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Tudo o que a gente puder fazer, no sentido de
abrir mais a escola, no sentido de provocar,
pedir, desafiar estudantes, merendeiras,
zeladores, vigias, diretores de escola,
coordenadores pedagodgicos, pais, médicos,
dentistas, alunos, vizinhos da escola, tudo o que
a gente puder fazer para convocar 0s que vivem
em torno da escola e dentro da escola, no
sentido de participarem, de tomarem um pouco o
destino da escola na mao, também. Tudo o que a
gente puder fazer nesse sentido € pouco ainda,
considerando o trabalho imenso que se pbe
diante de noés, que € o0 de assumir esse pais
democraticamente, que € o de ter voz, o de
ganhar voz e ndo apenas o de falar, ndo apenas
o de dar bom-dia. Ora, o conselho de escola é
um dos momentos, € um dos meios de que a
gente pode se servir, se é que eu posso usar
esse verbo, nessa luta pela democratizacdo da
escola e pela democratizacdo do ensino no
Brasil.

Paulo Freire, 2009



RESUMO

A pesquisa analisa a gestdo e o processo de implantacdo do conselho escolar em trés
escolas publicas municipais da zona leste de Manaus em articulagdo com as politicas
publicas para a educacédo nacional e local. A investigacdo apresenta o marco regulatorio
das politicas publicas, trazendo as concepc¢fes de gestdo democrética e a natureza e as
conceituacdes do conselho escolar. A pesquisa sustenta-se no método dialético e utiliza-
se da abordagem qualitativa na andlise documental, nas entrevistas semiestruturadas e
nos questiondrios. Para a andlise documental foram selecionados: leis, decretos,
resolucdes, portarias, regimento geral das escolas publicas, regimento interno e projeto
politico-pedagbgico das escolas, modelo de estatuto social e atas dos conselhos
escolares. As entrevistas privilegiaram os gestores das trés escolas e um representante
da Divisdo de Apoio a Gestdo Escolar da Secretaria Municipal de Educa¢do de Manaus -
SEMED. Os questionarios foram aplicados com os membros do conselho escolar, que
representam os segmentos da comunidade escolar e local das trés escolas selecionadas.
Os resultados da pesquisa demonstram o estabelecimento de diretrizes e agfes da
SEMED para implantacdo do conselho escolar na rede municipal de ensino de Manaus, a
partir de 2008. Nessas diretrizes, identifica-se a transferéncia da unidade executora de
recursos da Associagcdo de Pais, Mestres e Comunitarios — APMC para o conselho
escolar. Esses resultados revelam pontos significativos apresentados pelos membros do
conselho escolar, apés a criacdo deste 6rgdo colegiado. Nas questdes comuns as trés
escolas, verifica-se que o0s conselhos escolares priorizaram a funcdo executora de
recursos financeiros, em detrimento das atribuicbes deste colegiado: a deliberativa, a
consultiva, a fiscalizadora e a mobilizadora. Os resultados apontam que 0s sujeitos da
pesquisa comentaram a participacdo da comunidade escolar e local como principal meio
de assegurar a gestdo democratica. Nos pontos distintos apresentados no processo de
implantacdo do conselho escolar das trés escolas destaca-se numa escola a participacéo
ativa deste colegiado e nas demais escolas, sem atuacdo satisfatoria. Entretanto, os
representantes no conselho escolar de duas escolas participaram na construgcdo do
Projeto Politico Pedagodgico — PPP. Os resultados da pesquisa demonstram que o
conselho escolar tera inimeros desafios para firmar efetivamente todas as atribuicdes e,
assim, contribuir nos processos de gestdo democratica das escolas. A pesquisa suscita
reflexdes da politica educacional referentes ao conselho escolar do sistema municipal de
ensino de Manaus, na perspectiva de tornar um colegiado articulador e mediador da
gestdo democrética da escola publica, e consequentemente, na melhoria da qualidade do
ensino.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Gestdo Democratica. Conselho Escolar.



ABSTRACT

This research analyses the management and implantation of school council in three public
schools at the east district of Manaus in articulation with the public policy for local and
national education. The investigation presents a regulatory mark in public policy, bringing
in democratic managing conceptions for the nature and concept of school council. The
research is supported by the dialectic method and uses a qualitative approach on
document analysis, semi-structured interviews, and on questionnaires. For document
analysis, were selected: laws, decrees, resolutions, regulations, public school general
guide rules, school intern guide rules, and school political pedagogic project, as well as
social statute model and records of school council meetings. The interviews privileged the
managers in the three schools and a representative member of the Support Division of the
School Management of Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus — SEMED. The
guestionnaires were applied to the school council members who represent the school and
local community segments of the three selected schools. The results of the research show
the establishment of directresses and actions of SEMED for implantation of the school
council in Manaus municipal teaching net, from 2008 on. On these directresses, it is
identified the transference of the recourse executor unit from Parents, Masters and
Community Association — APMC to the school council. These results reveal significant
points presented by the school council members, after the creation of this collegiate organ.
In questions common to the three schools, it is noticed that the school councils give priority
to the executor function of financial recourses in detriment of the attributions of this
collegiate: the deliberative, the consultive, the fiscal controlling, and mobility actions. The
results show that the research subjects commented the participation of the school and
local community as the main way of assuring a democratic managing. In the distinct points
presented in the process of school council implantation in the three schools it is pointed
out an active participation of this collegiate organ, in contrast with an unsatisfactory
participation in the other schools. Otherwise, the representative members of two schools in
the school council took part in the construction of the Pedagogical Politic Project — PPP.
The results of the research show that the school council will have several challenges to
effectively consolidate all the attributions and, then contribute in the processes of school
democratic managing. The research suggests reflections for educational policy regarding
to the school council of Manaus municipal teaching system with the perspective of having
an articulating, and mediating collegiate council for democratic public school, and
consequently a better teaching quality.

Key-words: Public Policy. Democratic Managing. School Council.
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INTRODUCAO

A pesquisa surgiu da inquietacdo da autora enquanto educadora e gestora escolar
da rede publica municipal de ensino de Manaus. No decorrer da trajetéria administrativa e
pedagdgica vislumbrou mecanismos que pudessem contribuir para a efetivacdo da
gualidade da educacédo, em especial para a melhoria do processo educativo nas escolas
da rede publica municipal de ensino de Manaus.

Educadora de formacgédo, com graduagcdo em Normal Superior pela Universidade
Estadual do Amazonas - UEA, Bacharel em Biblioteconomia pela Universidade Federal do
Amazonas - Ufam e Pds-graduada, com especializacdo em Psicopedagogia e Gestédo da
Educacao, ambas pela Ufam. No periodo de 2008 a 2011, enquanto gestora da Secretaria
Municipal de Educacdo - SEMED, a participacdo em reunibes administrativas e
pedagodgicas desta Secretaria oportunizou conhecer a gestdo e 0 processo de
implantacédo dos conselhos escolares nas escolas publicas municipais de Manaus.

No decorrer dessa trajetéria profissional, a funcdo de gestora foi decisiva a
participacdo em discussdes, seminarios, encontros e foruns, tendo a Gestédo e o Conselho
Escolar como questbes centrais.

A partir dessas experiéncias, constatou-se a importancia desse colegiado como
estratégia de gestdo democratica na educacao publica e como condutor de relevante
contribuicdo para a melhoria do ensino publico. A vivéncia nesse campo oportunizou uma
melhor compreenséo a respeito do conselho escolar num colegiado de grande relevancia
na democratizacédo da gestdo escolar, de fortalecimento da democracia e do exercicio da
cidadania na escola publica.

Nessa perspectiva, o conselho escolar das escolas publicas do Municipio de
Manaus terd inumeros desafios para se firmar e contribuir para uma gestao democratica e
participativa. Esse colegiado € uma potencialidade a ser explorada no campo educacional
e por ser constituido de representantes de distintos segmentos da comunidade escolar e
local sera reconhecido como componente fundamental na gestdo democratica da escola
publica. Além do que, ha necessidade da maioria dos envolvidos no processo educativo

compreender a importancia do conselho escolar para participar de sua composi¢ao e, por
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conseguinte, no processo de tomada de decisdo coletiva, impulsionando um dos
mecanismos de gestdo democratica escolar.

Diante dessa trajetdria e das premissas iniciais, a investigacdo analisa a gestdo e o
processo de implantacdo do conselho escolar em trés escolas publicas municipais da
zona leste de Manaus. A pesquisa articula as politicas publicas para a educacao nacional
e local referentes ao conselho escolar, na perspectiva de um instrumento de articulacao e
mediacdo da gestdo democrética do ensino publico na educacao béasica.

Nesse sentido, a investigacdo tematica traz duas questdes norteadoras: 1 — Quais
as principais diretrizes e as acbes pontuais do poder municipal para criacdo e
fortalecimento do conselho escolar nas escolas publicas do sistema de ensino de
Manaus? 2 — Como se desenvolveu o processo de implantacdo do conselho escolar nas
trés escolas publicas municipais de Manaus? Essas duas questdes incluem a perspectiva
dos sujeitos.

Essas questbes definiram os objetivos da pesquisa: 1 - Identificar as principais
diretrizes e as acfes pontuais do poder municipal para criacdo e fortalecimento do
conselho escolar nas escolas publicas do sistema de ensino de Manaus. 2 - Verificar
como se desenvolveu o processo de implantacdo do conselho escolar nas trés escolas
publicas municipais de Manaus, trazendo a perspectiva dos sujeitos.

E importante para a analise dessa tematica, registrar que na revisdo da literatura
local encontra-se uma dissertacdo de mestrado que trata da Gestdo e Conselho Escolar
no sistema municipal de ensino de Manaus®.

Tendo como base as questdes norteadoras e objetivos elencados, abordar-se-a na

sequéncia o percurso metodolégico adotado na pesquisa.

Procedimentos Metodoldgicos

Quanto a orientacdo metodoldgica adotada na pesquisa, optou-se pela dialética,

visto que permite uma melhor compreenséao e analise da realidade que circunda a

! LIMA, Marco Aurélio Gomes de. Gestédo e Conselho Escolar: a experiéncia do sistema municipal de
ensino de Manaus (2008-2012), Manaus: UFAM/PPGE, 2012.
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tematica investigada sobre a gestao e processo de implantacdo do conselho escolar nas
escolas publicas municipais de Manaus — Zona Leste.

A dialética insiste na relacdo dinamica entre o sujeito e o objeto, no processo de
conhecimento. [..] Valoriza a contradicdo dindmica do fato observado e a
atividade criadora do sujeito que observa, as oposicdes contraditdrias entre o todo
e a parte e os vinculos do saber e do agir com a vida social dos homens
(CHIZZOTTI, 2003, p.80).

Nesse contexto Minayo (1994, p. 24) defende que “a dialética pensa a relagdo da
guantidade como uma das qualidades dos fatos e fendbmenos. Busca encontrar na parte,
a compreensao e a relagdo com o todo”, além do que esse método “compreende uma
relacdo intrinseca de oposi¢éo e complementaridade entre o mundo natural e social, entre
0 pensamento e a base material”.

De acordo com Gadotti (2000, p.21) “a dialética considera cada objeto com suas
caracteristicas proprias, o seu devir, as suas contradi¢cdes”. A seu ver o “pressuposto
basico da dialética € que o sentido das coisas ndo estd na consideracdo de sua
individualidade, mas na sua totalidade”. Ainda segundo o autor (2000, p. 24), nesse
método ndo existem regras universais, mas alguns principios gerais ou caracteristicas
que o sustenta.

Esses principios definidos por Gadotti (2000, p. 24), referem-se a totalidade, ao
movimento e a contradicdo, dentre outros. O autor (2000, p. 24-5) explicita o principio da

totalidade:

O método dialético leva em conta essa ac&o reciproca e examina 0s objetos e
fendbmenos buscando entendé-los numa totalidade concreta. “A compreenséao
dialética da totalidade significa ndo sé que as partes se encontram em relagéo de
interna interacdo e conexdo entre si e com o todo, mas também que o todo ndo
pode ser petrificado na abstragao situada por cima das partes [...]" [grifo do autor].

Para Gadotti (2000, p. 25) o principio do movimento “¢ uma qualidade inerente a
todas as coisas. A natureza, a sociedade n&do sdo entidades acabadas, mas em continua
transformacao, jamais estabelecidas definitivamente, sempre inacabadas”. O principio da
mudanca qualitativa conforme Gadotti (2000, p.26), significa que “a transformagao das

coisas néo se realiza num processo circular de eterna repeticdo, uma repeticéo do velho
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[...]. Esta mudancga qualitativa da-se pelo acumulo de elementos quantitativos que num
dado momento produzem o qualitativamente novo”.

O principio da contradicdo na visdo de Gadotti (2000, p.26) € a unidade e luta dos
contrarios, em que “a contradicdo € a esséncia ou a lei fundamental da dialética”, na
afirmacao de que “a transformagao das coisas s € possivel porque no seu préprio interior
coexistem forgas opostas tendendo simultaneamente a unidade e a oposi¢ao”.

Na sustentacdo do método dialético, a investigacdo se utiliza da abordagem qualitativa,
na qual, segundo Chizzotti (2003, p.79), “parte do fundamento de que ha uma relagao
dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o
objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito”.
Ainda para esse autor (2003, p.105), “o processo de pesquisa qualitativa ndo obedece a
um padrdo paradigmatico [...]. Vale muito o trabalho criativo do pesquisador e dos
pesquisados”. Para esse autor (2003, p.89) a pesquisa qualitativa tem por finalidade
‘intervir em uma situagdo insatisfatoria, mudar condicbes percebidas como
transformaveis, onde pesquisador e pesquisados assumem voluntariamente uma posicao
reativa”.

Quanto a abordagem qualitativa, Minayo (1994, p.22) assegura que “aprofunda-se
no mundo dos significados das acdes e relagbes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo
captavel em equagdes, médias e estatisticas”.

A metodologia, as técnicas e 0s instrumentos utilizados na analise do objeto
tematico influenciaram na definicdo do l6cus da pesquisa, em trés escolas da rede publica
municipal de ensino, na zona leste de Manaus, que estdo com seu conselho escolar em
fase de implantacdo. Essas escolas receberam por legenda A, B e C e pertencem a
Divisdo Regional de Educacao - DRE V, vinculada a SEMED/Manaus.

O processo investigativo nessas escolas combinou as técnicas de observacéao,
analise documental, entrevistas semiestruturadas e questionarios.

Na fase de analise documental, foram utilizados: Leis, Decretos, Portarias,
Resolucdes, Regimento Geral para Escolas Publicas Municipais, Regimento Interno das
Escolas, Projeto Politico Pedagogico — PPP das escolas, Modelo de Estatuto Social do
Conselho Escolar, Planos de Metas da SEMED, Planos de Acédo das Escolas, Atas do

Conselho Escolar e Modelo de Regimento Eleitoral para os Conselhos Escolares.
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Segundo o entendimento de Liudke e André (1986, p. 38) a andlise documental
‘pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
complementando as informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema”.

Além da técnica de andlise documental, a pesquisa adota a entrevista
semiestruturada, na visdo de Minayo (1994, p.57) “é o procedimento mais usual no
trabalho de campo. Através dela, o pesquisador busca obter informacdes contidas na fala
dos atores sociais [...]. Através desse procedimento, pode-se obter dados objetivos e
subjetivos”.

As entrevistas foram realizadas com trés diretoras, sendo uma de cada escola, que
também exercem a funcédo de presidente dos respectivos conselhos escolares. Aléem de
um representante da SEMED que lida diretamente com o processo de implantacéo e
fortalecimento dos conselhos escolares na rede publica municipal de ensino. As
entrevistas totalizam uma amostra de quatro sujeitos.

Também para responder aos objetivos propostos na pesquisa, recorreu-se a
guestionarios, destinados aos conselheiros, membros do conselho escolar. Essa técnica

se constituiu de perguntas abertas e fechadas. Para Marconi e Lakatos (2010, p.184-85):

Questionario € um instrumento de coleta de dados, constituido por uma série
coordenada de perguntas [...]. Como toda técnica de coleta de dados apresenta
uma série de vantagens e desvantagens. Dentre as vantagens apresentadas pelas
autoras destacam-se: a)economiza tempo, viagens e obtém grande nimero de
dados; b) atinge maior nimero de pessoas simultaneamente; [...]; €) obtém
respostas mais rapidas e precisas; f) ha maior liberdade nas respostas, em razéo
do anonimato; g) ha mais seguranca, pelo fato de as respostas ndo serem
identificadas; h) ha menos risco de distor¢éo, pela ndo influencia do pesquisador;
i) h4 mais tempo para responder e em hora mais favoravel; j) ha mais
uniformidade na avaliagdo, em virtude da natureza impessoal do instrumento e |)
obtém respostas que materialmente seriam inacessiveis.

Os questionarios foram entregues para preenchimento, por 17 conselheiros, sendo:
03 representantes de pais e ou responsaveis, 05 representantes de técnicos/docentes, 04
representantes de funcionarios administrativos e 05 representantes da comunidade local,
gue constituem o conselho escolar das trés escolas selecionadas.

Adotou-se também um diario de campo para registro de dados observados. Esse
documento, de acordo com Minayo, (1994, p. 63), “é um instrumento ao qual recorremos

em qualquer momento da rotina do trabalho que estamos realizando”.
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Esses procedimentos metodoldgicos estédo relacionados aos fundamentos tedricos
do objeto temético da pesquisa, apresentados em capitulo proprio na dissertacao.

Estrutura da Dissertagcéo

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta
uma abordagem das politicas publicas direcionada a gestdo democréatica do ensino
publico. Nesse capitulo se insere a tematica do conselho escolar como instrumento da
gestdo democratica da educacdo basica sustentada em duas direcbes. A primeira
incorporando os fundamentos, as concepcdes e as configuracdes da gestdo democratica
da educacéao e a outra, a natureza e as conceituacdes do conselho escolar.

O segundo capitulo analisa as principais diretrizes e as ac¢0es pontuais
desenvolvidas pelo poder publico municipal para implantacdo do conselho escolar nas
escolas publicas do sistema de ensino de Manaus. O capitulo também analisa o processo
de implantacdo do conselho escolar nas trés escolas publicas municipais de Manaus, na
perspectiva de um representante da SEMED e dos gestores.

O terceiro capitulo analisa o processo de implantacdo do conselho escolar nas trés
escolas publicas municipais de Manaus, na visdao dos membros deste colegiado que

representam os segmentos da comunidade escolar e local.
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CAPITULO 1

O CONSELHO ESCOLAR COMO INSTRUMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA.

A tematica da Gestdo e do Conselho Escolar exige uma abordagem inicial dos
marcos legais e das diretrizes definidas nas politicas publicas e nos planos e programas,
a partir da reforma do Estado brasileiro dos anos de 1990, que vem refletindo na
organizacdo da educacgdo nacional, em especial nas escolas publicas dos sistemas de
ensino no pais.? Partindo dessa premissa é que se apresentam as concep¢des e as
configuragbes da gestéo escolar, a natureza e os conceitos do conselho escolar, tendo
por foco a gestdo democratica do ensino publico.

A Constituicdo Federal - CF do Brasil de 1988 traz como principio “a gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei” para a educacao nacional (VI, art. 206),
tendo por forgca motriz o cenario dos movimentos em prol da redemocratizacao do pais.

A determinacéao do principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico
ganha relevancia para a educagao nacional. Na afirmacao de Cury (2005, p. 21): “dessa
consciéncia, mais e mais ampliada, sera possivel pressionar por uma explicitacdo da
gestdo democratica que faca avancar a educacdo escolar como instituicdo republicana
aberta a representatividade e a participagao”.

As politicas publicas instituidas para a educacédo nacional, referentes a gestao
democratica, merecem uma reflexdo das estruturas politicas, econémicas e sociais do
Estado Brasileiro. Schlesener (2007, p.178) traz o ponto central dessa reflexao: “Assim, a
analise das politicas educacionais remete tanto a andlise da estrutura do Estado e de
seus compromissos com a educacdo quanto as necessidades que emergem da
sociedade civil, cujos problemas sociais tomam expressao no interior da escola”.

Na visdo de Adrido e Camargo (2007, p. 63), o plano das reformas democraticas do
Estado brasileiro procurava garantir mecanismos e instancias com conteudos

democraticos para consolidacdo no ambito legal, inscritos pela pressao social.

2 Cf. Politicas Publicas e Gestdo Democratica da Educacéo: diretrizes e exigéncias. PINHEIRO, M. G. S. P.
e CALDAS, C. R. - A politica da gestéo escolar: diretrizes e desafios para as escolas publicas municipais de
Manaus, 2012.
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A énfase numa necesséria publicizacdo do Estado expressava-se em
reivindicag@es, principalmente por parte dos movimentos populares e sindicatos,
pela instalagdo de procedimentos mais transparentes e de instancias de caréater
participativo com vistas a democratizacdo da gestéo do préoprio Estado.

Esses autores (2007) também destacam o ineditismo da gestdo democréatica como
principio da educacdo nacional em um texto constitucional, muito embora restrito ao
ensino publico e sujeito a legislacdo complementar.

O principio constitucional da gestdo democrética do ensino publico é reafirmado na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDBEN, Lei n°® 9.394 de 1996, porém
delegando aos sistemas de ensino a sua regulamentacéo (VIII, art. 3). Para Adrido e
Camargo (2007, p. 67), o principio constitucional instituido em 1988, da gestédo
democratica do ensino publico, na forma da lei, representa um ganho parcial e configura-
se “‘como conquista por parte dos segmentos comprometidos com a democratizacéo da
gestdo da educacgao”. Por outro lado, a abrangéncia € limitada e sua operacionalizagao
repassada aos sistemas de ensino.

Nessa direcdo, a regulamentacéo do principio constitucional da gestdo democratica
do ensino publico para os sistemas de ensino na LDBEN de 1996, segundo Paro (2007,
p.75) furta-se a avangar “na adequacéao de importantes aspectos da gestao escolar, como
a proépria reestruturacédo do poder e da autoridade no interior da escola”.

Para as escolas de educacao basica, a LDBEN de 1996 recomenda aos sistemas
de ensino a definicdo de normas da gestdo democratica do ensino publico na educacéao
basica, de acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes principios: “l —
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola”; “Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes” (art. 14). Na determinacdo de que os sistemas de ensino também
assegurem as escolas publicas de educacdo basica a progressividade de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico (art. 15). Essas diretrizes inseriu dois principios, o principio da
participacéo e outro da autonomia, este ultimo na condi¢do de graus de progressividade.

Na analise de Paro (2007, p.74) o primeiro principio (I, art. 14, LDBEN/1996) “é o
que ha de mais Obvio [...] seria um total absurdo imaginar’ que a “elaborag¢ao do projeto

pedagdgico da escola” pudesse dar-se sem a “participacao dos profissionais da
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educacéo”. O segundo principio (I, art. 14, LDBEN/1996), para esse mesmo autor (2007,
p.74) “sequer estabelece o carater deliberativo que deve orientar a agdo desses
conselhos”.

Veiga (2007, p.115) também nos lembra, por outro viés, de que “é preciso ficar
claro que a LDB (9.394/96) nao institui o conselho escolar, apenas o sugere como uma
das alternativas de instancia colegiada da escola”, na dire¢gdo de que “nado é a legislacéo
que vai transformar a realidade escolar, mas o dia-a-dia da pratica pedagdgica na
perspectiva de pratica social especifica”.

E importante salientar que a implantacdo do conselho nas escolas ndo deve ser
visto meramente como uma imposicdo legal, mas como um instrumento de
democratizacao que, se bem entendido e executado trara significativas melhorias a forma
de gestao da escola publica da educacéo basica.

N&o obstante a essas criticas das diretrizes, constata-se na Lei n° 9.394 de 1996
(I, art. 14), que o conselho escolar poderd ser um forte instrumento da gestao
democratica na escola publica. Bordignon (2007, p. 34), comenta que os conselhos
escolares na educacéao basica foram concebidos pela LDBEN n° 9.394/96 “como uma das
estratégias de gestdo democratica da escola publica” tendo como “pressuposto o
exercicio do poder, pela participacdo, das comunidades escolar e local”.

Na visdo desse autor (2007, p. 35), esse colegiado “existe para dizer aos dirigentes
0 que a comunidade quer da escola e, no ambito de sua competéncia, o que deve ser
feito”. Diante dos argumentos do autor, entende-se que o conselho escolar deve tracar
estratégias coletivas de encaminhamento aos dirigentes das suas proprias necessidades
e particularidades.

Posteriormente, no inicio da década de 2000, a gestdo democratica no ensino
publico, com a participacdo da comunidade é reiterada nas metas da gestdo do Plano
Nacional de Educacdo — PNE 2001-2010, aprovado pela Lei n°® 10.172 de 2001. Nos
planos subsequentes, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE do Ministério da
Educacdo - MEC de 2007 tem por diretriz “promover a gestao participativa na rede de
ensino” e “fomentar e apoiar os conselhos escolares”.

O PDE incorpora o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao, firmado

pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, salientando as diretrizes de “promover a
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gestdo participativa na rede de ensino” e “fomentar e apoiar os conselhos escolares”
(XXII, XXV art. 2).

O principio da gestdo democratica do ensino publico retorna no Projeto de Lei — PL
n° 8.035 - B, referente ao Plano Nacional de Educagdo — PNE 2011-2020, ora em
tramitacdo no Congresso Nacional, firmando como diretriz a “promocé&o do principio da
gestdo democratica da educacao publica (VI, art. 2).

Os marcos regulatérios da gestdo democratica do ensino publico e do conselho
escolar, pés LDBEN de 1996, sdo seguidos de planos e programas federais de acao junto
aos sistemas publicos de ensino.

Dentre os principais programas federais® para fazer valer o principio da gestéo
democratica do ensino publico destaca-se o Programa Nacional Escola de Gestores da
Educac&o Béasica Publica — PROGESTAO, sob a responsabilidade de instituicdes federais
de ensino superior, em parceria com 0s sistemas publicos de ensino a formacao de
gestores escolares, em nivel de especializagéo e aperfeicoamento”.

No rol dos programas federais, em razao da tematica da pesquisa ter por foco os
conselhos escolares, € importante incluir o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares — PNFCE, instituido pela a Portaria Ministerial n°® 2.896 de 2004, em

gue define os seguintes objetivos:

| - Ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas;

Il - apoiar a implantacéo e o fortalecimento de Conselhos Escolares;

[l - instituir politicas de inducdo para implantacdo de Conselhos Escolares;

IV - promover em parceria com o0s sistemas de ensino a capacitacdo de
conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de educacgéo a distancia;
V - estimular a integracé@o entre os Conselhos Escolares;

VI - apoiar os Conselhos Escolares na construgdo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consondncia com o0 processo de
democratizagéo da sociedade;

VII - promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das escolas para
a garantia da qualidade da educacéo (art. 1°).

® Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE, Fundo de Fortalecimento da Escola — FUNDESCOLA,
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, Programa de Fortalecimento de Conselhos Escolares —
PNFCE. Cf. DOURADO, L. F. — Politicas e Gestdo da Educacédo Basica no Brasil: limites e perspectivas,
2007a.

* Cf. Apresentacéo do Projeto de Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar. MEC/PROGESTAO, 2009,
p.2.
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Segundo Dourado (2007a, p. 935), o PNFCE “envolve os sistemas de ensino
publicos estaduais e municipais, por meio de sua adesao a sistemética de apoio técnico,
pedagdgico e financeiro do Ministério da Educagao” e estrutura-se a partir de “processos
de formagdo continuada dos diversos segmentos que compdem a unidade escolar”,
principalmente através de seminarios e oferta de cursos de formacao pela modalidade de
educacdo a distancia.

A politica nacional firmada para a gestédo da educacao e da escola publica, com foco
na gestdo democrética, vem se configurando num campo de disputa entre a escola e o
poder publico. Para Bastos (2002, p. 9) “os dirigentes politicos ndo negam teoricamente
esse caminho, mas na pratica, apresentam um projeto de gestao de acordo com a agenda
neoliberal, inviabilizando a reconstrucdo de escola publica de qualidade para todos”.
Segundo Bastos (2002, p. 9), “as reformas neoliberais de educag¢ao preconizam um novo
estilo de administrar — o controle da qualidade total — que para nés é uma reedicédo do
antigo modelo sistémico de administragéo”™.

Diante de principios, diretrizes e a¢fes para a educacdo nacional é que se
apresenta, no primeiro momento, as concepc¢des e as configuracbes da gestado
democratica do ensino publico da educacdo basica e, no outro, a natureza e as

conceituacdes do conselho escolar.

1.1. Gestao Democratica da Educacéo: concepcdes e configuractes

A gestdo democratica na educacdo basica se constitui num processo complexo e
pode ser compreendido por distintas concepcdes. Cury (2002, p.164-65), traz a origem
etimoldgica da palavra gestao: “gestao provém do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere
e significa levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar’, acrescentando
que “em ger significa fazer brotar, germinar, fazer nascer”. Para esse autor (2002, p.165),

esse significado insere uma postura metodologica.

® Cf. SILVA, J. G. Da educacéo da qualidade total & qualidade social da educac&o, 2001.
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A gestdo implica um ou mais interlocutores, com os quais se dialoga pela arte de
interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no governo
da educacgdo segundo a justica. Nesta perspectiva, a gestdo implica o didlogo
como forma superior de encontro das pessoas e solucdo de conflitos.

A gestao é uma expressao que ganhou relevancia no campo da educacédo que, de
acordo com Cury (2002, p.165), € “a geragdo de um novo modo de administrar uma
realidade e é em si mesmo democratica, jA& que se traduz pela comunicacdo, pelo
envolvimento coletivo e pelo didlogo”.

No sentido literal das palavras pode ser considerada como acéo que requer efetiva
participacdo e envolvimento administrativo e pedagdgico de todos aqueles que compdem
0 ambiente escolar, buscando transformacéo das praticas escolares, objetivando melhoria
da qualidade do ensino.

A gestdo democratica da educacdo pode ser considerada um processo de
conhecimento, de cidadania e de emancipacao politica de todos os participantes do
espaco escolar. Schlesener (2007, p.178) argumenta as implicacbes da gestado

democratica nas escolas publicas.

[...] implica ndo somente pensar 0os caminhos da gestédo escolar, mas refletir sobre
0s préprios entraves do exercicio da democracia num pais em que as contradices
sociais cruelmente se acentuam e permeiam as relacfes escolares, interferindo no
processo de formacdo de alunos e professores que da escola participam. Numa
realidade marcada por uma tradicdo politica autoritaria, na qual foram poucos 0s
periodos de vivéncia democrética, as dificuldades para 0 acesso da maioria da
populagdo aos direitos civis e politicos, agravadas pela desigualdade social,
tornam-se um empecilho para a participacdo da sociedade civil no processo de
decisdes que caracterizam a gestdo democratica.

Para Schlesener (2007, p. 179), a gestdo democratica, envolvendo as instituicbes
de ensino publico, requer uma melhor compreensdo dos conceitos de Estado, gestao e
democracia e educacdo. Essa autora (2007, p.178-79), comenta esse tripé Estado,

democracia e educacdo para a gestdo democréatica.

A nocao de Estado explicita o0 compromisso dessa instituicdo com a educacao, e a
no¢do de democracia esclarece as prerrogativas do sujeito como participe e
concretizador de direitos e deveres no exercicio da cidadania. Nesse contexto, a
noc¢do de educacdo aparece renovada, porque faz parte da prépria natureza do
Estado e seus objetivos. Educar é formar para a vida em sociedade, é conformar a
projetos, é realizar uma ideia de civilizagao.
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Os argumentos expostos permitem compreender que a educagao envolve todo o
conhecimento produzido historicamente, exigindo daqueles que fazem parte da instituicéo
escolar uma participacdo intensa para que possam intervir e melhorar 0 processo
educativo.

No entendimento de Lick (2011, p. 21), o conceito de gestdo “é vé-la como um
processo de mobilizacdo da competéncia e da energia de pessoas coletivamente
organizadas para que, por sua participacéo ativa e competente, promovam a realizagéo, o
mais plenamente possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho...". A autora (2011, p.
21-2) complementa que o conceito de gestdo “parte do pressuposto de que o éxito de
uma organizacdo social depende da mobilizacdo da acdo construtiva conjunta de seus
componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria um “todo”
orientado por uma vontade coletiva”.

Lick (2011, p.22) defende assim que a “gestdo participativa se assenta no
entendimento de que o alcance dos objetivos educacionais, em seu sentido amplo,
depende da canalizacdo e do emprego adequado da energia dinamica das relacoes
interpessoais ocorrentes no contexto dos sistemas de ensino e escolas”.

A referida autora centra a atencdo na mobilizacdo de acbes para a efetivacdo da
participacdo da comunidade, sem mencionar as estruturas autoritarias dos sistemas
publicos de ensino.

E inegavel que em torno dos objetivos educacionais, os membros que compdem a
comunidade escolar e local, ou seja, o todo educativo precisam se empenhar e
comprometer-se coletivamente no intuito de concretizar as propostas da escola e o
conselho escolar precisa se consolidar através de uma presenca continua e marcante,
assegurando a democratizacdo e a educacao de qualidade nas escolas publicas.

A concepcédo de gestdo democratica da educacao também é firmada em Libaneo

(2004, p.101), apresentando como uma das premissas a distincao entre direcdo e gestao.

Os processos intencionais e sistematicos de se chegar a uma decisao e de fazer a
decisé@o funcionar caracterizam a acdo que denominamos gestdo. Em outras
palavras, a gestdo é a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos
para se atingir os objetivos da organizacéo [...]. A direcdo é um principio e atributo
da gestdo, mediante a qual é canalizado o trabalho conjunto das pessoas,
orientando-as e integrando-as no rumo de objetivos. Basicamente, a direcdo pde
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em acdo o processo de tomada de decisbes na organizagdo, e coordena 0s
trabalhos, de modo que sejam executados da melhor maneira possivel.

Nesse sentido, se a escola buscar o compartilhamento da gestdo por meio da
implantagao do conselho escolar, possivelmente os objetivos escolares se concretizem de
forma mais integral e satisfatéria, visto que as tomadas de decisbes se dardo
coletivamente favorecendo o processo de democratizacdo do ensino publico.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p.444) preceituam que “a organizagdo e 0s
processos de gestdo assumem diferentes modalidades, conforme a concepg¢ao que se
tenha das finalidades sociais e politicas da educagéo...”.

Nessa direcao, os autores (2012, p.445-46) elencam quatro concepcdes de gestéao
escolar: a técnico-cientifica, que “prevalece uma visdo burocratica e tecnicista de escola”;
a concepcao autogestionaria que “baseia-se na responsabilidade coletiva, auséncia de
direcdo centralizada”; a concepcao interpretativa que “considera como elemento prioritario
na andlise dos processos de organizacdo e gestdo os significados subjetivos, as
intengdes e a interacdo entre as pessoas” e a concepcao democratico-participativa, que
“baseia-se na relacdo organica entre a direcéo e a participacdo dos membros da equipe”.

Dentre os diferentes estilos de gestdo apresentados por esses autores (2012,
p.447), a perspectiva que converge aos preceitos da gestdo democratica € o estilo que

evidencia a concepc¢ao democratico-participativa.

Acentua a importancia da busca de objetivos comuns assumidos por todos.
Defende uma forma coletiva de tomada de decisbes. Entretanto, advoga que, uma
vez tomadas as decisGes coletivamente, cada membro da equipe assuma sua
parte no trabalho, admitindo a coordenacdo e a avaliacdo sistemética da
operacionaliza¢é@o das deliberacdes.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p.447), “as concepcdes de gestdo escolar
refletem diferentes posicGes politicas e pareceres acerca do papel das pessoas nha
sociedade”.

Assim, a escola ndo é um espaco neutro, mas uma instituicdo social construida
pela comunidade, devendo envolver a todos que dela participam. Na escola publica se faz
necessario vigorar processos democraticos de gestdo e de tomada de decisdes, ou seja,

tanto a gestdo quanto a tomada de decisdes precisam se efetivar coletivamente,
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possibilitando a discusséo dos projetos e das acdes por toda a comunidade escolar e
local.

N&o se pode esquecer que no convivio democratico os sujeitos devem ser
potencializados positivamente para participacdo na tomada de decisfes, para o dialogo,
para a busca da transparéncia nas relagdes e agoes, favorecendo a qualidade do ensino
por meio de uma gestéo colegiada e democréatica.

A escola ndo somente gera as condicbes de acesso ao conhecimento
historicamente construido, mas precisa estar em permanente atualizacdo para
acompanhar as transformacfes que ocorrem na sociedade, principalmente no que tange
as novas formas de gestdo da educacao, redefinindo constantemente seus objetivos e
criando orgados de deliberacbes coletivas, tendo no conselho escolar um espaco
privilegiado para consolidar o processo democratico.

Na visao de Pinheiro e Caldas (2011, p. 160) “a efetivagdo da gestdo democratica
se da, essencialmente, por meio da participacdo de todos 0os segmentos nNos processos
de gestdo, da criacdo de uma cultura de participagdo da comunidade escolar”. A partir
dessa afirmacdo descrita pelas autoras é que sera possivel se traduzir as acdes desses
sujeitos em ac¢0Oes colegiadas e seguramente democratizadas. As autoras (2011, p. 160-7)
ressaltam que “a escola publica precisa ser um local onde a populagdo que a compde
participe efetivamente do processo democratico”.

Libaneo (2004, p.105) argumenta o processo democratico na organizacao escolar.

Portanto, a organizacdo escolar democréatica implica ndo sé a participacdo na
gestdo, mas, também, a gestdo da participacdo, em funcdo dos objetivos da
escola. A gestdo da participacdo implica a existéncia de uma sélida estrutura
organizacional, responsabilidades muito bem definidas, posi¢cbes seguras em
relac@o as formas de assegurar relagfes interativas democréticas, procedimentos
explicitos de tomada de decis6es, formas de acompanhamento e de avaliagao.

Libaneo (2004, p. 140), concebe a direcdo como principio e atributo da gestéo
democratica, acrescentando “a direcdo da escola, além de ser uma das fungdes do
processo organizacional, € um imperativo social e pedagogico”.

Bastos (2002, p.7-8) adiciona outros elementos de vital importancia para a
efetivacdo da gestdo democrética, afirmando que “restabelece o controle da sociedade

civil sobre a educacéo e a escola publica, introduzindo a elei¢cdo de dirigentes escolares e
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os conselhos escolares, garante a liberdade de expressdo, de pensamento, de criacao e
de organizagao coletiva na escola”. Para o autor (2002, p.22) “a gestdo democratica da
escola publica deve ser incluida no rol de préaticas sociais que podem contribuir para a
consciéncia democratica e a participagao popular no interior da escola”.

Nas inumeras configuracbes da gestdo democratica da escola publica
apresentadas, sao as reflexdes de Paro (2010, p. 12) que incorporam o ponto de vista do
trabalhador para que a escola possa “organizar-se democraticamente com vistas a

objetivos transformadores”.

[...] a escola s6 podera desempenhar um papel transformador se estiver junto com
0s interessados, se se organizar para atender aos interesses (embora nem
sempre conscientes) das camadas as quais essa transformacéao favorece, ou seja,
das camadas dos trabalhadores.

Portanto, Paro (2010) quando trata da posi¢cao dos trabalhadores esta incluindo a
forca dos profissionais da educacado junto aos dirigentes publicos e diretores escolares
para garantir o principio da gestdo democratica do ensino publico.

Essas concepcdes e configuracdes da gestdo democratica da educacdo séao
recorrentes em abordar os conselhos escolares como instrumento de articulagdo e

mediacao da gestdo democratica do ensino publico da educacéao basica.

1.2. Conselho Escolar: natureza e conceituacoes

No intuito de atender aos principios da democratizacdo do ensino publico, vem-se
buscando formas de gerir a educacdo brasileira, de modo que todos os envolvidos no
cotidiano da escola publica da educacdo basica participem de uma gestao efetivamente
democrética.

Nessa perspectiva, o conselho escolar podera possibilitar aos gestores publicos do
processo escolar mecanismos democraticos de conducdo coletiva dos objetivos e das
diretrizes da escola publica de educacéo basica, definindo estratégias para a tomada de

decisbes, dentre outras questdes.
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Inicialmente, faz-se necessario trazer a importancia de pertencer ou ser membro de
um conselho escolar, representando um segmento da comunidade. Cury (2006, p.41)
comenta essa importancia voltada para um conselho de educacdo que alcanca o conselho

escolar.

Um Conselho de Educacéo é, antes de tudo, um érgéo publico voltado para garantir,
na sua especificidade, um direito constitucional da cidadania. Eis porque um
conselheiro, membro desse 6rgéo, ingressa no ambito de um interesse publico cujo
fundamento € o direito a educacgédo das pessoas que buscam a educacéo escolar.

Cury (2006, p.66) prossegue comentando sobre a importancia de estar conselheiro
para defender a educacéo escolar, na qual “todo e qualquer brasileiro deve ter acesso, ai
permanecer e obter um ensino de qualidade sem qualquer modalidade de privilégio ou
discriminagao”.

Além da finalidade de membro de um conselho escolar, Cury (2001, p.47) traz o
significado da palavra conselho.

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulare, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma
deliberacdo de alguém, apdés uma ponderacao refletida, prudente e de bom senso.

Trata-se, pois, de uma via de um verbo cujos significados postulam a via de méo
dupla: ouvir e ser ouvido. [grifo do autor]

Para Cury (2001, p. 60), esse trilhar em via de mao dupla, traz uma premissa
fundamental aos conselhos escolares: “aprofundar a busca da qualidade dos
estabelecimentos e palmear o caminho que vai da comunidade a escola e vice-versa”.

A existéncia dos conselhos escolares € de vital importancia para a efetivacdo do
principio da gestdo democratica do ensino publico. Para Schlesener (2007, p.188) um dos
meios para instaurar a pratica da gestdo democratica nas escolas publicas da educacao
basica sdo os conselhos escolares.

[...] que, gerando a possibilidade de participacdo efetiva da comunidade na
elaboracdo do projeto politico-pedagdgico e na deliberacdo sobre os problemas
mais urgentes da educac¢éo, criam as condicdes para a efetiva liberdade de cada

um no conjunto da vida coletiva. No bojo desse processo, redefine-se a
democracia e criam-se novas praticas de convivéncia social e politica.

Na visdo de Aguiar (2008, p.138), “a concepcédo de conselho escolar, de carater

democrético, contrapde-se a tradicdo patrimonialista do Estado brasileiro, que exibe
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relagdes sociais permeadas pelo clientelismo e pela politica do favor”. Mesmo depois de
décadas da redemocratizacdo do pais na metade dos anos 1980, ainda prevalece esse
sentimento de pertenca da coisa publica, enraizado na grande maioria dos dirigentes de
instituicdes publicas brasileiras, inviabilizando o efetivo processo de gestdo democratica.

Os conselhos escolares vém se reconfigurando em cada conjuntura histérica do
processo educacional brasileiro, ora na defesa dos interesses das elites, tutelando a
sociedade, ora buscando canais de participagcdo popular na realizacdo do interesse
publico.

A consolidacao desse colegiado no processo democrético, possivelmente, se dara
guando, os envolvidos nas estruturas de poder do sistema publico de ensino tiverem o
reconhecimento de sua relevancia, por ser considerado um dos instrumentos de
democratizagédo da escola publica.

Para Veiga (2007, p.120), o conselho escolar & “fomentado e viabilizado como
colegiado instituido para possibilitar a desconcentracdo de um poder autoritario”, que
exige uma “profunda alteragdo na organizagao do trabalho pedagdgico, [...] das estruturas
educacionais ligadas a educacao nos diferentes niveis da esfera administrativa: federal,
estadual e municipal”.

Quanto ao conceito de conselho escolar, Navarro (2007, p.32) afirma que séo
“orgaos colegiados compostos por representantes das comunidades escolar e local, que
tém como atribuicdo deliberar sobre questdes politico-pedagogicas, administrativas e
financeiras, no ambito da escola”.

No que concerne a concepcao de conselho escolar, Bordignon questiona: “qual a
natureza e o significado de um conselho na instituicdo escola?” [...] “0 conselho tem um
significado proprio, inerente a propria natureza da escola”. Na visdo desse autor (2007,
p.34), o conselho escolar se constitui na “propria expressdo da escola” e “representa a
prépria escola, sendo a expressao e o veiculo do poder da cidadania, da comunidade a
quem a escola efetivamente pertence”.

Aguiar (2008, p. 140) evidencia as funcdes que um conselho escolar deve exercer

na escola publica da educacéo basica.

A presencga do Conselho Escolar é imprescindivel, uma vez que, como instancia
colegiada, com a representacdo dos diversos segmentos da escola e da
comunidade local, cabe-lhe coordenar e acompanhar as discussdes concernentes
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as prioridades e objetivos da escola, analisar e encaminhar os problemas de
ordem administrativa ou pedagdgica, conhecer as demandas e potencialidades da
comunidade local, estimular a instituicdo a praticas pedagogicas demaocraticas e
transparentes, e incentivar a co-responsabilidade no desenvolvimento das acdes
de todos os que integram a comunidade escolar.

A natureza do conselho escolar, nos argumentos de Veiga (2007, p.124) se apoia
em quatro grandes funcdes, que devem ser exercidas por esse colegiado no dia-a-dia da
escola: “deliberativa, consultiva, supervisora e mobilizadora”, que s&o “funcdes
interigadas e complementares”, tendo em vista que tem por competéncia “elaborar,
aprovar, deliberar, discutir, assessorar, emitir pareceres, supervisionar, acompanhar,
avaliar, estimular a participagcédo, aflorar e promover a comunidade escolar, mobilizar,
entre outros”.

Nesse enfoque de Veiga (2007, p.124), o conselho escolar, como 6rgao colegiado,

tem por competéncia um elenco de delibera¢cdes no ambito escolar.

[..] delibera sobre questdes politico-pedagodgicas, administrativas e
financeiras da escola; assessora e analisa as questées encaminhadas pelos
diferentes segmentos da escola; apresenta solucbes alternativas;
acompanha a execucdo das atividades pedagdgicas, administrativas e
financeiras; assume uma funcdo supervisora que supera a concepc¢ao
fiscalizadora e avalia o cumprimento do projeto politico-pedagdgico;
mobiliza os segmentos representativos da escola e da comunidade local
para a efetivacdo de melhoria da qualidade social do processo educativo e
da prépria gestdo democréatica. [grifo nosso]

No entanto, a autora (2007, p.124) ressalta que cabe a escola “analisar as
orientacdes normativas emanadas dos o0rgados competentes e detalhar as atribuicdes do
conselho escolar no bojo da concepcdo de educacdo assumida, de acordo com a
natureza de cada fungao e as caracteristicas e necessidades reais da escola”.

Veiga (2007, p. 120-21) define quatro objetivos considerados de grande relevancia

guanto ao desempenho do conselho escolar.

a) favorecer a aproximacdo dos centros de decisdes dos atores; b) facilitar a
comunicacdo e romper com as relagfes burocraticas, hierarquicas e formais; c)
possibilitar a delegacdo de responsabilidades e o envolvimento dos diferentes
segmentos; d) gerar empoderamento, isto é, descentralizacdo, ou melhor,
desconcentracao de poder.
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Na discussdo do papel do conselho escolar e sua importancia no processo de
democratizacdo da gestdo na escola publica, o processo de participagdo da comunidade
escolar e local tem uma posicéao de destaque.

No campo da representacdo e da composicdo do conselho escolar, Bordignon
(2007, p.35) salienta que “precisa representar a diversidade, a pluralidade das vozes de
sua comunidade”, para “poder falar ao governo (da escola) em nome da comunidade
(escolar e local)”. Portanto, para esse autor (2007, p.35), o conselho escolar “sera a voz e
0 voto dos diferentes atores da escola, internos e externos, desde os diferentes pontos de
vista, deliberando sobre a construcéo e a gestéo de seu projeto politico-pedagogico”.

Desse modo, Bordignon (2007, p.35) comenta que “o conselho sera um
instrumento de traducdo dos anseios da comunidade, ndo de legitimacdo da voz da
dire¢cdo” e que “é fundamental que o conselho congregue em si a sintese do significado
social da escola, para que possa constituir-se a voz da pluralidade dos atores sociais a
quem a escola pertence”.

Assim, o conselho escolar foi criado para se configurar num oOrgao de
representacdo da comunidade escolar e local e, mesmo que ainda nédo tenha se
consolidado como tal, na visdo de Dourado (2007b, p.80) este colegiado “visa a
construcdo de uma cultura de participacao, constituindo-se em espaco de aprendizado do
jogo politico democrético e de formacao politico-pedagdgica”, complementando que “a
consolidacdo dos Conselhos Escolares implica buscar a articulacdo efetiva entre os
processos pedagdgicos, a organizacdo da escola e o financiamento da educacéao e da
escola propriamente dita”.

O conselho escolar para ser efetivamente um colegiado necessita ser conhecido
em sua esséncia por todos os segmentos que o compde, somente assim, as questdes
inerentes a instituicAo escolar poderdo ser discutidas e efetivadas em processos
democraticos.

Nesse processo de gestdo democratica, a participacdo no conselho escolar exige
uma representacdo da comunidade escolar e local, um processo de construcao coletiva e
uma atuacao nos objetivos da escola e questdes do cotidiano escolar.

As politicas publicas apresentadas somadas aos pressupostos tedricos e
conceituais da gestdo democratica do ensino publico e do conselho escolar tornam-se

essenciais a analise das principais diretrizes e das a¢fes pontuais do poder municipal
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para a gestdo na direcdo da criacdo e implantacdo desse 6rgdo colegiado nas escolas
publicas do sistema municipal de ensino de Manaus. Assim como para andlise das acdes
desenvolvidas pelas trés escolas publicas da rede municipal de Manaus, tendo por foco a
gestdo e a implantacdo do conselho escolar, na perspectiva dos gestores / presidentes

deste 6rgao colegiado.
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CAPITULO 2

A GESTAO E O CONSELHO ESCOLAR NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DA
ZONA LESTE DE MANAUS

Este capitulo analisa as principais diretrizes e as acdes pontuais do poder
municipal para a criac@o e o fortalecimento do conselho escolar nas escolas publicas do
sistema de ensino de Manaus.

Essa andlise tem por foco o processo de gestdo e implantacdo dos conselhos
escolares em trés escolas publicas municipais da zona leste de Manaus, denominadas na
pesquisa por Escola A, Escola B e Escola C, na perspectiva dos gestores das escolas
selecionadas que também exercem a funcdo de presidente dos respectivos conselhos
escolares e de representante do setor da Secretaria Municipal de Educacéao - SEMED que
coordena as questdes relativas a este 6rgéo colegiado.

Assim, no sentido de refletir sobre a democratizacdo da educacao basica, recorreu-
se ao chdo da escola para subsidiar a obtencdo de respostas inerentes a gestdo e a
implantacdo dos conselhos escolares. Porém, ha o reconhecimento de que a escola
publica caracteriza-se num espaco contraditorio no que se refere a participacdo da
comunidade escolar e local, elemento principal da gestdo democratica. Por isso, o
conhecimento desse campo € instigante e desafiador no que diz respeito aos conselhos
escolares.

O processo de implantacdo dos conselhos escolares nas escolas publicas da rede
municipal de ensino foi viabilizado por determinacdo da Secretaria Municipal de Educacéo
de Manaus — SEMED a partir de 2008, impulsionado pelas exigéncias legais e
consolidado por marcos regulatérios para a educacao basica, em nivel nacional.

No que tange a esses normativos, foi aprovado pelo Conselho Municipal de
Educacao - CME, através da Resolucdo n° 001, de 28 de fevereiro de 2008, um modelo
de estatuto para os conselhos escolares denominado Estatuto Social (Anexo Il). Esse
Estatuto Social dispde sobre a criacdo do conselho escolar para ser um instrumento
norteador nas escolas publicas do sistema municipal de ensino de Manaus.

De acordo com esse Estatuto Social de 2008, “o conselho escolar € um 6rgao

colegiado de natureza deliberativa, consultiva e fiscal com carater de Unidade Executora,
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responsavel pelo recebimento dos recursos proprios e publicos” (art. 3°). Nesse Estatuto,
o conselho “¢ uma entidade autdbnoma, instituido na forma da lei por tempo
indeterminado, sem fins lucrativos, religiosos, raciais e politicos partidarios” (art. 4°).
Refletindo acerca da natureza dos conselhos escolares, observa-se que as fungdes
deliberativa, consultiva e fiscal sdo contempladas no Estatuto, entretanto, esse Estatuto
inclui uma natureza “financeira” por salientar na natureza fiscal, uma funcdo de Unidade
Executora — UEX®, para recebimento e aplicacéo de recursos préprios e publicos.
Quanto a essa funcédo de UEX, a representante da Divisdo de Apoio a Gestéao
Escolar — DAGE, da SEMED, tendo por legenda - DA explicita:
Durante o processo de implantacdo dos primeiros conselhos escolares no
Municipio de Manaus definiu-se que os mesmos atuariam ndo somente
como unidade executora, mas também como um grupo articulador e

representativo de todos os segmentos da comunidade local para a
resolucdo de questdes financeiras, pedagégicas e administrativas (DA).

Diante desse relato, constata-se a inclusdo da funcdo de unidade executora
definida no Estatuto de 2008. Como também, reforca a funcdo mobilizadora do conselho
escolar junto a comunidade escolar e local. A natureza mobilizadora do conselho escolar,
de grande relevancia para articulacdo da comunidade escolar e local, foi omitida nas
funcdes desse 6rgao colegiado no modelo de Estatuto 2008.

Convém esclarecer que a DAGE foi criada com o objetivo de consolidar o processo
de gestdo e implantacdo do conselho escolar nas escolas publicas municipais. Essa
divisdo foi alterada na atual Estrutura Organizacional da SEMED, firmada no Regimento
Interno (Decreto Municipal n°® 0090, de 04 de maio de 2009). A DAGE tem as seguintes
atribuicdes:

a) apoio, assessoramento, monitoramento, supervisdo e avaliacdo das
atividades administrativas e pedagdgicas executadas no sistema de ensino
municipal;

b) orientacdo quanto a aplicacdo da legislacdo educacional vigente, na
documentacao e auditoria escolar, em parceria com as Divis@es Distritais;

¢) acompanhamento sistematico as escolas da rede municipal de ensino,

visando melhorar a organizagéo e o funcionamento dos estabelecimentos
escolares, em parceria com as Divisdes Distritais;

® Unidade de carater juridico, de direito privado, sem fins lucrativos e que possui representantes da

comunidade escolar. Cf. ADRIAO, T. e PERONI, V. Implica¢es do programa dinheiro direto na escola para
a gestdo da escola publica, 2007.
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d) orientacdo e assessoramento do processo de implementacdo de
programas e projetos de qualidade possibilitando a auto avaliagdo e
consequente melhoria da Gestéo Escolar;

e) exercicio de outras competéncias correlatas, em razao de sua natureza
(art. 2°, XXII).

Para a representante da DAGE, essa Divisédo “contribuiu com o processo de gestéo
democratica fomentando a implantagdo e o fortalecimento dos conselhos escolares” (DA).

No entendimento dessa representante:

O Conselho Escolar tem um papel decisivo na democratizagdo da
educacdo e da escola. Ele € um importante espaco no processo de
democratizagdo, na medida em que reune diretores, professores,
funcionarios, estudantes, pais e outros representantes da comunidade para
discutir, definir e acompanhar o projeto politico pedagégico da escola, que
deve ser visto, debatido e analisado dentro do contexto em que vivemos

(DA).

Diante desse depoimento, verifica-se que a DAGE tem um papel de grande
relevancia na estrutura operacional da SEMED - Manaus, no processo democratico de
gestao escolar, ressaltando o papel do conselho escolar no impulsionamento do Projeto
Politico Pedagogico — PPP com a participacdo de todos os segmentos do conselho
escolar.

Por outro lado, a gestdo de uma escola teceu criticas a precaria formacéo
oferecida pela SEMED sobre o conselho escolar.

Os responsaveis pelo fortalecimento do conselho escolar junto a SEMED
nao demonstram um conhecimento sélido sobre esse 6rgdo, principalmente
em nivel de Brasil, e consequentemente, o gestor escolar ndo obtém as

informacdes necessarias a esse respeito, ficando a gestdo democrética
comprometida diante desse fato (GP/A) .

A representante da DAGE acrescenta a escolha dos gestores escolares da rede

municipal de ensino de Manaus como mecanismo de gestdo democréatica.

Uma das primeiras caracteristicas de uma escola democratica se d& pela
forma de escolha de seus dirigentes. Neste sentido, o conselho escolar tem
um papel decisivo, pois se constitui por representantes de cada segmento
da escola, que juntos definem, acompanham e deliberam todas as
guestdes da escola (DA).
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Nota-se uma contradicdo no relato dessa representante da SEMED quanto ao
processo de escolha dos dirigentes escolares pelo poder municipal de Manaus, que se da
exclusivamente por indicacao politica.

Para essa representante da DAGE, “a Divisdo de Apoio a Gestdo Escolar vem
promovendo reunides, formacdes, encontros, féruns para fortalecer os conselhos,
contando com 0 apoio dos técnicos e assessores dos Distritos que atuam junto as
escolas” (DA).

Esses eventos possibilitam ganhos significativos ao processo democratico, no
favorecimento de uma compreensdo sobre a gestdo e o conselho escolar, temas
presentes no debate educacional, mas nem sempre compartihado com todos os
segmentos da escola.

Nas finalidades do conselho escolar, o Estatuto Social de 2008 define o

fortalecimento da gestdo democratica.

Tem por finalidade geral fortalecer a pratica da gestdo democratica na
forma de colegiado, promovendo a articulacdo entre os segmentos da
comunidade escolar na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica em
funcdo da melhoria da qualidade do ensino e do desempenho da escola
(art. 5°).

A finalidade estabelecida no Estatuto Social de 2008 favorece a viabilizacdo dos
processos de gestdo democratica nas escolas publicas, possibilitando a participacdo dos
segmentos da comunidade escolar e local.

Quanto a representacéo administrativa e funcional do conselho escolar nas escolas
publicas municipais, o Estatuto Social de 2008 traz a seguinte constituicdo: “Diretoria
Executiva: sendo 7(sete) conselheiros representantes da Comunidade Escolar e Local,
sendo 5 (cinco) titulares e 2 (dois) suplentes”. Além da Comissao Fiscal: “sendo 3 (trés)
conselheiros representantes da Comunidade Escolar e Local” (art. 15).

No Estatuto Social de 2008, “a Estrutura Administrativa do Conselho Escolar é
constituida por membro nato (Diretor) e por representantes de segmentos da Comunidade

Escolar e Local escolhidos mediante elei¢cao direta” (art.11).

O Conselho Escolar tem como Presidente Nato da Diretoria Executiva o
Diretor da Unidade Escolar, completando o nimero impar de conselheiros,
os demais membros que comp&em a Diretoria Executiva e a Comissao
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Fiscal sdo eleitos em Assembleia Geral, para cumprirem mandato de 2
(dois) anos, na forma prevista neste Estatuto (8 29, art. 14)
O membro nato ao qual se refere o Estatuto Social de 2008 é aquele que faz parte
do colegiado desde sua constituicdo, sendo representado pelo diretor da escola que
exerce a funcdo de presidente da diretoria executiva, assim n&do sendo eleito pelos seus

pares.

O Diretor da Unidade Escolar obrigatoriamente é o Presidente da Diretoria
Executiva, com excecdo das escolas da Zona Rural, que ha sua maioria, 0
(a) Diretor (a) € um (a) Professor (a) Responsavel (art. 15, § 1°).

Caso o (a) Diretor (a) da Escola, por qualquer motivo for afastado da
Direcdo da Escola, assumira interinamente o Vice Presidente, até o
preenchimento da Vaga do (a) novo (a) Diretor (a) da Escola, momento em
gue dara posse ao mesmo, 0s membros que compdem a Estrutura do
Conselho, prevista neste Estatuto (art. 15, § 2°).

Nesse mesmo ano, o poder municipal de Manaus, através do Decreto Municipal n°
9.669, de 11 de julho de 2008, cria o conselho escolar nas unidades da rede municipal de
ensino de Manaus (Anexo IIl). Esse Decreto institui o conselho escolar como 06rgao

colegiado e estabelece a sua natureza.

O Conselho Escolar é um 6rgéo colegiado composto por representantes da
Comunidade Escolar e Local, de natureza deliberativa, consultiva e fiscal
nos assuntos tanto da gestdo institucional, administrativa e financeira
quanto das questdes politico-pedagdgicas no ambito escolar (art. 2°).

Verifica-se tanto no Estatuto Social quanto no Decreto, ambos de 2008, que ndo
incluem a natureza mobilizadora e esta funcdo é que promove, estimula e articula a
participacdo dos segmentos representativos da escola e da comunidade local nas mais
variadas atividades, contribuindo para a efetivacdo de processos democraticos.

Nos elementos constitutivos que respaldam a implantacdo dos conselhos escolares
na rede de ensino municipal de Manaus, tem-se 0 modelo de Regimento Eleitoral de
2009, elaborado pela SEMED/Manaus. Nesse Regimento constam instrucfes e
procedimentos para o processo eleitoral a ser efetivado nas escolas publicas municipais
para escolha dos representantes dos segmentos da comunidade escolar e local.

Em 2010, no intuito de alicercar o processo de democratizacdo nas escolas
publicas municipais, através dos conselhos escolares, foi criado o Grupo de Articulacdo e

Fortalecimento dos Conselhos Escolares — GAFCE. Esse grupo foi instituido pela Portaria
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n° 1.407/2010-SEMED/GS, de 03 de dezembro de 2010 e tem como atribuicao
“desenvolver acbes de fomento a implantacdo e fortalecimento dos Conselhos Escolares
nas escolas municipais”.

Em 2011, o Plano de Metas da SEMED reafirma as diretrizes da LDBEN/1996
guanto a democratizacdo da gestdo, atendendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participagcdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Em 2012, a implantacdo dos conselhos escolares é reforcada pela Resolucao n°
007, de 06 de junho de 2012, do Conselho Municipal de Educacgéo - CME que aprovou a
proposta de alteracdo do Regimento Geral das Unidades de Ensino da Rede Publica
Municipal de Manaus. O Regimento de 2012 assegura o conselho escolar como 6rgao
colegiado das escolas publicas da rede municipal de ensino de Manaus.

Nesse Regimento de 2012, o conselho escolar é definido como 6rgéao colegiado e,

além da natureza deliberativa, consultiva e fiscalizadora traz a natureza mobilizadora.

O Conselho Escolar, articulado com a gestao escolar e fundamentado nos
principios legais que regem a gestdo democréatica da educacdo, é um 6rgao
colegiado composto por representantes da comunidade escolar, de
natureza consultiva, deliberativa, fiscalizadora e mobilizadora nos assuntos
tanto da gestéo institucional, administrativa e financeira como das questfes
politico-pedagdgicas no ambito escolar [...] (art. 52).

A introducdo da natureza mobilizadora como atribuicdo do conselho escolar ganha
uma motivacdo a mais para o exercicio de suas fungdes, podendo firmar-se no processo
de gestdo democratica.

O Plano de Metas da SEMED de 2012 objetiva “implementar agdes de
fortalecimento em 260 Conselhos Escolares existentes” e “transformar 119 APMCs em
Conselho Escolar’.

No Plano de Metas da SEMED de 2013, a meta concernente ao conselho escolar,
visa “orientar a criagdo de conselhos escolares em 142 escolas que ainda n&o os
implantaram e fortalecer o funcionamento e atuacdo em 360 conselhos escolares
existentes na rede de ensino”.

Nas acoes referentes ao conselho escolar do Plano de Metas de 2013 da SEMED,

destaca-se:
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[...] 03 — Sensibilizar a comunidade, escolar e local, sobre a importancia da
gestdo democréatica, na escola, e mobiliza-la para a implantacao de
conselho escolar onde ele ndo existir; 04 — Monitorar e fortalecer a atuacéo
dos conselhos escolares na rede municipal de ensino; [...] 06 - Incentivar a
integracdo entre os conselhos escolares; 07 — Qualificar os técnicos da
secretaria municipal de educacao que serdo responsaveis pela implantacédo
e fortalecimento dos conselhos escolares; 08 — Qualificar periodicamente, a
atuacdo dos conselheiros escolares, por meio de formagéo continuada; 09
— Realizar o Il Encontro Municipal de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares.

Observa-se, que no ano de 2013, as ac¢Oes previstas pela SEMED para os
conselhos escolares sao bastante estimuladoras, visando favorecer o processo de gestao
democratica que foi estabelecido com a implantagcdo dos conselhos escolares na rede
publica de ensino de Manaus.

Nessas acfes da SEMED para 2013, a gestdo podera se tornar de fato
compartilhada, quer na sensibilizacdo da comunidade escolar e local, quer no
fortalecimento do colegiado, no incentivo aos conselheiros para a participacdo em cursos
de formacdo e outros eventos sobre o conselho escolar’. Essas acfes quando
efetivamente executadas poderdo possibilitar avangcos significativos para a
democratizacdo do ensino publico municipal.

De acordo com o depoimento da representante da DAGE/SEMED “nem todas as
escolas possuem ainda seu conselho escolar constituido, muitas estdo em processo de
implantacdo terminado, outras ainda estdo no processo de documentacao, eleicdo e
cartério em andamento e poucas ainda nao possuem ato de criagdo” (DA). Esse processo
de reconhecimento em cartério € um critério obrigatério para a efetivacdo desse colegiado
escolar, tornando-o uma unidade juridica.

No periodo de 2008 a 2013, diante das diretrizes do sistema municipal de ensino, o
conselho escolar nas escolas publicas tem se configurado num processo de implantacéo
gradativa. Isso € demonstrado na analise da gestdo e do processo de implantacdo dos

conselhos escolares em trés escolas publicas municipais da zona leste de Manaus.

" O | Encontro Municipal de Fortalecimento dos Conselhos Escolares visava atender os objetivos do
programa federal — PNFCE foi realizado nos dia 22 e 23 de novembro de 2010 e contou com 371
participantes. Cf. LIMA, M. A. G. Gestdo e Conselho Escolar: a experiéncia do sistema municipal de
ensino de Manaus (2008-2012), 2012, p.41.
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2.1. Escola A

A Escola A esta situada no Bairro Sdo José IV, zona leste de Manaus, pertencendo
a Divisao Regional de Educagao V — DRE V da SEMED. A Escola iniciou suas atividades
com apenas quatro salas de aula, diretoria, secretaria, cozinha e dois banheiros e atendia
do primeiro ao quarto ano do ensino fundamental, nos turnos matutino e vespertino. No
decorrer de sua trajetdria, a Escola A passou por varias reformas no seu prédio,
ampliando o numero de dependéncias: dois pisos, seis salas de aula, laboratério de
informatica, auditorio, sala para professores, cozinha, refeitorio, patio e dois banheiros,
totalizando uma area construida de 608 m>.

Essa Escola tem atualmente 642 alunos distribuidos nos trés turnos, atendendo o
ensino fundamental do 1° ao 5° ano, com 476 alunos, nos turnos matutino e vespertino, o
Projeto Aceleracao da Aprendizagem — PAA com 30 alunos, apenas no turno vespertino e
a modalidade de ensino da Educacédo de Jovens e Adultos — EJA, primeiro segmento,
com 136 alunos no turno noturno.

A Escola A possui 31 servidores, sendo: 1 gestor, 15 professores, 3 funcionarios
administrativos, 1 bibliotecario, 1 agente de saude, 1 monitor de informatica, 3
merendeiras, 2 pedagogas, 4 servidores de servigos gerais.

A Escola desenvolve os seguintes programas: Programa Mais Educacdo — PME;
Programa Escola Aberta — PEA; Programa de Desenvolvimento da Escola — PDE Escola;
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE; Programa de Informatica — PROINFO;
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD; Programa Viajando na Leitura; Programa
Matematica Viva; Programa Alfabetizando na Hora Certa; Programa Municipal Saude do
Escolar.

Para a direcdo da Escola houve eleicdo para a escolha do dirigente, em 1989. Em
2005, a Escola mudou de direcdo, assumindo a gestdo, um membro do corpo docente,
escolhido pelo Processo Seletivo de Escolha de Diretores — PROSED, da SEMED-
Manaus®.

A Escola participou do Prémio de Gestdo Escolar da Secretaria de Estado de

Educacao - SEDUC de 2009 a 2011, recebendo premiacdes, sendo que em 2011 a

8 Cf. SOUZA, C.A. e PINHEIRO, M.G.S.P. O cargo de diretor das escolas publicas do Municipio de Manaus:
as experiéncias da Semed (1991-2008). 2011.
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Escola representou, em nivel local, 0 Amazonas no Prémio Nacional de Gestdo Escolar,
em caréater nacional e internacional.

A Escola A pauta sua acdo administrativa, pedagoégica e financeira nos seguintes
documentos norteadores: Regimento Interno de 2012, Projeto Politico Pedagdgico — PPP
de 2011.

A apresentagcdo do Regimento Interno de 2012 traz que a Escola A realiza seu
trabalho escolar fundamentada nos principios de gestdo democratica e participativa
refletidos claramente em seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Esse Regimento da
Escola A estd em consonancia com as diretrizes do Regimento Geral das Unidades de
Ensino da Rede Publica Municipal de Manaus. Quanto a isso, a gestora e presidente do
conselho escolar salienta que o Regimento Interno da Escola A segue as diretrizes do
Regimento Geral da SEMED “sem perder o foco das especificidades da comunidade
escolar a que se refere” (GP/A).

O Projeto Politico Pedagogico — PPP da Escola A (2011, p.6) define caminhos de

democratizacao do ensino publico.

Deve contribuir para criar ou fortalecer a identidade da escola, além de
favorecer a constituicdo de um espaco publico de direito, promovendo
condicdes de igualdade, autonomia, participacdo e a criacdo de um
ambiente de trabalho coletivo que possibilite rever as praticas pedagdgicas,
rompendo com as atitudes ultrapassadas.

De acordo com o PPP da Escola A (2011, p.7) este Projeto “faz parte de um
processo planejado que estabelece principios, diretrizes e propostas de acédo ao trabalho
coletivo para melhor organizar, sistematizar e significar as atividades desenvolvidas pela
escola no seu conjunto como forma de mudancga e de antecipacao do futuro”.

A gestora explicitou que “todos os profissionais da escola participaram da
construcdo do PPP, primeiro porque é um documento comum a todos da comunidade
escolar e segundo porque os membros do conselho escolar sdo pais de alunos, alunos e
profissionais da escola, ou seja, fazem parte da comunidade escolar” (GP/A). Os
argumentos da gestora ndo evidenciam o tipo de participacdo da comunidade escolar no

processo de construcdo do PPP e nao faz referéncia a participacdo da comunidade local.
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A gestdo democrética na visdo da gestora dessa Escola envolve espaco de debate
e participacao.

A gestdo democratica € uma gestao onde ha espacos de discussao acerca
das prioridades da escola, sendo, portanto, a participacdo uma das
prerrogativas de toda acao que se propuser ser demacratica. A escola com
uma gestado democratica esta sempre a servigo dos interesses da maioria
(GP/A).

Complementando o posicionamento, a gestora afirma ser a “eleicdo” a modalidade
de escolha do gestor mais condizente ao processo de gestdo democrética (GP/A).
Segundo ela “nés educadores devemos tomar cuidado para que o termo gestédo
democratica que esta sendo tdo usado na atualidade n&o vire modismo passageiro”
(GP/A). Diante dos posicionamentos da gestora/presidente, observou-se em certa
medida, compreenséo do processo de gestdo democratica.

O conselho escolar na Escola A foi constituido em 2010, por meio de uma
Assembleia. Na ocasido essa assembléia deliberou o0s seguintes assuntos:
“transformacdo da APMC para conselho escolar; aprovacdo da mudanca da
denominacéo; aprovacdao da mudanca do Estatuto, além da eleicdo e posse da diretoria
executiva e da comissao fiscal” (ATA, 2010, p.1).

O conselho escolar da Escola A, atendendo as normas do poder publico, absorveu
a unidade executora de recursos da Escola que estava sob a responsabilidade da APMC.
Segundo a gestora/presidente “o conselho segue o modelo encaminhado pela SEMED
(GP/A).

Esse colegiado, apds os dois anos de mandato, reuniu-se em assembleia geral
“para eleicao e posse da nova administragao” para o biénio 2012-2014 (ATA, 2012, p.8).

A eleicdo para os representantes do conselho escolar, ocorreu em duas etapas, na
primeira foram escolhidos os representantes de pais, alunos e comunitarios, a outra para
eleicdo dos conselheiros representantes dos segmentos de técnico ou docente e
funcionéario administrativo (ATA, 2012, p.8).

A participacdo dos membros do conselho escolar em eventos e formacao, segundo
a gestora, “40% dos membros do colegiado (presidente, vice-presidente, tesoreiro e
segundo fiscal) participaram do F6rum de Fortalecimento dos Conselhos Escolares”,
promovido pela DAGE/SEMED, em 2012, para as escolas vinculadas a DRE V (GP/A). A
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gestora ressalta que os membros do conselho escolar para o bienio 2012-2014 “ainda n&o
participaram de nenhuma formagao sobre o colegiado” (GP/A).

Diante do depoimento da gestora, verifica-se que a formacdo continuada para 0s
membros do conselho escolar precisa ser intensificada, favorecendo uma atuagao desse
orgdo colegiado que privilegie a natureza deliberativa, consultiva, supervisora e

mobilizadora, e ndo apenas a fungéo executora de recursos da escola.

O conselho escolar apesar de ter sido criado para desenvolver atividades
tdo decisivas no dmbito escolar, ndo tém fins lucrativos e nem tdo pouco
sdo fornecidas formacdes periddicas e pontuais para as questdes
especificas do conselho escolar. Por esse motivo precisamos de incentivo
por parte da Secretaria de Educacdo, para que o processo do conselho
escolar se dé de forma mais auténoma (GP/A).

O conselho da Escola A para a gestora/presidente € um orgao importante para a
renovacado e democratizacdo da educacdo que exige autonomia para deliberacdo das
guestdes da escola.

No aspecto da atuacdo do conselho escolar, a gestora afirma que esse colegiado €

atuante quando trata das questdes financeiras.

A atuacdo desse colegiado se da quase que exclusivamente quando se
adquire verbas, quer federal ou de recursos proprios, pois ha necessidade
da construcdo do plano de aplicacdo e de acdo para o gasto prioritario de
tais recursos, logo, a funcdo executora € a que prevalece nas escolas
publicas municipais de Manaus [...]. O Conselho ainda ndo exerce as
funcgbes para as quais ele foi criado (GP/A).

Diante dessa afirmacéo é importante salientar que o conselho escolar deve ir além
do exercicio da funcdo executora, devendo exercer efetivamente as funcdes consultiva,
deliberativa, supervisora e principalmente a funcdo mobilizadora que ird estimular a
participacdo da comunidade escolar e local nas acdes da escola. Para isso, o poder
publico tera que fortalecer essas funcdes do conselho escolar.

Quanto a natureza do conselho escolar, a gestora da Escola A traz um

entendimento de certas fun¢des que este 6rgao colegiado vem realizando.

Funcdo Deliberativa: através das reunides para tomada de decisdes do
conselho, que acontecem a cada bimestre, sdo tomadas as decisfes
coletivas que deliberam, por exemplo, acerca da execucao de eventos para
determinados fins.



43

Funcéo Fiscalizadora: os membros do conselho escolar participam dessa
acdo de fiscalizar as a¢cBes tomadas e ainda avaliar para a melhoria do
trabalho no conselho escolar e, por conseguinte, da escola.

Func&o Mobilizadora: iniciativa do trabalho [...], mas fica a desejar quando
falamos dessa acdo mobilizadora.

Funcdo Executora: os conselheiros da diretoria executiva tém mantido em
dias as prestacbes de contas, bem como as acdes de deliberar
pagamentos e efetivar compras e tomada de precos para o bom andamento
dos processos administrativos e pedagdgicos (GP/A).

Na sequéncia das questdes dirigidas, a gestora comenta sobre a melhoria da
gualidade do ensino e as mudancas ocorridas na escola, a partir da criacdo do conselho
escolar: “com o conselho escolar, a escola ganha novos espacos de discussédo, melhorias
guanto a distribuicdo de tarefas, ganha autonomia para decidir o que for de melhor para a
comunidade escolar”’ (GP/A). A gestora comenta que “na nossa escola tudo é decidido na
coletividade [...], entdo melhora, dinamiza e intensifica o trabalho” (GP/A).

Diante das declaracbes apresentadas pela gestora, observa-se que a gestao
reconhece a importancia do conselho escolar e ao mesmo tempo demonstra um
compromisso com a democratizacdo da escola e com a valorizacdo das decisdes

coletivas, que fortalecem o processo de gestdo democratica no ensino publico.

2.2. Escola B

A Escola B esta situada no Bairro Sdo Jose Il e vincula-se a Divisdo Regional de
Educacado V — DRE V da SEMED. Inicialmente a Escola funcionou com 16 salas de aula,
nos turnos matutino, vespertino e noturno, atendendo do 1° ao 6° ano do ensino
fundamental.

Em 2002, a Escola passou por uma ampla reforma, ficando sua area fisica
constituida por 23 salas de aula, 01 laboratério de ciéncias e matematica, horta, quadra
poliesportiva, diretoria, secretaria, sala de coordenacao pedagdgica, sala de professores,
laboratério de informéatica, biblioteca, amplo refeitério e cozinha. Estes espacos estao
distribuidos numa éarea de 2.300 m?, sendo o prédio construido em dois blocos
interligados por passarelas cobertas e praca jardinada.

A Escola B atendeu em 2013, 2.918 alunos, distribuidos nos trés turnos. No ensino

fundamental do 1° ao 9° ano, matutino e vespertino, atendeu 2.146 alunos, no turno
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noturno, do 6° ao 9° ano, atendeu 707 alunos e no Projeto de Aceleracdo da
Aprendizagem — PAA, no turno matutino, atendeu 65 alunos.

Estdo lotados na Escola B, 1 gestor, 81 professores (graduados e pés-graduados,
com especializacdo e mestrado) distribuidos nos trés turnos, 3 pedagogos um em cada
turno, 1 secretaria, 1 bibliotecéria, 3 apoio pedagdgico, 3 funcionarios administrativos, 2
cozinheiras 5 funcionarios de servicos gerais, totalizando 100 funcionérios entre efetivos e
terceirizados.

Os programas existentes na Escola sdo: Programa Mais Educacéo; Programa
Escola Aberta; Programa de Desenvolvimento da Escola — PDE Escola; Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE; Programa Agenda Ambiental; Programa Viajando na
Leitura; Programa Matematica Viva; Programa Alfabetizando na Hora Certa e Programa
Valorizando o ldoso.

As acdes administrativa, pedagogica e financeira da Escola B estdo respaldadas
nos seguintes documentos: Regimento Interno 2012, Projeto Politico Pedagdgico - PPP
2011 e Plano de Trabalho Anual — PTA 2012.

Na apresentacdo do Regimento Interno de 2012 esta explicitado que a Escola
“tem por objetivo implementar e acompanhar a execucdo da proposta pedagogica,
elaborada com todos os segmentos da comunidade escolar, em observancia aos
principios democraticos, submetido a aprovagao pelo Conselho Escolar ”.

O Regimento da Escola B de 2012 trata do conselho escolar e traz na estrutura
organizacional e administrativa que “a organizagao técnica, pedagdgica e administrativa
desta unidade de ensino abrange: | - 6rgaos colegiados: Conselho Escolar; [...]" (Titulo 1V,

cap |, art. 12). O Regimento menciona a natureza e as atribuicbes do conselho escolar.

O conselho escolar, articulado com a gestdo escolar e fundamentado nos
principios legais que regem a gestdo democratica da educacgéo, € um 6érgéao
colegiado composto por representantes da Comunidade Escolar, de
natureza consultiva, deliberativa, fiscalizadora e mobilizadora nos assuntos
tanto da gestdo institucional, administrativa e financeira como das questfes
politico-pedagdgicas no ambito escolar de acordo com Decreto n. 9.669 de
2008. (art.14)

Sao atribuigbes do Conselho Escolar:

| - elaborar 0 seu Regimento, em conformidade com os principios e
diretrizes da politica educacional municipal, da proposta pedagégica da
unidade de ensino e da legislagdo vigente, zelando pela sua divulgagéo e
seu cumprimento;
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Il — incentivar e participar do processo de construgcdo e implementagéo do
Projeto Politico-Pedagogico da escola, primando pela gestdao democratica
no cotidiano da unidade de ensino;

Il — incentivar e participar da integracéo dos turnos, propiciando o alcance
dos objetivos apresentados na proposta pedagdgica e administrativa da
unidade de ensino de acordo com suas normas, procedimentos e outras
medidas administrativas estabelecidas pela Secretaria Municipal de
Educacéo;

IV — acompanhar e avaliar seu desempenho face as diretrizes, prioridades
e metas da unidade de ensino no Plano Anual, redimensionando as acdes
guando necessario;

V - organizar e coordenar o processo de eleicdo para representantes do
conselho escolar, bem como instituir a comissdo eleitoral da unidade de
ensino;

VI - discutir com a comunidade escolar e deliberar sobre as metas e 0s
objetivos propostos e alcancados pela unidade de ensino em cada ano
letivo, de acordo com a proposta pedagogica, bem como discutir os
objetivos, metas e principios da politica educacional do municipio;

VII - realizar assembleias ordinarias e/ou extraordindrias, por segmento,
quando necessario, e definir prioridades dos recursos destinados a unidade
de ensino;

VIII — buscar parcerias que contribuam para o desenvolvimento da
comunidade escolar;

IX — administrar de forma transparente as acdes politico-pedagogicas,
administrativas, bem como o recebimento e aplicacdo de recursos
financeiros préprios e publicos (federal/municipal), conforme as normas
legais vigentes;

X — contribuir para preservacdo da convivéncia harmonica entre pais ou
responsaveis legais, educadores, estudantes, funcionarios da unidade de
ensino e comunitarios;

Xl — incentivar a organizacdo dos trabalhadores em educacéo, dos grémios
estudantis e outros colegiados representativos dos segmentos da
comunidade escolar e local (art.16).

O Regimento Interno da Escola B de 2012 reforca a natureza consultiva,
deliberativa, fiscalizadora e salienta a funcdo mobilizadora do conselho escolar, no ambito
institucional, administrativo, financeiro e pedagogico, tendo como foco a gestédo
democratica da educacao publica. Esse Regimento Interno enfatiza nas atribuicbes do
conselho escolar, (IX, art.16) o carater de unidade executora de recursos das escolas
publicas municipais de Manaus.

O Regimento da Escola B, no que se refere ao conselho escolar, esta em
consonancia com o modelo de Estatuto Social de 2008 e com o0 Regimento Geral das
Unidades de Ensino da Rede Publica Municipal de Manaus de 2012.

Além do Regimento Interno de 2012, o Projeto Politico Pedagogico de 2011 (p.22)
da Escola B expressa o principio da gestdo democratica e a importancia do conselho

escolar.
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A educagdo, como estabelecida na legislagdo educacional vigente deve
pautar-se no principio de gestdo democratica, a melhor forma de favorecer
a democracia se da pela participagdo. [...] ao pensar em gestédo
democratica é preciso compreendé-la a partir das pessoas que a compoe,
das relacbes de poder em disputa, das relacbes que estabelece com a
sociedade, [...] a partir da realidade, oportunizar mecanismos de reflex&o e
debates coletivos, criar espacos de participacdo institucional como
Conselho Escolar [...].

O PPP cita a participagdo como importante para a democracia e ao fortalecimento
da gestdo democratica. Com essa participacdo € possivel criar espacos de reflexdo e de
deliberacéo coletiva, que podera consolidar a atuacdo do conselho escolar no cotidiano
da escola publica.

No PPP de 2011 (p. 23) é reafirmado que a Escola “deve pautar sua estrutura e
organizacao no principio da gestdo democratica a qual se da pela participacdo de todos
0s setores envolvidos no processo educativo”.

Entretanto, na declaracdo da gestora da Escola B, o conselho escolar ainda néao
efetivou suas funcdes em relagdo ao PPP: “nosso conselho escolar esta em fase de
implementacdo, mas certamente iremos envolver todos os membros quando se fizer
necessario a avaliagcado ou melhora do nosso PPP” (GP/B).

Observa-se que tanto o Regimento Interno de 2012 quanto o Projeto Politico
Pedagdgico de 2011 da Escola B trazem uma expressiva valorizacdo do processo de
gestdo democratica, nos quais tem a participacdo como instrumento mais significativo.

A Escola B evidenciou a importancia do conselho escolar nas reunifes da escola e
em seu Plano de Trabalho Anual — PTA (2012, p. 4), e dentre as acdes previstas, tem-se:
“[...]; Assembleia com a participagdo do Conselho Escolar”.

O conselho escolar da Escola B foi constituido em outubro de 2011, por
deliberacédo da assembleia geral, com a “transformacao de Associacdo de Pais, Mestres e
Comunitarios - APMC para Conselho Escolar” (ATA, 2011, p.14). E importante esclarecer
gue essa transformacdo foi a passagem da unidade executora de recursos da APMC,
como unidade juridica da Escola para o conselho escolar.

Esse colegiado escolar vem se reunindo, esporadicamente, a partir de 2011. A
gestora comenta a respeito dos encontros desse colegiado, “hdo temos um cronograma

especifico do conselho escolar, geralmente reunimos nas reunides bimestrais de pais e
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mestres ou de forma extraordinaria diante da necessidade da escola” (GP/B) . Verifica-se
gue a realizacdo das reunides e assembleias do conselho escolar ndo estdo sendo de
caréater sistemético ou mais frequentes.

No que se refere ao Estatuto do conselho escolar da Escola B, segundo a gestora,
esse Estatuto “segue o modelo da SEMED, com algumas modificagcbes para a nossa
realidade” (GP/B).

A gestora salienta que “em 2012, participaram do Férum de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, promovido pela DAGE/SEMED, a presidente, a tesoureira, 0
secretario geral e o primeiro suplente de tesoureiro, membros do conselho” (GP/B).
Observa-se nessa formacao, que a SEMED esta interessada na preparacdo de membros
do conselho escolar para exercerem a funcao de unidade executora de recursos.

No entanto, a Escola B realizou no segundo semestre de 2013 uma formacéo que
contemplou representantes do conselho escolar e a comunidade. De acordo com a
gestora, a Escola B “realizou um evento intitulado A¢ao Democratica, tendo como foco o
conselho escolar, contando com a participacdo de pais, funcionéarios, professores,
comunitarios, alguns membros do conselho escolar, contando com a presenca de
assessores da Divisdao Regional de Educagao V” (GP/B).

Eventos dessa natureza, envolvendo representantes do conselho escolar,
segmentos da comunidade escolar e local, além de representantes da SEMED-Manaus,
favorecem a gestdo democratica, permitindo que coletivamente, no cotidiano da escola,
se construa processos democraticos.

A gestora e presidente da Escola B comenta que a gestdo democratica € “a
participacdo efetiva dentro das competéncias especificas de todos os atores que
constituem a comunidade escolar’ (GP/B). Acrescentando que € “um processo necessario
€ que aos poucos se insere no contexto das escolas publicas”.

Na visdo da gestora, a forma de escolha do gestor, mais condizente com a gestao
democratica, € a “eleicao”, porém a mesma ingressou nesta funcéo, através do PROSED
- Processo Seletivo de Escolha de Diretores, que por ser um concurso interno com uma
etapa de avaliacdo da gestdo pela comunidade, pode ser considerado uma forma
democratica para o0 exercicio da gestdo nas escolas publicas (GP/B). ApGs a extincédo
dessa modalidade de escolha de diretor, a gestora permaneceu no cargo por indicagao

politica, ou seja, cargo de confianca da Secretaria de Educacéo.
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Na declaracao, percebe-se que a eleicdo ou processo misto é apresentado como
instrumento da gestdo democrética, entretanto a partir de 2009 a escolha dos diretores
das escolas publicas municipais de Manaus tem sido efetuada primordialmente por
indicacdo da SEMED.

Na sequencia da entrevista a gestora ela relata que considera o conselho escolar
um espago de cidadania, que “propicia a participagao [...] na gestdo deste espaco de
diversidade tdo expressivo que € a escola” (GP/B). Esse relato traz a participagdo como
um elemento essencial na gestdo democratica da escola, a partir dessas acdes
propiciadas pela prépria escola.

A gestora também comenta sobre a natureza do conselho escolar.

Enquanto conselho escolar, necessitamos avancar muito nestas funcoes,
infelizmente, ainda estamos atuantes no que diz respeito a funcao
executora, estamos trabalhando para nos tornarmos eficiente também nas
demais. A funcdo executora é exercida plenamente, nossas obrigacdes
financeiras estdo em dia (GP/B).

Na questdo sobre as mudancas ocorridas na escola, a partir da criacdo do
conselho escolar, a gestora respondeu que enquanto presidente do conselho escolar da
Escola B, vislumbra para esse colegiado “uma participacao efetiva deste conselho, onde
todos da comunidade se vejam parte do processo” (GP/B).

Quanto a atuacdo do conselho escolar da Escola B, a gestora afirmou que
“estamos iniciando um processo de envolvimento do conselho escolar com a comunidade,
aproveitando o inicio do ano letivo para organizar um dia do conselho escolar na escola,
para ouvir nossa comunidade”. A gestora/presidente também informou: “o conselho
escolar finalizou o processo de reconhecimento em cartério em agosto de 2013” (GP/B).

Diante das declaracdes da gestora da Escola B, verificou-se que esta unidade de
ensino esta inclinada a proceder processos de gestdo democratica, tendo a participacéo
como instrumento fortalecedor deste processo. Entretanto, conforme a analise
documental e declaracdes da gestora, o conselho escolar da Escola B encontra-se em

fase de implantacao, dedicando-se, no momento, apenas a funcao financeira.
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2.3. Escola C

A Escola C est4 situada no Bairro Coroado lll, zona leste de Manaus, vinculada a
Divisdo Regional de Educacao V — DRE V. A Escola C iniciou suas atividades em 2008 e
foi criada para atender a demanda de alunos da comunidade, no perimetro que
compreende os loteamentos adjacentes ao bairro, devido ndo possuir escolas nas
proximidades. Em 2008, foi sancionada a Lei Municipal n°® 1296/08 que reconheceu a
Escola C, porém essa escola funciona em prédio alugado.

A estrutura fisica da Escola C compreende 13 salas de aula, secretaria, diretoria,
sala dos professores, sala de leitura, sala de informética, cozinha, refeitorio, patio coberto
e banheiros para alunos e para funcionarios. A Escola atende a educacéao infantil, com o
primeiro e o segundo periodos, num total de 95 alunos, no turno matutino e vespertino, e
0 ensino fundamental do 1° ao 5° ano, com 506 alunos, distribuidos nos dois turnos,
totalizando 601 discentes.

O quadro de servidores da Escola C é constituido pela gestora, por dezoito
professores e onze funcionarios, sendo 1 secretario, 2 auxiliares administrativos, 1 apoio
pedagogico, 2 cozinheiras e 6 servidores para 0s servi¢os gerais. Como se pode observar
na distribuicdo do quadro funcional, a Escola C ndo tem pedagogo, apenas um professor
gue exerce a funcéo de apoio pedagogico nos dois turnos.

As acOes administrativas, pedagogicas e financeiras a Escola C tém respaldo nos
seguintes documentos norteadores: o Regimento Interno 2012 e Projeto Politico-
Pedagdgico - PPP de 2011.

Na apresentacdo do Regimento Interno de 2012, consta que a Escola “realiza seu
trabalho escolar em observancia aos principios democraticos, tendo a colaboracédo de
todos os segmentos da comunidade escolar, e esta em consonancia com o Conselho
Escolar”.

O Projeto Politico Pedagdégico — PPP da Escola C (2011, p. 5) define que a Escola
“tem como finalidade direcionar ou nortear os trabalhos da instituicao, visando o sucesso
na aprendizagem dos alunos, finalidade maior da escola como instituicao social’. O PPP
(2011, p.5) salienta que “a construcao desse projeto ocorreu através da unido de esforgos
de toda a comunidade escolar, pois, acredita-se que a participacdo permite uma efetiva

gestao democratica”.
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O PPP (2011, p.5) ressalta a participacéo coletiva na elaboragéo desse processo.

Construir coletivamente o PPP significa dizer que nédo s6 o ensino sera de
gualidade, como a permanéncia do aluno na escola [...]. Esta ag&o torna
possivel o dialogo e a busca de solucdo envolvendo alunos, professores,
gestores, pessoal técnico-administrativo e de apoio, pais e a comunidade
local. Assim, [...] o trabalho coletivo proporciona a vivéncia de maiores
experiéncias.

Observa-se, que o PPP da Escola C expressa a vontade da construgao coletiva
das metas da escola, enfatizando a questdo pedagdgica e a participacdo da comunidade
escolar e local. Em grande maioria das escolas publicas municipais, a participagdo na
construgdo do PPP nao se da efetivamente nas deliberagdes, mas, simplesmente, pela
leitura superficial da versao final do documento, sem o devido conhecimento do contetdo
e quase nenhuma discussao coletiva.

Na visdo da gestora da Escola C, “o PPP e o Regimento sdo dois documentos que
regem as normas da escola. Tanto o Regimento quanto o PPP tém que ter as suas
representatividades” (GP/C). Convém registrar que, principalmente o PPP norteara as
acOes administrativas, politicas, pedagodgicas e financeiras da escola, logo, sua
construcdo deve abranger todos o0s segmentos escolares e representantes da
comunidade.

Nas questbes a respeito da gestdo democratica, a gestora comenta que “para a
escola ser mesmo democratica precisa ser participativa” (GP/C).

A partir do momento em que vocé passa a gerir uma escola vocé tem que
usar a democracia nas tomadas de deciséo, na resolugéo de problemas, no
atendimento ao publico, na maneira de tratar as pessoas. Nossa maneira
de gerir a escola tem que usar atos democraticos. Muitas vezes o diretor

pensa gue ele esta no centro das atengdes, [...], mas ele depende de outras
pessoas, até mesmo da comunidade escolar (GP/C).

Diante do depoimento da gestora, compreende-se que ndo se concebe mais, na
atualidade, uma gestédo centrada na figura do gestor, ele deve ser o mediador das acdes
na escola. Portanto, é clara a posicdo da gestora da Escola C quanto ao papel do gestor
na construcdo de um espaco democratico.

A gestora da Escola C informou que ingressou na fungdo através do Processo
Seletivo de Escolha de Diretores - PROSED, mas ela considera a “eleicdo” a modalidade

de escolha de gestor mais condizente com a gestdo democratica (GP/C).
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O Painel da Escola C reafirma o compromisso desta Escola com o processo
democratico e as metas de 2013 inclui “incentivar a participacdo do Conselho Escolar de
70% a 80% nas acbes pedagodgicas e melhorar 100% a qualidade de ensino na escola”
(ESCOLA C, PAINEL ESCOLAR, 2013). Essa meta direciona as ac¢0es e participacdo do
conselho escolar, enfatizando a melhoria da qualidade do ensino.

O conselho escolar na Escola C foi constituido em 2009, atravées de uma
Assembleia Geral. Na ocasido, a Assembleia deliberou sobre “a aprovagao do Estatuto
do Conselho Escolar; a constituicdo e a fundagéo definitiva do Conselho Escolar [...];
eleicdo e posse da Diretoria Executiva e da Comissao Fiscal” para o biénio 2009-
2011(ATA, 2009, p.2). A partir de 2009, o conselho escolar da Escola C tem se reunido
para deliberacdes sobre variadas situacoes.

A gestora e presidente do conselho escolar explica como tem sido as reunides

deste colegiado.

As reunibes especificas do conselho escolar, sdo bimestrais, mais
dependendo da necessidade, fazemos mais vezes, mas esbarramos no
problema de reunir o grupo. O grupo interno da escola € mais f4cil reunir,
mas o grupo externo € mais complicado, [...], apesar da maioria se reunir, 0
externo sempre fica dificil, ai tem que repassar as informacdes
individualmente, até mesmo as tomadas de decisdo (GP/C).

O depoimento da gestora mostra as dificuldades para reunir todos os membros do
conselho escolar para deliberacdes, deparando-se com a impossibilidade de participacao
de todos os representantes no colegiado, nas assembléias.

A respeito do Estatuto do Conselho Escolar de 2009 da Escola C, a gestora
informou que este “segue o encaminhado pela SEMED, mas especificando a realidade da
escola. Temos essa autonomia” (GP/C).

O conselho escolar da Escola C encontra-se no segundo biénio e a renovacéo
deste colegiado se deu em 2013. Segundo a gestora/presidente do conselho escolar
“‘neste processo eleitoral houve chapa unica [...]. O processo eleitoral aconteceu
concomitantemente com a reunido bimestral de pais e mestres” (GP/C).

A atuacao do conselho escolar da Escola C, a gestora afirmou que este colegiado
é “atuante”, e que enquanto presidente do conselho escolar “vislumbro somente coisas

positivas, espero sempre um conselho escolar mais atuante. No biénio 2013/2015 houve
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uma grande mudanca no que se refere a composi¢cdo dos membros, esperando com isso,
maior atuacao, participacéo e dedicagao de seus novos membros” (GP/C).

Na natureza do conselho escolar, a gestora/presidente do conselho escolar
declara:

A funcgédo consultiva é exercida [...] com reservas; as funcdes deliberativa,
mobilizadora e executora sdo exercidas de forma atuante e participativa,
enquanto que na funcéo fiscalizadora os membros do conselho escolar séo
participativos no que se refere a documentacgéo, aos gastos e a prestacao
de contas (GP/C) .

O depoimento da gestora evidencia a atuacdo do conselho escolar diante das
competéncias deste 6rgdo e observa-se que a funcdo executora de recursos € a que
predomina.

Quanto aos recursos financeiros da Escola C, a gestora informa que “as verbas
advém de programas federais como o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE e do
Programa Mais Educacdo, além dos recursos proprios provenientes de festa folclérica,
rifas, bingos e vendas de bombons” (GP/C). Para essa gestora, “a partir desses recursos,
se faz o plano de aplicacdo e o plano de acao para uso prioritario das verbas” (GP/C).

Na indagacdo sobre as mudancas ocorridas na escola, a partir da criacdo do
conselho escolar, a gestora respondeu:

A unido do grupo, que foi a parte mais importante. [...] Percebeu-se que a
partir de 2010 o colegiado ficou mais coeso, mais unido, comegamos a

perceber que ficamos mais atuantes, saindo de obrigacdes de assinar
cheques e fazer atas e enviar para a SEMED, entendeu? (GP/C)

A gestora e presidente do conselho escolar comentou as relacfes e a forca coletiva
deste colegiado. Entretanto, o conselho escolar necessita exercer as atribuicbes
fundamentais, ou seja, as de carater consultivo, deliberativo e mobilizador, para que todos
representem a comunidade escolar e local, assim, a participacdo € que possibilitara uma
verdadeira gestdo democratica.

A analise das principais diretrizes do poder municipal comprovou que as escolas
publicas municipais de Manaus tém a implantacdo do conselho escolar respaldada na
gestdo democratica definida nas politicas publicas firmadas para a educacéo nacional.

Na analise das acfes do poder municipal para a implantacdo do conselho escolar

na rede publica de ensino, observou-se que a SEMED viabilizou a criacdo da maioria
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destes 6rgaos colegiados, através da Divisdo de Apoio a Gestdo Escolar — DAGE, a qual
vem promovendo reunides, formacdes, encontros e féruns para o fortalecimento do
conselho escolar nas escolas municipais de Manaus.

Em relacéo as trés escolas, mediante a analise documental e a perspectiva dos
gestores/presidentes do conselho escolar, constata-se pontos comuns e especificos,
assim como desafios para a constru¢cdo do processo democratico relativo a gestdo e
implantagao do conselho escolar.

Nos pontos comuns verifica-se que essas escolas pautam suas acoes
administrativas, pedagogicas e financeiras, em documentos norteadores como o
Regimento Interno e o Projeto Politico Pedagogico, os quais definem caminhos de
democratizagdo e melhoria no ensino. Além disso, confirmou-se que ha dificuldades
guanto a participacdo de todos os membros na atuagcao do conselho escolar, nas reunides
pouco frequentes.

Em relacdo as distingbes apresentadas nas escolas pesquisadas, observa-se
especificidades no processo de implantacdo do conselho escolar.

Na Escola A, o conselho escolar se mostrou atuante, porém voltado quase que
exclusivamente para a execucdo financeira dos recursos, ndo priorizando as funcoes
consultiva, deliberativa e mobilizadora.

Na Escola B, o conselho escolar teve sua implantagcéo recente, passando um longo
periodo de implantacdo, recebendo a unidade executora de recursos da APMC. Essa
Escola realizou uma formacdo, com foco no conselho escolar, contando com a
participacdo da comunidade escolar e local, além de assessores da DRE V.

Na Escola C, a atuacdo do conselho escolar foi expressiva, incluindo as tomadas
de decisdo coletiva, ou seja, exercendo a funcdo deliberativa e, em certa medida,
desempenhando a funcéo consultiva e mobilizadora. Também nessa Escola, a funcao
executiva de recursos tem se destacado das outras func¢des do conselho escolar.

Nas trés escolas, entre os desafios, na perspectiva dos gestores e presidentes dos
conselhos escolares, constatou-se o anseio para a efetivacdo do processo democratico.

Diante disso, recorre-se aos representantes dos segmentos da comunidade de
cada escola, para subsidiar a andlise da gestédo e da implantacdo do conselho escolar nas

trés escolas publicas municipais da zona leste de Manaus.
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CAPITULO 3

GESTAO E IMPLANTACAO DO CONSELHO ESCOLAR EM TRES ESCOLAS DA
ZONA LESTE DE MANAUS.

Este capitulo analisa as acdes da gestdo e o desenvolvimento do processo de
implantacdo do conselho escolar em trés escolas publicas municipais de ensino, da zona
leste de Manaus, priorizando o olhar dos representantes da comunidade escolar e local
no conselho escolar.

A andlise da implantagéo do conselho escolar na rede publica municipal de ensino
de Manaus esta fundamentada na participacdo da comunidade escolar e local em
processos democraticos. Diante disso, a analise inclui as seguintes questdes: gestédo
democratica na escola; importancia de fazer parte do conselho escolar; a participacao
como membro do conselho escolar; atuacdo do conselho escolar; mudancas na escola,
apos a criacdo do conselho escolar; participacdo do conselho escolar na elaboracéo do
Projeto Politico Pedagdgico - PPP e participacdo do conselho escolar em projetos e/ou
atividades desenvolvidas na escola.

Essas questdes foram aplicadas, através de questionarios, aos membros do
conselho escolar que representam os segmentos de pais ou responsaveis pelos alunos,
técnicos/docentes, funcionario administrativo e representante da comunidade local, das
trés escolas pesquisadas’.

A gestdo democratica na escola, na perspectiva dos conselheiros representantes
dos segmentos da comunidade escolar e local no conselho escolar foi respondida pela
maioria dos selecionados.

Para os representantes de pais/responsaveis pelos alunos, na gestdo democratica
“todos tém o direito de escolher o que € melhor para a escola” (PR/A); “aceita opinides de
professores, alunos e pais” (PR/B); “gestao que todos da comunidade escolar possam dar

sugestdes, ter transparéncia e respeitar a maioria das opinides” (PR/C).

° Esse instrumento nao foi aplicado aos gestores que exercem a funcéo de presidente do conselho escolar,
por terem sido sujeitos das entrevistas incluidas no capitulo anterior.
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Na visdo dos representantes do segmento de técnicos ou docentes, a gestdo
democratica é “a gestdo em que todos se sentem parte e responsaveis pela escola e tém
liberdade de acdo” (TD/A,1 - pedagoga); “é possibilitar a efetiva participacdo de todos nas
decisdes” (TD/B,2 - pedagoga); “consiste hum conjunto de ac¢des realizadas na instituicdo
escolar, que possibilita a participagao de todos, com transparéncia e democracia” (TD/B,1
- docente); “é quando a gestdo permite que membros da comunidade participem
ativamente das tomadas de decisao” (TD/B,2 - docente); “é o tipo de gestdo em que todos
os envolvidos no processo educacional tém o direito de participar ativamente das
decisdes, opinar e dar sugestdes e ideias” (TD/C,1 - docente).

Para os representantes do segmento dos funcionarios administrativos, a gestao
democratica consiste em: “gestdo de aprendizado que contribui para gerar uma nova
experiéncia de gestao politica” (FA/A); “gestdo que considera os pontos de vista de todos
os envolvidos na escola e tome decisdes baseadas nestas opinides” (FA/B); “ participagéao
efetiva de todos os setores que envolvem o processo ensino-aprendizagem nas tomadas
de decisbes da escola” (FA/C,1); “gestdo aberta a opinido dos funcionarios e flexivel a
vontade da maioria, que busca integrar a atuagao de todos os funcionarios” (FA/C,2).

De acordo com os representantes do segmento da comunidade local, a gestao
democratica é: “participacao ativa de pais e da comunidade em reunides, palestras e etc”
(CL/A1); “a participagao e a decisdo de todos os segmentos da escola, com intuito de
melhoria e solugédo de problemas” (CL/A,2); “enfrentar os desafios da escola e conquistar
mais autonomia” (CL/B,1); “ajuda” (CL/C,1); “aquela que abre espacgo para todos na
escola para manifestar, opinar e avaliar os interesses da escola” (CL/C,2).

Observa-se que o0s representantes da comunidade escolar e local no conselho
escolar definem a gestdo democratica como processo de participacdo. Convém ressaltar
gue esses membros do conselho escolar silenciaram quanto a caracterizacdo do
processo de gestdo, no sentido de configurar se a gestdo atua com processos
democraticos. Por inferéncia, pode-se afirmar que as estruturas autoritarias do poder
publico municipal tém reflexos na escola e, com isso, as manifestacdes individuais sao
veladas.

Na importancia de estar membro ou fazer parte do conselho escolar, os

representantes de pais ou responsaveis dos alunos, o representante de funcionario
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administrativo e o0s representantes da comunidade local responderam terem

conhecimento do papel de conselheiro e do grande valor deste 6rgdo colegiado na escola.

Segmentos Ne. de Sim N&o
representantes

Escola Pais/respons. de aluno 01 X
A Funcionario adm. 01

Com. local 02 X

Pais/respons. de aluno 01 X

Escola Funcionario adm. 01 X

B Com. local 01 X

Pais/respons. de aluno 01 X
Escola Funcionario adm. 01

C Com. local 01 X
Total 10

Quadro 1 — Importancia da funcdo de conselheiro escolar

O Quadro 1 mostra que 80% dos dez representantes considera importante fazer
parte da composicéao do conselho escolar e 20% né&o respondeu a questéao, verificando-se
a relevancia desta fungéo, de conselheiro, no espago escolar.

Na pergunta da participacdo dos membros do conselho escolar, os dezessete
conselheiros integrantes da pesquisa responderam entre a alternativa de participacao

ativa e a de participacdo eventual.

Escolas Segmentos Ne. de Participa Participa
representantes | ativamente | raramente
Pais/respons. de 01 X
aluno
Escola Técnico ou docente 02 X
A Funcionario adm. 01 X
Com. local 02 X X
Pais/respons. de 01 X
aluno
Escola Técnico ou docente 02 X X
B —
Funcionério adm. 01 X
Com. local 01 X
Pais/respons. de 01 X
aluno
Técnico ou docente 01 X
Escola —
c Funcionério adm. 02 X
Com. local 02 X
Total 17

Quadro 2 — Participagcdo dos membros no conselho escolar
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No Quadro 2 é mostrado que do total de 17 conselheiros participantes da pesquisa
nas trés escolas, 59% afirmaram que participaram ativamente do conselho escolar e 41%
dos membros do colegiado afirmaram que participaram raramente. Considerando que o
conselho escolar encontra-se em processo de implantacdo nas trés escolas, os dados
apontam para uma significativa participacdo neste 6rgao colegiado.

A atuacédo do conselho escolar, este colegiado foi classificado pelos conselheiros

de cada escola.

Segmentos N°. de Atuante Pouco N&o
representantes atuante | atuante
Pais/respons. de 01 X
aluno
Escola Técnico ou 02 X
A docente
Funcionario 01 X
Adm.
Com. Local 02 X
Total 06

Quadro 3 — Escola A: atuacdo do conselho escolar

Na Escola A, de acordo com o Quadro 3, seis membros, alcancando 100% dos
conselheiros que responderam o questionario consideram o conselho escolar atuante,
significando que este Orgdo colegiado vem contribuindo no processo de gestao

democratica nesta escola®®.

Segmentos N°. de Atuante | Pouco Nao
representantes atuante | atuante
Pais/respons. de 01 X
aluno
Escola Técnico ou 02 X
B docente
Funcionario Adm. 01 X
Com. Local 01
Total 05

Quadro 4 — Escola B: atuacdo do conselho escolar

1 O Conselho Escolar é constituido por oito membros titulares e dois suplentes, totalizando 10

conselheiros. Os sujeitos integrantes da pesquisa na Escola A correspondem a 60% dos membros do
colegiado.



58

Na Escola B, conforme o Quadro 4, dos cinco membros, 40% indicam o conselho
escolar atuante, 20% pouco atuante e 40 % nao responderam a questao.

Diante dos dados apresentados, observa que a atuacdo do conselho escolar da
Escola B ndo € satisfatéria, possivelmente a ndo atuacdo do colegiado, seja devido ao
longo tempo de tramitagédo na mudanca da unidade executora de recursos da APMC para
o conselho escolar ou em decorréncia da extensiva fase de implantagdo. Isso caracteriza
gue esse conselho ndo esta consolidado e, portanto, ndo desenvolvendo plenamente

suas fungoes.

Segmentos N°. de Atuante Pouco N&o
representantes atuante | atuante
Pais/respons. de 01 X
aluno
Escola Técnico ou 01 X
C docente
Funcionario 02 X X
Adm.
Com. Local 02 X
Total 06

Quadro 5 - Atuacdo do Conselho Escolar

Na Escola C, o Quadro 5 mostra que, dos seis membros, 50% dos conselheiros
consideram o conselho escolar atuante e 50% pouco atuante, verificando-se que o
conselho desta Escola ndo tem exercido as funcdes satisfatoriamente.

No aspecto relacionado as mudancas ocorridas na escola, a partir da criacdo do
conselho escolar, foram elencadas, por escola, as seguintes respostas.

Na Escola A, para representante do segmento de pais/responsaveis dos alunos,
“as responsabilidades estdo mais distribuidas entre os membros” (PR/A). Os
representantes do segmento de técnico/docente pontuam as seguintes mudancas ha
Escola: “temos realizado atividades financeiras” (TD/A,1- pedagoga); “melhoria no
controle e aplicacdo das verbas da escola. A sociedade comeca a participar das
demandas da escola. Embora em menor grau, a comunidade escolar participa do
processo de democratizacao da escola” (TD/A,2 - pedagoga).

Na visdo dos representantes da comunidade local, com a criacdo do conselho

escolar ocorreram mudancas relacionadas “a democratizagao das verbas recebidas pela
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escola. Hoje podemos escolher as necessidades prioritarias da escola” (CL/A,1); “mais
uniao e participacéo, tanto dos segmentos da escola como dos pais de alunos” (CL/A,2);

Na Escola A, verifica-se que apds a criacdo do conselho escolar, este colegiado
passou a distribuir as responsabilidades entre os membros, realizar atividades financeiras,
melhorar a aplicagdo dos recursos repassados pelo governo federal e préprios, além de
estabelecer prioridade no gasto das verbas. Como também, a comunidade tornou-se mais
participativa nas demandas da escola, favorecendo o processo de democratizagao
escolar, e, por conseguinte, aproximando os segmentos da comunidade escolar no
processo de gestao.

Uma pedagoga da Escola A enfatiza a ampliacdo da participacdo dos segmentos
da comunidade escolar no cotidiano da escola, revigorando o processo de
democratizacdo da gestdao escolar. Além disso, os representantes do conselho escolar
destacaram a democratizacdo dos recursos financeiros. Nessa afirmacao identifica-se que
o conselho escolar esta priorizando a atribuicdo de unidade executora de recursos.

Na Escola B, o representante de pais/responsaveis de alunos respondeu que as
mudancas na escola, a partir do funcionamento do conselho escolar ficam retratadas na
diminuicdo da evasdo e no aumento da participacdo, retratando “menos evasao escolar,
todos participam e opinam” (PR/B). Na visdo dos representantes de técnico/docente essa
mudanca esta na “interacdo entre a escola e a familia, que € uma relacéo timida ainda,
mas tem melhorado bastante” (TD/B,1 - docente); “a familia tem acompanhado mais a
vida escolar de seus filhos” (TD/B,2 - docente).

A representante dos funcionarios administrativos salienta que “os objetivos do
conselho escolar estdo sendo cumpridos, verificamos maior empenho dos envolvidos no
sentido de desenvolver a gestdo democratica” (FA/B). Na o6tica da represente da
comunidade local “os adolescentes estdo mais frequentes na escola” (CL/B).

Os relatos dos conselheiros destacam as mudancas refletidas na Escola B com a
criacdo do conselho escolar: diminuicdo da evasao escolar; maior participacdo da
comunidade escolar; melhoria na interacdo entre a escola e a familia e no
acompanhamento da familia na vida escolar dos alunos, mais presenca dos discentes na

escola.
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Os pais ou responsaveis dos alunos destacaram que a evasao tem diminuido na
Escola B, ap6s a criagdo do conselho escolar. Essa informacgéo é bastante expressiva por
ser um importante fator de melhoria no processo ensino-aprendizagem.

Os professores e a representante da comunidade local registram a intensificagao
da interacdo entre escola/familia e familia/escola, outro indicador que podera resultar na
melhoria do ensino.

Na Escola C, o representante de pais/responsaveis de alunos afirma que nao
visualizou mudancas na Escola depois da criagcdo do conselho escolar, “ainda nao
conseguimos perceber mudancas” (PR/C).

Para o representante de técnico/docente ocorreram mudancas na Escola C com a
criacdo do conselho escolar, mas observa-se que essas alteracdes estdo centradas na

fungéo executora de recursos.

As mudancas podem ser vistas, 0s membros ndo mais somente assinam
papéis, mas mostram-se interessados e exigem a prestagdo de contas, que
no inicio gerou um certo impacto. Algumas melhorias nos investimentos
também podemos perceber. No entanto, muito ainda precisa melhorar,
principalmente quanto a participacdo ativa dos membros do conselho e
também quanto a prestacdo de contas (TD/C - docente).

Na visdo dos funcionarios administrativos, a melhoria na Escola C, apdés a
implantagdo do conselho escolar se deu na “aquisicdo de materiais de apoio pedagoégico”
(FA/C,1); “Desde minha entrada no conselho foi perceptivel a melhoria na aquisicdo de
materiais e manutencéo da escola” (FA/C,2). Para os representantes da comunidade local
aconteceram “mudancas na escola” (CL/C,1), “Principalmente a autonomia de poder
realizar ou tomar decisdes que antes ndo era possivel. Porém, com a criacao do conselho
escolar os membros tomam decisdes imediatas para a escola” (CL/C,2).

Nas declaracfes dos conselheiros da Escola C, com a cria¢do do conselho escolar,
constata-se um comprometimento com a gestdo da escola, entretanto mais direcionado
as questdes financeiras, havendo melhoria nos investimentos, na aquisicdo de material de
apoio pedagdgico, na manutencdo e na autonomia da escola.

E visivel que h& necessidade dos membros do conselho escolar atuarem nas
funcdes consultiva, deliberativa, supervisora e mobilizadora, favorecendo o processo de

gestdo democratica na escola, tanto nas questbes administravas quanto nas
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pedagdgicas. Verifica-se na Escola C que o desenvolvimento da unidade executora de
recursos tem sido privilegiado pelo conselho escolar.
Na questédo da participacdo do conselho escolar na elaboracdo do Projeto Politico

Pedagdgico — PPP da escola tem-se a seguinte demonstracéo.

Escolas Segmentos Ne. de Sim Nao Raramente
representantes
Pais/respons. de 01 X
aluno
Escola Técnico ou docente 02 X
A Funcionario adm. 01 X
Com. local 02 X
Pais/respons. de 01 X
aluno
Escola Técnico ou docente 02 X
B
Funcionério adm. 01 X
Com. local 01 X
Pais/respons. de 01 X
aluno
Técnico ou docente 01 X
Escola —
c Funcionario adm. 02 X X
Com. local 02 X X
Total 17

Quadro 6 — Participacdo do conselho escolar na constru¢do do PPP.

Conforme observado no Quadro 6, na Escola A, 100% dos sujeitos afirmaram
participar das discussdes e elaboracdo do Projeto Politico Pedagoégico. Essa participacéo
fortalece o processo de gestdo democratica da escola, pois 0 PPP é um instrumento de
extrema importancia, por ser o norteador das acfes escolares, possibilitando um espaco
democratico para a participacdo da comunidade escolar e local.

Na Escola B, 80% dos representantes dos segmentos afirmaram participar da
construcdo do PPP. Diante disso, verifica-se que tanto na Escola A quanto na Escola B os
membros do conselho escolar participaram ativamente da construcdo do Projeto Politico
Pedagadgico.

Na Escola C, o Quadro 6 explicita que 33% dos membros do conselho escolar

participaram da construcdo do PPP e 67% informaram que participaram de maneira
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eventual da construcdo deste instrumento. Os dados apresentados pela Escola C nao séo
satisfatorios, em razdo de o conselho escolar ter como fungcdo a mobilizagédo e a efetiva
participacao na construcao do PPP.

Quanto aos projetos e atividades desenvolvidas nas trés escolas, que contam com
a participacéo do conselho escolar, os representantes dos segmentos informaram que se
configurou mais pelas atividades do cargo que exercem na escola do que da funcéo de
conselheiro escolar.

Na Escola A, o representante do segmento de pais/responsaveis de alunos
comentou que a participacdo é mais frequente “nos eventos que tem a finalidade de
angariar fundos financeiros” (PR/A). Para os representantes de técnico/docente, a
participagao tem sido “nos projetos em geral, no Programa Escola Aberta, nas atividades
financeiras” (TD/A,1 - pedagoga) e na “efetiva participagado no projeto de aprendizagem -
o FESTCEJA™, no planejamento, nas atividades esportivas da EJA, na organizacdo e
execucdo do calendario da EJA, na promocdo e participacdo da escola em eventos
extraescolares, féruns, debates, oficinas e visitas”, (TD/A,2 - pedagoga).

Nessa Escola, a participacdo do representante do segmento de funcionario
administrativo no conselho escolar € no “Programa Mais Educagado e Programa Escola
Aberta®® (FA/A). Para os representantes do segmento da comunidade local, a
participagao foi efetiva em “agcdes como agente de saude que atende na higiene pessoal
do aluno, esclarecimento de saude, educacéo e palestras, fazendo com que os alunos
adquiram bons habitos e costumes de levar uma vida saudavel” (CL/A,1); “Projeto Escola
Aberta” (CL/A,2).

Na Escola B, o representante do segmento de pais/responsaveis de alunos
participa “no projeto Mais Educacdo, na limpeza, na manutengdo, no auxilio aos
professores e na escola em geral” (PR/B). Os representantes do segmento de
técnico/docente informaram essa participacdo: “atividades pedagodgicas desenvolvidas
pela escola, principalmente aquelas relativas aos programas: Viajando na Leitura,

Matematica Viva e Educacao Fiscal” (TD/B,1 - docente). “Participo dos projetos Netbil

' Trata-se de um evento cultural, préprio da Escola A, realizado anualmente para e pelo publico de EJA,
gue visa expandir o entendimento sobre a diversa cultura brasileira.

2 programas do governo federal desenvolvidos na Escola.
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Educacional'®, Viajando na Leitura, Matematica Viva, datas comemorativas: dia das maes,
dos pais, estudantes entre outras relevantes” (TD/B,2 - docente).

Para o representante de funcionario administrativo, da Escola B a participacéo esta
voltada para o “PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola, em atividades
administrativas” (FA/B). Para os representantes do segmento da comunidade local a
participagao tem sido no “Projeto Mais Educagao e em palestras com pais e responsaveis
dos alunos sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA” (CL/B).

Na Escola C, o representante do segmento de pais/responsaveis de alunos afirmou
essa participacado “Projeto Matematica Viva, na organizagdo de cronogramas da escola,
de aniversariantes (funcionarios), eventos folcloricos, formatura, datas comemorativas e
hora civica” (PR/C). Para o representante do segmento de técnico/docente “a escola nao
desenvolve nenhum projeto, mas geralmente participo de todas as atividades
desenvolvidas: festa junina, formatura...” (TD/C - docente).

Para os representantes do segmento de funcionario administrativo da Escola, a
participagdo se caracteriza em “projetos que se referem a informatizagdo da secretaria”
(FA/C,1); “Somente em atividades administrativas de apoio ao pedagdgico” (FA/C,2). O
representante do segmento da comunidade local informou que participa no “preparo da
merenda escolar e na limpeza da escola” (CL/C,1).

As informacdes apresentadas mostram diversificada e significativa participacdo dos
representantes dos segmentos da comunidade escolar e local no conselho escolar em
projetos, programas e eventos desenvolvidos pelas escolas, porém, essa participacao foi
como ocupantes de cargo ha escola e ndo como membro do 6rgao colegiado.

Essa atuacdo da comunidade escolar e local nas atividades da escola podera
contribuir para a democratizacdo no espaco escolar, sendo a participacdo um elemento
importante que possibilita a melhoria da gestdo democratica e, por conseguinte, o
fortalecimento do processo ensino-aprendizagem. Diante disso, a participacdo é o
principal meio de assegurar a gestdo democratica, possibilitando o envolvimento da

comunidade escolar e local nos processos de tomada de deciséo.

¥ O Projeto Netbil visa reforcar o ensino por meio de um recurso dinamico e criativo para alunos e
professores. E composto por uma lousa digital e um livro acompanhado de atividades interativas multimidia.
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Nessa analise, mediante a perspectiva dos representantes dos segmentos da
comunidade escolar e local no conselho escolar das trés escolas, os resultados apontam
melhorias nas atividades da escola com a implantacdo do conselho escolar, até certo
ponto, consideradas significativas, apresentando pontos comuns e especificidades.

Nos pontos comuns encontrados na pesquisa, os membros dos conselhos
escolares das trés escolas identificam a participacdo como importante aliado da gestéo e
o reconhecimento da relevancia do processo democratico na escola, porém néo
comentaram sobre o estilo de gestdo predominante nas escolas. Nesses aspectos
comuns, os membros do conselho escolar consideram importante fazer parte deste 6rgao
colegiado.

Além disso, a analise dessas informacdes demonstra que o conselho escolar das
trés escolas prioriza a funcdo executora de recursos, em detrimento das reais funcdes
deste orgao: consultiva, deliberativa, supervisora e mobilizadora.

Nas especificidades apresentadas pelas Escolas A, B e C verifica-se distingcdes
entre as trés no processo de implantacao do conselho escolar.

Na Escola A, os membros do conselho escolar afirmaram participar ativamente
deste colegiado, assegurando que é atuante e que as mudancas se deram na distribuicéo
das responsabilidades, na melhoria de aplicacdes dos recursos financeiros da escola, na
relacéo entre a escola e 0s pais ou responsaveis.

Na Escola B, a maioria dos conselheiros informou que ndo houve participacao ativa
no conselho escolar. Pelos dados, o conselho escolar dessa Escola n&o atuou
satisfatoriamente por passar longo tempo em fase de implantacdo, refletindo na
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico — PPP que ndo contou com a participacdo de
todos. Por outro lado, as mudancas positivas ocorridas na Escola estdo concentradas na
expressiva reducdo do indice de evasao escolar.

Na Escola C, os conselheiros afirmaram que raramente participaram das reuniées
do conselho escolar, entretanto eles tiveram participacdo na construcdo do PPP. Nessa
Escola, os membros do conselho escolar comentam que depois da criagcdo deste 6rgao
colegiado ocorreram mudancas na melhoria da manutencédo da escola, no investimento

financeiro na aquisi¢cdo de material pedagogico, além de maior autonomia da escola.
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A implantacdo do conselho escolar nessas trés escolas, mesmo que lentamente,
vem contribuindo para os processos de gestdo democratica, podendo avancar na
participagcdo e favorecer, gradativamente, a melhoria do desempenho da escola e da
qualidade do ensino publico nas escolas municipais de Manaus.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa tem por objeto a analise da gestdo e do processo de implantacdo do
conselho escolar em trés escolas publicas municipais da zona leste de Manaus, articulando
as politicas publicas para a educacao nacional e local, referentes ao conselho escolar, na
perspectiva de um instrumento de articulacdo e mediacao da gestdo democratica do ensino
publico na educacéo basica.

A investigacdo analisa questbes que refletem as diretrizes e as acbes do poder
publico municipal de Manaus para a criagdo e o fortalecimento do conselho escolar e o
desenvolvimento do processo de implantacéo do colegiado nas trés escolas selecionadas,
no periodo compreendido entre 2008 a 2013.

Os resultados da pesquisa comprovam a criacdo do conselho escolar, como
favorecedor da gestdo democratica, considerada a principal diretriz da politica do sistema
publico municipal de ensino de Manaus.

Nas diretrizes e acbOes da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED para
implantacdo do conselho escolar nas escolas da rede publica de ensino municipal de
Manaus constata-se orientacdes desta para a viabilizacdo da transferéncia da Unidade
Executora - UEX de recursos da Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios - APMC para
o conselho escolar, a partir de 2008. Nesse processo, verifica-se uma priorizacdo da funcao
executora de recursos, em detrimento das demais funcdes do conselho escolar.

Diante disso, observa-se que ndo estdo sendo cumpridas efetivamente as outras
funcdes do conselho escolar: a deliberativa, a consultiva, a fiscalizadora e a mobilizadora,
estabelecidas pelo poder municipal de Manaus para este colegiado. Nesse aspecto, as
diretrizes do poder municipal de Manaus para a criacdo do conselho escolar ndo priorizou
as atribuicbes deliberativa, consultiva, fiscalizadora e mobilizadora definidas nas
concepcdes deste colegiado para o exercicio de uma gestdo democratica. A falta de
efetividade das funcdes essenciais do conselho escolar, em detrimento de uma funcéo
executora de recursos, enfraquece sua atuagdo como colegiado que visa a democratizacéo

na escola publica.
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Os resultados da pesquisa demonstram o estabelecimento de medidas para a
criacdo e a implantacdo dos conselhos escolares na rede publica de ensino municipal de
Manaus, tendo por base o modelo de Estatuto Social de 2008, reforcado no Regimento
Geral das Escolas, de 2012.

Na linha de a¢bBes da SEMED, a pesquisa verifica a criacdo da Divisdo de Apoio a
Gestado Escolar — DAGE, em 2009, objetivando orientar e acompanhar o processo de
gestdo, a criacdo e a implantacdo do conselho escolar e a instituicdo do Grupo de
Articulagéo e Fortalecimento dos Conselhos Escolares — GAFCE, em 2010, ambos da
SEMED, desenvolvendo acdes de fomento a implantagcdo dos conselhos nas escolas
publicas municipais de Manaus.

Quanto as atividades da SEMED, esta Secretaria viabilizou, no periodo de 2009 a
2013, a realizagao de foéruns, seminarios, oficinas e encontros, tendo o conselho escolar
como tematica central, destinadas a formacgéo de gestores e representantes dos segmentos
gue compdem o conselho escolar, em parceria com o Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares — PNFCE/MEC. Entretanto, constata-se que essa formacéo
oferecida pela SEMED foi ténue, necessitando ser intensificada para ndo se caracterizar
como acgéo para cumprimento de suas metas.

Os resultados da pesquisa nas trés escolas da rede publica municipal, situadas na
zona leste de Manaus, revelam pontos significativos apresentados pelos membros do
conselho escolar, apos a criagdo deste 6rgao colegiado.

Nas questdes comuns as trés escolas, os conselheiros comentaram a participacao
da comunidade escolar e local como importante aliada da gestdo e como principal meio de
assegurar a gestao democratica, reconhecendo a relevancia do processo democratico na
escola publica. Porém, as trés escolas apresentam pontos distintos no desenvolvimento do
processo de implantacao do conselho escolar.

Na Escola A, os membros do conselho escolar participaram ativamente deste
colegiado, destacando diversas melhorias no processo de implantacéo: a distribuicdo das
responsabilidades, o compartilhamento de tarefas, porém voltadas a aplicacdo dos recursos
financeiros federais e préprios da escola. Além disso, os conselheiros comentaram uma
significativa mudanca na relacdo entre a escola e 0s pais ou responsaveis, fator decisivo

para melhoria do processo ensino-aprendizagem.
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Na Escola B durante o processo de implantacdo do conselho escolar ndo houve
participacdo ativa de seus membros, portanto, sem atuacdo satisfatéria pelo longo tempo
para inicio de suas atividades, refletindo na construcdo do projeto politico-pedagdgico,
dentre outras agoes.

Na Escola C, o conselho escolar também né&o foi atuante, no entanto os membros
deste colegiado participaram ativamente somente no processo de construcdo do PPP. A
implantacao do conselho escolar refletiu em maior autonomia dessa Escola.

Com a implantagdo do conselho escolar verifica-se que a autoridade do gestor
escolar, presidente nato deste colegiado, torna-se compartilhada, possibilitando formas de
gestdo democratica. Convém ressaltar que os conselhos escolares sao orgaos colegiados
constituidos por representantes dos segmentos da comunidade escolar e local que
viabilizam a construcdo coletiva das a¢fes da escola que favorecem 0s processos de
gestdo democratica.

Os resultados da pesquisa demonstram que o conselho escolar ter4 inUmeros
desafios para se firmar efetivamente como instrumento de democratizacdo e uma
potencialidade a ser explorada no campo da gestédo educacional.

A pesquisa suscita reflexdes da politica educacional referentes ao conselho escolar
do sistema municipal de ensino de Manaus, na perspectiva de torna-lo instrumento de
articulacdo e mediacdo da gestdo democratica da escola publica e, consequentemente, na

melhoria da qualidade do ensino.
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CONSELHEIRO REPRESENTANTE DE PAIS/RESPONSAVEL DE ALUNO - RP

2 - Considera importante fazer parte do Conselho Escolar?

a. () Sim b. ( ) Néo

3 — Como se da sua participacdo como membro do conselho escolar?

a. () participa ativamente b. ( ) participa raramente

4 — Como classifica a atuagdo do conselho escolar dessa escola?

a. ( ) atuante b. ( ) pouco atuante c. ( ) ndo atuante

5 — Quais as mudancas ocorridas na escola a partir da criacdo do conselho escolar?

6 — O conselho escolar participa da elaboracao do Projeto Politico Pedagogico da escola?

a. () Sim b. ( ) Néo c. ( ) Raramente

7 - Quais 0s projetos e as atividades desenvolvidos na escola que o conselho escolar participa com
mais frequéncia.



s

CONSELHEIRO REPRESENTANTE DE TECNICO / DOCENTE - TD

2 — Como se da sua participacdo como membro do conselho escolar?
a. () participa ativamente b. () participa raramente

3 — Como classifica a atuacao do conselho escolar dessa escola?
a. ( ) atuante b. ( ) pouco atuante c. ( ) ndo atuante

4 — Quais as mudancas ocorridas na escola a partir da criacdo do conselho escolar?

5 — O conselho escolar participa das discussdes e elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico da
escola?

a.()Sim b.()Nao c. ( ) Raramente

6 - Quais 0s projetos e as atividades desenvolvidos na escola que o conselho escolar participa com
mais frequéncia.
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CONSELHEIRO REPRESENTANTE DE FUNCIONARIO ADMINISTRATIVO - FA

2 - Vocé considera importante fazer parte do Conselho Escolar?
a. () Sim b. ( ) Nao
3 — Como se da sua participacdo como membro do conselho escolar?

a. () participa ativamente b. ( ) participa raramente

4 — Como classifica a atuacdo do conselho escolar dessa escola?

a. ( ) atuante b. ( ) pouco atuante c. ( ) ndo atuante

5 - Quais as mudancas ocorridas na escola a partir da criacdo do conselho escolar?

6 — O conselho escolar participa das discussdes e elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico da
escola?

a. () Sim b. ( ) Néo c. ( ) Raramente

7 - Quais 0s projetos e as atividades desenvolvidos na escola que o conselho escolar participa com
mais frequéncia.
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CONSELHEIRO REPRESENTANTE DA COMUNIDADE LOCAL - CL

2 - Vocé considera importante fazer parte do Conselho Escolar?
a. () Sim b. ( ) N&o
3 — Como se da sua participacdo como membro do conselho escolar?

a. () participa ativamente b. ( ) participa raramente

4 — Como classifica a atuacdo do conselho escolar dessa escola?

a. ( ) atuante b. ( ) pouco atuante c. ( ) ndo atuante

5 — Quais as mudancas ocorridas na escola a partir da criacdo do conselho escolar?

6 — O conselho escolar participa das discussdes e elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico da
escola?

a. () Sim b. ( ) Néo c. ( ) Raramente

7 - Quais 0s projetos e as atividades desenvolvidos na escola que o conselho escolar participa com
mais frequéncia.



APENDICES
Il ENTREVISTAS

80



81

ROTEIRO DE ENTREVISTA GESTORA/PRESIDENTE DO CONSELHO ESCOLAR -
GP

Gestor(a) ha quanto tempO?........cccccevvviiecisie e

1- O que considera como gestdo democrética na escola?
2 - Como observa a gestdo democratica do ensino publico?

3 - Qual a modalidade de escolha do gestor(a) que considera mais condizente a gestdo democratica?
a.()eleicdo b. () concurso c. () Indicagdo  d. () Outros

4 - Voceé ingressou na fungéo de gestor(a) a partir de que processo?
a.()eleicdo b. () concurso c. () Indicagdo  d. () Outros

5 - Considera o Conselho Escolar como um espaco de exercicio da cidadania? Por qué?

6 - Como Classifica a atuagdo do Conselho Escolar dessa escola?
a. ( ) atuante b.( ) pouco atuante c. ( ) ndo atuante

7 - Os membros do Conselho Escolar participam da elaboracdo do projeto politico pedagdgico ou
somente aprovam as propostas apresentadas pela escola? Explique.

8 - Quais as mudancas ocorridas na escola a partir da criacdo do Conselho Escolar?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA CHEFE DE DIVISAO DE APOIO A GESTAO ESCOLAR
DAGE/SEMED - DA

1 Como essa Divisdao tem contribuido para fortalecer o processo de gestdo democratica nas escolas
publicas municipais?

2 Quais sdo as caracteristicas que uma escola precisa apresentar, para ser considerada democréatica?

3 Quais sdo os principais desafios que a DAGE tem enfrentado para implantar a gestdo democratica
nas escolas publicas?

4 Qual a importancia da criacdo e fortalecimento dos conselhos escolares nas escolas publicas
municipais de Manaus?

5 De que maneira, em sua opinido, a constituicdo do conselho escolar favorece 0s processos
democraticos nas escolas publicas do municipio de Manaus?

6 Esta Divisdo vem promovendo agdes para fortalecer as acGes dos conselhos escolares da rede
publica municipal de Manaus?

7 Ha resisténcia da gestdo escolar na rede publica municipal para constituicdo do Conselho Escolar?
8 Como avalia a criacao do conselho escolar nas escolas publicas municipais de Manaus?
9 Todas as unidades do ensino municipal (EMEF's e CMEI's) tém seu conselho escolar

constituido?
a.() Sim b.() Nao.

10 Quais as contribuicdes do conselho escolar na efetivacdo da gestdo democratica na escola
publica municipal de Manaus?

11 Até que ponto a gestdo democréatica nas escolas municipais foi fortalecida apds a criacdo do
conselho escolar?

12 Os conselhos escolares, em implantacdo na rede pablica municipal de ensino de Manaus atuam
apenas como unidades executoras - Uex? Justifique
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@‘3 UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
N oo’ COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP/UFAM

UFAM

ORISR ST B FESemis)

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Amazonas aprovou, em
reunido ordinaria realizada nesta data, por unanimidade de votos, o Projeto de Pesquisa
protocolado no CEP/UFAM com CAAE n° 01357312.9.0000.5020, intitulado: “O CONSELHO
ESCOLAR COMO INSTRUMENTO DE ARTICULAGAO E MEDIAGAO DA GESTAO
DEMOCRATICA EM ESCOLAS MUNICIPAIS DA ZONA LESTE | DE MANAUS”, tendo como
Pesquisadora Responsavel Rosana Socorro Cavalcante de Souza Dutra.

Sala de Reunido da Escola de Enfermagem de Manaus — EEM da Universidade Federal do
Amazonas, em Manaus/Amazonas, 08 de agosto 2012.

Escola de Enfermagem de Manaus - EEM/UFAM
Rua Teresina, 4950 — Adrianépolis — CEP: 69057-070 — Manaus-AM — Fone: (92) 3305-5130 — E-mail: cep@ufam.edu.br
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ESTATUTO SOCIAL
Capitulo |
DA DENOMINAQAO SEDE, NATUREZA E FINALIDADES

Art. 1° - O presente Estatuto dispe sobre a criacdo do Conselho Escolar da Escola... é constituido
segundo as disposicOes contidas neste Estatuto.

Art. 2° - O Conselho Escolar da Escola... ¢ uma Associacdo Civil de Direito Privado, fundada em ...
de ........ de 20..., tem sede e foro no Municipio de Manaus, Estado do Amazonas, sito a Rua .... n°,
Bairro do/a....... Cep ...... e reger-se-a pelo presente Estatuto, bem como pelas orientacdes e
diretrizes da Secretaria Municipal de Educacéo.

Secéo |
Da Natureza

Art. 3° - O Conselho Escolar € um érgéo colegiado de natureza deliberativa, consultiva e fiscal com
carater de Unidade Executora, responsavel pelo recebimento dos recursos proprios e publicos.

Art. 4° - O Conselho Escolar ¢ uma entidade autdbnoma, instituido na forma da lei por tempo
indeterminado, sem fins lucrativos, religiosos, raciais e politicos partidarios.

Secao Il
Das Finalidades

Art. 5° - O Conselho Escolar tem por finalidade geral fortalecer a pratica da gestdo democratica na
forma de colegiado, promovendo a articulacao entre 0s segmentos da comunidade escolar na gestao
administrativa, financeira e pedagdgica em funcdo da melhoria da qualidade do ensino e do
desempenho da escola.

Art. 6° - Constituem finalidades especificas do Conselho Escolar a conjugacdo de esforgos, a
articulacdo dos objetivos e a harmonia de procedimentos que visem principalmente:

I. Democratizar as relacdes no ambito da escola, visando a qualidade de ensino através de uma
educacdo transformadora que prepare o individuo para o exercicio da plena cidadania;

Il. Incentivar a discussdo e a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico como a propria
expressdo da organizacdo educativa da unidade escolar, que deverd orientar-se pelo
principio da participacéo;

I11. Buscar parcerias que contribuam para o desenvolvimento e melhoria da comunidade
escolar;

IV. Administrar de forma transparente as acOes politico-pedagogicas, administrativas, bem
como o recebimento e aplicacdo de recursos financeiros proprios e publicos
(Federal/Municipal), conforme as normas legais vigentes;

V. Garantir decisdes efetivamente coletivas para que todos os segmentos da comunidade
escolar possam expressar suas ideias e necessidades, contribuindo para as discussdes dos
problemas e a busca de solugdes no ambito escolar;
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Contribuir para a preservagdo da convivéncia harménica entre pais ou responsaveis legais,
educadores, alunos, funcionarios da escola e comunitarios.

Capitulo 11

DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO ESCOLAR

Art. 7° - As competéncias do Conselho Escolar sdo definidas em fungdo das condicdes reais da

escola,

da organicidade do préprio Conselho Escolar e das competéncias dos profissionais em

exercicio efetivo no estabelecimento de ensino.

Art. 8°

VI.

VII.

VIII.

IX.

Xl

XI1.

XII.

XIV.

XV.

- Sdo Competéncias do Conselho Escolar:

Incentivar a participacdo da comunidade escolar e local quando da elaboracéo,
acompanhamento e avaliagdo do Regimento Interno e do Projeto Politico Pedagogico da
Escola;

. Acompanhar e avaliar o desempenho da escola face as diretrizes, prioridades e metas

estabelecidas no Plano Anual, redirecionando as a¢cdes quando necessario;

. Constituir comissdes especiais ou grupos de apoio para estudos relacionados aos aspectos

financeiros, pedagogicos e administrativos;

. Incentivar ou mesmo indicar qualquer membro conselheiro para participar de outras

instancias democréaticas como: Conselho Regional, Estadual e Municipal da Estrutura
Educacional para definicdo, acompanhamento e fiscalizacdo de politicas publicas
educacionais;

. Articular acbes com segmentos da sociedade que possa contribuir para melhoria da

qualidade de ensino-aprendizagem;

Garantir o cumprimento das normas, procedimentos e outras medidas administrativas
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacéo;

Propor alternativas de solucdes dos problemas de natureza administrativas e pedagogicas;
Analisar projetos elaborados ou em execu¢do por quaisquer segmentos que compdem a
comunidade escolar, no sentido de avaliar a importancia dos mesmos, no processo ensino-
aprendizagem;

Reformular o Estatuto do Conselho Escolar, sempre que necessario;

. Discutir sobre a proposta curricular da escola visando ao aperfeicoamento e enriquecimento

desta, respeitando as diretrizes emanadas da Secretaria Municipal de Educacéo;

. Assessorar, apoiar e colaborar com o diretor em matéria de competéncia e em todas as suas

atribuicdes;

Propor em reunides, inovacles, temas, informacdes, discussbes significativas que
contribuam para o crescimento de uma visdo critica do homem e da sociedade;

Definir providéncias cabiveis, nos casos que lhe forem encaminhadas relativas a sancdes
aplicadas em alunos, pais, funcionarios, professores e diretor, de acordo com o previsto no
Regimento Escolar, respeitada a legislacao vigente;

Propor a Secretaria Municipal de Educacdo a instauracdo de sindicancia para apurar
irregularidades quando 2/3 (dois tercos) dos seus membros acharem necessarios, a partir de
evidéncias comprovadas;

Incentivar a organizagdo dos trabalhadores em educagdo, dos grémios estudantis e outros
colegiados representativos dos segmentos da comunidade escolar e local;



87

XVI. Promover circulos de estudos, palestras, seminarios e debates objetivando prevenir e
minimizar necessidades detectadas, envolvendo todos os integrantes da comunidade escolar
e local, buscando a integracédo do tripé Escola, Familia e Comunidade.

Capitulo 111
DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO ESCOLAR

Art. 9° - O Conselho Escolar é um érgédo colegiado composto por representantes da Comunidade
Escolar e Local, de natureza deliberativa, consultiva e fiscal, constitui-se num verdadeiro férum de
debates no ambito escolar, acerca tanto das questdes politico-pedagdgicas, quanto administrativas e
financeiras.

Art. 10 - Constitui-se forum de discussdo e deliberacdo do Conselho Escolar:

I. A Reunido da Diretoria Executiva;
Il. A Assembleia Geral.

Capitulo 1V

DA ESTRUTURA DE REPRESENTACAO E ORGANIZACAO DO CONSELHO
ESCOLAR

Art. 11 - A Estrutura Administrativa do Conselho Escolar é constituida por membro nato (Diretor) e
por representantes de segmento da Comunidade Escolar e Local escolhidos mediante elei¢do direta.

Art. 12 - Entende-se por Comunidade Escolar o conjunto dos protagonistas em efetivo exercicio no
estabelecimento do ensino, conforme discriminacdo abaixo:

I. Quadro de pessoal técnico ou docente;
I1. Quadro de funcionarios administrativos;
I11. Quadro de pessoal discente;
IV. Pai, mae ou responsavel legal pelo educando, regularmente matriculado na unidade escolar.

Art. 13 - Entende-se por Comunidade Local, as representacdes sociais organizadas, tais como:

I. Associacdes de moradores;
[1. Conselhos Comunitérios;
I11. Conselhos Confessionais e Filantropicos;
IV. Representantes de Movimentos Estudantis, reconhecido pela Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES).

Art. 14 - A representatividade do Conselho Escolar é constituida pela seguinte formacao:

I. 2 (dois) representantes do quadro de pessoal técnico ou docente;
I1. 2 (dois) representantes do quadro de funcionarios administrativos;
I11. 2 (dois) representantes do quadro de pessoal discente a partir de 16 (dezesseis) anos de
idade;
IV. 2 (dois) representantes de pais ou responsaveis de alunos;
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V. 2 (dois) representantes das entidades de classe da comunidade local.

8 1° - Ndo havendo nas escolas, alunos a partir de 16 (dezesseis) anos, a representacdo de pais se
estende para 4 (quatro) membros.

8 2° - O Conselho Escolar tem como Presidente Nato da Diretoria Executiva o Diretor da Unidade
Escolar, completando o numero impar de conselheiros, os demais membros que compdem a
Diretoria Executiva e a Comisséo Fiscal sdo eleitos em Assembleia Geral, para cumprirem mandato
de 2 (dois) anos, na forma prevista neste Estatuto.

8§ 3° - Os membros da Diretoria Executiva do Conselho Escolar, exceto o presidente, ttm o mandato
de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido 1 (uma) Unica vez ao cargo.

§ 4° - O exercicio do mandato de Conselheiro do Conselho Escolar é considerado servigo publico
relevante e ndo serd remunerado.

8 5° - O Conselho Escolar ndo distribui e nem distribuira entre os seus associados, conselheiros,
diretores, doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas de seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, aplicando-os integralmente na consecucao do seu objetivo social.

8 6° - No impedimento do Presidente, assume interinamente o Vice-Presidente.

Art. 15 - A representacdo Administrativa e Funcional do Conselho Escolar constituir-se-a pela
Diretoria Executiva e pela Comissdo Fiscal, com a seguinte formacéo:

I. Diretoria Executiva: sendo 7 (sete) conselheiros representantes da Comunidade Escolar e
Local, sendo 5 (cinco) titulares e 2 (dois) suplentes:

a) Presidente: diretor ou professor responsavel pela escola;

b) Vice-Presidente: funcionario administrativo;

c) Secretario (a) Geral: pai, mae ou responsavel pelo aluno;

d) 1° Secretario (a): pessoal discente;

e) Tesoureiro: funcionario administrativo ou pessoal técnico ou docente;
f) 1° Suplente: comunitario local,

g) 2° Suplente: pessoal discente.

I. Comissdo Fiscal: sendo 3 (trés) conselheiros representantes da Comunidade Escolar e Local:

a) Presidente: pessoal técnico ou docente;
b) 1° Fiscal: pai, mae ou responsavel pelo aluno;
c) 2° Fiscal: comunitéario local.

§ 1° - O Diretor da Unidade Escolar obrigatoriamente é o Presidente da Diretoria Executiva, com
excecdo das escolas da Zona Rural, que na sua maioria, o (a) Diretor (a) é um (a) Professor (a)
Responsavel.
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8 2° - Caso o (a) Diretor (a) da Escola, por qualquer motivo for afastado da Direcéo da Escola,
assumird interinamente o Vice Presidente, até o preenchimento da Vaga do (a) novo (a) Diretor (a)
da Escola, momento em que dara posse a0 mesmo, 0s membros que compdem a Estrutura do
Conselho, prevista neste Estatuto.

8 3° - Poderdo ser candidatos a cargos eletivos da Diretoria Executiva e Comissdo Fiscal do
Conselho Escolar os representantes da Comunidade Escolar e Local.

§ 4° - A composicdo da Diretoria Executiva e Comissdo Fiscal sera paritaria.
Art. 16 - Sdo deveres dos Conselheiros, além de outras atribuicdes legais:

I. Conhecer, cumprir e exigir o cumprimento deste Estatuto, assim como as deliberagGes do
Conselho Escolar;
I1. Participar das reunifes do Conselho Escolar e Assembleias Gerais e estimular a participacéo
dos demais conselheiros;
I11. Representar as ideias e reivindicacdes de seus segmentos;
IV. Orientar seus pares quanto a procedimentos corretos para encaminhamento de problemas
referentes a escola;
V. Justificar, oralmente ou por escrito, suas auséncias nas reunides do Conselho Escolar;
VI. Responsabilizar-se pela conservacdo e manutencdo do prédio e de seus equipamentos,
especialmente quando a escola for usada em atividades do Conselho Escolar;
VI1. Desempenhar responsavelmente as fungdes e cargos que lhes forem confiados;
VII1. Manter sempre informados seus pares das decisdes do Conselho Escolar.

Art. 17 - Os conselheiros no uso de suas atribuicdes sao proibidos de:

I. Usar o Conselho Escolar para fins diferentes dos seus objetivos, visando privilégio pessoal
ou de grupo;
I1. Deixar de cumprir as disposicdes deste Estatuto;
I11. Prestar informacOes referentes ao Conselho Escolar que coloque em risco a integridade de
seus membros;
IV. Praticar atos que venham a denegrir a entidade e seus membros;
V. Atentar contra a guarda ou emprego de recursos e bens da escola;
VI. Atentar contra a integridade fisica de qualquer membro;
VII. Transferir a outra pessoa o desempenho do encargo que lhe foi confiado;
VII1. Interferir no trabalho de qualquer profissional no ambito escolar.

Capitulo V
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E FUNCIONAL
Art. 18 - Sdo 6rgdos que compdem a estrutura administrativa e funcional do Conselho Escolar:
I. Assembleia Geral;

Il. Diretoria Executiva;
I1l. Comissao Fiscal.
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§ Unico - Os 6rgdos sdo independentes, porém harmonicos entre si, respeitando-se o grau de
hierarquia de cada um e deverdo executar suas funges com estrita observancia as Leis e as
disposicOes deste Estatuto.

Secéo |
Da Assembleia Geral

Art. 19 - A Assembleia Geral é a instdncia maxima de discussdo e deliberacdo do Conselho Escolar,
soberana em suas decisGes desde que ndo sejam contrérias as Leis e as disposi¢des deste Estatuto,
dela participam com direito a voz e voto todos os membros do Conselho Escolar, além da totalidade
dos membros da Comunidade Escolar e Local.

§ 1° - A Assembleia Geral reunir-se-4;

a)Ordinariamente uma vez por ano para tratar da aprovacdo das contas da Diretoria
Executiva, com prévio parecer da Comissdo Fiscal;

b)A cada 2 (dois) anos para eleger os Conselheiros que assumirdo os cargos da Diretoria
Executiva e da Comissdo Fiscal, na forma prevista neste Estatuto;

c)Extraordinariamente, a qualquer tempo para tratar de assuntos de sua competéncia, quando
convocada por metade mais um dos Conselheiros do Conselho Escolar ou por 1/5 (um
quinto) dos associados quites com suas obrigacOes estatutarias.

8 2° - Em qualquer caso a convocagdo e feita por meio de edital, com no minimo, 24 (vinte e
quatro) horas de antecedéncia, fundamentada, e com discriminacdo completa dos assuntos a ser
tratados.

Art. 20 - A Assembleia Geral delibera por maioria simples de voto, salvo disposto em sentido
contrario neste Estatuto, sendo obrigatorio quorum minimo de 1/5 (um quinto) do total dos
membros da Comunidade Escolar, para sua instalacdo, ou em segunda convocacdo, 30 (trinta)
minutos depois com qualquer numero.

Art. 21 - Compete a Assembleia Geral, deliberar acerca dos seguintes assuntos:

I. Aprovar a criacdo do Conselho Escolar;
I1. Empossar a Diretoria Executiva e a Comissdo Fiscal do Conselho Escolar;
[11. Discutir, reformular e aprovar o presente Estatuto;
IV. Apreciar, discutir e aprovar o Plano de A¢do Anual, o Plano de Aplicacdo de Recursos
Financeiros e as Prestacdes de Contas do exercicio do mandato;
V. Debater e aprovar o Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento Interno da Escola;
VI. Eleger os representantes dos respectivos segmentos, referendado em Assembleia;
VI1. Destituir membros da Diretoria Executiva e da Comissao Fiscal do Conselho Escolar.

Secéo Il
Da Diretoria Executiva e Suas Competéncias
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Art. 22 - A Diretoria Executiva é o 6rgdo gestor da Administracdo do Conselho Escolar, eleita em
Assembleia Geral, para cumprir mandato de 2 (dois) anos, com a seguinte formacao:

1.
V.
V.
VI.
VII.

Presidente;

Vice Presidente;
Secretario Geral;
1° Secretario;
Tesoureiro;

1° Suplente;

2° Suplente.

Art. 23 - Compete a Diretoria Executiva:

V.

VI.

VILI.

VIII.

Elaborar e executar o Plano de Acdo Anual e o Plano de Aplicagdo de Recursos do
Conselho Escolar;

Encaminhar a Comisséo Fiscal o Plano de Agdo Anual e o Plano de Aplicacdo de Recursos,
bem como as devidas prestacOes de contas antes de submeté-los a apreciacdo da Assembleia
Geral,

Reunir-se, conforme calendéario estabelecido no Plano de Acdo Anual, pelo menos uma vez
ao més, para tratar de assuntos de interesse do Conselho Escolar;

Cumprir e fazer cumprir as deliberagcdes de suas reunides internas;

. Registrar em ata as assembleias gerais e reunides internas do Conselho Escolar e suas

deliberacoes;

Manter guardados na escola, escriturados e a disposicdo dos membros os livros, papeis e
documentos referentes a Diretoria Executiva;

Receber e executar todos 0s recursos arrecadados, bem como realizar a prestacdo de contas
e envia-la a Comissédo Fiscal para posterior aprovacao em Assembleia Geral;

Manter os membros da Comunidade Escolar e Local, sempre informados sobre as decisfes e
deliberacbes do Conselho Escolar;

. Exercer as demais atribui¢Ges decorrentes de outros dispositivos deste Estatuto e as que lhe

venham ser legalmente conferidas;

. Constituir por ocasido das eleicdes para novos Conselheiros da Diretoria Executiva e

Comissdo Fiscal do Conselho Escolar, Comissdo Eleitoral para organizar e conduzir todo o
pleito eleitoral.

Art. 24 - Compete ao Presidente:

1.
V.

Cumprir e fazer cumprir as disposicdes deste Estatuto;

Convocar e presidir através de edital de convocacéo, todos os Conselheiros com 72 (setenta
e duas) horas de antecedéncia, para reunido Ordinaria, Extraordinaria e Assembleia Geral,
em horario compativel com o da maioria dos Conselheiros e com pauta claramente definida
na convocatoria;

Diligenciar pela efetiva realizacéo e divulgacédo das decisdes do Conselho Escolar;
Representar oficial, extraoficial e juridicamente o Conselho Escolar, apresentando relatérios
resultantes das atividades programadas, executadas ou em execuc¢do pertinentes as suas
competéncias;
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VII.

VIII.

XI.

XII.

XI1.
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. Movimentar fundos sob responsabilidade do Conselho Escolar, assinando cheques e outros

documentos juntamente com o Tesoureiro, mediante autorizagdo da Comissao Fiscal,

. Assinar juntamente com o Secretério todas as atas das reunides e assembleias e ainda as

correspondéncias do Conselho Escolar;

Participar da elaboracdo do Plano de A¢do Anual e do Plano de Aplicagdo de Recursos
Publicos;

Autorizar o pagamento das despesas do Conselho Escolar mediante 0s respectivos
comprovantes;

. Apresentar obrigatoriamente ao término do mandato os comprovantes de movimento

financeiro-tributério, tais como as declaracGes do Imposto de Renda (IR), Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) de sua
gestao;

. Promover o entrosamento entre os membros da Diretoria Executiva, articular e mediar a

participacdo coletiva na escola, a fim de que as funcGes sejam desempenhadas
satisfatoriamente;

Assinar e encaminhar ao setor competente 0s processos de prestagdo de contas dos recursos
financeiros advindos de recursos publicos;

Quando nomeado, proceder a alteragdo na ficha de cadastro junto a Receita Federal, as
Instituicbes Bancarias, ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e junto as
InstituicOes Financeiras de interesse do Conselho Escolar;

Proceder as devidas baixas junto a Receita Federal, as Instituicdes Bancarias, ao Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e junto as Instituicdes Financeiras, em caso de
desativacdo do Conselho.

Art. 25 - Compete ao Vice-Presidente:

Auxiliar o Presidente nas funcdes pertinentes ao cargo;

Assumir as fungdes do Presidente quando este se encontrar impedido de exercé-la, ou
quando renunciar o cargo;

Exercer as fungdes que Ihe forem confiadas.

Art. 26 - Compete ao Secretario Geral:

V.
V.
VI.

Elaborar e divulgar a correspondéncia e a documentacdo do Conselho Escolar: atas, cartas,
oficios, comunicados, convocacdes e outros;

Ler as atas nas assembleias e reunides;

Assinar juntamente com o Presidente todas as correspondéncias a serem expedidas pela
diretoria do Conselho Escolar e ainda todas as atas das reunides e assembleias;

Manter o arquivo organizado e atualizado;

Conservar os livros de atas em dia e sem rasuras;

Elaborar os relatorios das acbes desenvolvidas juntamente com os demais membros da
Diretoria Executiva.

Art. 27 - Compete ao 1° Secretério:

Auxiliar o Secretario Geral em suas tarefas;
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I1. Substituir o Secretario Geral em seus impedimentos eventuais e em casos de renincia do
cargo.

Art. 28 - Compete ao Tesoureiro:

I. Assumir a responsabilidade da movimentacdo financeira do Conselho Escolar: entradas e
saidas de valores;
I1. Assinar, juntamente com Presidente, os cheques, recibos e relatorios;
I11. Prestar contas a Diretoria Executiva e a Comissdo Fiscal periodicamente e aos membros da
Comunidade Escolar e Local através de Assembleia Geral Ordinéria e Extraordinaria;
IV. Manter os livros contébeis em dia e sem rasuras.

Art. 29 - Compete aos Suplentes da Diretoria Executiva, substituir os titulares em suas auséncias e
impedimentos.

Art. 30 - As materias de competéncia da Diretoria Executiva deverdo ser aprovadas pela maioria de
seus membros.

Art. 31 - As reunides da Diretoria Executiva do Conselho Escolar serdo realizadas em carater
ordinario e extraordinario.

8§ 1° - O cronograma das reunides ordinarias € estabelecido na primeira reunido anual do Conselho
Escolar.

8 2° - As reunides extraordinarias sao realizadas sempre que necessario:

a) Por convocacdo do Presidente da Diretoria Executiva do Conselho Escolar;

b) Por solicitacdo de 1/5 (um quinto) de seus membros por meio de requerimento dirigido ao
Presidente da Diretoria Executiva do Conselho Escolar especificando o motivo da
convocacao.

Secao Il
Da Comissao Fiscal e Suas Competéncias

Art. 32 - A Comissdo Fiscal € um 6rgdo encarregado de acompanhar, supervisionar e fiscalizar o
Conselho Escolar, eleita em Assembleia Geral, para cumprir mandato de 2 (dois) anos.

Art. 33 - A Comissao Fiscal serd empossada junto com a Diretoria Executiva.
§ 1° - Os membros aos quais se refere o caput devem ser nomeados 0s segundos mais votados de
cada segmento no pleito sendo:

a) 1 (um) funcionario administrativo ou pessoal técnico ou docente;
b) 1 (um) pai, mae ou responsavel pelo aluno;
¢) 1 (um) comunitario local.

Art. 34 - Compete aos membros da Comisséo Fiscal:
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I. Fiscalizar acBes e movimentagdo financeira, entradas, saidas e aplicagdo de recursos,
emitindo pareceres para posterior apreciagdo dos 6rgdos competentes;
I1. Examinar e aprovar o Plano de A¢do Anual para o respectivo exercicio;
I11. Analisar e aprovar o Plano de Aplicacdo de Recursos Publicos, Relatérios e Prestacdo de
Contas do Conselho Escolar;
IV. Solicitar da Diretoria Executiva, sempre que se fizer necessario, esclarecimentos e
documentos comprobatorios da receita e despesa.

§ Unico - A Comissdo Fiscal reunir-se-a ordinariamente uma vez por ano, para tratar de assuntos do
ambito de sua competéncia, e extraordinariamente a qualquer tempo, quando convocada pela
maioria de seus membros, pela diretoria ou ainda por 1/5 (um quinto) dos associados quites com
suas obrigacdes estatutarias. As decisbes emanadas da Comissdo Fiscal serdo encaminhadas a
Assembleia Geral e s6 terdo validade se aprovadas por maioria absoluta dos votos.

Capitulo VI
DAS ELEICOES

Art. 35 - As eleicGes para preenchimento dos cargos de conselheiros que formardo a Diretoria
Executiva e Comissao Fiscal do Conselho Escolar serdo realizadas a cada biénio.

Art. 36 - A eleicdo dos representantes dos segmentos da Comunidade Escolar e Local, que formarao
a Diretoria Executiva e a Comissdo Fiscal, é realizada na unidade escolar por segmento,
uninominalmente, por voto direto, secreto e facultativo, ficando vedado o voto por procuracéo.

8 1° - A participagdo dos representantes da Comunidade Escolar e Local se dara através de
requerimento pessoal do interessado a Comissao Eleitoral.

8§ 2° - No segmento de representantes do quadro de pessoal discente maior de 16 (dezesseis) anos de
idade, os mesmos serdo orientados e assessorados no ato da Assembleia Geral por membros da
Comissdo Eleitoral.

Art. 37 - O Edital de Convocacao para as eleicbes dos representantes de cada segmento, sera
expedido pelo Presidente do Conselho Escolar com antecedéncia nunca inferior a 30 (trinta) dias do
término da gestao.

Art. 38 - O periodo de inscricdo dos candidatos para concorrer aos cargos de conselheiros do
Conselho Escolar é contado a partir de 30 (trinta) dias, antes da realizacéo das eleicdes.

Art. 39 - Podem concorrer a assento no Conselho Escolar todo e qualgquer membro da Comunidade
Escolar e Local que tenha sido indicado por seus pares nas Assembleias Gerais e na Comunidade
Local e todos que tenham registrado suas candidaturas, mediante requerimento protocolado junto a
Comissdo Eleitoral da Escola.

Art. 40 - As datas, horéarios e locais de realizacdo das Assembleias dos segmentos para indicar 0s
seus representantes que concorrem as eleigdes do Conselho Escolar, sdo estabelecidos pela
Comisséo Eleitoral.
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Art. 41 - Para dirigir o Processo Eleitoral é constituida uma Comissao Eleitoral de composi¢do com
1 (um) representante de cada segmento da Comunidade Escolar e Local, escolhido em Assembleia
Geral, convocada pelo Conselho Escolar.

8 1° - Os membros da Comissao Eleitoral, ndo podem candidatar-se aos cargos de conselheiros do
Conselho Escolar.

Art. 42 - No segmento que houver apenas um representante administrativo, este deve ser eleito para
membro do Conselho Escolar.

Secéo |
Dos Eleitores e Candidatos
Art. 43 - Podem votar e ser votados:

I. Os alunos regularmente matriculados na Unidade Escolar, com frequéncia regular que
possuam idade igual ou superior a 16 (dezesseis) anos;
I1.Os pais e/ou responsaveis legais de alunos regularmente matriculados, mediante
apresentacdo comprobatdria da paternidade ou representacéo;
I11. A Comunidade Local, de acordo com as representacdes sociais descritos no Art. 13 deste
Estatuto;
IV. Os funcionérios lotados na Unidade de Ensino em efetivo exercicio de suas atividades.

8 1° - Considerar-se em efetivo exercicio, portanto com direito a voto, os funcionarios que
estiverem afastados com amparo da lei, em decorréncia de:

a) Férias;

b) Licenca — Prémio;

c) Licenca para tratamento de saude;

d) Licenca maternidade;

e) Juri e 0s outros servigos obrigatdrios por lei;

f) Casamento até 08 (oito) dias;

g) Luto até 08 (oito) dias: cdnjuge, pais, descendentes, irmaos e sogros;

h) Luto até 02 (dois) dias: tios, cunhados, padrasto, madrasta, genro e nora.

8 2° - No segmento de pedagogos ou professores, o integrante do quadro de pessoal técnico ou
docente detentor de duas matriculas na mesma Unidade de Ensino, tem direito a um voto, e em
Unidade de Ensino diferentes, um voto em cada Unidade de Ensino.

8§ 3° - No segmento de representantes de pais ou responsaveis de alunos, o voto é um por familia
(pai ou mée ou responsavel legal), independente do nimero de filhos matriculados na escola.

8§ 4° - Nenhum membro da Comunidade Escolar e Local pode votar em mais de uma categoria na
escola, ainda que represente segmento diverso ou acumule funces.
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Art. 44 - A apuracdo dos votos ocorre no dia da realizacdo da eleicdo, imediatamente apds o
encerramento da votacao.

Art. 45 - Serdo considerados vencedores do pleito os (as) candidatos (as) por categoria que
obtiverem o primeiro e segundo lugar na votagé&o.

§ Unico - Havendo empate e ndo havendo rendncia de nenhum dos candidatos, a Comissdo Eleitoral
define critérios de desempate como: sorteios, antiguidade, idade e etc.

Art. 46 - No ato da eleicdo para conselheiros sdo nomeados 02 (dois) suplentes para a Diretoria
Executiva do Conselho Escolar que assumem na auséncia dos titulares e na vacancia, de qualquer
cargo, exceto do Presidente.

Secéo 11
Da Posse e do Exercicio do Mandato

Art. 47 - A posse dos Conselheiros eleitos da-se em Assembleia Geral convocada até 03 (trés) dias
apos a apuracao dos votos.

§ Unico - O ato de posse dos Conselheiros consiste de assinaturas em Ata, de conhecimento do
Estatuto do Conselho Escolar e do Regimento da Escola ou Regimento Geral das Escolas de Rede
Municipal de Ensino.

Art. 48 - O mandato € cumprido integralmente no periodo para o qual os Conselheiros séo eleitos,
exceto em caso de destituicdo ou rendncia.

§ Unico - O Conselheiro representante do segmento dos pais, em caso de transferéncia do aluno, é
automaticamente substituido por um suplente.

Art. 49 - No caso de vacancia do cargo de qualquer um dos Conselheiros e ndo havendo mais
suplentes é convocada nova eleicdo para representante do respectivo segmento a fim de
complementar o periodo em vigor.

Art. 50 - Perde o mandato o representante do Conselho Escolar que:

I. Cancelar sua matricula em decorréncia de sua transferéncia da Unidade Escolar;
I1. Ndo desempenhar as funcdes ou encargos que lhes sdo atribuidos;
I11. Pais que ndo tém mais filhos matriculados na Unidade Escolar;
IV. Praticar atos que atentem contra os interesses do Conselho Escolar;
V. O Conselheiro que se ausentarem por 03 (trés) reunides consecutivas ou 05 (cinco)
intercaladas.

Capitulo VI

DO QUADRO SOCIAL, ADMISSAO, DIREITOS, DEVERES E PENALIDADES

Art. 51 - O quadro de associados do Conselho Escolar, em sua totalidade, ¢ formado pela
Comunidade Escolar, cuja admissao de dara automaticamente, para os funcionarios administrativos,
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técnicos e professores, para os que forem alunos da escola, assim como seus pais, e pela
Comunidade Local, cuja admissdo de dara para aqueles que preencherem a ficha cadastral com
todas as indicagdes pessoais.

Art. 52 - Sdo Direitos dos associados:

1.
V.

VI.

VILI.

VIII.

Participar das reunides do Conselho Escolar, opinando, argumentando, apresentando
sugestdes nas areas politica, social e cultural, oferecendo colaboracdo e representando seus
segmentos;

. Articular—se com os demais Conselheiros, solicitando convocacdo de Assembleia Geral

Extraordinaria do Conselho Escolar em conformidade com o Art. 19, § 1°, alinea b, deste
Estatuto;

Votar e ser votado;

Informar-se, em tempo habil, de todas as reunides e assembleias gerais do Conselho
Escolar;

. Solicitar em Assembleia Geral, esclarecimentos de qualquer natureza acerca das atividades

da escola, bem como da utilizacdo dos recursos financeiros e dos atos da Diretoria
Executiva e da Comisséo Fiscal do Conselho Escolar;

Utilizar as dependéncias do estabelecimento de ensino para as reunides, e quando se fizer
necessario, consultar atas e livro do Conselho Escolar;

Convocar os orgdos deliberativos mediante requerimento subscrito por 1/5 (um quinto) dos
associados, quites com suas obrigacdes estatutarias.

Solicitar ao diretor da escola o uso do espaco fisico escolar a fim de reunir-se com seu
segmento de forma autbnoma para deliberar assuntos de natureza pedagodgica,
administrativa e financeira sem prejuizo das atividades pedagdgicas, responsabilizando-se
por sua limpeza e conservacao.

Art. 53 - Sdo deveres dos Associados:

1.
V.
V.

Cumprir as determinages previstas neste Estatuto;

Colaborar com o Conselho Escolar na consecucao de seus objetivos;

Tratar seus pares com respeito;

Participar das Assembleias Gerais quando convocado;

Desempenhar responsavelmente as fungdes e cargos que lhes forem confiados;

§ Unico - Os associados ndo respondem solidaria ou subsidiariamente pelas obrigacbes sociais,

assumi

das pela Diretoria Executiva do Conselho.
Capitulo VI

DAS PENALIDADES

Art. 54 - Constituem-se infracdes disciplinares passiveis de penalidades ao conselheiro que no uso
de suas atribuicbes deixarem de cumprir as disposicdes deste Estatuto ficando sujeito as seguintes
sancgoes:

a) Adverténcia - pelo cometimento da faltas de natureza leve, notadamente as que nao
prejudiqguem o andamento dos trabalhos do Conselho Escolar, tais como: faltar as reunides
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para os quais foram previamente convocados; faltar com o decoro; ofender seus pares;
comportar-se de forma descortés nas reuniées do Conselho Escolar.

b) Suspensdo - pela reincidéncia nas faltas previstas no inciso anterior, e pela violagéo de
seus deveres;

c) Exclusdo - pelo cometimento de falta grave; pela violacdo de forma reiterada das
disposicdes deste Estatuto; pela saida do aluno do quadro de aluno da Escola.

Capitulo IX
DAS COMPETENCIAS PARA APLICACAO DAS SANCOES
Art. 55 - Sdo competentes para aplicar san¢fes somente os membros da Diretoria Executiva.

§ 1° - Ao associado de conduta irregular da-se o direito de apresentar sua defesa no prazo de 15
(quinze) dias corridos, perante a Diretoria Executiva ou Assembleia Geral especialmente convocada
para esse fim.

8 2° - A ndo apresentacdo da defesa no prazo estabelecido, o conselheiro tem seu afastamento
decretado pela Diretoria Executiva até a apuracdo dos fatos.

Art. 56 - No caso de infracdes cometidas por membros do Conselho Escolar, é competente para a
apuracdo dos fatos mediante abertura de sindicancia a Secretaria Municipal de Educacdo, apos o
recebimento de requerimento de 1/3 (um terco) dos associados que compdem a Assembleia Geral.

Art. 57 - O afastamento de qualquer membro associado ao Conselho Escolar dar-se-a:

I. Quando solicitado oficialmente seu afastamento do quadro de membros do Conselho
Escolar;

Il. Por ato da Diretoria Executiva do Conselho Escolar, quando sua conduta se tornar
incompativel com as finalidades e objetivos da entidade, resguardando-se o direito de defesa
perante a Assembleia Geral;

I11. Quando deixar de integrar o quadro de servidores da escola a qual o Conselho Escolar esta
vinculado;

IV. Quando solicitar o seu afastamento, através do Termo de Rendncia, em casos de
afastamento de cargo do Conselho Escolar.

Capitulo X
DO PATRIMONIO E FONTES DE RECURSOS PARA SUA MANUTENCAO

Art. 58 - O patrimdnio do Conselho Escolar é constituido por bens mdveis e imoveis, adquiridos por
proventos préprios, recursos federais e outros adquiridos por doacdo e legado, devendo a origem
dos bens, serem de natureza licita.
Art. 59 - Os meios e recursos para atender os objetivos do Conselho Escolar sdo obtidos mediante:
a) Recursos federais destinados a escola;
b) Contribuicdes voluntarias dos seus associados;
c) Convénios;
d) Subvencdes;
e) Doagdes;
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f) Promocgdes sociais, esportivas e culturais, especificadas no Plano de Ac¢do Anual do
Conselho.
Art. 60 - Em caso de dissolucdo do Conselho Escolar na forma prevista neste Estatuto, o patriménio
do Conselho Escolar sera destinado a outra entidade de fins congénere, ou ainda, reverter-se para a
Secretaria de Educagdo do Municipio.

Art. 61 - Os bens moveis e imdveis adquiridos, doados ou legados ao Conselho Escolar sdo
revertidos a escola e tombados pelo patrimdnio publico.

§ 1° - Em caso de desativacdo ou extin¢do da escola, os bens mdveis e imoveis sdo destinados e
ficam sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo.

§ 2° - No inicio e no final de cada mandato, a Diretoria Executiva do Conselho Escolar deve
declarar a relacdo de bens adquiridos no exercicio do mandato e revertidos a escola, bem como 0s
ativos financeiros existentes no Caixa Escolar.

8 3° - Os bens mdveis e imoveis de que trata este artigo devem permanecer na escola sede do
Conselho Escolar enquanto a mesma estiver em funcionamento, a disposicdo dos trabalhos da
comunidade escolar, sendo vedada a disponibilidade destes bens a outra instituicdo sob qualquer
tipo de alegacao.

Capitulo XI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 62 - O Conselho Escolar ndo se responsabilizara por obrigacdes financeiras ou sociais
contraidas por seus membros sem a prévia autorizacdo da Diretoria Executiva.

Art. 63 - O Conselho Escolar s6 podera ser extinto, na hipotese em que a escola onde estiver
instalado também for extinta; por disposicdo de Lei, ou ainda por sentenca judicial com transito em
julgado.

Art. 64 - Os casos omissos neste Estatuto séo resolvidos pelo préprio Conselho Escolar ou se for o
caso tem solucdo orientada pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 65 - O presente Estatuto entra em vigor apds a sua publicacéo.

Manaus, ... de .......... de 20.....

Presidente da Diretoria Executiva do Conselho Escolar



DECRETO N° 9.669, DE 11 DE JULHO DE 2008

CRIA o Conselho Escolar nas
unidades da Rede Municipal de
Ensino.

O PREFEITO DE MANP:US, no exercicio das
prerrogativas que Ihe outorga o inciso | do artigo 128 da LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MANAUS, e

CONSIDERANDO a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, Artigo 206, inciso VI;

CONSIDERANDO a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao, Lei n® 9.394/96 de 20 de dezembro de 1996,
Artigo 14;

CONSIDERANDO o Plano Nacional de
Educacao, Lei n® 10.172/2001 de 9 de janeiro de 2001,

DECRETA:

Art. 1° Fica constituido o Conselho Escolar nas
unidades da Rede Municipal de Ensino.

Art. 2° O Conselho Escolar &€ um o6érgéo
colegiado composto por representantes da Comunidade
Escolar e Local, de natureza deliberativa, consultiva e fiscal
nos assuntos tanto da gestao institucional, administrativa e
financeira quanto das questbées politico-pedagdgicas no
ambito escolar. "

§ 1° As eleicbes do Conselho Escolar serao
realizadas a cada biénio.

§ 2° A participagdo como membro do Conselho
Escolar & gratuita e constitui servico publico relevante.

Art. 3° Os Conselhos Escolares tém
personalidades juridicas proéprias e registro na Receita
Federal.

Art. 4° Fica a Secretaria Municipal de Educacéao
autorizada a convalidar, através de portaria, os atos
constitutivos iniciais do Conselho Escolar criados em datas
anteriores a este Decreto e dar posse aos membros ja
regularmente eleitos.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicacao.

Manaus, 11 de julho de 2008.

SERAFIM FERNANDES CORREA
Prefeito de Manaus
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ESTADOD D0 AMATONAS
PREFEFT URsS MUNITITAL D MANAUS
CONSEL WD MUNICIPAL DE EDUCACAC

RESOLUGAD N° 601/08 - CME/MANAUS
APROVADA EN 28.02.2008

A PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAQ, no uso de
suas atribuicoes legais; '

CONSIDERANDO o teor do PROCESSO n°® 010/CME/2007, o PARECER n°
001/2008/CME/MANAUS, da lavra da Conselheira Madalena Alves rarias g;

CONSIDERANDO a Uecisdo Plenaria em Sessdo Ordinaria do dia
28.02.2008.

RESOLVE:

Art. 1° - ~PROVAR, ¢ Estatuto do Conselho Escolar das Escoias da
Rede Municipal de Ensinoc. w s b

Art. 2° - RECOMENRDAR, ¢ seu registro em Cartdrio competents,
parz postericr publicag@o no Diério Cficial do Municipio ~ DOM. . "

Art. 3° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publiczgdo.

SALA DAS SESSOES PO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCA(}AO DE
MANAUS, em Manaus, 28 de Fevereiro de 2008,

5 %

!\ g

7 »
fRNS

Mara Helens da,'s
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Presitentd CMES

Tadfiio
Vianaus
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