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RESUMO

Esta Tese tem por objetivo analisar a importancia das politicas publicas como
promotoras da visibilidade social das pessoas com deficiéncia. O relatério “World
Report on Disability” de 2011, produzido pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
e Banco Mundial (BRASIL, 2012a), indica que existem no mundo cerca de um bilhdo
de pessoas com algum tipo de deficiéncia. No Brasil, sdo 23,9% de pessoas, com
dificuldades auditivas, visuais, fisicas ou intelectuais, nos colocam diante de uma
realidade, na qual a acessibilidade passa a ser tema de primeira ordem na agenda
nacional. A tese € de que, embora nascidas no cerne de uma sociedade pautada
tanto por um padrdao do perfeito e da normalidade quanto por uma ldgica
mercadoldgica, caracterizada pela concorréncia e a busca incessante do lucro, as
politicas publicas relacionadas ao trabalho e a educacao tém possibilitado a pessoa
com deficiéncia a conquista da autonomia e da cidadania, contribuindo, portanto, de
modo contundente, para o seu processo de visibilidade social. O trabalho teve como
objetivo principal investigar as politicas publicas em educacdo e trabalho para
Pessoa com Deficiéncia e sua consequente visibilidade social, tomando como
estudo de caso, o Projeto Curupira do Instituto Federal do Amazonas, no periodo de
2008 a 2012.Seus objetivos especificos foram: Conhecer a problematica do sujeito
com deficiéncia em diferentes fases da histéria humana e o processo de visibilidade
social; Estudar as Politicas Publicas enquanto instrumento de construcdo da
visibilidade social da pessoa com deficiéncia, através do acesso ao trabalho e a
educacdo; Analisar a atuacdo na cidade de Manaus, do Projeto Curupira, nucleo de
acessibilidade e educacédo inclusiva, que desenvolve a formacgdo profissional de
pessoas com deficiéncia. A pesquisa € de carater descritivo e emprega uma
abordagem qualitativa, com dados obtidos através da analise documental. Os
nameros alcancados pelo projeto, sdo de grande relevancia, quando materializa, a
visibilidade da pessoa com deficiéncia, através da politica de inclusdo escolar
profissionalizante. Ressalta-se também, os resultados atingidos na formacédo de
profissionais em educacdo especial, producdo de trabalhos e eventos cientificos,
certificacdo profissional de pessoas com deficiéncia, producédo de materiais didaticos
acessiveis e tecnologia assistiva. O paradigma inclusivo, adotado pelo Projeto
Curupira, se afasta da visdo caritativa e médica, onde o individuo tinha que se
adaptar ao ambiente, e transfere as limitacbes aos objetos, espacos e atitudes
inacessiveis. Se o ambiente ndo é deficiente, e possui acessibilidade, entdo todos
podem ir e vir plenamente.

Palavras-chaves: Politicas PuUblicas. Deficiéncia. Inclusdo. Acessibilidade.



RESUME

Cette theése a pour objectif d'analyser I'importance des politiques publiques en tant
gue promoteurs de visibilité sociale des personnes handicapées. Le rapport « Monde
rapport sur le handicap » de 2011, produit par I'Organisation mondiale de la santé
(OMS) et la Banque mondiale (Royaume-Uni, 2012), indique qu'il existe dans le
monde environ 1 milliard de personnes avec un certain type de handicap. Au Brésil,
sont 23,9 % de la population, dure de lieu auditif, visuel, physique ou mental, nous
face a une réalité, en accessibilité devient un theme de premier ordre dans l'ordre du
jour national. La thése est que, bien que né dans le cceur d'une société marquée par
un modele parfait et la normalité comme une logique de marché, caractérisée par la
concurrence et de la poursuite sans relache de profit, liées au travail politique
publique et éducation ont permis a la personne handicapée a conquérir l'autonomie
et la citoyenneté, contribuant donc a agressivementpour votre processus de visibilité
sociale. Le travail a pour principal objectif d'enquéter sur les politiques publiques
dans l'éducation et de travail pour personne ayant une déficience et leur visibilité
sociale qui en découle, en prenant pour une étude de cas, le projet de I'Institut
fédéral de Amazonas Curupira, au cours de la période 2008-2012. vos objectifs
spécifiques sont : pour répondre au probléme du sujet souffrant d'un handicap a
différentes étapes de I'histoire humaine et du processus de visibilité sociale ; Etude
des politiques publiqgues comme un outil de renforcement de la visibilité sociale de la
personne handicapée, par le biais de I'acces au travail et a I'éducation ; Analyser les
performances dans la ville de Manaus, Curupira, accessibilité de conception de base
et de I'éducation intégratrice, qui développe la formation professionnelle des
personnes handicapées. La recherche est de caractére descriptif et emploie une
approche qualitative, avec les données obtenues par I'analyse de documents. Les
chiffres obtenus par le projet sont d'une grande importance, lorsque ils matérialisent
la visibilité de la personne handicapée par le biais de la politique d'inclusion école
professionnelle. Mettre en évidence les résultats obtenus dans la formation de
professionnels en éducation spécialisée, de la production des travaux et des
manifestations  scientifiques, certification  professionnelle des personnes
handicapées, production de matériel didactique avec accessibilité et technologies
accessibles et fonctionnels. Le paradigme inclusif adopté par Projet Curupira,
s'écarte de vision charitable et médicale, auquel cas la personne devait s'adapter a
I'environnement et les limites de transfert d'objets, les espaces et les attitudes
inaccessibles. Si I'environnement n'est pas désactivé et il a 'accessibilité, tous les
peut aller et venir pleinement.

Mots-clés: Public Policy. Handicap. Insertion. Accessibilité.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the significance of the public policies such as promoting
policies of social visibility of disabled people. The report released in 2011, “World
Report on Disability”, produced by the World Health Organization (WHO) and by the
World Bank Group (BRAZIL, 2012) indicates that exist in the world around one billion
people with disability. There are 23.9% of people with hearing, visual, physical or
intellectual disabilities in Brazil, which provides us a reality that the accessibility
becomes an urgent theme on the national agenda. The thesis emphasizes that
although born in the heart of a society based both in a standard of perfection and
normality as by a market logic which is characterized by the competition and the
relentless pursuit of profit, public policies related to work and education have enabled
to the person with disability the conquest of autonomy and citizenship thus
contributing forcefully to the process of social visibility. The work had the goal to
investigate public policies in education and work for a Person with Disabilities and its
consequent social visibility taking as case study the Curupira Project of the Federal
Institute of Amazonas from 2008 to 2012. Its specific goals were: Knowing the
problem of the person with disabilities in different stages of human history and the
process of social visibility; Studying the Public Policy as an instrument for
constructing social visibility of people with disabilities through the access to work and
education; Analyzing the performance of Manaus city and the Curupira Project which
is a group of accessibility and inclusive education that develops the vocational
training for people with disabilities. The research is descriptive and have a qualitative
approach that includes data obtained from document analysis. The numbers reached
by the project are important when materializes the visibility of people with disabilities
through vocational school inclusion policy. It should be also noted the results reached
in the training of professionals in special education, the work production and scientific
events, the professional certification of people with disabilities, the accessible
educational materials production and assistive technology. The inclusive paradigm
adopted by Curupira Project turns away from the charitable and medical vision where
the person had to adapt to environment and transfers the limitations to objects,
inaccessible areas and attitudes. If the environment is not deficient and has
accessibility, so everyone can totally come and go.

Key-words: Public policies. Disability. Inclusion. Accessibility.
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INTRODUCAO

Temas como incluséo, igualdade, preconceito, discriminacdo e acessibilidade
sempre estiveram presentes na historia da humanidade. Isto nos coloca diante de
um cendrio marcado pela diferenca e diversidade, o que nos leva ao debate
constante em relagdo ao respeito das individualidades, pois assim se apresentam
todos os seres, naturalmente heterogéneos, variados, distintos. Se assim €, entéo
ser diferente € natural, e ai esta toda a riqueza humana. Logo, Pessoas com
Deficiencia (PcD)!, também sdo parte dessa paisagem caracterizada pela
dessemelhanca, e a compdem com suas particularidades, virtudes e fraquezas,
como quaisquer outros seres humanos.

O relatério “World Report on Disability” (BRASIL, 2012c), produzido pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e Banco Mundial (BRASIL, 2012a), indica
que existem no mundo cerca de um bilhdo de pessoas com algum tipo de
deficiéncia. Organizado a partir de um parametro transversal, compreende dados
referentes a saude, direitos humanos e desenvolvimento, o que o torna peca
obrigatdria na orientacao de politicas publicas, elaboracéo de legislacéo pertinente e
como suporte para reivindicagdes sociais dessa parcela da populagdo, que assim

como os demais almejam acesso a educacdo, saude, moradia, transporte e

seguranca.

! A despeito da polémica em torno da denominacdo mais adequada, usaremos esta expressao, de
acordo com a Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia de 2006 (BRASIL, 2012a), e
a sigla PcD, utilizada atualmente, em grande parte dos documentos oficiais no Brasil.
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Esse documento compreende e sugere variados encaminhamentos quanto a
atencdo a ser dispensada as pessoas com deficiéncia, nas mais variadas
infratexturas® de convivéncia humana, o que abre novos horizontes para a
participacdo dessas pessoas na sociedade, muitas vezes, marcadas pela falta de
oportunidades, retrato do modo como foi encarada a deficiéncia através dos tempos.

De acordo com Cidade (2001) e Mazzota (2011), no decorrer da histéria
humana, foram diversas as maneiras assumidas pela sociedade em relagcdo aos
grupos minoritarios. Tais atitudes foram se alterando por influéncia de fatores
econdmicos, culturais, filosoficos e cientificos. Dependendo das condi¢bes vividas,
politicas, econdmicas ou religiosas, a sociedade em questdo considerava as
pessoas com deficiéncia, como detentoras de bons ou maus espiritos. Dessa forma,
as pessoas com deficiéncia foram tratadas de forma diferenciada, pois estavam
sujeitas ao espirito do seu tempo, podendo ser enaltecidas, segregadas ou
descartadas.

Grécia, Roma, Egito, e todas as sociedades antigas empregaram maneiras
diversas no trato do individuo com deficiéncia; dos cultos ao corpo perfeito e do
desprezo pelo imperfeito, até a encarnacdo de poderes sobrenaturais, chega-se ao
assistencialismo cristdo. Assim, todo tipo de atitude foi dispensado ao diferente e
anormal, que muitas vezes ficava subordinado a atracdo publica, por ser exético, ou
a segregacdo, por ser anbmalo. Esta situacdo perdura até meados do século XX,
guando os primeiros ventos de valorizacdo da pessoa humana comecam a soprar,
originados nos movimentos de inclusdo e apoiados nos aportes legais
internacionais.

A conquista dos Direitos Universais do Homem de 1948 (BRASIL, 2014b),
apos a Segunda Guerra Mundial, seguida da Declaracdo dos Direitos do Deficiente
Mental (BRASIL, 2013c), aprovada pelas Nacdes Unidas em 20 de dezembro de
1971, foram os primeiros passos Vvisiveis nessa dire¢do. Essas iniciativas
provocaram a criacdo de uma legislagdo robusta e, por consequéncia, a exigéncia
de politicas publicas contemporaneas, com o desafio de promover uma educacgéo
para a convivéncia, que contemplasse a diversidade cultural, a heterogeneidade e a

inclusdo de todos os cidadaos na sociedade.

2 Utilizaremos este termo, em grande parte do trabalho, pois vai ao encontro do sentido que
desejamos alcancar quando nos referimos a inter-relacé@o e intra-relacéo das diferentes esferas da
sociedade. O mesmo nos remete ao entendimento do pensamento complexo de Edgar Morin
(1990).
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A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos de 1990 (BRASIL, 2013g),
em Jomtien, Tailandia, convocada pela UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacao, Ciéncia e Cultura), UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia), PNUD (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento) e Banco
Mundial, resultou em consenso para a ampliagdo de oportunidades educacionais
para criancas, jovens e adultos, independentemente de suas condi¢des
biopsicossociais. A Educacdo Especial € impulsionada pela Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educacionais Especiais — Acesso e Qualidade, realizada em
Salamanca em 1994 (BRASIL, 2013a), e da qual resultou a Declaracdo de
Salamanca e Linha de Ac¢édo, que define principios, politica e préatica, bem como as
diretrizes para o atendimento as pessoas com necessidades especiais.

A partir de entdo, as pessoas com deficiéncia passam a trilhar um longo e
lento processo de busca pelo respeito e resguardo de seus direitos individuais. O
surgimento de novas concepc¢oes juridico-politicas e filoséficas, bem como a acgéo
constante pela valorizacdo dos direitos humanos, oportunizou o debate sobre os
conceitos de igualdade de oportunidades, do direito a diferenca, da solidariedade, da
acessibilidade e da justica social, fato que determinou o germinar de uma nova
mentalidade e a elaboracao de politicas publicas de relevante significado.

No Brasil, os anos 80 foram generosos na constru¢ao de aparatos legais que
serviram de base para o processo de inclusdo, a comecar pela Constituicdo da
Republica (BRASIL, 1988), que dispbe sobre o atendimento educacional
especializado as pessoas com necessidades especiais preferencialmente na rede
regular de ensino (art. 208, 8 Ill). A Lei n. 9394/96 - Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL, 2013b) - norteia a abordagem inclusiva para os sistemas de
ensino, dedicando um capitulo a Educacéo Especial (cap. V). Outro documento € a
Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001, que institui as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica (BRASIL, 2013e). Em
2008 o Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacdo Especial apresenta a
Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(BRASIL,2013f), que em consonéncia com os avangos do conhecimento e das lutas
sociais, busca instituir politicas publicas promotoras de uma educacéo de qualidade
para todos, com énfase no atendimento ao alunado com deficiéncias, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao nas escolas regulares.
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O Brasil, desta forma, através dos acordos internacionais, foi signatério de
inimeros documentos que dao apoio a inclusdo social da pessoa com deficiéncia e
a implementacéo de politicas publicas voltadas para esta parcela da sociedade. No
caso da sociedade brasileira, os dados do IBGE de 2010 (BRASIL, 2012b) indicam
que 23,9 %, de sua populacao tém algum tipo de deficiéncia. Como podemos ver,
aproximadamente um quarto da populacdo, necessita de politicas distintas que
atendam as areas de educacdao, trabalho, moradia, saude, transporte, lazer, e que
tenham como consequéncia possivel, o exercicio pleno da cidadania.

A caminhada rumo a inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade
brasileira, durante longos anos, se mostrou lenta e desarticulada. Este cenério
comeca a mudar no decorrer das duas Ultimas décadas do século passado, e inicio
do século XXI, quando o movimento pela inclusdo ganhou visibilidade, projetando
avancos sociais significativos. E muito se deve ao protagonismo das pessoas com
deficiéncia, que sairam da condicdo de seres invisiveis e tutelados, e passaram a
participar dos debates de criacdo e implantacdo das politicas publicas nas mais
diversas infratexturas sociais, conquistando espacos antes inatingiveis,
materializando na esséncia o lema “nada sobre nés, sem nés®.

Os 23,9% de brasileiros (BRASIL, 2012b), com dificuldades auditivas, visuais,
fisicas ou intelectuais, nos colocam diante de uma realidade, na qual a
acessibilidade passa a ser tema de primeira ordem na agenda nacional. Diante dos
nameros, é quase impossivel ignorar os outrora invisiveis socialmente, pois assim
como 0s outros cidadéos, necessitam ter acesso aos seus direitos, neste caso em
particular, de procedimentos diferenciados que permitam a inclusdo, a comecar pelo

reconhecimento como seres humanos dotados de potencialidades.

® Frase usada no artigo "NADA SOBRE NOS, SEM NOS: algumas reflexdes sobre o movimento das
pessoas com deficiéncia na Africa do Sul", por William Rowland no qual conta que, em 1981, o
Governo se recusou a reconhecer o Ano Internacional das Pessoas Deficientes e que, em 1986, a
revelia das préprias pessoas com deficiéncia, proclamou convenientemente o Ano das Pessoas
Deficientes da Africa do Sul. Em http://www.bengalalegal.com/nada-sobre-nos. Acesso em 24 de
janeiro de 2014.


http://www.bengalalegal.com/nada-sobre-nos
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A humilhacéo social apresenta-se como um fendmeno histérico, construido
ao longo de muitos séculos, e determinante do cotidiano dos individuos das
classes pobres [..] A invisibilidade publica é como estupro da alma
(ninguém nos vé e, entretanto, sentimo-nos dissecados e ressecados pelos
outros). A invisibilidade publica ndo se constitui como fenémeno 6tico. A
invisibilidade publica é a forma mais aterrorizante de nos sentirmos visiveis.
Sabemos que estamos ali, é fato. “Sentir-se invisivel, publicamente, é ter
sentimento de que estamos desfeitos, desfeitos interiormente e
profundamente vulneraveis, forcados em nossas janelas, quebrados em
nossas trancas, arrombados em nossas portas” (COSTA, 2004, p. 63-177).

A existéncia de um aporte legal significativo, tanto internacional como
nacional, nos fez indagar como tudo isso se manifestou no dia a dia das pessoas
com deficiéncia. Afinal, como esse sujeito foi visto durante a histéria da
humanidade? Sera que, em meio século de debates, discussdes e planejamentos
nao foi produzida nenhuma mudanca significativa na promocao social desse grupo
de pessoas? O que o poder publico, nas diferentes esferas, tem feito em termos de
politica publica na area da educacdo e da profissionalizacdo das pessoas com
deficiéncia, para promover a sua inclusdo social? Que programas e projetos foram
desenvolvidos? Essas acdes promoveram a visibilidade social do sujeito com
deficiéncia?

Todos esses questionamentos nos fizeram pensar a respeito das iniciativas
de inclusdo social da pessoa com deficiéncia, através das politicas governamentais
em educacédo e trabalho, e de como essas acfes oportunizam 0 processo de
empoderamento e visibilidade social, desses sujeitos. Assim sendo, nos interessou
realizar um estudo de caso, do Projeto Curupira, hora abrigado no Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM), e que tem como objetivo a
promocao da acessibilidade e da educacéo inclusiva para pessoas com deficiéncia.

A adocdo desse projeto como campo de estudo, se deve ao fato de, na
maioria das vezes, haver um clamor recursivo por ndo existirem acdes exitosas
voltadas para a formagéo profissional desse grupo de pessoas. Os procedimentos
inclusivos no IFAM datam de 2001, quando foi implantado o Nucleo de Atendimento
as Pessoas com Necessidades Especiais (NAPNE), formado por uma equipe
multidisciplinar cujo objetivo era oferecer acolhida, atengdo e acompanhamento as
pessoas com deficiéncia, integrantes da comunidade escolar: alunos, funcionarios

ou visitantes.
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Esse nucleo era parte integrante de um programa do Governo Federal, hoje
finalizado, conhecido como TECNEP* (Programa Educacdo, Tecnologia e
Profissionalizacdo para Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas) o
qual, por meio da Secretaria de Educacao Profissional do Ministério da Educacéo
(SETEC), promovia o acesso das pessoas com deficiéncia a educacgéo profissional.
O Projeto Curupira, aprovado em 2007, pelo Programa INCLUIR®, da Secretaria de
Educacdo Superior do MEC, ampliou e intensificou as a¢fes desenvolvidas pelo
NAPNE. Como podemos observar, essas acoes, fazem parte de um conjunto de
programas governamentais, voltados a promocdo da educacdo profissional das
pessoas com deficiéncia.

Mas afinal, o que é politica publica? Qual sua origem e relacdo com a
tematica da deficiéncia? Estas questdes serdo abordadas mais profundamente no
capitulo dois, no entanto, nos parece pertinente, neste momento, fazermos algumas
consideracOes preliminares e conceituais, deixando claro, que a abordagem aqui
proposta tem como fio condutor esse mecanismo de ligacdo, religacdo e inter-
relacdo entre Estado e Sociedade.

O primeiro consenso é de que ndo existe consenso na conceituacao de
politicas publicas, pois de acordo com Secchi (2010), os estudos sobre o tema séo
muito recentes, principalmente no Brasil, que ainda necessita aprofundar e refletir a
respeito dessa questdo, e qualquer definicdo apressada seria arbitraria. Silva (2012,
p. 18) também esclarece sobre a falta de consenso, mas ressalta que
independentemente do autor, todas as definicdes apontam para 0s governos, onde
as ideias sdo concebidas e as decisdes tomadas. Em sintese, podemos dizer que

toda politica publica tem um proposito coletivo, tendo como fim o bem da sociedade.

* O TEC NEP foi uma ac&o coordenada pela Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educagdo que visava a insercdo das Pessoas com Necessidades Educacionais
Especificas — PNE — (com deficiéncia, superdotados/altas habilidades e com transtornos globais do
desenvolvimento) em cursos de formagcéo inicial e continuada, técnicos, tecnoldgicos, licenciaturas,
bacharelados e poés-graduacdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica. http://www.mec.gov.br/. Acesso em 24 de janeiro de 2014.

®> O Programa de Acessibilidade na Educac&o Superior (Incluir) propde acdes que garantem o acesso
pleno de pessoas com deficiéncia as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). O Incluir tem
como principal objetivo fomentar a criagéo e a consolidacdo de nucleos de acessibilidade nas IFES,
0s quais respondem pela organizacdo de ac8es institucionais que garantam a integracdo de
pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras comportamentais, pedagdgicas,
arquitetbnicas e de comunicac¢éo. Disponivel http://portal.mec.gov.br/. Acesso em 24 de janeiro de
2014.


http://www.mec.gov.br/
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Garcia (2007) nos diz que as politicas publicas para a educacao especial no
Brasil provocaram impactos no ambito da educacao basica, em questdes voltadas a
formacdo dos professores e de curriculos, possibilitando mudangas no contexto
escolar, no que se refere a reorganizacdo, planejamento, competéncias e
responsabilidades. Essa mudanca de procedimento s6 foi possivel a partir da
implantagdo do paradigma inclusivo, que permitiu novos modos de pensar a
deficiéncia, embasados nos documentos oficiais como decretos, leis, declaracdes,
entre outros.

Assim como para 0 acesso a educacdo, as pessoas com deficiéncia ainda
enfrentam varios obstaculos para ingressarem no mercado de trabalho; aqui
podemos citar o uso inadequado dos recursos disponiveis para desenvolver
programas e projetos de emprego, espacos fisicos inacessiveis ao ambiente de
trabalho e desconhecimento de tecnologia assistiva para auxiliar nas atividades
rotineiras, o que demanda um maior envolvimento dos 6rgdos responsaveis pelo
gerenciamento de politicas de emprego e renda para garantir as condicfes
necessarias a acessibilidade ao trabalho.

Fundamentado nas consideragbes acima, reafirmamos a necessidade de
aprofundar os estudos, propondo a realizagdo de uma pesquisa que responda a
seguinte pergunta: como a visibilidade da pessoa com deficiéncia passou a ser
construida pelas politicas publicas em educacao e trabalho, mesmo nascidas na
estrutura de uma sociedade marcadamente competitiva e excludente?

A partir das perspectivas apresentadas, defendemos a seguinte tese: embora
nascidas no cerne de uma sociedade pautada tanto por um padréo do perfeito e da
normalidade quanto por uma légica mercadoldgica, caracterizada pela concorréncia
e a busca incessante do lucro, as politicas publicas relacionadas ao trabalho e a
educacédo tém possibilitado a pessoa com deficiéncia a conquista da autonomia e da
cidadania, contribuindo, portanto, de modo contundente, para 0 seu processo de
visibilidade social.

Este estudo teve como objetivo geral:

* Investigar as politicas publicas em educacéo e trabalho para Pessoa com
Deficiéncia e sua consequente visibilidade social, tomando como estudo de
caso, o Projeto Curupira do Instituto Federal do Amazonas, no periodo de
2008 a 2012.

E como objetivos especificos:
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« Conhecer a problemética do sujeito com deficiéncia em diferentes fases da
histéria humana e o processo de visibilidade social;

« Estudar as Politicas Publicas enquanto instrumento de construcdo da
visibilidade social® da pessoa com deficiéncia, através do acesso ao trabalho
e a educacéo;

« Analisar a atuacgao na cidade de Manaus, do Projeto Curupira, do Instituto
Federal do Amazonas, que desenvolve a formacao profissional de pessoas
com deficiéncia.

Para atender os objetivos estabelecidos, utilizamos como instrumento de
andlise, para a composicao da pesquisa, documentos de natureza diversa. Foram
analisados os relatorios do Projeto Curupira que compreendem os anos de 2007 a
2012; dados sobre a populacdo de pessoa com deficiéncia constante no Banco de
dados do Espaco Curupira’; os projetos de inclusdo concebidos e aprovados no
Espaco; Dados do IBGE 2010; além dos documentos oficiais de construgdo dos
programas inclusivos do Governo Federal como TECNEP e INCLUIR.

A pesquisa é de carater descritivo e emprega uma abordagem qualitativa, sob
o enfoque sdécio-histérico, pois “o carater qualitativo da pesquisa assim efetuada
advém das vivéncias percebidas e expressas, as quais carregam consigo, ja em sua
estrutura, a hermenéutica, que se auto-interpreta e da-se, pela linguagem, a
interpretacao” (BICUDO, 2011, p. 37-38). Ao eleger as politicas publicas como
instrumento basilar na visibilidade do sujeito com deficiéncia na sociedade moderna,
o enfoque sécio-histérico se apresenta naturalmente, pois “ndo se limita a uma
descricdo passiva. E simultaneamente tarefa de interpretacdo (tarefa da
Hermenéutica) que consiste em por a descoberto os sentidos menos aparentes, 0s
que o fenbmeno tem de mais fundamental” (FAZENDA, 2002, p.63), isto nos
possibilita apreender o universo dos significados, valores, ideias e atitudes
compartilhadas com determinado grupo social, fenbmenos que n&o podem ser

guantificados.

6 Rodrigues (2014, p.3) nos diz que existe um jogo entre visibilidade e invisibilidade social, pois
visualizamos muito mais a fungéo exercida pelo individuo, do que ele préprio. Mas é evidente “que
tal fenbmenose estende as relagBes sociaiscomo um todo,e ndo se limita
somente & divisdo social do trabalho”.

" Espaco no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, onde est&o
localizados os projetos de acessibilidade e educacéao inclusiva. (Nota do autor)
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A realidade social é composta pelo dinamismo da vida individual e coletiva,
com toda a riqueza de significados que transborda dela. Neste ponto de vista,
Bicudo (2011) nos diz que o fenbmeno constituinte e intrinseco ao ato ou atitude
individual encontra-se totalmente contextualizado, destacando-o e a0 mesmo tempo
mostrando todo o cenério constituido. Assim, ao eleger um problema a ser analisado
intelectualmente, temos como ponto de partida algo referente a vida prética, vivida e
vivenciada, eivada dos valores, sentidos e significados inerentes a uma comunidade
de individuos. No que se referem as politicas publicas, estas, de certo modo, ja
comportam toda essa complexidade que traduz um fenbmeno a ser estudado. E
nesse sentido, a pesquisa em foco busca aprofundar a problematica do tema, bem

como trazer a baila questdes outras igualmente pertinentes.



CAPITULO 1

1 DO INVISIVEL AO VISIVEL: HISTC')E{IA, CONCEITOS E A CONSTRUCAO
SOCIAL DOS SUJEITOS COM DEFICIENCIA

1.1 A Invisibilidade, a Deficiéncia e a Sociedade: Caminhada Histérica

Ao caminhar, mesmo a despeito de nossa atencdo para com o0 que esta em
nosso entorno, € comum ndo notarmos um detalhe ou outro que faz parte da
paisagem percorrida. A celeridade imposta pelo mundo moderno nos remeteu a uma
atitude seletiva diante do cotidiano. Isto decorre da quantidade de detalhes que nos
sdo apresentados, mesmo a nossa revelia. Das coisas grandiosas as menos
importantes, todas estdo presentes no espaco vencido, mas s6é chamardo nossa
atencdo se, de alguma forma, nos fizerem referéncia, ou seja, se estiverem ao
alcance de nossos desejos, sonhos, projetos e interesses.

O restante pode ser ignorado, pelo menos momentaneamente, ja que o que
ndo tem valor agora, daqui a pouco podera reverte-se em alvo de consumo. A
imposicdo de uma forma de viver e sobreviver no mundo moderno provocou a
liquidez e plasticidade existencial (BAUMAN, 2004). O que € pequeno e
insignificante agora, amanhd@ podera se transformar em icone comportamental,
ditando a moda e atitude de milhdes de pessoas. Como justificativa, aplica-se em
guase tudo a releitura, a repaginagao, a reinvengao, a reconstru¢cao. Em suma, as
coisas ganharam vida e, ao mesmo tempo, a morte. Sentido e significado agora
estdo condicionados a moda, ou melhor dizendo, ao modismo. Na verdade, ao
caminhar, o individuo ja ndo decide o que olhar ou notar, tudo ja foi selecionado,
para ser visto. Isto quando falamos de coisas materiais.

E quando nos referimos as pessoas, como se desenvolve essa acdo de

percepcdo do outro? Sera que 0s seres humanos sdo notados e anotados,
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interpretados? Como formamos o modelo mental ideal referente ao humano?
Podemos seguir a mesma logica de percepcdo das coisas materiais? O homem se
coisificou, ou foi coisificado? Assim como para as coisas, existe um modelo de gente
agradavel aos olhos? Como, quem ndo era bem visto, passa a ser notado e ganha
importancia? Os questionamentos S&80 numerosos e impactantes, pois de certa
forma toca em alguns temas que espelham incémodos. Mas é certo, que assim
como as coisas inanimadas, algumas “espécies humanas”, neste caso as pessoas
com deficiéncia, estéo fora do padrdo, do modelo e da perfeicdo esperada. E sobre
ISSO que trataremos nas linhas a seguir.

A literatura mundial, ao relatar a histéria da humanidade, guardadas as
devidas ressalvas, sempre enaltece o progresso alcancado por algumas culturas. Os
exemplos sdo os mais diversos e servem de referéncia para procedimentos atuais.
Os Egipcios, os Maias, os Incas, os Persas, os Gregos e tantas outras culturas
deixaram o seu legado para a posteridade. S&o fatos e ndo podemos negar. A
palavra que liga todas € o progresso, isto, nas mais variadas instancias sociais, seja
politica, social, econdmica ou cultural.

No entanto, isto se acentua com a chegada da modernidade, e com ela, tudo
mais que compde o0 quadro histérico desse momento da humanidade. As
transformacdes foram profundas e impactantes, dai em diante a forma de viver,
conviver e sobreviver sdo regidas por regras e procedimentos pactuados a partir de
um projeto filosoéfico, que adota a figura humana como centro irradiador de tudo e um
pouco mais. Referimo-nos ao antropocentrismo e aos valores pregados pelos
iluministas, que basearam seus pensamentos no humanismo liberal, acreditando
piamente no poder infinito do ser humano em transformar o mundo e alcancar o
progresso.

Gray (2007, p.13), no entanto, ressalta que os valores iluministas estdo mais
ligados a questéo religiosa do que a racionalidade cientifica, pois de acordo com o
mesmo, fora da ciéncia, o progresso nao passa de um mito. “O humanismo nao é
ciéncia, mas religido — a crenga proscrita de que os homens podem fazer um mundo
melhor do que qualquer outro em que tenham vivido até agora”.

Qual o porqué destes comentarios em relacdo aos ideais iluministas, quando
0 assunto em questdo se refere a deficiéncia e ao ser humano? O propdsito é

mostrar que o tema em estudo, ndo é um fato isolado e atual, pois, historicamente, e
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veremos mais adiante, o olhar em relagcdo a alguém que possui algum tipo de
deficiéncia sempre esteve ligado ao contexto em que o mesmo estava inserido.

Gray (2007, p.119) diz que “herdamos dos pensadores do lluminismo a fé de
que qualquer um pode ser bom”. Agora, distante de outras interpretagdes inerentes
aos variados momentos historicos anteriores, as pessoas com deficiéncia comegam
a ser olhadas e acolhidas a partir do ideal iluminista, ou seja, como um sujeito de
direitos e deveres, um cidadao de fato.

Mas, quando e por que isso comeca a mudar? Cada momento historico nas
mais variadas sociedades apresentou caracteristicas proprias. Aspectos
econdmicos, politicos e culturais sdo peculiares a cada sociedade, ou a cada forma
de organizacdo social. A chegada da modernidade apresentou uma nova logica
social, movida pelo sonho do progresso em todas as esferas e alimentada pelo ideal
humanista; o homem passa a ser o centro irradiador ou concentrador de todas as
acOes propostas pelo Estado Moderno.

O humanismo como regra de procedimento acolhe e protege a todos
indistintamente, € a igualdade plena. Isto, vale ressaltar, em nivel de proposta ou
resposta a um novo ideal de convivéncia social, pois sabemos muito bem que a
pratica ndo acompanhou a teoria. Mas, ndo podemos negar que em relacdo ao
sujeito com deficiéncia, o olhar de fato passa a ser outro, pois a légica moderna
impd&e um aspecto utilitarista a tudo e a todos. Entéo, todos os sujeitos de direitos e
deveres também deveriam ser sujeitos de acdo, em outras palavras, todos deveriam
produzir.

Ao lancarmos um rapido olhar na histéria da humanidade, vamos encontrar
diferentes formas de conviver com as pessoas com deficiéncia. Sdo atitudes que vao
do total descaso até ao fato de considera-las dotadas de poderes sobrenaturais. As
fases histéricas percorridas pelas sociedades humanas demandaram atitudes
inerentes as suas necessidades prementes.

Nas sociedades antigas, como Grécia e China, o descarte de recém-nascidos
gue apresentavam algum tipo de deficiéncia era tomado como fato normal. Os
anormais eram deixados a propria sorte, pois ndo se enquadravam no modelo de
vida adotado pela sociedade em questdo. Teixeira (2010, p. 28) nos diz que na
antiguidade as atividades econdmicas definiam a relacdo do ser humano com a sua

realidade e, deficiéncia, nessa época, ndo se constituia um problema, pois tudo era
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solucionado com abandono até a morte ao relento. As caracteristicas inerentes a
cada cultura impunham também procedimentos de aceitagdo ou desprezo.

Em uma sociedade guerreira, necessitava-se de pessoas fortes e saudaveis,
ja em um grupo social que enaltecia o belo e o formoso, as deformidades fugiam ao
padrdo estabelecido. Enfim, o fato € que o abandono era um fato corriqueiro e
“necessario”, e contava com o consentimento do Estado. De acordo com Garcia
(2008, p. 14), “o corpo € a memoria mutante das leis e dos cddigos de cada cultura,
registro das solugdes e dos limites cientificos e tecnolégicos da cada época’.

Garcia (2008) expde a necessidade de entendermos esta questdo, a partir do
fato da diversidade humana, e de como ela foi durante toda a historia da
humanidade uma tese a ser discutida. As sociedades que deixaram algum registro
permitiram entender e estudar a forma como o diferente ou anormal era entendido e,
desta feita, enaltecido ou desprezado. Segundo a autora, em linhas gerais as
explicagbes sobre a diversidade humana sempre enalteceram o negativo, e isto de
acordo com a mesma tem a ver com o choque cultural e o etnocentrismo.

Ao restringir o debate ao aspecto da deficiéncia, e em particular a deficiéncia
fisica, Garcia discorre sobre o aspecto simbdlico como componente de entendimento
do assunto, o0 que pode ser encontrado nos mitos gregos.

Pode-se dizer que os mitos, por corresponderem as narrativas de questfes
significativas para o ser humano, revelam conteddos muitas vezes
inconscientes, representando e, ao mesmo tempo, interpretando as
realidades sociais também como forma de penetrar nas origens dos temores
gue habitam o ser humano (GARCIA, 2008, p. 13).

Figueira (2008) nos fala do tratamento dado as pessoas com deficiéncia, em
algumas tribos visitadas, logo apdés o descobrimento do Brasil. Os relatos feitos
pelos primeiros viajantes e exploradores sdo contundentes quanto ao modo de viver
e conviver com os membros da tribo que possuiam alguma deformidade. E
recorrente, no falar da maioria dos observadores estrangeiros, o fato de os nativos
brasileiros apresentarem uma robustez fisica e quase nunca ficarem enfermos, o
qgue pode explicar a atitude de rejeicao e abandono praticada por algumas tribos em
relacdo aqueles individuos fracos e incapazes de desenvolverem as atividades do
dia-a-dia, como pescar e cagar.

As sociedades primitivas caracterizadas pelo nomadismo e pela coleta de

alimentos eram movidas pela sazonalidade, desta feita, vagavam constantemente,
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expostas aos obstaculos naturais e a intempérie. Assim sendo, podemos imaginar
gue um sujeito com mobilidade reduzida tinha imensa dificuldade em acompanhar o
grupo no qual estava incluido. Logo, se constata que ndo existia qualquer dificuldade
em abandonar o individuo incapaz, que neste caso, colocava em risco a

sobrevivéncia do grupo.

Em muitos relatos de historiadores e antropdlogos, estéo registradas varias
praticas de exclusdo entre os indios. Quando nascia uma crianca com
deformidades fisicas era imediatamente rejeitada, acreditando-se que traria
maldi¢cdo para a tribo, ou coisas da natureza. Uma das formas de se livrar
delas era abandonar os recém-nascidos nas matas, ou atira-las de
montanhas e, nas mais radicais atitudes, até sacrifica-las em chamados
rituais de purificacdo (FIGUEIRA, 2008, p. 06).

No entanto, esta ndo era uma pratica comum e generalizada, pois também foi

possivel constatar outras maneiras de coexistir com os individuos com deficiéncia.

Por outro lado, ha relatos que afirmam a existéncia sim, de indios com
deficiéncia. Em meados do século XVI, Jean de Léry (1534-1611) -
missionario europeu nascido em La Margelle, Franca, cuja obra escrita
resultou em grande valor histérico e etnogréfico -, esteve no Brasil,
convivendo muito de perto com 0s nhossos indigenas [...]. Embora né&o
havendo mais detalhes, tal afirmacdo leva-nos a supor que nem todas as
tribos praticavam a politica de exclusdo (FIGUEIRA, 2008, p. 06-07).

Em linhas gerais, podemos precisar que as informacdes e interpretacoes a
respeito do tema, estdo eivadas de conjecturas, pois nada pode ser comprovado
concretamente. Mas, é fato que os diferentes tipos de deficiéncia existentes no
presente, também constituiam o cenario das sociedades primitivas. Devido as
atividades diarias, ndo € dificil imaginar que alguns componentes das tribos
pudessem sofrer amputagbes, tornarem-se cegos, surdos, juntamente com 0s
defeitos de nascimentos. Todos esses componentes, integravam um leque de
caracteristicas necessarias ao modo de proceder com o individuo com deficiéncia,
derivando as mais variadas atitudes, sejam elas de aceitacdo ou abandono.

Gaio (2006) diz que a sociedade primitiva, movida por um regime comunitario
de producdo e propriedade, ndo possuia o entendimento imprescindivel para
receber e entender o individuo com o corpo deficiente, tornando suas limitacbes
mais profundas. Assim, entendemos que no mundo primitivo, voltado para as

necessidades imediatas de sobrevivéncia, ndo existia uma organizacdo social que
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pudesse oferecer diferentes alternativas de interacdo social aos corpos deficientes,
pois tudo girava em torno das necessidades materiais, seguranca e de organizacéo

social.

E importante notarmos que cada um desses aspectos histricos apresenta
guestdes culturais significantes na construcéo da realidade social, e traz a
tona a problematica sobre os corpos deficientes como um processo coletivo,
intimamente ligado ao conceito de corpo e de sua relagcdo com os aspectos
de sobrevivéncia e vivéncia do ser humano no mundo (GAIO, 2006, p. 65).

Logo, esperar, neste periodo da histéria humana, uma atitude de aceita¢éo ou
de envolvimento social da pessoa com deficiéncia, vai muito além dos recursos
disponiveis naquele momento. Com excecdo dos procedimentos relacionados a
no¢cdo magico-religiosa, que algumas tribos atribuiam aos “deformados” e
“anormais”, nao parece ter existido outros procedimentos que tornavam Uuteis os
deficientes. O contexto, a realidade vivida, ndo permitia pensar no particular, no
individual, pois tudo era para o coletivo, e, naguele momento, possuir perspicacia
dos sentidos e rapidez nos movimentos, era vital para sobrevivéncia.

As sociedades mais simples ndo estavam estruturalmente organizadas para
pensar ou organizar o ambiente disponivel, dotado de aridez e disputas constantes.
A nocdo e o acesso ao direito, nas sociedades primitivas, era algo inexistente,
tomando como base a garantia de direitos individuais na atualidade, pois tudo e
todos eram regidos pelos usos e costume coletivos, ndo sendo pensado o0 aspecto
singular em relagéo ao diferente.

O cenéario ndo apresenta grandes mudancas quando nos remetemos as
sociedades antigas. A sociedade egipcia, reconhecida por seu elevado
conhecimento na area da medicina, aplicava diferentes formulas no tratamento das
enfermidades, principalmente a cegueira, muito comum entre eles. Mas s6 o alto
escaldo social tinha acesso a cura, os das camadas inferiores se submetiam aos
curandeiros. Muitas vezes o fato de ser deficiente estava associado aos maus
espiritos, inclusive, na mitologia egipcia, existiu o0 Deus Bés®, que era gordo, ano e

feio, mas alegre e engracado e tido como um talisma contra os males da vida.

® Divindade de origens insegura. Governava o sono e as iniciagdes misticas. Sua figura apesar de ser
horrorosa, adornava muitos leitos, objetos de uso feminino e amuletos. Bés era um deus agressivo,
mas ao mesmo tempo, alegre, como demonstram algumas imagens em que o deus aparece
representado enquanto toca um instrumento musical de sopro
(http://lwww.historiageral.net/deuses_egipcios. Acesso em fevereiro de 2013).
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Assim, entende-se que 0s egipcios consentiam a presenca das pessoas com
deficiéncia em seu meio.

Ao conhecermos o padrdao da sociedade greco-romana, podemos imaginar o
tipo de juizo em relacéo ao deficiente. O belo e perfeito imperava, além do fato de o
homem dever ser dotado de virilidade, sempre preparado para a luta, para a guerra.
Aqui seria impensavel alguém fora do modelo ter uma oportunidade de fazer parte
do grupo seleto dos bons, bonitos e perfeitos.

Restava assim, aos menos favorecidos e com defeito, o isolamento e a
segregacao. Lippo (2012, p. 19) nos diz que “a Grécia sempre cultuou o atletismo, a
estética, a forca dos guerreiros. J& pessoas com deficiéncia, eram consideradas sem
alma, nao pessoas”. Nesse contexto historico, quando nao era eliminada, a pessoa
com deficiéncia vivia a margem da sociedade, longe do convivio social.

A Grécia é sempre referéncia quando falamos do corpo saudavel e perfeito, e
de sociedade guerreira, principalmente Esparta; incentivava 0 esporte como
adestramento fisico, até para estar pronto e preparado em uma eventualidade de
defender a patria. Ja Atenas, preocupava-se mais com o0 aprimoramento intelectual;
mesmo constituida por classes sociais, possui uma concepc¢do mais ampla de
insergéo dos sujeitos sociais.

Gaio (2006, p. 66-68) afirma que Atenas “tinha uma concepgdo organizativa
mais ampliada e sua preocupacdo sempre foi atender as necessidades do ser

humano”, ndo esquecendo, claro, do interesse pela perfeigao corporal.

Entre Esparta e Atenas existiam diferencas quanto as suas constituicdes
sociais, viveram momentos diferentes em relacdo a vida publica, portanto,
apresentaram perspectivas diferenciadas sobre os corpos deficientes.

O paradigma espartano de vida propunha o desenvolvimento do corpo forte,
esteticamente definido, através da prética da ginastica, da danca, de lutas e
jogos, como um adestramento fisico, necessério para a protecdo da pétria.
Foi um periodo em que os espartanos idolatravam o corpo e suas formas
perfeitas, geradas pela préatica dessas atividades fisicas e pela educacéo
severa, voltada a formacao militar.

Como naquele tempo, na sociedade grega, tudo girava em torno da defesa da
patria, o Estado assumia o destino dos cidadaos, determinando o destino de cada
um. A familia perdia toda influéncia sobre seus filhos a partir dos sete anos, e a

sociedade entdo tomava para si a conducdo da vida das criancas. Até entdo o
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cidaddo ndo era visto como detentor de direitos, mas tdo somente de deveres,
dentre eles, manter o corpo perfeito.

A ldade Média traz a institucionalizacdo da pessoa com deficiéncia, que
passa a pertencer aos caridosos de espirito e guardides de novas almas, ja que o
espirito ndo tem defeito. O Cristianismo e a Igreja Catdlica comecam a considerar
as pessoas com deficiéncia como filhos de Deus, dotadas de alma, merecedoras de
protecdo e livres do exterminio. Passa a existir entdo a garantia da vida desses
novos cristdos. No entanto, os mesmos eram mantidos longe da sociedade, em
ambientes isolados, sob o motivo de serem cuidados e terem suas vidas protegidas,
bem como proteger a sociedade do convivio com as diferencas.

No entanto, igreja daguele momento, entendia que a deficiéncia era derivada
da culpa, do castigo e da pena. O sujeito com deficiéncia carregava o pecado de
seus antepassados e, assim, deveria ser castigado pelos seus pecados. Os guetos
como espacos de segregacgao passam, entdo, a receber os pobres, os doentes e 0s
anormais com deficiéncia, os quais, a partir de entdo, sofrem um processo de
institucionalizacao.

Assim sendo, as pessoas estranhas ao ambiente cotidiano eram mantidas a
margem da sociedade, isoladas e exiladas em sua propria terra. Na verdade, as
instituicbes cumpriam a tarefa de afastar da vista dos conviventes, o que de fato era
incdbmodo. Ocultos e “protegidos” as pessoas com deficiéncia eram segregadas
nesses estabelecimentos por toda a vida, longe da familia e da sociedade. Vejamos

0 que conclui Ribeiro (2003, p. 42):

Com a influéncia da doutrina crista, passou a haver uma tolerancia a essas
pessoas e uma aceitacdo caritativa: por serem merecedoras de caridade,
deveriam ficar segregadas, recebendo moradia e alimentacdo. H4 uma
ambivaléncia nesse comportamento de uma sociedade que acredita explicar
como ligadas a “expiagdo de pecados” as causas dos problemas dos
excepcionais, por isso estes merecem castigos e devem viver confinados.
Desse periodo constam relatos de torturas e promiscuidade, da crueldade
da inquisicdo, da qual muitas pessoas diferentes do que era considerado
normal foram vitimas por conta de concepc¢des fandticas, mitoldgicas e
tendenciosas.

Kassar (1999) afirma que a crenca em uma determinante divina marcara todo
o periodo medieval, sustentada pelas trés virtudes teologais da igreja catolica: fé,
esperanca e caridade. A natureza humana é constituida de uma alma imortal,

portanto detentora de todas as atencbes e cuidados no processo de salvagéo,
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inclusive os deficientes, que agora passam a integrar a categoria dos desvalidos:
mendigos, delinquentes e doentes em geral, que a partir de entdo passarédo a
receber assisténcia nos abrigos mantidos pela igreja.

Assim, a0 mesmo tempo em que garantia mais almas para o Senhor, a Igreja
limpava as ruas das figuras incbmodas. Dai, ndo fica dificil constatar a origem da
abordagem assistencialista-caritativa que perdura até hoje, sendo um reflexo das
mudancas nas relacbes de producédo do periodo medieval. Além de fé, caridade e
esperanca, o homem do final da Idade Média quer liberdade de acédo, sem as
amarras do catolicismo.

O ancien régime®, j4 ndo atende aos anseios sociais, que influenciados pela
expansao comercial e a concentracdo nas cidades, almeja uma vida melhor, ndo sé
no paraiso, mas também na terra. A conquista dos direitos individuais e o avango
das ciéncias servirdo de base para a atitude racional adotada pelo homem moderno.

Ribeiro (2003) esclarece que a chegada da modernidade moldou um novo
cenario para a pessoa com deficiéncia. A derrocada do ancien régime e
consequentemente de suas convengfes, costumes e das crengas, bem como a
regressao do estado natural e a entrada na idade da razao, propiciou a valorizagao
do ser humano sustentada nas filosofias humanistas.

Neste novo panorama, Deus é substituido pela ciéncia, que a partir de entao
passa a gozar de grande prestigio e ser considerada como uma “nova religiao”,
apresentando alternativas para os problemas sociais, muitos oriundos da nascente

sociedade industrial, que ora dava o0s seus primeiros passos.

Com o advento da idade moderna, houve maior valorizagdo do ser humano
pelo predominio de filosofias humanistas. Iniciaram-se investigages sobre
a pessoa excepcional do ponto de vista da Medicina. Cresceram os estudos
e experiéncias sobre a problematica das deficiéncias atreladas a
hereditariedade, aspectos orgéanicos, biotipologia, etiologia, caracterizagdo
de quadros tipicos, distor¢des anatémicas etc. (RIBEIRO, 2003, p. 42).

Antes de continuarmos com o tema da deficiéncia neste novo cenario de
mudancas profundas, entendemos que, pela importancia historica do surgimento do

mundo moderno, devamos discutir, ainda que brevemente, seus conceitos basicos e

® L'expression « Ancien Régime » s'est longtemps appliquée aux seules institutions politiques et
sociales de la monarchie frangaise, renversées par la Révolution et symbolisées par
I'absolutisme royal et I'existence de privileges, fondements d'une société juridiquement établie sur
l'inégalité naturelle. Em http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/Ancien Régime/105343. Acesso
em 10 de dezembro de 2014.



http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/R%C3%A9volution_fran%C3%A7aise/140733
http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/absolutisme/17934
http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/Ancien_Régime/105343
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0 impacto provocado nos procedimentos da humanidade a partir de entdo. Pois, 0
namero de estudiosos envolvidos e interessados pelo tema da Modernidade é
extenso e comporta os mais diferentes tons ideoldgicos e filoséficos. Entendemos
gue ha pertinéncia nesse processo, ja que os procedimentos em relacdo a pessoa
com deficiéncia sofrerdo outras interpretacbes e encaminhamentos a partir da
Modernidade. O contexto muda e, consequentemente, tudo o mais. Agora o homem,
no centro referencial, assume o roteiro de sua historia.

A Modernidade para Berman (1986) é uma experiéncia de tempo e espaco,
de si mesmo e dos outros, das possibilidades e perigos da vida — que é
compartilhada por homens e mulheres em todo mundo, hoje. Viver no mundo
moderno € viver sem limites, ao mesmo tempo em que, contraditoriamente devemos
atentar para o espaco do outro, pois todos possuem 0s mesmos direitos; nesse
sentido, a modernidade une a espécie humana. Essa grande aventura nos leva a um
vendaval de mudancas, contradi¢cdes e incertezas. “Ser moderno € fazer parte de um
universo no qual, como disse Marx, “tudo que é sélido desmancha no ar” (BERMAN,
1986, p. 15).

Giddens (1991) diz que a Modernidade esta associada ao estilo, costume de
vida e organizacdo social que emergiram na Europa, a partir do século XVII. A
modernidade apresenta uma nova forma de viver e sobreviver no mundo, pois agora
a descontinuidade se apresenta como a esséncia deste momento historico, ou a
evaporacdo da grand narrative'®. Em outras palavras, nada esta pronto e definido,
tudo ainda esta para ser construido e, logo em seguida, desconstruido, para
construir de novo.

O ideal humanista se impde e disponibiliza ao homem o poder em interferir no
“‘enredo” da vida; passado e futuro estdao submetidos a liberdade de pensar e agir.
Até entdo, sob a tutela da religido e dos designios de Deus, o homem agora, toma
para si, a regéncia de sua existéncia, passa a condicdo de agente principal da

histdria, sai das sombras e passa a viver sob a luz; torna-se visivel.

% Dentre tantas outras interpretacdes, utilizamos este termo no sentido empregado por Lyotard
(1999), quando fala do fim das “metas-narrativas”, ligada aos textos sagrados, prontos e
intocaveis, ou ainda na emancipacao do individuo, quando o desenvolvimento da histéria
apresentasse sentido.
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Tanto em sua extencionalidade quanto em sua intencionalidade, as
transformacgBes envolvidas na modernidade sdo mais profundas que a
maioria dos tipos de mudancas caracteristicos dos periodos precedentes
[...] Diversas caracteristicas estao envolvidas. Uma é o ritmo de mudanca
gue a era da modernidade pde em movimento. A segunda é o escopo da
mudanca [..] ondas de transformacdo social penetram através de
virtualmente toda a superficie da Terra. Uma terceira caracteristica diz
respeito a natureza intrinseca das instituicdes modernas. Algumas formas
sociais modernas simplesmente ndo se encontram em periodos histéricos
precedentes — tais como o sistema politico do estado-nagdo, a dependéncia
por atacado da producédo de fontes de energia inanimadas, ou a completa
transformagdo em mercadoria de produtos e trabalho assalariado
(GIDDENS, 1991, p. 14-19).

Hall (2005) assevera que a Modernidade promoveu o hascimento do individuo
soberano, tendo como base o Humanismo Renascentista e o lluminismo, permitindo
o0 inicio do sistema social moderno. O Humanismo permite ao homem ocupar, sem
sentimento de culpa, o centro irradiador de todas as acfes, para inquirir e decifrar
todos os mistérios que estavam em seu entorno, inclusive Deus, que agora, também
sera alvo de investigacdo, pois perde a centralidade e poder absoluto sobre o
destino do ser humano.

Ja o lluminismo, centrado no homem racional, complementou ou fundamentou
0 pensamento humanista, dando ao homem o poder de se livrar do dogmatismo e
entender e construir sua propria histéria. Hall (2005, p. 27) afirma que “Descartes
acertou a conta com Deus ao torna-lo o Primeiro Movimentador de toda criacao”,
assim o sujeito moderno, soberano e racional poderia compreender e dominar sua
prépria historia. Nesse caminhar, observamos que ha diferentes formas de ver e
entender este periodo da histéria da humanidade. Mas podemos notar que, salvo
raras excec¢bes, um fator é tomado como determinante na histéria humana: a
liberdade de acéo.

De acordo com Harvey (2004, p.23) o lluminismo “foi, sobretudo, um
movimento secular que procurou desmistificar e dessacralizar o conhecimento e a
organizagado social para libertar os seres humanos de seus grilhdes”. O projeto
lluminista, mesmo envolto em atmosfera de inseguranca e efemeridade, oportuniza
ao homem, indistintamente, a visibilidade como agente de sua historia, criando e
recriando seus projetos, seus sonhos.

A Modernidade modelou uma atmosfera de mudancas constante nas mais

diversas areas sociais, isso € notério, no entanto vale destacar o avango e a
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solidificacdo da ciéncia moderna. Da concepcdo inatista’* premente, do periodo
anterior, passa-se a valorizacdo da experiéncia sensivel e da reflexdo como fontes
de todo o conhecimento. Conforme Kassar (1999, p.6), “o desenvolvimento das
ciéncias naturais propicia que a discussdo acerca da influéncia dos componentes
(“inatos”) e externos ou sociais no desenvolvimento humano va ganhando status de
cientificidade”.

Da convivéncia e, em alguns momentos, do conflito entre essas duas
concepcOes de interpretar o mundo, surgiu o que podemos chamar de “olhar

cientifico”.

“Esse “olhar cientifico” faz-se presente, também, na busca para o
entendimento sobre a deficiéncia mental, podendo ser identificado desde os
séculos XVI e XVII, quando médicos comecam a procurar causas organicas
para a explicagéo da deficiéncia”.

A forte influéncia de um pensamento marcado pelo conhecimento biolégico
concorre para a busca de explicacdes fisiolégicas e anatdmicas da
deficiéncia mental. Encontramos em registros histéricos a preocupac¢ao com
a realizagdo de autopsias em “deficientes mentais”, buscando encontrar as
causas da deficiéncia na identificacdo de possiveis alteracbes anatbmicas
e/ou fisiologicas (KASSAR, 1999, p.7-10).

Como podemos constatar, ainda que relativamente, os avancos cientificos
nao aprofundaram o conhecimento em relagcdo ao sujeito com deficiéncia. Os
procedimentos de atencéo e acolhimento ainda eram baseados no aspecto médico,
focado na incapacidade e n&o no potencial do individuo. Os procedimentos
segregatérios, ainda permaneciam na ordem do dia, até porque quem possuia
deficiéncia, era considerado perigoso e prejudicial a ordem social, pois promovia a
quebra da normalidade.

Como afirma Lippo (2012) o movimento de eugenia®? dificultou a vida das
pessoas com deficiéncia, pois as classificava com tendéncias criminosas, sendo

inclusive passiveis de esterilizagdo. Desta forma, os considerados anormais, mesmo

g, Concepgao segundo a qual certas ideias, principios ou estruturas do pensamento sdo inatas em

virtude de pertencerem a natureza humana — isto €, a mente ou ao espirito — sendo, portanto,
nesse sentido universais; 2. A doutrina da reminiscéncia de Platdo pode ser considerada uma
forma classica de inatismo, ja que postula que a alma traz consigo, ao encarnar-se em um corpo.
Ideias que contemplou quando existia separada deste mundo inteligivel e das quais agora se
“recorda” (JAPIASSU, 2001, p. 102).

2 0 estudo das condicdes mais propicias & reproducdo e melhora da raca humana (FERREIRA,
2010, p. 326).
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a despeito dos estudos terem avancado, ainda mantinham o estigma de incapaz,
que em linhas gerais destoava dos novos ares de produtividade e eficacia.

Prontamente a sociedade precisava apresentar uma solucdo para o
‘problema”, ja que o sujeito com deficiéncia, neste novo status, deveria tornar-se
produtivo, ou pelo menos néo dificultar o curso normal das coisas. Era chegado o
momento de quebra do ciclo vicioso da improdutividade, pois a pessoa com
deficiéncia, na visdo capitalista, ndo produzia e ainda provocava a inércia da familia
e das outras pessoas necessarias no seu dia-a-dia.

O surgimento do Estado'®, calcado na racionalidade iluminista, trouxe novos
procedimentos em relacdo a economia, a sociedade, a cultura e ao modo de vida em
geral. Caracterizado pela organizacéo, leis, burocracia, impostos, exércitos e nacao,
fez do Estado Moderno um ente capaz de promover transformacgfes profundas na
sociedade ocidental. Dentre os aspectos determinantes, a Lei foi de extremo
diferencial, pois destoando de outros momentos histdricos, agora a aquisicdo dos
direitos estava garantida, pois até entdo nas sociedades antigas como Grécia e
Roma, os homens sO tinham deveres em relacdo aos seus senhores. Agora,
baseado no jusnaturalismo®, direitos e deveres passam a apresentar um equilibrio,
e desta forma garantir ao homem a cidadania plena.

Na histéria da humanidade, h4 exemplos de que leis ndo levaram em
consideracdo os direitos do homem, pois as penalidades, em sua maior parte,
impuseram aos homens a correcdo de sua natureza, tomando como referéncia o
bem da coletividade, sendo muitas vezes desprezado em sua singularidade. Sendo
assim, o jusnaturalismo € a doutrina filoséfica, que reconhece o direito do individuo e
ndo apenas da sociedade, tendo como base a construcdo da moral e do direito.
Dessas palavras, podemos compreender que, quando nos referimos ao
jusnaturalismo, estamos fazendo mencdo ao direito natural, reconhecido ao ser
humano, enquanto ser individual e n&o coletivo.

Sendo assim, como j4 apontada anteriormente, a questdo dos direitos e

deveres no Estado Moderno ocorre de modo diferente ao que ocorria na relagéo

'3 Da forma definida por Max Weber, o Estado é a INSTITUICAO social que mantem monopélio sobre
0 uso da forca. Neste sentido, o Estado é definido por sua autoridade para gerar a aplicar PODER
coletivo (JOHNSON, 1997, p. 91).

* De acordo com Bobbio (1999, p. 22-23), o jusnaturalismo se apresenta como uma corrente
jurisfiloséfica que se fundamenta no direito justo e remonta as representacfes primitivas da ordem
legal de origem divina.
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entre individuo e Estado nas sociedades anteriores. A relacdo entre ambos, nesta
nova ordem, parece ocorrer da seguinte maneira: os individuos sdo possuidores de
direitos, e o Estado tem deveres e compromissos com sua Nacao. Tal relacdo pode
ser compreendida como sendo a do Estado de Direito.

Em sintese, o que constatamos é que mesmo a avalanche moderna que tanta
transformacdo provocou, balangcando a estrutura da sociedade vigente, n&o
conseguiu mudar o olhar em relagéo ao conceito ou preconceito de incapacidade da
pessoa com deficiéncia. No mundo medievo ela era considerada va para o trabalho
no campo, um peso na renda familiar, e logo asilada em alguma instituicdo, onde
recebia abrigo e alimentacdo e, também, a condenacdo eterna, pois nunca mais
veria a familia, ao mesmo tempo em que livrava a sociedade de sua incobmoda
presenca.

Na ldade Moderna, dentre tantas outras transformacfes, a economia foi
colocada de ponta-cabeca, e 0 homem potencializando sua racionalidade foi
escalado para através de sua forca de trabalho contribuir com o progresso da
humanidade. O mundo mudou e tudo girou em torno do processo da industrializacéo
e do capitalismo nascente, no qual a producdo, consumo e lucro passaram a
alimentar a maquina capitalista. A esséncia do ser humano desse tempo passou a
estar intimamente ligada a sua condicdo de ser produtivo. A partir dessa nova logica,
todos, indistintamente, devem ser integrados ao sistema produtivo sob pena de
serem desclassificados socialmente. Logo, todos aqueles considerados improdutivos
devem ser punidos ou isolados: ai estdo as criancas, idosos, mendigos, deficientes.

A ldade Contemporanea conta com a iniciativa dos movimentos sociais a
frente das cobrancas de politicas inclusivas. O contexto histérico de valorizacdo do
ser humano oportuniza a vanguarda de iniciativas de alcance global. Mesmo a
despeito da uma permanéncia de uma visao assistencialista e caritativa, calcada no
paradigma medico, os encaminhamentos a respeito do tratamento dado em relagéao
a pessoa com deficiéncia tomam outra vertente, na qual estdo em primeiro lugar o
resgate e a valorizacdo dos direitos adquiridos, bem como a busca e o
aprofundamento de outros.

Os dois conflitos de envergadura mundial, Primeira e Segunda Guerras,
marcaram de forma contundente a humanidade. Os resultados foram catastroéficos,

com perdas materiais e humanas em grande escala, e o rescaldo das contendas
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exigiu dos lideres mundiais uma nova postura, diante do caos econdmico, politico e

social. De acordo com Teixeira (2010, p. 30)

A Primeira Guerra Mundial pressionou a necessidade de reabilitacdo dos
feridos. A Segunda Guerra Mundial, apesar dos estragos que causou,
possibilitou o aparecimento de tendéncias em assegurar direitos e
oportunidades em um plano de igualdade a todos os seres humanos.

As nacdes organizadas, entdo procederam em busca da proclamacéao e das
garantias dos direitos humanos, em virtude da grande quantidade de vitimas gerada
pelas guerras, principalmente dos grupos minoritarios de raca, género e outras
parcelas da populacdo, como as pessoas com deficiéncia, que, salvo raras
excecoes, se encontravam alijadas de seus direitos basicos. A partir dai, sob a tutela
das Nacbes Unidas, foram criados e implementados diversos aportes legais que
ofereceram seguranca aos seres humanos, e que deram suporte as politicas
publicas direcionadas a este seguimento social.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (BRASIL, 2014b), foi
proclamada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 10 de dezembro de
1948. Ja em seus considerandos, enaltece o reconhecimento da dignidade humana,
do direito a liberdade, justica e paz. E o que preconiza o seu Art. 22° Toda a
pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e pode
legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econOmicos, sociais e culturais
indispensaveis, gracas ao esforco nacional e a cooperacdo internacional, de
harmonia com a organizacdo e os recursos de cada pais.

Outro marco foi a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes,
proclamada em 1975, pela Assembleia das Nac¢des Unidas (BRASIL, 2013d). Este
documento intencionava servir de referéncia para a garantia dos direitos do
segmento em questdo. Logo, todos os paises signatérios, dessa declaracdo, se
sentiram na obrigacdo de criarem politicas sociais que dessem materialidade a

mesma. Vejamos alguns pontos relevantes e o que eles estabelecem:

2) Os direitos proclamados nessa declaracdo sédo aplicaveis a todas as
pessoas com deficiéncia, sem discriminacao de idade, sexo, grupo étnico,
nacionalidade, credo politico ou religioso, nivel sociocultural, estado de
salde ou qualquer outra situacdo que possa impedi-las de exercé-las, por si
mesmas ou através de seus familiares.
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3) As pessoas portadoras de deficiéncias assiste o direito, inerente a todo e
qgualquer ser humano, de ser respeitadas, sejam quais forem seus
antecedentes, natureza e severidade de sua deficiéncia. Elas tém os
mesmos direitos que os outros individuos da mesma idade, fato que implica
desfrutar de vida decente, tdo normal quanto possivel.

Os aportes legais citados anteriormente, apresentam uma mudanca de
postura em relacdo as pessoas com deficiéncia. Diferente de outros momentos da
histéria humana, agora emerge uma preocupacdo mundial com a condicdo de
existéncia dos seres humanos, e ainda mais, 0 interesse se materializa com o
debate e a construcdo de politicas governamentais que dardo garantias de uma
vida, pautada na valorizacao da liberdade e dignidade.

Ao observamos o item dois, da Declaracdo Mundial dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, constatamos a adoc¢ao de um viés diferente em relagcédo ao sujeito e
sua individualidade, preservando e assegurando a estas pessoas a autonomia
necessaria para a vida em sociedade.

Mas como vimos até aqui, nem sempre foi assim. No caso especifico da
educacado especial, os procedimentos e atores envolvidos neste processo foram o0s
mais variados. No entanto, verificamos que 0s passos decisivos, nesta area, tiveram
inicio na Europa em meados do século XX, mais precisamente nos paises nérdicos.
A partir de entdo, os paises desta area do continente europeu, comecaram O
processo de integracdo escolar de suas criangas em condicdo de deficiéncia, nas

salas de aulas regulares.

A partir dos anos 1960, novos conceitos e praticas comecaram a ser
introduzidos no ambito das respostas educativas a dar as criangas e jovens
em situacdo de deficiéncia. A grande mobilidade das pessoas, o0
alargamento da escolaridade obrigatoria e a consequente diversificagdo dos
seus publicos trouxeram para a discussao educativa o papel e as fungdes
da escola. Da procura de respostas para as situagdes de deficiéncia a
necessidade de promover o sucesso para todos os alunos da escola, um
longo e dificil caminho esta a ser percorrido, com perspectivas e tomadas de
posicao algo controversas (SANCHES; TEODORO, 2006, p. 63).

Este processo teve a Dinamarca como guia, quando promoveu a integracao
das criancas e jovens em condicdo de deficiéncia sensorial nas salas de aulas
regulares. Isto foi oportunizado com a introducdo de conceitos especificos as

necessidades educacionais especiais e ndo tdo somente a diagndsticos médicos, e
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desta forma, as categorias pedagogicas passaram a integrar os procedimentos
educacionais necessarios a integragéo escolar.

Este caminho em busca da “normaliza¢ao” iniciado na Dinamarca passa a
referenciar outros paises até os anos 90, quando surgiram outras orientacdes
advindas da Conferéncia Mundial sobre Educacgédo para Todos, em Jomtien-1990
(BRASIL, 2013g) e a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais
que deu origem a Declaracao de Salamanca (BRASIL, 2013a).

A cada ano, as acdes voltadas para a conquista e a garantia dos direitos da
pessoa com deficiéncia eram intensificadas. Marcadamente, a década de 80 do
século passado pode ser considerada como divisor de aguas no trato e concepcoes,
bem como na base filoséfica, que passa a ser adotada como modelo de sustentacéo
das politicas inclusivas. O debate primeiro se refere a uma mudanca de paradigma,
ja que se colocava em xeque, o modelo de integracdo e passava-se a ado¢ao de um
modelo de incluséo.

Neste momento, nos parece pertinente fazermos algumas consideracdes a
respeito do entendimento e de todo o debate em torno dos periodos de segregacéo,
integracao e inclusao de pessoas em condig&o de deficiéncia.

Segregacao e isolamento social sempre estiveram presentes na histéria da
humanidade, emanados das desvantagens econdmicas e sociais. E essas
condicionantes sao refletidas no ambiente de aprendizagem, pois la, assim como no
ambiente macro social, estdo presentes os fatores inerentes as relacées sociais.
Entdo, seria uma ingenuidade pensar diferente, pois as representacdes de poder,
diferenca, mérito e fracassos estdo postas. Junto ou como reflexo dos fatores
anteriores, surgem o0s modelos e os padrées impostos e obrigados a serem copiados
e reproduzidos.

No caso particular da escola, a culpa logo € direcionada ao estudante com
defeito e/ou diferente, mas grave ainda, ao que tem “problema”. Dai para uma
discusséo interminavel, sobre qual é modelo mais adequado para tratar com o
diferente ou exético, estendeu-se por longos e exaltados anos. Em nosso
entendimento, seja o0 modelo médico ou o social, 0 que merece atencéo de fato, € o
sujeito com deficiéncia e o contexto vivenciado pelo mesmo, ja que os dois modelos
podem coexistir plenamente em procedimento cooperativo.

Vale ressaltar, que durante longo tempo, o0 modelo médico centralizou seus

diagndsticos e procedimentos nas incapacidades dos individuos com deficiéncia em
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um ambiente de aprendizagem. As analises dos fracassos e avancos eram
particularizadas, individualizadas e situadas no sujeito, e assim devia-se buscar uma
forma de encaixa-lo na escola e naquilo que esta poderia Ihe proporcionar. Logo, a
pessoa com deficiéncia, na escola, deveria se moldar ao ambiente e ndo o contrario,
transferindo a responsabilidade para sujeito.

Olhando de soslaio para a histéria humana, ndo é dificil localizar e constatar
as variadas formas de viver e conviver com o sujeito fora do padrdo. Nas secdes
anteriores, ao caracterizarmos a relacéo sociedade e individuo com deficiéncia, ndo
foi dificil entender este processo. Dependendo da sociedade em voga, os diferentes
ou anormais iam da eliminacdo sem piedade, passando pela segregacdo, até a
imposicao de caracteristicas e poderes sobrenaturais.

O modelo segregativo toma outra vertente, quando a Igreja assume
caritativamente os procedimentos de acolhida e trato dos defeituosos de corpo, mas
de espirito elevado. As atitudes tornam-se menos agressivas aos olhos, pois era
muito mais confortavel saber do problema, mas ndo ver. Modela-se o ser invisivel.

Sabe-se que existe, mas ndo se vé, € mais comodo.

Se algumas culturas simplesmente eliminavam as pessoas com deficiéncia,
outras adotaram a pratica de internd-las em grandes instituicdes de
caridade, junto com doentes e idosos. Essas instituicbes eram em geral
muito grandes e serviam basicamente para dar abrigo, alimento,
medicamento e alguma atividade para ocupar o tempo ocioso.

As instituicbes foram se especializando para atender por tipo de deficiéncia.
Assim a segregacdo institucional continuou sendo praticada. A ideia era a
de prover, dentro das instituicdes, todos os servicos possiveis ja que a
sociedade n&o aceitava receber pessoas com deficiéncia nos servigcos
existentes na comunidade (SASSAKI, 1999, p. 30).

O amanhecer histérico do sujeito com deficiéncia se da com o processo de
integracdo social. De acordo com os defensores deste modelo, 0 mesmo se
diferencia completamente do modelo da segregagdo, sendo 0 seu oposto. A
integrac&o tem inicio com a desinstitucionalizacéo da pessoa com deficiéncia, agora
sem dono, sem proprietario, sem a tutoria da igreja; a escola assume a tarefa de
apoio, acolhida e atenc&o cognitiva desse sujeito. Busca-se integrar ao sistema
regular de ensino, os que eram submetidos aos espacos de ensino especiais,
segregativos. “Mais ou menos a partir do final da década de 60, o movimento de

integracdo social comecou a procurar inserir as pessoas com deficiéncia nos
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sistemas sociais gerais como a educagéo, o trabalho, a familia e o lazer” (SASSAKI,
1999, p. 31).
Sanches e Teodoro (2006, p.66) tém o seguinte entendimento a respeito da

integracao:

A integracdo escolar retirou as criangas e 0s jovens em situacdo de
deficiéncia das instituicbes de ensino especial, em defesa da sua
normalizacdo, o que lhes permitiu o usufruto de um novo espago e novos
parceiros de convivio, de socializagdo e de aprendizagem (a escola regular).
As praticas pedagédgicas foram também transportadas das instituicdes de
ensino especial para a escola regular, numa vertente mais educativa,
configuradas num programa educativo individual, de acordo com as
caracteristicas do aluno, desenhado e desenvolvido, essencialmente, pelo
professor de educacéo especial.

A integracdo pode ser definida como o processo de preparacdo e
transposicao dos alunos com deficiéncia para as escolas regulares. Neste momento,
as iniciativas ainda estdo centradas na deficiéncia, ou seja, o individuo deve ser
preparado para adaptar-se a qualguer ambiente. Assim, todos o0s esforgos sao
direcionados para as limitacbes que devem ser dirimidas em relacdo a nova
realidade.

Conforme Mittler (2003, p. 34), ao se referir a esse periodo de integracao, “o
aluno deve adaptar-se a escola, e ndo ha necessariamente uma perspectiva de que
a escola mudara para acomodar uma diversidade cada vez maior de alunos”. Como
€ possivel perceber, o movimento de integracdo se sustenta na preocupag¢do em
amoldar as pessoas com deficiéncia ao mundo “normal”’, devendo passar por um
processo de cura de suas limitacfes - € 0 modelo médico da deficiéncia se impondo
e transferindo para o deficiente a responsabilidade por sua aceitagéo.

Na légica da homogeneidade, a escola tradicional procedia de acordo com
as ideias de nivel e uniformidade, obrigando que os alunos se adaptassem
as exigéncias do sistema. Propondo um ensino igual para todos, porque
todos séo iguais, a escola marginalizava e segregava liminarmente aqueles
gue parecessem como diferentes. Era o caso dos alunos com necessidades
educativas especiais, quer elas fossem decorrentes de limitacdes fisicas
e/ou intelectuais, quer de dificuldades de aprendizagem ou qualquer outra
etiologia (RIBEIRO; BAUMEL; CASTRO, 2003, p. 14).

E fato, que a sociedade sempre foi marcada por certo mal-estar em aceitar o
que esta fora do padrdo e da normalidade. Isto impde atitudes de rejeicdo, a partir

de rotulos ou estigma em relagdo a género, etnias ou faixas etarias, provocando um
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descuido em relacdo as garantias dos direitos dessas pessoas. Diante das
adversidades das relacdes humanas, a sociedade se langa em buscar solu¢des que
promovam a igualdade e a justica social. Todas essas iniciativas provocam
mudanc¢as menores ou maiores na sociedade, e transforma-se em politicas publicas,
gue sustentadas pelos aportes legais garantem os direitos humanos.

Assim, chegamos ao momento atual da longa caminhada em busca da
visibilidade social da pessoa com deficiéncia. Agora temos como parametro o
paradigma inclusivo; chegamos ao amanhecer e no raiar do sol das garantias
individuais e do respeito as diferencas, que abordaremos em seguida.

Mas afinal, 0 que vem a ser o movimento inclusivo, ou mais precisamente o
paradigma inclusivo?

Durante a peregrinacdo em busca da visibilidade da pessoa com deficiéncia,
como pudemos ver anteriormente, os modelos e procedimentos utilizados nao foram
poucos, muito pelo contrario. As formas e maneiras de proceder traziam consigo o
espirito do momento vivido. Do abandono a segregacdo, do exotismo ao
assistencialismo da igreja, o que nao faltou foi “atengao” para com o individuo com
deficiéncia. Mas sem duvida é no século XX, que a deficiéncia sera tratada como
uma problematica social e ndo como um problema centrado no individuo.

E para isso, muito contribuiram as iniciativas das Nacdes Unidas, para o
respeito aos seres humanos e as suas diversidades. As leis e os tratados
internacionais passaram a fazer parte da agenda de diversos paises, € nos mais
afastados rincdes da Terra, foram assinados acordos de protecdo as minorias
sociais. Dentre essas, estdo as pessoas com deficiéncia e tudo mais que Ihes diz
respeito, como educacéo, trabalho, assisténcia social, seguranca e transporte.

A partir de entdo, o entendimento de inclusdo deixa de ser algo imaterial,
centrado apenas no discurso, e passa a ser concreto e vivenciado no cotidiano,
através das acodes afirmativas. De acordo Moehlecke (2002) a origem das acdes
afirmativas tem os Estados Unidos como palco, derivadas das manifestacbes pelos
direitos civis, acontecidas nos anos 60 do século passado. As reinvindicacfes
tinham como cerne, a luta pela garantia da igualdade de oportunidades para todos, e
o Estado foi instado a ter uma postura mais ativa diante das atitudes
segregacionistas, bem como garantir a elaboracéo de leis que dessem suporte as

melhores condi¢des de vida da populagéo negra.
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No Brasil essas acdes, se intensificaram nos anos 80, e aparecem carregadas
por uma variedade de sentidos e designagdes como: “politicas de cotas”, “reserva de
vagas”. Os termos sao os mais variados, assim como o intenso debate advindo de
sua adocao.

A inclusao é a participacao de todos pelo todo, com todos. Ao elegermos essa
definicdo como ponto basilar, intencionamos chamar a atencéo para o fato de que o
processo de inclusdo social, além de ser uma luta em busca da valorizacdo do ser
humano e de sua cidadania, € acima de tudo, uma atitude, uma conduta, um modo
de proceder diante de outros seres humanos, com ou sem diferencas, pois afinal,
somos todos diferentes.

Entdo, o paradigma inclusivo deve trazer em seu bojo, ndo somente 0s
aspectos técnicos, filoséficos e socioldgicos, mas acima de tudo, uma postura ética,
e referendar uma sociedade ética, pautada pela valorizacdo da convivéncia de
todos, com todos, sem diferenciar ou excluir ninguém em razdo de estar fora do
padrdo de normalidade de uma dada sociedade.

Distanciando-se do modelo integrativo, os conceitos inclusivos tomam como
suporte os principios de autonomia, independéncia e empoderamento. Todos esses
principios devem levar ao conceito béasico de inclusdo na atualidade, que tem como
objetivo promover a adaptacdo da sociedade para de fato, incluir. Como podemos
constatar, o entendimento é outro, pois diferentemente de integrar, o processo de
incluir, centra suas acBes no ambiente, na estrutura, na educacdo para a
convivéncia, ou seja, o foco agora ndo € mais na deficiéncia, na incapacidade, no
defeito, na anormalidade, mas sim na potencialidade do sujeito com deficiéncia, no
respeito as diferencas individuais e a diversidade humana.

A autonomia da ao individuo o dominio sobre o ambiente em seu entorno, a
independéncia permite a liberdade de decidir sobre sua vida, enquanto o
empoderamento praticamente une os dois primeiros, mas enfatiza o fato de que o
poder de escolha é inerente a todo ser humano desde o nascimento, ndo sendo
justo que outras pessoas tomem decisdes por elas e passem a controlar suas vidas.
O imbricamento desses principios esta na base do modelo social da deficiéncia, no
qual a sociedade é que deve ser modificada para atender as necessidades de seus
constituintes.

Entdo, o paradigma inclusivo, como podemos verificar, € algo que vai além de

um modismo, ja que estabelece principios claros, de valorizacdo e respeito a
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individualidade e a diversidade humana. Neste aspecto, os procedimentos anteriores
de trato e convivéncia com as pessoas com deficiéncia, sao totalmente reavaliados,
pois agora a inclusdo é fundamentada por outros conceitos, como independéncia e
empoderamento. Hoje a sociedade para todos ou sociedade inclusiva assume
caracteristicas plurais, com o objetivo de se transformar-se em um ambiente de
acolhida para todos, sem distingdo, sem segregacao: uma sociedade adaptada para

a diversidade.

1.2 Deficiéncia e Politica Puablica: Conceitos e Classificacdes

Ao tomar os primeiros contatos com a tematica da deficiéncia, foi possivel
verificar a existéncia de um desconforto quando se tratava ou trata a melhor forma
ou maneira de se dirigir a uma pessoa com deficiéncia. Era comum ou de certa
forma folclérica, o embaraco na hora de inserir nas falas os termos mais adequados
a ser utilizados. E ainda agora, nos vemos na situacao de tentar esclarecer, se for
possivel, como deve ser chamado alguém com deficiéncia. As expressbes sdo as
mais variadas, inventivas e polémicas. N&o raro provocam discussfes acaloradas e
apaixonadas, deixando de lado temas, em nosso ver, mais relevantes.

E ao iniciar esta sessdo, entendemos ser oportuna a tentativa de esclarecer
essas denominacdes, até porgue estdo intimamente ligadas ao contexto histérico em
qgue foram ou sao verbalizadas. Para tanto basta a consulta em alguns documentos
oficiais. E quando aqui intencionamos abordar a construcdo de politicas publicas
para atender essa parcela da populacéo, nos parece pertinente o conhecimento de
algumas expressodes, conceitos e classificacdes sobre a deficiéncia.

Das diferentes formas e maneiras em se dirigir a pessoa com deficiéncia,
surge uma variedade de manifestagbes contra ou a favor. Mas, o mais interessante
disso tudo é que as pessoas, motivo das discussdes e debates, sao as Ultimas a
serem consultadas. Desta forma, todo o tempo, recurso material e o envolvimento
emocional, gastos no debate, se perdem diante de uma aplicabilidade possivel. Em
outras palavras, ndo existe de fato, um encaminhamento légico e pratico das
guerelas em guestdo. J4 € comum esperar que de tudo isso nada reste, até é claro,

uma proxima contenda.
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Gaio (2006, p.25) afirma “que o conceito de deficiéncia ainda gera polémica,
tanto no Brasil como em outros paises”. De acordo com essa autora, nesse cipoal de
contradicdes, estdo postos aspectos culturais, econémicos, religiosos, entre outros.
No que se refere as questdes culturais, podemos dizer que nada de fato é definido e
definitivo, pois as concepcdes sao alusivas as manifestacdes de cada sociedade e
seus interesses imediatos. Logo, as denominagbes “normal” e “anormal” podem
assumir as mais variadas interpretacoes.

Quanto aos termos “deficiéncia” ou “eficiéncia”, estes parecem ligados aos
interesses de uma sociedade capitalista, onde “a palavra eficiéncia simboliza um
desempenho produtivo e, consequentemente, a palavra deficiéncia caracteriza um
desempenho nao produtivo” (GAIO, 2006, p. 26). Se no cotidiano as pessoas com
deficiéncia estdo sujeitas as manifestacées de preconceito e discriminagdo, e sao
alvo das variadas formas de gracejos e chacotas, no ambiente académico o cenario
nao muda muito.

Os termos e denominacbes afloram de acordo com o interessado. Diz
“‘excepcional” tanto para o superdotado como para o subdotado. Ou ainda
“‘excepcional”’ e “deficiente” como sinbnimos de um mesmo fendmeno. Em resumo,
quanto mais nos aprofundamos, mais rasos permanecemos. Gaio (2006, p. 31), em
relacdo ao Relatdorio de Reabilitagdo Internacional enviado a Junta Executiva da
UNICEF (1980), enumera alguns termos usados no referido documento, em relacao

as criancas:

Criancas consideradas com grave lesdo mental, deficiéncia ou
retardamento; criancas consideradas com aprendizagem lenta; criancas
consideradas com defeitos de fala e linguagem; criancas deficientes de
audicdo; criancas cegas; criangas com visdo parcial; criangas com
incapacidade motora; criancas com tipos especificos de dificuldades de
aprendizagem; criangas com conduta desajustada e psicéticas; crian¢as
com varias combinagfes das condi¢des citadas [...] deficientes da visdo:
pouca visao, cegos; deficientes da audiocomunicacao: treinaveis educaveis,
deficientes fisicos, disfuncionados, epiléticos, paraliticos (cerebrais e
medulares).

Sassaki (2003, p.12-16), vai direto ao assunto, e tenta responder a seguinte
guestdo: Como chamar as pessoas que tém deficiéncia? Para tanto, cria um quadro
demonstrativo, de como foi a evolucdo das diferentes maneiras de se referir a
pessoa com deficiéncia. Afirma que, de acordo com a temporalidade, as

denominacgfes sdo de invalidos, incapacitados, defeituosos, até as mais recentes



46

como: pessoas deficientes, portadores de necessidades especiais, portadores de
deficiéncia, pessoas com deficiéncia. A criatividade aflora, provocando inumeras
duvidas e constrangimentos. (Ver Quadro 1 em anexo). O autor conclui dizendo que
0s movimentos das pessoas com deficiéncia em todo o mundo, fecharam a questéao
em torno da melhor denominacao que desejam ser chamadas em todos os idiomas;
a expressao acordada foi “pessoas com deficiéncia”.

De acordo com Sassaki (2003, p. 16) esta concordancia esta alicercada em

alguns principios basicos:

Nao esconder ou camuflar a deficiéncia;

N&o aceitar o consolo da falsa ideia de que todo mundo tem deficiéncia;
Mostrar com dignidade a realidade da deficiéncia;

Valorizar as diferencas e necessidades decorrentes da deficiéncia;

. Combater neologismos que tentam diluir as diferencas, tais como
pessoas com capacidades especiais”, “pessoas com eficiéncias diferentes”,
“pessoas com habilidades diferenciadas”, “pessoas deficientes”, “pessoas
especiais”, “é desnecessario discutir a questdo das deficiéncias porque
todos noés somos imperfeitos”, “ndo se preocupem, agiremos como
avestruzes com a cabega dentro da areia” (¢, “aceitaremos vocés sem olhar
para as suas deficiéncias”);

6. Defender a igualdade entre as pessoas com deficiéncia e as demais
pessoas em termos de direitos e dignidade, o que exige a equiparacdo de
oportunidades para pessoas com deficiéncia atendendo as diferencas
individuais e necessidades especiais, que nao devem ser ignoradas;

7. ldentificar nas diferencas todos os direitos que lhes s&o pertinentes e a
partir dai encontrar medidas especificas para o Estado e a sociedade
diminuirem ou eliminarem as “restricbes de participacao” (dificuldades ou
incapacidades causadas pelos ambientes humano e fisico contra as
pessoas com deficiéncia).

U R W e

Como foi possivel observar, o consenso nao faz parte do debate em relacéo a
pessoa com deficiéncia. Ndo que a polémica seja algo negativo, mas neste caso é
interminavel, e se perde muito tempo e recurso em discussfes vazias e sem
concretude. Vejamos o Quadro 2 (em anexo). Ele € um bom instrumento de

referéncia na hora de se dirigir a pessoa com deficiéncia.

1.3 Para identificar as diferentes Deficiéncias

Agora gue ja apresentados as diferentes formas de se dirigir as pessoas com
deficiéncia, mesmo que a polémica continue, passaremos a abordar as questdes

mais objetivas. Referimo-nos aos conceitos, definicbes, dados e tipos de
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deficiéncias. Essas informacbes s&o essenciais nas tomadas de decisdes dos
agentes publicos, bem como no encaminhamento das politicas publicas
direcionadas a esta parcela expressiva da populacao.

Assim como as pessoas sem deficiéncia, as que possuem deficiéncia
necessitam de atencdo nas diferentes areas da infratextura social como: trabalho,
educacao, transporte, lazer e tudo mais que faca parte da condi¢cdo de vida do ser
humano. Como procedimento esclarecedor faremos uma articulagdo entre os dados
da realidade mundial e as informacdes de carater nacional, pois assim podemos
visualizar em maior dimenséo a problematica da deficiéncia na atualidade.

De acordo com o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia (BRASIL, 2012c, p.03)
“a deficiéncia faz parte da condicdo humana”, pois quase todas as pessoas em
algum momento de suas vidas terdo algum tipo de deficiéncia. Vimos em secdes
anteriores, que as questdes relacionadas a esta parcela da populacdo sempre
estiveram sujeitas a solugdes segregacionistas. Este cenario passa a sofrer
alteracdes a partir dos anos 70 do século passado, resultado dos movimentos
inclusivos e do envolvimento agudo das pessoas com deficiéncia no planejamento e
implementacgé&o de politicas publicas.

Esta nova postura, sem duvida, esté ligada a mudanca de paradigma. Sai o
modelo médico, focado na incapacidade e, entra em cena, o modelo social, centrado
nas potencialidades dos sujeitos, o paradigma inclusivo. Em um esfor¢co para
conceituar deficiéncia a partir desse novo parametro, o Relatério Mundial assim se

posiciona:

A deficiéncia é “um conceito em evolugdo”, mas “a deficiéncia resulta da
interacdo entre pessoas com deficiéncia e barreiras comportamentais e
ambientais que impedem sua participacdo plena eficaz na sociedade de
forma igualitaria”. Definir a deficiéncia como uma interagéo significa que a
“deficiéncia” ndo é um atributo da pessoa. O progresso na melhoria da
participacdo social pode ser realizado lidando com as barreiras que afetam
pessoas com deficiéncia na vida diria (BRASIL, 2012c, p. 04).

Esse estudo se estende por outras areas da infratextura social como trabalho,
educacao, saude e qualidade de vida. Enfatiza o impacto que o ambiente provoca na
deficiéncia, podendo potencializar as limitacdes. E o caso da falta de acessibilidade
arquitetbnica, comunicacional e pedagdgica. Em seguida alerta para o fato de que a

deficiéncia € uma questao de direitos humanos, quando provoca a desigualdade e a
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violagdo da dignidade; é uma questdo de desenvolvimento, devido a sua relagdo
bidirecional com a pobreza, pois “um corpo crescente de evidéncias empiricas do
mundo inteiro indica que as pessoas com deficiéncia e suas familias tém maior
chance de enfrentar desvantagens econémicas e sociais do que aqueles individuos
sem deficiéncia” (BRASIL, 2012c, p. 10).

No caso especifico do Brasil, o censo do IBGE/2010 (BRASIL, 2012b)
apresenta numeros significativos em relacdo a problematica da deficiéncia. Em
comparacao com o ultimo censo, de 2000, os dados sao bem distintos. Enquanto em
2000, o indice de pessoas com deficiéncia estava em torno 14,3%, hoje ele é de
23,9 %. Em relacdo aos tipos de deficiéncia os percentuais atuais, assim se
apresentaram: 17,7 milhdes dizem possuir algum tipo de deficiéncia “severa”,
correspondendo a 6,7% da populacdo. A deficiéncia visual passou de 1,5%, em
2000, para 3,5% em 2010. Deficiéncia motora foi de 1,4% para 2,3%. Deficiéncia
auditiva subiu de 0,6% para 1,1%. A deficiéncia intelectual foi a Unica que
apresentou reducao, ao passar de 1,7%, em 2000, para 1,4% em 2010.

Essas mudancas acentuadas, nos percentuais apresentados, talvez estejam
ligadas & metodologia utilizada, ou simplesmente, na forma de abordagem, como
uma mudanca na forma de questionar. Por exemplo, no censo de 2000, a pergunta
era “Como vocé avalia a sua capacidade de enxergar?”. Em 2010, esta pergunta foi
modificada para “Vocé tem alguma dificuldade para enxergar?”.

A apresentacdo desses dados € para mostrar que o nimero de pessoas com
deficiéncia no Brasil e no mundo representa uma parcela significativa da populagéo,
exigindo uma atencao diferenciada dos planejadores sociais, quanto as politicas

publicas que vao ao encontro dos anseios dessa parcela da sociedade.

1.3.1 Classificacéo, Estrutura e Tipos de Deficiéncia

O enfoque agora sera nos tipos de deficiéncia. Na maioria das abordagens,

~

nao atentamos para 0 aspecto relacionado a questdo mais especifica, como as
caracteristicas de saude de cada uma. Em nosso entender este € um ponto
relevante, pois muitas das agdes desenvolvidas necessitam de um esclarecimento

qguanto as caracteristicas clinicas de cada deficiéncia. De outra forma, seria uma
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temeridade ignorar fatores basicos e necessarios para o trato, a convivéncia e a
atencdo para com o individuo com deficiéncia.

Todo o processo de valorizacao e visibilidade da pessoa com deficiéncia vai
ao encontro do conceito de inclusdo social, que, em sentido mais amplo, significa
possibilitar a elas, o respeito as necessidades proprias da sua condi¢cdo, 0 acesso
aos servicos publicos, aos bens culturais e aos produtos decorrentes do avango
social, politico, econémico e tecnoldgico da sociedade.

Como pudemos constatar, ndo foi uma caminhada tranquila e sem percalcos,
pelo contrario, os obstaculos foram diversos, passando pelos terrenos movedicos do
preconceito e discriminacdo. Por fim resultou, neste caso na area da saude, em
algumas defini¢des e classificacdes das deficiéncias.

Agora, diferente de outros momentos, existe algo bem mais sdlido,
conceitualmente falando, do que o simples olhar segregador. Filosoficamente os
procedimentos se sustentam no conceito de inclusao, e ndo mais na integragao pura
e simples. Em principio parece apenas um jogo semantico, mas na pratica, significa
transferir o foco da incapacidade e das limitacbes do individuo com deficiéncia ao
contexto e ou ao ambiente inacessivel, repleto de barreiras.

Desta forma, em 2001, a Assembleia Mundial da Saude aprovou a
International Classification of Functioning, Disabilityand Health - Classificacdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), da Organizacéo
Mundial da Saude (OMS). Esse documento representa uma mudanca na abordagem
e nos procedimentos em relacdo a pessoa com deficiéncia. A adocdo de novos
fatores filosoficos e metodolégicos foi determinante ao transferir o olhar da
incapacidade e doenca, para a capacidade do individuo em se relacionar com o0 seu
ambiente, transferindo do individuo a incapacidade de mobilidade, e centrando o
enfoque no espaco vivenciado pela pessoa com deficiéncia. Vejamos que diz o

documento:

A CIF analisa a salde dos individuos a partir de cinco categorias:
funcionalidade, estrutura morfolégica, participacdo na sociedade, atividades
da vida diaria e o ambiente social de cada individuo. Tal percepgdo traz
maior clareza sobre a qualidade do funcionamento das acdes especificas e
dos efeitos sobre a insercdo das pessoas com deficiéncia, permitindo
descrever situagfes relacionadas com a funcionalidade do ser humano e
suas restricdes.

A deficiéncia passou a ser compreendida como parte ou expressao de uma
condicdo de saude, mas nédo indica necessariamente a presen¢ga de uma
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doenca ou que o individuo deva ser considerado doente (ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE, 2004).

Este mesmo entendimento, pode ser encontrado no documento a seguir:

A Classificacao Internacional faz referéncia a participacéo, definida como a
interacdo que se estabelece entre a pessoa com deficiéncia, a limitacdo da
atividade e os fatores do contexto socioambiental.

Tal conceito significa uma mudanca fundamental, que altera profundamente
o perfil do tratamento dado pelos governos de todo o mundo as questbes
gue envolvem as pessoas com deficiéncia, constituindo-se em um guia de
orientacdo que organiza e padroniza as informag8es sobre a funcionalidade
das pessoas com deficiéncia, segundo uma nova abordagem, a da sua
capacidade efetiva. Serdo cinco categorias de verificacdo adotadas por
cerca de 200 paises, 0 que representa uma nova forma de avaliacdo
(BRASIL, 2008, p.10).

A Classificacdo Internacional de Funcionalidade (CIF) a partir de um novo
aporte conceitual, centrado no fator saude e ndo na doenca, faz parte da “familia”
das classificacfes internacionais desenvolvida pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). Essas classificacdes proporcionam um sistema para a compilacdo de
informacdes sobre saude, como diagndstico, funcionalidade e incapacidade e utiliza
uma linguagem padronizada que permite a comunicacdo sobre saude e cuidados de
saude em todo o mundo, entre varias disciplinas e ciéncias.

A CIF atua em conjunto com a Classificacdo Internacional de Doencas,
Décima Revisdo (CID-10), que classifica os estados de saude (doencas,
perturbacdes, lesbes) e fornece uma estrutura de base etiolégica. Assim, as
informacdes sobre o diagndstico e sobre a funcionalidade, complementam-se e
proporcionam uma gama maior de informacdes sobre a salde das pessoas em
geral, que pode ser utilizada pelos agentes publicos no planejamento e execucéo de
politicas publicas relacionadas a esta area.

Neste momento vale ressaltar que a CIF tdo somente classifica a saude e os
estados relacionados com a saude. A CIF “nao classifica pessoas, mas descreve a
situacdo de cada pessoa dentro de uma gama de dominios de saude ou
relacionados com a saude” (OMS, 2004, p. 12). Essa descricdo toma como
parametro os fatores ambientais e pessoais. Logo, é constituinte desse traco a
Funcdo do corpo, Estrutura do corpo, Deficiéncias, Atividade, Participagéo,

LimitacOes da Atividade, Restricdes na participacdo e Fatores ambientais. Esses
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conceitos sdo mais bem visualizados, quando de sua operacionalizagdao, conforme
Quadro 3 (Anexo 3).

Para uma melhor visualizacdo, de acordo com a OMS podemos verificar que
a CIF est& constituida de duas partes, cada uma com dois elementos. A primeira
parte constitui-se da Funcionalidade e Incapacidade e subdivide-se em

a) Funcdes do Corpo e Estruturas do Corpo e (b) Atividades e Participacdo. A
segunda parte compde-se dos Fatores Contextuais e, por conseguinte, dos (c)
Fatores Ambientais e (d) Fatores Pessoais. Todos esses componentes podem ter
aspectos positivos e negativos, de acordo com seus dominios e categorias, que por
fim, materializam as unidades de classificacao.

Assim, a saude e os estados relacionados com a saude de um individuo,
podem ser registados através da selecdo dos cdédigos numéricos que apontam o
alcance ou proporcéo da funcionalidade ou da incapacidade naquela categoria, ou
ainda, de que forma um fator ambiental promove ou compde uma barreira para uma
vida com autonomia.

No que se refere ao item 4 da CIF, que trata da Visdo geral dos seus
componentes, mais precisamente no item 4.1, em que se abordam as fungdes e
estruturas do corpo e deficiéncias, faz-se necessario conhecer algumas defini¢des,
eleitas de acordo com o objetivo deste trabalho. Assim citamos o item 4 e 13, a

seqguir:

(4) As deficiéncias de estrutura podem consistir numa anormalidade, defeito,
perda ou outro desvio importante relativamente a um padrédo das estruturas
do corpo. As deficiéncias foram definidas de acordo com os conhecimentos
biolégicos atuais ao nivel de tecidos ou das células e ao nivel subcelular ou
molecular. Por motivos praticos, no entanto, esses niveis ndo estao
classificados. As bases bioldgicas das deficiéncias orientaram essa
classificagdo e é possivel expandir a classificagdo para incluir os niveis
celulares ou moleculares. Do ponto de vista médico, deve-se ter em mente
gue as deficiéncias ndo sdo equivalentes as patologias subjacentes, mas
sim a manifestacfes dessas patologias.

As deficiéncias podem ser parte ou uma expressao de uma condicdo de
saude, mas nao indicam, necessariamente, a presenca de uma doenca ou
que o individuo deva ser considerado doente.

(13) Os fatores ambientais interagem com as fun¢des do corpo, como por
exemplo, a qualidade do ar e a respiracéo, a luz e a visdo, os sons e a
audicdo, estimulos que distraem e a atencao, textura do pavimento e o
equilibrio, a temperatura do ambiente e a regulacdo da temperatura do
corpo (OMS, 2004, p. 15-16).
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Sassaki (2012, p. 14-16) nos diz que historicamente a sociedade trata as
pessoas com deficiéncia como se possuissem alguma enfermidade, como se fossem
pessoas doentes pelo fato de terem uma deficiéncia. Essa atitude, em muito
prejudica a construcao do conceito de estrutura da deficiéncia, citado acima, quando
analisamos a CIF. Isto decorre do fato de que a deficiéncia est4 ligada a fatores do
corpo humano como: “lesdo, perda ou auséncia de membros, anomalia,
malformacao, insuficiéncia, déficit, disfuncdo”. A falta de um melhor esclarecimento
tem prejudicado o avanco de politicas publicas para essa parcela da populagdo. O
equivoco aumenta quando “a palavra deficiéncia tem sido substituida aleatoriamente
por termos, tais como incapacidade, limitacdo, invalidez, defeito, desvantagem,
como se fossem sinbnimos”.

N&o é apenas uma mudanca de termos e nomes, enquanto a primeira CIF
(1980) ainda trata a deficiéncia como uma incapacidade oriunda do individuo
(modelo médico), a CIF (2001) passa a adotar o modelo social da deficiéncia,
segundo a qual sdo as restricbes ambientais que devem ser trabalhadas, para
oferecer acessibilidade. Em tese, o foco sai do individuo com deficiéncia e passa
para o contexto habitado por ele.

Apbs realizarmos esté incursdo pelos aspectos mais técnicos e formais, das
questdes relacionadas a deficiéncia, intencionamos no final desta sec¢é@o apresentar
cada deficiéncia de acordo com as caracteristicas legalmente estabelecidas. Sabe-
se, que para alguns, seja algo menos importante diante da diversidade de anseios
que devem ser atendidos. Mas, no entanto, muita coisa ja foi feita, nesta area, sem o
minimo de informacado necesséria para uma acao duradoura.

Em geral, tudo parte do improviso, do favor, das campanhas de solidariedade,
do “jeitinho”. Querer fazer, necessariamente, nao significa saber fazer. No que tange
ao trato e convivéncia com a pessoa com deficiéncia, muito ainda se tem que
avancar, a comecar pelo estudo e conhecimento dos aspectos legais, técnicos e
cientificos. Assim, para que as politicas publicas, as a¢fes de caridade e as
iniciativas particulares tenham alguma efetividade, precisamos conhecer para saber
fazer.

A seguir apresentamos as caracteristicas inerentes a cada deficiéncia.
Nossos parametros conceituais foram construidos a partir da documentagéo
consultada, a saber: Decreto n° 5.296/04 (BRASIL, 2014a); Decreto N° 5626/05
(BRASIL, 2014c), Classificacdo Internacional de Funcionalidade (CIF) (OMS, 2004);
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Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia-2006 (BRASIL, 2012a);
Politica Nacional de Saude da Pessoa Portadora de Deficiéncia / Ministério da
Saude/ Secretaria de Atencdo a Saude (BRASIL, 2008), e que nos comprova a
necessidade de fazermos uma leitura mais acurada da problematica em questao,
para que assim possamos agir sem a ameaca do improviso e, consequentemente,

da descontinuidade de acdes.

1.3.2 Tipos de Deficiéncia
- Deficiéncia fisica

E a alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de
fungBes (Decreto n° 5.296/04, art. 5°, §1°, |, "a", c¢/c Decreto n° 3.298/99, art.
40, ).

Cabe aqui esclarecer, que para fins legais, algumas caracteristicas inerentes
a esta deficiéncia devem estar especificadas, como a seguir: Amputacao - perda
total ou parcial de um determinado membro ou segmento de membro; Paraplegia -
perda total das fun¢cdes motoras dos membros inferiores; Paraparesia - perda parcial
das funcdes motoras dos membros inferiores; Monoplegia - perda total das fungdes
motoras de um s6 membro (inferior ou superior); Monoparesia - perda parcial das
funcdes motoras de um sé membro (inferior ou superior); Tetraplegia - perda total
das funcdes motoras dos membros inferiores e superiores; Tetraparesia - perda
parcial das fun¢gdes motoras dos membros inferiores e superiores; Triplegia - perda
total das funcdes motoras em trés membros; Triparesia - perda parcial das funcdes
motoras em trés membros; Hemiplegia - perda total das fun¢gdes motoras de um
hemisfério do corpo (direito ou esquerdo); Hemiparesia - perda parcial das funcdes
motoras de um hemisfério do corpo (direito ou esquerdo); Ostomia - intervencao
cirdrgica que cria um ostoma (abertura, ostio) na parede abdominal para adaptacao
de bolsa de fezes e/ou urina; processo cirdrgico que visa a construcdo de um

caminho alternativo e novo na eliminagao de fezes e urina para o exterior do corpo
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humano (colostomia: ostoma intestinal; urostomia: desvio urinario); Paralisia
Cerebral - lesdo de uma ou mais areas do sistema nervoso central, tendo como
consequéncia alteracdes psicomotoras, podendo ou ndo causar deficiéncia mental,
Nanismo - deficiéncia acentuada no crescimento.

O conceito de deficiéncia inclui a incapacidade relativa, parcial ou total, para o
desempenho da atividade dentro do padréo considerado normal para o ser humano.
A pessoa com deficiéncia pode desenvolver atividades laborais, desde que tenha
condicOes e apoios adequados as suas caracteristicas.

De acordo com Politica Nacional de Saude da Pessoa Portadora de
Deficiéncia / Ministério da Saulde, Secretaria de Atencdo a Saude — (BRASIL, 2008,
p. 14), as pessoas com deficiéncia fisica ressentem-se de uma variedade de
condicbes neurossensoriais que as afetam em termos de mobilidade, de
coordenacdo motora geral ou da fala, como decorréncia de lesdes nervosas,
neuromusculares e osteoarticulares ou, ainda, de ma-formagdo congénita ou
adquirida.

Hoje em dia, com o avan¢o da medicina e dos recursos de tecnologia
assistiva, dependendo do caso, as pessoas com deficiéncia conseguem ter uma vida
independente com a ajuda de préteses, cadeiras de rodas ou outros aparelhos
auxiliares. Ao ter independéncia e poder realizar determinadas atividades, essas
pessoas podem ter condi¢cdes de exercer suas tarefas cotidianas, na escola, trabalho
ou lazer. Na verdade muito da interacdo e participacdo social da pessoa com
deficiéncia vai depender do que se conhece sobre a deficiéncia e das estratégias a

serem pensadas e empregadas.

- Deficiéncia auditiva

E a perda bilateral, parcial ou total, de 41 decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz
(Decreto n° 5.296/04, art. 5°, 81°, I, "b", c/c Decreto n° 5.298/99, art. 4°, II)
(Decreto N° 5.626/2005).

A deficiéncia auditiva pode ser total ou parcial, e apresenta-se como surdez
leve, moderada e surdez severa ou profunda. A perda auditiva tem uma grande

influéncia na interagdo social do ser humano. Existem diferentes variaveis que
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influenciam na perda da audi¢do, como a causa, o grau, a localizacéo, o periodo e a
ocorréncia.

Os procedimentos e estratégias para o trato com a pessoa surda muito vao
depender do periodo de acontecimento da surdez. Se for a fase denominada pré-
lingual estardo comprometidos o aprendizado e a significacdo das palavras, dos
sons e memoria auditiva. Se a surdez se manifestar em um contexto posterior, o
individuo ainda sera capaz de compreender o seu idioma, 0s sons, as palavras e as
expressoes.

De acordo com dados do Ministério da Saude (BRASIL, 2008) cerca de 9,7
milhdes tém deficiéncia auditiva (5,1%). A deficiéncia auditiva severa foi declarada
por mais de 2,1 milhdes de pessoas. Destas, 344,2 mil sdo surdas e 1,7 milhdes de

pessoas tem grande dificuldade de ouvir.

As causas de deficiéncia auditiva (de moderada a profunda) mais frequentes
em criancas sdo a rubéola gestacional e outras infeccbes pré-natais.
Contudo, em cerca de 33% dos casos ndo se consegue estabelecer uma
etiologia para essa afecgdo. Nos casos de deficiéncia auditiva de leve a
moderada, a otite média é a causa mais frequente na infancia, com uma
incidéncia em torno de 33% [...] Na literatura internacional, a presbiacusia —
perda auditiva devido a idade — é apontada como a principal causa de
deficiéncia auditiva nos idosos, com uma incidéncia de cerca de 30% na
populacdo com mais de 65 anos de idade. O ruido, principalmente no
ambiente de trabalho, é apontado como a segunda principal causa de perda
auditiva neurossensorial entre os adultos (BRASIL, 2008).

Garcia (2009, p. 105) enfatiza que a problematica da surdez deve ser
abordada de forma diferente, face aos encaminhamentos propostos as outras
deficiéncias. Isto decorre do fato, de que as questbes relacionadas a surdez,
também envolvem com maior énfase, aspecto relacionado a “sua consciéncia sobre
a complexidade da vida social e das alternativas que o modo de vida da sociedade
coloca para suas escolhas e para o seu desenvolvimento como ser humano”.
Falamos da cultura surda, que ainda se apresenta como um tema pouco explorado,
mas que se apresenta como fator determinante para o esclarecimento a respeito do
sujeito surdo e tudo o que lhe diz respeito.

Cromack (2014) nos diz que se deve entender que a surdez ndo € apenas
uma deficiéncia sensorial, pois envolve consequéncias sociais mais amplas e
complexas, ja que o fato de ndo poder se comunicar, provoca o isolamento. Entédo a

linguagem se apresenta como fator determinante para o entendimento dessa
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problemaética, haja vista, que se mostra necessaria na construcdo da identidade do
sujeito surdo, é a chamada cultura surda. A adoc¢éo das LIBRAS, para sua interacao

social € de vital importancia para a construcédo de uma identidade pessoal.

Somos seres sociais e, por isso, precisamos identificar-nos com uma
comunidade social especifica e, com ela, interagir de modo pleno, ou seja,
precisamos de uma identidade cultural, e, para isso, ndo basta uma lingua e
uma forma de alfabetizacdo, mas, sim, um conjunto de crencas,
conhecimentos comuns a todos (CROMACK, 2014, p. 02).

Desta forma, de acordo com Cromack (2014), existe a necessidade de se vé
essa problematica pelo viés da minoria linguistica e cultural, e ndo mais pelo
paradigma da deficiéncia. Vale ressaltar que esta interpretacdo suscita inUmeras
discussodes, pros e contra, o que lamentamos nao poder ampliar no momento. Mas,
fato €, que o debate tem ampliado o entendimento dessa questdo, e permitido a sua
insercao no ambiente de aprendizagem, bem como em outras esferas da sociedade,

oportunizando o conhecimento a respeito de uma cultura dos surdos.

- Deficiéncia visual

De acordo com o Decreto n° 3.298/99 (BRASIL, 2009b) e o Decreto n°
5.296/04 (BRASIL, 2014a), conceitua-se como deficiéncia visual: Cegueira -
na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a
melhor correc@o Optica; Baixa Viséo - significa acuidade visual entre 0,3 e
0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo 6ptica; Os casos nos quais a
somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou
menor que 60° Ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi¢des
anteriores. Ressaltamos a inclusdo das pessoas com baixa visdo a partir da
edicdo do Decreto n° 5.296/04. As pessoas com baixa visdo sdo aquelas
gue, mesmo usando éculos comuns, lentes de contato, ou implantes de
lentes intraoculares, ndo conseguem ter uma visdo nitida. As pessoas com
baixa visdo podem ter sensibilidade ao contraste, percepcdo das cores e
intolerancia a luminosidade, dependendo da patologia causadora da perda
visual (BRASIL, 2008).

Vivemos, na atualidade, circundados por uma geracao da imagem e do som e
isto impde um constante apelo visual, em que a relacdo social passa pelo contato
visual e pelas diferentes formas de expresséo, definindo os codigos necessarios

para a interacdo e o desenvolvimento individual. Para os videntes é quase
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impossivel imaginar as sensac¢des vivenciadas por aguelas pessoas que possuem
deficiéncia visual.

O desenvolvimento tecnoldgico atual, em muito contribui para a inclusdo da
pessoa com deficiéncia visual, ao disponibilizar programas e software de voz, que
permite a leitura, o acesso a rede mundial de computadores e ao mundo virtual.
Estes recursos substituem, em parte, a exigéncia do contato visual e da expressao
no momento de interacdo social.

De acordo com o IBGE (BRASIL, 2012b), das pessoas que se declararam
com deficiéncia visual, 6,5 milhdes disseram ter dificuldade severa, 6 milhdes tém
dificuldade de enxergar e 506 mil se disseram cegas. Ja a Organizacdo Mundial da
Satde (OMS™) declarou que existem 39 milhdes de cegos no mundo, outros 246
milhdes sofrem de perda moderada ou severa da visdo; a incidéncia é maior nos
paises em desenvolvimento.

Encontramos diversas formas de definicdes quantitativas e funcionais para a
deficiéncia visual, isso depende muito do enfoque em questdo, se individual ou
coletivo. Existem diferentes graus de deficiéncia visual, pois de fato, ser cego nao
significa apenas ndo enxergar, pois em termos médicos ou educacionais ainda
mantém a percepcao visual. Esta ressalva é de vital importancia, para ultrapassar a
barreira do senso comum, de que a auséncia da visdo esta ligada a incapacidade, e
dependendo do contexto em questdo, essa pré-noc¢ao sera colocada em duvida, pois
de acordo com os recursos de ajuda técnica presente, 0 sujeito cego podera muito
bem interagir, apreender e interpretar o mundo em seu entorno.

De acordo com a Décima Revisdo da Classificacdo Internacional de Doencas
e Problemas Relacionados a Saude (CID-10) de 1993, a deficiéncia visual
compreende uma situacao irreversivel da funcédo visual, e pode ser classificada em
categorias que vai desde a baixa visdo ou visdo subnormal até a auséncia total de
visdo. Essa classificacdo é tomada como base para unificar as informacdes, bem
como direcionar as acdes governamentais de prevencdo e tratamento da deficiéncia
visual. A cegueira € a pequena capacidade de enxergar ou perda total da visdo, o
gue nado impede de se desenvolver atividades da vida diaria, desde que assistidas

pelos recursos auxiliares. A baixa visdo ou visdo subnormal € definida quando a

'> Disponivel em http:/noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2013/10/10. Acesso em 15
de outubro de 2013.
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visdo do melhor olho ndo passa de 30%, em relagdo ao que se considera viséo
normal, mesmo com tratamento e uso de 6culos.

Os dados da OMS, publicados em 2011'°, com relacdo as causas da
deficiéncia visual e cegueira no mundo s&o os seguintes:

Causas de cegueira:

e Catarata ndo operada 51%

e Glaucoma 8%

e Degeneracdo macular relacionada a idade 5%

e Cegueira na infancia 4%

e Opacidades de cornea 4%

e Erros refrativos ndo corrigidos 3%

e Tracoma 3%

e Retinopatia diabética 1%

e Causas indeterminadas 18%

Causas de deficiéncia visual:
e Erros refrativos néo corrigidos 43%

e Catarata ndo operada 33%

e Glaucoma 3%

e Degeneragdo macular relacionada a idade 1%
e Retinopatia diabética 1%

e Tracoma 1%

e Opacidades de cérnea 1%

e Causas indeterminadas 18%

- Deficiéncia intelectual

De acordo com o Decreto n°® 3.298/99, alterado pelo Decreto n® 5.296/04
(BRASIL, 2014a), conceitua-se como deficiéncia mental o funcionamento
intelectual significativamente inferior & média, com manifestacdo antes dos
18 anos e limitagBes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como:

a. comunicacao;

b. cuidado pessoal;

'® Disponivel em http://laramara.org.br/deficiencia-visual/estatisticas-e-causas. Acesso em 15 de

outubro 2013.
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c. habilidades sociais;

d. utilizacéo dos recursos da comunidade;

e. saulde e seguranca;

f. habilidades académicas;

g. lazer; e

h. trabalho.

(Decreto n° 5.296/04, art. 5°, 81°, |, "d"; e Decreto n° 3.298/99, art. 4°, |).

Iniciamos esta secdo diferenciando deficiéncia intelectual de doenca mental,

ja que esse é um erro comum em nossa sociedade.

A pessoa com deficiéncia mental nasce ou adquire essa condicdo em
consequéncia de uma desordem no organismo. Tal desordem acarreta
dificuldades no entendimento do pensamento formal, ocasionando
dificuldades de abstragcdo diante de uma informag@o complexa. Porém, o
individuo com deficiéncia mental mantém a percepcdo da realidade. Seu
desenvolvimento sécio-afetivo e normal guando estimulado
adequadamente.

Ja a pessoa com doenca mental tem distirbios de personalidade. Esse
comprometimento é ocasionado por uma desordem psiquica. O doente
mental apresenta um quadro patolégico que muitas vezes altera sua
percepcédo da realidade.

As doencas mentais mais comuns sdo Sindrome do Panico, Esquizofrenia,
Desordem Obsessiva-Compulsiva (DOC), Depressdo e Disturbio Bipolar
(DIEHL, 2008, p. 86).

Conforme Nogueira, Oliveira e Sa (2009, p.60), a deficiéncia intelectual
caracteriza-se por apresentar limitagcdes acentuadas no funcionamento intelectual
global, conjugado por dificuldades no comportamento adaptativo como habilidades
intelectuais, comportamento adaptativo, participacdo, interacdo e papel social,
saude, contexto. Essas dificuldades podem ser derivadas do periodo de
desenvolvimento.

De acordo com o Ministério da Saude (BRASIL, 2006, p. 19), ao citar a
Associagdo Americana de Deficiéncia Mental (AAMD), na deficiéncia mental
observa-se uma substancial limitacdo da capacidade de aprendizagem do individuo
e de suas habilidades para a vida diaria.

Diehl (2008) afirma que conceituar objetivamente deficiéncia mental ainda é
um risco, pois tudo parte do pressuposto de que todas as caracteristicas sdo as
mesmas em todos, e mais, de que se diferenciam por completo dos “normais”. Isto
pode ser um equivoco, ja que nao levam em consideragao outras “inteligéncias”. Sua
assertiva toma como referéncia a Teoria das Inteligéncias Mdltiplas de Gardner que

destaca as diversas formas de manifestacao da inteligéncia:
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1) Inteligéncia linguistica, que se manifesta como habilidade criativa no uso
das palavras nas diversas formas; 2) Inteligéncia sinestésica, caracterizada
pela aptiddo em atividades motoras; 3) Inteligéncia espacial, aquela
manifestada através da facilidade em identificar, assimilar e relacionar as
diversas formas espaciais; 4) Inteligéncia loégico-matematica, que
caracteriza a habilidade no raciocinio légico-dedutivo; 5) Inteligéncia
musical, envolvendo a criatividade e o aprendizado musical de forma rapida
e eficiente; 6) Inteligéncia interpessoal, que diz respeito a capacidade de
relacionamento e compreensdo com outras pessoas; e 7) Inteligéncia
intrapessoal, caracteristica da autoestima e autoconfianca desenvolvida
(DIEHL, 2008, p. 75-76).

Diehl (2008) ainda esclarece que existem diferentes enfoques do perfil da
pessoa com deficiéncia intelectual, como os testes psicométricos, como o QI, ou
ainda quanto a sua origem como: genéticas, desordem quimica, desordem
cromossOmica, complicacdes pré-natais, complicacdes no parto, complicacfes pos-
natais, sindrome do autismo. Atualmente o historico do individuo é mais bem aceito,
pois espelha o meio em que vive, a maneira como é tratado e os estimulos que

recebe.

1.4 As questdes recentes da Deficiéncia: Estimativas e Necessidades

Para finalizar este capitulo, no parece ser apropriado conhecer os dados mais
atuais a respeito da problemética da deficiéncia. Em 2011, a Organizacdo Mundial
de Saude (OMS), em parceria com o Banco Mundial, lancou o Relatério Mundial
sobre a Deficiéncia (BRASIL, 2012c). O objetivo era apresentar informacdes que
permitam a criacdo de politicas e programas de governo que possam melhorar a
vida das pessoas com deficiéncia, bem como facilitar a implementacdo da
Convencao das Nacbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
lancado em 2008.

A partir do esclarecimento de que as pessoas com deficiéncia devem fazer
parte dos debates e discussdes do que Ihes diz respeito, o Relatério recomenda atos
para todas as partes envolvidas como: governos, organizagdes da sociedade civil,
organizacfes de pessoas com deficiéncia. Veja o que diz o documento em relagédo a
criar ambientes facilitadores, desenvolver servigos de suporte e reabilitagdo, garantir
uma adequada protecao social, criar politicas e programas de inclusao, fazer cumprir

as normas e a legislagéo.
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O Relatério Mundial sobre a Deficiéncia retine as melhores informacgdes
cientificas disponiveis sobre a deficiéncia para melhorar as vidas das
pessoas com deficiéncia e facilitar implementacédo da CRPD. Seu objetivo é:
m Prover aos governos e a sociedade civil uma analise abrangente sobre a
importéancia da deficiéncia e as respostas oferecidas, baseada nas melhores
evidéncias disponiveis.

m Recomendar agdes em nivel nacional e internacional.

A Classificacéo Internacional de Funcionalidade, Deficiéncia e Saude - CIF,
adotada como o modelo conceitual deste Relatério, define a incapacidade
como um termo amplo para deficiéncias, limitacdes as atividades e
restricdes a participacao.

A incapacidade se refere aos aspectos negativos da interagdo entre
individuos com determinadas condicbes de salde (tais como paralisia
cerebral, Sindrome de Down ou depresséo) e fatores pessoais e ambientais
(tais como atitudes negativas, transportes e prédios publicos inacessiveis, e
apoio social limitado) (BRASIL 2012c, p. 07).

O cenario exposto pelo Relatorio (BRASIL, 2012) ainda apresenta dados
preocupantes em relacdo a condicdo de existéncia das pessoas com deficiéncia.
Numeros que ja deveriam ter sido modificados, pois, nos anos 70, do século
passado, as estimativas projetavam que 10% da populagdo mundial possuia algum
tipo de deficiéncia.

Em 2011, a OMS exp6s um numero de 15%, sendo 2,2% a 3,8% de
deficiéncias significativas. Esse panorama € mais preocupante, quando se constata
que as pessoas com deficiéncia apresentam piores perspectivas de saude, niveis
mais baixos de escolaridade, participacdo econdmica menor e taxas de pobreza
mais elevadas. Situacdo derivada da falta de iniciativas que diminuam ou eliminem
as barreiras de acessibilidade arquitetonicas, de comunicacdo e atitudinal,
dificultando o exercicio pleno da cidadania por parte dessa parcela significativa da
populacdo mundial.

As condicdes de diversidades entre as diferentes deficiéncias também sao
constatadas no Relatério Mundial, as que apresentam maior severidade enfrentam
maior dificuldades que outras. E o caso da deficiéncia intelectual ou com o
comprometimento de salude mental, que tem maior dificuldade de acesso a escola,
ao trabalho, ao lazer e ao convivio social de modo geral.

Ao analisar os dados do censo IBGE-2010 nao foi possivel constar a real
condicdo das pessoas com deficiéncia intelectual, no que se refere a uma maior
interacdo social, mas se nota claramente os numeros, quanto a severidade das
diferentes deficiéncias, em relacdo a grande dificuldade ou impossibilidade de

enxergar, ouvir ou caminhar/subir degraus.
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A proporcdo de pessoas que apresentou deficiéncias severas é bem menor
do que a daquelas com pelo menos uma das deficiéncias, que inclui as
pessoas que responderam que enfrentam “alguma dificuldade” em ouvir,
enxergar e em se locomover. Embora haja uma forte relacdo entre os dados
por faixas etarias de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias
investigadas e as pessoas com deficiéncias severas, esse Ultimo grupo é
bem menor do que o primeiro em todos os agrupamentos. No grupo de 0 a
14 anos, a deficiéncia atinge 7,53% para o primeiro segmento e 2,39% para
0 segundo; no grupo del5 a 64 anos, a relacéo é de 24,9% e 7,13% e no
grupo de 65 anos ou mais, 67,73% e 41,81% (BRASIL, 2012c, p. 07-08).

As informacdes em relacdo a questdo educacional demonstram que,
independente do grau de desenvolvimento de cada pais, 0 acesso de pessoas com
deficiéncia a escola ainda é muito baixo. Os dados referentes ao acesso,
permanéncia e saida das criancas com deficiéncia sdo bem inferiores as criancas
que ndo possuem deficiéncia, e isto se agrava quanto aos indices de reprovacao.
Uma explicacdo possivel pode ser encontrada nas perspectivas estereotipadas da
deficiéncia que destacam algumas imagens classicas como o0 cego com sua
bengala, os surdos gesticulando em Libras ou ainda os usuarios de cadeira de
rodas.

Contudo, a vivéncia nos mostra muito mais que uma imagem congelada nas
incapacidades. A interacdo nos oportuniza vivenciar tantas outras possibilidades e
potencialidades contidas no sujeito com deficiéncia, e muito tem a ver com as
relacbes sociais e ambientais disponibilizadas, que podem provocar desvantagens

ou nédo para sua incluséo social.

Enquanto a deficiéncia esta relacionada a desvantagem, nem todas as
pessoas com deficiéncia sofrem igualmente essas desvantagens. Mulheres
com deficiéncia sofrem a discriminacdo por género assim como as barreiras
incapacitantes. Taxas de matricula nas escolas variam entre as deficiéncias,
sendo que as criangas com deficiéncia fisica normalmente apresentam uma
adesdo maior do que aquelas que sofrem de deficiéncia intelectual ou
sensorial. Aqueles mais excluidos do mercado de trabalho geralmente séo
aqueles com dificuldades de salude mental ou incapacidades intelectuais
(BRASIL, 2012c, p. 08).

O Censo IBGE-2010 em relacdo ao item educacdo no Brasil tomou como
variaveis para analise a taxa de alfabetizacdo, a taxa de escolarizagéo e o nivel de
instrucdo. Quanto a taxa de alfabetizagéo, para a populagéo total foi de 90,6%, a do
segmento de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias foi de 81,7%. As

regides Norte e Nordeste apresentaram as menores taxas de alfabetizacdo e as
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maiores diferencas entre populacdo total e de pessoas com deficiéncia,
respectivamente 8,8% e 11,7%. Segundo o IBGE, a taxa de escolarizagdo € dos
estudantes de um grupo etario em relacdo ao total de pessoas do mesmo grupo
etario.

Como no Brasil o ensino é obrigatério a partir de seis anos de idade e tem
duracdo de nove anos, a taxa de escolarizacao foi calculada para o grupo etario total
de 6 a 14 anos e para 0 segmento das criancas com, pelo menos, uma das
deficiéncias. Os resultados apresentam numeros bem uniformes entre as regifes
como entre os dois segmentos da populacdo. As taxas mais baixas ocorreram na
Regido Norte, 94% para o total e 93,3% para a populagcdo com deficiéncia, sendo a
diferenca entre eles a menor entre as regides, de 0,7%. O nivel de instrucdo mede a
proporcdo de pessoas de 15 anos ou mais de idade que atingiram determinados

anos de estudo.

Gréfico 1
Taxas de alfabetiza¢do de pessoas com pelo menos uma deficiéncia, por regides (%)
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Fonte: IBGE (2010).

Em 2010 (IBGE), na populacdo com deficiéncia, 14,2% possuiam o
fundamental completo; 17,7%, o médio completo; e 6,7% possuiam o superior
completo. A proporcdo denominada “ndao determinada” foi igual a 0,4%. Em 2010
havia, ainda, grande parte da populacdo sem instrucdo e fundamental completo, um
total de 61,1% das pessoas com deficiéncia.

Em relacdo ao trabalho e empregabilidade, tema tratado no capitulo 8 do
Relatério Mundial (BRASIL, 2012c), constata-se que as pessoas com deficiéncia

estdo envolvidas em diversas areas, como professores, médicos, artistas, motoristas
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e técnicos de informatica. O fato de ser produtivo ndo deveria ser uma exce¢ao, pois
quase todos os trabalhos podem ser realizados por uma pessoa com deficiéncia,
desde que exista uma ambiéncia necessaria para recebé-lo.

No entanto, independentemente do grau de desenvolvimento de cada pais, as
pessoas com deficiéncia em comparagdo com as pessoas sem deficiéncia
apresentam baixas taxas de empregabilidade e altas taxas de desemprego. Esta
situacdo espelha e aproxima a condicdo de deficiéncia a situacdo de pobreza,
constadas em varios os paises.

Constatamos tal situagdo na Tabela 1, contida no Relatério Mundial sobre
Deficiéncia, a sequir:

Tabela 1
Taxas de empregabilidade, propor¢cdo com deficiéncia e ndo deficientes
INDIVIDUOS PORCENTAGEM
Paises de baixa renda Paises de alta renda Todos os paises
Nao o Na&o o N&o o
. Deficiente . Deficiente . Deficiente
deficiente deficiente deficiente
Homem 71,2 58,6* 53,7 36,4* 64,9 52,8*
Mulher 31,5 20,1* 28,4 19,6* 29,9 19,6*
18-49 58,5 42,9* 54,7 35,2* 57,6 41,2*
50-59 62,9 43,5* 57,0 32,7 60,9 40,2*
Acima 60 38,1 15,1* 11,2 3,9% 26,8 10,4*

Fonte: (BRASIL, 2012c, p. 246).

Nota: As estimativas sdo feitas a partir de pesos pos-estratificados da Pesquisa Mundial de Saude
(PMS), quando disponiveis (ou pesos de probabilidade), e padronizados por idade. * Testes
sugerem diferenga significativas, de 5% dos “n&o deficientes”.

A questdo da empregabilidade da pessoa com deficiéncia ndo passa
despercebida. Sobre a disparidade apresentada na tabela anterior, ha muita
discussédo que tanto compreende a problematica, quanto aponta caminhos para a

inclusdo das pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho.
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Muitos fatores causam impacto nos resultados do mercado de trabalho para
pessoas com deficiéncia, incluindo diferenciais de produtividade; falhas do
mercado de trabalho relacionadas a discriminacdo e ao preconceito e
desincentivos criados por sistemas de beneficios por deficiéncia. Para tratar
falhas do mercado de trabalho e encorajar a contratacdo de pessoas com
deficiéncia, varios paises possuem leis proibindo discriminacdo por
deficiéncia. Essas leis tém o intuito de melhorar o acesso a economia formal
e ter acesso a mais beneficios sociais. Muitos paises também possuem
medidas especificas, por exemplo, as cotas, visando aumentar o nimero de
oportunidades para pessoas com deficiéncia. Servicos profissionais de
reabilitagdo e emprego — capacitagdo profissional, aconselhamento,
assisténcia na procura de emprego e colocacdo — podem desenvolver ou
restaurar as capacidades das pessoas com deficiéncia para competir e
facilitar a sua inclusdo no mercado de trabalho (BRASIL, 2012c, p. 243).

De acordo com o item trabalho, no censo IBGE 2010 (BRASIL, 2012b),
observa-se que mesmo a despeito dos inUmeros amparos legais, como a Lei
8.213/1991- Lei de cotas (BRASIL, 2009) que “estabelece em seu Artigo 93 que a
empresa com 100 ou mais funcionarios esta obrigada a preencher de dois a cinco
por cento dos seus cargos com pessoas com deficiéncia e reabilitadas, na seguinte
propor¢do do numero total de funcionarios: até 200, 2%; de 201 a 500, 3%; de 501 a
1.000, 4%; de 1001 e acima, 5%”, as condicbes de empregabilidade dessa parcela

da populacéo ainda sdo muito diferenciadas daquelas que ndo possuem deficiéncia.

Apesar da exigéncia legal de cotas para trabalhadores com deficiéncia, a
participacdo deles no mercado de trabalho, em 2010, ainda era baixa
guando comparada a das pessoas sem deficiéncia. Do total de 86,4 milhdes
de pessoas, de 10 anos ou mais, ocupadas, 20,4 milhdes eram pessoas
com deficiéncia, 23,6% do total. Em 2010, havia 44.073.377 pessoas com
pelo menos uma deficiéncia em idade ativa, mas 23,7milhdes nédo estavam
ocupadas.

A deficiéncia mental ou intelectual exerce um maior impacto negativo no
nivel de ocupacéo, tanto para os homens como para as mulheres. A
populacdo feminina apresentou menores niveis de ocupacdo em todos 0s
tipos de deficiéncia investigados (BRASIL, 2012b, p. 21-22).

Ao olharmos através da historia, toda a caminhada das pessoas com
deficiéncia, podemos constatar o que significa construir um caminho. Da total
situacdo de abandono ou segregacao até chegar a ser alvo de politicas publicas de
inclusdo, muito se fez necessério edificar para sair da condigdo de invisivel e passar
a existir socialmente. Essa visibilidade exigiu da sociedade, de um modo geral, a
mudanca de procedimentos ndo somente praticos, estruturais, mas principalmente
daqueles centrados em aspectos mais subjetivos. Estamos nos referindo aos

procedimentos atitudinais, como a luta pelo néo preconceito e ndo discriminagao.
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Dentre todos os aspectos relacionados a problemética da deficiéncia, este
Nnos parece ser 0 mais sério, pois nos remete a trabalhar com questdes relacionadas
a crencas e valores. Os recursos financeiros existentes para a promocao da
acessibilidade nos permitem disponibilizar todas as condicbes materiais, estruturais
e tecnologicas necessarias para a perfeita inclusdo social das pessoas com
deficiéncia. No entanto, nem todo o recurso financeiro disponivel € capaz de mudar
0S procedimentos preconceituosos, muitos dos quais sedimentados na falta de
informac&o.

Muitos ainda associam a deficiéncia a incapacidade, como se fossem
sinbnimas. Esta postura preocupante emperra todo o processo de visibilidade social
desse grupo de pessoas. Mesmo a despeito dos inimeros exemplos de proatividade
demonstrado e mostrado diariamente, a duavida, a incerteza e a descrenca
permanecem em algumas situacdes, seja em casa, na escola ou no ambiente
produtivo. As pessoas com deficiéncia tém que provar diariamente que sao
potencialmente capazes de assumir o controle de sua existéncia.

Contudo, como vimos, o0 debate e as discussdes a respeito do tema
provocaram mudangas no modo ver, viver e conviver com as pessoas com
deficiéncia. Estudos sociologicos, antropolégicos e o cerne filosofico deram o
suporte necessario para a construcdo de aportes legais que embasaram 0S
procedimentos, tanto global como local, dos agentes governamentais. Da
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, até os dias atuais muito se
produziu em termos de legislacdo para a garantia dos direitos desse grupo social. As
areas de saude, educacao, trabalho, lazer e transportes foram contempladas com
aportes legais especificos, que disponibilizaram amparos oficiais para demandas
diarias desses cidadaos.

Outro ponto a destacar é o proprio envolvimento das pessoas com deficiéncia
nos encaminhamentos que l|hes dizem respeito. Sentindo-se amparadas e
valorizadas, pela legislagdo, o movimento inclusivo ficou fortalecido, abrindo
espacos, antes negado, para que pudessem com propriedade participar dos debates
e decisbes que Ihes eram proprias. Palavras como empoderamento, autonomia e
independéncia foram adotadas na constituicdo dos documentos oficiais. A pressao
internacional impeliu inUmeros paises, incluindo o Brasil, a se tornarem signatarios
dos acordos nas areas da saude, educacao, trabalho e assistencial social. E o Nada

sobre nés, sem nos.
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Como foi possivel constatar durante a constru¢do desse caminho, envolto por
aspectos apaixonantes do tema, de um entendimento sobrenatural da deficiéncia,
surge uma abordagem mais concreta e racional. Do assistencialismo “humanista”
dos primeiros momentos, chegamos a assisténcia social da atualidade, moldada
pelos programas, projetos, metas e acdes constituintes dos programas de governos,
ou em algumas situa¢des mais otimistas, dos programas de Estado.

Mas este € um assunto para o proximo capitulo deste trabalho, no qual
abordaremos a importancia das politicas publicas na promocéao da visibilidade social
da pessoa com deficiéncia. Por enquanto, esperamos que o0 caminho construido
esteja calcado pela valorizagdo do ser humano e traga de volta aquilo que Morin
(1991) considera o paradigma perdido, ou seja, o0 respeito a natureza humana, sem

0 que de nada adianta as boas acdes ou intencdes.

“Que quem néo canta dance

a voz do outro!

Quem néao toca,

gue dance pousado nos acordes de
quem toca!

Porque perfeito, sé tudo junto.

S6 uma das maos nao faz o aplauso,
s6 uma boca jamais fara o beijo.
Todos juntos, sim, podem formar a
imensa risada, [...]".

(OSWALDO MONTENEGRO)



CAPITULO 2

2 A TESSITURA DA VISIBILIDADE DA DEFICIENCIA: AS POLITICAS PUBLICAS
EM EDUCACAO E TRABALHO

Diante das informacfes contidas na primeira parte deste trabalho, € facil
constatar que as condi¢cBes de vida das pessoas com deficiéncia na atualidade, é
melhor do que em épocas anteriores. E isto se estende as mais diversas areas da
sociedade. Ainda ndo é a perfeicdo, e talvez nem cheguemos la, mas é fato que o
olhar em relacédo a deficiéncia vem mudando com o passar dos tempos. Verifica-se
que diferentes aspectos da infratextura social ja se tornam ao alcance das pessoas
com deficiéncia, saindo do lugar comum de interesses tdo somente assistencialistas.

Esferas antes fechadas e inacessiveis, como esporte, lazer e cultura, hoje se
mostram como porta de entrada para uma vida ativa socialmente, dissociando a
imagem de deficiéncia, da incapacidade. Os meios de comunicacdo, antes
reticentes, pois acostumados aos modelos belos, formosos e fortes, descobriram
que poderiam explorar a questdo da superacdo como referencial para a vida de
todos. O cinema, a TV, o mundo da moda, artes plasticas, ciéncia, enfim em tudo
que se refere a vida humana, € possivel encontrar exemplos de inclusdo das
pessoas com deficiéncia.

Ao carregarmos a tinta em um elogio quase sem medida, do procedimento de
inclusdo das pessoas com deficiéncia, feito acima, ndo pode nos iludir diante do fato
de que esse respeito e reconhecimento € algo bem recente. Resultado das lutas
pelas garantias dos direitos humanos e dos grupos ligados a causa, pois como
vimos no capitulo anterior, sempre existiram pessoas com deficiéncia.

Os registros historicos sdo categoricos quanto ao tratamento dado a este
grupo social, que regra geral sofreu e sofre com a falta de informacéo a seu respeito.

E muito do que se pratica de discriminacéo e pré-conceito deriva da total ignorancia
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no trato e na convivéncia com o “diferente”, o “anormal’, o “defeituoso”, o “doente” e
assim por diante.

Muitos desses adjetivos foram sendo sedimentados com o passar da historia
humana, pois ndo era comum encontrar no dia a dia pessoas com deficiéncia. Em
geral essas pessoas eram mantidas a distancia, isolados, segregados. O que 0s
olhos ndo veem o coracdo ndo sente. Ndo € isso? E dificil admitir, mas foi sempre
isso sim. Durante anos se criou a categoria dos invisiveis e intocaveis. Pessoa a
guem o destino estava sujeito a tutela de outrem seja de forma institucional ou de
algum individuo. E mesmo a despeito do avan¢co das garantias individuais, a
discriminacdo ainda se faz presente no trato e na convivéncia diaria, e se acentua
diante da atitude de ignorar a existéncia dessas pessoas.

Contudo, em nosso entender, esse estigma foi sendo desmontado com a
divulgacdo de inumeros exemplos de superacdo e, acima tudo, de talento e
potencialidades, muitas vezes adormecidas, a espera de uma oportunidade. As
diversas esferas sociais contem arquétipos referenciais. Na mdusica, nas artes
plasticas, na ciéncia, no esporte, sim, quem diria no esporte, existem verdadeiros
herdis e modelos de superacdo, que a midia exaustivamente se encarrega de
mostrar. O sinbnimo de deficiéncia e incapacidade esta sendo pouco a pouco
reconfigurado, refeito e reconstruido.

Da segregacdo, passando pela integracdo, até chegar a inclusdo, muito de
histdria foi construida com os tijolos do pré-conceito. Mas o ultimo quartel do século
XX foi prodigo no processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia. E muito se
deve ao processo de visibilidade praticado pelos proprios integrantes dessa
categoria, quando assumiram suas limitacbes e partiram para a pratica do
empoderamento social. Mostrando e demonstrando que a deficiéncia ndo estava no
sujeito, mas sim no seu entorno. Das pessoas sem informacao ou esclarecimento,
até ao ambiente inacessivel, tudo passou a ser questionado, provocando o
surgimento de um novo modelo de viver e conviver, centrado em tudo para todos,
sem distingao ou segregacao.

Comecam a surgir as ideias de potencializar as virtudes dos individuos e nao
suas incapacidades. O movimento de inclusdo apresenta um modelo bidirecional.
Agora as acfes ndo deveriam ser centradas apenas no individuo com deficiéncia, ou

como sempre foi, em suas “incapacidades”, mas no ambiente e na sociedade como
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um todo, apresentando adequacdes e criando condicbes de igualdade para todos,
garantindo direitos e deveres.

Desta feita, mesmo diante de inGmeros exemplos de superacéo, autonomia e
empoderamento, a sociedade ndo poderia ser movida por iniciativas isoladas e
individuais. O Estado é chamado a uma tomada de decisdo em relagdo as politicas
oficiais de inclusdo do individuo com deficiéncia. Escola, trabalho, lazer, transportes,
assisténcia social sdo areas vividas e vivenciadas por todos, sendo necessarias
politicas de acessibilidade claras e eficientes.

O movimento de inclusdo serviu de base para muitas ac¢des, contribuindo para
atos menos assistencialistas e piegas, pois nem todos querem ser tutelados por toda
a vida. Agora, o Estado como ente representativo da sociedade e guardido de suas
garantias legais, assume juntamente com a sociedade civil organizada, a conducao
dos procedimentos necessarios para uma verdadeira inclusdo social das pessoas
com deficiéncia.

Em face disso, entdo urge a necessidade de entendermos o que € o Estado?
Como surgiu? E quais sao seus propdésitos? Em seguida passaremos ao debate das
politicas publicas: origens conceitos e aplicacbes, bem como de sua intra e
interligagdo com a figura do Estado. Posteriormente centraremos nossas atencdes
na discussdo das politicas voltadas as acdes em trabalho e educacéo,
principalmente, quando nos restringimos ao Estado brasileiro.

O objetivo neste momento € de triangular as informacdes que se referem ao
surgimento do Estado moderno, marcado pelo humanismo e a busca incessante
pelo progresso, e criacdo das politicas publicas de suporte a valorizacdo do ser
humano e, consequentemente, de sua cidadania. E o que desenvolveremos nos

periodos seguintes.

2.1 O Estado: Origens e Defini¢cdes

Acreditamos esta clara nossa linha mestra nesse trabalho, qual seja, politicas
publicas. No entanto nos parece premente o entendimento de como essas politicas
sao criadas, ou mais restritamente para quem, e, para Sermos mais provocativos,

com que interesse sao criadas.
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Ora, sabemos que nada surge sem que algo ou alguém o sustente. Dai a
necessidade em entender como sdo pensadas e implementadas as politicas
publicas. Nesse momento urge a necessidade de conhecer o articulador ou
gerenciador dessas acdes. Aparece entdo a figura do Estado, que merece uma
atencao mais cuidadosa, quanto a sua origem e formacao, pois mesmo quando as
iniciativas surgem no seio da sociedade civil, ndo se pode negar, de que, de alguma
forma o Estado ou quem o represente esta presente.

A tarefa ndo parece ser das mais simples, pois ao folhearmos os
apontamentos que explicam a origem e formacédo do Estado, como o conhecemos, é
comum encontrar distintas opinides a respeito das premissas e conceitos. Mas em
vez de encararmos esta situacdo como um empecilho, visualizamos uma
provocacao, um desafio.

Para esta tarefa, mesmo que superficialmente, nos apoiaremos em alguns
classicos do pensamento politico, como Maquiavel, Hobbes, Locke, Rousseau,
Weber, Hegel, e outros mais recentes como Bobbio e Fukuyama. N&o nos
aprofundaremos nas ideias de cada pensador, até porque nao é este 0 proposito,
mas faremos uma incursdo naquilo que demarca e marca a ideia de cada um a
respeito da origem e constituicdo do Estado.

A longa histéria humana nos expbe diante de uma grande lacuna de
informacd@es, haja vista que a ciéncia dispde de suportes seguros para reconstituir a
historia até aproximadamente seis mil anos, enquanto se calcula que o homem
habita a terra ha cem mil anos. Mas vamos até onde podemos alcancar, e dai tentar
entender como, onde e porque apareceu o Estado, e qual a relagdo com nosso
estudo.

Fukuyama (2013) comecamos por ele, que inicia o debate em torno do
surgimento e importancia do Estado, enquanto ente definidor, controlador e protetor
do individuo como parte de uma grande engrenagem, constituida pelas diversas
esferas como as relagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais. Tema recorrente
nos debates relacionados aos aspectos politicos, os da ciéncia politica, o Estado
provoca as diversas opinides, sejam contra ou a favor; o que ndo se espera a
respeito é a isencdo ou alienacao.

Tudo e todos em linhas gerais estdo relacionados ou inter-relacionados, ao
Estado, o que projeta uma grande influéncia na vida cotidiana do ser humano, seja

pela presenga ou onipresenga marcante, ou simplesmente, pela total auséncia,
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como em algumas sociedades atuais, pelo menos no formato moderno. Mas, nao
podemos negar que independente do tempo ou espaco, das formas ou formatos, em
algum momento um grupo social esteve ou submetido as regras ou sancoes
impostas pelo Estado ou seu equivalente.

Fukuyama (2013, p. 21) nos diz que “o ser humano € um animal que segue
regras”. Logo, como todo animal que segue regras, os seres humanos sempre
estiveram sujeitos aos ditames impostos pelo grupo ao qual se integra ou se
integrava. Eram normas estabelecidas por influencias naturais ou até sobrenaturais,
pelos costumes ou pelos acordos firmados informalmente, de conformidade com
interesses econdmicos, politicos e sociais. Enfim, em algum momento e em algum
espaco, as regras, as normas conduziram o cotidiano do ser humanao.

A ideia que temos de Estado € bem mais recente, remonta a época moderna.
No entanto, nos interessa agora, saber o que veio antes daquilo que entendemos
como Estado. Mesmo a despeito daqueles que acreditaram ou acreditam, como diz
Fukuyama (2013, p. 27) “nas fantasias de um mundo sem Estado”. Contudo, ao
olharmos para o cotidiano, nos parece tudo muito simples e rotineiro, como se de
fato, tudo estivesse sempre do mesmo jeito.

A caminhada pela constituicdo das instituicbes modernas foi longa e penosa,
até entendermos o problema de se “chegar a Dinamarca”, como modelo de
estabilidade, inclusdo e prosperidade. Mas antes de chegarmos a Dinamarca, e ao
modelo recorrente de estabilidade institucional, varias sociedades cumpriram suas
obrigacbes em relacdo aos parentes e resolveram suas disputas pelo sistema de
justica retributiva, tomando como referéncia os costumes ou as tradi¢des informais.

Em um primeiro momento urge esclarecer, de imediato, que a ordem politica
e as instituicdes politicas fundamentais, constituem-se de trés categorias, a saber: O
Estado, O Estado de direito e o Governo responsavel. Essas instituicdes dao forma e
conteudo a convivéncia humana, pois sua existéncia esta condicionada a confianga
depositada pelas pessoas, na defesa dos interesses individuais e coletivos. Ao
Estado cabe a detencdo do poder e o resguardo das leis, bem como a defesa da
nacdo como um todo. Os outros dois, Estado de Direito e Governo, impde limite aos
atos do Estado, cobrando atencdo as regras sociais, como forma de transparéncia

em suas acgoes.



73

Essas instituicBes existem porque as pessoas acham que, por intermédio
delas, podem proteger seus interesses e os interesses de suas familias.
Mas o que as pessoas consideram seus interesses, e como estéo dispostas
a colaborar entre si, depende criticamente de ideias que legitimem
determinadas formas de associacdo politica. Assim, interesses préprios e
legitimidade formam as bases da ordem politica (FUKUYMA, 2013, p. 31).

Mas antes de continuarmos com o estudo do Estado, como o conhecemos, é
significativo entender e compreender como a humanidade se estruturava antes. E
antes, existia o Estado da Natureza, pelo menos é o que encontramos quando
passamos a estudar a origem do Estado. Fukuyama (2013) nos diz que Hobbes,
Locke e Rousseau se utilizam da metafora do estado da natureza para discutir, na
verdade, a natureza humana, marcadas em sua esséncia pelo individualismo. De
acordo com esses trés filosofos, os seres humanos n&o eram naturalmente
sociaveis, havendo a necessidade de que a sociedade oferecesse condicbes de
atender aos interesses coletivos, pois nem todos poderiam alcancar objetivos
sozinhos.

O Estado da Natureza se caracterizava pela luta de todos contra todos.
Assim, resume Fukuyama (2013) o que diz Hobbes em sua obra Leviatd. Nessa
sociedade, os homens viviam sob a égide do direito natural, ou seja, sem regras ou
leis, eram livres para fazer o que quisessem, sob a lei do mais forte. E de acordo
com Hobbes, como o homem € mal por natureza, e sem regras, entraria em um
conflito permanente, havendo a necessidade de um Estado, que estaria acima dos
interesses individuais. Assim, o Leviatd ou o Estado surge para garantir o direito a
vida, a liberdade e a paz. Antes, porém, o homem concorda em abrir mao de sua
liberdade natural, em troca do respeito de seus semelhantes.

Fukuyama (2013) ao se referir ao pensamento de John Locke, outro
contratualista, afirma ser ele, menos incisivo do que Hobbes, em relacdo a natureza
violenta dos seres humanos. Para ele os homens estavam mais preocupados em
amealhar propriedades privadas do que lutando. Logo, o respeito a propriedade
como direito natural, induzia a todos a viver em harmonia e equilibrio, pois a
natureza humana ndo é ma. No entanto, conforme as relagbes se tornam mais
complexas, e para garantir o direito e a seguranca de todos, surge a necessidade de
um contrato social e, consequentemente, de um Estado. Diferente do anterior, em
Locke estad garantido, ndo sO o direito a vida, mas principalmente a liberdade e a

posse de bens.
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O posicionamento de Rousseau, analisado por Fukuyama (2013), pode ser
considerado como oposto ao de Hobbes, pois entendia que o estado natural de
liberdade e igualdade era em sua esséncia boa, diferente da sociedade politica,
marcada pela guerra, derivada das desigualdades entre os homens. Considera o
estado da natureza como a “idade do ouro”, j& que viviam em paz e harmonia,
oposto ao momento em que o0 homem descobre a propriedade e,
consequentemente, a desigualdade, tornando premente o surgimento da sociedade
civil.

Como podemos observar a origem da propriedade provoca a acumulagao de
bens e, logo se uns tem, € porque outros deixaram de ter. A ganancia, a escravidao
e a violéncia dao origem ao Estado, a civilizacdo e ao pacto social, com o simples
propésito de proteger os ricos dos pobres. Logo constatamos que a origem do
Estado, esta ligada a protecdo dos bens materiais, daqueles que o criaram.

Contrariando os jusnaturalistas em geral, Hegel considera ndo que o0s
individuos constituam o Estado, mas que, ao contrario, os individuos s6 séo
possiveis no e através do Estado. Ao falar de Hegel, Fukuyama (2013), diz que néo
existe uma evolucdo do estado de natureza para o Estado civilizado. Na verdade o
estado de natureza ndo se constitui em um estado juridico, em virtude de suas
caracteristicas individualistas, destoando do Estado civilizado onde o direito surge
como um produto social.

Para Fukuyama (2013), a noc¢do de Estado em Hegel estd ligada as
caracteristicas inerente ao homem, ou seja, seus constituintes materiais e espiritual.
Material, pois o homem é um animal sujeito as leis da natureza. Espiritual porque
esta sujeito ao tempo e ao espaco, podendo sofrer e promover a acdo, ou seja, se
envolve com o espirito do seu tempo: espirito subjetivo (tese); espirito objetivo
(antitese) e espirito absoluto (sintese). A liberdade é a principal caracteristica do
espirito, dando ao homem a possibilidade de construir um mundo de acordo com
seus anseios. E a liberdade se concretiza, se ajustando a necessidade da sociedade
e do que pede a realidade.

Assim, cada civilizacdo, com suas leis e ética se ajustara ao espirito do seu
tempo, possibilitando a criacdo de um Estado a sua imagem e semelhanca. Em
relacdo a igualdade, Hegel a considera a base fundamental de toda a existéncia do
Estado, e esta intimamente ligada a no¢do de sociedade civil, que é a esfera onde

os individuos asseguram sua liberdade, propriedades e interesses. Por fim, o Estado
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politico, relne os aspectos mais gerais, coletivos, de reconciliagdo de interesses
comuns. Aqui o homem atinge o estagio mais elevado da liberdade. O Estado é uma
realidade histérica produzida pela acdo humana.

De acordo com Tello (2012), o Estado como o conhecemos, se materializa
com o fim do feudalismo e a ascensao do capitalismo. Logo, toda a caminhada em
busca de uma definicdo e conceituacdo de Estado, advinda desde a antiguidade,
toma forma com a chegada do século XVII, quando se apresenta como a Unica
forma de organizacédo politica. No entanto, mesmo apoiado e estruturado por um
ordenamento juridico proprio, a existéncia e permanéncia do Estado esta atrelada
aos fatores sociais, econémicos e culturais de cada sociedade, respeitando e ao
mesmo tempo defendendo os codigos de conduta pré-estabelecidos. Essas
particularidades inerentes a cada grupo social manifestam-se nas diferentes formas
de Estado no ocidente, a partir de suas culturas politicas.

Assim, Tello (2012) nos diz que existe um modelo francés, inglés,
estadunidense e latino americano de Estado. O modelo inglés era caracterizado pela
limitacdo do poder, ja que estava dividido entre o monarca e o parlamento, e
respeitava a uma hierarquia estabelecida pelo costume através dos tempos. O
modelo francés teve sua origem no século XIlI com a monarquia absolutista e
hereditaria, pautada na divindade do Rei. Neste periodo a sociedade francesa
estava dividida em trés estado: o Rei representava o primeiro, 0 segundo era
constituido pelo clero, e o terceiro formado pelo restante da populacéo, dentre eles a
burguesia, funcionarios de alto cargo, comerciantes e artesdos. Com a Revolugéo
Francesa, em 1789, teve origem uma revolucédo juridica, que limitou os poderes do
Rei, e baseando—se no principio da supremacia da lei e do legislador, estabeleceu
instrumentos de controle da monarquia e configurou um novo Estado, pautado em
dois valores politicos constitucionais: o individuo e a lei.

O modelo dos Estados Unidos surge com a iniciativa dos colonos em viver
juntos e cuidar do bem-estar de todos, pois a maioria ja trazia da Inglaterra a
experiéncia em negocios publicos conhecia o juri, a liberdade individual e o direito.
Logo, as treze colbdnias tinham ampla autonomia e assembleias com duas camaras.
E quando foram obrigadas pelos ingleses a pagar impostos sobre os produtos
coloniais, invocaram o direito tradicional, do periodo medievo, que estabelecia a ndo

sujeicdo a impostos sem um prévio consentimento. Desta feita, foi estabelecida a
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Constituicdo dos Estados Unidos, com base na federacéo, ou seja, na separacao e
equilibrio dos poderes.

A América Latina, colonizada em sua grande dimensdo, por espanhdis e
portugueses, se limitou a reproduzir a realidade de suas metropoles. Foram
obrigadas a copiar, ou a aceitar o modelo absolutista: centralizacdo do poder no Rei,
sistema econdmico mercantilista e sociedade estratificada. O que inibiu o
autogoverno e a competicdo comercial. Na verdade, a Metrépole impbs seu poder
hegemobnico, que garantia os interesses da coroa, a riqueza e o lucro dos
conquistadores e a evangelizagdo dos nativos. Por esses e por outros motivos, 0s
Estados da América Latina ndo conseguiram se estabelecer como instituicdes
republicanas, estabelecendo as bases para futuros governos ditatoriais, ou quando
muito de regimes presidencialistas centralizadores e autoritarios.

Bobbio (1987, p.113) nos discorre sobre as formas de Estado, derivada
segundo ele, de um numero elevado de elementos, como “as relagdes politicas e a
sociedade ou as diversas finalidades que o poder politico organizado persegue nas
diversas épocas histdricas e nas diversas sociedades”. Vejamos a seguir, como o

autor caracteriza cada um:

Estado feudal, caracterizado pelo exercicio acumulativo das diversas
fungBes diretivas por parte das mesmas pessoas e pela fragmentagdo do
poder central em pequenos agregados sociais; Estado estamental, entende-
se a organizagao politica na qual se foram formando 6rgdos colegiados, o0s
Stande ou estados que retnem individuos possuidores da mesma posicao
social, precisamente os estamentos; Estado absoluto, ocorre através de um
duplo processo paralelo de concentragcéo e de centralizagdo do poder num
determinado territério. Por concentragdo, entende-se aquele processo pelo
gual os poderes através dos quais se exerce a soberania...sdo atribuidos de
direito ao soberano pelos legistas e exercidos de fato pelo rei e pelos
funcionédrios dele diretamente dependentes; Estado representativo, sob a
forma de monarquia primeiro constitucional e depois parlamentar, na
Inglaterra apos a “grande rebelido”, no resto da Europa apos a revolugao
francesa, e sob a forma de republica presidencial nos Estados Unidos da
Ameérica apés a revolta das treze coldnias contra a pétria mée -, tem inicio
uma quarta fase da transformagdo do Estado, que dura até agora; Estado
socialista, 0 dominio de um partido Gnico reintroduz no sistema politico o
principio monocratico dos governos monarquicos do passado e talvez
constitua o verdadeiro elemento caracteristico dos Estados socialistas de
inspiracdo leninista direta ou indireta, em confronto com o0s sistemas
oligarquicos das democracias ocidentais (BOBBIO,1987, p. 114-120).

ApoOs essa breve peregrinada em busca do entendimento da origem e
conceituacdo do Estado, chegamos ao momento de ligarmos o tema central deste

trabalho, politica publica, com a funcdo do Estado como mantenedor dos direitos
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bésicos dos seres humanos. Diferente do Estado Estamental e do Estado Absoluto,
o Estado representativo descobre e garante os direitos naturais do individuo,
distanciando da ficcdo juridica em relacdo ao cidaddo, fundamentada na jurisdicéo
romana e feudal. Agora, os direitos sdo inerentes aos seres humanos e provocam
uma melhora na relagéo entre dirigidos e dirigentes.

Conforme Bobbio (1987, p. 117), “o Estado considerado ndo mais ex principis
mas ex parte populi. O individuo vem antes do Estado. O individuo ndo é pelo
Estado, mas o Estado pelo individuo”. Com os direitos politicos seguros, urge que o
Estado ofereca a assisténcia social necesséria a uma vida digna e produtiva,
garantindo a isonomia individual em relacdo aos servicos basicos da infratextura
social, como moradia, educacao, saude, transporte. O Estado moderno, por fim,
representado por uma democracia representativa, baseada no ideal humanista,
passa a garantir a igualdade natural dos homens, e consequentemente, a criacédo de
politicas publicas inspiradas na singularidade dos individuos. Assim, cada homem

conta por si, pois se sustenta no direito natural e na lei.

2.2 Politicas Publicas: Origens, Defini¢des, Tipos e Ciclos

2.2.1 Defini¢Bes e Origens da Politica Publica

As politicas publicas tomaram uma grande visibilidade nos ultimos tempos,
assim como, tudo que lhe diz respeito, como as instituicbes responsaveis por sua
aplicacao, os modelos, as regras, elaboracao, implementacédo e avaliacédo. E de fato,
essa visibilidade decorre das grandes transformacgdes pelo qual passou o mundo,
nas mais diversas areas que se referem a vida humana, como, por exemplo, a
economia e a politica. As mudancas formataram um novo cenario, que exigiram
novas propostas de resolucdo de problemas sociais.

Logo, os Estados foram instados, a diminuir seus gastos, a interferir menos na
economia e propor novos modelos de inclusdo social. Como destacamos na
introducéo deste estudo, o tema em questdo néo se reveste de maior simplicidade
quanto a sua conceituagdo, 0 que nos provocou a dizer que o Unico consenso a

respeito de sua definicdo, € que ndo existe um consenso.
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Secchi (2010) nos esclarece que os Ultimos sessenta anos consolidaram o0s
estudos sobre politica publica. E muito se deve as contribui¢cdes tedricas, produzidas
a partir dos anos cinquenta do século passado. Autores como David B. Truman,
Daniel Lerner e Harold D. Lasswell, passaram a debater a influéncia das politicas
publicas no corpo burocratico da administracdo publica, bem como o aumento do
interesse e saber como poderiam ser formuladas e avaliadas as politicas.

Sendo de carater multidisciplinar, toma como suporte teorico, a sociologia, a
economia, a ciéncia politica, a administracdo publica, o direito, a psicologia e a
engenharia. A transversalidade do tema oportuniza aos estudiosos e/ou agentes
executivos, a tomada de decisbes em relacdo as diversas areas da infratextura
social, com saude, educacéo, transporte, seguranca e habitacao.

Secchi (2010, p.2) enfatiza que “qualquer definicdo de politica publica é
arbitraria”, e de fato encontramos esta ressalva em quase todos os autores que se
propde a definir o tema. A primeira dificuldade surge em relagdo ao termo a ser
utilizado, se politics ou policy. Secchi (2010) ao falar de Bobbio, diz que 0 mesmo
define politics como uma manifestagdo humana para alcancar e manter o poder
sobre ou outros homens. Enquanto a segunda, policy, nos remete ao entendimento
do que vem a ser uma tomada de decisédo ou acéo de forma concreta.

No que se refere a politica publica, a segunda definicdo tem maior
proximidade, pois se trata da construcdo e decisdo de carater pratico e também
simbdlico. Entdo, o debate em torno do conceito definitivo, ndo encontra consenso,
pois existem alguns “nds conceituais” a serem dirimidos, dentre eles, a melhor
abordagem a ser utilizada, se estatista ou multicéntrica; se a omissao € uma politica
publica; se deve atuar apenas em uma dimensao macro.

Howlett (2013) prop6e uma definicdo funcional de politica publica, ou seja,
aquilo que denomina de policy-making, baseado na identificacdo e resolucédo de
problemas, mesmo que as solu¢cdes possiveis ndo alcancem os resultados
imediatamente. Em tese, as iniciativas teriam como sentido a busca e o alcance dos
objetivos estabelecidos, a partir das dimensdes técnica e politica, sendo a primeira
constituida pelos instrumentos necessarios e adequados aos problemas
encontrados, e a segunda formada pelos atores envolvidos, seja contra ou favor das
acOes propostas. Mesmo alertando para as diferencas substanciais na definicdo de

politica publica, Howlett (2013, p. 6) fala que:
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As politicas sédo ac¢6es intencionais de governos que contém tanto algum ou
alguns objetivos articulados, por mais que esses objetivos tenham sido
precariamente identificados, justificados e formulados, quanto alguns meios
para alcanca-los, de novo, independentemente de qudo bem ou mal
interligados estejam esses meios ao (s) objetivo (s).

Diante do impasse em relacdo a melhor definicdo de politica publica, Howlett
(2013) se apoia nos estudos de Thomas Dye e Jenkins, como forma de melhor
esclarecer o assunto. Desta feita, podemos elencar alguns fatores integrantes da
estrutura de uma politica publica, dentre eles, est4 a presenca de um governo como
agente priméario da policy-making, sendo responsavel pela tomada de decisGes em
nome da populacéao.

Outro aspecto relevante é a responsabilidade assumida pelos governantes,
em realizar ou ndo, determinada acao, seja ela positiva ou n&do, pois em resumo, e
de forma simples, politica publica € uma escolha feita no sentido de empreender um

determinado curso de acao. Howlett (2013, p. 8) assim define politica publica:

Um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo
de atores politicos, e que dizem respeito a selecdo de objetivos e dos meios
necessarios para alcanca-los, dentro uma situacao especifica em que o alvo
dessas decisbes estaria, em principio, ao alcance desses atores.

De acordo com Behring (2011) a visibilidade alcancada pelas politicas
publicas é derivada do processo de solidificacdo do sistema capitalista, que no
decorrer de sua formatacao, foi marcado por ciclos de aceleracdo e desaceleracgéao,
sendo este segundo, fator determinante para a construcédo de acfdes necessarias ao
apoio e a assisténcia da populacdo atingida diretamente pelas crises sociais e
econbmicas. Logo, as politicas governamentais tém um papel relevante no
enfrentamento da crise, promovendo a seguranca social em relagcdo desemprego,
invalidez e doenca.

Assim, nota-se que estas iniciativas governamentais sao partes integrantes
das solugbes de enfretamento das crises capitalistas. Nas palavras de Behring
(2011, p. 173), “a politica social esta no centro do embate econdmico e politico deste
fim de século, como estratégia econébmica e também politica”, ndo sendo algo tao
somente de carater assistencial, mas acima de tudo, de sobrevivéncia do sistema

capitalista.
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2.2.2 Politicas Publicas: Tipos e Ciclos

As politicas publicas, como vimos anteriormente, sdo derivadas de diferentes
contextos, e desta forma, podem estar compostas por contetdos, atores, estilos,
instituicdes diversas, que atendam ao processo natural de sua existéncia. Como
forma de apresentar claramente as suas caracteristicas, urge a necessidade em
simplificar sua exposicao, descartando sua descricdo detalhista e extensa, que em
regra dificultam uma construcéo tedrica mais clara.

De acordo com Azevedo e Prates (1991) podemos dividir as politicas
publicas, de forma simples e objetiva, em: 1. Redistributiva; 2.Distributiva; e 3.
Regulatérias. A primeira tem como base a redistribuicdo de recursos, servicos ou
equipamentos a populacdo de baixa renda e/ou em risco social. Muito comum na
atualidade, esses recursos sao alocados através de programas governamentais
destinados a moradia de baixo custo, assisténcia social e a saude, formacao
profissional, dentre outros.

O segundo tipo, diferente do primeiro, tem como suporte financeiro toda a
sociedade em geral, pois no caso anterior, a classe superior € a financiadora através
dos impostos. Entdo, as Politicas Distributivas sdo caracterizadas por atender
demandas pontuais, tornando-se desta forma de facil implantacdo. No entanto,
tornou-se comum o clientelismo por meio dessa politica, ja que em sua grande
monta € desenvolvida pelo poder Legislativo. Mas ressaltamos que esse
procedimento ndo pode e nem deve ser a regra, pois pode muito bem passar ao
largo do clientelismo, desde que seja controlada socialmente.

Os terceiros tipos, as Politicas Regulatorias, surgem da necessidade de se
criar as normas ou leis para controlar e fiscalizar as duas primeiras. Esse conjunto
de aporte legal oferece aos cidadaos o aparato necessario para seu auxilio, quando

se sentirem lesados em seus direitos. De acordo com Secchi (2010, p. 17):

Sao exemplos desse tipo de politicas, as regras de seguranca alimentar,
para operacdo do mercado financeiro, regras de trafego aéreo, cédigos de
transito, leis, cddigos de ética em assuntos como o aborto e eutanasia ou,
ainda, proibicdo de fumo em locais fechados e regras para a publicidade de
certos produtos.

Quanto ao ciclo ou processo de Politicas Publicas podemos dizer que estao

associados ao procedimento de elaboracdo das mesmas, e se apresentam de forma
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sistematica, para uma melhor visualizacdo e interpretacdo. De acordo com Secchi
(2010), dentre os inumeros modelos propostos, podemos como referéncia para esse
estudo, os seguintes: 1. Problema, 2. Agenda, 3. Formulacdo de alternativas, 4.
Tomada de decisdo, 5. Implementacado, 6. Avaliacdo, 7. Extincdo. Ressalte-se que
esta sequéncia ndo é algo como uma camisa de for¢a, muito pelo contrério, estas
fases podem se entrelacar ou até, alternarem-se, ndo existindo uma fronteira
definida e definitiva entre as mesmas, além do fato de servirem de referéncia aos

agentes publicos, no momento de tomada de decisGes, vejamos a seguir:

Apesar de todas essas ponderac¢fes, o ciclo de politicas publicas tem uma
grande utilidade: ajuda a organizar as ideias, faz que a complexidade de
uma politica publica seja simplificada e ajuda politicos, administradores e
pesquisadores a criar um referencial comparativo para casos heterogéneos
(SECCHI, 2010, p. 34).

Howlett (2013) afirma que a sistematizacdo dos caminhos a serem trilhados,
esta condicionado ao fenbmeno de complexidade que caracteriza a politica publica,
pois existe um entrelagamento de atores e condi¢gbes vivenciadas no momento de

sua construcao e aplicacdo. Assim,

Um dos meios mais populares de simplificar a policy-making, para fins
analiticos, foi penséa-la como processo, isto €, como conjunto de estagios
inter-relacionados através dos quais os temas politicos (policy- issues) e as
deliberagbes fluam de uma forma mais ou menos sequencial desde os
“insumos” (problemas) até os “produtos” politicas (HOWLETT, 2013, p.12).

De acordo com Howlett (2013), foi Harold Lasswell em 1956, que propds pela
primeira vez a simplificacdo dos estudos de politicas publicas através do
encadeamento em processos ou ciclos. Essa simplificagdo visa tdo somente,
abordar de forma pragmaética e objetiva, os esforcos em policy-making, para atender
0s anseios e servigos em melhorar as condi¢gdes de vida dos seres humanos.

Ao analisar os diferentes estudos dos processos de politica publica,
constatamos a existéncia de diversas propostas de estagios que devem ser
seguidas pelas policy-making. Vejamos alguns exemplos disponiveis, como os de
Lasswell e Brewer citados por Howlett, (2013, p. 13), que propde 0s seguintes
passos: “(1) informacéo, (2) promocao, (3) prescri¢cao, (4) invocacgao, (5) aplicacao,
(6) término e (7) avaliacdo; (1) invencaol/iniciacdo, (2) estimativas, (3) selecéo, (4)
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implementagéo, (5) avaliagdo e (6) término”. Como podem ser observadas, as
propostas sdo muito semelhantes, no entanto, pode-se dizer que Brewer aperfeicoou
0s estagios indicados por Lasswell, ao reconhecer que a maior parte das politicas
nao tem um ciclo de vida fixo, pois estdo em constante movimento.

A partir dos modelos de estagios de politicas publicas apresentados acima,
adotaremos as amostras de Secchi (2010) como parametro para caracterizacdo de
cada etapa. A identificacdo do problema surge no momento em que uma situacao
comum do dia se torna alterada, seja por fatores humanos ou naturais. Essa
identificacdo pode ser efetuada seguindo as etapas de percepc¢ao, delimitacdo e
solucéo. A agenda € constituida por conjunto de prioridades que fazem parte de um
programa de governo e estdo condicionadas a existéncia de recursos humanos,
financeiros, tempo e materiais. As alternativas estdo intimamente ligadas ao
problema e suscitam elencar os métodos, programas e estratégias a serem
utilizadas na materializacdo dos objetivos. A tomada de decisdo vem logo em
seguida a definicdo das alternativas de solucéo, e vao ao encontro dos anseios de
uma dada comunidade. A implementacdo pode ser definida como a concretizacao
da politica puoblica. Avaliacio € o0 momento de conhecer melhor os
encaminhamentos propostos e identificar os niveis de solu¢cdo dos problemas. A
extincdo esta sujeita a diversos fatores, dentre eles, politicos, econdmicos e sociais.
O fim de uma politica publica é provocado pelas seguintes causas: solucdo do
problema, ineficacia das acdes propostas ou perda de importancia na agenda
governamental.

Ao chegarmos aqui, esperamos ter sido breve e objetivo, sem, contudo ter
sido evasivo quanto a caracterizacdo e conceitualizacdo da politica publica. O
procedimento tomado foi 0 mais didatico possivel. Desta feita, podemos concluir que
a criacdo e execucdo das politicas publicas esta intimamente ligada a figura do
Estado. Esta entidade se fundamenta pelos aspectos politicos, administrativos e
juridicos, que juntamente com povo e territorio, se estabelece por sua soberania.

Sendo permanente, o Estado vai se estruturando através dos diferentes
governos, que sao transitorios. Esses governos sao os responsaveis pela gestédo da
coisa publica, bem como estabelecem as relacfes entre sociedade, governantes e

soberania estatal.
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A intervencao do governo ocorre pelas politicas plblicas. Apenas o governo
pode implementa-las porque possui a capacidade de universalizagéo,
coercao e regulamentacdo e pode adotar medidas com carater universal,
gue atenda a todo o povo ou de forma generalizada tenha maior poder de
alcance. O governo também pode estabelecer penalidades para quem nao
cumpre aquelas demandas e pode estabelecer regras que devem ser
cumpridas pela sociedade (SILVA, 2012, p.16).

Mesmo néo existindo um consenso quanto a um conceito de politica publica,
Silva (2012, p.17), exp0e algumas caracteristicas comuns como: a politica é feita em
nome do publico; a politica geralmente feita ou iniciada pelo governo; politica é
interpretada e implementada por atores publicos e privados; politica € o que o
governo intenciona fazer; politica € o que o governo escolhe ndo fazer. Desta forma,
um Estado em pleno exercicio da governabilidade, e com uma sociedade organizada
e participativa, juntamente com outros atores sociais como as ONGs, associacoes,

empresas podem implantar, gerenciar e avaliar as politicas publicas.

2.2.3 Politicas Publicas e Subjetividade

O tema politica publica € recorrente em areas de conhecimento como a
Economia, Ciéncia Politica, Direito e Sociologia. Ndo sendo muito comum, ou pelo
menos, nao era, afeita a Psicologia. No entanto, esta situagdo, vem aos poucos
sendo alterada. E isto decorre do fato de que as acdes governamentais na
atualidade, e deveria ter sido sempre assim, estdo eivadas da condicdo de
subjetividade. Pois a quem interessam, como e por que, as levam a situagdes,
espacos e sujeitos marcados e caracterizados pelos interesses individuais, coletivos,
publicos ou privados. Logo, percebemos que ao implementar e implantar qualquer
politica, devemos ter claro que as mesmas irdo comtemplar determinados sujeitos e
suas subjetividades. Sendo este sujeito construido historicamente.

Goncalves (2010) enaltece o papel da Psicologia, assim como as demais
ciéncias afins ao tema, na construcao e aplicacéo das politicas publicas. E isto pode
ser notado, quando nos deparamos com O cenario composto por uma sociedade
capitalista, marcada por contradicdes e desigualdades sociais. Neste panorama
diverso e multifacetado, encontram-se singularidades, muitas vezes ignoradas pelas

acoes oficiais. Ou como diz Gongalves:
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Nesse sentido, as politicas publicas devem reconhecer a realidade social
estruturada sobre a desigualdade e contribuir para sua superacdo. E, a
Nosso ver, iSso0 passa nhecessariamente pela investigacdo da dimenséao
subjetiva presentes nos fendmenos sociais desse campo [...]. Ao falar de
politicas publicas, falamos de relacSes sociais em situacdes diversas;
ocupacdo e convivéncia nos espacos publicos; adesdao de individuos a
orientacdo gerais de comportamento; expressao, identificacdo,
problematizacao e transformacdo de demandas; participacao de individuos
em diferentes contextos; decisdes coletivas; adequacdo de linguagem e
procedimentos de intervencdo a populacdes diversas; estruturacdo de
grupos e movimentos sociais; dindmicas de relagdes entre individuos,
grupos, movimentos e poder publico. Todos esses fendmenos e outros
ainda que poderiam ser arrolados envolvem ou expressam aspectos
subjetivos (GONCALVES, 2010, p. 20-32).

A compreensdao do real sentido das politicas publicas, passa pelo
entendimento e pelo reconhecimento do por que, para que e para quem elas sao
idealizadas. Desta feita, ndo basta um simples olhar, superficial e raso. O foco deve
estar além do aparentemente apresentado, ndo basta se encantar com a
exterioridade, aqui nos interessa a esséncia.

Dai entender que as politicas sociais, bem como grande parte dos que nos
diz respeito, projeta, sem ser notada, um viés subjetivo, pouco notado pelos
analistas apressados e desavisados. Assim, ao abordar tal tema, devemos ter em
mente os fatores historicos construtores da realidade vivida, portanto a estrutura
capitalista, e tudo ligado a ela, bem como os movimentos de transformagdes sociais
dessa estrutura.

Goncalves (2010, p. 33) nos diz que a analise das politicas publicas, “devem
ser consideradas a luz das relagbes de classe em uma determinada sociedade”.
Entdo, claramente esta dito, que neste caso em particular, as variaveis Estado,
sociedade e economia capitalista sdo determinantes na elaboracao e implementacéo
das politicas publicas de bem-estar dos individuos, e seu viés subjetivo. A realidade
da estrutura capitalista, ancorada pela figura do Estado, passa a identificar o bem-
estar como acesso ao consumo, e com este, a felicidade proporcionada pela
satisfacdo dos sonhos e desejos. Individuo feliz, sociedade prospera, desenvolvida e
livre.

Mas uma sociedade caracterizada pela contradicao e pela luta de classe, em
algum momento, mostrard seu revés e um deles é a diferenca econdmica,
justificada, muitas vezes, pela incompeténcia individual. Isso decorre do modo de

producdo capitalista, em garantir que todos tenham emprego ou que alcancem
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sucesso em sua empreitada autbnoma. Aqui surge outro viés subjetivo da sociedade
capitalista, ou seja, a nocéo de direitos sociais.

N&o basta a garantia de realizacdo dos desejos e sonhos individuais, ou para
um pequeno grupo de pessoas. Interessa estender esse direito a um maior niamero
de individuos. Mas as permanentes crises do capitalismo ndo permitem o alcance
universal do bem-estar e dos direitos sociais. O Estado entdo € chamado a realizar a
regulacdo social, através do subsidio de produtos e servicos essenciais, bem como
das relacbes de trabalho e, consequentemente, a manutencdo das relacdes
capitalistas.

No entanto, as condigcbes e contradicbes historicas, advindas das lutas
sociais, foram determinantes na projecdo de novos cenarios econémicos, politicos e
sociais, e, por conseguinte, a tudo que se refere a protecdo dos direitos individuais,
concretizados em principio, nos direitos civis, e posteriormente como direitos

politicos. Sdo exemplos desses movimentos:

As revolucdes burguesas (Primeira Revolugdo Industrial, Revolucdo
Americana, Revolugdo Francesa), estendeu-se durante os séculos
seguintes, inserindo a questdo dos direitos dos cidad&os na relacdo entre
Estado e a sociedade. Inicialmente, como apontamos, sdo afirmados os
direitos individuais, decorréncia do liberalismo que sustenta ideologicamente
o modo de producgdo capitalista. A seguir, na consolidagdo do capitalismo,
as questbes da democracia burguesa devem ser equacionadas e entram em
cena os direitos politicos. Por fim, vai sendo estabelecido um conjunto de
direitos que, desde as primeiras manifestacées organizadas do proletariado,
gue ja trazem o questionamento da ordem capitalista, séo reivindicagdes
gque apontam para interesses que ndo sao os da burguesia, mas o0s
trabalhadores; séo os direitos sociais que vao expressar, ha medida do seu
avanco, consolidagdo ou recuo, o processo contraditério da luta de classes
gue ocorre com o desenvolvimento do capitalismo (GONCALVES, 2010, p.
39).

As transformacdes provocadas pelas lutas sociais impéem ao Estado, uma
nova formatacdo de apoio aos que estavam empregados, com a garantia de seus
direitos, bem como aqueles desempregados, pois a estrutura capitalista necessita
manter uma conveniéncia as relacbes de trabalho. Logo, as crises capitalistas
intensificadas nos séculos XVIII e XIX promovem progressos e recuos na aquisicao
dos direitos sociais. Paises como Inglaterra, Franca e Alemanha tornam-se cenarios
da solidificacdo dos direitos sociais em forma de lei. Assim, o Estado passa a
monitorar a criacdo e a aplicacdo desses marcos regulatorios, que dardo garantias a

condicéo de bem-estar social.
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Fica claro como, mesmo com o desenvolvimento do Estado do bem-estar e
das politicas sociais, permanece, no viés subjetivo, a contradicdo entre
afrmacao dos critérios individuais de avaliacdo do bem-estar e a
experiéncia de ampliacdo do reconhecimento dos direitos sociais
(GONCALVES, 2010, p. 47).

Sawaia (2006, p. 9) nos acena para uma analise das politicas publicas pelo
viés da afetividade, jA que os aspectos subjetivos contidos nelas, ndo podem ser
entendidos unicamente pela determinacdo econémica. Pois sua legitimacdo esti
ligada ao cotidiano das pessoas e manifestam nos aspectos de identidade,
sociabilidade, afetividade, consciéncia e inconsciéncia. Quando nos remetemos ao
estudo da exclusdo, devemos ter claramente em nossa mente que se trata de um
tema que envolve diferentes matizes, sendo necessario entender dimensdes
materiais, politicas, relacionais e subjetivas.

No caso particular das pessoas com deficiéncia, a criagdo e o direcionamento
das politicas publicas, podem promover situacdes constrangedoras, e nao
imaginaveis no momento de sua concepcdo. Porquanto na intencdo de inclui-las
socialmente, pode acontecer de gerar sua rejei¢cdo, como € o caso das Lei de Cotas,
ignorada com paliativos, pelo mundo do trabalho, ou sua invisibilidade promovida
pelo a Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Esses dois casos sdo exemplos de como determinadas politicas podem
refletir de forma negativa, mesmo sendo criadas com boas intengdes. A partir desse
entendimento, Maciel (2009, p. 52-53) nos diz que “nessa 6tica, o individuo passa a
ser identificado ndo como sujeito de direitos, mas por meio da tipificacdo de suas
caréncias sociais, em que seu reconhecimento e 0 seu acesso se realizam a partir

dessas tipologias”.

A identidade inteira e complexa do individuo pobre, do destituido, vai
escapando de suas maos e este deixa de ter um rosto, uma singularidade,
para adquirir um estereotipo bem definido nos programas assistenciais.
Nessa perspectiva, o individuo é recortado em toda a sua extensdo e passa
a ser o carente, o infrator, o abandonado ou em situacdo de risco, o
imigrante, o idoso, homem de rua, etc. (MACIEL, 2009, p. 53).

O que percebemos, em linhas gerais, € que esta problematica acaba tomando
um caminho diferente do contexto vivido. A Iégica do nosso tempo impde conceitos
como competéncia e competividade, pontos esquecidos, quando nos referimos a

capacitacdo profissional das pessoas com deficiéncia. A atmosfera criada em torno
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das acdes oficiais, em muitos momentos, esta eivada de um ar exdético, com a
exaltacdo de exemplos de sucessos individuais, particulares e restritos. Os
programas e projetos de formacéo profissional sdo criados a revelia dos atores
envolvidos, pois interessam atender ao imediatismo, de algum programa de governo,
restringindo-se as ac¢des pontuais e efémeras.

Entdo nos indagamos como criar politicas inclusivas, se o0s principais
beneficiados ainda permanecem invisiveis socialmente? Apesar de constituirem um
percentual, proximo de um quarto da populacéo brasileira, ndo séo vistos nas areas
de lazer, nos cinemas, nos bares ou casas de festas, nas igrejas, ou seja, mantém-
se na sombra dos outros, muitas vezes tutelados e sem autonomia. Assim, nao
participam das tomadas de decisdes sobre sua propria existéncia.

Uma das maximas da propaganda, nos diz que quem nao € visto, ndo é
lembrado. Entendemos ser esta a situacdo. Ao néo viver e conviver no cotidiano
social, mais amplo e diverso, as pessoas com deficiéncia, se submetem ou sdo
submetidas a uma condicdo de meros espectadores do espetaculo da vida, em seus
diferentes matizes.

Ao ndo serem vistas, também ndo sdo notadas e, portanto, lembradas.
Vivemos em um ambiente marcado e caracterizado pela competicdo, pela
concorréncia e pela luta politica. E, uma regra tacita, que nesse espaco, sobrevivem
0s mais fortes e adaptados. Nao é isso? Claro que sim. A luta interna em cada grupo
social, chega a ser fratricida, desumana e desigual. Pois para alguns, ndo sao
oferecidas as condicBes necessarias para agirem em situacao de igualdade.

Ao mesmo tempo, que as politicas publicas se apresentam como recurso
promotor da igualdade de vida dentre todos, limita e delimita sutiimente o espaco
politico de grupos minoritarios, sem poder de uma atuacdo mais efetiva. Assim, ao
nao serem vistas, as pessoas com deficiéncia, ndo fazem parte da imagem mental
de seus semelhantes. Maciel (2009) nos fala que a subjetividade esta ligada a uma
complexa relacdo entre individuo e sociedade, em determinado tempo e espaco, ndo
sendo possivel dissocia-la.

As ac0Oes oficiais estdo eivadas de subjetividade, pois refletem os interesses
do momento, sendo muitas vezes construidas, implementadas e encerradas sem
maiores esclarecimentos. Da mesma forma, podemos falar da subjetividade do
individuo com deficiéncia. Como assim? Ha alguns anos, ouvimos em um evento

cientifico, que os nativos da América Central, ao se depararem com a imagem dos
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conquistadores, equipados com armaduras, armas de fogo e conduzidos pelas
caravelas, ndo sabiam do que se tratava. Muitos acreditavam serem os deuses
retornando ao mundo, como assim aprenderam nos relatos orais, repassados por
seus ancestrais. Ao ndo terem uma imagem mental negativa dos conquistadores,
pois néo fazia parte de seu dia a dia, os nativos os receberam de bracos abertos ou
recobertos de ouro e prata. O restante da historia, todos nés sabemos.

O que queremos dizer com esta alegoria acima? E que de fato, ao serem
oficialmente reconhecidas como 23,9 % (IBGE, 2010) da populacdo, as pessoas
com deficiéncia pouco participam das decisbes relacionadas a suas vidas. E
defendemos a ideia de que isso deriva da total auséncia das mesmas no cenério da
vida diaria. Os fatores sdo os mais variados, indo desde a no¢édo de que nao faz
parte deste ambiente, constituido por um padrdo estabelecido econémico, social e
politicamente, até a falta de acessibilidade ao transporte, as areas de lazer, a escola
e ao trabalho.

Logo, as pessoas sem deficiéncia, estdo presentes na imagem mental das
pessoas, como exotico, anormal e diferente representacdo construida através dos
tempos. Com raras excecdes, assistem uma reportagem, um filme ou uma
competicdo paradesportiva, que os fazem suspirar diante dos feitos alcancados por
alguns deficientes. Mas o virtual € mais cémodo, distante e frio. No mundo real,
todos tém pressa, e se irritam diante do simples fato de um 6nibus parar alguns
minutos a mais, para receber um usuario de cadeira de rodas. De novo, na pratica a
teoria é outra.

Ao ndo circularem diariamente, em um ndmero proporcional ao percentual
gue ocupam no valor absoluto da populacdo, as pessoas com deficiéncia ndo se
apresentam como demandantes de servicos, produtos e atencdes diferenciadas.
Elas néo existem no consciente coletivo, como seres produtivos, participativos e
atuantes socialmente. Vivem a mercé dos olhares preconceituosos e
discriminatorios, pela estrita falta de informacdo e, consequentemente, da
ignorancia.

Dessa forma, o paradigma inclusivo, que hora estrutura a maioria das acdes
oficiais, oportuniza o entendimento de que as limitacbes ndo sdo ou estdo no
individuo com deficiéncia, mas sim no ambiente vivido, seja ele qual for. Uma
sociedade para todos, exige de cada um, uma postura e atitude inclusiva, pautada

em uma educacgao para a convivéncia, diante da diversidade humana.
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A preocupacdo com o0 outro, vem da convivéncia e vivéncia diaria; assim
sabemos das limitagbes e das potencialidades dos que nos cercam. Ao construirmos
uma imagem mental positiva e de aceitacdo da pessoa com deficiéncia, colocamo-
nos no lugar dele, e nos integramos naturalmente, sem a simulacdo contida nos
aportes legais, que nos obrigam a praticar a solidariedade e o respeito.

Defendemos a ideia de que os aspectos de identidade, sociabilidade,
afetividade, consciéncia e inconsciéncia, destacados por Sawaia (2006), séo
desprezados no momento da concepcado das politicas. Pois como apresentar a
sociedade um grupo de pessoas, que ninguém vé? Como inclui-los no mundo do
trabalho, se as empresas 0s encaram como incapazes? Como apresenta-los
socialmente, se a familia ndo recebe apoio necessario quando os leva para a
escola? Como esse individuo com deficiéncia vai tomar consciéncia de sua
identidade, como ser humano, se ndo tem consciéncia de si?

Estas indagacdes serdo alvo de nosso estudo, nas se¢les seguintes, onde
trataremos das politicas em educacédo e trabalho, desenvolvidas no Brasil, para a

incluséo social da pessoa com deficiéncia.

2.3 Politicas de Inclusdo em Educacéao e Trabalho no Brasil

O Brasil, assim como inUmeros paises, é signatario de diversos tratados
internacionais, relacionados as mais diferentes infratexturas sociais. A luta pelas
garantias dos direitos individuais tem sido uma constante nas Ultimas décadas do
século passado e inicio deste. Dentre os grupos humanos, considerados minorias,
alcancados pelos aportes legais, estdo as pessoas com deficiéncia. Podemos
afirmar que as novas concepcdes filoséficas e politicas, surgidas recentemente,
calcaram as iniciativas oficiais de um espirito de respeito e aceitacdo da diversidade,
em qualquer ambiente da convivéncia humana. Em particular no espaco de
aprendizagem e no mundo produtivo.

Educacdo e trabalho surgem como setores chaves de inclusdo social.
Independéncia e autonomia oportunizavam as pessoas com deficiéncia, uma
visibilidade social, algo impossivel, sem um ambiente escolar e de trabalho
acessivel. A garantia dos direitos individuais, proporciona o respeito a diversidade e

0 resgate da natureza humana, paradigma perdido durante a histéria da
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humanidade. Com acesso garantido a escola, as pessoas com deficiéncia podem
ser responsaveis por suas vidas e seu destino, livrando-se da condicao de tutelados
sociais. A partir dessas duas portas para cidadania, podem tecer sua prépria historia
e alcancar a visibilidade social.

A escola acessivel proporciona a oportunidade de uma inclusdo de fato,
concreta e permanente. Dai a necessidade de desviarmos nossas atengfes e
esforcos, do debate infrutifero, se se deve ou néo iniciar o processo de incluséo, e
partirmos para o momento presente, de como pode ser a melhor maneira de
concretizi-la. Fatores como acessibilidade atitudinal, arquitetbnica, pedagodgica e
comunicacional devem fazer parte da pauta de prioridades.

O restante fica sujeita a convivéncia humana, que proporciona um
aprendizado diario de respeito ao outro, a diversidade e a natureza humana. Nao
existe melhor maneira de enfrentarmos a discriminacdo e o preconceito, do que a
quebra dos modelos de normalidade estabelecido. Logo, as politicas publicas
inclusivas, se apresentam como instrumentos balizadores nesse processo de

reaprendermos o respeito a individualidade e a diversidade.

A pessoa que, por exemplo, ndo experimentar oportunidades de contato
com outras pessoas, nao frequentar a escola, ndo participar de brincadeiras,
nao for as compras, ndo for ao cinema, entre outras coisas, com certeza ira
apresentar uma limitacdo para o desempenho de atividades sociais, tais
como a mobilidade e o acesso aos recursos da comunidade, a
profissionalizacdo e busca de emprego, o lazer, a educacdo, a
responsabilidade social e a cidadania (CORRER, 2003, p. 33).

Outro aspecto a ser debatido € o acesso ao mundo do trabalho, grande
dilema da nossa época. Mesmo a despeito de inimeras leis, decretos e portarias, a
condicdo de desamparo, ainda permanece em relacdo a condicdo de emprego e
empregabilidade da pessoa com deficiéncia. A Lei 8213, de 1991 (BRASIL, 1991),
conhecida como Lei de cotas, que determina a contratacdo pelas empresas com
mais de cem funcionarios, de um percentual de 2% a 5% com deficiéncia, é
permanentemente ignorada.

As razbes sdo as mais variadas e criativas. Vai desde o despreparo do
funcionario com deficiéncia, alegado pelas empresas, até o ambiente de trabalho
ndo adaptado para recebé-lo. Ou ainda o fato dos Recursos Humanos

estabelecerem as caracteristicas, o perfil do deficiente. Normalmente ndo aceitam
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usuario de cadeira de rodas, ou que utilizem muletas, ou que sejam cegos. Como
podemos perceber restam poucos candidatos habilitados.

E o simulacro da inclusdo. Ao discriminar de forma velada, a escola e o
mundo do trabalho inacessivel impedem que milhdes de pessoas tornem-se
produtivas, se é que é disso que estamos falando. As leis existem e sdo do
conhecimento de todos, portanto falta o seu cumprimento, 0 respeito e sua
aplicabilidade. Todas de modo geral oportunizam e servem de base para a criacdo e
implementacdo das politicas de inclusdo. No entanto, sdo burladas com a maior
desfacatez.

Os orgaos fiscalizadores, instituicbes representativas do seguimento,
familiares e poder publico estabelecido precisam se impor e se expor na defesa da
efetivacdo das normas estabelecidas e acordadas socialmente. Concordamos entéo,
que nao falta lei. Se assim for, as politicas podem sim, ser as promotoras da
tessitura da visibilidade social da pessoa com deficiéncia.

2.3.1 Educacéo: Da Diversidade as perspectivas da Escola Inclusiva atual

Ao revisitar as experiéncias de inclusdo escolar promovidas nas ultimas
décadas do século passado e inicio deste, constatamos que ainda h&d muito a ser
feito. Muitos se arvoram em iniciativas de cunho proeminentemente assistencialistas,
ou mais grave, politiqueiras, que criam uma bolha de resultados efémeros. Estes
procedimentos promovem um circulo vicioso, que mais atrasam do que ajudam a
criar politicas de Estado, que de fato concretizem as acfes de respeito e valorizacao
das pessoas com deficiéncia.

Ser diferente € natural, assim entendemos ser a melhor definicdo da
convivéncia civilizada, entre os serem humanos. Nada, estritamente nada, é igual na
natureza. E podemos estender este juizo para natureza humana. JA que somos
diversos, diferentes e variados. Dai toda a riqueza da espécie humana.

Hoje quando presenciamos manifestacdes racistas e discriminatorias em
diversas partes do mundo, chegamos a triste conclusao, do quanto ainda temos que
andar em busca de uma educacdo para convivéncia. A intoleréncia se impde em
matizes variadas, promovendo o preconceito, ou 0 que chamamos de racismo da

alma.
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Mesmo a despeito deste cenario pouco animador, pois se olharmos para
histéria humana, infelizmente sempre foi assim, acreditamos ser possivel promover a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia. E acreditamos ser o espaco de
aprendizagem o local ideal para esta acdo. A escola é sem duvida um reflexo
microssocial, pois ao olharmos com cuidado e atencéo, 14 estdo representadas todas
as manifestagbes macrossociais.

Aspectos sociais, econdmicos, politicos, culturais, de poder e de opressao
constituem o0 mosaico escolar. Nao diferente, também s&o expostas as
manifestacbes de preconceito e discriminacdo. Desta feita as politicas publicas de
cunho educacional, além de todos o0s aspectos inerentes aos procedimentos
filosoficos, metodologicos e pedagdgicos, também deve oferecer suportes de
acessibilidade e permanéncia do aluno com deficiéncia na escola.

Sendo assim, o paradigma inclusivo, construido a partir da garantia dos
direitos béasicos dos seres humanos e da luta incessante dos movimentos das
pessoas com deficiéncia, servem de suporte para a materializacdo dos programas
de acesso a educacao em todo mundo. Hoje ja ndo se discute se devemos fazer, e
sim, como deve ser feita. Diversas nag¢des, em diferentes partes do mundo iniciaram
este processo ha muitos anos, em busca de uma sociedade acessivel, e tornaram-
se parametros para outros paises.

E o Brasil, através de acordos internacionais tornou-se signatario em diversos
aportes legais de defesa dos direitos basicos dos seres humanos. Sendo um desses,
0 acesso a educacdo de qualidade e igualitaria. E isto passa pela criagcdo de
condicdes necessérias de acessibilidade educacional, o que oportuniza a abertura
de outras portas para cidadania, como acesso ao trabalho, ao lazer, servicos, enfim,
a tudo o que constitui a infratextura social.

Portanto, diante de novos ares, nos interessa saber como se deu esse
processo de inclusdo de pessoas com deficiéncia na escola? Onde e de que forma
foram estabelecidas as primeiras experiéncias? Como o poder publico criou e
implementou esses programas? E de que forma a sociedade civil participou e
participa dessas iniciativas? Como o Brasil se insere nesse processo de inclusao

escolar de pessoas com deficiéncia?
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2.4 Surgimento da Educacéo Especial — Mundo

De acordo com Favero (2004, p. 54), “ndao ha realizagdo possivel quando
deixamos para tras pessoas que deveriamos envolver”. Esta parece ser uma
questdo chave, quando nos remetemos a inclusdo escolar de pessoas com
deficiéncia. O debate em torno do tema vai desde as questbes ndo-materiais, como
a subjetividade, de respeito ao semelhante, até a objetividade, com criacdo de
suporte legal, de defesa e protecdo das pessoas em risco social.

Assim, para que nao figuem para tras, um dos maiores desafios tem sido o
acesso a escola regular, exigindo tomadas de decisbes que adotam como base
aspectos filoséficos, juridicos e pedagogicos. Como bem fala Favero (2004), para
que a porta da escola ndo seja tdo pesada para os alunos com deficiéncia, ha a
necessidade de um ambiente diferenciado e nao indiferente, especial e nao
segregado, onde a diversidade promova a equidade.

Sanches e Teodoro (2006) nos esclarecem que a atencdo diferenciada na
escola, com a adoc¢édo da educacao especial, tem seu marco temporal nos anos 60
do século XX, com a adoc¢do de novos conceitos e novas técnicas pedagdgicas,
particularmente no continente europeu. No entanto, desde o século Xll, ja se tem
registro de praticas pioneiras de acesso a educacao aos que dela se encontravam
afastadas.

No século XIX, de acordo com Sanches e Teodoro, o grande expoente foi
Itard e sua pedagogia cientifica. Estas iniciativas foram marcadas por serem
particular, praticadas por pessoas que, em um determinado momento, acreditaram
gue era possivel realizar a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia intelectual e/ou

sensorial.

O desenvolvimento de um trabalho especifico com a crianga comegou no
século 18, com os educadores. Esses estavam preocupados com a
reeducacdo das criangas excluidas (portadoras de alguma deficiéncia) e
promoveram a criacdo de instituicbes como um ensino especial para
atendé-las. O pedagogo suico Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827),
nascido em Zurich, foi o fundador dos primeiros ensaios no atendimento
infantil institucionalizado. Friederich Froebel (1782-1852), pedagogo
alemdo, foi seguidor das ideias de Pestalozzi e fundador do primeiro jardim
de infancia. Froebel acreditava que a educacéo da crianga comecava na
familia e se estendia por meio da escola até a vida adulta (SCHMID, 2008,
p. 32).
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A ruptura com o modelo vigente de educacdo de pessoas com deficiéncia,
ainda de modo informal, acontece a partir dos paises nérdicos, tendo a frente a
Dinamarca, bem como Italia, Portugal e Espanha, nos anos 1970 e 80. A acéo torna-
se formal com a chegada dos anos 90, com a realizacdo da Conferéncia Mundial
sobre Educacéo para Todos (Jomtiem, 1990), a Declaracédo de Salamanca de 1994,
a Carta de Luxemburgo (1996), Tratado de Amsterdam (1997), Enquadramento de
Acao de Dakar (2000) e a Declaracédo de Madri (2002).

A construcdo desses documentos oportuniza aos paises signatarios a
concepcao de politicas educativas, com reconhecimento internacional. Portanto, as
acOes deixam de serem iniciativas pessoais e particulares, e passam a apresentar a
marca do planejamento institucional, impessoal e isonémico, de combate a excluséao
e de respeito a diversidade humana.

As concepcdes e execucbes de tais politicas estdo intimamente ligadas ao
papel desempenhado pelo Estado, enquanto entidade mantenedora do equilibrio
social, ja que utiliza de forma racional, sua caracteristica basica, todos os atrtificios,
para manter uma correlacdo de forcas entre os atores sociais. Isto se explica,
qgquando verificamos a intensificacdo das acdes voltadas para a atencdo e
atendimento diferenciado das pessoas com deficiéncia a partir dos anos 60 do
século passado. Década marcada pela contestacao, pelas revolu¢des dos costumes
e pela provocacao em torno de nova forma de vida.

Na esteira dessas reinvindicacfes, tomam corpo as propostas de uma nova
concepcao, filosofica, politica e social de inclusdo das pessoas com deficiéncia,
conforme Shiroma (2007, p. 8-9):

As politicas publicas, particularmente as de carater social, sdo mediatizadas
pelas lutas, pressdes e conflitos entre elas. Assim, ndo sdo estaticas ou
fruto de iniciativas abstratas, mas estrategicamente empregadas no decurso
dos conflitos sociais expressando, em grande medida, a capacidade
administrativa e gerencial para implementar decisbes de governo [..]
Compreender o sentido de uma politica publica reclamaria transcender sua
esfera especifica e entender o significado do projeto social do Estado como
um todo e as contradices gerais do momento histérico em questao.

A origem dessas transformacdes sociais teve como palco o continente
europeu, que a partir de entdo, passou a exportar para o resto do mundo toda uma
gama de demandas sociais, que serviriam de base nas agendas governamentais na

década seguinte. Uma das areas de grande relevancia nas reinvindicacdes foi a



95

educacdo, que passou a ser alvo de debates, em torno das suas concepcdes
filoséficas, metodoldgicas e didaticas. Junto a esses fatores, também se ressalta a
cobranca pela democratizacdo e acesso a educacdo, bem como novos e maiores
investimentos oficiais.

Dentro deste cendario surgem outros atores sociais, até entdo invisiveis
socialmente, pelo menos em termos de participagao efetiva. Sdo as pessoas com
deficiéncia que se apresentam ou sdo apresentadas como alvos do acesso a
educacdo, e mais, como poderiam ser inclusas de fato e de direito nas escolas
regulares, pois como vimos em outras se¢des deste estudo, estiveram muito tempo
segregadas socialmente.

Logo, parece-nos pertinente, tomar como referéncia de inclusdo das pessoas
com deficiéncia na escola, os casos de Italia e Franca, mesmo sabendo que tantos
outros paises europeus, como Portugal, Espanha e Dinamarca, também foram
pioneiras nesta iniciativa. Pelo menos é o que diz Baptista e Jesus (2009), ao citar o
relatério L’integrazione dei disabili in Europa de 2003, construido pela agéncia
europeia para a educacdo de pessoas com deficiéncia. O referido documento
estabelece as principais metas a serem alcancadas, como as politicas e
financiamentos, formacao de professores, tecnologias e didaticas utilizadas.

Dentre as constatacdes alcancadas pelo referido relatério, estdo o aumento
das matriculas de alunos com deficiéncia no ensino regular e transformacdes das
escolas especiais em centro de apoio dos programas de ensino individualizados. Os
resultados expostos pelo relatério foram ao encontro de todo um processo historico,
que vinham ocorrendo na Itélia e Franca. Quando se verifica um profundo avanco na
democratizacdo do ensino, através de uma intensa acao de escolariza¢cdo em todos
0s niveis de ensino.

A obrigatoriedade de acesso a escolarizacdo provocou a preocupacao com a
educacao especial e a consequente inclusdo dos alunos com deficiéncia nas salas
comuns. De acordo com Baptista (2009, p. 19-22) a materializacdo de algumas
propostas em forma de Lei, no inicio dos anos 70, em muito contribui para a
aceleracéo desse processo inclusivo.

Assim, os primeiros documentos ja vieram estabelecendo a obrigacdo da
escolarizacdo em classes comuns, de casos considerados leves; a ampliagdo de

equipe medico-pedagogicas; reducdo do numero de matriculas em salas que haviam
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alunos com deficiéncia; o professor de apoio, com a funcdo de exercer a
colaboracéo dirigida.

Um aspecto a ser analisado a parte, se refere a avaliacdo e a finalizacdo dos
estudos. Polémico, naquela época, ainda permanece até 0s nossos dias. Pois em
regra geral, ndo conseguimos um descolamento das formas e padroes
estabelecidos, o que provoca diferentes encaminhamentos por parte da escola, que
vai desde a aprovacao simples e automatica, até a reprovacao pura e natural, ja que
o aluno com deficiéncia ndo consegue acompanhar os outros alunos.

Os paises em evidencia logo descobriram que o quesito avalicdo deveria ser
tratado diferente, pois 0s sujeitos em questdo ndo poderiam de fato acompanhar as
rotinas estabelecidas pela escola regular, jA que seu ritmo era singular. Logo, a
avaliacdo deveria buscar o progresso do aluno em suas potencialidades e niveis de
aprendizagem.

O que podemos concluir desse processo de inclusdo escolar na Europa é a
constatacdo de que as transforma¢des macrossociais, ocorridas naquele continente,
no final dos anos 60 do século passado, chegaram de forma contundente no
reconhecimento do sujeito com deficiéncia como detentor de todos os direitos, assim
como qualquer outro ser humano. E isto passa pelo acesso a educacao, com todos
0s recursos disponiveis para que permaneca na escola e alcance autonomia e
empoderamento.

A reinvencdo da educacao especial colocou o individuo com deficiéncia, no
meio da histéria, podendo ser o sujeito de sua prépria existéncia. Agora tinhamos
“‘um novo modo de ser da escola”, com a exigéncia de respeito a diversidade, a

pluralidade de linguagens e interatividade de vivéncias.

2.5 Brasil e a Educacgéo Especial

Os ventos inclusivos que atingiram a Europa, aos poucos foram chegando ao
Brasil. Mesmo tendo uma maior intensidade nos 80 e 90, as preocupac¢des com 0s
alunos com deficiéncia ja existia, ou pelo menos um ensaio, estavam presentes,
timidamente, diga-se de passagem, nas primeiras reformas educacionais. Mas,

assim como no velho continente, aqui ainda necessitavam alguns ajustes em termos
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de legislagédo especifica, bem como ser parte integrante de uma verdadeira politica
publica de inclusdo escolar de alunos com deficiéncia.

O novo modo de ser da escola exigia para além das questdes técnicas,
metodoldgicas, didaticas, de recursos humanos e de tecnologia assistiva, bem como
da acessibilidade arquitetonica, e algo bem mais complexo, profundo e subjetivo, a
acessibilidade atitudinal. Mesmo a despeito dos inumeros “progressos” humanos,
ainda nos faltam o basico, o respeito a natureza humana, de viver e conviver em
igualdade de condicdes. Natureza esta deixada de lado, quando o projeto iluminista
elege o progresso como meta final do homem na Terra; a partir de entdo tudo mais
se torna secundario, ou simplesmente esquecido.

A sociedade brasileira também nao ficou distante deste ideal, ja que durante
longos anos copiamos férmulas advindas do exterior, para as mais diferentes
infratexturas, seja econdmica, social, politica ou cultural. Ndo temos duavidas de que
esse novo modo de ser da escola esté intimamente ligado a acessibilidade atitudinal,
gue nos cobra respeito a diversidade e ao diferente, assim como, a vida plena,
independente e autbnoma.

A escola, por reproduzir basicamente todas as relacbes humanas em seu
ambiente, exige um olhar mais agucado, quando nos propomos a realizar mudancas
significativas. De fato, podemos notar as mais variadas manifestacbes de
discriminacao e preconceito, conflitos de geracdes, imposi¢ao, disputa e negociacao
de poder, avancos e retrocessos, sexissimos, racismos e tudo mais que esta
presente em uma dimensao macrossocial.

Mas ndo podemos dizer que tudo é negativo, pois quantas respostas as
necessidades humanas tém sido descobertas e potencializadas no ambiente de
aprendizagem? S&o inUmeras, com certeza. E acreditamos que, em se tratando de
inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, muito evoluimos no Brasil nas Ultimas
décadas, e é isso que abordaremos nos passos seguintes, ou seja, conheceremos
as principais politicas publicas de inclusédo escolar das pessoas com deficiéncia.

Antes de continuarmos, veja o que diz Martins (2008, p. 63-64) a respeito do
entendimento do conceito e do processo de incluséo, e que vai ao encontro do que

acreditamos em termos de acessibilidade atitudinal:
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Fica patente, entdo, a necessidade de transformacdo da sociedade atual,
para uma sociedade ética, inclusiva, de pessoas humanas e ndo de
algumas pessoas tdo-somente [...]. A transformacéo de que falo aqui é a
prépria transformacao de nossos sentimentos, crencas e atitudes perante
nossos pares, perante nds préprios, descobrindo, a cada momento, que
somos capazes, pela descoberta de que o outro é capaz e descobrindo que
temos um grande potencial, pela descoberta e reconhecimento do potencial
do outro. Deve ficar claro, entdo, que inclusdo é um processo de
transformagéo, continuo, que deve ser consciente e que deve comegar pela
transformagdo em nds, para emanarmos para 0s outros, através de nossas
acdes concretas, éticas e conscientes. Destarte, a inclusdo pressupfe, na
pratica, reconhecer no outro (pessoa com deficiéncia ou ndo) o potencial
para aprender e capacidade de ser. Isto significa quebrar tabus em relagéo
a pessoa com deficiéncia, implica em pér por terra barreiras atitudinais;
pressupde um novo modo de ser e viver, sob valores éticos, sociais e
humanos. Pressupde viver na cooperacdo, na parceria, no respeito e, por
gue ndo, no amor.

E fato, que muito de preconceito e de discriminacdo que expressamos, esta
associado ao desconhecimento, a ignorancia, a falta de informacdo. Nao por néo
existir informagé&o, pois hoje, com o avango da rede mundial de computadores, tudo
ficou mais rapido e acessivel. Mas, o mais grave de tudo isso, € quando ndo se quer
saber, aprender, conhecer, mesmo a informacéo estando disponivel.

O progresso dos estudos em educacédo, em psicologia, sociologia e areas
afins muito contribuiu para afastar a nocdo de deficiéncia como uma doenca,
passando a vé-la como parte integrante do meio social, e muitas vezes condicionado
por ele, quando nos referimos ao acesso a educacdo, a interacdo social e ao
desenvolvimento humano. A acessibilidade atitudinal é sinbnima de convivéncia e de
conhecimento. Sem viver e conviver, ndo entendemos, ndo respeitamos e nao
aprendemos o valor da solidariedade e do respeito ao outro.

Hoje em dia o termo sensibilizacdo tornou-se comum quando nos referimos a
inclusdo de pessoas com deficiéncia. Mas esta sensibilidade, em nosso
entendimento, deveria ser algo natural, sem a necessidade de acbes com este
objetivo. No entanto, ndo €. E, em sendo assim, apela-se para a garantia dos
direitos individuais e de valorizagdo da pessoa humana, através do estabelecimento
das normas regulatérias de convivéncia e de respeito ao outro. Contraditoriamente
sensibilizar € obrigar o outro a respeitar as diferencas e a diversidade, tanto no
ambito individuo/individuo, sociedade/individuo, Estado/individuo. Infelizmente ou
felizmente, o desconhecimento da Lei, ndo livra ninguém de sua aplicagéo.

Mantoan (2011, apud Favero) nos lembra de que a educacdo € um direito

humano. Desta feita, as pessoas com deficiéncia sdo parte a ser alcancadas por
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esse direito fundamental. Parece simples e claro, mas ndo € bem assim que a teoria
se torna concreta. A Lei maior do Brasil, a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988)
(art.206, I, art. 208, 1) expde a necessidade de acesso a uma educacao, que respeite
o principio da igualdade. Assim sendo, ndo se admite um procedimento de ensino a
parte, quando se trata de pessoas com deficiéncia.

Dizemos isto, em face da constante recusa pelos estabelecimentos de ensino,
em qualquer nivel ou modalidade, de alunos com deficiéncia, sob a desconcertante
alegacdo de que ndo estdo preparadas. Ha trinta anos debatemos, criamos leis,
programas e projetos inclusivos. Era de se esperar que este tipo de desculpa nao
existisse mais. Mas existe, pela resisténcia em querer mudar, ou mais grave, pelo
aviltante desrespeito a Lei. “Por isso, a simples alegacdo de despreparo representa
uma confissdo de que a escola estda numa situacéo irregular’ (FAVERO apud
MANTOAN, 2011, p. 21-24).

Em resumo, o atendimento educacional especializado, ou educagéo
especial:

1) N&o € o Unico direito das pessoas com deficiéncia, mesmo daquelas que
possuam graves limitagfes, pois todo ser humano € titular do direito a
educacdo que compreende, para criancas e adolescentes, 0 acesso e a
permanéncia em ambiente escolar oficial e ndo separado por grupo de
pessoas, que vise ao pleno desenvolvimento humano e o preparo para o
exercicio da cidadania.

2) Deve ser adotado quando realmente exista uma necessidade
educacional especial, ou seja, algo do qual os alunos sem deficiéncia
precisam.

3) Deve ser oferecido preferencialmente no mesmo ambiente (sala de
aula), frequentado pelos demais alunos (exemplo: intérprete de lingua de
sinais, computadores com teclados adaptados ou sistema de voz), mas sem
substituicdo do professor comum.

4) Se houver necessidade de ser oferecido a parte, que isto ocorra sem
dificultar ou impedir que criancas e adolescentes com deficiéncia tenham
acesso as salas de aula do ensino comum, no mesmo horario que 0s
demais alunos as frequentam.

5) N&o pode ser confundido com atendimentos clinicos, os quais, mesmo
guando necessarios com prejuizo da frequéncia escolar, mantém intacto o
direito do aluno ao seu lugar educacional, que é no ambiente comum.

6) N&o deve ser adotada de forma obrigatéria, ou como condi¢do para o
acesso do aluno com deficiéncia ao ensino comum.

Como pudemos ver no capitulol, a modernidade promoveu profundas
mudancas nas mais diferentes infratextura da sociedade ocidental. Uma dessas
texturas atingidas € a area educacional, que foi apresentada a uma nova invencao
moderna, a escola, e tendo como referéncia de conhecimento a ciéncia, alias, Unica

fonte aceitavel e reconhecida.
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Esse novo modelo engessou a escola, pois procurou uniformizar a tudo e
todos, além de adotar parametros Unicos de procedimentos. Logo, quem ndo se
enquadrava, ndo podia fazer parte desse ambiente de perfeicdo. Isto ainda
permanece até hoje, mas vai de encontro ao paradigma inclusivo, estabelecido como
referéncia, pela legislacdo contemporanea, de todos 0s paises signatarios, dentre
eles o Brasil.

A inclusédo escolar tem como esséncia o “todo”, e nesse “todo” estédo
presentes variaveis indispensaveis, como a diversidade, a pluralidade de tempo e a
heterogeneidade no processo de aprendizagem. O molde da escola e da ciéncia
moderna ndo se encaixa nesse novo modelo, pois esse € caracterizado pela
dinamicidade, pela complexidade, pela diversidade, pelas incertezas, e ndo mais,
por uma verdade Unica e absoluta. Portanto, o hovo tempo nos impele a procurar
novos caminhos, novas e variadas verdades, em busca de um ambiente de
aprendizagem que valorize a esséncia e ndo s6 a aparéncia, a competéncia e ndo
s6 a competicdo, o potencial e ndo a deficiéncia.

Favero (2004) nos esclarece que a LDBEN-9394/96 (BRASIL, 2013b), expde
de forma clara, que o Atendimento educacional especializado n&o deve ser
entendido como um processo de escolarizacdo plena e, muito menos executado de
forma separado, pois tem como objetivo a transversalidade, perpassando todos os
niveis de ensino. “Portanto, o atendimento educacional especializado &
complemento e refere-se ao que é necessariamente diferente do ensino escolar,
para melhor atender as especificidades dos alunos com deficiéncia” (FAVERO,
2004, p. 82-86).

A énfase a exposicdo dessa autora, se faz necesséario, quando ainda se
insiste em praticar o atendimento especializado, de forma segregatério, indo de
encontro o que a Constituicdo Brasileira em artigo 208, bem como a LDBEN em seu
artigo 5.

Sabemos que nossas afirmacdes estdo bastante longe do que vem sendo
praticado na maioria dos municipios e estados brasileiros, os quais
possuem suas escolas especiais (proprias e conveniadas) como alternativa
de encaminhamento dos alunos que ndo se “encaixam” na rede comum. E a
discriminacao oficializada.

A maioria de nossas escolas comuns se acham no direito de matricular
apenas alunos que julgam terem condi¢cdes de frequentar suas salas de
aula, como se nao bastasse o fato de ser uma criangca ou adolescente na
idade prépria para essa matricula (FAVERO apud MANTOAN, 2011, p. 25).
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Sabedores da obrigatoriedade da Educagdo Especial e de sua caracteristica
essencial de transversalidade interessa-nos saber como se deu esse processo em
termos de politica publica, e os aportes legais que deram sustentacdo para sua
concretizagcdo no contexto brasileiro. E conhecido que, assim como em outros
paises, as discussfes em torno do tema sempre foram bem acaloradas e advém das
primeiras reformas educacionais. Reformas essas, que tiveram seu apice nos anos
30 do século XX, e traziam em seu bojo o debate em torno do nacionalismo e da
modernizacdo do Brasil. E para isso, a educacdo era tomada como a principal
bandeira de resolugéo dos problemas brasileiro, nas diversas infratexturas.

De acordo com Shiroma (2007), o Brasil nos anos 30, ndo tinha uma politica
nacional de educacédo, até porque, ndo tinha um sistema nacional integrado, pois
cada ente federativo agia de forma autbnoma. Esta unicidade de acdo, em termos
educacionais, s6 veio acontecer nas reformas de Francisco Campos, no governo
provisoério. Depois de um longo embate entre 0s intelectuais e a igreja catolica, bem
como a definicdo de ideias que atendessem os interesses do Governo Vargas,
adotou-se uma pedagogia que se espelha no momento vivido, de busca pelo
progresso e modernizacao do Brasil. Assim, foi forjado O Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, oportunizando um programa nacional de educacao, caracterizado
por ser publico, leigo, gratuito e obrigatdrio.

No entanto, de acordo com Guerreiro e Villela (apud Denari, 2011, p. 21)
existe uma “auséncia da pessoa com deficiéncia nas legislagdes educacionais nas
décadas de 1930 e 1940, até a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional em 1961”. Esta constatacdo vai ao encontro do que
argumentamos no primeiro capitulo, da invisibilidade da pessoa com deficiéncia na
sociedade, o que historicamente pode ser comprovado. Salvo raras excecodes,
restritas as instituicdes de caridade, os procedimentos e as praticas eram de total
segregacao, seja no ambiente familiar ou publico.

Ao mesmo tempo em que a reforma educacional preocupava-se com a
regulamentacdo do ensino em geral, para as pessoas com deficiéncia era reservado
0 que se convencionou chamar de “ensino emendativo”, que em tese, se constituia
em outro modelo de ensino, praticado a parte das salas de aulas comuns, nas
instituicbes que recebiam exclusivamente pessoas com deficiéncia, como o Instituto
Benjamin Constant e o Instituto Nacional de Surdos. Em termos institucionais,

podemos dizer que ndo existia uma preocupacdo com a educacdo escolar das
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pessoas com deficiéncia, nas primeiras reformas de ensino, as melhorias eram
voltadas para as pessoas “normais”.

Mesmo que a historia registre o atendimento de pessoas com deficiéncia no
Brasil, desde o século XIX, nas instituicbes de cunho assistencialista, do periodo
imperial, e posteriormente, de forma acanhada, nos anos 30 e 40 do século XX, a
visibilidade s6 sera possivel em termos educacionais, no inicio dos 60, com a
promulgacdo da Lei n° 4024/1961. Assim como nos turbulentos anos 30, o fim dos
anos 50 e inicio 60 no Brasil se apresentava muito agitado, com as forcas sociais
exigindo mudancas profundas.

A excessiva preocupacdo dos governantes com o0 desenvolvimento
econdbmico do pais negligenciou a area da educacdo, que naquele momento se
encontrava atrasada em relacdo a realidade de outras esferas da sociedade. As
demandas exigiam mudangas concretas, pois 0 que se oferecia em termos de
ensino, jA ndo atendiam as necessidades provocadas pela esfera econémica e a
agitacao social e politica que se avizinhava. Assim, se esperava que modificaces
fundamentais no sistema educacional pudesse garantir 0 acesso a escolarizacao e a
alfabetizacao.

No dia 20 de dezembro de 1961, foi promulgada a Lei 4024- LDB, que além
de estabelecer a descentralizacdo educacional e administrativa, colocava de forma
objetiva a atencdo a ser dada as pessoas com deficiéncia, que no texto original se
denomina “excepcionais”. A referéncia pode ser encontrada nos artigos 88 e 89, e se
mostram evasivos e sem clareza. Junior e Tosta (2012, p. 2) nos diz que foi a
“primeira lei federal que indicava a necessidade de servigos de Educacéo Especial’,
no entanto, “como se pode notar, nesse documento ndo ha qualquer referéncia as

especificidades da educagdo a ser dispensada a alunos com deficiéncia”.

Entretanto a expressdo “sistema geral de ensino” carecia de
operacionalizacdo, o que nao facilitou a estruturacdo da Educacéo Especial,
cuja responsabilidade foi repassada para os Estados. O sentido explicitado
nesse dispositivo deixa transparecer a intencéo de transferir para a iniciativa
privada o compromisso do atendimento aos chamados “alunos especiais”.
Um dado importante a ser ressaltado é o fato de que a grande maioria
dessas instituicdes especializadas pertencia a rede particular, deixando
transparecer uma intencdo de transferéncia de responsabilidade, por parte
do Estado, para a sociedade civil no tocante a criacdo e a gestdo dessas
entidades (SILVA; BURNIER, FERREIRA, 2014).
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A Lei 4024/61(BRASIL, 2014e), foi resultado de um longo debate realizado na
década anterior, e tinha como proposito apresentar uma resposta aos anseios da
sociedade brasileira sobre um sistema educacional de dimensfes nacionais.
Entendemos também que as manifestacfes realizadas no exterior, em defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, foram determinantes para a inclusdo dos
artigos referentes ao atendimento educacional aos “excepcionais”.

Entre os formuladores da lei, portanto defensores, e 0s que eram contrarios,
por ser reacionaria, podemos concluir que, pela primeira vez, estabelecia-se as
diretrizes nacionais de educacdo, para seus criadores, ou de ensino, como se
manifestavam seus criticos. Fato € que este aporte legal, ira influenciar todas as
iniciativas na area educacional durante a década de 60.

De acordo com Mazzota (2011), Silva; Burnier; Ferreira (2014), Junior; Tosta
(2012) a Lei 4.024/61 proporcionou a sistematizacdo das acdes em relacdo a
educacao especial no Brasil. A partir dela foram estabelecidas: Lei n°® 4169, de 04 de
dezembro de 1962 que oficializou as convencdes Braille; Portaria do INES datada de
04 de abril de 1960, que determinava a instalacdo nesse educandario de um Curso
de Extensdo de Metodologia da Linguagem; em 1962, a fundacéo da Federacao
Nacional das APAE’s favoreceu a implantacdo de politicas de orientacéo
psicopedagdgico, médica e social especificas; 1962 - o Plano Nacional de
Educacao criou recursos através do Fundo Nacional de Ensino Primério, para a
educacado de “excepcionais” e bolsas de estudos, preferencialmente para assistir
criancas deficientes de qualquer natureza; Foi instituida a Semana Nacional da
Crianca Excepcional através do Decreto n.° 54.188/64; Emenda Constitucional n® 01
de 17 de outubro de 1969, acrescenta no art. 175 § 4° que “[...] Lei especial dispora
sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e sobre a educacao
dos excepcionais”.

Em 1971, foi promulgada a Lei n® 5.692/71, que em comparagao a anterior, foi
considerada como retrogada, com a flagrante oficializacdo da segregac¢do, com o
aumento das salas e escolas especiais. E o que afirmam Junior e Tosta (2012), ao
destacar o artigo 9° do referida Lei, que delega aos Conselhos de Educacdo a
prerrogativa de estabelecer normas quanto ao ingresso de alunos com deficiéncias
nas escolas regulares.

De acordo com os autores, em comparagcdo com a Lei 4.024/61, a Lei

5.692/71 promoveu um retrocesso, quando aponta que o atendimento do aluno com
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deficiéncia deveria ser feito em ambientes separados da rede de ensino. Isto fica
evidente, com a criacdo em 1973, do Centro Nacional de Educacdo Especial —
CENESP, ligado ao Ministério da Educacdo, que estabelecia que o atendimento
especializado deveria tomar como parametro um diagnostico de carater assistencial,
terapéutico e educacional, ndo sendo necessario ressaltar que o ultimo néo

integrava o contexto das politicas publicas em educacgéo especial.

A conducéo das politicas brasileiras de educacdo especial estiveram por
muito tempo nas mesmas maos, ou seja, foram mantidas por um grupo que
se envolveu a fundo com essa tarefa. Essas pessoas, entre outras, estavam
ligadas a movimentos particulares e beneficentes de assisténcia aos
deficientes que até hoje tém muito poder sobre a orientacdo das grandes
linhas da educacédo especial. Na época do regime militar eram generais e
coronéis que lideravam as instituicbes especializadas de maior porte e,
atualmente, alguns deles se elegeram deputados, apdés assumirem a
coordenacdo geral de associacdes e continuam pressionando a opinido
publica e o préprio governo na dire¢do de suas conveniéncias (MANTOAN,
2014, p. 2).

Mesmo estando nas maos das mesmas pessoas, seja por indicacao politica
ou mesmo por ser dominada por agentes ligados as instituicdbes beneficentes,
Mantoan (2014) ressalva que a modalidade de ensino em educacdo especial,
sempre contou com a participacdo de pais, pessoas e instituicdes ligadas a causa,
bem como das préprias pessoas com deficiéncia, mais recentemente. O que reforca

a ideia de que nao existia uma vontade politica referente ao tema.

Os pais de pessoas com deficiéncia estdo entre os que compdem essa
lideranca e a maioria deles tém sido uma grande forca, mais para manter,
do que para mudar as concepc¢des e condicdes de atendimento clinico e
escolar de seus filhos com deficiéncia (MANTOAN, 2014, p. 3).

Os anos 70, como vemos, foram marcados por encaminhamentos marcados
por insegurancas, receios e desacordos. Muito desses desencontros se deve ao fato
de que, ainda, ndo se tinha muita convicgdo do que e como se deveria agir. Pelo
menos em nivel institucional. Ou melhor, as a¢des nesta area ainda eram marcadas
por iniciativas individuais, particulares, caritativas e beneficentes.

Na davida de como proceder, copiavam-se 0os modelos de fora do pais, com a
contratacdo de consultorias externas, que apresentavam programas e acoes
impregnadas de procedimentos descartados em seus paises. Muito do que se

desenvolvia neste momento estava relacionado ao contexto politico, econdmico e
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social do Brasil, marcado por um regime ditatorial e de um nacionalismo exacerbado,
que precisa apresentar respostas rapidas para problematicas historicamente
duradouras no pais.

Mesmo a despeito do improviso em alguns momentos e de arroubos em
outros, ndo podemos negar que a Lei 5.692/71 influenciou as politicas publicas na
década de 1980 no Brasil. Essas iniciativas foram resultantes dos inUmeros eventos
internacionais que ajudaram inumeros paises a se reestruturem na conducdo de
politicas de inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambiente social. O marco inicial
pode ser referenciado com a proclamacdo pela ONU, do ano Internacional das
Pessoas Deficientes, em 1980.

De acordo com Zanni e Paulino (apud DENARI, 2011), no caso particular do
Brasil, a década de 1980 e parte inicial dos anos de 1990 provocaram uma grande
mobilizacdo da sociedade em geral a das pessoas com deficiéncia, de defesa dos
seus direitos, bem como de sua extensdo plena. Os tratados e convencdes
internacionais serviram de suporte para acoes locais, reafirmando e defendendo o
principio basico dos direitos humanos, com garantias de acesso a escola, trabalho e
lazer, enfim, a uma vida social plena.

Essas reformas estavam assentadas em trés eixos: gestdo, formacdo de
professores e a inclusdo, que ao serem trianguladas provocam a necessidade de
uma nova organizacdo escolar. O maior exemplo da concretizacdo dessas
manifestacdes coletivas € a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que oportuniza a
elaboragdo de inUmeras leis de inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambiente de
aprendizagem. Constatamos isso, ao nos referirmos aos artigos 206 e 208, que
enaltecem o principio de igualdade de condicGes de acesso e permanéncia na
escola, bem como a oferta do atendimento educacional especializado,
preferencialmente, na rede regular de ensino.

Outro aporte legal de relevancia é a Lein° 7.853 de 1989, que em Art. 1°
estabelece normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e
de acesso a escola, das pessoas com deficiéncia. No mesmo contexto que deu
origem aos documentos anteriores, surge em 1990 a Lei 8.069 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que em seu capitulo IV: Do Direito a Educacao, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer, fala do “atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 2010a, p. 41).
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Fundamentada nos documentos anteriores, em 1994 é publicada a Politica
Nacional de Educacdo Especial, que mesmo sob a influéncia de documentos
internacionais vanguardistas, como Salamanca 1994, ainda condicionava a
“‘integracao instrucional” de alunos com deficiéncia, a possibilidade em acompanhar
o ritmo dos alunos regulares (BRASIL, 2010b). Neste momento, o Brasil passava por
grandes transformacfes, que atingiram diferentes &areas da infratextura social e
econdmica. Dentre eles a educacéo, considerada naquele momento, a base para a
manutencdo das relagdes sociais. Desta feita, a acdo politica se estruturava em
principios como democracia, liberdade e dignidade. Assim, a politica de educacgéo
especial, orientava a acdo pedagdgica baseada nos principios da normalizacéo,
integracdo, individualizacéo, interdependéncia e legitimidade.

ApoOs a incursdo pelas Leis 4024/1961 e 5692/71, chegamos a 1996 e a
publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96, que em seu
capitulo V, reserva os artigos 58, 59 e 60, para tratar da educacdo especial. Em
relacdo as leis anteriores, podemos dizer que houve avancos concretos na defini¢cao
de modalidade de educacé&o escolar, para a educacado especial. Com isso, no artigo
58, expde que a mesma poderia ser oferecida preferencialmente, na rede regular de
ensino, quando se trata de alunos com deficiéncia. Outro aspecto novo é a oferta da
educacéao especial, durante a educacéo infantil, na faixa etaria de zero a seis anos.

No artigo 59, define que de acordo com as necessidades dos educandos, 0s
sistemas de ensino deverdo oferecer curriculos, técnicas e recursos especificos,
bem como, professores preparados para o atendimento especializado, nas classes
comuns. O artigo 60 determina que os O6rgdos normativos do sistema de ensino,
deverdo estabelecer os critérios pelos quais as instituicdes privadas sem fins
lucrativos, e com atuacdo reconhecida na educacdo especial, deveriam receber
apoio técnico e financeiro do Poder Publico.

No entanto, a rede regular de ensino oferecera a modalidade de educacéo
especial, independentemente de ser ofertado pelas instituicbes sem fins lucrativos. E
oportuno lembrar que a 9394/96 ja sofreu alterac6es com a Lei n°® 12.796/2013, com
énfase para acdes direcionadas a educagédo infantil, e neste caso particular, da
educacao especial, neste nivel de ensino. Assim, amplia-se o leque de alcance das
guestdes relacionadas a inclusédo escolar das pessoas com deficiéncia, solidificando

cada vez mais seu carater de transversalidade.
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A Lei 9394/96 (BRASIL, 2013b) provocou inumeros desdobramentos juridicos
e administrativos, como a constru¢cdo das Diretrizes Nacionais para a Educacéo
Especial na Educacéo Basica, Resolucdo CNE/CBE n°. 2/2001(BRASIL, 2013e), que
determina que o0s sistemas de ensino devem se organizar para receber alunos com
necessidades educativas especiais, além de entender a Educacdo Especial como
uma modalidade de ensino, com uma proposta pedagdgica que garanta servicos
adequados para que os alunos com necessidades especiais possam desenvolver
seus potenciais. Ainda em 2001, estabelece-se a Lei 10.172 (BRASIL, 2001) —
Plano Nacional de Educacao, que estabelece metas e objetivos a serem cumpridas
em todas as esferas administrativas, guanto ao atendimento
as necessidades educacionais especiais dos alunos.

No ano de 2003, o Ministério da Educacao através da Secretaria de Educacao
Especial implanta o programa de Educacdo Inclusiva, tendo como objetivo
transformar os sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos, devendo
promover a sensibilizacdo, a formacao e a acessibilidade. Em 2004, surge o Decreto
n° 5.296/04, estabelece condicdes necessarias para a implementacdo de uma
politica nacional de acessibilidade.

Em 2006, a ONU realiza a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que sob a inspiracdo do ideal inclusivo, centra suas acdes contra as
limitagcBes apresentadas pelo ambiente e ndo mais no individuo com deficiéncia. Ao
seguir essa ideia, no mesmo ano, o Brasil lanca o Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, para promover acfes afirmativas na educacdo basica, com a
tematica relativa a deficiéncia.

No ano de 2008 o Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacéo
Especial (BRASIL, 2010b), apresenta a Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, com o objetivo de assegurar a inclusdo escolar
de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades
/superdotagcdo. Esta politica nasce fundamentada na concepcdo de direitos
humanos, que entende como indissociaveis os valores de igualdade e diferenca. Por
conseguinte, a adocdo de uma pratica educacional inclusiva, deve ser entendida
como uma acéao politica, cultural, social e pedagogica, que abomine a discriminacao
e garanta o direito de todos os alunos a estarem juntos.

Hoje em dia, ao nos depararmos com experiéncias exitosas na area da

inclusdo escolar, parece ser uma acao natural. No entanto, a Politica Nacional de
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Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, propde uma mudanca
estrutural e cultural da escola, “ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos
sistemas de ensino evidenciam a necessidade de confrontar as praticas
discriminatorias e criar alternativas para supera-las” (BRASIL, 2010b, p. 9). Ao
recomendar uma mudanca estrutural, essa politica provoca a sociedade a repensar
seu sistema educacional, no que tange a organizacdo escolar e as classes
especiais. Assim, ao adotar a educacédo inclusiva como paradigma, essa politica

define os seguintes objetivos:

e Transversalidade da educacgdo especial desde a educacdo infantil até a
educacéo superior;

e Atendimento educacional especializado;

e Continuidade da escolariza¢éo nos niveis mais elevados de ensino;
eFormacéo de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educacéo para a incluséo escolar;

e Participacéo da familia e da comunidade;

e Acessibilidade urbanistica, arquitetbnica, nos mobilidrios e equipamentos,
nos transportes, na comunicacgéo e informacao; e

e Articulacéo intersetorial na implementacéo das politicas publicas (BRASIL,
2010b, p. 20).

Suas diretrizes estado assim estabelecidas:

A educacao especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos os
niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os recursos e servigcos e orienta quanto a sua
utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do
ensino regular.

O atendimento educacional especializado tem como fungéo identificar,
elaborar e organizar recursos pedagoégicos e de acessibilidade que eliminem
as barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando suas
necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento
educacional especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de
aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizacdo. Esse atendimento
complementa e/ou suplementa a formacdo dos alunos com vistas a
autonomia e independéncia na escola e fora dela (BRASIL, 2010b, p. 22-
23).

Como podemos constatar as trés Leis de Diretrizes da Educacdo brasileira,
promoveram a seu tempo e caracteristicas, diferentes encaminhamentos em relacao
ao atendimento da pessoa com deficiéncia no ambiente de aprendizagem. As duas
primeiras, 4.024/61 e 9256/71, com um viés mais conservador, marcadas em sua
esséncia pelo modelo de integracdo. Enquanto a 9.394/96, surge a partir dos

movimentos inclusivos, que caracterizaram toda a legislacdo internacional, e que,
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por conseguinte, provocaram a sociedade brasileira, e em particular as pessoas com
deficiéncia a se manifestarem em relacdo a inclusdo social dessa parcela da
populacdo. Em comparacao a outros momentos historicos, € possivel constatar, que
em termos de legislacdo, as duas ultimas décadas do século passado, e o inicio
deste, ha grande quantidade de aportes legais, especificamente em relacdo as
acOes de incluséo escolar.

Os dados estatisticos comprovam o aumento das matriculas de alunos com
deficiéncia. Castro e Dall’Acqua (2013) apresentam esses numeros, em estudo
sobre a quantidade de alunos com deficiéncia matriculados no sistema de ensino
regular, no intervalo que vai de 2008 a 2012, periodo marcado pela implantacdo da
Politica Nacional de Educacdo Especial, e a busca de uma escola inclusiva. De
acordo com as autoras, em 2008 eram 691.488 matriculados na educacao especial,
passando a 820.433 em 2012. Mesmo com uma legislacdo e politicas publicas
especificas, s6 a presenca das pessoas com deficiéncia na escola, € capaz de
provocar acfes concretas, rotineiras e naturais. Para tanto familia, escola e
sociedade em geral, poderdo dar visibilidade a 23,9 % da populacdo brasileira,
sujeitas a um comportamento de improviso e de exotismo, que marca a chegada de

alunos com deficiéncia na escola.

2.6 A Incluséo pela Profissionalizacédo e pelo acesso ao Trabalho

O trabalho na antiguidade né&o era algo visto de forma positiva, muito pelo
contrario, era uma atividade restrita aos escravos, ou seja, aqueles que néo
precisavam pensar, apenas executar tarefas bracais, pelo menos era o pensamento
recorrente entre os filésofos gregos. De acordo com Pacheco (2008), “0 mundo
antigo nunca tratou com nobreza esse tema, pois o trabalho era visto como uma
atividade menor, voltada para o atendimento das necessidades fisicas”. A chegada
da modernidade e a necessidade de produzir mudaram esse conceito, ou pré-
conceito.

No contexto da modernidade, o homem, para ser valorizado, precisa se tornar
produtivo. Com o advento da Revolugédo Industrial e a necessidade crescente de
mao-de-obra, trabalhar torna-se algo nobre e dignificante, pois assim, o homem

garantiria sua subsisténcia e a de seus dependentes. E quando isso ndo acontece?
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O individuo se vé a margem da sociedade, alheio e alijado do circulo de consumo,
portanto de fora do sistema capitalista, que valoriza o lucro, a competicdo e a
competéncia.

Competéncia € o tema da atualidade, principalmente quando nos referimos ao
processo de reestruturagdo produtiva, ocorrida no ultimo quartel do século XX, tendo
como parametro o modelo japonés de organizagdo empresarial, também conhecido
como Toyotismo, e que fundamenta seus procedimentos gerenciais, no
envolvimento subjetivo do trabalhador no processo produtivo.

De acordo com Harvey (2004), Santana (2004), Antunes (2005), o modelo
japonés prima pelo cooperativismo, o trabalho em equipe, a polivaléncia e
multifuncionalidade. Assim, o0 operario ndo sera um simples cumpridor de tarefas,
pelo contrario, assumira 0 compromisso com a melhoria continua do curso produtivo,
bem como os resultados finais da empresa.

A énfase na participacao efetiva e afetiva do trabalhador vai ao encontro da
ideia de Giordano (2000) do significado psicolégico do trabalho. Esse significado
estd associado as condicdes histéricas, sociais e econdmicas, e claro, as
manifestagcdes culturais vivenciadas. O trabalho assim, ndo se restringe apenas ao
aspecto da subsisténcia, mas alcanca aspectos de identidade social, pois promove a
interacdo social, através dos aparelhos de socializacdo, como escola, familia, igreja.
Desta feita, o individuo na atividade laboral, vai absorvendo e praticando condutas
afetivas, regras e tarefas inerentes as suas experiéncias e contexto social.

Ressaltamos que ndo estamos afirmando que o modelo japonés promove a
socializacdo, ou que tem esse objetivo. E se tiver, com certeza, estd associado ao
aumento da producédo e do lucro. Nosso interesse em aproximar essas abordagens
se deve ao fato de como o aspecto subjetivo foi tomado como instrumento, no
processo de reestruturacdo produtiva. De fato, as empresas japonesas souberam
utilizar esses suportes para potencializar suas atividades.

Giordano (2000) nos diz que, sendo o homem e o trabalho universais, entao
esse ser humano devera ter acesso a uma atividade laboral, pois assim podera
exercer e exercitar a interacdo com 0s seus semelhantes e 0 meio ambiente.
“Acredita-se que para um individuo com deficiéncia desfrutar de uma vida normal,
produtiva e participativa é preciso que tenha desenvolvido suas capacidades
profissionais, suas habilidades laborativas em condi¢des normais” (GIORDANO,
2000, p. 55). Logo, se as empresas estiverem preparadas para otimizar o potencial
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das pessoas com deficiéncia, sem tomar como referéncia os trabalhadores sem
deficiéncia, o processo de incluséo laboral sera facilitado. De acordo com Giordano

os tipos de atuacédo profissional das pessoas com deficiéncia estdo assim dispostos:

1. Trabalho Plenamente Integrado — Aquele que ndo necessita de alteracdo
no ambiente.

2. Trabalho Integrado — Existe alguma alteracdo no ambiente. Esta
alteracdo pode ser de carater passageiro, ou seja, até que haja uma
acomodacdo homem-funcédo, ou de carater permanente. Embora signifique
um custo maior a empresa, a relacdo custo-beneficio € interessante para
empregador e empregado.

3. Trabalho Semi-integrado — Caracterizado pela admissao do empregado
numa empresa, mas fazendo parte de uma forca de trabalho diferenciada.
N&o ha muitas experiéncias no Brasil a esse respeito.

4. Oficina abrigada — As pessoas que frequentam sdo portadoras de
deficiéncia mental, exceto equipe técnica e pessoal de apoio (instrutores).
Configura-se uma das estratégias mais utilizadas pelas instituicdes
brasileiras especializadas e caracteriza-se pela venda da méo-de-obra de
pessoas portadoras de deficiéncia mental as empresas, sendo que a
instituicdo é a intermediaria nesse processo.

5. Trabalho domiciliar — E aquele realizado pelo trabalhador em sua propria
casa. Nao exclusivo de pessoas portadoras de deficiéncia (GIORDANO
2000, p. 56).

Lancillotti (2003) afirma que a escolarizagdo e o acesso ao trabalho, da
pessoa com deficiéncia, estdo ligadas as condicfes historicas, econdmicas e sociais.
De acordo com a autora, se forem oferecidas as condicbes e equipamentos
adequados, a inclusdo ao trabalho e a escola torna-se possivel. Alerta, no entanto,
para o fato de se oferecer uma capacitacdo bem aquém do que exige o mercado, 0
gue limita o profissional com deficiéncia a empregos menos qualificados. Assim, a
|6gica capitalista, movida pelo lucro e pela competicdo, absorve mao-de-obra, “a
medida que sdo capazes de promover vantagens econdmicas para o capital e
deixam de ser aproveitados a medida que a oferta de méo-de-obra se amplia”
(LANCILLOTTI, 2003, p. 20).

Entdo, no caso particular das pessoas com deficiéncia, as politicas publicas
de profissionalizacdo devem levar em conta a contradicdo existente dentro do
sistema capitalista, que torna a inclusdo quase que impossivel, ja que o capital &
essencialmente excludente. Logo, quanto melhor e atual se desenvolver o0 processo
de profissionalizacdo, mais oportunidades se abrirdo para o acesso ao trabalho.
Pois, na fase atual do capitalismo, a informacéo e o conhecimento passou a ser uma

mercadoria valiosa. E, quanto mais facilitado for o acesso a escola, a
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profissionalizagdo e a novas tecnologias, mais ingresso ao trabalho sera permitido
ao trabalhador com deficiéncia.

Sassaki (apud NASCIMENTO, FLORINDO e SILVA, 2013) ao falar da
empregabilidade da pessoa com deficiéncia, alerta para as variaveis necessarias a
sua capacitacao profissional. Pois ndo basta, tdo somente, a preocupagdao com o
seu encaminhamento ao ambiente de trabalho, sem um prévio procedimento de
preparacdo do espaco de circulacdo, equipamentos adaptados e, principalmente
pessoas informadas e capacitadas para uma boa convivéncia com o profissional
com deficiéncia. Assim, alguns procedimentos sdo essenciais, como ajudas técnicas,
mobiliario acessivel e a disponibilizacdo de tecnologias acessiveis.

Da mesma forma que diferentes areas da infratextura social, tiveram que
assumir o modelo inclusivo, como procedimento de acdo, a area produtiva, ainda
carece desse entendimento. Basta verificarmos, que a toda hora e momento, as
empresas séo instadas pelo Ministério Publico a cumprirem o que determina a Lei
8.213, conhecida como lei de cota. A explicacdo é simples. A maioria das empresas
ainda transfere para o profissional com deficiéncia a responsabilidade pela
adequacdo ao ambiente de trabalho. Ou seja, impera o0 juizo do modelo
integrativista.

Logo, a capacitacao profissional e a condicdo de empregabilidade da pessoa
com deficiéncia devem atentar, necessariamente, para fatores de acessibilidade
atitudinal, arquitetdnica, metodoldgica, instrumental, comunicacional e programatica
da empresa, ou seja, a base se sustenta no modelo inclusivo. Vejamos algumas

adaptacdes de baixo custo sugeridas por Sassaki:

1. Analise a tarefa que lhe apresenta problema. Defina a exata natureza do
problema.

2. Analise o aspecto da sua deficiéncia que esteja contribuindo para
aumentar o problema.

3. Crie solucbes (adaptacdes) usando a técnica do brainstorming.
Considere altera¢cdes no ambiente de trabalho, seu estilo de trabalho, seu
estilo de comunicacgéo e do seu supervisor, e a tarefa propriamente dita.

4. Implemente uma das solu¢fes. Se ndo der certo, implemente outra.

5. Avalie se a adaptacdo esta atendendo as suas necessidades.
Compartilhe feedback com seu supervisor e implemente os ajustamentos
necessarios na rotina do seu trabalho a fim de obter sucesso (apud
NASCIMENTO, FLORINDO e SILVA, 2013, p. 35).
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A condicdo de empregabilidade da pessoa com deficiéncia esta ligada a uma
boa formac&o profissional, e, consequentemente, a sua perfeita incluséo no
ambiente produtivo. Mas de nada adiantara, se algumas dessas esferas néo
tomarem como parametro o modelo inclusivo. Ao adotar esse modelo, suprime-se a
ideia de que o profissional com deficiéncia tenha que se adaptar ao seu ambiente
formativo e produtivo, buscando superar suas limitagdes de forma particular.

Ao pensar assim, muitas pessoas e, consequentemente, as organizagdes
empregaticias focam suas atencdes na deficiéncia e ndo nas potencialidades do
profissional com deficiéncia. O modelo inclusivo inverte essa interpretagao,
preconceito na verdade, e passa a oferecer alternativas na forma de a sociedade se
modificar e se adaptar para quaisquer pessoas. Com esse entendimento, 0 mundo
nao necessita de adequacdes e recursos acessiveis para algumas pessoas, mas
para todos, sem distingao.

A despeito de toda uma discussao filosdéfica e conceitual a respeito do modelo
de inclusédo social da pessoa com deficiéncia, existe também todo um aparato legal
de garantia da cidadania dessa parcela da populacdo. O Estado Democrético de
Direito, sustentado pela Constituicdo Federal de 1988, garante os direitos
fundamentais da pessoa humana, dentre eles, o trabalho como um valor social.

De acordo com Ciszewski (2005), o principio democratico ndo nos deixa
esquecer, do direito de acesso, da pessoa com deficiéncia, ao mercado de trabalho.
Essa condicdo de direito pode ser materializada como o0 pleno exercicio da
cidadania social. Ciszewski (2005, p. 58) diz que “a cidadania social tem no trabalho
e na seguridade social o seu principal substrato. Nenhuma outra forma juridica ou
relacdo social adquiriu a importancia que o trabalho tem para a construcdo desse
tipo de cidadania’. Assim posto, a luta contra o preconceito ndo € uma mera
caridade do Estado, mas acima de tudo, uma garantia legal do cidadéo por inteiro,
no que diz respeito a sua dignidade e exercicio pleno da cidadania.

Ao analisarmos o ordenamento juridico internacional e nacional, verificamos
as peculiaridades relativas a contratagcdo do profissional com deficiéncia. S&o
aspectos referentes a selecdo, obrigatoriedade em dar trabalho, equiparacéo
salarial, jornada de trabalho e acessibilidade ao local de trabalho. Esses itens estao
contemplados na Lei 8.213/91, e que de certa forma, abragam o modelo de inclusao

comentado anteriormente.
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Tudo comeca pelo processo de selecdo na empresa, pois a sociedade atual
impde um padrdo de beleza a ser seguido, é a padronizacdo em termos modelo de
funcionario a ser contratado, mesmo que a Constituicdo Federal de 1988, proiba a
discriminacdo no processo de selecdo para o trabalho. Vale lembrar que a Lei
7.853/89, “tipifica como crime, punivel com reclusdo de 1(um) a 4 (quatro) anos e
multa, a negativa de emprego ou trabalho, sem justa causa, a alguém, por motivos
derivados de sua deficiéncia”.

Outro item que provoca muita polémica é o fato das empresas contratarem,
muitas vezes ja obrigadas pelo ajustamento de conduta, e na préatica, ndo darem
trabalho, deixando o funcionario com deficiéncia de fora do processo de producéo.
Deixam o trabalhador em casa, mesmo pagando salario e beneficios previdenciarios
e sociais. Esse procedimento também pode ser considerado como discriminatério,
pois a empresa deveria delegar funcdes de acordo com o potencial do funcionério.
Na logica empresarial, € mais rentdvel pagar os beneficios, do que realizar

adaptacdes que promovam a acessibilidade no ambiente de trabalho.

2.6.1 A Lei de Cotas — 8.213/91

As questdes relativas ao pleno exercicio do direito social, sempre se
apresentaram envoltas em procedimentos contraditérios. Historicamente, é possivel
constatar a conquista e consolidacdo da concepcdo de cidadania. No entanto,
motivos econdmicos, politicos e sociais tém promovido a exclusdo de algumas
minorias. Mesmo com a presenca de uma legislacdo, que garanta o acesso a
direitos béasicos como, educacdo, moradia, seguranca, trabalho e lazer, urge a
necessidade de politicas em favor de quaisquer minorias e de seus direitos sociais.

E o caso das pessoas com deficiéncia, que mesmo a despeito das inimeras
leis de protecdo a seus direitos, ainda se veem sujeitas a politicas assistencialistas,
gue pouco acrescentam a sua liberdade de acéo, sujeitas que ficam a boa vontade
de terceiros. E ao ficarem sob a tutela de outros, acabam desaparecendo do
convivio social, ndo frequentando os ambientes comuns a todos os seres humanos,
seja escola, lazer ou trabalho. “Os problemas que dai decorrem refletem-se na baixa
escolaridade desse grupo, grande dificuldade de insercao social, de constituicao de

vinculos familiares para além dos lares paternos e maternos” (BRASIL, 2007, p. 2).



115

7

Nesse sentido, um dos temas que mais requer atencdo € 0 acesso ao
trabalho. Assim como outras areas, esta por suas peculiaridades, e principalmente
por estar sujeita as instabilidades econdmicas, provoca grandes debates e a
producdo de inimeros aportes legais, programas e projeto de inclusdo. De acordo
com Brasil (2007, p. 13-14) destaca-se em termos de legislacdo a: A Convencao
n°159/83, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil
através do Decreto Legislativo n°51/08/89. Em regra geral, todos os Estados
signatarios desta Convencdo devem estabelecer politicas de emprego das pessoas
com deficiéncia, baseados no principio da igualdade de oportunidades, oferecendo
servicos de formacdo, colocacdo, adaptados as suas necessidades; Convencao
Internacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, de dezembro de 2006, que
estabelece um novo conceito de “pessoa com deficiéncia”, provocando uma
reversdo paradigmatica, quando enfatiza o aspecto social, além da questado clinica,

comumente usada em relacao a limitacédo fisica ou sensorial.

A Convencgédo estabelece, assim, direitos quanto a saulde, educacao
inclusiva nas escolas comuns, transporte, criangas em mulheres com
deficiéncia, atendimento em caso de calamidade, lazer, cultura, esporte,
habilitacdo e reabilitacdo, trabalho e formacdo profissional, etc. No que
concerne ao trabalho, reafirma a ideia de inclusdo de pessoas com
deficiéncia, de forma digna e integral, reforcando as a¢Bes afirmativas para
tanto, conforme o art. 27 do instrumento (BRASIL, 2007, p. 14).

No que tange ao art. 93 da Lei 8.213/91, podemos considera-la como uma
acdo afirmativa’’, pois coaduna com a Constituicdo brasileira, no que se refere a
guestBes de dignidade e cidadania, em relacdo a garantias de acesso ao mercado
formal de trabalho das pessoas com deficiéncia. Goldfarb (2009) afirma que o
proprio Decreto 3.298/99, quando de sua publicacdo, repetiu as disposicdes da Lei
de Cotas, como forma de dar competéncia ao Ministério do Trabalho e Emprego, em
fiscalizar as empresas quanto a obrigatoriedade da contratacdo de empregados com
deficiéncia.

Mas afinal, em que consiste a Lei 8.213/91? Precisamente o artigo 93? De
acordo com Goldfarb (2009), o sistema de cotas para profissionais com deficiéncia,

no ambito das empresas privadas, bem como, instituicdes sem fins lucrativos, esta

7 politicas Publicas (e também privadas) voltadas a concretizacdo do principio constitucional da
igualdade material e a neutralizacéo dos efeitos da discriminagéo racial, de género, de idade, de
origem nacional e compleicao fisica (BRANDAO, 2005, p. 37).
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contido na referida Lei e artigo, acima mencionada, que dispbe sobre planos de
beneficios da Previdéncia Social.

De acordo com o Art. 93, da Lei 8.213/91, a empresa com 100 (cem) ou mais
empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de

deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:

| — até 200 empregados 2%

Il — de 201 a 500 3%

[l — de 501 a 1000 4%

IV — de 1001 em diante 5%

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final
de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 poderd ocorrer apés a
contratacdo de substituto de condigdo semelhante.

§ 2 ° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitados fornecendo-as quando solicitadas, aos
sindicatos ou entidades representativas dos empregados (BRASIL, 1991).

Segundo Oliveira, Aradjo e Romagnoli (2006) é possivel afirmar que a Lei
8.213 proporcionou a inclusdo de um maior nimero de pessoas com deficiéncia ao
mercado formal de trabalho, muito devido a fiscalizagdo quanto a sua aplicagédo. O
acesso ao trabalho, consequentemente, provocou uma melhor qualidade de vida,
independéncia econbmica e sentido de empoderamento social. Mas nem tudo esta
perfeito, pois ainda existe uma grande resisténcia em contratar funcionarios com
deficiéncia. Decorrem disto inUmeros fatores, como crise econdmica, alta
competitividade e rotatividade da mé&o de obra, baixa oferta de emprego e falta de
informacé&o e preconceito das empresas empregadoras.

Segundo Souza-Silva, Diegues e Carvalho (2012), existem duas atitudes
distintas em relacdo a pessoa preconceituosa, quando ha uma aceitacdo exagerada
e outra de rejeicdo, e ambas ndo sado inatas, ou seja, 0 convivio e 0 processo de
socializagdo pode levar o individuo a desenvolver ou nao o preconceito. E sendo “o
mundo do trabalho cada vez mais técnico e administrado com base na
competitividade irracional ndo se encontra espacos para troca de experiéncias e
ressignificagdes” (SOUZA-SILVA, DIEGUES e CARVALHO, 2012, p. 3).

Assim, concepcdo de deficiéncia no ambiente de trabalho, passa por
diferentes visbes discriminatorias, seja organica, de baixa escolaridade, pouco

desempenho, e até ao aspecto espiritual. De acordo com 0s autores esta situacao
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se agrava, quando se soma a falta de reabilitacéo fisica, dificuldade de transporte, e
falta de apoio em geral, inclusive da familia.

Em pesquisa online, realizada pela Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econbmicas (FIPE, 2011), e apresentada na Faculdade de Economia e
Administracdo (FEA) da Universidade de Sao Paulo (USP), no ano de 2011, com
pessoas com e sem deficiéncia, no total de 1200, é possivel construirmos um quadro
demonstrativo da condicdo de acesso e permanéncia da pessoa ao trabalho, em
comparacao com as que ndo tém deficiéncia. Para efeito demonstrativo, elegemos
apenas alguns itens como exemplo. No que se refere a média etaria as PCD estédo
entre 25 a 30 anos, portanto superior as sem deficiéncia, que é 25 anos. Das PCD
72,2% nunca foram promovidas em seus empregos, contra 63,7% das sem
deficiéncia. Enquanto 47,7% das pessoas sem deficiéncia vao de carro para o
trabalho, as com deficiéncia vao de van ou metrd, respectivamente 65% e 27,8%.

De acordo com o estudo, foram abordados varios outros aspectos, como
equipamentos acessiveis ao trabalho e atividade diaria, a grande maioria nao
considera esses dispositivos apropriados, mas consideram melhor do que quando
ingressaram nas empresas. “A visdo que predomina no final da apresentagdo do
estudo € de que as pessoas com deficiéncia mais realizadas profissionalmente sdo
as que apresentam um olhar mais positivo com relagéo a vida” (FIPE, 2011, p. 2).

A lei de cotas, em vigor a mais de duas décadas, ainda provoca inUmeras
discussbes, de um lado os beneficiarios, o Estado e as instituicdes representativas
dessa parcela da populacdo, que cobram a aplicacdo da lei, e do outro, os
empresarios que alegam ndo existir mdo de obra qualificada. No meio da questéo,
esta o desrespeito ao direito social e dignidade do ser humano, pois grande parte da
populacado, que possui alguma deficiéncia, ndo consegue colocacdo no mercado de
trabalho, e, portanto, a uma vida digna, independente e produtiva.

As empresas atraveés da lei de cotas tém a oportunidade de assumirem a sua
responsabilidade social, ao promover a reducao das desigualdades sociais por meio
do acesso ao trabalho das pessoas com deficiéncia. Assim, estariam valorizando a
cidadania e a garantia dos direitos humanos. Mesmo diante da obrigatoriedade, as
empresas podem construir uma imagem positiva no mercado, além de assegurar
como consumidores um percentual significativo da populagdo economicamente

ativa.
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Na ocasido que contratam profissionais com deficiéncia, ao oferecer
capacitacdo, valorizar suas potencialidades e habilidades, e torna-los produtivos, as
empresas estardo quebrando o paradigma da incapacidade e instituindo a
valorizacdo do profissional, independentemente de suas caracteristicas fisicas ou
sensorias, e, por conseguinte, de seu proprio reconhecimento social e a admiracao
do publico consumidor.

Ao chegarmos ao final dessa secdo, em que procuramos avaliar as politicas
publicas em educacéo e trabalho para pessoas com deficiéncia, pudemos conhecer
0S conceitos, os aportes legais de garantias dos direitos e o contexto, em que estao
envoltas, todas essas questfes. Sao temas, que ao serem triangulados, apresentam
um cenario de grande complexidade, pois necessitam ser problematizados, haja
vista, estarem ligados a uma parcela de 23,9% da populacéo brasileira, que assim
como as pessoas sem deficiéncia, necessitam de saude, educacao, trabalho e
garantias dos direitos sociais.

A temética da inclusdo social tornou-se recorrente em diversos setores da
sociedade, seja a nivel local, e principalmente, global. Os governos e as instituicbes
de alcance mundial, que direcionam suas a¢cfes para areas sociais, apresentam a
realidade provocada pelas desigualdades sociais. Sdo situagées que nos impelem a
uma reflexdo mais acurada do cenario apresentado. Pois, ndo bastam atitudes
superficiais e paliativas diante da intolerancia entre os seres humanos, o0s
mecanismos de apoio e protecdo das minorias devem ultrapassar a obrigatoriedade
do instrumento legal.

As acdes inclusivas, ou seja, as politicas publicas em educacédo e trabalho
para pessoas com deficiéncia, devem trazer em seu bojo um propdsito de
transformacao social, que vai além do aspecto reparador, técnico e formal. Sem uma
proximidade com o cotidiano e a materialidade das rela¢des sociais, as iniciativas de
reparacdo estimulam atitudes vazias, sem esséncia e consisténcia, que ja nascem
com a expectativa de existéncia pré-determinada.

Falamos da possiblidade de se criar agbes duradouras, que perpassem 0S
interesses momentaneos e oportunistas. Para tanto, urge a necessidades de
interpretarmos o0 contexto, para dai em diante, materializarmos as politicas sociais
de acordo com o momento historico. De outra forma, as pessoas com deficiéncia,
continuardo sob a tutela de outrem, sem liberdade, autonomia e dependente dos

favores oficiais.
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Desta feita, retomamos a ideia basilar deste trabalho, que é problematizar a
questdo da deficiéncia pelo viés das politicas publicas de educacgéo e trabalho para
pessoas com deficiéncia. De tal forma, o acesso a educacédo profissional se
apresenta como a porta de entrada para o mundo produtivo, e, consequentemente,
para tudo mais que esteja ligado ao dia a dia de um cidadao pleno. Mas entendemos
que este processo de inclusdo a educacao profissional, passa pelo despertar de
uma cultura acessivel, composta em sua esséncia pela valorizacdo de todos o0s
seres humanos.

Para isso, aspectos e procedimentos considerados irrelevantes, mostram-se
fundamentais no acesso e permanéncia do individuo com deficiéncia na escola e no
ambiente de trabalho. Falamos dos recursos, produtos, equipamentos e atitudes
acessiveis. Um plano, uma acdo ou projeto de inclusdo que centre seu olhar no
aspecto macro, tende a ficar na superficie, pois se esquece do micro, tdo importante
para montar o grande mosaico da incluséo verdadeira.

Ao nos determos sobre os aportes legais, da Constituicdo até a uma nota
técnica ou portaria, verificamos a indicacdo de que seja oferecido o auxilio
necessario a inclusédo social da pessoa com deficiéncia. Hoje nos deparamos com
projetos grandiosos de ajuda técnica, suporte ou tecnologia assistiva. Todos com
custos exorbitantes para os usudrios, na sua grande maioria de baixa renda, e que
dificilmente terdo acesso, ou pela falta de condicdo econdmica, ou pelo simples fato
de ndo poderem decodificar e manusear o objeto. Mas séo objetos com alta
tecnologia, por isso sao caros, dirdo alguns?

Caros, avancados e inacessiveis. Quanta contradicdo. O que era para
promover a acessibilidade torna-se algo distante de seu publico alvo. Desta forma,
os 6rgaos financiadores de pesquisa, publicos ou particulares deveriam voltar seus
incentivos as ideias e projetos de facil acesso social, com menos pirotecnia
tecnoldgica e grande impacto no dia a dia doméstico, escolar e profissional.

Falamos dos materiais didaticos adaptados, necessarios em sala de aula para
alunos do ensino fundamental, para que assim possam decodificar os recursos de
tecnologia fina disponiveis no mercado, mas longe de sua realidade. Citamos os
softwares de voz, as trilhas acessiveis, as ferramentas, equipamentos e mobiliarios
adaptados, tdo essencial no ambiente de trabalho, para igualar a condicdo de

produtividade de todos os funcionéarios. Indicamos a promoc¢do da acessibilidade
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comunicacional e atitudinal, como facilitador da interacéo social e de uma educacgao
para a convivéncia.

O mundo sofreu grandes transformacdes no final do século XX, e essas
mudancas atingiram de forma contundente as relacbes sociais, a economia, a
educacdo e o mundo do trabalho. Logo, as politicas publicas também devem
acompanhar essas modificacdes, sem as quais, se apresentardao fora do contexto.
No caso especifico das pessoas com deficiéncia, os impactos também foram
relevantes. Os movimentos sociais promovidos a partir de seus anseios muito
contribuiram para as conquistas alcancadas. Em relagdo ao Brasil, os anos 80 e 90
foram de grande sedimentacdo das garantias dos direitos de acesso a educacédo e
ao trabalho. Com seus direitos seguros, foi possivel materializar politicas inclusivas
nas diversas infratexturas sociais.

Uma dessas politicas tem guarida nas instituicbes de ensino
profissionalizantes. S&o as acgOes inclusivas desenvolvidas dentro dos Institutos
Federais de Educacao (IFE), com ramificacdo em todos os Estados brasileiros. S&o
programas como o TECNEP (MEC/SETEC) e INCLUIR (MEC/SESU), que em
diferentes momentos oportunizaram a implantacdo e a implementacdo de projetos
de acessibilidade ao ensino profissionalizante. Dentre essas agdes, elegemos como
alvo desta pesquisa, para estudo de caso, o Projeto Curupira, do Instituto Federal de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM), que tem como objetivo
promover a acessibilidade a nivel institucional, o qual trataremos de forma mais

acurada no proximo capitulo.

“As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem das leis” (DRUMMOND).



CAPITULO 3

3DEFICIENCI~A E A VISIBILIDADE POSSIVEL: AS POLITICAS PUBLICAS
DE INCLUSAO NO IFAM

A invisibilidade ou visibilidade da pessoa com deficiéncia, estd associada a
variados fatores, inerentes as relagbes sociais, sejam religiosos, econémicos e
culturais. Como pudemos observar até aqui, a caminhada histérica desenvolvida por
esta parcela da sociedade, foi marcada por diferentes interpretacbes e
procedimentos. Todos, indistintamente, caracterizados com a marca do seu tempo.
Do abandono, passando pela segregacdo até a inclusdo, os modelos de atencao as
pessoas com deficiéncia foram sendo aplicados no decorrer dos tempos. Do embate
entre o paradigma clinico-médico e o modelo social da deficiéncia, muito tempo se
perdeu em realizar acées concretas.

A explicacdo para tal fato, pode ser encontrado, no pensamento de Santos
(2002, p. 10), quando este se refere a ado¢édo de uma sociologia das auséncias, que
tem como objetivo “transformar objetos impossiveis em possiveis e, com base neles,
transformar as auséncias em presencas”. Esta propositura fica bem colocada,
guando nos remetemos as pessoas com deficiéncia e a condicdo social a que
estiveram relegadas. Sob a tutela constante das instituicbes, voluntarios ou
familiares, eram anuladas como pessoas, perdendo sua identidade, liberdade e
autonomia. Assim, as politicas publicas inclusivas se mostraram como instrumentos
de empoderamento da condicdo de cidadao e, consequentemente, de sua
visibilidade social.

A sociedade, ao permitir que as portas da escola se abrissem para todos,
oportunizou que minorias sociais, antes distantes do ambiente de aprendizagem,
conseguissem galgar espacos sociais, até entdo inatingiveis. E claro que esse

acesso nao foi conquistado de forma tranquila e facil. Até porque, entendemos que
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socialmente, 0s grupos minoritarios tiveram que se envolver nos embates pela busca
de seus direitos. E a participacao direta das pessoas com deficiéncia, nas acdes que
Ihe diziam respeito, provocou a adocdo de um novo modelo de abordagem e
atendimento, nas mais diferentes infratexturas da sociedade. O paradigma da
inclusdo, transferiu do sujeito com deficiéncia, as limitacdes, que antes o
engessavam socialmente. Esse modelo social da inclusdo, propds uma reflexao
guanto aos ambientes, objetos e atitudes que impedem a acessibilidade.

As garantias legais, conquistadas ao longo dos anos, permitiu 0 acesso a
duas areas primordiais, qual seja, educacao e trabalho. E, ao olharmos para nosso
passado recente, particularmente no Brasil, encontramos aportes legais como as
Leis 4024/61, 5692/71, 9394/96, que ofereceram condi¢cdes, mecanismos e apoio
oficial de acesso escolar. Da mesma forma, citamos a Lei 8.213/91, conhecida como
a Lei de Cotas, que ofereceu amparo legal de acesso ao trabalho, a partir do
cumprimento de percentuais pré-estabelecidos, de acordo com o numero de
funcionarios de cada empresa. Essas Leis serviram de suporte para a criacdo de
Decretos, Portarias, Pareceres e outros instrumentos de garantia de inclusdo social
da pessoa com deficiéncia.

A0 nos concentrarmos, no acesso através da formacdo profissional, dentre
outras iniciativas de nivel bésico, médio e superior, conhecemos a experiéncia
centenaria das antigas Escolas Técnicas Federais do Brasil. Criadas no inicio do
século XX, a grande maioria em 1909, pelo Decreto n°® 7.566, do entédo presidente
Nilo Pecanha, receberam a denominacado de “Escolas de Aprendizes Artifices”, e
tinham como propdsito o ensino profissional, primario e gratuito.

De acordo com (BRASIL, 2012d, p. 4) esta trajetéria foi marcada por etapas
historicamente marcantes: 1927 — oferecimento obrigatério do ensino profissional no
pais; 1930 — politica de criacdo de novas escolas industriais e introducédo de novas
especializacbes nas escolas existentes; 1937 — A Constituicdo trata do ensino
técnico, profissional e industrial; A Lei 378 transforma as Escolas de Aprendizes e
Artifices em Liceus Profissionais, destinados ao ensino de todos e graus; 1941 — A
reforma promovida por Gustavo Capanema considera o ensino profissionalizante de
nivel médio e estabelece o exame de selecéo para o ingresso; 1942 — O Decreto n°
4.127 transforma as Escolas de Aprendizes em Escolas Industriais e Técnicas; 1959
— Passam a condicdo de autarquias, com autonomia didatica e de gestdo, e

recebem a denominacéo de Escolas Técnicas Federais; 1994 — As Escolas Técnicas
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e Agrotécnicas passam a ser os Centros Federais de Educacdo Tecnolbgica —
CEFETs; 2008 — A Lei 11.892 institui a Rede Federal de Educacao Profissional e
cria os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, que possuem
natureza juridica de autarquia, com autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagdgica e disciplinar. Além disso, oferece educacao superior, basica e
profissional.

Essa historia de 100 anos, da Educacao Profissional no Brasil, foi concebida
com o intuito de atender as classes menos favorecidas socialmente, e agora se abre

para todas as pessoas poderem acessar 0 ensino cientifico e tecnolégico.

Parte integrante de um projeto de desenvolvimento nacional que busca
consolidar-se como soberano, sustentavel e inclusivo, a Educacao
Profissional e Tecnholégica estd sendo convocada ndo sé para atender as
novas configuracdes do mundo do trabalho, mas, igualmente, a contribuir
para a elevagdo da escolaridade dos trabalhadores. Nessa dire¢do a atual
conjuntura histérica é extremamente favoravel a transformagdo da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica em importante ator da producéo
cientifica e tecnoldgica nacional, especialmente porque o espaco social das
praticas de ensino, pesquisa e inovagdo desenvolvidas nessa area possuli
caracteristicas diferenciadas daquelas desenvolvidas no espa¢o do mundo
académico (BRASIL 2012d, p. 7.)

Ao definir seu perfil, como instituicdo que permite o acesso de todos a
educacado, além de ser, sustentavel e inclusivo, esse aparelho formador torna-se
espaco de promocao de politicas publicas em educacéo e trabalho, ao proporcionar
o ingresso na formagao profissional. Ao abrir suas portas para “todos”, permite que
pessoas com deficiéncias tenham oportunidade de se qualificar profissionalmente.
Desta acdo, emerge o desafio em buscar solucdes, que oportunize igualdade de
condicdes de ensino para esse publico especifico.

Tomando como referéncia o modelo inclusivo, foram sendo implementados e
implantados programas de inclusédo escolar, no ambito da Rede Federal. Tomamos
como referéncia o Programa TECNEP e o Programa INCLUIR. O TECNEP, foi
desenvolvido pela Secretaria de Educacdo TecnolOgica, e tinha como objetivo o
atendimento de pessoas com deficiéncia no espaco escolar. O Programa INCLUIR,
€ desenvolvido pela Secretaria de Educagcdo Superior, e objetiva o incentivo a
criagdo de Nucleos de Acessibilidade nas instituicbes de ensino superior.

Assim, chegamos a finalidade deste capitulo, que € realizar um estudo de

caso do Projeto Curupira, implantado e desenvolvido pelo Instituto Federal do
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Amazonas, e que tem como objetivo promover a acessibilidade, através da quebra
das barreiras arquitetbnica, pedagdgica, comunicacional e atitudinal. Este projeto é
resultado do Programa INCLUIR, e teve seu marco de criacdo no ano de 2007. Mas
antes de nos enveredarmos pelo nosso objeto de estudo, faremos algumas
incursbes em temas, como a atengcdo a pessoa com deficiéncia no Estado do
Amazonas e a Implantagdo do Programa TECNEP no Instituto Federal do

Amazonas.

3.1 O Estado do Amazonas e a Pessoa com Deficiéncia

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), 0 nimero
de pessoas com deficiéncia no Amazonas cresceu 96,8% desde a Ultima contagem.
Em comparacdo ao ano 2000, quando possuia 401.649, os dados de 2010 mostram
o Estado com 790.647, atingindo o patamar de 23,2% de sua populagdo. Ao
distribuir os dados por deficiéncia, os ndmeros ficam assim: visual 651.262, fisica
209.932, auditiva 154.190, intelectual.

Para oferecer protecdo, apoio e atencdo a esta parcela significativa da
populacdo estadual, a Constituicdo do Estado do Amazonas (2012), em seus 289
artigos, reserva 16 deles para se referir as pessoas com deficiéncia. Destaca-se por
sua abrangéncia o Art. 248, que em seus seis iNCiSOS garante 0 acesso ao emprego,
atendimento educacional diferenciado, programas de habilitacdo e reabilitacao,
servicos especializados na rede publica de saude, acesso a logradouros e prédio
publicos e ao transporte coletivo.

Outros artigos também abordam temas que aludem a pessoa com deficiéncia,
como a reserva de percentual de vagas dos cargos em empregos publicos (art. 108,
§ 29), prestar servicos de prevencdo aos diversos tipos de deficiéncia (art. 185),
desenvolver programas de protecdo, amparo e assisténcia a familia (art. 196),
atendimento educacional especializado na rede regular (art. 201). Além desses,

destacamos:
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ART. 212. O Poder Executivo, na forma do disposto no art. 150, § 1° 1, e
art. 154. |, desta Constituicdo, condicionara a concessao de incentivos
fiscais e financeiros ao cumprimento de programas especificos de
beneficios sociais.

§ 1°. Sdo entendidos como beneficios sociais os dispéndios efetuados pelas
empresas, em favor de seus empregados e da comunidade, relativos a
formacao, treinamento e capacitacdo de pessoal, saude, alimentacao,
transporte, desporto, creches, investimentos preventivos a ocorréncia de
acidentes de trabalho, sinistros, comprometimento ambiental, atividades
culturais, estagios concedidos, admissdo de menores e de deficientes,
prémios ou estimulos a produtividade, investimento em pesquisas de
interesse coletivo estadual e auxilios a entidades filantrépicas ou culturais
sediadas no Estado (AMAZONAS, 2012, p. 64).

Em relacdo a Lei Organica do Municipio de Manaus - LOMAN (2012),
encontramos 15 artigos referentes a populacdo com deficiéncia e seus direitos de
acesso a educacado, trabalho, lazer, salde, assisténcia e protecdo social.
Destacamos a reserva de 2% das vagas na administracao direta, indireta e funcdes
(Art. 112), garantia de acessibilidade arquitetbnica aos locais publicos de lazer e
desporto (Art. 246), o transporte publico oferecera seguranca, higiene e conforto (Art.
256), reserva de 5% do total de pessoal empregado nas empresas operadoras, na
administracdo publica, permissionarias e concessionarias, bem manter 20% dos
assentos especiais, por veiculos (Art. 258), isencdo do pagamento de tarifas nos

transportes coletivos (Art. 261), programas de acesso a cultura (Art. 332). Por fim:

Art. 384. As empresas que comprovarem manter em seus quadros
funcionais 10% (dez por cento) do total de seus empregados, ex-
hansenianos, ex-presidiarios, portadores de necessidades especiais e
pessoas idosas, com idade superior a 45 anos, gozardo da isencédo de 20%
(vinte por cento) do imposto sobre servicos de qualquer natureza.

§ 1° Para ter acesso ao gozo da referida isencdo, as empresas interessadas
formalizardo pedido ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Social,
obrigando-se a comprovar, trimestralmente, a manuten¢éo da contratagéo
das referidas pessoas.

§ 2° Os pedidos de isenc¢éo, desde que observados os requisitos exigidos,
serdo concedidos sob forma de aplicacéo imediata (LOMAN, 2012, p. 127).

Como podemos observar o Estado do Amazonas, assim como o Brasil por
inteiro, possui uma vasta legislagcdo de protecdo aos direitos da pessoa com
deficiéncia. Sdo aportes legais de grande abrangéncia, pois absorvem temas das
mais diversas areas da interacdo social. Dos direitos mais amplos até aqueles
menos notados, quase tudo estd contemplado na Constituicdo Estadual e na Lei
Orgénica do municipio de Manaus. Este avanco em termos legais oportunizou a

criacdo de politicas de atencdo e de defesa das pessoas com deficiéncia no
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Amazonas. Além de outras tematicas, podemos destacar a esfera da educacao e do
trabalho como exemplos mais latente de inclusdo social.

Em relacdo ao acesso ao emprego, destacamos o estudo de Souza (2011),
que desenvolve uma andlise da inclusdo e manutencdo do trabalhador com
deficiéncia no Polo Industrial de Manaus. De acordo com o autor, o Estado do
Amazonas, e mais precisamente a cidade de Manaus, encontrava-se praticamente
abandonada, apds o periodo aureo da borracha. De um simples entreposto de
produtos extrativista até a década de 50, passou com a criacdo da Zona Franca de

Manaus, nos anos 60, a area de referéncia na producéo de eletroeletrénicos.

Esse importante parque fabril da América Latina abriga mais de 500
empresas com elevados indices de inovacao tecnolégica, competitividade e
produtividade. Apresenta um faturamento estimado de US$ 25 bilhges e
geram quase 100 mil empregos diretos e 450 mil indiretos, somente na
cidade de Manaus e outros 60 mil nos demais estados da regiéo.

A indastria de eletroeletrénicos (fabricantes de TVs, DVDs, aparelhos de
som e fornos entre outros) é responsavel por 34,58% do faturamento
industrial de Manaus. O segundo lugar vem das empresas de bens de
informatica com 22,26%. Em seguida estdo as empresas de cluster de
motocicletas com 16,81% do faturamento (SOUZA, 2011, p. 92).

A pesquisa de Souza (2011) tomou como parametro o publico com deficiéncia
intelectual, e dados do IBGE/2000. No entanto, a relevancia esta no periodo de
analise da pesquisa, ou seja, de 2006 a 2010, que de acordo com autor, coincide
com o momento de maior reafirmacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil.
Enfatiza que o acesso ao emprego, em muito se deve a Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2006/2008), que deliberou sobre a
responsabilidade do Estado em fiscalizar o cumprimento da cota legal pelas
empresas. Os dados a respeito da cidade de Manaus compreendem o periodo de
2007 a 2009, e tém origem na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
do Estado do Amazonas (SRTE-AM), que estimava um nuamero de 1.500
trabalhadores com deficiéncia a ser contratados em 2010.

A dificuldade em obter dados diretos das empresas, em relacédo ao acesso de
trabalhadores no ambiente de trabalho, levou o autor as associacfes representativas

dessa categoria social, neste caso em particular dos deficientes intelectuais:
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No que concerne ao deficiente intelectual, as Unicas instituicdes, na capital
do Amazonas, que os “habilitam” para uma possivel inclusdo no mercado de
trabalho séo: Associacdo de Capacitacdo, Emprego e Renda do Amazonas
(ACERPAM); Associacdo de Pais e Amigos do Excepcional de Manaus
(APAE); Associacdo Pestalozzi de Manaus (APAM); Associacdo de Amigos
dos Autistas do Amazonas (AMA-AM; Associacdo Amazonense de
Integracao de Pais de Deficientes Mentais (ADEME) (SOUZA, 2011, p. 108).

Santos e Matos (2012) ao se referirem a politica publica e ao atendimento
educacional especializado em Manaus, dizem que séo reflexo das transformacdes
provocadas pela contemporaneidade, no tocante ao ideal neoliberal e ao movimento
inclusivo em todo mundo. Ao ser signatario de varios documentos em favor da
inclusdo de pessoas com deficiéncia na escola, o Estado brasileiro assumiu o
compromisso em oferecer as condi¢cdes necessarias a concretizacdo dessas acoes.
No entanto, muito ainda esta por vir, haja vista, que muitas acdes se devem a
iniciativas individuais, sem uma horizontalizacdo de procedimentos de acessibilidade
educacional.

O Plano Estadual de Educacdo do Amazonas de 2008 define como Educacéao
Especial acbes formais que se destinam a atender de forma especifica as pessoas
com deficiéncia, transtornos e altas habilidades. Logo a seguir expde a dificuldade
em planejar para esta area, pois os dados estatisticos sdo escassos. Os dados
tomados como referéncia sdo do INEP, do ano de 2001. Naquela oportunidade o
Estado possuia 457 professores atuando em educacéo especial, com 393 possuindo
ensino médio e apenas 62 com o nivel superior. Dentre as diretrizes contidas no

plano destacamos a seguinte:

Cabe ao Estado o papel indiscutivel de garantir o atendimento e sua
expansdo, bem como de planejar e direcionar politicas publicas nesta
area, tendo sempre em voga que estas pessoas historicamente séo
vitimas de um enorme descompromisso para com seus direitos,
sendo um numero irrisério 0s que estdo tendo acesso ao processo
educacional, em qualquer instancia (AMAZONAS, 2008, p. 68).

De acordo com o Censo Escolar (2010) dos 54 milhdes de estudantes
brasileiros, os que tém deficiéncia somam 1,7% desse total, sendo o Estado do
Amazonas a unidade federativa com o menor indice de discente com deficiéncia,
com apenas 0,85%. O percentual do Amazonas representa aproximadamente a
metade da média nacional, em termos de inclusédo escolar, 0 que destoa em muito

do percentual de pessoas com deficiéncia do Estado, em torno de 23%. Os nimeros
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em sua frieza demonstram o quanto ainda temos a caminhar, pois se pode imaginar
a dificuldade em promover a inclusdo, sem que as pessoas com deficiéncia tenham
acesso a escola, e como consequéncia a todos os direitos previstos em lei.

Matos (2014, p. 102) em pesquisa sobre o acesso de alunos com deficiéncia
no ensino basico no Amazonas, e tomando como base 0s numeros do Censo
Escolar de 2006, apresenta a real situacao da estrutura fisica das escolas. Do total
de 5.156, somente 176 (3,41%) apresentavam sanitarios adequados/adaptados e
116 (2,25%) com dependéncias e vias adequadas. Somem-se a esse fator, outras
modalidades de acessibilidade, como a comunicacional, pedagdgica e atitudinal, que
sao esquecidas no momento de receber um aluno com deficiéncia na escola.

O panorama de inclusdo de pessoas com deficiéncia no Amazonas tomou
uma celeridade nos dltimos anos, é inegavel o avanco alcancado em termos de
atendimento aos direitos relacionados ao transporte, moradia, trabalho e educagéo.
Muito se deve a institucionalizacdo das acdes, com o fortalecimento de suas
entidades representativas, bem como a implantacdo dos Concelhos Municipal e
Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Quanto ao apoio politico,
destacamos a criacao da frente parlamentar da Assembleia Legislativa do Amazonas
e A Comissao Especial de Consolidacdo da Legislacdo Relativa aos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CEL/PCD-ALE/AM) que tem por objetivo avaliar, construir e
unificar as leis voltadas para o segmento. Outro aspecto relevante foi a criacdo da
Secretaria Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Estado do

Amazonas.

3.2 Instituto Federal do Amazonas e a Promocao da Acessibilidade

O Estado brasileiro através da Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008
(BRASIL, 2014e, p. 13) institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica e criou os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, ainda
integram esta rede a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR; os
Centros Federais de Educagéo Tecnologia Celso Suckow da Fonseca — CEFET- RJ
e de Minas Gerais — CEFET-MG; Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades

Federais. A referida Lei em seu paragrafo unico estabelece que “as mencionadas
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possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar”.

Mas essa histéria ndo comeca em 2008, como vimos anteriormente, 0
embrido para a existéncia dos Institutos atuais, foi a criacdo em 1909, das Escolas
Técnicas Federais. De acordo com Pereira (2003, p. 26) mesmo as experiéncias de
formacao de aprendizes terem chegado junto com os colonizadores ao Brasil, s6 em
1909, com o Decreto 7.566 de 23 de setembro, assinado pelo Presidente Nilo
Pecanha, € que o Estado assume a formacao profissional, com a criacdo das
Escolas de Aprendizes e Artifices, que “acabaram por se tornar instituicdes de
qualificacdo de méao-de-obra, segundo o tempo e a natureza da industrializacao
brasileira, aspecto que justifica [...] a sua razao de existir”.

As mudancas sociais e econdmicas ocorridas no Brasil, nos anos 20,
provocaram novos encaminhamentos em relacdo ao ensino profissional. O momento
vivido, entre os anos 30 e 45, deixaram marcas na organizacdo da educacéo
brasileira, particularmente no ensino industrial, que transformaram a Rede de
Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus (1937), e quando da instalacdo das

Escolas Industriais e Técnicas (1942).

A organizagdo do ensino industrial, submetido a mudancas bastante
relevantes em fungdo do cenario social, politico e principalmente econémico
deste periodo se deu em um ambiente marcado por uma conjuntura
econdmica vinculada a expanséo industrial e & consequente demanda pela
formacdo de técnicos em nosso pais, pratica que alterou a postura até
entdo vigente de importacdo de mao-de-obra técnica de outros paises
(PEREIRA, 2003, p. 46).

Outro marco significativo na implantacdo do ensino profissional foi o Decreto
47.038 de 1959, que deu autonomia didatica, administrativa e financeira, para as
instituicGes mantidas pelo Governo Federal, ou seja, as escolas técnicas. O contexto
mundial obrigou o Brasil a passar de uma economia agroexportadora para
industrializagdo. Assim, cada vez mais, 0 pais necessitava de trabalhadores
qualificados para a funcdo nas industrias. Essa situagdo se mantem com a LDB de
n® 5.692/71, que torna, de maneira compulséria, técnico-profissional, todo curriculo
de segundo grau, com o objetivo de formar técnicos em regime de urgéncia.

Em 1978 as Escolas Técnicas Federais do Parana, Minas Gerais e Rio de

Janeiro sdo transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnologica —
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CEFETs, com o proposito de formar engenheiros e tecnologos. Com a chegada do
ano de 1994, foi instituido o Sistema Nacional de Educacgdo Tecnoldgica, e outras
Escolas Técnicas e Agrotécnicas também se transformam em CEFETSs, “levando em
conta as instalacbes fisicas, os laboratérios e equipamentos adequados, as
condi¢cdes técnico-pedagogicas e administrativas, e 0s recursos humanos e
financeiros necessarios ao funcionamento de cada centro” (BRASIL, 2012d, p. 5).

E neste contexto que é criado, em 2008, o Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - IFAM, como parte integrante de uma rede de
ensino tecnoldgico, que promove o desenvolvimento nacional, através da elevacao
da escolaridade, da sustentabilidade e da inclusdo social. Bem como as outras
unidades de ensino técnico e tecnoldgico do pais, o IFAM estabelece em seu Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI), que atuara “em todos os niveis e
modalidades da educacgéo profissional, primando pela formagdo humana e cidada
como pressuposto basico a qualificagdo para o exercicio do trabalho” (IFAM, 2009b,
p. 12).

Neste sentido, nos termos da Lei Ne 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
Art. 5°, inciso IV, o Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas, foi estruturado mediante integragdo do Centro Federal de
Educagdo Tecnologica do Amazonas e das Escolas Agrotécnicas de
Manaus e de S&o Gabriel da Cachoeira, no ambito do Sistema Federal de
Ensino.

Na condicdo de Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas, o IFAM integra os seguintes Campi: Campus Manaus Centro,
Campus Manaus Distrito Industrial, Campus Manaus Zona Leste, Campus
Coari, Campus S&o Gabriel da Cachoeira, Campus Presidente Figueiredo,
Campus Maués, Campus Parintins, Campus Labrea e Campus Tabatinga.

O Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, doravante IFAM,
oferece a Educacao Profissional, nos niveis Basico, Técnico e Tecnoldgico,
além das Licenciaturas, Bacharelados e P6s-Graduagdo Lato e Stricto
Sensu (IFAM, 2009b, p. 12).

Dentre suas metas para 0 ensino e extenséo, e de acordo com 0 contexto
amazonico, o IFAM elege a inclusédo social. O item Il fala em implantar acbes e
programa de acesso das pessoas com deficiéncia ao ensino superior. Sao
iniciativas, que vao ao encontro de todo o historico de oportunidade, de acesso ao
ensino profissional ofertado pela rede de ensino técnico, neste caso especifico,
tendo como foco as pessoas com deficiéncia. No entanto, além da simples oferta de

vagas, acessos e oportunidades, urge a necessidade de se criar um conjunto de
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procedimentos, servicos e equipamentos, que servirdo de suporte para alcancar a
meta estabelecida.

Em principio parece simples, mas na verdade, necessita-se de uma mudanca
de mentalidade, ou atitude, onde o respeito a diversidade e o combate a intolerancia
devem esta em primeiro momento. Em sendo assim, cria-se um conjunto de acdes
que permitiram a acessibilidade das pessoas com deficiéncia nas atividades,
programas, projetos e cursos do IFAM. Como existiu uma variedade de atuacdes de
carater inclusivo, elegemos para analise 0o PROGRAMA TECNEP e o PROGRAMA
INCLUIR, pois estes tém as pessoas com deficiéncia como alvo e, serdo abordados
mais detalhadamente, nas sec¢des a sequir.

3.2.1 O Programa TECNEP

A expertise acumulada pela Rede Federal de Educacédo Tecnoldgica, durante
toda a sua historia, no desenvolvimento de uma educacdo profissionalizante,
sustentavel e inclusiva, a qualifica para o atendimento de pessoas com deficiéncia
em seu ambiente de aprendizagem. Desta feita, Anjos (2006), Azevedo (2007),
Costa (2011), Nascimento; Florindo e Silva (2013), Esteves Neto (2014), nos
apresentam estudos e consideracdes, a respeito do Programa Educacao,
Tecnologia e Profissionalizacdo para Pessoas com Necessidades Educacionais
Especificas (TEC NEP), implantado e implementado na Rede Federal de Educagéo
Tecnologica em 2000, pela extinta SEESP/MEC e a SETEC/MEC, e que tinha como
objetivo promover o0 acesso, a permanéncia e a terminalidade dos estudos das
pessoas com deficiéncia.

Anjos (2006) ao falar da Rede Federal de Educacgdo Tecnoldgica, nos diz que,
ela sempre foi bem conceituada no contexto educacional brasileiro, muito em fungao
da boa qualidade de ensino oferecido. E o que a autora denomina de “ilha de
exceléncia’. E, ao ser uma referéncia em ensino de qualidade, suscitou o interesse
em saber como esta instituicdo, que trazia em sua origem o atendimento dos
excluidos, recebia as pessoas com deficiéncia. Assim, em 1999, a Secretaria de
Educacdo Especial iniciou um levantamento nas Agrotécnicas, Escolas Técnicas e
CEFETSs, para saber como era oferecida a educacéo profissional para esse publico.
Diante da constatacdo de um reduzido niamero de matriculas, ou seja, 3190 de
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alunos com deficiencia em toda a rede, equivalente a 0,5%, dos alunos sem
deficiéncia. Situacdo preocupante, pois, nesse periodo, os dados oficiais estimavam
gue no Brasil 14,5% da populacao possui algum tipo de deficiéncia.

A partir dai, surgiu a necessidade, de se criar uma acgao voltada para “a
permanéncia de pessoas com necessidades especiais no mercado de trabalho,
através da abertura de espacos nas escolas profissionalizantes da rede federal”
(ANJOS, 2006, p. 39). E entdo criado, no ano 2000, o Programa TEC NEP, que traz
em seu nascedouro a mobilizacdo social de todos os agentes envolvidos no
processo de inclusdo social das pessoas com deficiéncia como: familia, escolas,
associacfes, mundo do trabalho, com o propésito de oportunizar o acesso dos

alunos com deficiéncia nas diferentes modalidades de ensino.

A exclusdo educacional, gerada historicamente pela desigualdade social,
impedia o ingresso de pessoas com necessidades especificas em cursos
técnicos e tecnoldgicos das instituices de educacgédo profissional. Desde o
processo seletivo até a infraestrutura instalada, tudo favorecia a reproducao
da exclusé@o e da injustica social. A institucionalizacdo, em 2000, de uma
Politica de Incluséo a partir da Agdo TEC NEP (“entdo programa TEC NEP”)
possibilitou a quebra desse paradigma e, com a desmistificacdo do
atendimento a esse publico-alvo, nossas instituicdes se tornaram mais
humanizadas (NASCIMENTO; FLORINDO E SILVA, 2013, p. 14).

De acordo com Nascimento; Florindo e Silva (2013) apés a fase de
sondagem, para saber quais instituicdes ja desenvolviam algum tipo de atividade
voltada para pessoas com deficiéncia, foi definido os passos seguintes, que
desdobraram em trés momentos, distintos e inter-relacionados.

e 1° momento/2000 — teve como objetivo apresentar as acdes do TEC NEP a
Rede Federal de Educacdo Tecnolégica, através de uma oficina que buscou
mobilizar e sensibilizar as instituicbes para a inclusdo dessa tematica em seus
projetos politico-pedagogicos. Como encaminhamento, foi decido que cada
instituicdo iniciaria um processo de preparacdao da infraestrutura, dos recursos
humanos e pedagogicos, como base para essa acéao inclusiva;

e 2° momento/2003 a 2006 — Foi marcado pela descentralizacdo da gestéo e
do processo de expanséao, sendo criado o Grupo Gestor Central, com técnicos das
antigas SEMTEC e SEESP. Em seguida foram definidos cinco poélos regionais, a
saber: Regido Norte (CEFET/PA), Regido Nordeste (CEFET/RN), Regidao Centro-
Oeste (CEFET/MT), Regido Sudeste (CEFET/MG) e Regidao Sul (CEFET/SC). Em
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relagdo a expansdo, foi encaminhado a criagdo dos NAPNES (Nucleos de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas), do qual falaremos melhor
em alguns paragrafos a frente.

e 3° momento/2007 a 2009 - Caracterizou-se pelo investimento em
Formacgédo de Recursos Humanos e no incentivo ao desenvolvimento de Tecnologia
Assistiva (TA). Desta feita, para atender a formacéo, foi implantado o Curso de
Especializagcdo em “Educacgédo Profissional e Tecnoldgica Inclusiva”, desenvolvido
por um pool constituido por SETEC, CEFET do Mato Grosso, Instituto Nacional de
Educacao de Surdos (INES) e o Instituto Benjamin Constant (IBC). Quanto a TA, de
acordo com o0s autores, iniciou-se pesquisas em “habitacdo universal” (IFRS -
Campus Bento Gongalves); Criacdo do protétipo do “Mouse Ocular”
(IFSulriograndense); Criacdo dos Centros de Equoterapia (Planaltina/DF,
Barbacena/MG, Ceres/GO, Colatina/SC, Rio Verde/lGO e Sertao/RS);
Desenvolvimento do PROTA — Programa de TA que conserta bengalas (UTFPR-
Campus Curitiba); Implantacdo do Centro de Formacdo e Treinamento de Caes-

guia. Estruturalmente o TECNEP estava organizado da seguinte forma:

O Programa TEC NEP tem como estrutura:

1) Gestor central — assume o papel de coordenacdo de todo processo,
organiza e desenvolve todas as atividades de implementacdo do programa
em todo o Brasil;

2) Gestor regional — assume o mesmo papel do central s6 que em nivel de
sua regiao;

3) Gestor estadual — implementa as a¢des do programa em seu respectivo
estado, ao mesmo tempo em que faz contato com as
instituicbes/organizagbes que militam no atendimento a pessoa com
necessidades especiais;

4) Coordenador de nucleo — tem como funcao articular os diversos setores
da instituicdo nas diversas atividades relativas a inclusdo dessa clientela na
instituicdo (ANJOS, 2006, p. 40).

3.2.2 Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNES)

O Programa TEC NEP oportunizou a criacdo de um nucleo dentro de cada
InstituicAo Federal de Ensino (IFE), para que servisse de referéncia no trato e
convivéncia com as pessoas com deficiéncia, que integrasse o conjunto de sujeitos
de cada instituicdo. Esse espac¢o seria constituido por profissionais de diferentes
areas do conhecimento, pedagogos, socidlogos, psicologos, supervisores, alunos,

pais e membros da comunidade. A educacdo para a convivéncia, praticada pelos
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NAPNES, tinha como proposito a inclusédo de alunos com deficiéncia e do respeito a
diversidade, através da quebra das barreiras arquitetbnicas, pedagogicas,
comunicacionais e atitudinais.

Conforme Costa (2011), a Declaracdo de Salamanca, serviu como base para
os valores desenvolvidos pelos NAPNES, como uma escola inclusiva e para todos,
bem como, o respeito a diversidade de aprendizagem, de acordo com uma
pedagogia centrada no aluno. Em linhas gerais, o referido ndcleo desenvolveria
acOes transversais, articulando diferentes setores das instituicbes para a incluséao
escolar plena. “Até o ano de 2010, de acordo com o MEC/SETEC, as Redes
Federais de ensino contabilizam a implantacdo de 128 NAPNEs, entretanto o TEC
NEP visava introduzir novos Nucleos em todos os IFs” (COSTA, 2011, p. 74).

Esteves Neto (2014) atualiza os dados referentes ao numero de nucleos
implantados, tomando como base o ano de 2012, ou seja, nhaquela oportunidade ja
existiam 387, ndo sendo possivel estimar o nimero de pessoas atendidas com
deficiéncia. Ao se reportar ao estudo desenvolvido por Rosa (2011), sobre os atores
envolvidos no TEC NEP, Esteves Neto, diz que a clientela envolvida, € composta por
proletarios, que juntamente com as dificuldades advindas da deficiéncia, ainda estéo
sujeitas as condigbes adversas da diferenca de classe. “Muitas instituicdes
componentes da Rede, simplesmente delegam as funcdes aos NAPNEs e imaginam
estar em dia com as responsabilidades inclusivas” (ESTEVES NETO, 2014, p. 44).

Ao nos determos sobre a funcdo dos NAPNES, dentro das institui¢des,
chegamos a conclusao, que seus objetivos e fun¢bes, estavam bem além de suas
possibilidades operacionais. Isto pode ser notado, pela forma como eram
desenvolvidas as atividades, ou pelo menos, de se operacionalizar algumas acoes.
As inciativas ndo tinham um cunho institucional, um reconhecimento da comunidade
interna dos institutos, pois eram restritas a alguns abnegados, que por proximidade
com a tematica, interesse pessoal, ou até mesmo, por serem colocadas ali de forma
subita, tentavam conduzir as a¢des, muitas vezes improvisadas. Contudo, louve-se o
trabalho de varios ndcleos, que de fato, apoiados no direito e nas normas de
acessibilidade, souberam superar o improviso e construiram uma cultura da
acessibilidade dentro de suas escolas.

No caso especifico do IFAM, o NAPNE foi criado no 15 de abril de 2002
(BRASIL, 2002), pela portaria de n° 180- GDG/ CEFET-AM, e composto por

servidores docentes e técnicos administrativos, com o objetivo de “desenvolver na
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instituicdo a cultura da educacéo para a convivéncia, a aceitacao da diversidade e,
principalmente, buscar a quebra de barreiras arquitetonicas, educacionais e
atitudinais”. Assim como outros nucleos implantados, em outras instituigdes federais,
o NAPNE do IFAM, teve seus primeiros passos, caracterizado por incertezas e
desconexdes de seus objetivos, com as metas e acles institucionais, longe do
reconhecimento e acolhimento que deveria ter.

Com o passar do tempo, ao ser mais bem divulgado, desenvolveu atividades
regulares dentro do instituto. Calcado no principio da educacéo para todos, comecou
a promover um trabalho de sensibilizac&o e de informacéo, a respeito da tematica de
inclusdo de alunos com deficiéncia no espaco escolar. Desta forma, adotou como
base para suas ac¢des, a pratica de uma educacao para a convivéncia, promovendo
o debate em relacdo a diversidade e do respeito ao ser humano.

De acordo com Azevedo (2007, p. 42) o Programa TEC NEP, e por extensao
o NAPNE, “tem como proposito iniciar o processo de transformacdo da realidade
atual”, provocando a sociedade a pensar e agir sobre a inclusdo de pessoas com
deficiéncia a uma educacao profissional, ao trabalho e a todos os outros setores da
sociedade. Desta feita, ndo sera mais necessario o dispéndio de todo natureza, com
programas assistencialistas.

Ao consultar os trabalhos de Esteves Neto (2014), Anjos (2006), Costa (2011)
e Azevedo (2007), sobre o entendimento que as pessoas, tanto da instituicdo como
da comunidade externa, tem sobre o nucleo, chegamos a conclusdo que tanto no
inicio da agdo, como na atualidade, ainda existe um desconhecimento de seus
objetivos e dimensédo administrativa. E, acreditamos que esta confusdo se deve ao
fato, de muitos dos nucleos, ainda ndo gozarem de um reconhecimento institucional.

Comeca pela sua localizacdo no organograma administrativo, pois cada IFE,
de acordo com seu entendimento, aloca-o em diferentes diretorias ou reitorias, nao
existindo uma identidade ou identificacdo propria. Alguns habitam a reitoria, outros
as pro-reitorias de ensino ou extensdo, também sdo encontrados nas diretorias de
ensino dos campis, ou ainda na diretoria de relacdes empresariais. Como € possivel
verificar, cada qual toma a decisdo necessaria, sem nenhum procedimento padréo
ou institucional. No caso especifico do IFAM, atualmente o ndcleo se localiza na pro-
reitoria de extenséo, ligado a diretoria de inclusdo social, mas ja migrou pela diretoria

de ensino e pro-reitoria de ensino.
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Ao verificarmos a lei de criagdo dos institutos, constatamos que todos eles
foram estabelecidos com autonomia administrativa e financeira. Esta caracteristica
juridica, impde uma administracdo imperial, onde basicamente tudo, tenha que
passar pelo reitor ou diretor, dando-lhes um poder politico muito grande. No que se
refere aos NAPNEs, o melhor local para ser abrigado, em virtude de seu poder de
acao e pressao, seria a diretoria do campus ou a reitoria do instituto.

De outra forma, esses nucleos vagardo pelos diversos setores, sem a
importancia que Ihe é devida, pois ao olharmos seus objetivos e procedimentos,
principalmente o aspecto da transversalidade tematica, que trata da assisténcia as
pessoas com deficiéncia, no que se refere a acessibilidade arquitetdnica,
pedagogica, comunicacional e atitudinal, entendemos que o mesmo, deveria ser
oficialmente, parte integrante do organograma administrativo.

O conhecimento adquirido com a implantacdo do NAPNE no IFAM,
proporcionou no periodo de 2002 a 2006, a realizacdo de varias agfes intituladas
“‘Educacao para a Convivéncia”, como oficinas de Braile, Soroban, Orientagao e
Mobilidade; Exposicbes das instituicbes representativas das pessoas com
deficiéncia; Depoimentos das Secretarias Municipais e Estaduais que trabalham com
este publico; Seminario de Sensibilizacdo e outros. A expertise desenvolvida no
Campus de Manaus/Centro, foi determinante para a implantacdo de outros nucleos
nos campis de Coari, Parintins, Tabatinga, Manaus/Zona Leste e Manaus/Distrito.

As atividades realizadas pelo NAPNE dentro do IFAM, serviram de base para
a criacao, implementacao e implantacao, em 2007, do Projeto Curupira — Nucleo de
Acessibilidade e Educacéo Inclusiva do IFAM, acao financiada pelo Programa
INCLUIR, da Secretaria de Educacao Superior do Ministério de Educacao do Brasil.
O Projeto Curupira surge para complementar o trabalho do NAPNE, ampliando o
leque de atuacdo do IFAM, em relacdo a pessoa com deficiéncia. Mas esse topico,

sera abordado com maior profundidade, no item a seguir.

3.2.3 Programa INCLUIR e a implantacao do Projeto Curupira no IFAM

O Programa INCLUIR foi instituido em 2005, nas instituicbes de ensino, com o
objetivo de promover a acessibilidade na educacdo superior. Do periodo de sua
criacao, até o ano de 2010, financiou diversas ac¢des, através de chamadas publicas
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realizadas pela SEESP e SESU, como: adequacéo arquitetdbnica do ambiente onde
iria funcionar; aquisicdo de mobiliario acessivel; formacdo de profissionais em
praticas inclusivas. Com essas iniciativas, foi possivel identificar as barreiras que
impediam o acesso do aluno com deficiéncia a educacao superior.

Conforme Brasil (2013f), a partir da metade do século XX, teve inicio em nivel
mundial, a luta por uma sociedade inclusiva. A partir de entdo, varias iniciativas
foram efetivadas, como parte de um novo olhar em relacdo a essa problematica, que
assim passou a lutar contra as atitudes discriminatorias e preconceituosas. Os
momentos de segregacdo foram ficando para trds, pois 0s modelos
homogeneizadores comecgaram a ser questionados, principalmente em relagdo ao
processo de ensino aprendizagem.

O resultado das discussées mundiais, a respeito da educacédo especial, foi 0
encaminhamento de mudancas nas politicas politicas relacionadas a essa area. O
espaco escolar passa a ser repensado e, por consequéncia, a inclusao escolar tem
inicio, pois se entende que o espaco de aprendizagem deve reconhecer e valorizar
as diferencas. Assim, foram gestadas politicas relacionadas a formacdo de
professores, gestdo e financiamento, que garantissem o0 acesso de alunos com
deficiéncia na escola.

A adocao da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, lancada em 2008, pde fim ao entendimento de que a educacéo
especial tinha um carater substitutivo. Agora, com a adocdo do modelo inclusivo, a
educacado especial, passa ser definida como uma modalidade transversal, ou seja,
perpassa os diferentes niveis e modalidades de ensino. Desta forma, o inicio de um
sistema educacional inclusivo, toma forma no Brasil, ao garantir a acessibilidade de
estudantes com deficiéncia, e como consequéncia, a potencializacdo de suas

habilidades e competéncias.

O financiamento das condi¢Bes de acessibilidade deve integrar os custos
gerais com o desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo. As IES
devem estabelecer uma politica de acessibilidade voltada a inclusdo das
pessoas com deficiéncia, contemplando a acessibilidade no plano de
desenvolvimento da instituicdo; no planejamento e execugdo or¢camentaria,
no planejamento e composicdo do quadro de profissionais; nos projetos
pedagoégicos dos cursos; nas condi¢des de infraestrutura arquitetdnica; nos
servicos de atendimento ao publico; no sitio eletrdnico e demais
publicacdes; no acervo pedagoégico e cultural; e na disponibilizagdo de
materiais pedagogicos e recursos acessiveis (BRASIL, 2013f, p. 12-13).
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Logo em seu inicio, o Programa INCLUIR, ao tomar o paradigma da inclusdo
como parametro, comecgou com a formulagcdo de estratégias, que identificassem as
barreiras de acesso dos alunos com deficiéncia na educacédo superior. Como
resultado, promoveu chamadas publicas concorrenciais, com objetivo de fomentar a
implantacdo de nudcleos de acessibilidade, nas instituicbes federais de ensino, e
desta feita, cumprir os aportes legais de acessibilidade arquitetdnica, pedagdgica,
atitudinal e comunicacional.

Ao consultar os editais do Programa INCLUIR, tomamos conhecimento da
seguinte situagcdo. Em 2005, o recurso disponibilizado foi da ordem de R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), para atender programas e projetos com suas
indicacbes de compra de equipamentos e reformas para a acessibilidade, sendo
50% para despesas de capital e 50% para custeio. Ao todo, foram apresentadas 33
propostas e, destas, 13 selecionadas. O edital do ano de 2006 disponibilizou R$
1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais), participaram da selecao 39 projetos e 28
foram selecionados. Nesta chamada, aparece pela primeira vez as instituicdes
federais de ensino profissionalizantes (CEFET/BG, CEFET/PA, CEFET/SVS). No
edital de 2007, foram contempladas 38 instituicbes, e destas, 7 eram CEFETSs,
dentre os quais aparece o Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Amazonas,
com o Projeto Curupira e o valor de R$ 77.000,00. Nos anos posteriores, 2008, 2009
e 2010, o Projeto Curupira teve novas aprovacdes, agora sob a guarida do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, criado a partir da Lei 11.
892.

3.3 O Projeto Curupira e a Promocéao da Acessibilidade no IFAM

O Ndcleo de Acessibilidade e Educacdo Inclusiva do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, foi implantado, no dia 03 de agosto
de 2007 (IFAM, 2014), com a nomeacdo do Grupo Executivo do Projeto Curupira,
constituido por servidores docentes e técnico-administrativo, logo apds a aprovacao
do mesmo pelo edital n® 03, de 07 de abril de 2007, do Programa Incluir 2007/SESu-
SEESP/ MEC.

O organograma do projeto, ficou assim estruturado:
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Figura 1
Organograma do Projeto Curupira

Reitoria

Prd-reitoria de Extensdo

l

PROJETO CURUPIRA

l

Coordenagao Geral

Coordenagdo Financeira Coordenacdo Administrativa Secretaria Executiva

Monitores Balsistas Estagidrios Voluntarios

Fonte: IFAM, 2014.

Ao consultar os projetos originais, em numero de trés, apresentado em cada
chamada de editais do INCLUIR, e os relatérios finais referentes a implantacao e
consolidacdo do Nucleo, podemos concluir que esta acdo pode ser analisada em
trés periodos. O primeiro, se caracteriza pela implantacdo do nucleo, constituicdo da
equipe de trabalho, estabelecimento de um espaco de referéncia, levantamento do
namero de pessoas com deficiéncia presente na escola, divulgacao das a¢des junto
a comunidade interna e externa. O segundo, € marcado pela consolidacdo das
propostas de trabalho, do estabelecimento de parcerias com instituicdes publicas e
privadas, oferecimento de capacitacdo na modalidade FIC (Formacao Inicial e
Continuada). O terceiro, pela expansao das atividades desenvolvidas pelo nucleo,
para outros campis do IFAM, na capital e no interior do estado. Como parte desta
acao, foi oferecido o curso de aperfeicoamento em Educacdo Especial, a produgao
de materiais didaticos e paradidaticos adaptados, criacdo de um grupo de pesquisa
e o0 estabelecimento de um Ciclo de Palestras, para o debate de assuntos
relacionados a diversidade e a deficiéncia.

A Secretaria de Educacdo Superior e a Secretaria de Educacgéo Especial do

Ministério de Educacdo do Brasil, divulgaram em 6 de junho de 2007, no Diario
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Oficial da Unido, a relacdo das instituicdes de ensino superior contempladas no
edital n° 3, de 26 de abril de 2007. Ao todo, 38 IFE receberam recursos financeiros
para atender suas propostas de trabalho. Destas, 7 eram Centros Federais de
Educacao Tecnologia, dentre elas estava o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas, com o valor aprovado de R$ 77.000,00.

De acordo com o projeto, em 2007, quando da implantagdo do Projeto
Curupira, o IFAM ainda estava na condicdo de CEFET-AM (Centro Federal de
Educacao Tecnologica do Amazonas), criado pela Lei Federal n° 8.948 de 1994, e
que Ihe dava autonomia para atuar com o ensino superior. Nesta época, o sistema
CEFET-AM, era constituido apenas pela unidade sede (antiga Escola Técnica de
Manaus) e duas unidades descentralizadas, uma localizada no Distrito Industrial de
Manaus, conhecida como Unidade de Ensino Descentralizada (UNED-MANAUS), e
a outra situada no Municipio de Coari, interior do Amazonas, UNED-COARI.

Ao ter autonomia para oferecer ensino superior, oportunizou ao CEFET,
participar do Programa INCLUIR e, por consequéncia, receber recursos para a
implantacdo do seu nucleo de acessibilidade. Assim, ao ter sua proposta de trabalho
aprovada no edital n°® 03 de abril de 2007, o CEFET-AM, passa efetivamente, a
oferecer um atendimento diferenciado, as pessoas com deficiéncia presentes em
seu espaco de aprendizagem.

A partir do imaginario amazénico, é escolhido o nome Curupira, para
denominar o nucleo. De acordo com o projeto original, Curupira € um deus, com 0s
pés voltados para trds, que habita a floresta e protege 0s seres presente nela.
Assim, este mito lendario, foi tomado como simbolo, para representar as acdes
inclusivas do CEFET-AM, ja que o mesmo localizado em plena floresta amazénica,
acolhe uma clientela necessitada de apoio e protecdo, ou seja, pessoas com e sem
deficiéncia.

Para atender o objetivo principal do projeto, que era a implantacdo do nucleo,
foi inaugurado um espaco, com acessibilidade arquitetbnica, para abrigar a
coordenagao executiva. A referida sala, foi denominada “Espago Curupira”, e tinha
como objetivo reunir as acdes inclusivas, fossem programas ou projetos,
desenvolvidos pela comunidade do CEFET-AM. Logo em seguida, teve inicio o
trabalho de sensibilizagdo, divulgacdo e materializacdo das principais metas e

acOes. Listamos a seguir, algumas dessas atividades:
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e Palestras sobre o tema Educagéo Especial - 300 participantes;

e Mesa redonda sobre as Politicas Publicas em Educacgéo e Trabalho para
Pessoas com Deficiéncias: 450 participantes;

e Reunibes com entidades representativas de PNEE: ADEFA (Associacao
dos Deficientes Fisicos do Amazonas), ADVAM (Associacao dos Deficientes
Visuais do Amazonas), ASMAM (Associacdo dos Surdos e Mudos do
Amazonas), AAPPNE (Associacdo dos Amigos e Pais das Pessoas com
Necessidades Especiais);

e Parcerias: Secretaria Estadual de Educag&o, Secretaria Municipal de
Educacéo, Superintendéncia Regional do Trabalho, Conselho Municipal de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Associacdo dos Deficientes Fisicos do
Amazonas, Associagdo dos Deficientes Visuais do Amazonas, Associagao
dos Deficientes Auditivos do Amazonas, Escola de Educagdo Especial para
alunos com deficiéncia visual “Joana Rodrigues”, Federagcao de Esportes
Paraolimpicos do Estado do Amazonas, € com o Instituto de Pesquisa
Sérgio Cardoso representado pelo Engenheiro Manuel Cardoso, lider do
grupo de pesquisa que desenvolveu o projeto do Mouse Ocular;

e Criacdo do Grupo de Estudos formado por alunos de licenciaturas e
coordenado pelo Psicélogo e professor Marcelo Augusto Zacarias;

e Formacéo do Grupo de Danca constituido por pessoas com deficiéncias
e coordenado pelo professor Jose Gomes Nogueira;

e Diagndéstico infra-estrutural das dependéncias do CEFET-AM, realizado
por alunos do Curso Superior de Tecnologia em Construcdo de Edificios e
coordenado pela Prof. MSc Liliane Brito de Melo. Projeto este associado ao
programa de inicia¢éo cientifica - PIBIC;

e Projeto de Comunicacdo e Sinalizagdo Visual das dependéncias do
CEFET-AM: Desenvolvido por alunos do Curso Superior de Techologia em
Producé@o Publicitéria, e coordenado pelo Prof. MSc Dalmir de Souza
Pacheco;

e Formacdo do grupo de voluntarios para apoio nas atividades técnico-
cientificas com envolvimento de pessoas com deficiéncias;

e Realizagdo do Curso de LIBRAS Avancado com carga horaria de 60
horas/aula; 30 servidores e alunos em formacao.

e Atendimentos a comunidade interna e externa na sala do Projeto
Curupira entre mar¢o e maio de 2008: 40 pessoas atendidas (IFAM, 2007,
p. 5-6).

A segunda edicado do Projeto Curupira, com ac¢des previstas para 2009 e parte
de 2010, teve como obijetivo principal, a consolidacdo do nucleo de acessibilidade, e
0s atos voltados para a educacéo inclusiva. Sua aprovagao aconteceu no Edital n°
05 de julho de 2009, juntamente com outras 39 instituicbes de ensino superior, em
todo o Brasil.

Conforme o projeto (IFAM, 2009, p. 3), o principio norteador deste momento,
foi o direito de todos a educacdo, bem como do respeito a diversidade. Logo, 0
entendimento de educagao inclusiva, sai de uma visao reducionista, para uma ampla
forma de viver e conviver com a heterogeneidade, comum aos seres humanos, mas
esquecido em momentos de atitudes preconceituosas e discriminatorias.

Para uma definicdo dos caminhos a serem seguidos, foi estabelecido os

campos de atuacdo, quanto a acessibilidade. Assim, foram eleitas como foco de
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acdo, a acessibilidade arquitetbnica, pedagdgica, comunicacional e atitudinal, para
serem trabalhadas no cotidiano da escola. De acordo com o Relatério de Estudos,
Projetos e Pesquisas Realizadas pelo IFAM (IFAM, 2014, p. 6), estdo assim

esquematizadas:

Figura 2
Desenho Metodolégico das acessibilidades abordadas pelo Projeto Curupira/IFAM

Projeto

CURUTIRA' i

PROMOCAO DA ACESSIBILIDADE NO IFAM

Fonte: IFAM, 2014.

As metas e os resultados esperados, concernentes a esta edicdo, estao
voltadas a atender os campos referentes a acessibilidade e, por conseguinte a
pratica de uma educacao inclusiva nesta IFE. Portanto, elas somam um total de 7, a
saber: 1. Divulgar da producéo cientifica; 2. Inserir a Educacao Inclusiva nos projetos
pedagdgicos; 3. Divulgar a legislagdo que assegura a permanéncia da pessoa com
deficiéncia no ensino superior; 4. Trabalhar a Educacgdo Inclusiva como tema
transversal; 5. Aprimorar o uso da Tecnologia Assistiva (TA); 6. Eliminar as barreiras
arquitetbnicas; 7. Trabalhar a subjetividade. Conforme IFAM (2009, p. 10), a
articulagdo dessas metas permitiria ao projeto, ao seu final, atingir “uma parcela de
da comunidade do CEFET-AM, aproximadamente 1500 pessoas, constituida de
servidores e alunos, bem como professores e alunos de outras instituigdes”.

Como instrumento de avaliagcdo e monitoramento das acdes previstas, 0
projeto se valia da elaboracdo de relatérios, o quantitativo de pessoas com
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deficiéncia atingidas pelos cursos FIC, artigos produzidos por seus membros ou
sobre o projeto, producdo de material didatico, realizacdo de eventos cientificos e, o
impacto provocado junto a comunidade do CEFET-AM.

Ao consultar os dados do projeto, verificamos que no ano de 2008, existiam
oficialmente, 18 pessoas com deficiéncia matriculadas, nos cursos oferecidos por

esta instituicdo, conforme quadro abaixo:

Alunos com necessidades educacic-)rr?a?ig:szpeciais matriculados no CEFET-AM
ANO Deficiéncia visual (DV) 10
Deficiéncia auditiva (DA) 03
2008 Deficiéncia fisica (DF) 05

Deficiéncia mental (DM) -
Total 18

Fonte: IFAM (2009, p. 13).

Esta informacgéo era relevante, na hora de pleitear os recursos financeiros do
INCLUIR, pois s6 com a presenca de pessoas com deficiéncia na escola, justificava
a participacdo no edital. A proposta orcamentaria, apresentada pelo CEFET-AM,
dividia-se nas rubricas custeio e capital, perfazendo um total de R$ 107.852,00. De
acordo com a acdo a ser contemplada, deveriam ser adquiridos equipamentos
especificos para a acessibilidade, adequacdo arquitetbnica, material didatico
acessivel e formacao para acessibilidade, dentre outros.

O terceiro momento do Projeto Curupira, se materializa com a aprovagao da
proposta de trabalho no Edital n°® 08 de 2010, contemplado com o valor de R$
173.000,00, para financiar 2180 horas de atividades, dentre elas os cursos de
capacitacdo profissional, para pessoas com deficiéncia e sem deficiéncia. E a
estimativa, em atender 6000 pessoas, na modalidade de Formacg&o Inicial e
Continuada (FIC). Esta edicéo seria a ultima chamada por edital, e, que iria financiar
as atividades até o ano de 2012.

Esta etapa do Curupira, toma como objetivo principal, a promoc¢éo de acgdes,
gue garantam O acesso, a permanéncia e o sucesso das pessoas com deficiéncia,
em todas as unidades do IFAM. As bases que dariam suporte para materializacéo
deste objetivo, se sustentavam no modelo da educacgao inclusiva, na promogao

acessibilidade arquitetdnica, pedagogica, comunicacional e atitudinal. Como



144

podemos verificar, ndo muda nada em relacdo as edi¢Bes anteriores, no entanto, a
énfase, estd centrada na tomada dos aportes legais como suporte para a realizagéo

de suas atividades, como podemos constatar a seguir:

O Projeto Curupira-Incluir/2010 tem a seguinte fundamentacdo legal
(incluindo o Instrumento Legal e sua instituicdo):

Constituicdo Federal de 1988 — Educacéo Especial

LEI 9.394/1996- Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional

LEI 8.069/1990 — CAP IV — Estatuto da Crianca e do Adolescente

LEI 10.098/1994 — Promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia e mobilidade reduzida

LEI 10.436/2002 — Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS

LEI 7.853/1989 — CORDE — Apoio as pessoas portadoras de deficiéncia

LEl 10.845/2004 — Programa de Complementacdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
DECRETO 914/1993 — Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia

DECRETO 5296/04 — Regulamenta as LEIS 10048 e 10098 com énfase na
Promocé&o de Acessibilidade

DECRETO 5626/05 — Regulamenta a LEI 10.436 que disp&e sobre a Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS

DECRETO - 6571/08 — Dispde sobre o Atendimento Educacional
Especializado

PORTARIA MEC 976/06 — Disp8e sobre os critérios de acessibilidade aos
eventos do MEC conforme DECRETO 5296/04 (IFAM, 2010, p. 6).

A explicagéo para a adogéo dos instrumentos legais como referéncia, se deve
ao fato, de na grande parte das instituicbes e de seus atores, s6é assumirem a
inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia, a partir da obrigatoriedade imposta
pela Lei. De acordo com IFAM (2010, p.9), “os numeros do Ministério da Educacao
mostram que a inclusdo estd aumentando, passando dos 24,7% em 2002 para
46,4% em 2006”. Esses dados, nos mostram uma proje¢do do nimero de pessoas
com deficiéncia, que a partir da garantia de seu direito a educacéo, necessita de um
ambiente acessivel em todas as modalidades de ensino. “A base do paradigma
inclusivo é, portanto, a crenca na sociedade para todos” (IFAM, 2010, p. 10).

Além de intensificar as acdes, que permitissem 0 acesso das pessoas com
deficiéncia no IFAM, o Projeto Curupira também promoveu atividades de
sensibilizacdo, orientacdo pedagodgica, recreativas e de pesquisa. Esses objetivos
dariam suporte para alcancar as metas de publicacdo académica, promocao da
Educacao Inclusiva nos cursos de graduacdo, bem como o ensino de LIBRAS.
Outras finalidades, seriam a realizacdo de palestras, seminarios e mesas-redondas,

para debater e divulgar a legislagéo referente ao tema.
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Destacamos o0s cursos na modalidade Formacao Inicial e Continuada (FIC),
que foram intensificados e “que tém como base a educagédo inclusiva integrada a
educacao especial. Os mesmos sao realizados de forma presencial nos termos da
Resolucdo CES-CNE 01/2001, com carga horaria de 20 a 180 hora” (IFAM, 2010, p.
11-12). De acordo com o projeto aprovado, a metodologia desenvolvida com o0s
cursistas, promove a discussao de problemas levando-os a entender seu papel de
agente transformador de sua historia. A avaliacdo € tomada como parte de um

processo, permitindo a reflexdo-acéo-reflexdo do conhecimento absorvido.

As atividades do Projeto Curupira comportam as trés areas de atuacdo
desta IFE, pois oferecem capacitacdo profissional, desenvolve pesquisas na
area de educacdo inclusiva e em parceria com outras instituicbes participa
de atividades de extensdo na capital (Manaus) e no interior (IFAM, 2010, p.
13).

Além dos cursos oferecidos preferencialmente para pessoas com deficiéncia,
0 Projeto Curupira também promoveu a formagdo de profissionais de diferentes
areas, com o tema da educacédo especial e da acessibilidade, bem como produziu
material didatico e paradidatico adaptado. Estas iniciativas podem ser conhecidas na
exposicdo dos outros projetos oriundos do Curupira, € que serviram para
retroalimentar as atividades ja& em andamento. Vejamos algumas acdes
desenvolvidas ao longo da existéncia do projeto, e que servem de suporte, para
suas acdes cotidianas (IFAM, 2014).

Quanto as parcerias, elas foram celebradas com diferentes instituicées, sejam
governamentais ou ndo governamentais, mas que desenvolvam ou tem interesse em
trabalhar com pessoas com deficiéncia. As acdes conjuntas, sédo integradas por
cursos, palestras, organizacdo de eventos, assessoria, encaminhamentos para o
trabalho, enfim todo tipo de cooperacdo possivel. Listamos abaixo, 0s principais

parceiros do Projeto Curupira:

e ADEFA (Associagéo dos Deficientes Fisicos do Amazonas);
e ADVAM (Associacao dos Deficientes Visuais do Amazonas)
e ASMAM (Associacao dos Surdos e Mudos do Amazonas);

e UDEVIMA (Unido dos Deficientes Visuais de Manaus);

e Sistema “S” (SESC, SENAI);
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e CETAM (Centro de Educacéo Tecnolégica do Amazonas);

e SEMASD (Secretaria Municipal de Assisténcia Social);

e SEPED (Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia);

e Biblioteca Braile do Amazonas;

e CIEE (Centro de Integracdo Empresa-Escola);

e Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

e Escola de Educacdo Especial para alunos com deficiéncia visual
“‘Joana Rodrigues”;

e Federacao de Esportes Paraolimpicos do Estado do Amazonas;

e Fillipe Smaldone (Escola para surdos);

e Secretaria Estadual de Educacéo;

e Superintendéncia Regional do Trabalho;

e SEDUC-AM (Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do
Amazonas)

e SEMED (Secretaria Municipal de Educacdo — Complexo Municipal
André Vidal de Araujo);

e SINAIS.COM (Cotrelis — Consultoria, Traducdo e Treinamento em
Lingua de Sinais);

e Empresas: (ESSILOR, MAKRO, HONDA, BICHO DA SEDA, ELCOTEC
DA AMAZONIA, FOGAS, BIC DA AMAZONIA, FUNDACAO REDE
AMAZONICA, MINERACAO TABOCA e RIACHUELO).

Com o desenvolvimento de seu trabalho, as experiéncias foram sendo
acumuladas, ao mesmo tempo em que os integrantes do projeto, comegaram a
desenvolver pesquisas, escrever artigos e a participar de eventos cientificos. A
necessidade em sistematizar essas atividades académicas, provocou a criacdo de
um grupo de pesquisa denominado: Grupo Multidisciplinar de Estudos e Pesquisas
sobre Inclusdo e Cidadania. Algumas das producdes, desse grupo, estéo listadas a
seqguir:

e Projeto Curupira: Acessibilidade e Educacao Inclusiva no CEFET-AM.

Apresentado na 22 SAAMA em Manaus, 2008.
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Deficiéncia, Educagdo e Trabalho: Legitimando a acessibilidade na
Amazonia. Apresentado no IV Congresso Brasileiro de Educacéo Especial
em Sao Carlos, 2010.

Deficiéncia e Comunicacdo: uma analise do Ciclo de Palestra nas
atividades de Educacdo Especial no IFAM. Apresentado no Il FOrum
Distrital de Educacao Profissional e Tecnologia Inclusiva, Brasilia, 2012.
Projeto Curupira e a Educagéo Inclusiva, artigo publicado na 32 edigdo da
“Revista Destinos: Olhares além da fachada”, com o tema “Acessibilidade e
Deficiéncia”, desenvolvida pelo Grupo de Estudos em Marketing,
Tecnologia e Ecologia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
ISSN 2179-5592.

Formacdo de educadores na Amazodnia: Praticas em educacéo especial,
artigo apresentado no Il Encontro Amazoénico de Psicopedagogia e |
Encontro Internacional de Psicopedagogia, realizado em Manaus-AM, no
periodo de 14 a 16 de Agosto de 2013.

Gestdo publica, deficiéncia e visibilidade social, artigo apresentado no |l
Forum Distrital de Educacéo Profissional e Tecnoldgica Inclusiva, realizado
em Brasilia-DF, no dia 26 a 29 de Agosto de 2013.

Projeto Curupira: Experiéncia em educacéo inclusiva no Norte do Brasil,
artigo apresentado no XlI Congresso Internacional Galego-Portugués de
Psicopedagogia, realizado em Braga- Portugal, entre os dias 11 a 13 de
setembro de 2013.

Gestdo Educacional no Norte do Brasil: Formacdo em Educacédo Especial
para professores do ensino basico, artigo aceito e apresentado no
Congresso Internacional da ANEIS (Associacdo Nacional para Estudo e a
Intervencdo na Sobredotacdo), a ser realizado em Porto- Portugal, no
periodo de 21 a 25 de Novembro de 2013.

Facebook: Canal de Investigacéo Cientifica, artigo aceito e apresentado no
IV Encontro Nacional das Licenciaturas e Ill Seminario Nacional do PIBID,
realizado em Uberaba-MG, no periodo de 03 a 06 de Dezembro de 2013.
Projeto Arumd e Formacdo de Professores: Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva no Amazonas, artigo submetido e

apresentado no Il Congresso Nacional de Formacéo de Professores e Xll



148

Congresso Estadual Paulista sobre Formacédo de Educadores, a ser
realizado em Aguas de Lindoia-SP, no periodo de 7 a 9 de Abril de 2014.

e Audiodescricdo, temas transversais e pedagogia histérico-critica: Caminhos
para uma pratica inclusiva, artigo apresentado no 3° Seminario Nacional de
Inclusdo Digital, a ser realizado em Passo Fundo-RS, no periodo de 28 a
30 de Abril de 2014.

O Projeto Curupira também realizou inUmeros eventos de sensibilizacéo e
informacao, a respeito da tematica da deficiéncia. As atividades concentraram-se,
tanto em nivel local, em Manaus-Am, como tiveram alcance regional. Assim, foram
realizados o 1° Seminario Regional Norte de EPCT e 2° Encontro Regional Norte de
Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais-
divulgacéo das agBes do Programa TECNEP; Seminario sobre Politicas Publicas em
Educacdo e Trabalho para Pessoas com Deficiéncias; Seminario Educacéo,
Tecnologia e PNEESs; 2° Seminario de Sensibilizacdo sobre Acessibilidade de Tema:
Tecnologia Assistiva, realizado pela Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (SEPED) e o Nucleo de Acessibilidade do Instituto Federal do
Amazonas (PROJETO CURUPIRA/ IFAM); Seminario Acessibilidade e Cidadania e
o Seminério Eficiéncia. O projeto também foi apresentado e representado fora de
Manaus e do Estado do Amazonas:

e Jornada Pedagdgica de Presidente Figueiredo, realizado em Presidente
Figueiredo-AM, no dia 28 de Fevereiro de 2013.

e Forum de Tecnologia Assistiva e Inclusdo Social da Pessoa Deficiente e
VIII Simposio Paraense de Paralisia Cerebral, realizado em Belém-PA, no
dia 09 de Maio de 2013.

e Seminario do Livro Branco de Tecnologia Assistiva: Desafios e Propostas,
realizado em S&o Paulo-SP, nos dias 10 e 11 de Junho de 2013.

e Diversidade e Inclusdo na Rede Federal de Educacdo Profissional,
realizado em Brasilia-DF, nos dias 16, 17 e 18 de Julho de 2013.

e Forum Distrital de Educacgao Profissional e Tecnoldgica Inclusiva, realizado
em Brasilia-DF, no periodo de 26 a 29 de Agosto de 2013.
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e Seminario de Educacdo Inclusiva, realizado em Inconfidentes-MG, no
periodo de 3 a 5 de Outubro de 2013.

e Forum Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Amazonas,
realizado em Manaus-AM, nos dias 17 e 18 de Outubro de 2013.

e Seminario de Diversidade, Inclusédo e Politicas de Assisténcia Estudantil,
realizado em Salvador-BA (IFBA), no periodo de 06 a 08 de Novembro de
2013.

Mensalmente, sdo programados discussdes e debates, a respeito de temas
variados. Essa iniciativa é denominada de Ciclo de Palestra, com o envolvimento de
profissionais, que abordam assuntos que atinjam um grupo diversificado como
estudantes, pais, professores, assistentes sociais, operadores do direito. Vejamos
alguns temas: “Acesso da Pessoa Surda ao Mercado de Trabalho”. Palestrante:
Marcelo Lemos — Projeto Surdo Cidadédo de Santa Catarina. Total de participantes:
60 pessoas; “Mulheres Inteligentes, Atitudes Saudaveis”. Palestrantes: Psic. Nelma
Romano e Claucione Izel. Total de participantes: 60 pessoas; “Televisao Acessivel:
E agora como fazer?”. Palestrantes: Jornalistas Fabiana Ferreira e Jamile Galvéao.
Total de participantes: 144 pessoas; “Satisfacdo do Aluno com Deficiéncia no Ensino
Superior: Um estudo de caso na UFSCar”. Palestrante: Profa. Elaine Guerreiro. Total
de participantes: 64 pessoas; “Anadlise da acessibilidade urbana em Manaus: um
olhar sobre a criacdo de espacos acessiveis para PCDs”. Palestrante: Psic. Cristina
Carneiro. Participantes: 72 participantes.

De acordo com o Relatério de Estudos, Projetos e Pesquisas (IFAM, 2014)
realizadas pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas,
em relacdo a pessoa com deficiéncia, existem outros projetos que surgiram a partir
da implantacdo do Curupira e, que constitui uma triade de atividades, que se
complementam e se retroalimentam, proporcionando um circulo virtuoso de acdes
inclusivas, e que se faz necessario conhecer, a partir de uma breve descri¢cao, sobre

cada um deles.
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3.3.1 Projeto Aruma®® — Curso de Educacéo Especial

O Curso de Educacao Especial, denominado Aruma, oferecido pelo Instituto
Federal do Amazonas, surgiu da necessidade em habilitar profissionais de diferentes
areas, particularmente os professores da educagdo basica, “‘em praticas e
estratégias de adequacdo ao processo de ensino e aprendizagem nas classes
comuns, para o atendimento a Pessoas com Deficiéncia” (IFAM, 2013, p.14).
Durante a capacitacéo, o cursista toma conhecimento, do contexto atual da tematica
em questao, produz tecnologia assistiva de baixo custo, conhece a acessibilidade
comunicacional (Libras, Braile, Soroban, software de voz), bem como orientacéo e
mobilidade.

O referido projeto, € uma acdo promovida pela Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI/MEC e implementada
pelo IFAM, a partir de 2012. E um curso de 180 horas, subdividido em 5 médulos,
com uma meta fisica de atender 300 professores. Preferencialmente, a acao foi
realizada nos municipios do interior do Amazonas, em parceria com as prefeituras
municipais. Dentre os municipios que manifestaram interesse, estdo Coari, Iranduba,
Presidente Figueiredo, Itacoatiara e Urucara. O IFAM mantém ao longo de sua
histéria, uma postura da prética inclusiva, através do acesso ao ensino. Assim,
promove “agdes afirmativas que permitam a capacitacdo de professores da
Educacédo Basica, do Estado do Amazonas, em Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacéao Inclusiva” (IFAM, 2014, p. 15).

Até o momento desta pesquisa, ja tinham sido realizadas 3 edi¢des, deste
curso de formacédo de professores, com nameros expressivos na 12 e 22 conforme
graficos abaixo. A Ultima edicdo, ou seja, a terceira, ndo foi possivel captar os
ndmeros, pois a mesma ainda estava em andamento (IFAM, 2014).

' Aruma: Fibra sofisticada para cestaria, famosa por seus grafismos peculiares. A cestaria de aruma
€ uma forma de arte milenar, ensinada aos homens baniwas pelos seus herdis criadores e cujos
grafismos foram inscritos pelos antepassados nas pedras, em forma de petroglifos, para que nunca
fossem esquecidos. Para os Baniwas, indigenas do Amazonas, fazer arte de aruma é condi¢do da
pessoa plenamente cultural (IFAM, 2014, p. 14).



Grafico 2
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Grafico 3
Publico atingido pelo Projeto Arum&/ IFAM em sua 22 Edi¢éo (2013)
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Fonte: IFAM, 2014.

3.3.2 Projeto Apoema®® — Nucleo de Tecnologia Assistiva do IFAM
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O Projeto Apoema, é o outro elo, do ciclo de acessibilidade desenvolvido pelo

IFAM, sendo representado pelo Nucleo de Tecnologia Assistiva. Implantado em

2010, conforme o documento basico, o nucleo oferece “melhores condi¢cdes para a

Y APOEMA - Vem da lingua Tupi, que significa “Ver ao Longe” (IFAM, 2013, p. 23).
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continuidade de nossas ac¢des, bem como a ampliacdo de novas pesquisas, tanto
quantitativas quanto qualitativas, de cunho exploratério e/ou experimental” (IFAM,
2014, p. 23). O referido projeto, estd estruturado para desenvolver pesquisas,
servicos e produtos, de acordo com trés das modalidades de acessibilidade:

Pedagdgica, Arquitetdbnica e Comunicacional, conforme esquema abaixo.

Figura 3
Estruturacdo do Nucleo de Tecnologia Assistiva do Instituto Federal do
Amazonas — APOEMA/ IFAM

APOEMA/

\IFAM

Fonte: IFAM (2014, p. 23).

O Ndcleo de Tecnologia Assistiva do IFAM foi criado através da Portaria n®
65, de 6 de julho de 2012, da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Incluséo
Social, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, e faz parte da Rede
Nacional de Nucleos de Tecnologia Assistiva. Conforme Diario Oficial n°® 131, de
segunda feira, 9 de julho de 2012 (IFAM, 2012), de acordo com a ordem de
classificacdo, o Instituto Federal do Amazonas, foi o Gnico contemplado da rede
federal, sendo as outras instituicbes formadas pelas universidades federais e

estaduais.

O IFAM sera responsavel pela implantacdo do Nucleo de Tecnologia
Assistiva cujo gerenciamento caberd ao Projeto Curupira que trata da
promocédo de acesso ao ensino e sensibilizacdo para o estabelecimento de
praticas de Educacao Inclusiva (IFAM, 2012, p. 5).

De acordo com o projeto basico, dentre as metas estabelecidas, estdo a
producdo de material didatico e o desenvolvimento de estratégias para facilitacdo do
uso de Tecnologia Assistiva (TA). Como resultado, espera-se o0 aprimoramento do
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processo ensino e aprendizagem de pessoas com deficiéncia, bem como estimular o
desenvolvimento de novos trabalhos académicos. Os produtos didéaticos e
paradidaticos sdo os que mais se destacam, pois acabam servindo de suporte, para
as diversas atividades de capacitacéo, oferecidas pelo IFAM. Desta forma, o que se
verifica, € uma interacdo entre as diferentes a¢des inclusivas realizadas, pois os trés
projetos dialogam entre si, solidificando a pratica da acessibilidade.

Ja séo varios os produtos desenvolvidos pelo APOEMA, destacando-se os de
cunho didatico, que visam atender a acessibilidade pedagdgica, em sala de aula,
servindo a professores e alunos. O diferencial, desses produtos, esta na
acessibilidade oferecidas pelos mesmos, como Libras, Braile e Audio, vejamos
alguns:

Minha Tabuada em Libras - em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), visa
atender a pessoa surda, no ambiente de aprendizagem. Foi a primeira obra
paradidatica do APOEMA, tem como autora a professora Marié Augusta de Souza

Pinto, oriunda do municipio de Parintins.

Figura 4
Livro Minha Tabuada em LIBRAS

MARIE AUGUSTA DE SOUZA PINTO

o S N

- [ e ] 4% Ediglio

Fonte: IFAM, 2014.

Negrinho e Solimdes - primeiro livro da Colegdo Curupira de Literatura
Inclusiva. A obra se apresenta em Lingua de Sinais, Escrita de Sinais (sign writing) e
Lingua Portuguesa. Desta forma, cumpre a esséncia da pratica inclusiva, quando
disponibiliza diversas formas de acessibilidade comunicacional. A autora é Tatyana
Monteiro, pessoa surda, com formacdo em LIBRAS e professora da Universidade
Federal do Amazonas. O livro é destinado a criancas e adolescentes.
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Figura 5
Livro Paradidatico Negrinho e Solimdes
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Fonte: IFAM, 2014.

Superdicas de Bolso - tem o propésito de subsidiar o ato de lidar, abordar e
conviver com a pessoa com deficiéncia. Em face da caréncia de informacéo e
formacdo no trato com a pessoa com deficiéncia, este livro de bolso, se apresenta
procedimentos claros e objetivos, que possam facilitar o dia adia com alguém com

mobilidade reduzida, ou alguma dificuldade sensorial.

Figura 6
Cartilha Superdicas de Bolso: Como lidar,
abordar e conviver com a pessoa com deficiéncia

Superdicas de Bolso

com a pessoa com deficiéncia
P x H

i N s -
! . "
Cétia de Lemos

Dalmir Pacheco
Claucione lzel

Fonte IFAM 2014

Passo A Passo para Construcdo de Materiais Pedagdgicos Acessiveis -
voltado para profissionais, pais e sociedade em geral, podendo auxiliar no processo
de confeccéo de materiais adaptados. A obra objetiva oferecer alternativas simples
e de baixo custo, no momento de construir objetos de aprendizagem, seja na escola,
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em casa ou outros ambientes que tenham estudantes com deficiéncia. As autoras
sdo pedagogas, da rede publica de ensino, e tem histérico de trabalho com alunos

com deficiéncia

Figura 7
Manual Passo a Passo para Construcdo de
~ Materiais Pedagoégicos Acessiveis

T
e

PASSO A PASSO PARA CONSTRUCAO
DE MATERIAIS PEDAGOGICOS ACESSIVEIS

Cristiane da Rocha Correia
Maricelma Ferreira Vidal

De acordo com IFAM (2013), no que se refere a Acessibilidade
Comunicacional, foi desenvolvido um paradidatico de audiodescricdo, com objetivo
de auxiliar o aluno com deficiéncia em sala de aula. Tema ainda pouco discutido,
mas que se apresenta de grande relevancia na hora de se trabalhar materiais

audiovisuais.

Audiodescricdo, primeiros passos em sala de aula, é um livro que nasce
com o propdsito de ampliar o uso da tecnologia assistiva no ambiente
educacional. Nesse sentido, procurard, ao longo de toda a sua construgéo
textual, dialogar sobre o recurso da audiodescricdo, com todos 0s sujeitos
da comunidade escolar, especialmente com os educadores, de modo que
eles possam ver as possibilidades inclusivas dessa ferramenta no seu dia a
dia (IFAM, 2014, p. 29).

O livro tem como autoras, a professora Maria Lucia Tinoco Pacheco, formada
em Lingua Portuguesa e Mestre em Sociedade e Culta na Amazonia, além das

jornalistas Fabiana Ferreira da Silva e Jamille Galvdo Sampaio.
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Figura 8
Livro de Audiodescrigdo: Primeiros passos
na sala de aula

Audiodescricao
Primeiros passos na sala de aula

©O menino encantado tem
os dois pés para trés,
cabelo na cor vermelha,
dentes afiados,

usa uma saia feita de folhas...

Fonte: IFAM, 2014.

Além da producdo de materiais didaticos acessiveis, o Projeto Curupira
promove um Ciclo de Palestra, que mensalmente aborda temas ligados as pessoas
com deficiéncia. Organiza eventos cientificos como seminarios, coléquios, encontros
e outros de igual valor. Mantém um Grupo Multidisciplinar de Estudos e Pesquisas
sobre Incluséo e Cidadania. Por fim, participa de eventos nacionais e internacionais,
com apresentacdo de trabalhos cientificos realizados pelos alunos de graduacéo,
sob a orienta¢céo dos professores integrantes do projeto.

ApoOs essa digressao, necessaria em virtude de sua importancia como suporte
para as acbes do Curupira, retornamos para 0 que 0 projeto faz desde sua
implantacdo, ou seja, a capacitacdo profissional de pessoas com deficiéncia.
Capacitacdo essa, que tem como principio, transferir autonomia e empoderamento a
quem participa, jA& que séo disponibilizadas, as condi¢cbes de acessibilidade
necessarias para o aluno, com ou sem deficiéncia, obter uma boa formacéo, e que
possa ingressar no mercado de trabalho.

O leque de cursos oferecidos pelo projeto, é de grande monta, o que exige
uma atencédo redobrada de seus membros, pois ndo sao recusadas nenhum tipo de
inscricdo, e todos, independentemente do tipo de deficiéncia, sdo aceitos nas
atividades propostas. Desta feita, existe um diagndéstico preliminar, para saber

guantas pessoas com deficiéncia estdo inscritas, com quais tipos de deficiéncia e do
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gue necessitam para participar dos cursos. Dependendo dessa avaliagdo, sao
oferecidos interpretes de LIBRAS, selecionados e instalados os programas de voz
nos computadores, bem como, aulas gravadas e apostilas produzidas com fontes
adequadas. Além disso, todos os instrutores ou professores, sdo preparados
antecipadamente, para poder ingressar nas salas de aula.

Em virtude da variedade de cursos ofertados, dentre eles: Braille e Soroban,
Auxiliar Administrativo, Mecéanica Basica, Informatica (Basico, Intermediario e
Avancado), Soldagem, Auxiliar de Almoxarifado, Logistica, Eletricidade Basica,
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS (Béasico, Intermediério, Avancado) e
Aperfeicoamento em Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva.
Elegemos para um estudo, aqueles que sdo mais procurados, e sobre 0s quais nos
debrucaremos, em uma caracterizacdo mais apurada, e que em nosso
entendimento, podem refletir, em parte, as particularidades dos demais.

Os cursos de Telesservicos, Informética, Administracdo e Técnicas
Administrativas, estiveram presente na grade de cursos do projeto, desde os
primeiros anos, sendo desta forma, os que serviram de parametro na conducéo dos
procedimentos a serem adotados no geral. Itens como metodologia, avaliagéo,
materiais didaticos adaptados, professores e assistentes preparados, comecaram a
fazer parte de um longo protocolo de procedimentos mais adequados. Além disso, a
preocupacado com a acessibilidade, tornou-se parte de um conjunto de demandas a
serem atendidas.

Em busca de conhecermos as propriedades de cada curso, bem como do
publico alvo, formado em parte por pessoas com deficiéncia, definimos alguns itens
a serem destacados neste estudo. Assim, apresentamos dados referentes a
variaveis como sexo, faixa etaria, escolaridade e deficiéncia, dos alunos que
participaram dos cursos promovidos pelo projeto, no periodo que compreende 0s
anos de 2008-2012. A metodologia esta baseada em uma abordagem quantitativa,
utilizando dados oriundos do projeto, levando em consideragdo todas as
informacgdes pertinentes, restringindo ao universo de 511 pessoas com deficiéncia,
atendidas pelo projeto (MARCONI, 1991).

A seguir, listamos todos o0s cursos, promovidos pelo Projeto Curupira, no
periodo de 2008 a 2012.



Tabela 3 Cursos ofertados em 2008

CURSOS

Espanhol Instrumental Fisicos/Visuais Turma |l

Libras Basico Sinais.com - Turma Cefet

Libras Basico

Oficina de Braille |l

Oficina de Libras |

8002

Oficina de Libras |l

Oficina de Soroba

Oficina de Xadrez

Telesservico - Auditivos Turma — |

Telesservico - Fisicos Turma — |

Telesservico - Fisicos/Visuais Turma — |

Telesservico - Visuais Turma —|

Fonte: Projeto Curupira, 2014

Tabela 4 - Cursos ofertados em 2009

CURSOS

Educacdo para o Transito

Eletrénica Basica

Espanhol Instrumental - Turma |

Espanhol Instrumental - Turma |l

Informatica Basica Mixta

Informatica Basica/Auditivo - André Vidal

Informatica Basica/Auditivos

Informatica Basica/Fisica

Informatica Basica/Intelectual

6002

Informatica Basica/Visual

Inglés Instrumental - Turma |

Inglés Instrumental - Turma |l

Libras Basico

Libras Basico — ESSILOR

Libras Basico Sinais.com— Manha

Libras Basico Sinais.com — Noite

Libras Basico Sinais.com— Tarde

Libras Intermediario

Oficina de Cuidadores

Técnicas Administrativas

Fonte:

Projeto Curupira, 2014.
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Tabela 5 - Cursos ofertados em 2010

oLoZ

CURSOS

Eletrdnica Basica

Informatica Basica-|

Informatica Basica - André Vidal

Informatica Basica- |l

Libras Basico

Libras Intermediario

Metrologia Basica

Técnicas Administrativas

Fonte: Projeto Curupira, 2014.

Tabela 6 - Cursos ofertados em 2011

Loz

CURSOS

Aprender a Empreender

Artesanato

Assistente Administrativo

Braille e Soroba

Espanhol para Surdos

Informatica Basica—Manha

Informatica Basica — Noite

Informatica Intermediaria - Tarde

Inglés Basico

Libras Basico - IFAM Maués

Libras Basico - IFAM ZL

Libras Basico—Iranduba

Libras Basico—Manaus

Libras[3asico—Manaus

Fonte: Projeto Curupira, 2014.
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Tabela 7 - Cursos ofertados em 2012
CURSOS

Assistente Administrativo

Auxiliar de Estoque

Chefia e Lideranca
Desenvolvimento de Equipes Eficazes

Informatica Avancada-Tarde

Informatica Basica - Noite
Informatica Basica-Tarde

Informatica Intermediaria-Manh3a

ziz

Inglés Basico
Libras Avancado-Manaus

Libras Basico—Manaus
Libras Basico - IFAM Maués
Libras Basico— SEJUS

Libras Intermediario - Manaus

Libras Intermediario - IFAM Maués
Programa8's

RelacoOes Interpessoais - SEJUS

Resiliéncia
Fonte: Projeto Curupira, 2014.

Curso de Telesservicos

De acordo com (IFAM, 2014), o curso de Telesservigcos previa a capacitacéo
de Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais — PNEE, residentes na
cidade de Manaus, transferindo a formacao adequada, em praticas necessarias para
integrar o mercado de trabalho. Em linhas gerais, o referido curso, teve como
objetivo formar profissionais com capacidades para atuar no atendimento de
pessoas com solicitacdes de informagdes sobre servigos, produtos e venda.

Neste primeiro curso, ainda se fazia a indicagdo do tipo de deficiéncia a ser
atendida, como fisica e visual, procedimento que mudou nas acdes posteriores,
guando os cursos oferecidos, ja ndo indicava o tipo de deficiéncia a ser aceita. Dai
em diante, o principio pregado pelo paradigma inclusivo, de uma educacao para
todos, passou a ser adotado. O grau de escolaridade sugerida para os participantes,
era o ensino fundamental, com idade minima de 14 anos.

Com uma carga horéaria de 80 horas, o curso foi dividido em dois mddulos

presenciais, correspondendo a atividades em sala de aula, pesquisa individuais e
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em grupo, seminarios, aulas de informética e visitas técnicas. O periodo de
execugao, se estendeu de maio a outubro de 2008, trés vezes por semana, no turno
matutino. Foi adotada uma metodologia centrada na Resolu¢cdo de Problemas e
tendo um carater investigativo, “no qual o processo ensino-aprendizagem deu-se
numa acao dialégica, possibilitando ao professor o papel de mediador do processo
de construcdo do conhecimento numa perspectiva sistémica e interativa” (IFAM,
2014, p.15). A seguir faremos uma breve analise, das particularidades referentes aos
participantes deste curso, o que nos mostrara o perfil dos alunos. Para tanto,
tomaremos como parametro, as variaveis sexo, faixa etaria, escolaridade e

deficiéncia, conforme tabelas abaixo.

Tabela 8 — Telesservigos - 2008

. Quantitativo
Ano/ Curso Variavel Alnos Percentual
SEXO
-Feminino 61 51%
-Masculino 58 49%
2008 / FAIXA ETARIA
TELESSERVICOS 186-25 42 35%
ESCOLARIDADE
Ensino Fund. 83 53%
DEFICIENCIA
- Fisica 56 47%
- Visual 57 43%

Fonte: Base de dados do Projeto Curupira, 2014.

Iniciamos pela variavel sexo, onde podemos observar que o as mulheres
aparecem em 51% dos participantes, em relacao a 49% dos homens. A faixa etaria
entre 16-25 equivale a 35%, em destaque, por ser a de maior incidéncia, por isso a
destacamos nesta amostra. Estes percentuais mostram que a maioria dos cursistas
estd em busca de outras formacdes profissionais, pois se encontram fora do
mercado de trabalho por falta de qualificacdo. Quanto a escolaridade, 53% tem o
ensino fundamental, o que confirma a dificuldade em conseguir uma colocacéo no
mercado de trabalho, pois as empresas sé contratam a partir do ensino médio.
Como o curso restringia a participacdo a todas as deficiéncias, esta variavel vem
neste resultado, com as deficiéncias visual com 48% e fisica com 47% dos

presentes.
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Conforme relato dos responsaveis pelo projeto, este curso foi a primeira
experiéncia com um numero muito elevado de pessoas com deficiéncia, em uma
sala de aula. No inicio, pouco se sabia, em termos de recursos metodolégicos e
didaticos, para ser aplicados com alunos com deficiéncia. Assim como, pouca
informagéo se tinha em termos de recursos de tecnologia assistiva e formacéo de
profissionais, para trabalhar com este publico. Por isso, restringiu-se o atendimento
ao publico com deficiéncia visual e fisica. A constatacdo é de que, esta acao serviu
como um experimento para as atividades seguintes, quando o leque de cursos
aumentou, e junto, o atendimento foi estendido as demais deficiéncias, inclusive o

publico sem deficiéncia.

Curso de Informatica

O curso de Informética é oferecido em trés niveis: basico, intermediario e
avancado. O periodo de analise se estende no periodo de 2009 a 2012, abrangendo
um total de 255 alunos certificados. Na tabela a baixo, destacamos a variavel
deficiéncia, pois neste curso, todos os tipos foram comtemplados, bem como o grau
de escolaridade, que apresenta um equilibrio. A Informatica foi oferecida, a partir da
grande procura, por parte dos cursistas, de outro tipo de qualificacdo que os tirasse

do setor de producéao, e os levasse ao setor administrativo.

Tabela 9 - Informatica basica - 2009

Ano / curso Variavel OU):IT]?ESVO Percentual
SEXO
-Feminino 33 37%
-Masculino 57 63%
FAIXA ETARIA
2009/ 16-25 36 40%
INFORMATICA
BASICA ESCOLARIDADE
Ensino Médio 36 40%
Ens.Fundamental 36 40%
DEFICIENCIA
- Auditiva 42 47%
- Fisica 19 21%
- Intelectual 18 20%
- Visual 11 12%

Fonte: Base de dados do Projeto Curupira, 2014.
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No ano de 2009 o curso de informética agora desmembrado do Telesservicos,
inicia com os homens com 63% e as mulheres com 37% dos participantes. O projeto
apresenta como resultado, que a faixa etaria dos 16-25 anos foram os que mais
participaram com 40. A variavel escolaridade aparece neste extrato com ensino
fundamental e médio empatados com 40% dos participantes. No aspecto da
deficiéncia, este resultado mostra a larga vantagem para os deficientes auditivos
com 47%, Fisicos 21%, Intelectual 20% e Visual 12%. Mesmo com grande destaque
para a deficiéncia auditiva, 0 que chama a atencdo, é o grande percentual de
Intelectuais. Conforme informacdes do projeto, os deficientes Intelectuais, na sua
grande maioria eram leves, alguns tomavam remédio controlado, e outros eram

acompanhados por familiares.

Tabela 10 - Informéatica basica - 2010

Ano / curso Variavel Qu;;;t:ggvo Percentual
SEXO
-Feminino 09 20%
-Masculino 34 80%
FAIXA ETARIA
2010/ -16-25 15 36%
INFORMATICA -26-35 15 36%
BASICA
ESCOLARIDADE
- Ens.Fund. 24 56%
DEFICIENCIA
- Fisica 15 35%
- Visual 09 20%
- Auditiva 19 44%

Fonte: Base de dados do Projeto Curupira, 2014

Nesta variavel de informatica, ano de 2010, o sexo masculino tem uma
adesédo de 80% dos participantes, contra 20% do sexo feminino. Isso indica um
aumento em relagdo ao ano de 2009. Em relagdo a faixa etaria, nota-se uma
igualdade nos percentuais dos intervalos de 16 a 25 e 26 a 35 anos. Desde o inicio
do projeto, a escolaridade tem o ensino fundamental como destaque, aqui esse
namero chega 56% dos participantes, demonstrando o nivel preocupante de
pessoas com deficiéncia e sua baixa escolaridade. A analise deste resultado,
apresenta a forte participacdo dos deficientes auditivos com 44%, os fisicos

representam 35% e visuais 20%.
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Tabela 11 - Informatica basica e intermediaria - 2011

Ano / curso Variavel Quantitativo Percentual
Alunos
SEXO

-Feminino 1 29%
-Masculino 27 71%

20114 FAIXA ETARIA
INFORMATICA - 36-45 10 28%

BASICAE
INTERMEDIARIA [TESCOLARIDADE

Ensino Médio 20 54%

DEFICIENCIA
- Fisica 12 34%
- Intelectual 186 42%
- Visual 10 24%

Fonte: Base de dados do Projeto Curupira, 2014.

Os numeros referentes a essa amostra sdo muito semelhantes ao ano
anterior, o0s homens com 71% das participagdes contra 29% das mulheres. Esta
grande disparidade, entre homens e mulheres participantes dos cursos, nos chamou
a atencdo, no entanto ndo encontramos um motivo mais claro, o que pode ser alvo
de pesquisas posteriores. O ensino médio se destaca nesta analise com 54% dos
alunos participantes, o que € um diferencial em relagdo ao ano anterior. Os
deficientes intelectuais representam a maioria nessa amostra, ou seja, 42%, 0s

fisicos 34% e visuais 24%.

Tabela 12 - Informatica béasica, avan¢ada e intermediaria - 2012

Ano /curso Variavel Quantitativo Percentual
Alunos
SEXO
- Feminino 42 50%
- Masculino 42 50%
2012/

INFORMATICA FAIXA ETARIA

BASICA, - 36-45 29 34%
AVANCADAE
INTERMEDIARIA [T ESCOLARIDADE

- Ensino Médio 40 48%

DEFICIENCIA
- Fisica 22 26%
- Auditiva 19 23%
- Intelectual 19 23%
- Visual 24 28%

Fonte: Base de dados do Projeto Curupira, 2014.
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Os dados referentes a essa tabela, retne as informacdes dos trés niveis do
curso de informatica, ofertado pelo Projeto Curupira no ano de 2012. Para esse
estrato, apresenta um empate em participacdes por parte dos homens e mulheres,
com 50% de cada. Com isso, ha a quebra do ritmo de prevaléncia de um ou de
outro, anteriormente verificado. A faixa 36-45 anos com 34%, representa um fato
Nnovo, pois NOS anos anteriores esse estrato era mais baixo. Como nos ultimos anos,
o ensino médio, prevalece em relacdo aos outros niveis de escolaridade, agora
representado por 48% dos participantes. Quanto a deficiéncia ha um pequeno
equilibrio entre os integrantes do curso, com ligeira vantagem para os deficientes
visuais com 28% e fisicos com 26%. Vale ressaltar que esse equilibrio entre as
deficiéncias, se deve aos recursos disponibilizados pelo projeto, como leitores de
tela, interpretes, apostilas adaptadas, audio das aulas, laboratério de informatica,

preferencialmente destinado aos alunos com deficiéncia.

Curso de Técnicas Administrativas e Assistente Administrativo

O Curso de Técnicas Administrativas e Assistente Administrativo, foram
ofertados em parceria com SESI Amazonas e o CETAM (Centro de Educacéo
Tecnologica do Amazonas), atingindo um numero de 137 alunos certificados, nos
anos de 2009, 2010, 2011 e 2012.

Tabela 13 - Técnicas Administrativas - 2009

o Quantitativo
Ano /curso Variavel Aurios Percentual
SEXO
-Feminino 18 41%
-Masculino 25 59%
2008 / TEC. FAIXA ETARIA
ADMINIST. - 356-45 25 850%
ESCOLARIDADE
- Ensino Médio 18 41%
DEFICIENCIA
- Fisica 27 81%
- Auditiva 16 39%

Fonte: Base de dados do Projeto Curupira, 2014.
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Esta tabela, do ano de 2009, nos apresenta 0 sexo masculino com 59% dos
participantes, enquanto o sexo feminino ocupa 41% das vagas preenchidas. A faixa
etaria preponderante esta no intervalo de 35-46, ou 60% dos alunos. No caso da
variavel, escolaridade, predomina o ensino médio com 41% das participacdes.
Considerando os impactos sociais existentes, 0s percentuais revelam que os
deficientes fisicos representam 61% neste curso, com os deficientes auditivo vindo

em segundo, com 39%.

Tabela 14 - Técnicas Administrativas - 2010

Ano / curso Variavel QuAaIrl!jt';toagvo Percentual
SEXO
- Feminino 15 40%
- Masculino 22 60%
2010/ TEC. FAIXA ETARIA
ADMINIST. -18-25 13 36%
- 26-35 13 36%
ESCOLARIDADE
- Ensino Médio 18 44%
- Ens. Fund. 16 44%
DEFICIENCIA
- Fisica 12 32%
- Visual 15 40%

Fonte: Base de dados do Projeto Curupira, 2014.

Neste ano de 2010, em termos relativos, os homens aparecem com 60%
contrapondo-se as mulheres com 40%. A andlise dos dados, mostra que ha empate
nas faixas etarias de 16-25 e 26-35, com 36%. A mesma situacdo se repete em
relagdo a escolaridade, havendo uma igualdade nos niveis fundamental e médio, ou
seja, 44% dos participantes. Ja& em relacdo as deficiéncias, o destaque esta para a

visual e a fisica com 40% e 32% respectivamente.

Tabela 15 - Assistente Administrativo - 2011

Ano / curso Variavel Qu:lr:jt:ggvo Percentual
SEXO
- Feminino 15 54%
- Masculino 13 45%
2011/ ASSIST. FAIXA ETARIA
ADMINIST. - 16-25 09 33%
- 36-45 07 27%
ESCOLARIDADE
- Ensino Médio 08 30%
- Ens. Fund. 13 45%
DEFICIENCIA
- Fisica 06 25%
- Visual 13 48%

Fonte: Base de dados do Projeto Curupira, 2014.
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Depois de uma vantagem por parte dos homens no transcorrer dos outros
cursos, esta mostra indica um aumento na participacdo das mulheres, com 54%,
contra 46% dos homens. Pela alta nas participacfes das mulheres, os indices nas
faixas etarias, também se mostram alterados, como na faixa 16-25 com 33% e de
36-45 com 27%. Com o aumento da participacédo das mulheres, fica evidenciado o
aumento nas escolaridades, ensino fundamental 46%, ensino médio 30%. Nesta
analise, aparece um numero grande de deficientes visuais, com 48% dos

participantes; na sequéncia, aparecem os deficientes fisicos com 25%.

Tabela 16 - Assistente Administrativo - 2012

Ano / curso Variavel OU:ITI?SEVO Percentual
SEXO
- Feminino 17 58%
- Masculino 12 42%
2012 1 ASSIST FAIXA ETARIA
ADMINIST. -18-25 11 39%
- 26-35 09 32%
ESCOLARIDADE
- Ensino Médio 14 51%
DEFICIENCIA
- Fisica 13 46%
- Auditiva 12 42%

Fonte: Base de dados do Projeto Curupira, 2014.

Continuando o desempenho do ano anterior, as mulheres aparecem com 58%
contra 42% dos homens em participacdo, no curso Assistente Administrativo. O
resultado mostra que ha uma predominéncia entre as faixas 16-25 com 39% e 26-35
com 32% dos participantes. Os alunos com o ensino médio representam 51%. Neste
periodo, aparece a deficiéncia fisica com 46% e auditiva com 42%. Isso mostra que,
no universo dos alunos, a concentracdo acontece entre deficientes fisicos e
auditivos, mostrados ao longo de toda esta analise.

Ao longo do periodo de 2008 a 2012, as atividades de formacdo do Projeto
Curupira foram de larga escala, principalmente em relagédo a capacitacao profissional
das pessoas com deficiéncia. E, justamente por isso, realizamos um recorte quanto
aos cursos a serem analisados, que optou-se por estes acima citados, ou seja,
Telesservicos, Informatica e Assistente Administrativo. Os nUmeros sdo expressivos,
e demonstram o grau de alcance ao mercado de trabalho, promovido as pessoas

com deficiéncia, quando participam dos cursos ofertados pelo projeto. A seguir,
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apresentamos de forma compactada, os dados significativos de 511 pessoas
certificadas.

Tabela 17 — Evolugéo geral dos cursos entre 2008 a 2012

Quant. R 3
Curso/Ano Altines % equivalente

Telesservicos /2008

2008 119 23%
Informatica/2009-2012

2009 90 19%

2010 43 9%

2011 38 8%

2012 84 17%
Tec. Admin./2009-2012

2009 43 9%

2010 37 6%

2011 28 4%

2012 29 5%
TOTAL GERAL 511 100%

Fonte: Base de dados do Projeto Curupira, 2014.

Ao tomarmos como referéncia, os cursos analisados, € possivel tracar um
perfil, dos discentes que sao qualificados pelo Projeto Curupira. Os dados resumem
as informacdes obtidas no banco de dados do projeto, e que servem de referéncia
para o planejamento das acdes e a formatacdo dos cursos oferecidos. A partir de
entdo, sao definidos os recursos materiais a ser utilizada, a metodologia, o tipo de
avaliacdo, se precisa de interprete, bem como a utilizacdo dos programas de voz.
Outra preocupacdo € com a preparacdo dos professores para atuarem de forma
coordenada com as outras necessidades. Até porque, as turmas sao constituidas, de
forma diversa, ou seja, pessoas com diferentes deficiéncias e pessoas sem
deficiéncia, 0 que no inicio provocava certa inseguranca nos formadores, que foi
desaparecendo com o passar do tempo.

Em linhas gerais, o periodo estudo, de 2008 a 2012, mostra uma maior
incidéncia do sexo masculino em comparacdo ao sexo feminino; Quanto a variavel
faixa etaria, encontramos o intervalo de 16-25 anos, com maior percentual entre os

by

alunos; Ja4 a variavel escolaridade, mostra que grande parte possui 0 ensino
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fundamental; No que se refere a deficiéncia, existe uma alternancia entre, auditiva,
visual e fisica; e por fim, a variavel zona de moradia, que ndo teve destaque nas
tabelas apresentadas, mas que pode ser encontrada no banco de dados do projeto,
apresenta as zonas Leste e Norte, da cidade de Manaus, como as que concentram a
maioria dos cursistas. Este Ultimo item se mostra interessante, quando observamos,
que essas duas areas, sao as mais afastadas do centro comercial da cidade, e é
responsavel, em grande parte, pela evasdo de alguns alunos, em virtude da
dificuldade de acesso ao transporte.

Ao tomarmos como referéncia os dados do IBGE (2010), em relagdo as
variaveis que caracterizam o0s cursos tomados com pardmetro, encontramos
nameros diferenciados em alguns itens e outros aproximados. Em relacdo ao
percentual de deficiéncia por sexo, verificamos que os dados do IBGE mostram que
26,5% sao mulheres, enquanto os homens representam 21,2%. A0 nos
concentrarmos na idade, constatamos que o intervalo de 15-64 apresenta um maior
percentual de pessoas com deficiéncia, ou como afirma o estudo, “os dados do
censo mostram que a deficiéncia atinge as pessoas em qualquer idade, algumas
pessoas nascem com ela, outras adquirem ao longo da vida” (IBGE, 2010, p. 10). A
variavel escolaridade nos diz que as pessoas com deficiéncia apresentam taxas de
alfabetizacdo menores que o restante da populacdo. Esses nimeros podem ser
verificados quando vemos que 61,1% ndo tém instrucdo ou possuem O ensino
fundamental incompleto, 14,2% possuem fundamental completo e médio incompleto,
17,7% tem médio completo e superior incompleto e 6,7% possuem 0 superior
completo.

Os cursistas do projeto Curupira apresentam um perfil, em que a grande
maioria encontra-se no intervalo de idade entre 16 a 35 anos, com escolaridade
concentrada na entre ensino fundamental e médio, sendo a deficiéncia auditiva e
fisica a de maior incidéncia. Um dos itens que chama a atencéo € o fato da grande
maioria dos alunos se concentrarem, em termos de moradia, nas Zonas Leste e
Norte da cidade de Manaus, areas consideradas periféricas. Este fator é
determinante para a frequéncia as aulas, pois as dificuldades de acessibilidade aos
meios de transportes impedem a permanéncia nos Cursos.

Ao indagarmos sobre a preferéncia em relacdo a esses cursos, constatamos
que os cursistas, conforme vao galgando um grau de instru¢do mais elevado, ja ndo

desejam permanecer em fungdes da area de producdo, servigos gerais e afins. Pois
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de acordo com as informagOes obtidas, parte deles sao oriundos do Polo Industrial
de Manaus, onde exerceram atividades rotineiras, e buscam qualificagdo para

pleitearem vagas na area administrativa das empresas.

3.4 Encaminhamento para o Emprego

O Projeto Curupira, ndo tem entre seus objetivos, o encaminhamento dos
seus alunos para o mercado de trabalho. Entende que, como parte integrante de um
aparelho formador, como o IFAM, tem apenas a obrigacédo de oferecer a qualificacédo
profissional, com recursos e servicos diferenciados, que Ihe de condi¢cbes de exercer
com qualidade, suas atividades profissionais. No entanto, mesmo nao tendo esse
objetivo, as empresas de Manaus, ja tem o projeto, como referéncia na hora de
solicitar funcionarios com deficiéncia capacitados. Até porque, existe um déficit muito
grande no cumprimento das cotas estabelecidas por lei.

Desta feita, empresas do Polo Industrial de Manaus, da area de construcao
civil, comércio e servico em geral, sdo as que mais solicitam pessoas com
deficiéncia formadas pelo Curupira. Muitas recorrem, apos firmarem o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), que as obrigam a cumprir a cota. Vejamos o grafico

abaixo, do ano de 2012:

Gréfico 4
Pessoas com deficiéncia encaminhadas para o mercado de
trabalho pelo Projeto Curupira/ IFAM no ano de 2012
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Fonte: Base de dados do Projeto Curupira, 2014.
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A titulo de ilustracdo apresentamos dois gréficos, que resumem o grau de
alcance das acdes desenvolvidas pelo Projeto Curupira. Pois, na verdade, suas
atividades se tornaram parte integrante das atividades de extensdo do IFAM,
atingindo o publico interno, como a comunidade do entorno, abrangendo um publico
de formacgéo heterogénea, variando do ensino fundamental incompleto até o ensino
superior. Sao oferecidos cursos em diferentes modalidades, como FIC
profissionalizantes, aperfeicoamento e especializacdo em educacdo especial.
Paralelo a esses cursos, sdo realizadas palestras, seminarios, oficinas e
participacdes em evento cientificos, proporcionando um ndmero significativo de

pessoas alcancadas.

Gréfico 5
Puablico em geral alcangado pelo Projeto Curupira/ IFAM
(2008-2012)
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Fonte: Base de dados do Projeto Curupira, 2014.
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Pessoas com deficiéncia alcancadas pelo Projeto Curupira/
IFAM através dos cursos realizados no periodo de 2008-2012
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Fonte: Base de dados do Projeto Curupira, 2014.

“Primeiro ignoram-te, depois riem de ti, depois atacam-te e no fim tu vences”

(MAHATMA GANDHI).



CONCLUSAO

Quem convive ou conviveu com alguém com deficiéncia? Esta questdo se
impbe de modo claro e pertinente, quando iniciamos a Ultima secdo deste trabalho.
Ao alertarmos, durante todo o estudo, para a condi¢cao de invisibilidade da pessoa
com deficiéncia nas diferentes infratextura social, nos remetemos ao fato de que,
nao temos em nosso imaginario a figura deste sujeito. Isto decorre da auséncia em
nosso dia a dia, seja na escola, trabalho ou lazer, da presenca das pessoas com
deficiéncia. Sendo assim, indagamo-nos como é possivel entender, compreender e
conviver com alguém que ndo temos informacdes? Com excecdo dos amigos,
parentes e profissionais envolvidos com a causa, a maioria das pessoas nao tem
habilidades no trato e convivéncia com este grupo de pessoas.

Mas esta situacdo, como pudemos verificar no decorrer deste estudo, ja foi
mais grave. Hoje, com a adoc¢ao do paradigma inclusivo, novos tempos e situagdes
se apresentam. Principalmente, quando a defesa dos direitos humanos, se mostra
como bandeira de luta de varios seguimentos sociais. Este paradigma do direito,
oportunizou as pessoas com deficiéncia, a condicdo de pertencimento. Ou seja, 0s
direitos e deveres de todos, também se mostrou possivel a essa parte do todo. Se
sentindo, por direito, parte do todo, as pessoas com deficiéncia, familiares e
instituicées representativas, comecaram a cobrar a¢des inclusivas, que garantissem
0 acesso aos servicos e atendimentos necesséarios a todos os cidaddos. Essa
postura, amparada pelas leis, forcou os governos, em diversas partes do mundo, a
criarem politicas publicas na area da assisténcia social, educacgéao e trabalho.

Diante deste novo cenario, o direito de pertencimento, comecgou a fazer parte,
das aspiracbes das pessoas com deficiéncia. E claro, que so a lei em si, ndo garante
0 acesso aos direitos inerentes aos seres humanos. O comportamento e a atitude

diante da diversidade, também comecou a fazer parte das reivindicacdes, pois de
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nada interessa a disponibilizagcdo de recursos e servigos, se junto nao estiverem a
aceitacao e o respeito.

Mesmo a despeito dos inUmeros reveses, marcados pelo preconceito e a
discriminacao, € notorio constatar que existe uma revolucéo cultural em andamento,
ou dito de outra forma, surge e urge uma cultura da acessibilidade possivel, onde
empoderamento e liberdade, sejam garantidas as pessoas com deficiéncia. E, esta
revolucdo, traz como conteddo, uma nova consciéncia diante da diversidade
humana. E sendo a diversidade, o maior patrimbénio da humanidade, torna-se o
principal argumento para a luta em busca da igualdade de melhores condi¢des na
vida.

Assim posto, cada recurso de acessibilidade, as leis que séo criadas e 0s
esclarecimentos oportunizados, proporcionam uma nova atmosfera de valorizagcéo
das pessoas com deficiéncia. Se assim for, o paradigma inclusivo, se impde
naturalmente em relagdo as atitudes discriminatérias e preconceituosas, ditando o
respeito como principio, para uma convivéncia entre todos, em todos os lugares e
momentos. Logo, Estado e sociedade em geral, sdo instados a pensar e planejar
uma um ambiente acessivel, onde o direito de ir e vir, seja a regra e ndo excecgao.

Essas iniciativas, se materializam nas politicas publicas voltadas para esta
parcela, tdo significativa da sociedade. Tanto em dimensdes maiores ou reduzidas,
ndo se pode negar, que 0s avancos foram marcantes, e proporcionaram 0 acesso
aos servicos, produtos e, principalmente ao que oportuniza e abre as portas para
tudo isso, o acesso a escola e ao trabalho. Assim se justifica, o interesse em
pesquisar as iniciativas governamentais, que facilitam o ingresso e permanéncia da
pessoa com deficiéncia na sociedade em geral. E o Projeto Curupira, como parte de
um programa oficial, se apresenta como instrumento de materializacdo dessas
acOes inclusivas, quando elege trabalhar com a acessibilidade arquitetonica,
pedagogica, comunicacional e atitudinal, que promova a visibilidade social, dessa
parcela significativa da populacgéo brasileira.

Ao tomar conhecimento das atividades desenvolvidas por este projeto, vemos
as inumeras possibilidades de se fazer a inclusdo social através da formagéo
profissional, de modo simples e significativo. O objetivo em promover a
acessibilidade, dentro do Instituto Federal de Educagcdao do Amazonas, provocou
mudancas e acdes que extrapolaram os muros dessa instituicdo. Ao mesmo tempo

que promovia mudancas internas, o projeto acabou servindo de referéncia para
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atuacdes junto a universidades, secretarias do estado e municipio, associa¢des
representativas do segmento e outras instituicdes formadoras de méao de obra, como
SESI, CETAM, SENAI. Vale ressaltar, também, as parcerias com as prefeituras do
interior do estado, como Iranduba, Presidente Figueiredo, Urucara e Coari, na
formacao de professores da educacao basica e profissionais em geral, em educacéo
especial.

As producdes pedagdgicas merecem um destaque a parte, pois trazem em
sua esséncia a acessibilidade para todos. As diversas obras se apoiam na
tecnologia assistiva, para apresentar as producées em audio (para pessoas cegas) e
video (em Libras), em um esfor¢o conjunto de diferentes profissionais de educacédo
artistica, portugués, publicidade, pedagogos, sonoplasta, audiodescritores, interprete
em Libras e ilustradores. Esta iniciativa se apresenta de grande relevancia, quando
constatamos a caréncia de obras didaticas e paradidaticas para criangas,
adolescentes e jovens com deficiéncia.

A acessibilidade atitudinal é trabalhada em todos os momentos, nas aulas,
nos trabalhos de pesquisa desenvolvidos por alunos e professores, na implantacao
de Libras na grade curricular das graduacdes, e nos Ciclos de Palestras realizados
mensalmente e que trata dos mais diversos assuntos referentes a deficiéncia, seja
na escola, no trabalho ou no ambiente familiar. Todos os anos, no dia 3 de
dezembro, dia internacional da pessoa com deficiéncia, o projeto realiza “O dia da
Eficiéncia”. Nesta oportunidade, sao realizadas palestras, mesa redonda, exposi¢cao
de banners, apresentacao teatral, jogos, apresentacdo de videos, entre outros. O
objetivo comum é promover o debate e a informacdo contra o preconceito e a
discriminacao.

Outra atividade desenvolvida com resultados expressivos sdo as pesquisas
cientificas. Para tanto, foi criado um grupo de estudo e um grupo de pesquisa, que
oportuniza aos alunos e professores do IFAM desenvolverem trabalhos de conclusao
de curso, artigos, dissertacbes e teses, com a temética referente ao ensino e
aprendizagem de alunos com deficiéncia. Os artigos sao apresentados no Brasil e
também no exterior, como Portugal e Espanha. Essas pesquisas servem de suporte
para analise, avaliacdo e encaminhamentos das praticas pedagogicas desenvolvidas
na instituicao.

O Projeto Curupira é constituido por alunos, professores do IFAM, bem como,

por voluntarios e estagiarios, de outras instituicdes de ensino da cidade de Manaus.
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Suas ac¢bes sdo mantidas através dos programas governamentais, como TEC NEP
(SETEC/MEC) e INCLUIR (SESU/MEC), ou ainda com a participacdo em editais e
chamadas publicas. Os recursos séo destinados a bolsas para alunos e professores,
producdo de materiais didaticos acessiveis, compra de equipamentos como software
e programas de voz, recursos de audiodescricdo, material como reglete, soroban,
impressora em braile. Todas essas condi¢des supridas proporcionam resultados
exitosos, quanto ao atendimento do aluno com deficiéncia no ambiente de
aprendizagem.

Por fim, o grande mérito do projeto, ndo parece ser, fazer o que tem feito, pois
muitos ja o fazem. O diferencial se apresenta no modo de fazer, pois além da
qguestao estrutural e de equipamentos, esta a atitude inclusiva. Para tanto, todas as
atividades tém como principio basico, o oferecimento da acessibilidade. Do
atendimento diario, com a presenca constante de interprete de Libras, até os
recursos de audiodescricdo, tudo s6 acontece, se todos os itens de acessibilidade
estiverem a contento. Os materiais didaticos adaptados, os procedimentos
metodoldgicos, a preparacdo dos professores, o tipo de avaliacdo individualizada, o
acesso aos banheiros e sala de aula, tudo € pensado detalhada e antecipadamente.
Tudo tem que acontecer, de forma simples e natural, com a corresponsabilidade de
todos os envolvidos, em prol da transferéncia do empoderamento necessario, as

pessoas alvo do projeto, e que precisa de uma vida autbnoma, produtiva, cidada.



TECENDO CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com Santos (2014, p. 20), “irrefutavelmente, a educacgao brasileira
vive um intenso processo de transformacdo, motivado pela concepcédo da educacédo
inclusiva, aqui, compreendida, muito além do acesso efetivado por meio da
matricula”. Mesmo a despeito das posi¢des de descrédito, diante do efetivo processo
de alunos com deficiéncia na escola, entendemos que esse, € um caminho sem
volta. Os aportes legais, construidos ao longo de um passado recente, garantem o
direito a estar, no entanto devemos buscar a garantia em participar. Neste novo
cenario, as politicas publicas devem refletir os anseios da sociedade, uma sociedade
progressista, e vé que a deficiéncia ndo € uma condicao de invalidez ou doenca.

O Brasil, ao ratificar a Conferencia Mundial dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia de 2006, através do Decreto Legislativo n°® 186/2008, por forca de
emenda constitucional, se comprometeu em adotar seus principios, e
consequentemente, promover as alteracdes necessarias em sua legislacdo. Um dos
compromissos assumidos foi transformar seus sistemas educacionais, em sistemas
educacionais inclusivos. Para tanto, estabeleceu a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva — MEC/2008; o Decreto n°
6571/2008; o Decreto n° 7611/2011; a Resolucdo CNE/CEB, n° 04/2009 e a
Resolucdo CNE/CEB, 04/2010.

A construcdo dos sistemas educacionais inclusivos € um processo continuo
e permanente, que se fazem por meio da formacdo continuada de
professores, gestores e demais membros da comunidade escolar, assim
como, por meio da mudanc¢a de concepg¢do da pratica pedagdgica e gestao
escolar (SANTOS, 2014, p. 8).

Outros documentos oficiais, mais recentes, solidificaram esse processo de

mudancas nos sistemas educacionais inclusivos. Citamos o Decreto n° 7084/2010,
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que dispBe sobre os programas nacionais de materiais didaticos, e estabelece que o
Ministério da Educacédo proveja a acessibilidade nos materiais didaticos destinados
aos estudantes da educacdo especial, bem como aos professores. Decreto n°
7612/2011 — Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem
Limite, que estabelece a promoc¢do de politicas publicas de inclusdo social das
pessoas com deficiéncia. A Lei n°® 12.764/2012 cria a Politica Nacional de Protecéo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do espectro Autista e veda a recusa de
matricula a pessoa com deficiéncia, além de instituir punicdo, a quem praticar este
ato discriminatorio.

As informacdes mais recentes do MEC/SECADI (BRASIL, 2014) apresentam
dados promissores quanto ao aumento do ingresso de alunos com deficiéncia no
sistema publico de ensino. Com relacdo as matriculas, houve um crescimento de
150%, passando de 337.326 em 1998 para 843.342 em 2013. Quanto ao ingresso
no ensino regular, contata-se um crescimento de 1.377%, passando de 43.923
estudantes em 1998 para 648.921 em 2013. A distribuicdo dessas matriculas em
1998, entre a rede publica e privada estava assim delineada, 53,2 % contra 46,8%.
Em 2013, esse percentual passa para 79% de matriculas na rede publica, ou seja,
um crescimento de 270%.

Em relagdo a matriculas por etapa de ensino, a educacao infantil possui 7%,
fundamental 73%, médio 6%, educacédo de jovens e adultos 13% e 1% na educacédo
profissional e tecnoldgica. Quanto ao ensino superior, 0 censo de 2003 a 2012, diz
que o numero de estudantes passou 5.078 para 26.663. De todos os dados, 0 mais
preocupante se refere a educacao profissional, o que demonstra a necessidade na
intensificacdo de acdes inclusivas dentro desses estabelecimentos de ensino. Dai a
relevancia de projetos como o Curupira, no encaminhamento das atuacdes de cunho
acessivel, como as adaptacfes arquitetdnicas, formacado de professores e producéo
de materiais didaticos.

Para assegurar a intersetorialidade na implantagcao das politicas publicas a
formacdo deve contemplar conhecimentos de gestdo de sistema
educacional inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento de projetos em
parceria com outras areas, visando a acessibilidade arquitetbnica, aos
atendimentos de saude, a promocdo de agles de assisténcia social,
trabalho e justica (BRASIL, 2014e, p. 13).
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O jogo entre visibilidade e invisibilidade social, esta associado ao contexto e
ao pretexto intrinseco nas relagdes sociais. Cada momento da histéria humana, se
caracteriza, por um conjunto de fatores infratexturais, como politica, economia,
educacao e religido. Em comum na sociedade atual, associarmos a importancia do
individuo a sua funcao social, dai algumas pessoas, serem notadas ou solenemente
ignoradas. Isto sempre aconteceu, e permanecera acontecendo, pois a condi¢ao
econbmica e politica se impdem diante da condicdo de ser das pessoas. Logo, a
sociedade, foi aceitando ou ndo as pessoas com deficiéncia, dependendo de seus
atributos econdmicos, intelectuais, ou até sobrenaturais. E inegavel, que esse grupo
de pessoas, ja passou de tudo, para se fazer notado, incluso e valorizado.

E ao chegarmos ao século XXI, constatamos o esforco institucional, em
adotar um novo modelo de acdo, que centre seu olhar, no potencial inerente as
pessoas com deficiéncia. O paradigma inclusivo se afasta da visao caritativa e
médica, onde o individuo tinha que se adaptar ao ambiente, e transfere as limitacdes
aos objetos, espacos e atitudes inacessiveis. Os tempos sdo outros, € 0 mundo é de
todos, pois ao assegurar os direitos basicos de todos os seres humanos, as nacoes
de todo mundo ndo podem mais admitir a existéncia de cidaddos menores ou
maiores, piores e melhores. Se o ambiente, ndo é deficiente, e possui acessibilidade,
entdo todos podem ir e vir, plenamente.

Entendemos que muito ainda falta a caminhar, em termos de inclusédo social
da pessoa com deficiéncia. Mas, mais longe ja estivemos. Hoje, a discussao, ja nédo
€ em torno, de que se deve ou nao fazer, mas como vamos fazer melhor. As leis dao
garantia de acessibilidade, de respeito e valorizagdo, urge a necessidade, entdo, de
acentuarmos esforcos no enfretamento dos setores e parcela da sociedade, que
ainda insiste em dividir o mundo, entre 0os que tém direito e 0s que parecem ter
direito. Atualmente, ainda se perde muito tempo, lutando pelas garantias do
cumprimento das leis, em vez de efetuarmos acfes concretas de acesso a escola,
ao trabalho, ao lazer, enfim, a uma vida plena, produtiva e cidada.

Ao chegarmos ao fim deste trabalho, vale relembrar a indagagé&o inicial, ou
seja, como a visibilidade da pessoa com deficiéncia passou a ser construida pelas
politicas publicas em educacédo e trabalho, mesmo nascidas na estrutura de uma
sociedade marcadamente competitiva e excludente? E a partir desse
guestionamento, entendemos que a busca e conquista da visibilidade social da

pessoa com deficiéncia, tem sido oportunizada pelas politicas inclusivas. Da
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condicdo de segregacgao, vivida nos primeiros tempos, passando pela integracao,
até chegarmos ao modelo inclusivo, muito se caminhou, e se caminhou
significantemente, principalmente quando se envolve nesse processo, as pessoas
com deficiéncia, agora, protagonistas de seu tempo e historia.

E inegavel o avanco, em termos de politicas sociais de acesso a escola e ao
trabalho. O que se ouve, é que muito ainda falta a fazer, e concordamos em patrte.
Pois, devemos analisar que as forcas politicas, ou de poder, ndo podem ser
ignoradas, a despeito de entendermos o mundo de forma linear. Desta feita, a
participacdo dos atores envolvidos com a tematica, deve estar presente em todos 0s
momentos de reivindicagdo e decisdo. O alheamento n&o acrescenta muita coisa,
pois transferimos nossas responsabilidades de cidadao, ou melhor, terceirizamos a
luta pelos nossos direitos.

Assim, a participagdo das pessoas com deficiéncia nas lutas em prol da
garantia de seus direitos, é de primordial importancia. Sé a frente de seus atos, ou
do que Ihe diz respeito, a sociedade em geral podera conhecé-los e reconhecé-los,
como donos de suas vidas, sonhos e destino. A tutela, seja da familia ou das
instituicBes, na maioria dos casos, ja ndo combina com o novo sujeito empoderado e
livre das barreiras ambientais. Ao abrigo das garantias como cidaddo, o homem,
independentemente de sua condi¢do fisica ou sensorial, resgata o paradigma

perdido, a natureza humana como esséncia da visibilidade social.



REFERENCIAS

AMAZONAS. Plano Estadual de Educacdo do Amazonas. Governo do Estado,
2008.

. Constituicdo do Estado do Amazonas. Governo do Estado, 2012.

ANJOS, Isa Regina Santos dos. Programa TEC NEP: avaliagcdo de uma proposta
de educacado profissional inclusiva. — Dissertacdo (Mestrado) - Universidade
Federal de Sao Carlos: UFSCar, 2006.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?: Ensaio sobre a metamorfose e a
centralidade do mundo do trabalho. — 10° ed. — Sdo Paulo: Cortez; Campinas, SP:
Editora da Universidade Estadual de Campinas, 2005.

AZEVEDO, Gustavo Mauricio Estevao de. O Programa TEC NEP no CEFET-PE: da
invisibilidade a visibilidade social dos cidaddos com necessidade
educacionais especiais. Dissertacao (Mestrado). Orientado: Doutora Sylvana Maria
Branddo de Aguiar. Mestrado Profissional em Gestdo Publica para o
Desenvolvimento do Nordeste — MPANE. Universidade Federal de Pernambuco —
UFPE. Recife, 2007.

AZEVEDO, Sergio de; PRATES, Anténio Augusto Pereira. Planejamento
Participativo, Movimentos Sociais e A¢do Coletiva. Ciéncias Sociais Hoje, Sao
Paulo, 1991.

BAPTISTA, Claudio Roberto; JESUS, Denise Meyrelles de (Org.). Avangcos em
politica de inclusédo: o contexto da educacao especial no Brasil e em outros
paises. — Porto Alegre: Mediacao, 2009.

BAUMAN, Zygmunt. Amor liquido: sobre a fragilidade dos lagos humanos. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2004.

BEHRING, Elaine Rossetti. Politica social no capitalismo tardio. — 5. Ed. — Séo
Paulo: Cortez, 2011.



181

BENGALA LEGAL. Nada sobre nés, sem nés. Disponivel em
<http://'www.bengalalegal.com/nada-sobre-nos>. Acesso em 24 de janeiro de 2014.

BERMAN, Marshall (1940). Tudo que é solido desmancha no ar: a aventura da
modernidade; Traducéo: Carlos Felipe Moisés, Ana Maria L. loriatti. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1986.

BICUDO, Maria Aparecida Viggiani (org.). Pesquisa qualitativa segundo a visao
fenomenoldgica. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. S&o Paulo:
icone, 1999.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade; por uma teoria geral da politica
/ Tradugcdo Marco Aurélio Nogueira. (Colecdo Pensamento Critico, v. 69). — Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1987.

BRANDAO, Carlos da Fonseca. As cotas na universidade publica brasileira: sera
esse 0 caminho? — Campinas, SP: Autores Associados, 2005.

BRASIL. Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica. Portaria N° 180- GDG/CEFET-
AM/02, de 02 de abril de 2002.

. Centro Federal de Educacdo Tecnolégica. Portaria  N°
01/2007/DEG/CEFET-AM, de 03 de agosto de 2007.

. Centenério da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.
Ministério da Educacao.
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pd
f. Acesso em julho de 2012d.

. Congresso Nacional Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013. Brasilia 2013.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em abril de 2014d.

. Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/11892.htm>. Acesso em
26 de jan 2014e.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.


http://www.bengalalegal.com/nada-sobre-nos

182

. Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia de 2006.
Organizacdo Mundial de Saude / Banco Mundial. Tradugdo Lexicus Servigos
Linguisticos. S&o Paulo: SEDPcD, 2012a.

: DEC]_ARAC;AO DE SALAMANCA - 1994: Sobre Principios, Politicas e
Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf. Acesso em fevereiro de
2013a.

. Declaracao dos Direitos dos Deficientes Mentais aprovada pela Resolugéo
n°® 2856 da Assembleia Geral da ONU em 20 e dezembro de 1971. Disponivel em:
www.direitoshumanos.usp.br. Acesso em fevereiro de 2013c.

Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 09 de dezembro de 1975. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec_def.pdf. Acesso em fevereiro de
2013d.

. Declaracdo Mundial sobre Educacdo. Aprovada pela conferéncia mundial
sobre Educacdo para todos em Jomtien na Tailandia — 1990. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br. Acesso em fevereiro de 2013g.

. Declaracdo Universal dos Direitos do Homem — Adotada e proclamada
pela Resolugdo 217 A (Ill) da Assembleia geral da ONU em 10 de dezembro de
1948. Brasilia, DF: Senado Federal, 2014b.

. Decreto n° 3.298, de 20 de Dezembro de 1999. Dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Disponivel em:
http://www.balancosocial.org.br. Acesso em: 18, out. 2009b

. Decreto 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/decreto%205296-2004. pdf. Acesso em
24 de abril de 2014a.

Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro de 2005. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Acesso em junho de 2014c.

. Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica.
Resolugdo CNE/CEB n°® 2, setembro de 2001. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf. Acesso em fevereiro de
2013e.

. Lei 4.024/1961 - Fixa as Diretrizes e bases da Educacao Nacional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4024.htm. Acesso em
20.11.2014e.


http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf
http://www.direitoshumanos.usp.br/

183

. Lei n® 8.069/1990. Estatuto da crianca e do adolescente. — 7.ed. —
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

. Lei n® 8.213, de 8 de janeiro de 1991. Previdéncia Social. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br. Acesso em: 27, Abr., 2009a.

. Lei n® 9394 de 20 de dezembro de 1996 - Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. Disponivel em:http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf. Acesso em
fevereiro de 2013b.

. Ministério do Trabalho e Emprego. A inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. — 2. Ed. — Brasilia: MTE, SIT, 2007.

Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Especial. Marcos
Politico-Legais da Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva —
Brasilia-DF: MEC, 2010.

Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo. Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Brasilia: MEC/SECADI, 2014.

. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Béasica. PRADIME:
Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo. — Brasilia, DF, 2006.

. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Politica Nacional de
Saude da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Brasilia: Editora do Ministério da
Saude, 2008.

. Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva. Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria
Ministerial de n° 555 de 05 de junho de 2007. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf. Acesso em: fevereiro
de 2013f.

. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) /
Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD) /
Coordenacéo-Geral do Sistema de Informacdes sobre a Pessoa com Deficiéncia.
Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia; Brasilia: SDH-PR/SNPD,
2012b.

. World Health Organization, The World Bank / Relatorio mundial sobre a
deficiéncia; traducdo Lexicus Servicos Linguisticos. - S&o Paulo: SEDPcD, 2012c.

CASTRO, Vanessa Dias Bueno de. DALL’ACQUA, Maria Julia Canazza. Matriculas
de Alunos Publico-alvo da Educacédo Especial: Dados dos Censos Escolares



184

entre 2008 e 2012. In VIII Encontro da Associacdo de Pesquisadores em Educacao
Especial. Londrina, 2013.

CIDADE, Ruth Eugénia Amarante. Introducdo a educacdao fisica e ao desporto
para pessoas portadoras de deficiéncia. Curitiba: Ed. UFPR, 2001.

CISZEWSKI, Ana Claudia Vieira de Oliveira. O trabalho da pessoa portadora de
deficiéncia. — Sdo Paulo: LTr, 2005.

Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude. Direcdo Geral
da Saude. Lisboa, 2004.

CROMACK, Eliane Maria Polidoro da Costa. Identidade, cultura surda e producéao
de subjetividades e educacao: atravessamentos e implicagcbes sociais. Centro
de Ciéncias Biologicas e da Saude, Curso de Psicologia. Campus Grande
Floriandpolis. Disponivel em http://www.scielo.org. Acesso em 21 de julho de 2014.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAZONAS. http://www.aleam.gov.br. Acesso
em 27 de julho de 2012.

CORRER, Rinaldo. Deficiéncia e inclusdo social: construindo uma nova
comunidade. — Bauru, SP: EDUSC, 2003.

COSTA, Fernando Braga da. Homens Invisiveis: relatos de uma humilhacéao
social. Editora: Globo, 2004.

COSTA, Gerline Maciel Almeida da. Nucleo de Atendimento aos Alunos com
Necessidades Educacionais Especiais (NAPNE): acdes para a inclusdo em
instituicdo de ensino profissional do estado de Pernambuco. — Dissertacdo
(mestrado em Educacéo Brasileira) — Universidade Federal de Alagoas. Orientadora,;
Neiza de Lourdes Frederico Fumes. Centro de Educacdo. Programa de Pés-
Graduacao em Educacéo Brasileira. Macei6, 2011.

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. UNIC / Rio / 005 - Dezembro 2000.

DENARI, Fatima Elisabeth. Educacdo Especial: Textos e (con) textos. Séo Carlos:
Pedro & Joao Editores, 2011.

DIEHL, Rosilene Moraes. Jogando com as diferencas: jogos para criangas e
jovens com deficiéncia: em situagdo de inclusdo e em grupos especificos. 22,
ed. S&o Paulo: Phorte, 2008.



185

ESTEVES NETO, Hildebrando. Preconceito e contato intergrupal: um estudo
dos nucleos de apoio as pessoas com necessidades especiais. Tese
(Doutorado) — UFPB-IFMT. Joao Pessoa, 2014.

FAVERO, Eugenia Augusta Gonzaga. Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
garantia de igualdade na diversidade. — Rio de Janeiro: WVA — Ed.2004.

FAZENDA, lvan (org.). Metodologia da pesquisa educacional. 82 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2002. (Biblioteca da Educacdo, Série |, Escola; v. 11).

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini Aurélio: o dicionéario da lingua
portuguesa; coordenacdo de edicdo Marina Baird Ferreira. — Curitiba: Positivo,
2010.

FIGUEIRA, Emilio. Caminhando em Siléncio: Uma introducdo a trajetoria das
pessoas com deficiéncia na histéria do Brasil. Sdo Paulo: Giz Editora, 2008.

FIPE. Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas. As condicdes dos
trabalhadores com deficiéncia no Brasil. Faculdade de Economia, Administracéo
e Contabilidade — USP. 2011. Em www.usp.br/aun/exibir.php?id=4309. Acesso em
agosto de 2014.

FUKUYAMA, Francis. As origens da ordem politica: dos tempos pré-humanos até a
Revolucdo Francesa; tradugcédo de Nivaldo Montigelli Jr. — Rio de Janeiro: Rocco,
2013.

GAIO, Roberta. Para além do corpo deficiente: historias de vida. Jundiai, SP:
Editora Fontoura, 2006.

GARCIA, Cristiane. (et. al). Curso Semipresencial de Libras: Lingua Brasileira de
Sinais / por Cristiane Garcia, Vanessa Bartolo e Simone Fontoura. — Manaus:
Editora, Linha Verde Comunicacéao, Edicao e Producéo Ltda. 2009.

GARCIA, Carla Cristina. Sociologia da Acessibilidade. Curitiba: IESDE Brasil S.A.,
2008.

GARCIA, R. M. C. Reflexdes tedrico-metodoldgicas acerca das politicas para a
Educacéo Especial no contexto educacional brasileiro. Revista da FAEEBA —
Educacdo e Contemporaneidade, Salvador, v. 16, n. 27, p. 131-142,
jan./jun.2007.Disponivelem:http://www.uneb.br/revistadafaeeba/files/2011/05/numero
27.pdf. Acesso em: 25.06.2013.

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade; Traducdo de Raul Fiker.
Séo Paulo: Editora UNESP, 1991.



186

GIORDANO, Blanche Warzée. (D) eficiéncia e trabalho: analisando suas
representagdes. — Sao Paulo: Annablume: FAPESP, 2000.

GONCALVES, Maria da Graca M. Psicologia, subjetividade e politicas publicas.
(Colecédo construindo o compromisso social da psicologia / Coordenadora Ana
Mercés Bahia Bock). — Sao Paulo: Cortez, 2010.

GRAY, John. Cachorros de palha: reflexfes sobre humanos e outros animais.
Traducédo: Maria Lucia de Oliveira. 52 ed. Rio de Janeiro: Record, 2007.

GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas portadoras de deficiéncia e a relacdo de
emprego: o sistema de cotas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2009.

HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade / Stuart Hall; traducéo
Tomaz Tadeu da Silva, Guaraeira Lopes Louro — 10. ed. — Rio de Janeiro: DP&A,
2005.

HARVEY, David. A condicdo pés-moderna. 132 edicdo. Sdo Paulo: Edicdes
Loyola, 2004.

HOWLETT, Michael. Politica publica: seus ciclos e subsistemas: uma
abordagem integradora / Michael Howlett, M. Ramesh, Antony Perl; traducdo
técnica Francisco G. Heidemann. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

IFAM, Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas. Relatério
do Projeto Curupira 2007.

, Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas. Relatorio
do Projeto Curupira 2009a.

, Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas. Relatorio
do Projeto Curupira 2010.

, Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas. Relatdério
do Projeto Curupira 2013.

, Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas. Relatorio
do Projeto Apoema 2012.

, Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas. Relatorio
de Estudos, Projetos e Pesquisas Realizadas no Ambito da Pessoa com
Deficiéncia pelo IFAM. 2014

, Projeto Curupira — Acessibilidade e inclusédo. Alunos 2008-2012: estudo
de frequéncia da base de dados. Manaus, 2014.



187

, Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas. Plano de
Desenvolvimento Institucional 2009-2013. 2009b.

JAPIASSU, Hilton. MARCONDES, Danilo. Dicionario Basico de Filosofia. — Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor. Terceira Edi¢cao, 2001.

JOHNSON, Allan G. Dicionario de Sociologia: guia pratico da linguagem
socioldgica / Allan G. Johnson; traducdo, Ruy Jungmann; consultoria, Renato
Lessa. — Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1997.

JUNIOR, Edson Mendes. TOSTA, Estela Inés Leite. 50 Anos de politicas de
educacao especial no Brasil: movimentos, avancos e retrocessos. Seminario de
Pesquisa em Educacao da Regido Sul, 2012.

KASSAR, Monica de Carvalho Magalhdes. Deficiéncia multipla e educacédo no
Brasil: discurso e siléncio na histéria de sujeitos. SP: Autores Associados, 1999.

LANCILLOTTI, S.S.P. Deficiéncia e Trabalho: redimensionando o singular no
contexto universal. Campinas, SP: Autores Associados. (Colecdo polémicas do
nosso tempo). 2003.

LIPPO, Humberto (org.). Sociologia da acessibilidade e reconhecimento politico
das diferencas. Canoas: Ed. ULBRA, 2012.

LYOTARD, Jean-Francois. Das postmoderne Wissen. Wien: Passagen, 1999.

LOMAN - Lei Orgéanica do Municipio de Manaus.
http://www.dhnet.org.br/direitos/municipais/a_pdf/lei_organica_am_manaus.pdf.
Acesso em 27 de julho de 2012.

MACIEL, Carlos Alberto Batista (e outros). Democracia e subjetividade: a
producdo social dos sujeitos democraticos/In Conselho Federal de Psicologia. -
Brasilia: Conselho Federal de Psicologia, 2009.

MANTOAN, Maria Teresa Eglér (org.). O desafio das diferencas nas escolas.
4.ed. — Petropolis, RJ: Vozes, 2011.

MARCONI, M. A. Técnicas de Pesquisa: planejamento e execucao de pesquisas [...].
2. Ed. Séo Paulo: Atlas, 1991.

MARTINS, Lucia de Araujo Ramos (org.). Incluséo: compartilhando saberes. — 3.
Ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2008.



188

MATOS, Maria Almerinda de Souza (org.). Educacédo e Politica: o enfoque da
diversidade, diferenca e deficiéncia na Amaz6nia. Editora Vitoria. Manaus: 2014.

MAZZOTA, Marcos J. S. Educacao Especial no Brasil: histéria e politicas
Publicas. — 6,ed. — S&o Paulo: Cortez, 2011.

MITTLER, Peter. Educacdo Inclusiva: contextos sociais. Tradugdao Windyz
Brazao Ferreira. — Porto Alegre: Artmed, 2003.

MOEHLECKE, Sabrina. Acado afirmativa: Histdrias e Debates no Brasil. In
Cadernos de Pesquisa, n 117. p. 197-217, novembro/2002.

MORIN, Edgar. O paradigma perdido: a natureza humana. 52 edicdo, Portugal:
Publicacdes Europa — América, 1991.

, Edgar. Do original Introduction a la pensée complexe. Lisboa: Instituto
Piaget. 22 ed., 177 p. ISBN: 972-8245-82-3, Paris: ESF éditeur, 1990.

.La Méthode 5. L'Humanité de I'humanité. L'ldentité Humaine. Paris,
Seuil, 2001.

NASCIMENTO, Franclin Costa do. FLORINDO, Girlane Maria Ferreira. SILVA, Neide
Samico da. Educacédo profissional e tecnoldgica inclusiva: um caminho em
construcdo. — Brasilia: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia, 2013.

NOGUEIRA, Mario Lucio de Lima; OLIVEIRA, Eloiza da Silva Gomes de; SA, Marcia
Souto Maior Mourdo. Legislacédo e Politicas Publicas em Educacéo Inclusiva. 22
ed. Curitiba: IESDE Brasil S.A. 2009.

OLIVEIRA, J. M.; ARAUJO, J.N.G; ROMAGNOLI, R. C. Dificuldades relativas a
incluséo social das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Latin-American
Journal of Fundamental Psychopathology on Line, Sdo Paulo,2006. Disponivel em:
http://www.fundamentalpsychopathology.org/journal/mai6/6.pdf. Acesso em: julho de
2014.

OMC - Organizacdo Mundial de Saude. Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude. Traducdo e Revisdo: Amélia Leitdo —
Lisboa 2004.

PACHECO, Dalmir. Trabalho, Educacéo e Tecnologia. BK Editora. Manaus, 2008.

PEREIRA, Luiz Augusto Caldas. A rede Federal de Educacdo Tecnoldgica e o
desenvolvimento Local. — Orientador (a) Rosélia Peressé da Silva Piguet.



189

Programa de Mestrado em Planejamento Regional e Gestdo d e Cidades —
Universidade Candido Mendes — Campos. Campos dos Goytacazes, RJ, 2003.

RIBEIRO, Maria Luisa Sprovieri. BAUMEL, Roseli Cecilia Rocha de Carvalho.
CASTRO, Adriano Monteiro de. (Orgs.). Educacéo Especial: do querer ao fazer. —
Séo Paulo: Avercamp, 2003.

RODRIGUES, Gilson. (IN) Visibilidade Social: o jogo dramatico entre
visibilidade e invisibilidade dos atores sociais. Disponivel em:
http://www.enapet.ufsc.br/anais. Acessado em: 27 de maio de 2014.

SANCHES, Isabel. TEODORO, Anténio. Da integracdo a inclusdo escolar:
cruzando perspectivas e conceitos. in Revista Luséfona de Educacdo, n° 8,
Lisboa: 2006.

SANTANA, Marco Aurélio. RAMALHO, Jose Ricardo. Sociologia do trabalho no
mundo contemporaneo. — Rio de Janeiro: Jorge Zahar ed. 2004.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma sociologia das auséncias e uma
sociologia das emergéncias. Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra
e Centro de Estudos Sociais. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 63, Outubro 2002:
237-280.

SANTOS, Luzia Mara dos. MATOS, Maria Almerinda de Souza. Politica Publica e a
Pratica no atendimento educacional Especializado na Educacdo Municipal de
Manaus. In Seminario de Pesquisa em Educacdo da Regido Sul. IX ANPED SUL,
2012.

SANTOS, Martinha Clarete Dutra dos. Os desafios na construcdo de sistemas
educacionais inclusivos (Artigo). Projeto DIVERSA do Instituto Rodrigo Mendes,
2014.

SASSAKI, Romeu Kasumi. Inclusdo: Construindo Um a Sociedade Para Todos.
32 edicdo. Rio de Janeiro: WVA, 1999.

, Romeu Kasumi. Vida Independente: histéria, movimento, lideranca,
conceito, filosofia e fundamentos. S&o Paulo: RNR, 2003.

, Romeu Kazumi. Causa, impedimento, deficiéncia e incapacidade,
segundo a incluséo. Revista Reagdo, Sao Paulo, ano XIV, n. 87, jul. /ago. 2012, p.
14-16.

SAWAIA, Bader. As artimanhas da exclusdo: analise psicossocial e ética da
desigualdade social. — Petropolis: Editora Vozes. 62 edicéo. 2006.



190

SCHMID, Patricia Cavalcante. Sou especial e estou na escola, e agora?:
educacdo inclusiva de criancas e adolescentes com necessidades
educacionais especiais / Patricia Cavalcante Schmid, Maria Alice Sigaud Machado
Coelho, Luciane Pinto Ribeiro. — Rio de Janeiro: Vieira & Lent, 2008.

SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos
praticos. — Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010.

SHIROMA, Eneida Oto. Politica educacional. 42. ed.— Rio de Janeiro: Lamparina,
2007.

SILVA, Christian Luiz da (org.). Politicas Publicas e desenvolvimento local:
instrumentos e proposicdes de analise para o Brasil. Petropolis, RJ: Vozes,
2012.

SILVA, Maria Horténcia de Oliveira e. BURNIER, Frederika de Assis. FERREIRA,
Graciele Fernandes. Legislacdo da educacdo especial no Brasil na década de 60.
http://www.ichs.ufop.br/. Acesso em 24 de junho de 2014.

SOUZA, Carlos Henrigue Gomes de. Os desafios para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia intelectual no mercado de trabalho formal nas empresas de grande
porte do Pd6lo Industrial de Manaus/AM. Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro. Departamento de Servico Social. Programa de Pos-Graduacdo em Servico
Social. Dissertacdo de Mestrado. Orientador: Inez Terezinha Stampa. 2011.

SOUZA-SILVA, Jodo Roberto. DIEGUES, Débora. CARVALHO, Sueli Galego de.
Trabalho e Deficiéncia: Reflexdes sobre as dificuldades da inclusdo social.
Universidade Presbiteriana Mackenzie. CCBS — Programa de PoOs-Graduacdao em
Disturbios do Desenvolvimento. Sdo Paulo, 2012.

TEIXEIRA, Marina Codé Andrade. Politicas publicas para pessoas com
deficiéncia no Brasil. Dissertagcdo (mestrado) - Escola de Administracdo de
Empresas de Sao Paulo. 2010.

TELLO, Diana Carolina Valencia. O inicio do Estado Moderno: uma analise de
modelos de Estado e Culturas Politicas. In OPSIS, Cataldo, v. 12, n. 1, p. 73-79 —
jan./jun.2012.



ANEXOS



Anexo 1

192

Deficiéncia e Concepcdes historicas

EPOCA TERMOS E SIGNIFICADOS VALOR DA PESSOA
No comego da histdria, | “os invalidos”. Aquele que tinha deficiéncia era
durante séculos. O termo significava “individuos |tido como socialmente indtil, um
Romances, nomes de | sem valor”. Em pleno século 20, | peso morto para a sociedade,
instituicOes, leis, midia e outros |ainda se utilizava este termo, |um fardo para a familia, alguém
meios mencionavam “os | embora ja sem nenhum sentido | sem valor profissional.
invalidos”. Exemplos: “A | pejorativo. Outros exemplos:
reabilitagdo profissional visa a |Outro exemplo: “Servidor invalido pode voltar”
proporcionar aos beneficiarios | “Invalidos insatisfeitos com lei | (Folha de S. Paulo, 20/7/82).

invalidos ...” (Decreto federal n°
60.501, de 14/3/67, dando nova
redacdo ao Decreto n°® 48.959-A,
de 19/9/60).

relativa aos ambulantes” (Diario
Popular, 21/4/76).

“Os cegos e o invalido” (Isto E,
7/7199).

Século 20 até + 1960.
“Derivativo para incapacitados”
(Shopping News, Coluna
Radioamadorismo, 1973).
“Escolas para criangas
incapazes” (Shopping News,
13/12/64).

Apoés al e a ll Guerras Mundiais,
a midia usava o termo assim: “A
guerra produziu incapacitados”,
“Os incapacitados agora exigem
reabilitacao fisica”.

“os incapacitados”.

O termo significava, de inicio,
“individuos sem capacidade” e,
mais tarde, evoluiu e passou a
significar “individuos com
capacidade residual”. Durante
varias décadas, era comum 0
uso deste termo para designar
pessoas com deficiéncia de
qualquer idade. Uma variacdo
foi o termo “os incapazes”, que
significava “individuos que néo
sdo capazes” de fazer algumas
coisas por causa da deficiéncia
gue tinham.

Foi um avangco da sociedade
reconhecer que a pessoa com
deficiéncia poderia ter
capacidade residual, mesmo
que reduzida.

Mas, ao mesmo tempo,
considerava-se que a
deficiéncia, qualquer que fosse o
tipo, eliminava ou reduzia a
capacidade da pessoa em todos
0s aspectos: fisico, psicolégico,
social, profissional etc.

De + 1960 até + 1980.
“Criancas defeituosas na Gra-

Bretanha tem educacgéao
especial” (Shopping News,
31/8/65).

No final da década de 50, foi
fundada a Associacdo de
Assisténcia a Crianca Defeituosa
— AACD (hoje denominada
Associacdo de Assisténcia a
Crianca Deficiente).

Na década de 50 surgiram as
primeiras unidades da
Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais - APAE.

“os defeituosos”.

O termo significava “individuos
com deformidade”
(principalmente fisica).

“os deficientes”. Este termo
significava  “individuos com
deficiéncia” fisica, mental,
auditiva, visual ou mdltipla, que
os levava a executar as funcdes
basicas de vida (andar, sentar-
se, correr, escrever, tomar
banho etc.) de uma forma
diferente daquela como as
pessoas sem deficiéncia faziam.
E isto comecou a ser aceito pela
sociedade.

“os excepcionais”. O termo
significava  “individuos com
deficiéncia mental”.

A sociedade passou a utilizar
estes trés termos, que focalizam
as deficiéncias em si sem
reforcarem o0 que as pessoas
nao conseguiam fazer como a
maioria.

Simultaneamente, difundia-se o

movimento em defesa dos
direitos das pessoas
superdotadas (expressao

substituida por “pessoas com
altas habilidades” ou “pessoas

com indicios de altas
habilidades”). O  movimento
mostrou que o termo “os
excepcionais” nao poderia

referir-se  exclusivamente aos
gue tinham deficiéncia mental,
pois as pessoas com
superdotacdo  também  sdo
excepcionais por estarem na
outra ponta da curva da
inteligéncia humana.
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De 1981 até + 1987.

Por pressdo das organizagfes
de pessoas com deficiéncia, a
ONU deu o nome de “Ano
Internacional das  Pessoas
Deficientes” ao ano de 1981.

E o mundo achou dificil comecar
a dizer ou escrever “pessoas
deficientes”. O impacto desta
terminologia foi profundo e
ajudou a melhorar a imagem
destas pessoas.

“pessoas deficientes”.
Pela primeira vez em todo o

mundo, 0 substantivo
“deficientes” (como em “os
deficientes”) passou a ser

utiizado como adjetivo, sendo-
Ilhe acrescentado o substantivo
“pessoas”.

A partir de 1981, nunca mais se
utiizou a palavra “individuos”
para se referir as pessoas com
deficiéncia.

Foi atribuido o valor “pessoas”
aqueles que tinham deficiéncia,
igualando-os em direitos e
dignidade a maioria dos
membros de qualquer sociedade
ou pais.

A Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) langcou em 1980 a
Classificacdo Internacional de
Impedimentos, Deficiéncias e
Incapacidades, mostrando que
estas trés dimensfes existem

simultaneamente em  cada
pessoa com deficiéncia.
De + 1988 até + 1993. “pessoas portadoras de|O “portar uma deficiéncia”
Alguns lideres de organizacGes | deficiéncia”. passou a ser um valor agregado

de pessoas com deficiéncia
contestaram o termo “pessoa
deficiente” alegando que ele
sinaliza que a pessoa inteira é
deficiente, o que era inaceitavel
para eles.

Termo que, utilizado somente
em paises de lingua portuguesa,
foi proposto para substituir o
termo “pessoas deficientes”.

Pela lei do menor esfor¢o, logo
reduziram este termo para
“portadores de deficiéncia”.

a pessoa. A deficiéncia passou a
ser um detalhe da pessoa. O
termo foi adotado nas
Constituicbes federais e
estaduais e em todas as leis e
politicas pertinentes ao campo
das deficiéncias. Conselhos,
coordenadorias e associagfes
passaram a incluir o termo em
seus homes oficiais.

De £ 1990 até hoje.

O art. 5° da Resolucdo
CNE/CEB n° 2, de 11/9/01,
explica que as necessidades
especiais decorrem de trés
situacbes, uma das quais
envolvendo dificuldades
vinculadas a deficiéncias e

dificuldades néo-vinculadas a
uma causa organica.

“pessoas com necessidades
especiais”.

O termo surgiu primeiramente
para substituir “deficiéncia” por
“necessidades especiais”. Dai a
expressdo  “portadores de
necessidades especiais”.
Depois, esse termo passou a ter
significado préprio sem substituir
o} nome “pessoas com
deficiéncia”.

De inicio, “necessidades
especiais” representava apenas
um novo termo.

Depois, com a vigéncia da
Resolugdo n° 2, “necessidades
especiais” passou a ser um valor
agregado tanto a pessoa com
deficiéncia quanto a outras

pessoas.

Mesma época acima

Surgiram  expressdes como
“criangas especiais”, “alunos
especiais”, “pacientes especiais”
e assim por diante numa
tentativa de  amenizar a
contundéncia da palavra
“deficientes”.

“pessoas especiais”.

O termo apareceu como uma
forma reduzida da expressao
‘pessoas com necessidades
especiais”, constituindo um
eufemismo dificilmente aceitavel
para designar um segmento
populacional.

O adjetivo “especial’” permanece
como uma simples palavra, sem
agregar valor diferenciado as
pessoas com deficiéncia. O
“especial” nao é qualificativo
exclusivo das pessoas que tém
deficiéncia, pois ele se aplica a
gualguer pessoa.

Em junho de 1994

A Declaracdo de Salamanca
preconiza a educacao inclusiva
para todos, tenham ou ndo uma
deficiéncia.

“pessoas com deficiéncia” e
Pessoas sem deficiéncia,

gquando tiverem necessidades
educacionais especiais e se
encontrarem segregadas, tém o

O valor agregado as pessoas €é
o0 de elas fazerem parte do
grande segmento dos excluidos
que, com o seu poder pessoal,
exigem sua inclusdo em todos

direito de fazer parte das|os aspectos da vida da
escolas inclusivas e  da|sociedade. Trata-se do
sociedade inclusiva. empoderamento.
Em maio de 2002 “portadores de direitos | Ndo ha valor a ser agregado
O Frei Betto escreveu no jornal | especiais”. com a adocéo deste termo, por

O Estado de S.Paulo um artigo
em que propbe o termo
“portadores de direitos
especiais” e a sigla PODE.

O termo e a sigla apresentam
problemas que inviabilizam a
sua adocdo em substituicdo a
qualguer outro termo  para

motivos expostos na coluna ao
lado e nesta.

A sigla PODE, apesar de
lembrar “capacidade”, apresenta
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Alega o proponente que
0 substantivo “deficiente” e o
adjetivo “deficiente” encerram o
significado de falha ou
imperfeicdo enquanto que a

sigla PODE exprime
capacidade.

O artigo, ou parte dele, foi
reproduzido em revistas

especializadas em assuntos de
deficiéncia.

designar pessoas que tém
deficiéncia. O termo “portadores”
ja vem sendo questionado por
sua alusdo a “carregadores’,
pessoas que “portam” (levam)
uma deficiéncia. O termo
“direitos especiais” é
contraditério porque as pessoas
com deficiéncia exigem
equiparacdo de direitos e néo
direitos especiais. E mesmo que
defendessem direitos especiais,
o0 nome “portadores de direitos
especiais” nao poderia ser
exclusivo das pessoas com
deficiéncia, pois qualquer outro
grupo vulneravel pode
reivindicar direitos especiais.

problemas de uso:

1) Imaginem a midia e outros
autores escrevendo ou falando
assim: “Os Podes de Osasco
terdo audiéncia com o]
Prefeito...”, “A Pode Maria de
Souza manifestou-se a favor ...”,
“A sugestdo de José Mauricio,
que é um Pode, pode ser
aprovada hoje ...”

2) Pelas normas brasileiras de
ortografia, a sigla PODE precisa
ser grafada “Pode”.

Norma: Toda sigla com mais de
3 letras, pronunciada como uma
palavra deve ser grafada em
caixa baixa com excecdo da
letra inicial.

De £ 1990 até hoje e além.

A década de 90 e a primeira
década do século 21 e do
Terceiro Milénio estdo sendo
marcadas por eventos mundiais,
liderados por organizacdes de
pessoas com deficiéncia.

A relacdo de documentos
produzidos nesses eventos
pode ser vista no final deste
artigo.

“pessoas com deficiéncia”
passa a ser o termo preferido
por um nimero cada vez maior
de adeptos, boa parte dos quais
€ constituida por pessoas com
deficiéncia que, no maior evento
(“Encontréo”) das organizagdes
de pessoas com deficiéncia,
realizado no Recife em 2000,
conclamaram o publico a adotar
este termo. Elas esclareceram
que nao sao “portadoras de
deficiéncia” e que ndo querem
ser chamadas com tal nome.

Os valores agregados as
pessoas com deficiéncia sao:

1) o do empoderamento [uso do
poder pessoal para fazer
escolhas, tomar decisdes e
assumir o controle da situacdo
de cadaum e

2) o da responsabilidade de
contribuir com seus talentos para
mudar a sociedade rumo a
inclusdo de todas as pessoas,
com ou sem deficiéncia.

Fonte: Sassaki (2003).
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Anexo 2

Termos e Deficiéncia

NAO DIGA, NEM ESCREVA

DIGA OU ESCREVA

Incapacitado, deficiente, invalido

Pessoa portadora de deficiéncia

Pessoa portadora de necessidades especiais
Pessoas especiais

Pessoa com Deficiéncia

As pessoas ditas deficientes

As pessoas com deficiéncia

Pessoas “ditas normais”

Pessoas ndo deficientes
Pessoas sem deficiéncia

Aleijado, defeituoso, paralitico

Pessoa com deficiéncia fisica

Ela sofre paraplegia ou tetraplegia
Ela tem paraplegia ou tetraplegia

O deficiente fisico
A pessoa com deficiéncia fisica

Pessoa presa, condenada a uma cadeira
de rodas ou muletas
Pessoa em cadeira de rodas

Pessoa que anda em cadeira de rodas ou muleta
Pessoa que usa cadeira de rodas ou muletas

Mudinho, surdo-mudo

Pessoa muda
Pessoa surda
Pessoa com deficiéncia auditiva

Ceguinho

Pessoa cega
Pessoa com deficiéncia visual

Bobinho, doentinho, doidinho, retardado
Doenca mental, retardado, retardado mental

Pessoa com deficiéncia intelectual
Deficiente intelectual

Mongoléide, mongol

Pessoa com sindrome de Down

Ela teve paralisia
O paralisado cerebral

Ela tem paralisia cerebral

Ela esta com sequela

Ela tem sequela

Apesar de deficiente, ela é inteligente

Ela é deficiente e é inteligente

Ela é deficiente fisica, cega ou surda, mas néo é
retardada

Ela tem deficiéncia fisica, visual ou auditiva e ndo
deficiéncia intelectual

Ela é retardada mental, mas é uma atleta
excepcional

Ela tem deficiéncia intelectual e se destaca como
atleta

Ela é cega, mas mora sozinha

Ela é cega e mora sozinha

Paralisia cerebral € uma doenca

Paralisia cerebral € uma condicéo

O outro filho é normal

O outro filho ndo tem deficiéncia

A familia carrega a cruz do filho

A familia tem encargos adicionais pela
deficiéncia do filho

Fonte:http://www.inclusaotambememoda.com/2011/11/como-devemos-chamar-as-pessoa-com.html.

Acesso em 28 de setembro de 2013.
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Anexo 3

Visao geral da CIF

Parte 1 — Funcionalidade e Incapacidade

Parte 2 — Fatores Contextuais
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