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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar as a¢Ges de enfrentamento da exploragédo sexual
infantojuvenil pelo poder executivo no municipio de Manaus, no periodo 2004/2010.
Compreendida como um fenémeno complexo e de dificil enfrentamento e vem desafiando a
sociedade e o Estado a intervirem na busca da garantia dos direitos de criancas e adolescentes,
a exploracdo sexual deve ser analisada nos seus aspectos sociais, culturais, politicos,
econdmicos e juridicos. E um fenémeno que ocorre em escala mundial. No Brasil e
particularmente, no estado do Amazonas se insere num contexto de profundas desigualdades
sociais, econdmicas, politicas e culturais. Portanto, a exploragdo sexual € um crime previsto
na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente é um grave
problema social que constitui uma forte violacdo dos diretos da infancia, € uma questdo que
exige urgéncia em seu enfrentamento, necessita do envolvimento e compromisso dos atores e
instituicOes envolvidas na defesa dos direitos da populagdo infantojuvenil, de modo que seja
prioridade na agenda publica. Neste sentido, buscou-se identificar a concepc¢éo de gestdo que
perpassa a atuacdo do Poder Executivo no que concerne as acdes de enfrentamento da
exploracdo sexual infantojuvenil no municipio de Manaus; conhecer 0s programas e projetos
desenvolvidos pelo poder executivo para o enfrentamento da exploragdo sexual infantojuvenil
e analisar os discursos dos profissionais envolvidos no processo de enfrentamento da
exploragdo sexual infantojuvenil no municipio de Manaus. Essa investigacdo perpassa a
necessidade de verificar qual tem sido a resposta do Estado diante da violacéo de direitos das
criangas e adolescentes, para tanto foi necessario selecionar as instituicdes envolvidas nesse
processo no municipio de Manaus. Assim, a coleta de dados foi realizada por meio de
entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa, levantamento de relatorios e documentos. O l6cus de
pesquisa foram as secretarias da Prefeitura Municipal de Manaus, que correspondem as
politicas de Saude, Assisténcia Social e Educacdo (SEMSA, SEMED E SEMASDH). Esta
pesquisa caracteriza-se por uma abordagem qualitativa em que se trabalha o universo dos
significados, dos motivos, dos valores e das atitudes do sujeito-objeto de estudo. A amostra
dessa pesquisa configura-se como uma amostra intencional e foram selecionados 10 sujeitos,
sendo profissionais e gestores. Esta pesquisa constitui-se numa forma de reconhecer e analisar
a existéncia de acOes relativas ao enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil em
Manaus por meio da atuacdo do poder executivo, portanto esse reconhecimento implica
considerar que existem acOes de enfrentamento no municipio de Manaus, pois existem
orgdos/instituicdes que direcionam seus esforgos cotidianos em busca de resultados em
relacdo ao combate da exploracdo sexual no municipio, porém, tais acGes sao desenvolvidas
de forma isolada e desarticulada e assim ndo configuram o enfrentamento dessa problematica
no referido municipio. Para que haja enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil no
municipio de Manaus é necessario pensar uma politica publica para infancia que garanta os
principios e diretrizes estabelecidos no ECA e na Constituicdo Federal como principais
parametros legais para a criacdo de programas, projetos e servigos que visem a prevencao e a
protecdo da infancia, o que significa impedir que essa violacdo de direitos ocorra. Portanto,
conclui-se que o poder executivo ndo prioriza o enfrentamento da exploracdo sexual
infantojuvenil e apresenta falhas quanto a sua compreensdo e dimensionamento da sua
complexidade. E por esta falta de prioridade queremos apontar a situacdo de criancas e
adolescentes que ndao possuem os seus direitos garantidos no municipio de Manaus.

Palavras-chave: Exploragdo Sexual, Poder Publico, Crianca e Adolescente.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the actions for combating sexual exploitation of children
and youth by the Executive branch in the city of Manaus, in the period 2004/2010.
Understood as a complex phenomenon and difficult to deal with and comes in defiance of
society and the State to intervene in the pursuit of the rights of children and adolescents,
sexual exploitation must be considered in its social aspects, cultural, political, legal and
economic. It is a phenomenon that occurs on a global scale. In Brazil and particularly in the
State of Amazonas is inserted in a context of deep social inequalities, economic, political and
cultural. Therefore, sexual exploitation is a crime, as provided for in the Federal Constitution
of 1988 and the Statute of children and adolescents is a serious social problem which is a
strong violation of the rights of the child, is a matter that requires urgency in your face, needs
the involvement and commitment of the actors and institutions involved in the defense of the
rights of the population of children and youth so that's priority in the public agenda. In this
sense, sought to identify the design management that pervades the work of executive power
regarding the actions to counter sexual exploitation of children and youth in the city of
Manaus; Learn about the programs and projects developed by the Executive power to fight
sexual exploitation of children and youth and analyze the discourses of the professionals
involved in the process of combating sexual exploitation of children and youth in the city of
Manaus. This investigation is the need to verify what has been the response by the State on
the violation of rights of children and adolescents, to do so it was necessary to select the
institutions involved in this process in the city of Manaus. Thus, the data were collected
through interviews with the subjects of research, survey reports and documents. The locus of
research were the secretariats of the Municipal City Hall of Manaus, which correspond to the
policies of health, Social assistance and education (SEMED, SEMSA and SEMASDH). This
research is characterized by a qualitative approach where the universe of meanings, of reason,
of the values and attitudes of the subject-object of study. The sample of this research
configures itself as an intentional sample and 10 were selected subject, being professionals
and managers. This research constitutes a way to recognize and analyze the existence of
actions concerning the fight against sexual exploitation of children and youth in Manaus
through the actions of the Executive Branch, so this recognition implies that there are actions
of confrontation in the city of Manaus, as there are institutions and bodies that direct its day-
to-day efforts in search of results in relation to combat sexual exploitation in the municipality.
However, such actions are developed in isolation and disjointed and so does not configure the
confrontation of this problematic in that municipality. To fight sexual exploitation of children
and youth in the city of Manaus is necessary to think a public policy for childhood to
guarantee the principles and guidelines set out in ECA and in the Federal Constitution as
major legal parameters for the creation of programs, projects and services aimed at prevention
and the protection of childhood, what it means to prevent this violation of rights occur.
Therefore, it is concluded that the Executive branch does not prioritize the fight against sexual
exploitation of children and youth shows flaws as their understanding and sizing your
complexity. And by this lack of priority we want to point out the situation of children and
adolescents who do not have their rights guaranteed in the city of Manaus.

Keywords: Sexual exploitation, Government, child and adolescent.



LISTA DE QUADROS

Quadro 01: Quadro Comparativo da Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
e (o] To ol o (=SSO UPTP TPV 42
Quadro 02: 1dentifiCagio A0S SUJEITOS. ......cveierieriiriiiisiesiieieie et 64
Quadro 03: Marcos para 0 Enfrentamento da  Exploragdo  Sexual

INFANEOJUVENIL. ...ttt ettt senennnnnnn 72



SUMARIO

INTRODUGAO . ......oeeeeeeeee ettt es st enes st st s st en et eenensans 11
CAPITULO | —-ESTADO E POLITICA PUBLICA PARA A INFANCIA................. 20
1.1. Trajetoria Historica dos Direitos da Crianca e do Adolescente............cccccvveeneee. 20
1.2. Da Doutrina da Situagdo Irregular para a Doutrina da Protegéo Integral............ 30
1.3. Politica PUblica para a INfANCIa............cccovveieiiie e 37
1.4. Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente: Consolidagao

A8 DIFBITOS. .. vttt bttt bbbttt e et nbe s 44
CAPITULO Il - O ENFRENTAMENTO DA EXPLORAQAO SEXUAL
INFANTOJUVENIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS.......cco e 51
2.1. Fundamentacdo Teodrica Acerca da Exploracéo Sexual Infantojuvenil............... 52
2.2. O Enfrentamento a Exploracdo Sexual Infantojuvenil pelo Poder Executivo do

2.3.

MUNICIPIO 08 MANAUS.......ccvveieiiesieeiie e sre e e e e esaeeneenres 61
(Des) Articulagdo da Rede: Enfrentamento da Exploracdo Sexual

Infantojuvenil @M MaNAUS............ooiiiiii it 70

CAPITULO 1Il - O PODER EXECUTIVO NO ENFRENTAMENTO DA
EXPLORACAO SEXUAL INFANTOJUVENIL NO MUNICIPIO DE MANALUS.... 81

3.1
3.2.

3.3.

3.3.1.
3.3.2.
3.3.3.

4.

5
6.
7

Enfrentamento da Exploragéo Sexual Infantojuvenil............cccovvieiiiiiniins 81
Discurso dos Profissionais Envolvidos no Processo de Enfrentamento da

Exploracdo Sexual Infantojuvenil em Manaus.............cccecveveeieiiesieese e 85
Rede de Enfrentamento da Exploracdo Sexual Infantojuvenil em Manaus........... 97
Assisténcia Social e Exploracdo Sexual Infantojuvenil...........ccoccovvviveiviininene, 99
Educacéo e Exploragdo Sexual Infantojuvenil............ccocooovieiiiininnci 112
Salde e Exploracdo Sexual Infantojuvenil............cccooeiieiiiiiicce e, 116
CONSIDERAGCOES FINAIS........oiieveeeeeeesceeeeseetesstesee s issessessssessessesn s 124
REFERENCIAS. .......cootiiiiiisesiteiese et 127
APENDICES......coiiiiiieiiieie ettt 132
ANEXOS ..ottt 136



11

INTRODUCAO

A exploracdo sexual ndo é um fendmeno recente na nossa sociedade, os estudos e
pesquisas sobre o tema apontam que este atinge milhdes de criangcas e adolescentes,
principalmente do sexo feminino, independente de classe social, género e etnia, porém
alcanca, sobretudo, criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social e risco
pessoal. A exploracdo sexual infantojuvenil é compreendida como uma forma de violéncia
sexual, que gera situacdes em que criangas e adolescentes tem os seus direitos violados.

Diante do exposto, o interesse acerca da referida tematica surgiu a partir da
experiéncia de Estagio Curricular, realizado na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos — SEMASDH por meio do Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social — CREAS que permitiu o contato inicial com a problematica da exploracéo
sexual infantojuvenil. Assim, diante da necessidade de construcdo de um objeto de pesquisa
que permitisse analisar o processo de enfrentamento da dessa probleméatica no municipio de
Manaus, surgiu 0 presente objeto de estudo, primeiramente em ambito do poder legislativo
por meio da Camara Municipal de Manaus — CMM e na presente pesquisa em ambito do
poder executivo por meio da Prefeitura Municipal de Manaus.

Assim, esta pesquisa constitui-se numa forma ndo sd de reconhecer as politicas
publicas de enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil, por meio das acbes da
Prefeitura e de seus Orgaos/secretarias, mas se constitui numa analise de como esse processo
ocorre; quais 0s discursos e representacfes sdo apresentados pelos atores que executam ou
deveriam executar essa politica de protecdo da crianca e ao adolescente, quais 0s entraves ou
barreiras que impossibilitam a executabilidade plena de um tipo de politica que se encontra
respaldada e justificada por um marco legal de quase duas décadas no Brasil. Assim, o
conhecimento produzido serd socializado para que a sociedade seja sensibilizada e se
mobilize em prol desta causa.

A exploracdo sexual infantojuvenil € um fendmeno antigo e complexo que ocorre em
escala mundial e atinge milhdes de criancas e adolescentes, principalmente do sexo feminino,
independente de classe social, género e etnia. Essa problematica envolve diversos fatores
culturais, socioecondmicos e politicos e vem ha décadas sendo foco de estudos, pesquisas,
eventos e intervencgdes por parte da sociedade civil e do Poder Publico. A sociedade civil (por
meio de Organizagbes ndo governamentais, Movimentos Sociais, Seminarios, Congressos,

entre outros) teve um papel fundamental na visibilidade dada a esse fenémeno, principalmente
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a partir da década de 90, considerada como marco no enfrentamento da exploracéo sexual de
criangas e adolescentes. Eva Faleiros (2000) ressalta que “a mobilizagdo em torno dessa
problematica se constituiu em reacdo, a investida organizada, sistematica e agressiva de
introducao e desenvolvimento do sexo turismo no Brasil” (p.5).

O poder publico comeca a sua atuacdo de forma mais sistematica, com a implantacéo
do Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes,
inserido no Plano Plurianual, a partir de 2000. Programa Sentinela, no ambito da Politica
Nacional de Assisténcia Social.

A partir de 2000 temos o Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual
contra Criangas e Adolescentes criado em ambito nacional que prioriza o enfrentamento da
exploracdo sexual comercial, incluindo o trafico de criancas e adolescentes, para fins de
exploracdo sexual. Em relacdo ao Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
InfantoJuvenil como uma de suas agdes previstas, temos a criacdo do Programa Sentinela,
voltado para o atendimento social especializado que a partir da Politica Nacional de
Assisténcia Social (aprovada em 2004) e do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
(2005) passa a ser Servico Continuado Especializado para o Enfrentamento da Violéncia
Sexual Contra Criancas e Adolescentes — Sentinela, devido a organizagdo dos servicos de
assisténcia social por niveis de complexidade, dividindo-os em protegdo social basica e em
protecdo social especial de média e alta complexidade.

Neste sentido, o Servico Sentinela passou a ser desenvolvido pelo Centro de
Referencia Especializado de Assisténcia Social - CREAS que compde a protecdo social
especial de média complexidade dentro da PNAS. Em 2009 é aprovada a Tipificacdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolucdo n. 109/2009) visando reestruturar oS
servicos assistenciais e foi criado o Servico de Protecdo e Atendimento a Familias e
Individuos — PAEFI que compreende a demanda de familias e individuos que tenham tido
seus direitos violados, incluindo o abuso e a exploragdo sexual. ((FERNANDEZ, 2012, p.
125).

Assim, o poder publico tem a sua participacdo no que cabe a seus deveres previstos
nas normativas legais que referendam o enfrentamento dessa problematica. O desafio que esse
processo concentra esta em desmobilizar as redes de crime organizado e em colocar o
compromisso do governo e da sociedade na busca de priorizar as a¢des voltadas para o

enfrentamento dessa quest&o.
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Esse fendbmeno compde a pauta do governo brasileiro, cuja visibilidade ocorre por
meio da Campanha do “Dia Nacional de Combate ao Abuso ¢ Exploracdo Sexual — 18 de
Maio”. O tema da exploracdo sexual esta na midia constantemente e o Programa Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes passa a ser coordenado
pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH), em
2004. O Programa atua diretamente no enfrentamento da exploragdo sexual infantojuvenil em
nivel nacional, compde as diversas acdes voltadas para a garantia de direitos de criancas e
adolescentes.

Neste sentido, o grande desafio estd em aplicar as diretrizes nacionais em ambito
estadual e municipal, pois 0 seu processo de implementacdo e de execucdo depende da
existéncia de uma Rede de Protecdo Local, que seja articulada em suas acdes e estratégias e
considere que enfrentar a exploracdo sexual infantojuvenil significa compreender as suas
dimens6es politico, cultural, historico, econémica, social e juridica.

A partir do século XX o fenbmeno da exploragdo sexual infantojuvenil ganhou
visibilidade e foi inserida no ambito dos direitos humanos, sendo considerada como um tipo
de violéncia sexual que traz sérias consequéncias para os vitimizados (riscos e danos pessoais,
morais, fisicos, psicoldgicos e sexuais). E uma violagdo de um conjunto de direitos, incluindo
o direito a um desenvolvimento sexual saudavel, equilibrado e sem traumas.

No Brasil, 0 marco legal para a consolida¢ao dos direitos da crianca e do adolescente
é a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal
n°8069/90, que garantem o seu reconhecimento como “sujeitos de direitos” e pessoas em
condigdes peculiares de desenvolvimento.

Assim a busca pela garantia de direitos da crianca e do adolescente no que diz
respeito a exploracdo sexual, contempla o atendimento, a prevencdo e 0 combate a esse
fendmeno complexo, o que tem sido convencionalmente chamado de enfrentamento. Um
marco para esse enfrentamento foi a aprovacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual InfantoJuvenil (2000), que aponta diretrizes para implementacdo de politicas
publicas nessa area e o Programa de Ac¢Oes Integradas e Referenciais de Enfrentamento da
Violéncia Sexual InfantoJuvenil no Territério Brasileiro — PAIR (2002), que visa criar e/ou
fortalecer redes de protecdo, atendimento, prevencdo e defesa juridica de criancas e
adolescentes vitimas da exploragdo sexual, e integrar politicas publicas para a construgdo de

uma agenda comum de trabalho entre governos, sociedade civil e organismos internacionais,
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visando ao desenvolvimento de a¢cOes de enfrentamento das situagfes que envolvam criangas
e adolescentes vitimas da violéncia sexual, em suas diferentes modalidades. (SEDH, 2006).

O referido marco legal consolidado em ambito nacional serve como parametro das
acOes de enfrentamento em ambito estadual e municipal. Assim, analisar as agdes de
enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil pelo poder executivo no municipio de
Manaus, no periodo 2004/2010 constitui o foco desta pesquisa. Tal periodo foi escolhido
tendo em vista 0 marco do enfrentamento da violéncia sexual infantojuvenil, a partir da
década de 90 (séc. XX) devido a grande visibilidade dada a esse fendmeno proporcionando o
reconhecimento do problema em todo o mundo. Assim, considerando o periodo de ingresso
no mestrado (2011) optamos por um periodo de 6 anos visando tornar essa constru¢do mais
viavel e tomando a implantacdo do PAIR em Manaus (2003) como ponto de partida desse
enfrentamento no referido municipio.

Assim, partindo do entendimento de que o enfrentamento da exploracao sexual deve
ser organizado de forma que cada 6rgdo desenvolva seu papel especifico, garantindo a
articulacdo de todas as instituicOes e atores que compdem a Rede de Protecdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Neste sentido, o reconhecimento e garantia dos direitos da populacdo infanto juvenil
representam uma tarefa de dificil execucdo que necessita da articulacdo entre as politicas
publicas e as a¢des da sociedade civil, no sentido de prevenir, enfrentar e denunciar a violagdo
de direitos. E quando se fala de violacéo de direitos nos referimos aqueles direitos elencados
no ECA (“Art. 3°- A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana[...] a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade™) e ao Sistema de Garantia de
Direitos que é o norte para a Rede de Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

funcionar de forma articulada entre os poderes executivo, legislativo e judiciario.

PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa realizada por Ferrugem (2010) sobre as acdes parlamentares na Camara
Municipal de Manaus no que concerne ao enfrentamento da Exploracdo Sexual InfantoJuvenil
pelo Poder Legislativo concluiu que as acOes da Cémara Municipal de Manaus para o
enfrentamento desta problematica sdo insuficientes, foram percebidas como pontuais e

distantes entre si. E necessario ir além da elaboracio de um projeto de lei, é preciso avaliar os
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resultados alcangados, assim abre-se espago para novas iniciativas com maior probabilidade
de sucesso.

Diante do resultado da pesquisa mencionada, surgiram alguns questionamentos, tais
como: Como ocorre 0 processo de enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil pelo
poder executivo em Manaus? Quais as agdes/propostas que o poder executivo desenvolve
para o enfrentamento da exploragcdo sexual infantojuvenil em Manaus? Quais 0s principais
orgdos/instituices do poder executivo envolvidos nesse enfrentamento? Quando a exploracao
sexual passa a integrar a agenda politica municipal? Quais as concepg¢des que permeiam o
discurso dos profissionais e gestores no que concerne ao enfrentamento dessa problemaética?
O processo de enfrentamento ocorre de acordo com a legislacdo vigente sobre os direitos da
crianca e do adolescente (CF/88, o ECA, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual InfantoJuvenil e o PAIR)? Quais 0s entraves e/ou barreiras que impossibilitam a
execucao de um tipo de politica que se encontra respaldada e justificada por um marco legal
de mais de duas décadas no Brasil?

Neste sentido, tais questionamentos apontaram a necessidade de construcdo de um
objeto de pesquisa que permitisse analisar o processo de enfrentamento da exploracao sexual
infantojuvenil no municipio de Manaus, 0 que caracteriza o foco da presente pesquisa.

Assim, desde a construcdo do projeto de pesquisa 0 objeto deste trabalho foi sendo
reconstruido e/ou desconstruido e amadurecido no decorrer do mestrado, ao longo das
disciplinas e orientacdes realizadas, assim como na aproximacao com o referencial tedrico e
com o campo de pesquisa, permitindo a construcdo da dissertacao apresentada.

Portanto, o percurso metodoldgico adotado representa o tratamento da realidade
tedrica e pratica capaz de promover a consciéncia do trajeto feito e por fazer, delimita a
criatividade e a potencialidade do pesquisador. (DEMO, 1995).

Assim é importante lembrar que na realidade ndo encontramos dados que sejam
completamente objetivos e que permita afirmar como ocorre a configuracdo das relagdes que
envolvem o sujeito-objeto de estudo. (FERNANDEZ, 2012). Portanto a realidade pesquisada
ndo é suficiente para apontarmos sobre o processo de enfrentamento da exploracdo sexual
infantojuvenil no municipio de Manaus, para tanto € fundamental a interpretacdo dos dados
com base no referencial tedrico adotado, analise dos documentos e dos discursos dos
entrevistados. “Nao trabalhamos com a realidade, pura e simplesmente. De forma imediata e

direta, mas com a realidade assim como a conseguimos ver e captar”. (DEMO, 195, p. 45).
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Neste sentido é a partir da elaboracdo do marco tedrico e conceitual que serdo
estabelecidas as conexdes com os métodos a serem utilizados, a escolha das técnicas e
instrumentos para coleta e analise da informacdo. O marco tedrico e conceitual € um processo
em que as proposicOes tedricas se aprofundam continuamente para apoiar 0 processo de
pesquisa. (SORIANO, 2004, p. 61 e 62).

Destarte, em ambito local no municipio de Manaus quando se fala em Poder
Executivo optamos por trabalhar a Prefeitura Municipal de Manaus, responsavel pela gestdo
do municipio, que é o I6cus desta pesquisa, através da qual faremos uma analise das acdes do
poder publico no enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil no municipio de Manaus.
Entendendo que o executivo configura-se como espago/campo politico em que os atores
disputam entre si o direcionamento na formulacéo de politicas.

Para analisar as acOes de enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil em
Manaus, primeiramente foram identificados os oOrgdos/instituicdes do poder executivo
envolvidos nesse processo que compde a rede de protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente, assim a pesquisa de campo foi realizada na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos - SEMASDH, na Secretaria Municipal de Salde - SEMSA e na
Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED, que sdo 0s Grgados responsaveis por programas e
servicos voltados para as criangas e adolescentes vitimas de exploracéo sexual.

Assim, o caminho metodoldgico percorrido representou um movimento entre 0s
passos seguidos durante a execucdo da pesquisa, tal movimento permitiu a continuidade e
inter-relacdo entre 0os momentos da pesquisa: primeiramente foi realizada uma revisdo e
sistematizacdo da literatura relacionada ao tema a partir de leituras, fichamentos de textos e
livros; somados as reflexdes e aos questionamentos que surgiram no decorrer do processo de
construcdo do objeto de pesquisa.

Assim, esta pesquisa caracteriza-se por uma abordagem qualitativa onde se trabalha
0 universo dos significados, dos motivos, das aspira¢des, das crencas, dos valores e das
atitudes do sujeito-objeto de estudo. Esses fendmenos séo parte da realidade social. O objeto
da pesquisa qualitativa € o mundo das relacdes, das representacdes e da intencionalidade que
pode ser traduzido em nimeros e indicadores quantitativos.

Prosseguindo com a pesquisa foi realizado o trabalho de campo pensado para a
obtencdo de dados, comprovacao ou reformulacdo de hipéteses e questionamentos, trata-se da

consecucdo da pesquisa qualitativa. Nesta fase foram coletados os dados atravées do roteiro de
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entrevista com perguntas abertas para captar a fala dos sujeitos com maior liberdade e por
meio do formulario de identificacdo dos sujeitos.

Assim, os sujeitos da pesquisa sdo profissionais e gestores das trés secretarias
mencionadas, foram realizadas entrevistas com os profissionais da SEMASDH que atuam no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS (Nossa Senhora das
Gracas) e no Servigo de Acolhimento Institucional Emergencial — SAIE; com os profissionais
da SEMSA que atuam no Nucleo de Saude da Crianca e do Adolescente - NSCA e no Servico
de Atendimento a Vitimas de Violéncia Sexual - SAVVIS e com os profissionais da SEMED
atuantes na Geréncia de Atividades Complementares e Programas Especiais - GACPE.

A pesquisa de campo foi desenvolvida no periodo de dezembro de 2012 a maio de
2013, para a adequada coleta de dados foram utilizadas técnicas (forma de coletar os dados
por meio dos instrumentais correspondentes) e instrumentais (instrumento de coleta de dados)
visando o alcance dos objetivos propostos. A técnica utilizada foi a Entrevista com perguntas
abertas, para captar a fala dos sujeitos com maior liberdade e como instrumentais foram
utilizados o formulario com os principais dados dos entrevistados e o roteiro de entrevista
com as perguntas que foram realizadas.

A amostra dessa pesquisa configura-se como intencional que segundo Marconi e
Lakatos (1997), busca apreender as opinides, acdo e intencdo dos sujeitos, permite que 0S
sujeitos sejam escolhidos conforme critérios estabelecidos pelo pesquisador. Foi utilizado
como critério os profissionais que trabalham nestas trés secretarias da Prefeitura Municipal de
Manaus nos seus respectivos programas e projetos que trabalham diretamente com os direitos
das criancas e adolescentes do municipio de Manaus.

A amostra dessa pesquisa foi de 10 sujeitos. Na SEMASDH por meio do CREAS
foram entrevistados 2 profissionais (Assistente Social e Psic6logo) e 1 gestor (Psicologo) e no
SAIE 2 profissionais (Assistente Social e Psicologo) e 1 gestor (Assistente Social). Na
SEMSA por meio do NSCA foi entrevistado 1 gestor (Enfermeiro) e no SAVVIS foi
entrevistado 1 profissional (Psicologo). Na SEMED foi entrevistado 1 profissional
(Psicblogo) e 1 gestor (Socidlogo) do GACPE.

E por fim foi realizada a andlise e sistematizacdo dos dados coletados a luz do
referencial tedrico adotado. A andlise dos dados/informacgdes coletados compreende a
organizacgéo, classificacdo e tabulacdo dos dados obtidos na pesquisa de campo a partir do
referencial tedrico construido. Inicialmente foram feitas as transcricbes das entrevistas,

leituras e classificacdo de todo o material coletado, em seguida uma analise mais aprofundada
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do conteudo das entrevistas e de todos os documentos e relatorios obtidos. “A analise
qualitativa ndo é uma mera classificacdo de opinido dos informantes, ¢ muito mais. E a
descoberta de seus codigos sociais a partir das falas, simbolos e observagdes” (MINAYO,
2007, p.27).

Neste sentido este trabalho esta estruturado em trés capitulos:

O primeiro capitulo “Estado e Politica Publica para a Infancia” apresenta a trajetoria
histdrica dos direitos da crianca e do adolescente, visando realizar uma abordagem sobre a
conquista dos direitos deste segmento, tendo como marco a Constituicdo Federal (1988) e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e traz uma breve discussdo sobre Estado e politica
publica para a infancia.

O segundo capitulo, “O Enfrentamento da Exploragdo Sexual InfantoJuvenil:
Perspectivas e Desafios”, realiza uma discussdo sobre a fundamentagdo teodrica acerca da
exploracdo sexual infantojuvenil, apresentando os conceitos que permeiam essa pesquisa, por
meio de uma abordagem sobre a evolugdo histérica e conceitual do fenémeno, estabelecendo
um dialogo entre os diverso autores. Trata-se nesse capitulo das a¢bes do poder executivo
para 0 enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil, e neste sentido faz-se uma
discusséo sobre a rede de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente e a percepc¢éo dos
atores e profissionais envolvidos no processo de enfrentamento dessa problemética em
Manaus.

No terceiro capitulo, “O Poder Executivo no Enfrentamento da Exploracdo Sexual
Infantojuvenil no Municipio de Manaus”, € desenvolvida uma discussdo acerca da
importancia da gestdo das a¢Oes de enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil e por
meio dos discursos dos profissionais envolvidos no processo de enfrentamento dessa
problematica em Manaus, € realizada uma analise das acdes e propostas do poder executivo
voltadas para a garantia de direitos das criancas e adolescentes vitimas de exploracao sexual,
no sentido de apresentar as respostas institucionais, mediante as agfes de promocao,
atendimento e prevencdo foram apontadas as dificuldades encontradas para o enfrentamento
do fendmeno.

Portanto, a analise do Poder Executivo no enfrentamento da exploracdo sexual
InfantoJuvenil justifica-se porque € necessario apontar as acdes e conflitos que envolvem a
atuacdo do poder executivo em relagéo ao enfrentamento da exploracdo sexual InfantoJuvenil
no municipio de Manaus. E de fundamental importancia identificar, apds a consolidagio e

reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente, se 0s programas e projetos do Poder
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Executivo sdo executados de acordo com a legislacdo vigente, assim como se a Rede de
Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente funciona de forma articulada com o0s
demais Orgéos e Instituicbes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos.

Essa andlise parte do interesse em conhecer qual a resposta do Estado diante da
violagcdo de direitos das criancas e adolescentes, sabendo que quando encontramos uma
crianca ou adolescente sendo explorados sexualmente muitos fatores estdo envolvidos, como
a violéncia intrafamiliar, a discriminacdo de género, etnia, fatores socioecondmicos, entre

outros.
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CAPITULO | — ESTADO E POLITICA PUBLICA PARA A INFANCIA

“Existe uma dimensao magica nas criangas que faz com que as pessoas
trabalhem por elas. O segredo estad em colocar o interesse da crianca acima de
todos os outros, o que implica em uma mudanca ética das pessoas e da
sociedade”. AGOP KAYAYAN.

Este capitulo faz uma discussdo sobre os direitos da crianca e do adolescente e as
formas de enfrentamento do Estado para a efetivacdo da garantia da cidadania da populacgao
Infantojuvenil. Neste sentido, apontamos o percurso historico sobre a conquista dos direitos
deste segmento, tendo como referéncia importantes legislagdes tais como a Convencdo
Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CIDC), a Constituicdo Federal (1988)
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90).

Esta reflexdo se justifica pela necessidade de pontuar o processo historico de
conquista, consolidacdo e normatizacdo dos direitos da populacdo Infantojuvenil na sociedade
brasileira e como esta questdo vem sendo efetivada e/ou enfrentada pelo Estado brasileiro. A
questdao da infancia associada ao fator de vulnerabilidade socioeconOmica, “em momento
algum foi enfrentada com uma proposta séria e politicamente viavel de distribuicao de renda,
educagdo e saude”. (Rizini, 2011, p. 16 e 17). Assim, ao longo da historia da infancia no
Brasil foram impostas a¢Ges assistenciais com objetivo de compensar a falta de uma politica
social efetiva. Apontar essa trajetdria histdrica da infancia no Brasil se torna fundamental para
a discussdo aqui pretendida em relacdo a atuacdo do Estado e as politicas publicas voltadas

para o segmento Infantojuvenil.

1.1.  Trajetoria historica dos direitos da crianca e do adolescente

A historia da infancia no Brasil mostra que durante o século XIX ndo havia no Pais
instituicdo publica que atendesse a chamada infancia desvalida. Historicamente, essa tarefa
coube, em primeiro lugar, a Igreja. As santas casas de misericordia, irmandades e
congregacdes formavam o conjunto de obras de benemeréncia com que o Brasil enfrentou a
chamada “questao do menor”, com a doutrina da situacdo irregular trazida pelo Codigo de
Menores (1927). Essa tradicdo caritativa e filantropica foi marcada por formas de atuacédo
assistencialistas, paliativas e doa¢des pontuais, que mais contribuiram para a perpetuacdo do
que para a superacdo da pobreza. O assistencialismo, enraizado na cultura brasileira durante
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mais de quatro séculos, ainda esta bastante presente no modo de enfrentar a questdo social no
pais. (RIZINNI, 2008).

As Santas Casas possuiam um sistema de Roda vindo da Europa no século XVIII,
que era um constituido por um cilindro de madeira que girava em torno do préprio eixo com
uma abertura em um dos lados e ficava em um tipo de janela onde eram colocados os bebés
que eram abandonados por suas familias ou eram 6rfaos. Nesse sistema qualquer mae que
colocasse o bebé na Roda permanecia no anonimato, pois os padrdes da época nao permitiam
que elas assumissem a condicdo de maes solteiras. A Roda visava amparar as criangas
abandonadas e de recolher donativos e essas criangas recebiam assisténcia da Santa Casa por
até 7 anos e depois seus destinos ficavam nas méaos dos Juizes, considerados como
autoridades responsaveis pelas decis@es relacionadas a esses menores. O Codigo de Menores
(1927) proibiu o sistema das Rodas, onde os bebés passaram a ser entregues diretamente a
pessoas destas instituicdes, ainda garantindo o anonimato dos pais. O registro da crianca era
uma outra obrigatoriedade deste novo procedimento. (op. cit, p. 19).

Rizzini (2008) aponta que no século XIX com as grandes transformacbes da era
industrial capitalista, a crianca deixa de ser preocupacéo e alvo de acao da Igreja e da familia
para tornar-se uma questdo de cunho social, de competéncia administrativa do Estado. Ao
final deste século, a crianga simbolizava de um lado a esperanca (o futuro da nacdo), se fosse
devidamente educada, caso contrario seria afastada de seu meio e reeducada para se tornar util
a sociedade. Por outro lado, a inocéncia da crianca é posta em davida, ela passa a ser
considerada delinquente e perigosa, devendo ser afastada do caminho do crime.

J& no inicio do século XX, os direitos da populacdo Infantojuvenil eram
denominados como Direito do Menor. Os principios juridicos que baseavam o Direito do
Menor eram denominados Doutrina Juridica da Situacdo Irregular e tratavam do exercicio de
uma autoridade, a do Juiz de Menores e das questdes decorrentes desta autoridade. Esse
Direito do Menor, no seu contetido escrito (a lei) definia as condi¢bes em que o menor ficava
em “situagdo irregular” e nestas situagdes entrava a autoridade do Juiz. Séda (1995) aponta
que no velho Direito ndo era adequado dizer que criancas e adolescentes eram cidaddos, pois
sO eram abordadas as dimensdes politica e civil da cidadania. A primeira ocorria através da
manifestacdo da vontade para governar seu pais (aspecto politico) e a segunda ocorria atraves
da manifestacdo da vontade para assumir compromissos pessoais (aspecto civil).

Assim, Rizinni (2008) aponta que no Brasil, o inicio do século XX foi marcado pelo

surgimento das lutas sociais do proletariado. Entre as reivindicacdes do movimento de
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trabalhadores estavam a luta pela proibicdo do trabalho de menores de 14 anos e a aboli¢do do
trabalho noturno de mulheres e de menores de 18 anos. Em 1923, é criado o Juizado de
Menores, tendo Mello Mattos como o primeiro Juiz de Menores da América Latina. No ano
de 1927, foi promulgado o primeiro documento legal para a populagdo menor de 18 anos: o
Cddigo de Menores, que ficou popularmente conhecido como Cadigo Mello Mattos.

Ferreira (2009) enfatiza que a década de 30 trouxe mudancgas significativas, pois o
pais basicamente agricola e rural passa a ampliar o espaco industrial e urbano. A Revolucdo
de 30 representou a derrubada das oligarquias rurais do poder politico, encerrou o periodo de
vigéncia da Constituicdo (1891), que consagrava principios liberais como separacdo de
poderes, sistema federativo e liberdades individuais. Nesse periodo a auséncia desse projeto
politico possibilitou o surgimento de um Estado autoritario e corporativista, utilizando-se das
politicas sociais para incorporar a populacéo trabalhadora ao contexto nacional do periodo.

Neste periodo imperava no Brasil a “politica dos governadores” mais conhecida
como “politica café com leite”, um acordo segundo o qual a Presidéncia do Brasil era
alternada entre S&o Paulo e Minas Gerais, mas ndo eram necessariamente Paulistas ou
Mineiros os seus indicados. Depois de um golpe que combinava Minas Gerais e Rio Grande
do Sul, o Brasil teve um governo provisério com Getalio Vargas a frente, este periodo ficou
conhecido como Estado Novo.

Em 1934 é promulgada a Constitui¢cdo apds um ano de Assembleia Constituinte, que
pela primeira vez na histdria constitucional brasileira trazia consideracBes acerca da ordem
econdmica e social, criada para organizar um regime democratico, que assegurasse a Nacao, a
unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econémico. Em 1937 é promulgada uma
nova Constituicdo, emergindo com ela o Estado Novo que fomentava a industrializacéo e o
nacionalismo econémico. Neste contexto diversos valores do Estado Democratico de Direito
foram desconsiderados, com o fim da pluralidade partidaria, do federalismo, da independéncia
dos poderes e com a restricdo de algumas liberdades individuais. (FERREIRA, 2009, p. 12-
13).

Entre 1937 e 1945 - periodo historicamente conhecido como Estado Novo - o campo
social foi marcado pela implantacdo das politicas sociais no pais. Passou a atender as classes
trabalhadoras, foi promulgado um conjunto de normas sobre direitos sociais, protecdo do
trabalhador urbano, regulamentacdo da jornada de trabalho, condi¢des de trabalho, trabalho

feminino e do menor.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Na%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdade
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Nesse periodo alguns direitos trabalhistas j& fixados na Constituicdo de 1934, foram
efetivados como salario minimo, férias anuais e descanso semanal, entre outros. O principio
da unidade sindical foi restabelecido onde apenas os sindicados legalizados poderiam
defender os direitos da categoria que representavam perante o Estado.

Nesse periodo foi implementada a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), editada
em junho de 1943, presente até hoje como uma das formas de contrato de trabalhadores. O
sufragio universal € reconhecido nesta época (1932) por meio da instituicdo do Codigo
Eleitoral Brasileiro, que prevé finalmente o voto das mulheres, anteriormente excluidas do
processo eleitoral.

Em 1942, periodo considerado especialmente autoritario do Estado Novo, sem fugir
da perspectiva autoritaria, correcional e de isolamento (proposta do Cddigo de Menores,
1927) foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor - SAM. Sua orientagédo era correcional-
repressiva. O sistema previa atendimento diferenciado para o adolescente autor de ato
infracional e para o menor abandonado. (LORENZI, 2007, p. 2).

Além do SAM, algumas entidades de atencdo a crianca € ao adolescente foram
criadas ligadas a figura da primeira dama, como a LBA - Legido Brasileira de Assisténcia que
era a agéncia nacional de assisténcia social criada por Dona Darcy Vargas (1942).
Primeiramente era intitulada como “Legido de Caridade Darcy Vargas”, a institui¢do iniciou
seu trabalho voltado para atender criangcas oOrfas da guerra e mais tarde expandiu seu
atendimento.

Em 1945 a ditadura getulista entra em crise e uma nova Constituicdo € promulgada
em 1946. J& sendo a quarta Constituicdo do pais esta constituicdo simbolizava a
redemocratizagdo. Restabeleceu a independéncia entre os 3 Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), trouxe de volta o pluripartidarismo, a eleicdo direta para presidente (com mandato
de 5 anos), a liberdade sindical e o direito de greve. Acabou também com a censura e a pena
de morte. Reconheceu a protecdo estatal a familia, a educacdo e a cultura. (FERREIRA,
2009).

Assim, em 1950 foi instalado o primeiro escritorio do Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia - UNICEF no Brasil, em Jodo Pessoa, na Paraiba. O seu primeiro projeto foi
destinado a protecdo a saude da crianca e da gestante em alguns estados do nordeste do pais.
O SAM passa a ser considerado, pela opinido publica,como repressivo, desumano e conhecido
como “universidade do crime". O inicio da década de 60 foi marcado, portanto, por uma
sociedade civil mais bem organizada. (LORENZI, 2007).
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Neste sentido, Porto (1999) aponta que a protecdo dos direitos humanos comeca a
ganhar forca quando as Nacdes Unidas editaram a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca (1959). Para Baptista “a luta pelos direitos humanos ganhou forga social e politica no
enfrentamento a ditadura militar, que teve seu inicio em 1964 e se aprofundou em 1969 com o
Ato Institucional n.5”. (p. 183).

Com o golpe militar de 1964 os militares assumem o poder com a promessa de
preparar a sociedade para a “democracia”. O Golpe Militar de 64 posicionou o Brasil, frente
ao panorama internacional da guerra fria, em linha com os paises capitalistas. Uma ditadura
militar foi instituida, interrompendo por mais de 20 anos 0 avango da democracia no pais.
Neste periodo a violagdo de direitos se intensifica, os direitos politicos foram reprimidos e o0s
direitos econémicos e sociais, expropriados. Foi nesse contexto que teve inicio o debate sobre
direitos com a conotacao de direitos humanos e sociais integrados ao discurso democratico.
(BAPTISTA, 2012, p.183).

Na ditadura militar, em que a pobreza e a participacdo da populagcdo eram
consideradas perigosas a Seguranc¢a Nacional, a infancia adquiriu o status de problema social,
assim neste periodo foi criada a Campanha Nacional de Merenda Escolar e do Servico de
Assisténcia Médica Domiciliar de Urgéncia (SAMDU), assim como a Lei 4.513/64, que
tratava da Politica Nacional de Bem Estar do Menor (PNBEM) e visava padronizar as acdes
destinadas aos menores. O 6rgdo nacional responsavel pela aplicacdo da PNBEM era a
Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM), que em cada Estado era
representada pelas Fundagbes Estaduais do Bem Estar do Menor (FEBEM). A FUNABEM
pretendia ser a grande instituicdo de assisténcia a infancia, cuja linha de acéo era focada na
internagdo, tanto dos abandonados e carentes como dos infratores, porém a sua cria¢do que
visava modificar o carater correcional-repressivo que era utilizado no SAM néo alcancou tal
mudanca, pois as FEBEM funcionavam na mesma estrutura fisica e com a mesma equipe do
antigo servico, 0 que aponta para uma mudanca apenas de nomenclatura e ndo no carater no
atendimento ao menor. (OTENIO, 2008, p.5)

Em 1967, houve a elaboracdo de uma nova Constituicdo, que sem extinguir
formalmente os direitos individuais, restringiu a liberdade de opinido e expressdo; manteve a
protecdo dos direitos trabalhistas, previsdo de reforma agraria, instituicio de Ato
Institucionais que permitiam puni¢es, exclusdes e marginalizagdes politicas foram algumas

das diretrizes trazidas pelo golpe militar. O Estado seria desconsiderado e a democracia
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violada. Assim a presenca autoritaria do Estado tornou-se uma realidade. Apontando para tais
restricdes que influenciavam diretamente os direitos civis dos cidadaos brasileiros.

Na referida Constituicdo Federal de 1967, foram inseridas, na esfera da infancia e
juventude, duas modificacfes. A primeira foi a diminuicdo da idade inicial para o trabalho
que de 14 anos passou para 0s 12 anos, apontando para um retrocesso diante das legislacGes
existentes em todo o mundo, inclusive a propria Constituicdo Federal do Brasil. A segunda
mudanca instituiu o ensino obrigatorio e gratuito as criancas de 7 a 14 anos de idade nos
estabelecimentos oficiais de ensino. (op. cit, p.6).

Assim, Lorenzi (2007) caracteriza o periodo dos governos militares, no que concerne
a infancia, como o periodo que foi perpassado por dois documentos significativos e
indicadores da visdo vigente no referido contexto. A Lei que criou a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor - FUNABEM (Lei 4.513 de 1/12/64) e o Codigo de Menores de 79 (Lei
6.697 de 10/10/79).

Neste sentido, o Codigo de Menores de 1979 representou uma revisdo do Cédigo de
Menores de 27, porém, como afirma Porto (1999) este manteve seu carater arbitrario,
assistencialista e repressivo junto a populacao Infantojuvenil. A partir do referido cddigo foi
introduzido o conceito de "menor em situacdo irregular”, que reunia o0 conjunto de meninos e
meninas que estavam dentro do que alguns autores denominam infancia em "“perigo”, assim a
crianca e a o adolescente eram colocados como objeto da administragdo da Justica de
Menores.

No contexto de crise da ditadura militar e de grandes mobilizacGes da sociedade
civil, ocorridas na década de 80, esse periodo conhecido como redemocratizagdo no Brasil
teve significativos avancos na luta pelos direitos da populacdo Infantojuvenil. Em1982 o
UNICEF, a FUNABEM e Secretaria de Acdo Social do Ministério de Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS) unem-se e realizam a implantacdo do “Projeto Alternativas de
Atendimento a Meninos de Rua”, tal projeto despertou o interesse da sociedade o que levou a
um aumento no seu numero de participantes e em1984, foi realizado o | Seminério Latino-
Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninas e Meninos de Rua, em
Brasilia. Este evento demonstrou um grupo voltado a mudar as politicas assistencialistas,
correcionais e repressivas que existiam na época e a partir dele foi criado o Movimento
Nacional do Movimento Meninas e Meninos de Rua - MNMMR (1985). (OTENIO, 2008,

p.6).
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O MNMMR organizou o | Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua em
1986. Neste encontro, foram debatidos diversos assuntos com destaque para as denuncias de
violéncia realizadas pelos jovens que participaram do evento. Tal denuncia enfatizou a
necessidade de lutar pelos direitos da crianga e do adolescente. Assim 0 MNMMR surgiu
como espago de articulagdo entre o0s programas de atendimento, os educadores
comprometidos com a area e a organizacdo de meninos e meninas de rua. O Codigo de
Menores estava inserido nas causas do processo de violacdo dos direitos. Em conjunto com o
MNMMR outras instituicdes impuseram o desafio de alterar o panorama legal. Neste sentido
0 processo de articulagdo e mobilizacdo da sociedade civil organizada chega ao apice com a
formacéo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987. (op. cit, p.6).

Em 1987, a Assembleia Nacional Constituinte, presidida pelo deputado Ulysses
Guimardes, foi composta por 559 congressistas e durou 18 meses. Promulgada em 5 de
outubro de 1988, a nova Constituicdo Brasileira surge marcada por avancos na area social e
introduziu um modelo de gestdo das politicas sociais que passa a incluir a participagdo da
sociedade civil por meio dos conselhos deliberativos. Hoje as diversas areas das Politicas
Sociais possuem seus respectivos Conselhos Deliberativos nas trés esferas de governo
(Estados, Distrito Federal e Municipios). (LORENZI, 2007).

Na referida Assembleia Constituinte no que concerne ao tema da crianca e do
adolescente houve um grupo de trabalho focado nesse segmento que teve como resultado o
artigo 227, que introduz contetdo e enfoque préprios da Doutrina de Protecdo Integral da
Organizacao das NacGes Unidas — ONU. O referido artigo da Constituicdo trouxe garantia as
criangas e adolescentes em relacdo aos seus direitos fundamentais de sobrevivéncia,
desenvolvimento pessoal e social, integridade fisica, psicoldgica e moral, além de protegé-los
através de dispositivos legais diferenciados, contra negligéncia, maus tratos, violéncia,
exploracdo, crueldade e opressdo. (LORENZI, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura uma nova fase do constitucionalismo
brasileiro, a abertura democrética torna-se uma realidade. A Carta Magna caracteriza o Estado
Brasileiro como Estado Democratico de Direito! incluindo em seu contetdo direitos e
garantias fundamentais (direitos fundamentais como a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria). A separacdo dos poderes no que concerne a forma de
governar, legislar e fiscalizar é de fundamental importancia para a adequada implantacdo dos
artigos da Constituicao.

1. Revela 0 modelo de organizacdo estatal, bem como a opc¢éo politica de sua forma de governo. A
organizacdo do Poder do Estado além de ser desconcentrada (separacdo de poderes) é também descentralizada,
sendo o Poder distribuido em quatro esferas federativas diversas: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios. (AMORIM, 2012, p.1).
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A separacdo dos trés poderes destaca-se entre as inovag6es da Constituicdo Cidada.
Assim, o poder Executivo é responsavel por atuar na promoc¢do de politicas publicas, o
Legislativo responsavel por aprovar emendas a Constituicdo e aprovar leis que caminhem
conjuntamente com a Constituicdo e o Judiciario com o importante papel de guardido da
Constituicdo e de protetor dos direitos sociais e de fiscalizador dos demais poderes.

No entanto, a incorporacdo da nocdo de direito pelo conjunto da sociedade ndo é
algo simétrico, o que exige um processo continuo de debate publico sobre a matéria,
com vistas a criar a cultura de direito tdo pouco vivenciada pela sociedade brasileira.
(LEAL, 2005, p. 16).

Neste sentido, 0 movimento da sociedade civil em vista a consolidar os direitos da
crianca e do adolescente no texto constitucional marca a mudanga no entendimento e
tratamento perante a populacdo Infantojuvenil no Brasil.

O Estado e a sociedade possuem um papel fundamental nas respostas dadas as
questBes relacionadas aos direitos da crianca e do adolescente, pois 0 que hoje é direito do
cidadéo e dever do Estado né&o se concretizou sem passar por momentos de tensdes e pressoes.
O embate entre Estado e sociedade civil perpassa todos os momentos historicos de mudancas
no que concerne a protecdo social, a consolidacdo e garantia de direitos dos diversos
segmentos populacionais.

Neste sentido, Séda (1995) aponta que a Constituicdo Brasileira de 1988
redirecionou o olhar dos Poderes Publicos e da Sociedade para esse segmento da populacgéo,
tendo dois grandes principios sobre os quais se assenta o enfoque dos direitos da crianca e do
adolescente:

* 0 interesse superior da criancga e do adolescente

* 0 reconhecimento, a crianga ¢ ao adolescente, do direito de expressarem-Se a
medida que vao crescendo em anos e em maturidade, sobre o0 modo como se aplicam os seus

direitos na pratica, estabelecendo o interesse maior de todos pela infancia e juventude.

Art. 227. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade ¢ opressdo”.

O maior problema da Constituicdo de 1988 tem sido a sua concretizagdo, embora
ndo Ihe faltem meios juridicos. A sociedade ndo reclama por mais direitos, mas por
garantias de sua implementacdo: a pratica politica e o contexto social tem favorecido
uma concretizacdo restrita e excludente dos seus dispositivos. (BAPTISTA, 2012,
p.187).
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Assim, véarias mudancas comecam a ser desenhadas em torno do que preconiza a
Constituicdo de 1988, como a ideia de que os direitos da criangca ndo devem ser preocupacdo
apenas de uma area, setor ou secretaria de governo, mas que significam um compromisso de
todo o governo que deve atuar em parceria com a sociedade civil. A ampla mobilizagdo no
sentido de exigir os direitos infantojuvenis viabilizou a abertura de espagos democréaticos
entre sociedade e governo, como as conferéncias, audiéncias publicas e reunides ampliadas
dos Conselhos de Direitos o que representa uma nova etapa na historia da consolidacdo dos
direitos das criancgas e adolescentes.

Séda (1995) destaca que em 1989, quando a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca completou 30 anos, foi aprovada pela Assembleia da ONU, a Convencdo
Internacional dos Direitos da Crianca, ratificada por mais de 20 paises, e entrou em vigor na
ordem internacional em setembro de 1990. Essa Convencdo da qual o Brasil € um dos
signatarios, garante a crianca e ao adolescente a protecao contra exploracéo sexual e 0 abuso,
incluida a prostituicdo e o envolvimento em pornografia.

Quando se trata da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga - CIDC,

A ideia central é que a Convencdo € apresentada como um instrumento de
domesticacdo do poder parental e estatal principalmente nas suas relacfes
autoritarias, com a infancia e a adolescéncia como instrumento de mobilizacdo da
sociedade e de construcdo de uma nova cultura institucional que veja a crianca e o
adolescente como cidaddos e como alavancadores no processo de institucionaliza¢do
de um sistema de garantia de direitos eficiente e eficaz (NETO, 1999, p.29).

Segundo (NETO, 1999) a Convencdo apresenta duas prerrogativas que a Sociedade e
o Estado devem conferir a crianca e ao adolescente para operacionalizar a garantia dos seus
direitos em geral: a protecdo integral e participacdo real. Assim, entende-se a crianga e 0
adolescente como sujeitos de direitos que necessitam alguém responsavel por eles, de grupos
e instituicBes responsaveis pela promocdo e defesa de seu desenvolvimento e da sua
sobrevivéncia e protecdo - a protecdo integral. No sentido de protecéo e garantia de direitos
humanos, como direito a um desenvolvimento humano econémico e social.

Neste sentido, Séda (1995) aponta que a Convengdo (CIDC) é um documento
juridico internacional que vai muito além de declaracdo de direitos, pois traz novos elementos
de defesa da cidadania. Os regimes juridicos dos paises signatarios acolheram a dimenséo
social da cidadania, que consiste no poder legal que a pessoa humana possui de fazer

atendidas suas necessidades basicas. E, nos casos em que este poder ndo é efetivado a
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dimensdo social da cidadania corresponde ao poder de movimentar o Estado, o Poder Publico,

para garantir tal atendimento.

A Convencdo € pacto basico, geral, fundamental para que os adotantes da velha
doutrina da situacdo irregular alterem seu ordenamento juridico interno para fazer
cumprir a nova doutrina da protecéo integral. (op. cit., p.50).

Neto (1999) em sua analise sobre a Convencdo ressalta que no preambulo e em
muitos dos seus artigos, a Convengdo mostra os direitos das criangas apenas como direito a
uma protecdo especial “a crianga tem necessidade de uma protecdo especial e de cuidados
especiais, notadamente de uma protecdo juridica, antes e depois de seu nascimento”, (p.30).
Porem, a Convencdo também avanca e amplia esta concepcdo, (artigo 12, 13, 14 e 15)
acrescentando a esse direito a protecdo especial que pressupde certo grau de participacdo
protagdnica da crianca e do adolescente, de capacidade, de responsabilidade, o0 que pressupde
a ideia de sujeitos de direitos.

Assim, o ponto mais importante da Convengdo ndo foi a criagdo de “novos direitos”
da crianca e adolescente, mas o destaque para a necessidade da efetivagdo da norma, da
implantacdo e implementacdo (operacionalizagdo) de um sistema de garantia de direitos, ou
seja, de espacos publicos institucionais e mecanismos de promocao e defesa dos direitos e de
controle social desses espagos e mecanismos, ‘a Convengdo quando fala em “direitos”, quer
abarcar os direitos fundamentais da pessoa humana, os direitos civis, os direitos especificos de
protecao, os direitos sociais e culturais e os principios que fundam o direito”. (op. cit, p.37).

Portanto, quando a Conven¢do ao colocar “indisponiveis” e “exigiveis” os direitos
das criancas e adolescentes aponta para a prioridade absoluta que este segmento populacional
deve ter na agenda politica, e pensar essa prioridade € garantir a protecdo integral para 0s
sujeitos de direitos. Neste sentido a Doutrina da Protecdo Integral, consagrada pela
Convencédo, aponta que devemos falar em legislacdo sobre protecdo da crianca e do
adolescente, matéria de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Quando falamos em legislacdo referente a populagdo Infantojuvenil e posterior a
Convencéo, nos referimos ao Estatuto da Crianga e do Adolescente que tem como base de sua
construcdo a referida Doutrina da Protecdo Integral, que reconhece as criangas e adolescentes
como cidadaos detentores de direitos inerentes aos adultos e também direitos especiais

especificos para sua condic¢do peculiar de desenvolvimento.
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Cabe aqui um breve historico que precede essa legislacdo (ECA) para apontar as
mudancas que a nova Doutrina (Protecdo Integral) apresenta em relacdo a garantia de direitos

das criancas e adolescente e em relacdo a prioridade com que estes devem ser considerados.

1.2. Da Doutrina da Situacéo Irregular para a Doutrina da Protegdo Integral

A mudanca de perspectiva da situacdo irregular para o paradigma da protecdo
integral comeca com a aprovacdo da Constituicdo Federal em 1988, em seguida com a
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga em 1989, e com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990. Assim, 0 avanco cientifico nas areas que estudam os direitos da crianga
e do adolescente (Medicina, Pedagogia, Servi¢co Social, Direito, etc.) vem fundamentando nos
altimos anos, a construgdo de uma doutrina que se opunha completamente a Doutrina da
Situacdo Irregular, que € a Doutrina da Protecdo Integral (PORTO, 1999, p. 83).

Assim, 0 processo historico que culminou na aprovacdo do ECA a organizacdo dos
grupos que lutavam pelos direitos da populacdo Infantojuvenil era basicamente de dois tipos:
os menoristas (defendiam o Codigo de Menores) e os estatutistas (defendiam o ECA). Os
primeiros defendiam a manutencdo do Codigo de Menores, que visava regulamentar a
situacdo das criangas e adolescentes que estivessem em situacdo irregular (Doutrina da
Situacdo Irregular). J& os estatutistas defendiam a mudanga no codigo, visavam instituir novos
e amplos direitos as criangas e aos adolescentes, que passariam a ser sujeitos de direitos e a
contar com uma Politica de Protecdo Integral. (LORENZI, 2007 p. 5)

Assim, nos dois Codigos (1927 e 1979), que antecederam o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, a figura do Juiz de Menores era uma figura atipica dentro da estrutura do
Estado, pois nele eram concentradas as funcdes do Poder Legislativo e Executivo e nao
apenas a funcao do Poder Judiciario. O Juiz de Menores aplicava a lei, mas realizava funcdes
de vigilancia, protecdo e regulacdo da vida dos menores, e também produzia normas juridicas,
ou seja, exercia 0 papel do Executivo e do Legislativo, simultaneamente.

O Cddigo de Menores era destinado para criancas consideradas em "situacdo
irregular”. Este termo “situacdo irregular" era utilizado para designar situacdes que ndo
faziam parte do padrédo da sociedade da época. Assim, estavam em situacdo irregular criancas
e adolescentes abandonados, vitimas de maus-tratos, miseraveis e os infratores, ou seja, as
criangas e adolescentes que na verdade tinham seus direitos violados ao serem

consideradas/rotuladas como estando em “situagdo irregular” e no lugar de terem seus direitos
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garantidos e protegidos eram revitimizadas, culpabilizadas por estarem fora do padrdo, essa
violacdo de direitos (situacdo irregular) apenas trazia a tona a realidade vivenciada pela
infancia brasileira. (PORTO, 1999, p. 78).

O referido Cddigo visava estabelecer diretrizes claras para o trato da infancia e
juventude excluidas, regulamentando questdes como trabalho infantil, tutela e péatrio poder,
delinquéncia e liberdade vigiada. Portanto, revestia a figura do juiz de grande poder, sendo
que o destino de muitas criancas e adolescentes ficava a mercé do julgamento e da ética do
juiz. O que o Codigo de Menores considerava como situacdo irregular é totalmente
condenavel pelo ECA apontando que irregular é a violagcdo de direitos da crianca e do

adolescente ou aquele que os coloca em qualquer situacdo de vulnerabilidade. .(PORTO, 1999,
p.82).

N&o é necessario dizer, aqui, os reflexos da aplicacdo do Codigo de Menores na vida
de nossas criangas e adolescentes. A situagdo em que muitas se encontravam,
sobretudo as privadas de liberdade; as constantes violagbes de direitos por parte de
orgdos do proprio Estado, como a policia; a visdo estreita, preconceituosa,
discriminadora, que a sociedade possuia dos menores foi fruto, em grande parte, dos
erros cometidos na elaboragdo do Cédigo.(op. cit, p.82).

No surgimento do Cadigo de Menores (1979) era comemorado o Ano Internacional
da Crianca, data que foi fruto de uma mobilizacdo mundial que exigiu atencé@o especial aos
direitos das criancas e dos adolescentes. O Codigo de Menores com seu paradigma da
“situacdo irregular” acaba deixando de compor o cendrio nacional em 1990 com a aprovagao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, sendo legislacdo revogada a partir de entéo.

O extinto Codigo de Menores (1979) recebeu muitas criticas que também embasaram
a formulagdo do ECA, assim Silva (2005) divide as criticas feitas ao Codigo de Menores de
1979 em dois grupos. O primeiro aborda as criticas em torno da forma preconceituosa pela
gual eram chamadas as criancas e adolescentes, de “menores” e eram punidos por estar em
“situagdo irregular”, situacdo pela qual ndo eram responsaveis, esta era fruto da condi¢ao
socioecondmica que vivenciavam suas familias e pela auséncia de politicas publicas
adequadas. O segundo trata da critica referente as apreens@es de criangas e adolescentes por
suspeita de ato infracional, onde estes eram privados de sua liberdade sem a minima
comprovacao da situacgdo e se direito de defesa, ou seja, ndo existia o processo legal.

Neste sentido, Porto (1999) aponta que a figura do juiz de menores era fortalecida,
pois era melhor para o Poder Publico entregar a vigilancia, a protecdo, a assisténcia e a

repressdo a um oOrgdo do Judiciario, pois assim o Estado afastava de suas obrigacdes o
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cuidado com as criangas, algo que era considerado oneroso, complexo e era irrelevante em
termos eleitorais.

Assim, tanto em dmbito Nacional quanto Internacional “0 tradicional direito e justica
menorista passaram por discussdes, revisdes e reconfiguraces, resguardando as
especificidades e as culturas locais”. Neste sentido, a reformulacio da legislagdo menorista se
tornou necessaria, diante de um mundo globalizado, onde o sistema paternalista é
questionado, e devido a transnacionalizacdo do capitalismo, da democratizacdo e do
comportamento juvenil, essa necessidade inclui a reformulacdo do sistema de justiga juvenil.
Tal reformulacdo atribuiu as criangas e adolescentes os direitos e as garantias processuais,
imp0s limites, responsabilidades penais, controle e formas de punigdo aos adolescentes com
praticas de atos infracionais. (SILVA, 2005, p.34).

Para tanto, a Doutrina da Situacdo Irregular que orientou o Codigo de Menores e
preconizava a atuagdo do Estado, por meio do Judiciario (juiz de menores) sempre que algum
menor se encontrasse em situacdo considerada irregular. Até a aprovacdo do ECA a base do
direito menorista prevista no Codigo de menores (1927 a 1979) se manteve quase inalterada
por 63 anos, até a aprovacdo do ECA, momento em que ndo so6 o direito menorista é revogado
como a Doutrina da “Situacao Irregular” ¢ substituida pela Doutrina da “Protecao Integral”,

(op. cit, p.35).

Por entender que Governo, Estado e Sociedade s&o obrigados a propiciar, a todas as
criancas e adolescentes, o respeito a seus direitos fundamentais, a nova doutrina foi
denominada Doutrina da Protecdo Integral. Podemos resumi-la em dois pontos
principais: As criangas (e adolescentes), [...] possuem todos os direitos consagrados
aos adultos, além de uma série de direitos préprios [...]. Familia, Estado e Sociedade
sdo solidariamente obrigados na garantia de tais direitos. (PORTO, 1999, p. 84).

Neste sentido, SILVA (2005) questiona esse longo periodo de vigéncia dos dois
Codigos e conclui que este “siléncio” estava provavelmente relacionado a interesses politico-
econdmicos que tornavam prioridade os interesses das instituicdes sociais e das autoridades

publicas que governavam o Brasil na época citada.

Na realidade, o Estado capitalista globalizado ndo se modernizou para responder
socialmente as demandas infanto-juvenis; sua resposta foi reciclada e atualizada de
acordo com as exigéncias do capital mundial e continua sendo pautada no &mbito do
autoritarismo, do conservadorismo, da prevencdo e da repressdo social. Assim, foi
inevitavel a reformulagdo do Codigo de Menores, tendo em vista que ele estava
completamente obsoleto, tanto do ponto de vista historico, social e conjuntural [...]
guanto do ponto de vista juridico da legislagdo — por ndo assegurar o sistema
garantista de direitos e deveres de criancas e adolescentes, pilares basicos do devido
processo legal. (op. cit, p. 36).
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O processo de superacdo do Codigo de Menores deveu-se ao esgotamento historico-
juridico e social do mesmo. No contexto em que ocorre a aprovacao do ECA é um contexto
onde os direitos estdo ameacados, precarizados e reduzidos, o que cria um obstaculo na
consideracdo da “crianca cidada” e do “adolescente cidaddo”, pois esta conquista formal
(resultado de lutas) passa a ndo mais apresentar condigdes reais para ser efetivada e usufruida.
“O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi institucionalizado no movimento dialético entre a

conjuntura nacional e a internacional que caminhava em dire¢do ao neoliberalismo”. (SILVA,

2005, p.36-37).

O Estatuto é processo e resultado porque € uma construgdo histérica de lutas sociais
dos movimentos pela infancia, dos setores progressistas da sociedade politica e civil
brasileira, da “faléncia mundial” do direito e da justiga menorista, [...]. E nos marcos
do neoliberalismo que o direito Infantojuvenil deixa de ser considerado um direito

CEINNT3

“menor”, “pequeno”, de crianga para se torna um direito “maior”, equiparado ao do
adulto. (op. cit., p. 36).

Assim, a mudanca de perspectiva da situagéo irregular para o paradigma da protegéo
integral comeca com a aprovagdo da Constituicdo Federal em 1988, em seguida com a
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga em 1989, e com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990. Com a aprovacdo da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca
cada pais membro, deve organizar, para toda a populacdo Infantojuvenil, um novo Direito,
que revogue o anterior, chamado de Direito da Crianca e do Adolescente. (SEDA, 1995, p.
33).

Neste sentido, Séda (1995) ressalta que falar em direito significa falar em um
conjunto de regras efetivas de convivéncia social, € composto de forgas que agregam e
dispersam vantagens (interesses) pessoais. E composto de direitos (poder de defender o que é
meu) e de obrigacBes (dever de respeitar o que é alheio). Direitos e deveres possuem um
estreita relacdo, o interesse de cada um termina no ponto onde comeca o interesse alheio. No
ponto que comeca o direito alheio, comega também o dever do outro. O dever de respeitar 0s
interesses dos demais. Ao afirmar que alguém (idoso, adulto, adolescente ou crianga) tem
direitos, significa implicitamente que tem deveres.

Este novo Direito da Crianca e do Adolescente é baseado na Doutrina da Protecao
Integral, convencionada pela ONU. Trata do exercicio da autoridade e da liberdade, de
direitos e deveres de todos perante a populacdo Infantojuvenil, ou seja, integral.

Destarte, Silva (2005) afirma que o ECA é inovador diante do conservadorismo dos

Codigos de 1927 e 1979, pois regulamentou a “cidadania Infantojuvenil”, ¢ também
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garantista pois introduziu o sistema de garantias constitucionais, 0 que era negado pelo
Caodigo e por ultimo o ECA é participativo pela expressiva e legitima participacdo popular no
processo de luta pela sua elaboracdo e aprovacao, a partir do qual a sociedade fica instituida
como instrumento deliberativo, fiscalizador e controlador das agdes.

O ECA aponta que o Sistema de Garantia de Direitos apoia-se em trés grandes €ixos:
Promocéo, Defesa e Controle Social. Assim, o artigo 2° da Resolugdo 113/2006 define como
competéncia do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente promover,
defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais,
coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as criangas e adolescentes.

Neste sentido, Neto (2005) sinaliza que o eixo da Promogéo de Direitos tem como
objetivos a deliberacdo e a formulacdo da politica de garantia de direitos, que prioriza o
atendimento das necessidades bésicas da crianca e do adolescente, a partir das demais
politicas publicas. O eixo da Defesa dos Direitos trata da responsabilizacdo do Estado, da
Sociedade e da Familia pelo ndo atendimento, atendimento irregular ou violacdo dos direitos
individuais ou coletivos da crianca e do adolescente. Na esfera do Controle Social, estabelece-
se a necessidade de articulacdo da sociedade civil em Foruns, espacos de debate e de
construcdo de propostas de politicas e estratégias que assegurem 0S avangos e conquistas
democraticas.

O ecixo da “promocdo da realizagdo dos direitos de criangas e adolescentes”
compdem o desenvolvimento de uma “politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente” (art. 86), que faz parte do ambito maior da politica de
promocéo e protecdo dos direitos humanos, que corta estrategicamente de maneira
transversal e intersetorial, todas as politicas publicas, reforcando a ideia de que a
satisfacdo das necessidades basicas, por qualquer dessas politicas publicas, € um

direito do cidaddo-crianca e do cidaddo-adolescente e a0 mesmo tempo um dever do
Estado, da familia e da sociedade. (op. cit, p.18).

O Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes - SGD €
operacionalizado mais como um “sistema estratégico” do que um “sistema de atendimento
direto”. Essa natureza “estratégica” ¢ propria do sistema de promocéo e protecdo dos direitos

humanos em geral, do qual ele 0 SGD é parte. Cabe ao SGD:

a) potencializar estrategicamente a promocdo e protecdo dos direitos da
infancia/adolescéncia, no campo de todas as politicas publicas, especialmente no
campo das politicas sociais e de b) manter restritamente um tipo especial de
atendimento direto, emergencial, em linha de “cuidado integrado inicial”, a criangas
e adolescentes com seus direitos ameagados ou violados (“credores de direitos”) ou
a adolescentes infratores (“em conflito com a lei”). (Neto, 2005 p.14-15).
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A Resolugdo 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA define o Sistema de Garantia de Direitos em seu artigo 1° como

um sistema que

Constitui-se na articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacdo dos instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos
da crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.
(Res. 113/2006).

Define ainda que esse sistema deve ocorrer articulado com todos os sistemas
nacionais de operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da salde,
educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentéria,
relacdes exteriores e promocao da igualdade e valorizagdo da diversidade.

O artigo 14 da Resolucdo citada trata do eixo estratégico da promocao dos direitos
humanos de criangas e adolescentes que deve ser operacionalizado por meio do
desenvolvimento da “politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente™.

Neste sentido, para Neto (2005) esta politica é operacionalizada por meio de trés
linhas estratégicas: a) servigos e programas de execucdo de medidas de protecdo de direitos,
b) programas de execucdo de medidas socioeducativas e c) servi¢os e programas das demais
politicas publicas, especialmente das politicas sociais.

A primeira linha - servi¢os e programas de execucdo de medidas de protecdo de
direitos possuem um carater de atendimento inicial, integrado, emergencial e a0 mesmo
tempo estimulador da inclusdo moral e social de seus beneficiarios (vitimas de viola¢Ges de
direitos). Faz parte dessa linha os programas de abrigamento, de colocacdo familiar, de
orientacdo socio-familiar, de localizacdo de desaparecidos, de prevencdo/apoio médico e
psicossocial a vitimas de maus-tratos, abusos, violéncias, exploragdes etc. Os programas que
nascem do Estatuto devem servir de apoio “retaguarda”, principalmente como apoio para as

Varas da Infancia e Juventude e aos Conselhos Tutelares.

[...] criangas e adolescentes com seus “direitos ameagados e¢ violados™ (art. 98 —
Estatuto), por forca da aplicagdo formal de uma “medida especifica de prote¢do” de
direitos, aplicada por autoridade competente, nos termos do Estatuto [...] E mais:
esses Orgdos publicos de gestdo e execucdo de programas socioeducativos e
protetivos de direitos [...] se articulam, em nivel nacional, em entidade prépria, que
lhes garante a sua peculiaridade como responsaveis pelo desenvolvimento da
“politica de atendimento dos direitos de criangas e adolescentes” [...]. (NETO, 2005,
p.19).
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Na segunda linha - programas de execucdo de medidas socioeducativas (internacéo,
semiliberdade, liberdade assistida etc.) a esses programas se aplicam as consideracdes da
primeira linha no que concerne a sua natureza juridica, sua abrangéncia, suas especificidades,
suas interfaces.

A terceira linha - servigos e programas das demais politicas publicas, especialmente
as politicas sociais, deve facilitar 0 acesso aos servigos publicos e assegurar o0 sucesso deste
atendimento publico direto para um publico especifico com “necessidades especiais”.

O eixo da defesa dos direitos da crianca e do adolescente é consolidado na garantia
de acesso a justica, isto é, no recurso aos espagos publicos institucionais e mecanismos
juridicos de “protecdo legal” daqueles direitos humanos (gerais e especiais). Este eixo €
situado pela atuacdo dos 6rgaos judiciais (Varas da Infancia e da Juventude, Varas Criminais,
Tribunais do Jdri, Tribunais de Justica), dos 6rgdos publico-ministeriais, dos 6rgdos da
defensoria publica e da policia judiciaria, as entidades de defesa, etc.

O eixo do Controle da efetivacdo dos direitos se fara atraves de instancias publicas
colegiadas préprias, onde se assegure a paridade da participacdo de 6rgdos governamentais e
de entidades sociais. Esse controle social é exercido soberanamente pela sociedade civil, por
meio das suas organizacOes e articulagbes representativas. (Capitulo VI, Resolugédo
113/2006).

O enfrentamento de todas as formas de violagdo de direitos deveria se explicitar
igualmente por meio das instdncias (“espagos”) publicas e mecanismos de
acompanhamento, avaliagdo e monitoramento, isto é, do controle social difuso [...] e
institucional [...]. (NETO, 2005, p. 20).

Em sintese, na perspectiva de sistema, a organizacdo das a¢cdes governamentais e da
sociedade, face a determinada questdo-foco, precisa ser concebida e articulada como
uma totalidade complexa, composta por uma trama sociopolitico operativa: um
sistema que agrega conjuntos de sistemas espacial e setorialmente diferenciados.
(op. cit., p. 188).

Assim, Baptista (2012) afirma que “essas agdes tém sido historicamente localizadas e
fragmentadas, ndo compondo um projeto comum que permita a efetividade de sua
abrangéncia e maior eficacia no alcance dos principais objetivos por elas buscados”. (p. 187).

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, prevista no artigo
86 do ECA, é uma politica especializada de promocdo da efetivacdo dos direitos humanos de
criancas e adolescentes e se desenvolve, estrategicamente, de maneira transversal e
intersetorial, articulando todas as politicas publicas e integrando suas ac¢des, em favor da

garantia integral dos direitos de criangas e adolescentes. Essa politica se operacionaliza
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através de programas, servicos e agdes publicas. Por meio de servigos e programas das
politicas publicas, especialmente das politicas sociais, afetos aos fins da politica de
atendimento dos direitos humanos de criancas e adolescentes; servicos e programas de
execucdo de medidas de protecdo de direitos humanos; e servigos e programas de execucao de
medidas socioeducativas e assemelhadas. (Capitulo V, artigos 14 e 15, Res.113/2006,
CONANDA).

Nesse processo de mudanca de uma legislacdo que tratava da Doutrina da Situacéo
Irregular para passarmos a falar em Doutrina da Protecdo Integral, deve-se entender que a
garantia de direitos da populacdo Infantojuvenil, por ser integral, perpassa todas as areas das
politicas publicas que sdo formuladas e implementadas pelo Estado. Para tanto, o Estado
necessita desenvolver uma série de acOes e atuar diretamente em diferentes areas, tais como
salde, educagdo, meio ambiente. Para isso 0s governos se utilizam das Politicas Publicas que
podem ser definidas como um conjunto de agdes e decisbes do governo, voltadas para a

solugéo (ou n&o) de problemas da sociedade.

1.3. Politica Publica para a Infancia

Atualmente, é comum se afirmar que a fungdo do Estado é promover o bem-estar da
sociedade. Para tanto, ele necessita desenvolver uma série de acdes e atuar diretamente em
diferentes areas, tais como saude, educacdo, meio ambiente.

Né&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Para a
discussdo aqui pretendida a politica publica € entendida como sendo as a¢Ges do Estado face
as demandas e necessidades sociais da sociedade. Historicamente, a politica resulta da
convivéncia entre os homens, e por isso apresenta valores, crencas, opinides e ideologias
distintas e estdo desigualmente situados na estrutura social. Os conflitos e divergéncias
movem a histdria e o prdprio desenvolvimento politico e podem, em consenso, substituir
formas arbitrarias de uso do poder. (PEREIRA, 2009, p. 90).

Cabral (1999) ressalta que a politica “¢ o exercicio do poder em meio a interesses
conflitantes para a realizagdo do interesse publico” e assim, considera que falar de politica
implica 0 bem comum (publico), os interesses em jogo e a intervengdo de quem exerce 0
poder. Assim, caracteriza a a¢do publica como sendo uma atividade livre (no sentido de uma
acdo que vise mudancas); polémica (por tomar decisdes sobre questdes que envolvem o

conflito de interesses); normativa (cria obrigacdes/normas para 0s que devem executa-las) e
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orientada (visa o alcance de determinados objetivos ou resultados e para tanto determina os
meios para sua consecuc¢do). (p. 132).

Neste sentido, Pereira (2012) aponta que o processo de desenvolvimento do Estado
esta articulado aos diferentes modos de producédo da sociedade, os quais o Estado foi e € parte
(escravista, feudal, capitalista, socialista) e estes foram e sdo determinados pelas mudangas na
estrutura da sociedade e nas relagOes sociais. A reflexdo sobre o Estado e suas formas de
regulacao social nos remete a reflexdo sobre a relacédo entre Estado e sociedade civil.

Portanto, cabe aqui ressaltar que quando mencionamos a coisa publica estamos nos
referindo também ao Estado e a este enquanto Poder Publico, porém o exercicio do poder
decisério cabe também a sociedade civil, e esta como participe da coisa publica. Neste
sentido, a relacdo entre Estado e Sociedade Civil é um campo de relacdo de forcas permeado
pela disputa de interesses divergentes e € nesse campo de disputas que a politica publica ¢
formulada e implementada. Para a discussao aqui pretendida as no¢fes de Estado e Sociedade
de Civil tornam-se importantes para a compreensdo do conceito de politica publica e dos
interesses em jogo no que concerne a sua formulacdo e implementacéo.

O Estado configura-se como fenémeno cujas acdes se modificam segundo o0s
contextos sdcio-historicos. Portanto, nio se trata de um conceito univoco, absoluto. E a
compreensdo do Estado com ente histdrico, constituido por grupos distintos e de fracbes de
classes que disputam espago que norteia essa reflexdo. Isso significa que ora o Estado,
dependendo de seus representantes, da sua forca politica, do seu compromisso, se aproxima
da luta pela defesa dos direitos da infancia, ora se distancia.

Sobre o Estado, Pereira (2002) afirma:

O Estado ndo é um fendmeno dado, a - histdrico, neutro e pacifico, mas um conjunto
de relagdes criado e recriado num processo historico tenso e conflituoso em que
grupos, classes e fracGes de classes se confrontam e se digladiam em defesa de seus
interesses particulares. (p.22).

Assim, a concepcdo adotada é de Estado no sentido de Poder Publico, e a atribuicao
de responsabilidade a este poder publico refere-se a esfera publica estatal, onde sua tarefa é
promover o bem publico. (FERNANDEZ, 2012, p. 91).

Neste sentido, o Estado pode ser compreendido em sua relacdo com a sociedade. A
relacdo de ambos é ambigua, permeada por interesses distintos e/ou semelhantes, dependo do
contexto socioecondmico, da correlacdo de forcas. E necessario que o Estado seja

pressionado, para atender os interesses da sociedade, da coletividade, assim, contempla os
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interesses sociais e ndo apenas econdmicos. Ou seja, 0 exercicio do poder por parte de
movimentos sociais, na sociedade deve obrigar o Estado no cumprimento do seu dever,
principalmente, no que se refere a garantia de direitos de seus cidadaos e, particularmente das
criancas e adolescentes. (FERRUGEM e FERNANDEZ, 2012).

Nesta relacdo Sociedade e Estado é que se faz politica. Seja em espacgo
tradicionalmente instituido - o parlamento, partidos politicos, instituicbes - como também
noutros espacos - 0s movimentos sociais e populares, a midia, redes sociais. E nesta
capacidade do exercicio do poder, de influéncia que se vai (re) escrevendo a histéria por meio
de agdes politicas, pois “todos” querem de alguma forma dar a diregdo, influir nas decisdes
politicas que afetam os rumos da sociedade, seja para garantir ou negar os direitos humanos.
Como afirma Nogueira (2001) a politica € um espaco onde individuos e grupos postulam a
condigdo de determinar a conduta, as orientacGes e as opc¢des dos demais [...] (p. 28).

Neste sentido, Pereira (2012) aponta “que o Estado ndo é o criador da sociedade, mas,
ao contrério, é criatura desta (ou de fragbes desta), embora, nas diferentes formas com que
tem se apresentado (oligarquica, liberal, social-democrata etc.), sempre procure impor-se a

sociedade e domina-la”. (p. 28). Assim,

O Estado é um produto da sociedade civil, expressa suas contradicfes e as perpetua,
e ndo [..] uma esfera independente com racionalidade propria. [...] o Estado é
produto, é consequéncia, é uma construcdo de que se vale uma dada sociedade para
se organizar como tal. (MONTANO, 2011, pg. 35).

Assim, a sociedade civil participa do processo de formulacdo das politicas publicas,
fazendo parte do poder decisério e ganhando representatividade dentro do Estado, criando
condicBes para controlar sua a sua propria acao e 0s atos e decisfes do governo. Ao participar
desse processo politico a sociedade civil torna-se também por ele, porém sua participacdo ndo
ocorre sem conflitos ou contradigdes. Essa participacdo “tem multiplos sentidos e formas,
podendo ser institucionalizada ou n&o, e contribuir para legitimar e justificar a dominagédo
mediante estratégias de manipulacdo ou para alterar determinada situacdo” (FERNANDEZ,
2012, p. 92).

Nesta perspectiva, Cabral (1999) aponta que,

A politica pablica ¢ uma atividade orientada para o bem comum, ou interesse
publico. N&o se faz politica pablica para um grupo de pessoas, hem para um partido
politico ou uma igreja. Os destinatarios de uma politica publica sdo todos os
cidadéos, sem excecdo. (p.133).
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Assim, a politica publica tem a ver com alguns elementos constitutivos, como a
universalidade do atendimento (para todos); a uniformidade e equivaléncia dos servigcos
(qualquer que seja o publico destinatario); seletividade e distributividade na prestacdo dos
servicos (selecdo com base em critérios definidos); equidade (aplicacdo da lei a casos
concretos) e diversidade da base de financiamento (de acordo com cada area de politica
publica). (op. cit, p. 133-134).

Neste sentido, a politica é publica, porque é de todos, onde sua principal
caracteristica é o fato de ser publica, e ndo estatal ou coletiva ou individual. A coordenacdo do
estado ocorre através dos diversos entes da federacdo, das suas funcBes bésicas
(administrativa, legislativa, jurisdicional) e dos diversos 6rgdos publicos. O seu carater
publico deve-se ao fato de ser um conjunto de decisdes e acGes que resultam de ingeréncias
do Estado e da sociedade, constituindo um marco de orientacdo para a acdo publica, visando
concretizar direitos sociais conquistados pela sociedade e incorporados nas leis. Assim, a
politica publica é guiada pelo principio do interesse comum, ou publico e da soberania
popular e deve visar a satisfacdo das necessidades sociais da sociedade. (PEREIRA, 2009,
p.95-96).

Historicamente no Brasil, as politicas publicas voltadas para a populacéo
Infantojuvenil apresentam-se de forma paliativa e pontual, o que mostra 0 pensamento
norteador dessas politicas, onde o Poder Publico apresenta uma significativa evolugédo
legislativa, mas apresenta falhas na implantagdo de suas ag¢des. “Os direitos declarados e
garantidos nas leis sdo, de regra, conquistas da sociedade e sé tém aplicabilidade por meio de
politicas publicas, as quais operacionalizam-se por meio de programas, projetos e servi¢os”
(op.cit, p.95).

Neste sentido, o equacionamento do direito a infancia sob o sistema capitalista
manifesta-se no territorio brasileiro, especificamente com a criagdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990), que torna inoperante o seu equivalente
anterior Codigo de Menores (Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979).

Quando falamos em politicas pablicas para a infancia nos referimos aos programas,
projetos e servicos (em nivel nacional, estadual e municipal) voltados para a populagédo
Infantojuvenil. Esses servicos devem receber a devida atengdo em sua concepgéo, pois é na
sua execucgdo que se vislumbram as suas possiveis falhas. A partir dessas falhas na concepcédo
das politicas publicas é que se estabelece uma relacdo de conflito entre os atores envolvidos

na sua implantacdo e os sujeitos que devem ser atendidos/beneficiados. Sendo publicos, os
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servigos e programas devem atender as necessidades da populacdo alvo, preferencialmente
com suas peculiaridades ja diagnosticadas.

Na sequéncia do processo de implementacdo do ECA foram criados e implementados
os conselhos dos direitos da crianga e do adolescente nas trés esferas da Federacgéo
(Municipio, Estado e Unido). Entre os Conselhos criados temos a criagdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) que foi criado em 1991,
pela Lei n® 8.242, o CONANDA foi previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente como
o principal érgdo do Sistema de Garantia de Direitos. Por meio da gestdo compartilhada,
governo e sociedade civil definem, no &mbito do Conselho, as diretrizes para a Politica
Nacional de Promocéo, Protecédo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes.

Além da formulacdo das politicas para a area da infancia e da adolescéncia, o
CONANDA tambem fiscaliza as a¢cbes executadas pelo poder publico no que diz respeito ao
atendimento da populacdo Infantojuvenil. A gestdo do Fundo Nacional da Crianca e do
Adolescente (FNCA) é tambeém outra importante atribuicdo do Conselho, que deve assegurar
que os recursos sejam destinados as acdes de promocdo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, conforme estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente. (FNDCA, 2010).

Uma das ac¢des dos conselhos, em todas as esferas, é a promocéao da participacdo da
sociedade na discussdo das questdes e na elaboracdo de propostas para as politicas. Assim,
cabe aos conselhos a organizagdo de conferéncias, de acordo com suas instancias de atuacdo:
municipais, estaduais ou federais.

A participacdo da populacdo, através de suas organizacOes representativas, na
formulacgdo e no controle das politicas publicas faz parte do desenvolvimento da politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Assim, as conferéncias se constituiram
assim no espaco mais democratico para a discussdo de politicas publicas dos direitos da
crianca e do adolescente, envolvendo uma gama variada de atores sociais. O Brasil realizou a
I Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente em 1995, a partir de
convocacgdo do CONANDA.

Assim, o Forum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FNDCA) vem atuando na mobilizacdo e articulacdo dos atores sociais envolvidos com a
promocgdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, sua maior preocupacao €
representar com qualidade as entidades que trabalham na promocdo e defesa dos direitos da
populacdo Infantojuvenil, e assegurar a existéncia desse espago democratico e plural, que é

fundamental para o acompanhamento das politicas publicas e dos debates de temas Nacionais.
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As Conferéncias representam uma realidade de experiéncias concretas vivenciadas
por sujeitos historicos, que na defesa de um sistema de garantia de direitos, reconhecem como
legitimas e necessarias suas contribuicbes neste processo de desenvolvimento e

amadurecimento da politica de atencdo a infancia e adolescéncia brasileira. (FNDCA, 2010,
p.9).
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uadro 01: QUADRO COMPARATIVO DA CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (1995-2012).

CONFERENCIA-

ANO TEMA PARTICIPANTES PRINCIPAIS DELIBERACOES
500 pessoas, entre delegados representando 0s
conselhgs_mymuplals_e estaduais e 0 CONANDA, N&o houve registro oficial dos debates e deliberacbes e nem a publicacdo de
e Ministério Publico Federal, (UNICEF), . . . 2 o .
Prioridade Absoluta L . anais. Nesse evento foi analisado o relatério brasileiro que seria
. Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), . . L . . -
I -1995 para criangas e . ional d fosa d ireitos da Cri encaminhado ao Comité dos Direitos da Crianca da Organizacao das Nagdes
adolescentes” Forum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca Unidas (ONU) sobre a implementacdo da Convencdo Internacional dos
’ e do Adolescente (FNDCA), UNESCO e Direitos da Crianca
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), entre ¢
outros.
Os participantes aprovaram propostas para erradicacdo do trabalho infantil e
“Prioridade Absoluta 509 deleqados das conferéncias estaduais protecdo do trabalho adolescente, violéncia e exploracdo sexual contra
I1-1997 para criangas e €9 - ’ criancas e adolescentes, or¢camento publico e fundos, conselho tutelar, ato
" Convidados Especiais e Observadores. . . . . ; : o
adolescentes”. infracional e medidas socioeducativas e de implementacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.
« . Aproximadamente 1.000 pessoas, entre delegados, | Resultou na aprovacdo de uma agenda de mobilizacdo da sociedade civil, que
Uma década de . o . ~ . - .
11- 1999 hist6ria rumo ao observadores e convidados especiais, teve como foco- 0 com-bate a redugao_ da |dad§ penal, a extingéo do sistema
. Ao Representantes de Orgédos Nacionais e FEBEM, a efetiva aplicacdo de medidas socioeducativas e a luta por mais
terceiro milénio LI
Internacionais. recursos para os fundos.
A Conferéncia culminou com o lancamento do Pacto pela Paz, concebido
“Criangas,adolescentes com nove eixos, dez compromissos e 50 estratégias de implementacdo. O
e violéncia”, 1.000 Pessoas: objetivo do Pacto foi contribuir com a diminuicdo dos altos indices de
IV - 2001 Lema: “Violéncia é 516 Delegados, 40 Observadores, 49 palestrantes e | violéncia, assim como, também de forma eficaz, contribuir na continuidade
Covardia, as Marcas debatedores e convidados especiais. da efetiva implantacdo do ECA. Foram definidos 10 comprc~—"""3s para
Ficam na Sociedade”. agenda 2002/2003 e assinado o compromisso pela implantagéo ristema
Nacional de Informacdo para a Infancia e a Adolescéncia (SIPIA).
Aprovacdo de uma mocdo de repudio & Reducdo da idade penal e contra
“Pacto Pela Paz — Uma 1200 Pessoas: alteragdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na Conferéncia foi
V - 2003 Construcao 822 Delegados (incluindo adolescentes) e lancada uma pesquisa do Fundo das NacbGes Unidas para a Infancia
Possivel” 480 Convidados. (UNICEF) sobre a situacdo da crianca e do adolescente nos estados do
semiarido brasileiro.
VI - 2005 “Controle Social, 1.128 participantes, sendo 955 delegados e a necessidade da efetiva implementacdo do Sistema Nacional de
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Participacdo e Garantia
de Direitos — por uma
politica para criancas

e adolescentes”.

delegadas, a maioria formada por adolescentes,
jovens e adultos, conselheiros e conselheiras de
Direitos e Tutelares.

Atendimento Socioeducativo (SINASE), reforcaram a importancia de
implantagdo do SIPIA, identificaram a necessidade de um Plano Nacional
para pessoa com deficiéncia e a qualificacdo permanente dos Conselheiros de
Direitos e Tutelares.

“Concretizar Direitos
Humanos de Criangas e

O evento deixou um legado de deliberacfes que formaram o Plano de Ac¢édo
Bi-Anual do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

VII - 2007 Adolescentes: 1500 pessoas, das quais 1.200 eram delegadas. Deliberacbes voltadas para o Fortalecimento do SINASE, Construcdo do
Um investimento Plano Nacional de Convivéncia Familia e Comunitéria.
obrigatorio”.
Recomendagdo ao chefe do poder executivo, nos trés niveis da esfera da
“Construindo federac&o, a realizagdo de concursos publicos para preenchimentos de cargos
Diretrizes da Politica efetivos, de profissionais para o sistema de garantias de direitos.- Garantir
Nacional dos Direitos Mais de 65 mil pessoas, sendo 22 mil entre nas redes de ensino federal, estadual, municipal e rede privada o estudo do
VIl - 2009 . . . « .
da Crianca e do criangas e adolescentes. ECA, Recomendar ao Congresso Nacional a elaboragdo de lei que
Adolescente e do Plano transfira para os fundos dos direitos, independente de doacdes, o valor de
Decenal” 1% sobre as receitas das empresas e 6% sobre o imposto de renda devido da
pessoa fisica.
“ o Garantir a elaboracdo e implementacdo da Politica e do Plano Decenal de
Mobilizando, o . .
. Direitos Humanos de Crianga e Adolescente nos &mbitos federal, estadual,
implementando e - . . o . AN .
. o Em 2009 participaram mais de 65 mil pessoas, distrital e municipal, contemplando o respeito a diversidade de género,
monitorando a politica 4o 22 mil . dol identidade de g6 . x I lural. étni il reliai
e 0 plano decenal de sendo 22 mil entre criangas e ado escentes que identidade de género, orientagdo sexual, cultural, etnlco:raua,,_re igiosa,
IX —2012 discutiram uma Politica Nacional dos Direitos geracional, territorial, regional, de nacionalidade, de opgdo politica, entre

direitos humanos de
criangas e adolescentes

nos Estados, Distrito
Federal e Municipios”.

Humanos de Criangas e Adolescentes. 800
Delegados nacionais adolescentes.

outros. Inserir os adolescentes nos espacos democraticos e processos de
tomada de decisdo e da gestdo, contemplando diversidade, tais como:
comunidades indigenas, do campo, meninos e meninas em situacao de rua e
demais grupos culturais, étnicos, religiosos, sociais e de género.

Fonte: FNDCA, 2010.
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O CONANDA e a Secretaria de Direitos Humanos — SDH da Presidéncia da
Republica produziram (2010) um documento para consulta publica que trata dos principios,
das diretrizes e dos eixos da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes, e também embasam o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, este trabalho foi embasado pelo debate realizado nas sete conferéncias que
abordaram diferentes temas da politica para a infancia e adolescéncia.

O Plano Decenal “inclui o conjunto de agdes que o Governo ira executar nos proximos 10 anos no

atendimento a criangas e adolescentes, para a realizagdo plena de seus direitos”. Visa contribuir para o processo
de planejamento publico brasileiro no que concerne a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas €
Adolescentes. (CONANDA, 2010).

A formulacéo de uma Politica Nacional é um passo importante para consolidar a luta
em torno do reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente. Por outro lado, trata-se
de avancar no sentido de uma politica de Estado em um horizonte decenal, e ndo apenas de

governos e em prazos reduzidos.

1.4. Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Consolidagéo de Direitos

A Constituicdo de 1988, por meio do artigo 204, I, e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1988, |, cada municipio deve organizar seu sistema de prote¢do integral para
que a cidadania de cada um e de todos seja garantida e respeitada, com prioridade absoluta

para criancas e adolescentes (artigos 227 da Constituicéo e artigo 4 do Estatuto).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 90, I: As entidades de
atendimento sdo responsaveis pela manutencédo das proprias unidades, assim como
pelo planejamento e execucdo de programas de prote¢do e sOcio-educativos
destinados a criancas e adolescentes, em regime:

| — orientacdo e apoio socio-familiar;

Il — apoio sdcio-educativo em meio aberto;

111 — colocacgdo familiar;

IV — Acolhimento institucional. (SEDA, 2009, p. 19).

Com a aprovagédo da Constituicdo de 1988 os entes federativos passam a ser trés:
Unido, Estados e Municipios. Com a descentralizacdo politico-administrativa 0 municipio
passa a ser governado pelo prefeito, e ndo apenas administrado por ele como era antes. Cada
municipio possui um governo municipal. A prefeitura passou a assumir fungdes relacionadas
com direitos civis, politicos, sociais e éticos. O artigo 30 da Constituicdo de 1988 aponta as

funcdes especificas do municipio. Aos municipios, em termos gerais e, também, em termos de
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protecdo a infancia e a juventude, cabe (artigo 30, 1), organizar e prestar diretamente ou sob
regime de permissdo, ou concessdo, os servicos publicos de interesse local (SEDA, 2009, p.
58).

O artigo 227 da Constituicdo preconiza que na esfera da protecdo integral o poder
publico municipal tem o dever constitucional de dar prioridade absoluta a criancas e

adolescentes, como preconiza o artigo 4 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Paragrafo Unico: A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (SEDA, 2009, p. 67).

A partir da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga — CIDCA e do processo
legislativo que teve como resultado no Brasil o artigo 227 da Constituicdo Federal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990) temos a consolidacdo do marco legal
dos direitos da crianca e do adolescente, pois € a partir dessas normativas que a infancia passa
a ser vista como ‘“sujeitos de direitos” e ‘“pessoas em condigdes peculiares de
desenvolvimento” e como preconiza o artigo 4° do ECA, “¢ dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do Poder Publico garantir com absoluta prioridade”, os direitos
fundamentais da crianga e do adolescente.

Neste sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como qualquer outra
lei, existe para normatizar a atuacdo de todos no que concerne a crianca e ao adolescente. O
ECA estabelece como devem ser tratadas as criancas e adolescentes em ambito Nacional, e
aponta quais mudancas devem ser realizadas, a comecar pela forma como a crianga e o
adolescente devem ser concebidos, a partir da Convencao.

Séda (1995) enfatiza que a mudanca do Cddigo de Menores para o Estatuto da
Crianca e do Adolescente representa uma grande evolucdo histérica e conceitual quando se
trata dos direitos da populacdo Infantojuvenil, a Constituicdo Federal de 1988 inova em todos
os sentidos a concepgdo de cidadania e o Estatuto da Crianga e do Adolescente vem
operacionalizar os artigos presentes na Constituicdo que tratam dos direitos da crianca e do
adolescente e também traz a doutrina da Protecdo Integral presente na Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianga. Séda (1995) destaca que a Convencao “vai além da
mera declaragdo de direitos: contém alguns elementos novissimos de defesa da cidadania”,

elementos que nédo estavam presentes na Declaragcdo dos Direitos da Crianga de 1959.
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Os direitos do publico Infantojuvenil devem ser analisados sob a Otica dos direitos
humanos e Neto (2005) enfatiza que o aspecto juridico (direito dos direitos humanos) tem
uma importancia fundamental quando se trata da luta contra 0 modelo de dominacdo do
mundo adulto. Para tanto é necessario acreditar que o direito tem um poder maior de
transformar do que aquele tradicionalmente atribuido a ele e é também fundamental que uma
nova pratica politica seja pensada e desenvolvida, partindo dos interesses desses segmentos
sociais dominados, por meio da implementacdo de acdes afirmativas em seu favor e
operacionalizando uma rede de cuidados basicos.

Assim, o principio da igualdade formal aponta que “todos sdo iguais perante a lei”,
exige que o direito vigente seja aplicado sem excecdo e sem consideracdo da pessoa. E o
principio da universalizacdo das normas juridicas tendo como destinatario todo e qualquer
cidadao (inclusive criangas e adolescentes), enquanto “sujeito de direitos”. J& o principio da
igualdade material exige a diferenciacdo no regime normativo juridico em face de sujeitos e

situacOes distintas: respeito a diversidade na igualdade - equidade.

Assim [...] o Estado e a sociedade deverdo se propor prioritariamente a reconhecer e
a garantir de modo efetivo e afirmativo os direitos dos segmentos sociais mais
suscetiveis de discriminacdo, exploracdo e violéncia, em especial criancas e
adolescentes. (NETO, 2005, p.11).

Destarte, ¢ fundamental quando se fala em “promog¢do e protecdo de Direitos
Humanos de criangas e adolescentes” que todas as agdes, projetos, programas e politicas
publicas se expressem partindo da perspectiva dos direitos, que a legislacdo, mobilizacao e
atuacdo da sociedade sejam integradas ao amplo Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente, caracterizando assim mecanismos e estratégias visando a realiza¢do plena
dos direitos da infancia e da adolescéncia. Assim, as normativas legais que tratam dos direitos
da crianca e do adolescente apontam que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral, e do poder publico garantir a promocdo e protecdo desses direitos com absoluta
prioridade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90 de 13 de julho de 1990)
regulamentou as conquistas em favor das criancas e adolescentes, apontadas no artigo 227 e
2282 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, assegura e defende seus direitos primordiais como seres humanos em
desenvolvimento, prioridades absolutas e merecedoras da atencdo do Estado, da sociedade e
da familia, objetivando a sua protecdo integral.

2. Art. 227. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracgio, violéncia, crueldade e opressdo”.
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Para operacionalizar a Convencdo o Estatuto dispGe sobre como a familia, a
comunidade, a sociedade em geral e o Poder Publico devem agir sobre os direitos da crianca e
do adolescente. Séda (1995) destaca que perante a Convencéo, as criancas podem se encontrar
em trés possiveis situagdes: 1. Atendidas em seus direitos; 2. Ameacadas em um ou mais de
seus direitos; 3. Violadas em seus direitos. Como o novo Direito da Crianga e do Adolescente
quem fica em situacdo irregular € quem ameaca ou viola tais direitos. Correndo o risco de ser
responsabilizado e ter de reparar o dano cometido. Assim ameacam ou violam direitos de
criancas e adolescentes: 1. Alguém da sociedade ou do Estado; 2. Os pais ou responsavel
(responsavel civil); 3. A propria crianca ou adolescente em relacdo aos seus direitos. Assim,
esta triplice férmula abrange todas as hipdteses em que direitos de criancas e adolescentes
podem ser ameacados ou violados.

O ECA representa uma norma geral de protecdo integral da crianca e do adolescente
através da garantia de seus direitos quando ameacados ou violados. A partir do ECA em todos
os ramos do Direito, em toda a ordem juridica, a crianca e adolescente passaram a ser
considerados pessoas em condicgdes especiais de desenvolvimento, a0 mesmo tempo, sujeitos
de direitos. O ECA traz uma proposta de regular um sistema de garantia do “gozo dos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente, sem prejuizo da protecao integral”. (NETO, 1999,
p. 40).

Assim, Neto (1999) destaca que a expressao “sistema de garantia de direitos”, passou
a ser usada, fazendo uma interpretacdo sisttmica do ECA, para dar um sentido mais
organizacional a essa “politica de atendimento (garantia) de direitos de criancas e
adolescentes”, enquanto promogdo de direitos; para incluir o campo da “administragao de
justica a criangas e adolescentes” ou “acesso a justica” e para ressaltar a necessidade de se
fortalecer o controle externo e difuso da sociedade civil, sobre tudo isso.

Neste sentido, Volpi (2000) sinaliza que o investimento social em criancas e
adolescentes deve ser eficiente e dois principios fundamentais devem ser considerados: a
indivisibilidade dos direitos das criangas e 0 respeito ao interesse superior da crianca. Com
base no primeiro principio o municipio deve desenvolver uma politica que integre acGes das
diversas areas das politicas sociais € o segundo principio “implica entendé-la como um agente
capaz de participar ativamente de seu proprio desenvolvimento™. (p. 29).

Assim, busca-se empreender uma reflexdo acerca do reconhecimento dos direitos da
crianga e do adolescente pelo Estado. E quando falamos em direitos da crianga e do

adolescente nos referimos a analise desses direitos sob a 6tica dos direitos humanos, do olhar
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sobre a crianca e o adolescente como pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos e vistos dessa forma o Estado tem a obrigacdo de proteger as
criancas e adolescentes contra qualquer forma de maus-tratos praticados pelos pais, parentes
ou qualquer outra pessoa, e deve ainda, buscar solucionar esses problemas através de
programas ou intervencdes preventivas.

O significado presente no ECA de manter a crianga e ao adolescente a salvo de
qualquer violacdo dos seus direitos, implica garantir que criancas e adolescentes ndo sejam
vitimas da exploracdo sexual, que existam acBes e intervengdes capazes de prevenir e
enfrentar esse crime contra a populagdo Infantojuvenil e para trabalhar no enfrentamento e
prevencdo é preciso em primeiro lugar compreender o significado de exploracdo sexual
Infantojuvenil.

A implementacéo integral do ECA ainda representa um desafio para todos aqueles
envolvidos e comprometidos com a garantia dos direitos da populagdo Infantojuvenil. Assim,
para a efetiva implementacdo do ECA é necessario que se realize um salto triplo, no sentido
de:

1. Mudancas no panorama legal: os municipios e estados precisam se adaptar a
nova realidade legal. Muitos deles ainda ndo contam, em suas leis municipais, com
o0s conselhos e fundos para a infancia.

2. Ordenamento e reordenamento institucional: colocar em prética as novas
institucionalidades trazidas pelo ECA: conselhos dos direitos, conselhos tutelares,
fundos, instituicbes que executam as medidas sdcio-educativas e articulagdo das
redes locais de protecao integral.

3. Melhoria nas formas de atencéo direita: E preciso aqui “mudar a maneira de
ver, entender e agir” dos profissionais que trabalham diretamente com as criangas e
adolescentes”. Estes profissionais sdo historicamente marcados pelas praticas
assistencialistas, corretivas e muitas vezes repressoras, presentes por longo tempo na
historia das praticas sociais do Brasil. (LORENZI, 2007, p.5).

No entanto, avancos importantes vém ocorrendo nos ultimos anos, e diante do
contexto da prépria historia brasileira, atravessada pelo autoritarismo e ndo pelo
fortalecimento de instituicbes democraticas. Freire (2000) ressalta que é importante
atentarmos que para universalizar a cidadania e aprofundar a democracia é fundamental
repensarmos o Estado e as politicas publicas, como também é necessaria uma prévia
discussdo a respeito dos conceitos atribuidos a sociedade civil. Assim, “as [...] defini¢des de
sociedade civil ndo sdo aleatorias, pelo contrario, fazem parte de uma decisdo politica
sustentada na necessidade de gerar uma profunda redefini¢do do papel do Estado”. (p. 34-35).

O que esta em pauta ndo € a necessidade de repensar a acdo do Estado. Quando

falamos de Sociedade Civil estamos nos referindo a sociedade civil participe da gestdo da
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coisa publica, onde a sociedade é representada nos Conselhos de direitos e (a partir da
Constituicdo de 1988) passa a ter poder decisorio e de fiscalizadora das acGes e decisbes do
Estado (Poder Pablico).

Assim, a politica publica “implica sempre, e simultaneamente, intervengdo do
Estado, envolvendo diferentes atores [...] seja por meio de demandas, suportes ou apoios, seja
mediante o controle democratico” (PEREIRA, 2009, p. 96). Neste sentido, este controle
democratico implica a participacdo da sociedade civil na gestdo das politicas publicas, o que
se da por meio dos Conselhos de Direitos das diversas areas da referida politica pablica.

Portanto, “Estado e sociedade se relacionam, se aproximam e a compreensdao de um
implica a compreensdao do outro [...]” (FERNANDEZ, 2012, p.94). Assim, o Estado ¢
entendido como esfera politica que possui suas proprias regras e leis que o distinguem da
sociedade civil, porém esta ndo € um espaco sem contradicGes. (op. cit, p. 94).

Neste sentido, a politica publica direcionada para os direitos da populacdo
Infantojuvenil é construida por ambos, (Estado e sociedade civil), pois seus papéis sao
complementares, mesmo numa relagcdo muitas vezes conflituosa e permeada por interesses
divergentes, no concerne a garantia de direitos da crianca e do adolescente esses interesses
devem considerar como prioridade estes sujeitos de direitos em condi¢do peculiar de
desenvolvimento.

Assim, pensar o enfrentamento da exploracdo sexual Infantojuvenil exige acgdes
articuladas e coletivas do governo e da sociedade para a construcdo e consolidacdo de uma
rede de protecdo dos direitos da crianga e do adolescente capaz de desmobilizar as redes de
exploracdo sexual, para tanto a compreensao acerca dessa problematica é fundamental para o

seu devido enfrentamento.
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CAPITULO Il - O ENFRENTAMENTO DA EXPLORACAO SEXUAL
INFANTOJUVENIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Quando este tipo de violéncia se relaciona ao exercicio do direito a um
desenvolvimento saudavel das novas geracdes, o tema, além de prioritério, passa a
figurar entre os mais desafiantes e contundentes da agenda social do Pais, exigindo

do Poder Publico e da Sociedade, um esfor¢co conjunto de enfrentamento e de
coibicdo de sua pratica. CARMEM S. DE OLIVEIRA.

O presente capitulo pretende refletir sobre o processo de enfrentamento da
exploragdo sexual Infantojuvenil, visando mostrar a trajetéria das acbes do Poder Executivo
de Manaus no periodo de 2004 a 2010. Para tanto, visa analisar as acdes dos atores envolvidos
no processo de enfrentamento desta probleméatica em Manaus e apontar os desafios e
perspectivas que perpassam esse processo.

Os estudos de Faleiros (2000), Leal (2002), Hazeu (1998) e Libério (2004) sobre o
fendmeno da exploracdo sexual Infantojuvenil ddo ancora a reflexdo aqui empreendida. Com
base nestes estudos a exploracdo sexual Infantojuvenil é compreendida como uma forma de
violéncia sexual, que gera situacGes em que criancas e adolescentes tem os seus direitos
violados.

A exploracdo sexual ndo é um fendmeno recente na nossa sociedade, os estudos e
pesquisas sobre o tema apontam que este atinge milhdes de criancas e adolescentes,
principalmente do sexo feminino, independente de classe social, género e etnia, porém
alcanca, sobretudo, criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social e risco
pessoal. Essa vulnerabilidade relaciona-se a um conjunto de direitos® que sdo desrespeitados,
incluindo a impossibilidade de um desenvolvimento sexual saudavel, equilibrado e sem
traumas. (EVA FALEIROS, 2000, p.10).

Nesta pesquisa trabalha-se a exploracéo sexual na perspectiva de um fendmeno mais
amplo, como aponta Libdrio (2004), composto por quatro modalidades: prostituicdo e
pornografia infantil, trafico para fins sexuais e turismo sexual. Entende-se que enfrentar a
exploracdo é combater as suas modalidades, trabalhando a prevencdo e atendimento dos
vitimizados num trabalho articulado a rede de protecdo da crianca e do adolescente, que

corresponde ao Poder Publico de modo geral e a Sociedade Civil.

3. De acordo com a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, artigo 4°- E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder PUblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
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Assim, as Secretarias responsaveis pela execucdo de programas e projetos voltados
para o enfrentamento da exploracdo sexual Infantojuvenil, como o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, o Servico de Atendimento a Vitimas de
Violéncia Sexual - SAVVIS, o Servi¢o de Atendimento a Vitimas de Abuso Sexual - SAVAS,
as Delegacias Especializadas da Crianga e do Adolescente, ao Ministério Publico, aos
Conselhos Tutelares, aos Conselhos de Direitos Municipais e Estaduais, entre outros. Na
verdade, a todos os Orgdos publicos e aos profissionais que trabalham nessa area, cabe
combater e trabalhar para o desmonte das redes de exploracgdo sexual Infantojuvenil, das redes
de trafico, de turismo e prostituicdo, pois estas redes promovem a violacdo dos direitos da
crianga e do adolescente e caminham na contramdo do trabalho de enfrentamento da
exploracédo sexual Infantojuvenil.

Para a reflexdo aqui pretendida a definicdo/abordagem de exploracéo sexual torna-se
fundamental para a compreensdo da complexidade desse fendmeno e sobre o seu

enfrentamento.

2.1. Fundamentacdo Tedrica Acerca da Exploracao Sexual Infantojuvenil

A exploracdo sexual é um fenbmeno complexo e multifacetado que ocorre em nivel
mundial e local, é um tema polémico perante a sociedade, a familia e o Poder Publico. O seu
enfrentamento no sentido de desmobilizar as redes de aliciadores e exploradores e de
prevencdo e atendimento dos vitimizados se torna ainda mais complexo do que o problema
em si, pois exige que a Rede de Protecdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(vislumbrada por meio das instituicbes responsaveis pelas a¢des de enfrentamento) seja
articulada e consolidada.

Pensar no fendmeno da exploracdo nos leva a refletir sobre as causas desse
fendmeno. Embora a pobreza ndo seja determinante da violéncia, traz um processo
cumulativo de fragilizagdo social que condiciona a trajetoria do grande ndmero de criangas e
adolescentes privados de casa, de protecdo, de escola, de comida, acentuando as relagdes
violentas, também facilitadas pela promiscuidade, alcoolismo, desemprego e frustracdo social.
A pobreza e a exclusdo socioecondmica aparecem como um dos fatores contribuintes para
insergéo de criancas e adolescentes no mercado do sexo.

Neste sentido, a violéncia ndo deve ser interpretada como um ato isolado, e sim

como um ato que envolve relacdes que articulam a cultura, o imaginario, as normas, 0
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processo civilizatério de um povo. No enfrentamento da violéncia o desvelamento do
imaginario social e as ideologias sdo fundamentais. O imaginario social faz parte de uma
estrutura de valores, simbolos historicamente constituidos. Os sistemas culturais, imaginarios
e simbdlicos sdo processos historicos, produto das relagdes sociais vigentes num periodo
determinado das relag@es de classes sociais. E nesses sistemas que se desenvolve a construcio
da infancia. (FALEIROS, 1998, p. 41).

Assim, a representacdo da crianca e do adolescente hoje, dentro do padréo
consumista, € oposta aquela do respeito a seus direitos como ser humano, que implica
considerar a crianca na sua condicao de pessoa em desenvolvimento e como sujeito de direito.
E nesse processo de aprender que se constroi o desenvolvimento da pessoa e da formagdo da
sua identidade, a expressdo da sua autonomia e a consciéncia da sua integridade corporal.
Neste sentido a familia e a escola aparecem como redes fundamentais de articulacdo desse
processo de formagdo da identidade, de protegéo e socializagéo da crianga. (op. cit. p. 42).

Ademais, a violéncia deve ser compreendida e analisada em seu contexto histdrico,
econdmico, cultural, social e ético. A historia social da infancia no Brasil mostra que desde o
periodo do Brasil Coldnia as criangas ndo sdo consideradas sujeitos de direitos. Essa situacdo
vem se reproduzindo por séculos por diversas razbes, principalmente pela compreensdo
autoritaria do patrio poder e pelo descaso e toleréncia da sociedade com a extrema miséria e
com as mais diversas formas de violéncia a que sdo submetidas milhGes de criancas, pela
impunidade. Tais concepcdes e atitudes, ainda vigentes, explicam a resisténcia da sociedade
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Neste sentido, a exploracdo sexual vai de encontro com a funcao protetiva da familia,
da escola, da sociedade e do poder publico, pois a coloca & prova a cada dia, a cada crianca ou
adolescente vitima da exploracdo, os responsaveis por garantir que estes estejam a salvo de
“nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracgéo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais” (art. 5 do ECA) sdo
desacreditados, questionados, considerados mesmo culpados por estas violaces de direitos,
por falharem na sua fungéo protetiva e/ou por vitimizarem as criangas e adolescentes.

A exploragédo sexual € uma forma de violéncia sexual que desconstréi o sentido da
protecdo do adulto, o pardmetro da familia como formadora da identidade, como meio de
socializacéo e de convivéncia familiar. Tornando evidente o autoritarismo e 0 machismo que

ainda perpassam a nossa sociedade. Destarte, € fundamental compreender a infancia como
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produto das relagdes e das representagdes sociais como pressuposto para a construcdo da
infancia na perspectiva de direito a ter direitos e ndo como objeto de decisdo dos adultos. (op.
cit. p. 42). Assim, € nessa construcdo de relacbes desiguais de disputa pelo poder e pela
consolidacdo de direitos que as instituicdes e os profissionais de diversas areas atuam em
casos de exploracdo sexual.

Em sua anélise sobre a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, Eva Faleiros
(2000) faz uma distin¢do entre duas realidades: o abuso sexual e a exploracdo sexual. Ela
define 0 abuso como um relacionamento de carater sexual interpessoal e a exploracéo sexual
como relagdo de natureza comercial e mercantil, e como tal deve ser estudado sob a
perspectiva econdmica para que possa melhor compreender o processo a que sdo submetidas
as criancas e adolescentes que trabalham no comércio e na inddstria do sexo.

As respostas a violéncia sexual que fortalecem os direitos das vitimas de violéncia
sexual sdo fruto de relagdes contraditorias que existem dentro da propria sociedade, “é nesse
contexto que o movimento de mulheres, criancas e adolescentes, aliado a0 movimento mais
amplo da sociedade civil, busca frear a légica violenta do mercado, do Estado e de setores da
sociedade em relacdo a sexualidade Infantojuvenil” (LEAL, 2005, p. 15).

Neste sentido € fundamental saber que a categoria violéncia constitui e perpassa
todas as situacOes em que criancas e adolescentes séo vitimizados sexualmente. Eva Faleiros
(2000) aponta que nos estudos sobre violéncia sexual contra criancas e adolescentes é
consensual que esta se constitui numa relacdo autoritaria, onde existe o confronto de atores
com poderes desiguais de conhecimento, autoridade, experiéncia, maturidade, recursos e
estratégias.

Assim, Fonseca e Hazeu (1998) ressaltam que quando trabalhamos a categoria
crianca e adolescente se presume a existéncia de violéncia, em qualquer forma de relacdo
sexual, pois a crianca depende totalmente do adulto e ndo tem condicdes de definir sobre a sua
vontade sexual. Em relacdo ao adolescente, deve-se analisar cada caso, pois a vida sexual é
cada vez mais iniciada precocemente, por isso a Rede torna-se fundamental, assim como a
qualificacdo dos seus atores, para que nao se cometam erros de diagndstico das situacdes que
vitimizam a populacdo Infantojuvenil. Neste sentido, outro fator que perpassa a exploracédo
sexual é a questdo do poder absoluto que um adulto exerce sobre uma crianga, o prazer de
dominar/possuir alguém no que tem de mais intima: sua vida sexual.

Fonseca e Hazeu (1998) sinalizam que a analise do tema da violéncia e exploragdo

sexual requer uma abordagem historica, pois esta € uma questdo oriunda de uma estrutura
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desigual da sociedade brasileira, pautada pela dominacdo de classes, mas também pela
dominacdo de género e raca e nas relagcdes de autoritarismo estabelecidas entre adulto/crianca.
O fendmeno da exploracdo sexual Infantojuvenil esta relacionado a imposicdo e ao uso de
poder que reflete as desigualdades sociais que regem nossa sociedade e as situacOes de
exclusdo geradas por essas desigualdades sdo a base da violéncia.

Eva Faleiros (2000) concorda que o fenémeno da exploragdo sexual de criangas e
adolescentes deve ser compreendido em suas determinacdes historicas, isso implica ter em
mente que a formacgdo econdmica, social e cultural da América Latina que assentada na
colonizagdo e na escraviddo gerou uma sociedade escravagista, com elites oligarquicas
dominantes e dominadoras de categorias sociais inferiorizadas pela sua raga, cor, género e
idade. Originando uma sexualidade machista, sexista, adultocéntrica, ainda vigente.

A questdo da exploracdo sexual Infantojuvenil também conta com a contribuicdo do
movimento da sociedade e do Estado para ganhar visibilidade, através de debates, féruns que
tratam da construgdo dos direitos da crianca e do adolescente apoiados no paradigma da
protecdo integral. O fendbmeno da exploracdo sexual foi se tornando conhecido por meio dos
estudos que possibilitaram uma maior compreensdo do mesmo e consequentemente condigdes
para seu enfrentamento.

Assim, a década de 90 (séc. XX) constitui-se num marco no enfrentamento da
exploragdo sexual Infantojuvenil, através da grande visibilidade dada a esse fenémeno devido
0 reconhecimento do problema em todo o mundo. Houve uma mobilizacdo nacional e
internacional de diversos organismos internacionais e organiza¢cbes ndo governamentais
(ONGs) que promoveram Seminarios e Congressos, estudos, pesquisas e programas de
atencdo aos (as) vitimizados. Leal (2002) aponta que dentre as mobiliza¢BGes ocorridas nessa
década podemos destacar a implantacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Prostituicdo Infantil em 1993, a realizacdo do Seminario Nacional sobre Exploracao Sexual de
Meninas e Meninos em 1995.

Fernandez (2012) aponta que a Il Conferencia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente em 1999, aprovou as diretrizes para o enfrentamento da violéncia sexual. Foi
nesse periodo que o fendmeno da violéncia sexual Infantojuvenil passou a integrar a agenda

publica brasileira, ndo s6 a agenda governamental, mas também a agenda da sociedade civil.

A inclusdo na agenda publica é um processo cuja consolidagdo estd associada a
visibilidade do fenémeno na sociedade, ao compromisso assumido pelo movimento
social da infancia na busca de institucionalizacdo do paradigma de protecédo integral,
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presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Constituicdo Federal
de 1988. (op. cit, p. 16).

Assim, em 1996 foi realizado o Primeiro Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes em Estocolmo, na Suécia. A 111 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente em 1999, que aprovou diretrizes para o
enfrentamento da violéncia sexual, a elaboragdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infantojuvenil (Plano Nacional) em 2000, que passa a ser referéncia Unica
para todas as acdes nessa area. O Il Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracéo
Sexual de Criancas e Adolescentes foi realizado em Yokohama, no Japdo, em 2001.
(LIBORIO, 2004, p.25).

Em 2002, destaca-se a criacdo do Programa de Acdes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil no Territério Brasileiro — PAIR®. Ainda
em 2002 foi criado o Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Crianca
e 0 Adolescente para monitorar o Plano Nacional. Em 2008 foi realizado o IlIl Congresso
Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, que aconteceu
no Rio de Janeiro e teve como grande diferencial em relacdo aos congressos anteriores a
participagdo de 300 adolescentes e jovens, o que resultou na elaboragdo da “Declaragdao dos
Adolescentes para Eliminar a Exploragao Sexual”, representando a visao dos adolescentes de
todas as regides do mundo que participaram do evento. Este congresso foi caracterizado como
0 maior ja realizado no mundo e pela primeira vez em sua histéria no Brasil®.

Tais mobilizagdes do poder publico e da sociedade civil organizada mostraram 0s
primeiros passos de reconhecimento da necessidade de articulagdo da rede entre governo e
sociedade. A partir da mobilizacdo social ocorrida a partir da década de 90 a tematica dos
direitos da crianga e do adolescente passa para o plano dos direitos humanos, o que
possibilitou grandes avancos na compreensdo desse fendmeno. E garantiu a visibilidade que é

dada a essa problematica atualmente.

4. Em 2002 como resposta aos resultados e orientacdes contidas na Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criangas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF) ficou clara a
necessidade de elaboragdo de uma metodologia de intervencéo. Neste sentido, PAIR foi criado por meio de uma
articulacdo entre a Secretaria de Estado da Assisténcia Social - SEAS, Ministério da Previdéncia Social e
Assisténcia Social — MPAS (atual Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS), a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH da Presidéncia da Republica e do Programa POMMAR
ligada a USAID (Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional), tendo como marco
conceitual o artigo 86 do ECA e como referéncia metodoldgica o Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia
Sexual Infantojuvenil. O PAIR desenvolve metodologias de articulagdo e fortalecimento das redes locais de
enfrentamento da violéncia sexual Infantojuvenil, inicialmente foi implantado em seis municipios brasileiros e
hoje esta presente em 474 municipios e em 24 estados. (FERNANDEZ, 2012, p. 17).

5. O Pacto do Rio de Janeiro para Prevenir e Eliminar a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes -
Documento Final. Disponivel em: http://matriz.sipia.gov.br/acervo-documental/diversos/336-iii-congresso.
Acesso em 20 de janeiro de 2013.


http://matriz.sipia.gov.br/acervo-documental/diversos/336-iii-congresso
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Eva Faleiros (2000) explica que, entre os anos de 1980 e 1990, o termo usado quando
se falava em abuso sexual de criangas ¢ adolescentes, era “prostituicdo Infantojuvenil”, isso se
deve a falta de clareza da real dimensdo da industria do sexo, assim como a producao e
divulgacéo de pornografia infantil e o turismo sexual.

O turismo sexual foi ampliado e teve o seu mercado desenvolvido, incluindo a
questdo do tréfico de criancas e adolescentes, principalmente do sexo feminino.
Posteriormente houve o surgimento e expansdo do sexo via Internet, possibilitando considerar
a pornografia infantil como forma de exploracdo de criancas e adolescentes.

Liborio (2004) salienta que os pesquisadores e estudiosos deste assunto comegaram a
perceber que a prostituicdo Infantojuvenil era uma dimensdo de um problema muito maior e
mais grave. Pois, a prostituicdo é uma questdo que possui diferentes concepg¢des quanto a sua
compreensdo, entre elas a de que se trata de um trabalho intoleravel, de uma forma moderna
de escraviddo. A concepc¢do de exploracdo sexual Infantojuvenil foi concebida a partir de
1993, com a CPI da Prostituicdo Infantojuvenil no Brasil, houve um avan¢o na compreensao
dessa tematica, na qual a prostituicdo infantil passa a ser compreendida como uma dimenséo
da exploracédo sexual Infantojuvenil.

Adota-se o termo “explorag¢do e violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes” €
ndo “prostituigdo Infantojuvenil”, por considerar que s6 o adulto pode optar por esse modo de
vida, pelo fato de a palavra prostituigéo ser vista como uma opg¢do do mundo adulto e ndo
associada a populacdo Infantojuvenil, além disso, essa pode caracterizar a crianga e 0
adolescente como infratores e ndo como vitimizados (as), dai a preferéncia pelo termo
adolescente prostituida (o). (op. cit, p. 21).

Faleiros (2000) ressalta que é fundamental compreender as articulagcdes do fendmeno
da exploracdo sexual com as atividades econémicas dos territorios onde ocorre. Como € 0
caso no Brasil, por exemplo, onde houve a expansdo do turismo, o surgimento do sexo
turismo; em locais de garimpos existem mulheres escravizadas, em Brasilia ha a oferta de
garotas (0s) de programa, como “acompanhantes” de politicos e executivos; nos portos, além
de bordéis existe o “turismo nautico”. (p. 19).

Ainda segundo Faleiros (2000), o carater substantivo da exploracédo sexual estad dado
pelo carater de “dominag@o”, na relagdo social e invisivel que se estabelece entre explorado e
explorador. A relagdo de poder, muitas vezes, baseia-se na violéncia individual, mas, em
geral, responde a uma construgdo social que sustenta essa desigualdade, fazendo socialmente

aceitavel a condicdo de género e de estratificacdo socioeconémica.



58

Neste sentido, a exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes € uma forma
de violéncia sexual gque se caracteriza pela obtencdo de vantagem ou proveito, por pessoas ou
redes, a partir do uso (abuso) do corpo dessas criancas/ adolescentes, com base numa relacéo
mercantilizada e de poder. (Fonseca e Hazeu, 1998).

Assim, a exploragdo sexual se constitui em rede e ndo se configura como uma
relagdo individual de um agressor ou explorador. “Ela desconstroi e destroi as relacdes de
protecdo, de direito e aprendizagem da autonomia, pela intermediacdo do corpo e
mercantilizagcdo da infancia”. (FALEIROS, 1998, p.8).

Em 1996 por meio do | Congresso Mundial Contra a Exploragdo Sexual Comercial
de Criangas, realizado em Estocolmo, que teve como preocupacdo central construir um
referencial para ser analisado do ponto de vista histdrico, cultural, econémico, social e
juridico e que marcou um novo momento da historia no combate a Exploracdo Sexual
Comercial de Criangas, no mundo, foi definida a exploracao sexual em sua “Agenda de A¢ao”

como:

Todo tipo de atividade em que as redes, usuarios e pessoas usam o corpo de um
menino, menina ou adolescente para tirar vantagem ou proveito de carater sexual
com base numa relacdo de exploracdo comercial e poder e declara que a exploracéo
sexual comercial de criancas e adolescentes é um crime contra a humanidade.
(LEAL, 1999, p.10 apud LIBORIO e SOUSA, 2004).

Liborio (2004) ressalta que a elucidacdo conceitual gerada por todo esse processo

permitiu a utilizagéo das defini¢bes de exploracdo sexual comercial:

A exploragdo sexual comercial de criangas é uma violagdo fundamental de direitos
da crianga. Esta compreende 0 abuso sexual por adultos e a remuneragdo em espécie
ao menino ou menina e uma terceira pessoa ou varias. A exploracdo sexual
comercial de criangas constitui uma forma de coercdo e violéncia contra criangas,
que pode implicar o trabalho forcado e formas contemporaneas de escraviddo.
(ECPAT - End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children
for Sexual Purpose, 2002, apud LIBORIO e SOUSA, 2004, p.22).

Tendo como referéncia o debate travado no “I Congresso Mundial Contra a
Exploracdo Sexual Comercial de Criangas” o Brasil elaborou, em maio de 2000, o “Plano
Nacional de Enfrentamento da violéncia Sexual Infantojuvenil”, cujas diretrizes indicaram a
necessidade da descentralizacdo do referido Plano Nacional, e sugeriram a elaboracdo de
Planos Estaduais e Municipais, para permitir a adaptacédo a realidade de cada regido.

Em 1998 o Instituto Interamericano Del Nifio/ OEA classificou as quatro

modalidades da exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes que sdo: a



59

prostituicdo infantil, o turismo sexual, a pornografia infantil e o trafico para fins sexuais.
(LIBORIO, 2004).

Leal (1999) define a Prostituicdo Infantil como atividade na qual atos sexuais sao
negociados em troca de pagamento, ndo apenas monetario, mas podendo incluir a satisfagcdo
das necessidades bésicas (alimentacdo, vestuario, abrigo) ou o acesso ao consumo de bens e
de servicos (restaurantes, bares, hotéis, shoppings, diversdo). Trata-se de pratica publica,
justificada pela necessidade da sexualidade humana, especialmente masculina. Conforme
mencionado anteriormente, a utilizacdo da expressao ‘“prostituicdo”, quando se refere a
criancas e adolescentes, é bastante discutivel e encontra oposi¢cdo de diversas ordens pelos
motivos acima expostos.

A construgdo da expressao “exploracdo da prostituicdo” resolve em parte a questao.
Criancas e adolescentes, por estarem submetidos as condi¢cdes de vulnerabilidade e risco

social, sdo considerados prostituidos e ndo prostitutos.

A prostituicdo pode ser concebida como uma construcdo social reveladora de
praticas, ideias, comportamentos e atitudes que desconhece os mais elementares
direitos humanos e perpetua a dominacdo do homem sobre a mulher e dos mais
poderosos sobre os mais despossuidos. Esta forma de troca de favores sexuais
converte a pessoa prostituida em produto de consumo, organizado em funcdo dos
principios econdmicos de oferta e de demanda (op. cit, p. 24).

Para o Instituto Americano Del Nifio, a prostituicdo € um tipo especifico de
exploracdo sexual, de carater comercial. Liborio (2004) destaca que a prostituicdo infantil
possui duas faces, a visivel e a oculta. A primeira caracteriza-se pela presenca de criancas e
adolescentes em pequenos grupos ou sozinhos nas imediacfes de restaurantes, bares ou
logradouros publicos, turisticos ou ndo, a segunda face acontece nas casas de massagem, de
prostituicdo adulta, em clubes e danceterias ou nos servigos.

O turismo sexual caracteriza-se pelo comércio sexual, em regides turisticas,
envolvendo turistas nacionais e estrangeiros e principalmente mulheres jovens, de setores
pobres e excluidos, de paises do terceiro mundo. O principal servico comercializado no
turismo sexual € a prostituicdo, incluindo nesse comércio a pornografia (shows eréticos) e o
turismo sexual transnacional, que acoberta situacdes de trafico de pessoas para fins sexuais. E
talvez a forma de exploracdo sexual mais articulada com as atividades econdémicas, como no
caso do desenvolvimento do turismo. A rede de turismo sexual envolve agéncias de viagens,
pacotes turisticos, guias, hotéis, restaurantes, boates, casas de shows, taxistas, caminhoneiros,
etc.) e inclui-se em uma economia globalizada. (Leal, 1999, p. 27).
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N&o se pode reduzir a exploracdo sexual ao sexo-turismo que estigmatiza o “outro”,
0 estrangeiro, como Unico agressor, colocando-nos de fora da questdo, quando na
verdade nem todos os turistas estrangeiros sdo abusadores sexuais, que hem todos 0s
turistas abusadores sdo estrangeiros. (...) E preciso, ainda, situar o conceito de
exploracdo sexual em diferentes contextos culturais, ou seja, onde e como a
sexualidade é concebida e exercida. Por exemplo, o turismo sexual, apesar de
sempre perverso € vivenciado diferentemente segundo a cultura do agressor e
mesmo a da (0) jovem explorada (o). (op. cit, p.27).

A pornografia infantil trata da producéo, exibicdo, divulgacdo, distribuigédo, venda,

compra, posse e utilizacdo de material pornografico.

Por utilizagdo de criangas na pornografia se entende comercializagdo/trafico ou
difusdo, ou a producdo ou posse (para fins de comercializagao/trafico, difusdo ou
outro fim ilicito) de quaisquer materiais que constituam uma representacdo de uma
crianga realizando atos sexuais explicitos ou representando como participante neles
(ou utilizando) em uma atividade sexual (explicita) ou qualquer representacdo
(ilicita) do corpo ou de parte de uma criancga, cujo carater dominante seja a exibicdo
com fins sexuais (entre outras coisas, incentivar a prostituicdo infantil e a utilizacéo
de criangas na pornografia, inclusive no contexto do turismo sexual que afeta as
criangas), (op. cit, p.12).

A rede mundial de computadores tornou-se um territorio fértil de disseminacdo de
praticas pornogréaficas, especialmente envolvendo criancas e adolescentes, embora em nivel
nacional e internacional venha sendo denunciada e enfrentada. Dado o facil acesso, a enorme
abrangéncia e as dificuldades operacionais e legais no seu controle, a internet passou a
merecer atencdo especial de organismos nacionais e internacionais de protecdo a infancia.

Liborio (2004) afirma que o Tréfico para Fins Sexuais,

Consiste em todos os atos envolvendo o recrutamento ou transporte de pessoas entre
ou através de fronteiras e implicam em engano, coercéo, alojamento ou fraude com o
propdsito de colocar as pessoas em situagcdes de exploragcdo, como a prostituicdo
forcada, praticas similares a escravizacéo, trabalhos forcados ou servicos domésticos
exploradores, com o uso de extrema crueldade. (op. cit, p.24).

Segundo Leal (2002) esse tipo de tréfico € crime e uma violacdo dos direitos
humanos, é um fendmeno multifacetado e complexo, determinado por fatores que sdo de
ordem socioeconémica, politica, cultural, juridica e psicologica. O trafico de mulheres,
criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual ¢ transnacional. Leal afirma que “ha
dificuldade em se dar visibilidade ao fendmeno, por se tratar de uma questao relativa ao crime
organizado e que envolve corrupcdo, e pela fragilidade das redes de notificagbes existentes

nas estruturas de poder governamentais” (p. 44).
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Assim, o processo de enfrentamento ao fendmeno da exploracdo sexual
Infantojuvenil esta relacionado ao compromisso e responsabilidade que o Poder Publico e a
Sociedade Civil possuem perante a garantia de direitos de criancas e adolescente vitimizadas

por essa problematica.

2.2. O Enfrentamento a Exploracédo Sexual Infantojuvenil pelo Poder Executivo

do Municipio de Manaus

A cidade de Manaus hoje é bem diferente do inicio do século XX. A historia de
Manaus apresenta dois momentos social e economicamente importantes, 0 primeiro com a
atividade da borracha entre a ultima década do século XIX e a primeira do século XX; e o
segundo, a partir de 1967, com a criacdo da Zona Franca de Manaus. O segundo momento
transformou a cidade num polo atrativo para pessoas tanto do interior como de outros estados,
que vieram em busca de melhores condic¢des de vida, na esperanca de conseguir emprego.

Assim, Sousa (2009) destaca que Manaus esta entre 0s municipios que obtiveram
maior crescimento populacional, por isso, hoje Manaus, concentra mais da metade da
populacdo do Amazonas. Assim, Scherer (2009) aponta que a realidade de Manaus é
atualmente composta pela pobreza, precarizagéo do trabalho, a informalizagdo da economia e
0 crescente desemprego. (p.139).

Em ambito Local, para a realizacdo do PAIR (em 2003) houve a criacdo do Pacto
Manaus para o enfrentamento do Abuso, Exploragdo Sexual e Trafico de Crianca e
Adolescente, na cidade de Manaus, neste Pacto foi formulado um Plano Operativo Local
(POL) que seguiu as diretrizes (quadro 3) do Plano Nacional para Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infantojuvenil. Assim, a elaboracdo deste Plano Operativo foi baseada na Pesquisa
sobre Trafico de Mulheres e Criangas para Fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil
(PESTRAF) realizada em 2002.

No tocante as modalidades de exploracdo sexual a CPI da Prostituicdo Infantil de
1993 e o trabalho de Leal (2001) apontam que as modalidades de exploracdo sexual existem
em todos os estados brasileiros, apesar de haver algumas diferencas entre as diversas regides
do pais, (no que concerne a localizacdo e as modalidades de maior incidéncia) devido a
diversidade cultural e social existente no territorio brasileiro.

Assim, dados do Disque 100 referentes ao periodo de 2003 a 2010 apontam que das

127 mil denuncias registradas, 39,78% eram de exploracdo sexual Infantojuvenil e
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sinalizavam para a Regido Norte como o terceiro maior indice de denuncias, sendo 85, 39%
ficando préximo ao numero de denuncias da regido Nordeste, 86,48%. O Amazonas aprece
como o0 quinto estado brasileiro com mais denuncia relativas a exploracdo sexual
Infantojuvenil, colocando a capital Manaus como a quinta capital com mais casos dessa
problemética. (RIBEIRO, 2011, p. 122).

A Agéncia Amazonia de Noticias (2007) a Amazbénia apresenta uma realidade cruel
guanto a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. A SEDH localizou em 2006, 109
municipios da regido Norte com casos de exploragdo sexual Infantojuvenil, sendo 19 no
Amazonas e 37 no Para. Foram identificados 224 pontos de vulnerabilidade nas rodovias que
cortam a Regido, entre estes 4 pontos criticos ficam no Amazonas, BR 174 e BR 319, sendo 3
pontos rurais € um urbano. (SEDH, 2011 apud RIBEIRO, 2011, p. 124).

Assim, Hazeu (2003) aponta no relatorio de pesquisa “Resolubilidade em casos de
exploragdo sexual de criangas e adolescentes na Amazo6nia” que a exploragdo sexual € uma
apropriacdo pelo mercado dos mecanismos do abuso sexual, a partir das vulnerabilidades de
género, classe, raca e geracdo. A exploracdo sexual, nas atividades de prostituicéo,
pornografia, trafico e turismo sexual desvaloriza o sujeito mulher reduzindo-a a condi¢do de
objeto de prazer e € assim que muitas criancas e adolescentes s&o vistas, o contrario do que
deveria ser que é o fato de serem sujeitos de direitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento.

De acordo com os direitos da crianca e do adolescente elencados no ECA (Lei
Federal 8.069/90), a exploracdo sexual Infantojuvenil caracteriza um acontecimento na vida
de uma crianga/adolescente que anula os seus direitos mais elementares como salde,
educacdo, cultura, convivéncia familiar, lazer e de ter garantido o seu desenvolvimento
biopsicossocial saudavel. (LIBORIO, 2004).

Neste sentido, a analise do enfrentamento da exploracdo sexual Infantojuvenil
pressupde considerar as contradicdes e ambiguidades presentes nas relacbes dos atores
(profissionais e gestores) da esfera do poder publico com o intuito de desvelar a realidade
sobre o enfrentamento desta problematica no municipio de Manaus.

Assim, na regido Amazonia 56,9% das criancas e adolescentes vivem em situacéo de
pobreza e no Semiarido, esse percentual é de 67,4%. Ha outros indicadores que apontam para
a falta de acesso a educagdo, onde que a transicdo da educacdo priméria para a educagéo

secundaria ainda é um grande desafio, um em cada cinco adolescentes esta fora da escola,
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enquanto, no Brasil, essa proporcéo € de um em cada sete. Menos da metade dos adolescentes
de 14 a 17 anos que declaram frequentar a escola estdo no ensino médio (PNAD, 2009).

As criangas e 0s adolescentes afrodescendentes sdo os mais afetados pela pobreza,
em torno de 56%. Outro fator que aponta a necessidade de politicas publicas eficazes para a
regido é a mortalidade infantil, entre 1998 e 2008 esta questdo teve significativas reducdes,
porém no mesmo periodo, 81 mil adolescentes brasileiros, entre 15 e 19 anos de idade, foram
assassinados. (UNICEF, 2011, p. 7).

E essencial que o Brasil atenda as necessidades especificas da adolescéncia nas suas
politicas. Caso contrario, corre-se o risco de que um grupo tdo significativo e
estratégico para o desenvolvimento do Pais fique invisivel em meio as politicas
publicas que focam prioritariamente na primeira fase da infancia e na fase seguinte
da juventude. (op. cit, p. 5).

Em relacdo aos direitos e garantias relacionados a protegdo, uma das principais
ameacas aos adolescentes é a exploracdo no trabalho, a violéncia e o abuso sexual e 0s
conflitos com os sistemas de justica criminal. No que concerne aos casos de violéncias contra
criancas e adolescentes, em ambito nacional 60% dos casos registrados ocorreram em
ambientes domésticos, enquanto 22%, em esferas publicas; e 18%, em instituicbes de salde,
centros de detengdo, unidades de assisténcia social, entre outros. Em relagcdo a violéncia
sexual, dados de 2008 mostram que de um total de 12.594 casos registrados, 8.674 ocorreram
na faixa etaria de 7 a 14 anos. (UNICEF, 2011, p. 8).

Neste sentido, Waiselfisz (2012, p. 70) aponta que em 2011 houve um total de
10.425 criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual em todo o Brasil. Sendo 83,2% do
sexo feminino, atingindo de forma mais expressiva a faixa etaria entre os 15 e 19 anos, sendo
93,8%. Ao todo, foram 16,4 atendimentos para cada 100 mil criancas e adolescentes. Segundo
dados do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo - SINAN, a maior incidéncia de
atendimentos ocorreu na faixa dos 10 aos 14 anos, com uma taxa de 23,8 notificacdes para
cada 100 mil adolescentes.

No Estado do Amazonas a situacdo ndo € diferente, assim o foco dessa pesquisa é o
Poder Executivo e suas agdes e propostas, assim como seus programas e projetos voltados
para o enfrentamento da exploracdo sexual Infantojuvenil. Nesta perspectiva no que concerne
as acOes do Poder Publico no enfrentamento da exploracdo sexual Infantojuvenil a pesquisa
de campo foi realizada no &mbito do Poder Executivo (Prefeitura Municipal) do Municipio de
Manaus, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos -
SEMASDH, da Secretaria Municipal de Saide - SEMSA e da Secretaria Municipal de
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Educacdo — SEMED, que sdo os 6rgdos responsaveis pelos programas e servigos voltados
para as criancas e adolescentes vitimas de exploracédo sexual.

Neste sentido, 0s sujeitos da pesquisa sdo profissionais e gestores das trés secretarias
mencionadas, assim a coleta de dados foi realizada com os profissionais da SEMASDH por
meio do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS e do Servico de
Acolhimento Institucional Emergencial - SAIE, com os profissionais da SEMSA por meio do
Nucleo de Saude da Crianca e do Adolescente - NSCA e do Servico de Atendimento a
Vitimas de Violéncia Sexual - SAVVIS e com os profissionais da SEMED por meio da
Geréncia de Atividades Complementares e Programas Especiais - GACPE.

Quadro 02: IDENTIFICACAO DOS SUJEITOS.

IDENTIFICACAO DOS SUJEITOS
FORMACAO INSTITUICAO/ x TEMPO NA
SUJEITOS ACADEMICA SECRETARIA FUNGAO FUNCAO
GESTOR 01 SOCIOLOGIA SEMED / GACPE COOR[EE)\'ADOR 8 ANOS
PROFISSIONAL 02 PSICOLOGIA SEMED / GACPE TECNICO (A) 10 ANOS
PROFISSIONAL 03 PSICOLOGIA SEMASDH/CREAS TECNICO (A) 8 MESES
SERVICO
GESTOR 04 SOCIAL SEMASDH/SAIE GERENTE 11 MESES
PROFISSIONAL 05 PSICOLOGIA SEMASDH/SAIE TECNICO (A) 6 MESES
PROFISSIONAL 06 SSEOR(\:/IfLO SEMASDH/SAIE TECNICO (A) 1 ANO
CHEFE DE
GESTOR 07 PSICOLOGIA SEMASDH/CREAS DIVISAD 3 ANOS
SERVICO . 1ANOES8
PROFISSIONAL 08 SOCIAL SEMASDH/CREAS TECNICO (A) MESES
GESTOR 09 ENFERMAGEM SEMSA / NSCA COOR?&;\'ADOR 3 ANOS
PROFISSIONAL 10 PSICOLOGIA SEMSA/ SAVVIS TECNICO (A) 8 ANOS

Fonte: Pesquisa de Campo da Autora, 2012/2013.

Os sujeitos sdo predominantemente do sexo feminino e como mostra o quadro 2 séo
profissionais com areas de formacéo e tempo de atuacio distintos. E comum na Prefeitura
Municipal que alguns cargos de chefia e coordenacdo sejam ocupados por cargos
comissionados ou de confianga, como sdo comumente chamados, assim 0 tempo que esses
profissionais ocupam em cada funcéo varia, porém esses cargos também sdo ocupados por

profissionais efetivos dentro da instituicdo ou da prépria Prefeitura Municipal.
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Questionar os profissionais sobre o enfrentamento da exploragéo sexual
Infantojuvenil foi fundamental considerando que o objetivo da presente pesquisa é analisar 0

processo de enfrentamento desse fendmeno em Manaus, assim seguem o0s depoimentos:

Em 2004 nos iniciamos o trabalho de enfrentamento da exploragdo em Manaus, em
2003 foi implantado o PAIR, e foi em 2004 foi que a gente iniciou efetivamente as
atividades [...] a metodologia do PAIR que a gente ta trabalhando até hoje. A gente
ndo tinha o local especifico, ndo tinha estrutura, ndo tinha pessoas qualificadas para
fazerem esse trabalho e ai parou. (Sujeito 1 - SEMED / GACPE).

O PAIR é um marco teorico e pratico no que concerne as agdes de enfrentamento da
exploracdo sexual Infantojuvenil, pois aponta para a necessidade de articulacdo entre Poder
Publico e a sociedade civil na construcdo de politicas publicas voltadas para as criancas e
adolescente vitimas de qualquer forma de violéncia sexual.

O referido discurso aponta algumas dificuldades na implementacdo do PAIR em
Manaus, relacionadas a falta de estrutura do municipio e a falta de recursos humanos
qualificados para a realizacdo deste trabalho. O que nos remete ao Poder Publico como
responsavel pela implantacdo do referido programa em Manaus, e para tal a estrutura e equipe
sdo pontos fundamentais a serem considerados para que o PAIR contribua no processo de
enfrentamento da exploragéo sexual Infantojuvenil.

Os discursos apontam diferentes compreensGes sobre o fendmeno da exploracédo

sexual.

A exploracdo sexual é um fendmeno quase que invisivel pelos nossos governantes,
porém ja teve um crescimento de 10 anos pra ca, de varias a¢des voltadas para o
enfrentamento, s6 que o enfrentamento é uma problematica muito dificil de nos
militarmos nela no sentido de que é até desleal, porque o que a gente oferece para
que elas saiam dessa situagdo é bem menor do que o que os aliciadores oferecem
para elas, entdo a gente tenta, em relacdo a educacdo a gente trabalha para
prevencao. A gente tem que trabalhar em rede e ainda € muito dificil de trabalhar
com a exploracdo sexual. (Sujeito 2 - SEMED / GACPE).

Eu acredito que a partir de uns cinco anos atras [...] eu comecei a perceber agdes de
enfrentamento, alguma coisa j estava sendo feita na pratica, a gente ja estava saindo
do papel, da legislacdo pra gente cumprir esse nosso dever. (Sujeito 6 - SEMASDH
/ SAIE).

Esse fenbmeno da exploracdo sexual ele vem a cada dia aumentando no nosso
municipio e [...] esse aumento se da pela falta de responsabilizacdo aos agressores e
pela prépria discriminagdo, um conceito errdneo que a sociedade tem em relacdo as
vitimas, porque elas passam a ser culpadas por uma situacdo onde a
responsabilidade toda é do adulto. (Sujeito 7 - SEMASDH / CREAS).

Existe a importancia das a¢Oes e atividades serem mais sedutoras do que elas
estarem nessa rede, porque apesar de nds sabermos que tem a questdo da exploracéo,
tem violéncia envolvida, tem varios riscos, tem o outro lado do ganho financeiro, e
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essas S0 meninas e meninos que ja vem de uma situacdo de vulnerabilidade de
dentro da casa. (Sujeito 10 - SEMSA / SAVVIS).

“A exploracdo sexual € um fenémeno de dificil enfrentamento, considerado invisivel
aos olhos dos governantes, porém ja teve um crescimento de 10 anos pra ca [...]”. (sujeito 2),
pois a partir da década de 90 e atualmente esta problemética possui grande visibilidade na
sociedade, seja por meio de campanhas, noticias, congressos e seminarios, seja por meio de
publicacdes na area. E no que concerne ao governo, a exploracdo sexual Infantojuvenil
também possui reconhecimento de sua gravidade e complexidade, ndo podemos afirmar que
seja prioridade de fato, mas invisivel também néo é.

Quanto ao aumento da exploracgao sexual (sujeito 7) em Manaus, nesse caso podemos
considerar que as campanhas e acdes em torno da tematica da exploracdo sexual sdo voltadas
para a “quebra do siléncio”, ou seja, para que a sociedade como um todo denuncie a violagao
dos direitos de criangas e adolescentes. Assim esse aumento pode ser real, apesar de ndo haver
comprovacao por meio da pesquisa realizada, ou pode ser devido ao aumento de dendncias
dos casos que ocorrem.

Alguns (sujeitos 2 e 10) apontam ainda que a dificuldade deste enfrentamento reside
no fato de que a oferta do poder publico visando que criangas e adolescente saiam da situacéo
de exploracdo sexual é inferior ou menos atraente em relacdo ao que os aliciadores

apresentam como proposta no intuito de seduzir o segmento Infantojuvenil.

[...] a gente percebe que é muito dificil trabalhar nessa é&rea temdtica,
especificamente porque a rede de tréfico, de exploragdo sexual € uma rede articulada
e bem preparada, nds ainda estamos caminhando enquanto eles estdo muito
articulados, a gente ainda precisa avancar muito nesse debate, nessa acdo, falta
avancar ainda no trabalho, na acdo no ponto, [...] porque ndo adianta so as entidades
governamentais € ndo governamentais, tem que estar todo mundo junto. (Sujeito 4 -
SEMASDH / SAIE).

Mesmo considerando um trabalho dificil de ser realizado no cotidiano profissional ha
o reconhecimento de que “alguma coisa” (sujeito 6) estava sendo realizada num periodo de 5
anos atras, o que mostra um discurso abstrato em relacdo a possiveis avangos no que concerne
as acOes de enfrentamento desta problematica.

Neste sentido, o enfrentamento da exploracdo sexual Infantojuvenil e a
desarticulacdo da rede de exploragdo sexual de criancas e adolescentes ndo pode estar
dissociada do enfrentamento e desarticulacdo da violéncia intrafamiliar (fisica, psicoldgica,

sexual e social). Assim, a exploracdo sexual de criancas e adolescentes se constitui em rede,
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buscando clientes para 0 mercado do corpo, na busca do lucro. Ela desconstroi as relagdes de
protecdo, de direito e aprendizagem da autonomia, pela intermediacdo do corpo e
mercantilizacdo da infancia. As criancas e adolescentes que sdo vitimizadas pela exploragéo,
perdem o direito sobre si, a decisdo sobre seu corpo, seu destino e sua autonomia.
(FALEIRQOS, 1998).

Esse enfrentamento carrega a necessidade urgente de se pensar uma politica publica
para infancia que garanta os principios e diretrizes estabelecidos no ECA e na Constituicao
Federal como principais parametros legais para a criacdo de programas, projetos e servicos
que visem a prevencdo e a protecdo da infancia, o que significa impedir que a violagcdo de
direitos ocorra. Especificamente a exploracdo sexual Infantojuvenil.

Assim, as falas indicam (sujeito 2, 4 e 10) que os profissionais percebem os limites
no alcance dos resultados desejados diante das redes de exploracdo que sdo articuladas e
preparadas e apontam ainda a necessidade de continuar avangando no debate em torno da
exploracdo sexual e nas a¢des do enfrentamento propriamente dito.

Portanto, quando falamos do debate em relacdo ao enfrentamento da exploracdo
sexual Infantojuvenil no municipio de Manaus ndo existe uma data ou entendimento Unico,

assim vejamos 0s depoimentos a seguir:

Em 2004. (Sujeito 1 - SEMED / GACPE).

Comecou a ter uma visibilidade melhor e uma forga maior a partir do PAIR ser
implantado em Manaus. A partir do PAIR a gente teve essa visibilidade, teve inicio
um trabalho mais direcionado para o enfrentamento. (Sujeito 2 - SEMED /
GACFPE).

Quando comecou o programa do PAIR. As politicas publicas comecaram a se
organizar, a educagdo, a salde, a assisténcia comecou a se organizar de maneira
mais concreta, teve uma diretriz de trabalho a partir do planejamento do PAIR.
(Sujeito 3 - SEMASDH / CREAS).

Desde 2004 ja se falava nesse enfrentamento, foi a partir dai que eu tomei
conhecimento dessas mobilizacGes e a¢des que sdo feitas. (Sujeito 4 - SEMASDH /
SAIE).

A exploracdo sexual ela é bem antiga, uma coisa que ndo é atual, eu acredito que
desde de 2001 que foi quando foi langado um servico de atendimento, o Sentinela,
em 2000 no Governo Federal e aqui em Manaus foi a partir de 2002 que teve inicio
0 atendimento as vitimas de violéncia sexual. (Sujeito 7 - SEMASDH / CREAS).

No contexto atual do Estado Brasileiro Democratico de Direito existem agdes de
enfrentamento da exploragdo sexual Infantojuvenil, tanto em ambito nacional quanto local,
(por meio dos programas e servigos como 0 PAIR, CREAS, SAIE, SAVVIS, SAVVAS, Disk
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100, entre outros), porém o que deve ser analisado € efetividade dessas a¢Bes perante o seu
publico alvo, no caso em debate 0 segmento Infantojuvenil.

Assim, ao considerarmos o fendbmeno da exploracdo sexual Infantojuvenil como
complexo e multifacetado devemos também enfatizar que o seu processo de enfrentamento
serd igualmente complexo, exigindo uma REDE (composta pelos mais diversos atores sociais
e instituicbes do Poder Publico e da Sociedade Civil) que funcione de forma articulada,
interligada e que tenha objetivos comuns. Portanto, o enfrentamento dessa problematica
coloca em pauta os interesses em jogo nesse processo de correlagdo de forcas, tais interesses
perpassam o cotidiano dos profissionais; das institui¢des; dos relacionamentos interpessoais;
das relacdes e prioridades politicas presentes no municipio em questéo.

Neste sentido, podemos apontar que as respostas do Estado brasileiro no que
concerne a esta problematica vém sendo construidas desde a decada de 90 por a¢des do poder

publico e da sociedade civil.

O processo de articulacdo e mobilizacdo da sociedade civil e do governo nos anos 90
resultou na construcdo coletiva e participativa do Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual Infantojuvenil, discutido e aprovado [...] em junho de 2000 [...].
(LEAL, 2005, p. 37).

A partir de 2000 temos o Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual
contra Criangas e Adolescentes criado em ambito nacional que prioriza o enfrentamento da
exploracdo sexual comercial, incluindo o trafico de criancas e adolescentes, para fins de
exploracdo sexual. Em relacdo ao Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infantojuvenil, como uma de suas acgdes previstas temos a criagdo do Programa Sentinela,
voltado para o atendimento social especializado que a partir da Politica Nacional de
Assisténcia Social (aprovada em 2004) e do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
(2005) o Programa Sentinela passa a ser Servico Continuado Especializado para o
Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes — Sentinela, devido a
organizacdo dos servicos de assisténcia social por niveis de complexidade, dividindo-0s em
protecdo social basica e em protecdo social especial de média e alta complexidade.

Neste sentido, o Servico Sentinela passou a ser desenvolvido pelo Centro de
Referencia Especializado de Assisténcia Social - CREAS que compde a protecdo social
especial de média complexidade dentro da Politica de Nacional de Assisténcia Social —

PNAS. O antigo Sentinela passou a ter suas agdes executadas pelo CREAS por meio do
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Servico de enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e Exploragdo sexual contra crianca e
adolescente. (SEDH, 2006).

Assim “as medidas implementadas [...] nos anos 2000, estdo relacionadas as decis0es
tomadas para proteger integralmente a infancia e aos compromissos assumidos pelo governo
brasileiro, que firmou como prioridade, na agenda publica do pais, a violéncia sexual na
infancia”. (FERNANDEZ, 2012, p. 122).

Neste sentido, em 2009 é aprovada a Tipificacdo Nacional de Servigcos
Socioassistenciais (Resolucdo n. 109/2009) visando reestruturar 0s servigos assistenciais e a
partir da tipificacdo foi criado o Servigo de Protecdo e Atendimento a Familias e Individuos —
PAEFI que compreende a demanda de familias e individuos que tenham tido seus direitos
violados, incluindo o abuso e a exploracdo sexual. (op cit, p. 125).

Assim, os atores entrevistados indicam que a implantacdo do PAIR como marco das
acoes de enfrentamento da exploracdo sexual Infantojuvenil, foi quando o tema se tornou foco
de debates e a¢cBes no municipio.

O PAIR é uma metodologia de articulacdo e fortalecimento de redes de
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Sua finalidade é a criacéo
e/ou o fortalecimento das redes locais por meio da implantagdo de acles integradas,
possibilitando a articulacdo e a integracdo dos servigos, associada & participacdo social na
construcdo dos processos. O foco do PAIR € a intervengdo no municipio e esta pautado nos
eixos (quadro 3) do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil.
(SEDH, 2006).

Assim, a Regido Norte faz parte de uma rede de exploracéo sexual comercial que foi
identificada pela PESTRAF/2002, onde foram identificados municipios que funcionam como
rotas de exploracdo sexual e trafico para fins sexuais, dentre os quais se encontram Manaus,
Tabatinga, Barcelos e Presidente Figueiredo. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos -
SEDH identificou em uma Matriz Intersetorial® 19 municipios no Amazonas e 0s mesmos
municipios com casos de abuso e exploracdo sexual comercial, 0 que aponta para a
necessidade de acdo e intervencdo nos referidos municipios, assim em 2007 a expansdo do
PAIR no Amazonas teve inicio através dos municipios de Barcelos, Tabatinga e Presidente
Figueiredo. Diversas reunides foram realizadas visando diagnosticar a situacdo de cada
municipio para a devida implementacdo das agdes do PAIR. (SEDH, 2009, p 23).

6. Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes — é fruto
de parceria entre a SEDH, o UNICEF, a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento do Abuso e Exploracéo
Sexual de Criangas e Adolescentes, e do VIOLES (Grupo de Pesquisa sobre Violéncia e Explora¢do Sexual
Comercial de Mulheres, Criancas e Adolescentes) do Departamento de Servico Social (SER) da Universidade de
Brasilia (UNB), assim o levantamento realizado pela Matriz tem o objetivo de subsidiar as politicas publicas
para a superacdo do problema da exploracdo sexual Infantojuvenil no Pais. A Matriz pretende colaborar na
articulacdo das politicas publicas federais que visam enfrentar a impunidade, assim como implementar, proteger
e atender os direitos das criancas e dos adolescentes brasileiros. (SEDH, s/d, p. 1).
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Neste sentido, quando a abordamos a questdo da exploragdo sexual no que concerne
aos objetivos das politicas publicas, é fundamental que estes considerem a necessidade e a
urgéncia de implantacdo de programas sociais e da estruturacdo de diversas instituicGes
articuladas em uma rede de servicos de enfrentamento a essa problematica, que ajudardo a
promover de forma efetiva os direitos das criangas e adolescentes vitimizadas. (op. cit, p 26).

Assim, em relagdo ao ano especifico considerado pelos sujeitos como 0 momento em
qgue o enfrentamento da exploracdo sexual Infantojuvenil teve inicio em Manaus, alguns
apontam o ano de 2004, enquanto outros consideram a implantacdo do PAIR em Manaus, em
2002 e os demais consideram 0 momento em que comegaram a Vver ac¢des de enfrentamento
em préatica no municipio, como o Programa Sentinela criado em 2000.

Em 2002 é implantado em todos os estados da federacdo com base nas deliberac6es
das Conferencias Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e no Plano Nacional de

Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil.

Embora o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tenha
formulado e deliberado em 1998 uma politica municipal de atendimento a crianca e
ao adolescente, sendo um dos eixos 0 abuso e a exploragdo sexual, 0 governo e a
sociedade local ndo avancaram em direcdo a elaboragdo de uma politica municipal
ou estadual especifica para criangas e adolescentes em situagdo de violéncia sexual
(FERNANDEZ, 2012, p. 169).

Os discursos apontam a visibilidade dada ao fendmeno no municipio, assim
consideram os anos 2000 como o momento de maior visibilidade desse enfrentamento em
Manaus (tendo a implantacdo do PAIR como base). Por outro lado, 0 momento de
implementacdo do PAIR em Manaus foi 0 momento em gque uma metodologia de trabalho em
rede foi introduzida no municipio, possibilitando assim que as acles de enfrentamento
passassem a ser articuladas e organizadas. Porém, na préatica ndo é exatamente o que acontece,
pois os discursos apontam para a dificuldade que ainda existe na articulacdo entre as acdes das
diversas instituicbes que compdem a Rede de Protecdo dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

2.3. (Des) Articulacdo da Rede: enfrentamento da Exploracdo Sexual

Infantojuvenil

Enfrentar a exploracdo sexual Infantojuvenil, entendida como uma violéncia sexual

constituida por modalidades é combater as “partes” para enfrentar o “todo”. Neste sentido, os
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principios estipulados na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA que apontam a crianca e 0 adolescente como sujeitos de direitos em
condicdo peculiar de desenvolvimento, devendo ser prioridade absoluta das acbes do Poder
Publico e da Sociedade em geral séo referéncias na construcdo do Sistema de Garantias de
Direitos, assim como do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil

e do PAIR. O quadro a seguir mostra os pontos principais do SGD, Plano Nacional e PAIR.



72

Quadro 3: MARCOS PARA O ENFRENTAMENTO DA EXPLORACAO SEXUAL INFANTOJUVENIL

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS - EIXOS
ESTRATEGICOS

PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA SEXUAL INFANTOJUVENIL - DIRETRIZES

PROGRAMA DE ACOES INTEGRADAS E REFERENCIAS NO
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL
INFANTOJUVENIL NO TERRITORIO BRASILEIRO - PAIR -
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Eixo da Defesa dos Direitos Humanos:
Em Manaus: Delegacia Especializada em Prote¢do a Crianca e ao
Adolescente (DEPCA), Ministério Publico do Estado, Vara
Especializada da Infancia e da Juventude.

EIXOS:
Anadlise da Situacéo:
Em Manaus: SEAS, SEMASDH (CREAS e SAIE), Conselho
Municipal dos Direitos da Criancga e do Adolescente - CMDCA.

- Integrar politicas para a construgdo de uma agenda comum de trabalho,
entre Governos, Sociedade Civil e Organismos Internacionais [...]:
Em Manaus: SEMED, ONG’s (Casa Mamae Margarida), UFAM, entre
outros.

Eixo da Promocao dos Direitos:
Em Manaus: SEMASDH (CREAS e SAIE), SEMSA (SAVVIS e
NSCA), e SEMED (GACPE), Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente —- CMDCA, entre outros.

Mobilizacao e Articulagdo: Em Manaus: Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, ONG’s,
Universidade (UFAM), entre outros.

- Desenvolver metodologias exitosas de enfrentamento a violéncias
sexuais contra criancas e adolescentes, [...].
Em Manaus: SEMASDH (CREAS e SAIE), SEMSA (SAVVIS e
NSCA), e SEMED (GACPE), Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA, entre outros.

Eixo do Controle e Efetivagao dos Direitos:
Em Manaus: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CMDCA, Conselhos Tutelares, Sociedade Civil.

Defesa e Responsabilizacdo: Em Manaus: os Conselhos Tutelares,
Delegacia Especializada em Prote¢do a Crianca e ao Adolescente
(DEPCA), Ministério Publico do Estado, Vara Especializada da
Infancia e da Juventude.

- Fortalecer as instancias do Sistema de Garantia dos Direitos,
privilegiando os espagos de controle social.

Em Manaus: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente - CMDCA, Conselhos Tutelares, Sociedade Civil.

Atendimento:

Em Manaus: SEMASDH (CREAS e SAIE), SEMSA (SAVVIS e
NSCA), SAVVAS, SEMED (GACPE), Conselhos Tutelares,
Delegacia Especializada em Protecéo a Crianca e ao Adolescente
(DEPCA), ONG’s, entre outros.

- Aprimorar os sistemas de notificacdo dos casos de violéncia sexual,
favorecendo a inclusdo de categorias especificas relativas as situagdes de
exploragdo sexual e tréfico para esse fim, nas diferentes instancias de
atendimento.

Prevencéo:
Em Manaus: SEMASDH (CREAS e SAIE), SEMSA (SAVVIS e
NSCA), SAVVAS, SEMED (GACPE), Conselhos Tutelares,
CMDCA, ONG’s, Sociedade Civil, entre outros.

Protagonismo Infantojuvenil:

Em Manaus: SEAS, SEMASDH (CREAS e SAIE), SEMSA
(SAVVIS e NSCA), SAVVAS, SEMED (GACPE), Conselhos
Tutelares, Delegacia Especializada em Protecdo a Crianca e ao
Adolescente (DEPCA), ONG’s, Sociedade Civil, entre outros.

Fonte: Pesquisa Documental da Autora, 2012/2013.
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O ECA apresenta o Sistema de Garantia de Direitos — SGD e aponta que essa
garantia € de responsabilidade de diferentes instituicGes que atuam de acordo com suas
competéncias, no que concerne a presente pesquisa nos referimos as instituicdes responsaveis
pelas politicas e pelo conjunto de servigos e programas de atendimento direto que envolvem
as organizacGes governamentais e ndo governamentais que atuam na area da salde, educacédo
e assisténcia social. O SGD é dividido em eixos estratégicos e o Plano Nacional foi elaborado
visando garantir que esses eixos sejam seguidos e aponta que as acdes de enfrentamento da
exploracdo sexual devem ocorrer baseadas em seis eixos estratégicos (quadro3) e, por
conseguinte 0o PAIR possui objetivos estratégicos que seguem a metodologia do Plano
Nacional.

O quadro acima apresenta 0s pontos mencionados, sendo necessario ressaltar que 0s
dois ultimos citados se destacam como marcos e bases metodoldgicas para o desenvolvimento
das acOGes e politicas publicas voltadas para o enfrentamento da exploracdo sexual
Infantojuvenil.

Em relacdo a forma como o enfrentamento da exploracdo sexual Infantojuvenil
ocorre no municipio de Manaus no que concerne a articulacio das ac6es de enfrentamento
da exploracédo sexual Infantojuvenil com outras instituicdes/parceiros, seguem as falas

abaixo:

Hoje nds estamos com o Programa Vira Vida e a situagdo de exploracdo é muito
complexa porque essas meninas ndo se veem nessa condi¢do de exploragdo, eles ndo
se reconhecem [...] Um trabalho é feito de informagdo e divulgacdo, mas quando a
vitima estiver nessa situacdo ela vai precisar de ajuda, ela vai precisar que tenha
servicos para lhe atender e esse é a nossa maior dificuldade. (Sujeito 1 - SEMED /
GACPE).

O Programa Vira Vida’ foi desenvolvido por iniciativa do Conselho Nacional do
Servico Social da Industria - SESI e busca promover a elevacdo da autoestima e da
escolaridade dos adolescentes e jovens participantes, para que desvendem o préprio potencial
e assim conquistem autonomia. Esse programa foi implantado no SESI do municipio de
Manaus em 2013.

Essa estratégia esta focada em dois planos: interferir nas condi¢Ges subjetivas que
constituem os modos de ser, pensar e agir dos adolescentes e em suas condi¢des objetivas de
vida, incluindo situacdo familiar, de acesso a escola e a saude, dentre outros direitos sociais

basicos.

7. O Programa é coordenado pelos Departamentos Regionais do SESI e realizado em parceria sinérgica com
instituicdes do Sistema S, incluindo SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, SESCOOP e SEST/SENAT. Disponivel
em: http://www.viravida.org.br/programa. Acesso em 20 de marco de 2013.


http://www.viravida.org.br/programa
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A gente tenta fazer de forma articulada, s6 que o proprio PAIR ainda ndo conseguiu
trabalhar nessa forma articulada, porque sdo varios eixos e cada um tem a sua
responsabilizacdo e eu acho que ele ainda ndo conseguiu essa inter-relagdo desses
eixos se encontrarem para fazer um trabalho articulado e realmente ter forcas para
criar politicas pablicas mais coesas. (Sujeito 2 - SEMED / GACPE).

A gente tenta da melhor maneira articular isso, com a rede de protecdo ela tem
consciéncia do papel de cada um nesse trabalho. O mercado consumidor e
organizador da rede de exploragdo é muito forte e muito fechado, para a gente ter
acesso nds ainda estamos muito vulneraveis, mas a rede de responsabilizacdo ela
tem essa parceria bem legal com a secretaria de assisténcia, a salde e a educacao
também, entdo todo mundo meio que esta bem articulado nesse sentido. (Sujeito 3 -
SEMASDH / CREAS).

Os discursos apontam que 0s sujeitos tem consciéncia do papel quanto as acgdes de
enfrentamento e a responsabilidade da rede de protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente, porém, é notavel a insatisfacdo deles em relacdo & articulacdo e alcance de
resultados por parte dessa rede de protecdo. Ha grande dificuldade na articulacdo da rede, no
gue concerne ao compromisso e responsabilidade de cada eixo do PAIR e do Plano Nacional
e enfatizam que ainda é preciso avangar muito neste sentido.

As falas supracitadas sinalizam que o trabalho é realizado numa tentativa de
concretizar a articulacdo das acdes pela Rede de Protecdo, mas que o proprio PAIR néo
consegue trabalhar de forma articulada.

O que mostra que a articulagcdo das acdes de enfrentamento, ndo existe de fato,
existem as parcerias dentro do que o6rgaos/instituicfes envolvidos nesse processo, porém a
articulacdo das agbes visando efetivar a metodologia do PAIR, como parametro para o
funcionamento dessa Rede, ndo ocorre de acordo com a pesquisa realizada. Novamente surge
nos discursos a complexidade do enfrentamento do fendmeno da exploragédo sexual.

Sim, 0s casos que nds recebemos aqui, n6s fazemos o encaminhamento para a rede,

a gente trabalha sim de forma articulada, delegacias todos os érgdos mesmo de
protecdo. (Sujeito 6 - SEMASDH / SAIE).

Eu vejo que agora nos estamos trabalhando de forma mais articulada inclusive com
a DEPCA, hoje eu vejo que eles estdo tendo um olhar diferenciado no nosso
atendimento, juntamente com o SAVVIS, com o0 SAVAS. Ainda td muito devagar,
porque a rede de exploracdo infelizmente ela t& muito mais articulada do que a
nossa, entdo a gente ndo vem conseguindo obter éxito e ai eu vou te dizer que ta
faltando politicas publicas que realmente atinja esse publico e esse é 0 nosso maior
problema. (Sujeito 7 - SEMASDH / CREAS).

Os discursos (sujeitos 6 e 7) sinalizam que existe articulacdo entre os Orgdos de
protecéo da crianga e do adolescente, como a Delegacia Especializada de Prote¢éo da Crianca

e do Adolescente - DEPCA, o Servico de Atendimento a Vitimas de Violéncia Sexual -
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SAVVIS, entre outros, mas nédo fica claro de que forma ocorre essa articulagcdo e entra o
discurso (sujeito 7) de que a Rede de Exploracdo é mais articulada do que a Rede de Protecao
e que faltam politicas publicas voltadas para a crianca e adolescente vitimizadas pela
exploracdo sexual. Neste sentido, a Rede de Protecdo dos direitos de criangas e adolescente
vitimas de exploracdo sexual surge como resposta ao enfrentamento dessa problematica,
levando em consideracgdo a sua complexidade e o envolvimento dos diversos atores sociais do
executivo e da sociedade civil organizada. (RIBEIRO, 2011, p. 210).
Sim e ndo, com algumas instituicdes a gente vé que tem uma boa articulagdo, no
caso especifico do SAVVIS, a gente vé que tem uma boa parceria com 0 CREAS e
com a DEPCA, s6 porque sao profissionais que j& estdo ha bastante tempo atuando.
A gente sabe que a rede devia ser muito maior, a oferta de servicos muito melhor,

infelizmente a gente pouco pode contar com o Conselho Tutelar, eles ndo
conseguem defender, sdo meros encaminhadores. (Sujeito 10 - SEMSA / SAVVIS).

O discurso (sujeito 10) aponta que a Rede deveria ser maior e a oferta de servicos
melhor, porém precisa crescer e se consolidar e a oferta de servigcos é insuficiente, caberia
afirmar que a Rede de Protecdo ndo funciona de forma efetiva em Manaus, fato que foi

notavel ao longo de toda pesquisa.

Portanto as redes locais devem buscar conectar os atores mais importantes para o
planejamento e a gestdo [...] frente aos desafios de garantia de direitos de criancas e
adolescente [...] observa-se que ndo é possivel compreender a situacdo da infancia e
da adolescéncia se ndo se leva em consideragdo os desafios sdcias presentes no pais,
assim como é relevante a atuacdo conjunta dos atores sociais envolvidos com a
guestdo da garantia de direitos. (RIBEIRO, 2011, p. 208).

Neste sentido, o trabalho em rede pressupbe a participacdo, cooperagdo e a
articulacdo das acfes por meio dos Orgdos e instituicbes participes dessa rede, onde o
enfrentamento da exploracdo sexual Infantojuvenil seja prioridade e neste processo sejam
depositados esforcos coletivos em funcao da erradicacao dessa problematica.

O ECA aponta para a exigéncia de intersetorialidade nas politicas publicas e acfes
governamentais, bem como a necessaria relacdo entre as acGes desenvolvidas pelos Conselhos
Tutelares e Conselhos de Direitos e demais atores sociais da rede de protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente, tarefa complexa que compete a todo o sistema de garantia de
direitos. Assim, na perspectiva de um Sistema de Garantia de Direitos a sua organizacdo
pressupde articulacOes intersetoriais e interinstitucionais onde a organizacdo das agdes
governamentais e da sociedade precisa ser entendida de forma completa.
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Sendo o sistema um constructo de natureza institucional com estrutura e processos
formalizados, no nivel das relagBes necessarias para a integracdo das acGes diretas,
existe a necessidade da tecitura de uma rede relacional intencionalmente articulada
entre os sujeitos que operam as agdes nas diferentes instancia e instituices desse
sistema. (BAPTISTA, 2012, p. 188 e 189).

Neste sentido, a articulacdo da rede deve considerar que as instituices devem
trabalhar em conjunto, no sentido de que nenhuma sera capaz de atingir seus objetivos sem 0
alcance das demais, assim o trabalho em rede estara articulado, quando as acdes da area da
Educacdo forem complementares e conjuntas as acfes da area da Saude e essas duas
complementares a area da Assisténcia Social, pois quando nos referimos ao enfrentamento da
exploracdo sexual Infantojuvenil essas sdo as areas que atuam diretamente com criancas e
adolescente vitimizadas. Portanto, a operacionalizacdo do ECA depende da articulacdo com
outras leis, principalmente a Lei Orgénica da Assisténcia Social, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo e a Lei Orgénica da Saude, que no municipio de Manaus possuem as suas
respectivas Secretarias que visam executar as politicas publicas desses setores.

E para falar da articulacdo da Rede de Protecdo € necessario apontarmos o conceito
de “Rede” utilizado na presente pesquisa, que se refere as acdes de atendimento para a crianca
e 0 adolescente voltadas para a garantia de seus direitos. Assim essa Rede é composta pelo
Poder Publico, pelas organizacdes da sociedade civil e pelos atores sociais (profissionais,
gestores, instituices) que executam essas acoes.

Portanto, a “Rede” que visa a garantia dos direitos da crianga e do adolescente ¢
aquela que amplia as possibilidades de fazer com que direitos conquistados sejam
transformados em politicas publicas. Neste sentido, o trabalho em rede deve ser entendido
como acao integrada entre as instituicdes, para atender criancas e adolescentes em qualquer
situacdo em que tenham seus direitos violados, como: abandono, violéncia fisica, psicoldgica
ou sexual, exploracdo sexual comercial, situagdo de rua, trabalho infantil e outras situacdes de
violacdo de direitos que provocam danos e agravos fisicos e emocionais.

A rede de protecdo esta diretamente ligada a intersetorialidade das politicas publicas,
ou seja, a articulacdo dos diversos setores (educacao, assisténcia social e saude) e permite a
participacao de parceiros que atuam como parte dessa rede e suas a¢des sdo complementares e
visam contribuir com as alternativas de intervencdo. A Rede de Protecdo é norteada pela
ampliacdo desses parceiros, pelo envolvimento de instituicdes governamentais e nao
governamentais e da sociedade civil. (PLANO NACIONAL, 2007, p. 14). O que significa que

os lacos institucionais e as relacdes interpessoais perpassam a formacdo das redes e séo
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fundamentais no processo de tomada de decisdo e na préatica das a¢des que sdo voltadas para o

enfrentamento da exploracdo sexual Infantojuvenil.

Os objetivos comuns as redes, dentre outros, sdo: promover a articulagdo dos atores
sociais, governamentais e ndo governamentais envolvidos na elaboracdo de
estratégias de enfrentamento do fendmeno; capacitar profissionais para o
atendimento especializado; ampliar e implantar servigos na area de atuagdo; otimizar
recursos humanos e materiais na constru¢cdo de um modelo de atengdo eficiente,
eficaz e efetivo. (PLANO NACIONAL, 2007, p. 15).

Assim, para o adequado enfrentamento do fendmeno da violéncia sexual
Infantojuvenil, (entendendo a exploracdo sexual como uma forma desse tipo de violéncia) é
necessario que todos os atores e instituicdes envolvidos nesse processo tenham objetivos
compartilhados “ndo bastando, porém, apenas a vontade e/ou a determinagdo politica para
garantir a mudanca de paradigma das politicas sociais, € necessario também aglutinar
vontades e praticas no ambito do governo e em parceiros estratégicos da sociedade”. (op. Cit,
p. 15).

Diante do exposto, ainda estamos distantes desse enfrentamento, onde os objetivos
sdo compartilhados entre os atores/instituicbes participes desse processo e a nogdo sobre o
fendmeno da exploracdo sexual Infantojuvenil que perpassa os discursos aponta para uma
problematica grave e que necessita de urgente intervencgéo por parte da rede, porém a falta de
articulagdo na atuacdo da referida rede predomina em relagdo a prioridade que deve ser dada
as acOes de enfrentamento.

No entanto, algumas iniciativas como o Programa Vira Vida, sdo cada vez mais
necessarias e visam empoderar a rede de protecdo. Por outro lado, os sujeitos apontam para a
grande articulacdo e fortalecimento das Redes de Exploracdo Sexual em comparacdo a Rede
de Protecdo que luta para se consolidar e se tornar efetiva no que cabe ao trabalho de
prevencdo, protecdo, defesa e responsabilizacéo.

Fernandez (2012) aponta que ‘“as esferas municipal e estadual do governo,
juntamente com a sociedade civil, ndo tem suscitado uma discusséo aprofundada sobre rede,
de modo que ela seja formalizada, implantada e implementada”. (p. 146). A “rede” esta
presente nos discursos dos sujeitos entrevistados, porém tal discurso apresenta-se de forma
vaga, nao ficando definida que rede os atores estdo mencionando, alguns consideram que o
trabalho realizado no municipio ocorre em Rede e que esta € articulada e outros consideram
que néo existe articulagédo das acdes de enfrentamento da exploragdo sexual Infantojuvenil em

Manaus e que a Rede ndo funciona adequadamente.
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Contudo, essas diferenciadas concepgdes e opinides mostram, que ndo existe um
debate sobre a Rede de Protecdo da Crianca e do Adolescente, e tal debate deveria ocorrer de
forma coletiva entre os atores que compdem ou deveriam compor a referida Rede. “a sua
fragilidade e/ou inexisténcia constitui-se um obstaculo para a efetivagdo de politicas publicas
de enfrentamento da violéncia sexual Infantojuvenil”. (op. cit, p. 146).

Portanto, cabe ressaltar que se essa Rede é fragil ou mesmo inexistente e
considerando que o enfrentamento dessa problematica deve ser realizado por meio de uma
Rede de Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que ndo sO exista, mas que
funcione de fato de forma articulada em suas ac¢des, assim constata-se que o enfrentamento da
exploracgdo sexual € limitado ou insuficiente.

Ao tratarmos sobre o Plano Nacional surge um debate em torno do PAIR, pois este é
uma metodologia de intervencdo em situacdes em que criancas e adolescentes tem 0s seus
direitos violados. Neste sentido, é fundamental analisar se o0 enfrentamento da exploracao
sexual Infantojuvenil no municipio de Manaus é baseado no Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil e no Programa de Acdes Referenciadas e
Integradas de Enfrentamento da Violéncia Sexual no Territorio brasileiro - PAIR, assim

seguem 0s depoimentos abaixo:

A gente tenta seguir a metodologia proposta nos dois documentos. (Sujeito 2 -
SEMED / GACPE).

Eu acredito que sim, o PAIR tem um trabalho de educacdo bem legal da rede e isso
estd cada vez fortalecendo mais. O que acontece é a ndo efetivacdo da articulagdo
pela demanda de trabalho e pela falta de pessoal, mas todo mundo tem consciéncia
da politica de enfrentamento e tenta da melhor maneira possivel executar isso, mas
ainda falta muito, é muita coisa. (Sujeito 3 - SEMASDH / CREAS).

Ele vem tracado, as diretrizes dele esta justamente voltada para o Plano e para o
PAIR, porém infelizmente a gente ndo consegue alcancar isso por uma série de
fatores. Primeira é a falta de recursos humanos, segundo fator é a falta de
capacitacdo, as diretrizes 0 documento ele t& perfeito, sé que a gente ndo tem bracos
e pernas pra desenvolver varios atendimentos, o0 CREAS atende 5 servicos com a
mesma equipe ai ou vocé vai fazer o comego, meio e fim. (Sujeito 7 - SEMASDH /
CREAS).

Os sujeitos reconhecem o Plano Nacional e o PAIR como parametros para a
execucdo das acdes pelos atores/instituicbes envolvidos no processo de enfrentamento da
exploracdo sexual Infantojuvenil, porém ressaltam a dificuldade que existe em visualiza-los
nas acdes que sao executadas, esta dificuldade reside principalmente na falta de capacitagéo e
preparo dos atores envolvidos, mas também na falta de recursos humanos para que se possa

unir a quantidade de profissionais com a qualidade do trabalho a ser realizado.
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Por outro lado, alguns discursos apresentam certo conhecimento em relagéo ao PAIR
e ao Plano Nacional, porém apontam de forma vaga se as acGes cotidianas ocorrem de acordo

com a metodologia de ambos.

Ele tem que ser [...] todo trabalho voltado para violéncia é do Plano Nacional, a
metodologia do PAIR que ta sendo usada que é uma metodologia altamente eficaz e
articulada, s6 que ainda existem muitas falhas. O poder pablico quando a gente tem
as representagBes das instituicdes muitas vezes aquela instituicdo ndo tem o
compromisso ai la traz o que tem, mas nao tem continuidade as acGes. (Sujeito 1 -
SEMED / GACPE).

E para ocorrer, porque afinal ¢ uma politica, mas ainda tem muitas lacunas ai que
tem que ser ultrapassadas para que realmente a gente veja um resultado mais a
frente, porque ainda tem muitas dificuldades ai eu vejo nesse sentido. (Sujeito 8 -
SEMASDH / CREAS).

Ha uma tentativa, ha os bragos articuladores, mas a gente vé que ha uma disparidade
assim, que o braco da saude funciona bem, o da articulagdo nem tanto, o da
mobilizacdo a gente vé a participacdo, da participagdo juvenil também, mas eu acho
que ainda tem varios buracos ai, em relagcdo as politicas, nem todos os eixos
funcionam. (Sujeito 10 - SEMSA / SAVVS).

De forma geral, predomina nos discursos a tentativa de seguir a legislacdo vigente e
os parametros metodologicos do PAIR e do Plano Nacional no que concerne ao processo de
enfrentamento. No entanto apontam a falta de articulagdo entre os eixos ‘“bracos
articuladores” do Plano Nacional e do PAIR como maior obstaculo que reflete diretamente a
falta de articulacéo das Politicas Publicas entre si. Todos conhecem como a Rede de Protegdo
deve funcionar, no entanto reconhecem que esta ndo funciona como deveria e que as
vontades e objetivos que deveriam ser comuns, acabam ndo sendo e se transformam em
impedimentos no cotidiano profissional, 0 que aponta para a falta de compromisso em relacéo
as agdes que sdo realizadas.

Nesse sentido, vale ressaltar ainda que muitos profissionais apontam o Poder Publico
e a Sociedade Civil como partes dessa Rede de Protecao e o sdo, que o Poder Publico néo é s
o Estado, que deve garantir os direitos do segmento Infantojuvenil, pois o proprio Estado,
entendido como democratico € composto pela Sociedade Civil, que hoje faz parte dos
processos decisorios e do fundamental controlo social das politicas publicas. E preciso
destacar que um profissional isolado ndo constitui rede, que a Rede é composta por atores e
instituicdes e que sdo também responsaveis por essa garantia de direitos e que no processo de
correlacédo de forcas dentro das instituicGes e dessas com o Estado, devem se impor pelo que

consideram prioridade na sua atuacao profissional.
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Como j& dito o enfrentamento da exploracdo sexual requer que todos o0s
atores/instituicdes envolvidos nesse processo tenham objetivos e vontades comuns para que as
politicas publicas voltadas para o segmento Infantojuvenil sejam modificadas, ou executadas
de forma mais eficaz, eficiente e efetiva. Eficacia no sentido de que essas politicas publicas
devem atingir os objetivos a que se propdem, eficiéncia no que concerne a esse alcance de
objetivos com vistas a reduzir as desigualdades e diminuir os custos e efetiva em relagdo ao
impacto direto na populacdo alvo da politica publica, para esta pesquisa é o impacto direto na
vida das criancas e adolescente vitimas de exploracédo sexual.

No que concerne ao enfrentamento da exploracdo sexual Infantojuvenil, os
profissionais entrevistados apontam a fragilidade da Rede de Protecdo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, principalmente devido a falta de articulacdo entre os diversos setores que
visam garantir os direitos das criancas e adolescentes vitimas de exploragdo sexual. Assim na
tentativa de responder sobre o processo de enfrentamento desse fendmeno em Manaus, pode-
se afirmar que este ocorre de forma limitada e insuficiente, pois busca acontecer de maneira
adequada, porém como muitos entrevistados ressaltam, este deve ocorrer com base no Plano
Nacional e no PAIR, no entanto no cotidiano profissional ndo é o que de fato acontece. Os
programas e projetos existentes no municipio sdo criados seguindo as diretrizes definidas em
nivel nacional, porém no momento da atuacdo profissional e articulacio dos
atores/instituicdes da Rede de Protecdo foi possivel perceber que a fragilidade com que a as
diretrizes do Plano Nacional e a metodologia do PAIR séo colocadas em prética.

Neste sentido, a falta de articulacdo entre as politicas publicas (Assisténcia Social,
Saude e Educagdo) € um impasse dificil de ser ultrapassado para que as agdes se tornem acbes
de enfrentamento e combate direto a problemética da exploracdo sexual no municipio de
Manaus. Assim, a analise do enfrentamento da exploracdo sexual Infantojuvenil no Municipio
de Manaus pressupde considerar as contradicdes e ambiguidades presentes nas relagdes dos
atores da esfera municipal. As mudltiplas interpretacdes dessa problematica nos levam a
desvendar os diferentes significados presentes nos discursos dos profissionais e gestores

envolvidos no processo de enfrentamento dessa problematica.
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CAPITULO Il - O PODER EXECUTIVO NO ENFRENTAMENTO DA
EXPLORACAO SEXUAL INFANTOJUVENIL NO MUNICIPIO DE MANAUS

Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade ou opressao, punindo na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais. (art. 5 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA).

O presente capitulo faz uma anélise das a¢des e propostas do Poder Executivo do
municipio de Manaus, visando compreender de que forma a gestdo Municipal tem
desempenhado seu papel no enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil. Para tanto
discutimos a concepcdo de gestdo do Poder Executivo no que concerne ao enfrentamento da
exploragdo sexual infantojuvenil; os programas e projetos desenvolvidos pelo poder
executivo, os discursos dos profissionais envolvidos no processo de enfrentamento da
exploracdo sexual infantojuvenil.

Quando se fala em Poder Publico associamos ao Estado e as suas respostas para as
diferentes expressdes da questdo social presente na sociedade. Assim sendo, quando
discutimos o enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil considera-se como dever do
Estado em relacdo a este segmento populacional e a sua resposta no processo de
enfrentamento. Uma das formas de intervir/responder a esta questdo é por meio das politicas
publicas voltadas para a crianga e o adolescente. O enfrentamento desta problemaética no
municipio de Manaus nos remete ao Poder Executivo representado pela Prefeitura Municipal,
assim nos referimos as acdes, propostas, programas e projetos realizados pela prefeitura no
que concerne ao enfrentamento do fendbmeno mencionado.

A busca pela garantia de direitos no que diz respeito a exploragdo sexual
infantojuvenil, no que concerne ao atendimento, prevencdo e ao combate a esse fendmeno

complexo, vem sido convencionalmente chamada de enfrentamento.

3.1. Enfrentamento da Exploragéo Sexual Infantojuvenil

A exploracdo sexual existe em todo o Brasil, e a presenca forte desta violacao sexual
na regido amazonica e as respostas dadas pelo Estado colocaram o tema da exploracéo sexual
na agenda politica do governo em seus diferentes niveis (municipal, estadual e federal)
acompanhando o contexto nacional e internacional de mobilizagdo social em torno dessa

problematica, tendo como marco a década de 90.
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A Amazonia é composta por sete estados (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins) e faz fronteira com sete paises vizinhos (Guiana Francesa, Suriname,
Guiana, Venezuela, Colémbia, Bolivia e Peru). Assim, a sua historia e processo de
desenvolvimento e suas caracteristicas geograficas aparecem como fatores que favorecem a
exploracdo sexual, especialmente o trafico para fins sexuais, principalmente devido as
extensas fronteiras, migracdo desordenada e seu isolamento geogréfico. (LEAL, 2002, p.73).

A exploracdo sexual na regido norte ganha caracteristicas proprias pelo contexto em
que ocorre. Enquanto no inicio dos anos 90 o Brasil voltou seu olhar para o problema do sexo
turismo, principalmente no Nordeste e Sudeste do pais, a Amazbdnia enfrentava outros
problemas. A implantagdo de grandes projetos de infraestrutura e de mineracdo atrairam

milhares de trabalhadores, principalmente do sexo masculino, para os empregos oferecidos.

Um fluxo maior de homens circulou nas Ultimas décadas do século 20 de garimpo
em garimpo em busca de ouro e sobrevivéncia. Paralelamente & organizagdo desta
economia cresceu a economia paralela de servigos sexuais para o contingente de
homens que as vezes ganhavam em pouco tempo um dinheiro, sem ter opgles de
consumir. (HAZEU, 2002, p. 49).

Neste contexto, muitas mulheres e meninas eram aliciadas com promessas de
trabalho e quando chegavam nas areas de garimpo se deparavam com a realidade da
prostituicdo. Com a decadéncia dos garimpos essa populacdo sem perspectivas, permanecia
no local em busca de riquezas ou migrava para os paises fronteirigos. “A mobilidade das
mulheres e jovens na regido norte, vinculada ao mercado do sexo, acompanha a dindmica do
desenvolvimento da Amazoénia [...]”. (Leal, 2002, p. 74).

A exploracdo sexual comercial acaba sendo mais uma estratégia de sobrevivéncia
familiar, onde a migracdo em busca de emprego e renda se torna uma das poucas opcdes para
sair da pobreza. A vulnerabilidade socioeconémica da familia em funcdo do desemprego, as
criancas e adolescentes ficam desprotegidos e wvulnerdveis a acdo de aliciadores que
visualizam apenas a oportunidade de lucros e expansao do mercado do sexo.

Em 1997, o asfaltamento da BR 174, que facilitou a ligacdo via terrestre da
Amazonia com a Venezuela e o Caribe, despertou também o interesse dos empresarios do
sexo. A pesquisa TXAI sobre exploracdo sexual de 1997 detectou, um grande nimero de
meninas oriundas de Manaus com destino a Santa Elena e outras cidades da Venezuela.
(Hazeu, 2002, p. 51).

Com os altos lucros e a fragil presenca do Estado, o crime organizado aflorou na

regido, marcando presenca desde o contrabando de ouro, armas e drogas e outros. Deste modo
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construiu-se um cenario no qual o trafico ndo somente marcou a sua presenga, mas até se
naturalizou nos discursos como inevitavel. Pensar no enfrentamento da exploracdo sexual
(tréfico para fins sexuais, prostituicdo infantil, pornografia e turismo sexual) implica em
pensar o desenvolvimento da Amazonia, o olhar sobre a regido. (op. cit. p. 52).

A pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de
Exploracdo Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF), constatou a existéncia de 33 rotas
internacionais de trafico para fins sexuais na regido Norte, em que transitam mais
adolescentes do que mulheres. No Brasil este trafico é predominantemente de mulheres e
adolescentes, afrodescendentes, com idade entre 15 e 25 anos. (LEAL, 2002, p.82).

A mobilidade das mulheres e jovens na regido norte, vinculada ao mercado de sexo,
gue acompanha a dindmica do desenvolvimento tipico da Amazdnia, consiste na primeira
indicacdo das possibilidades de ocorréncias do trafico. As rotas de trafico ocorrem em trés
niveis no mercado de sexo: Trafico interno (rotas interestaduais e intermunicipais); Trafico
internacional (saindo do Amap4, Roraima, Rondénia e Acre com destino a Guiana Francesa,
Venezuela e Bolivia respectivamente) e o Trafico Transcontinental (em dire¢do a Europa,
principalmente Espanha, Holanda e Alemanha).

As rotas internas do trafico interno acompanham as rodovias e hidrovias da regiao,
direcionando o fluxo em direcdo as principais atividades econdmicas, como 0s grandes
projetos, centros administrativos em expansao, eventos culturais e turisticos ou possibilidade
de prosseguir nas rotas além das fronteiras nacionais. Dentre os locais onde a exploracao
sexual infantojuvenil mais ocorre destacam-se os garimpos, prostibulos, areas portuérias,
estradas e ruas.

Em nivel de Brasil agdes estratégicas foram realizadas no &mbito do legislativo, entre
as quais Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI’s) foram instauradas no pos-1993, sendo
um marco no combate a exploracdo sexual no Brasil. Tais iniciativas: CPI da Prostituicdo
infantojuvenil (Camara Federal) Brasilia, 1993; Comissdo Especial de Inquérito sobre a
Prostituicdo Infantojuvenil do Municipio de Goiania/GO, 1998; CPI da Prostituicdo
Infantojuvenil — Natal, 1995; Formacdo da Frente Parlamentar contra o Fim da Violéncia,
Exploracdo de Turismo Sexual de Criancas e Adolescentes — 1996 (Camara Federal),
contribuiram para que esta tematica fosse inserida na agenda do governo. (CECRIA, 2000,
p.79).

Em &mbito local no municipio de Manaus quando se fala em Poder Executivo

optamos por trabalhar a Prefeitura Municipal de Manaus, responsavel pela gestdo do
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municipio, que € o lécus desta pesquisa, através da qual faremos uma analise da das acdes do
poder publico no enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil no municipio de Manaus.
Entendendo que o executivo configura-se como espaco/campo politico em que os atores
disputam entre si o direcionamento na formulagdo de politicas.

Uma das alteraces trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 € a descentralizacao
politico administrativa, que garante que 0 municipio seja um ente federativo, o que implica ter
autonomia sob a gestdo local, podendo criar a sua propria lei organica e exercer a sua
cidadania como reflexo da cidadania do conjunto de todos os seus cidaddos. Séda (1990)
destaca que no mesmo momento em que 0 municipio recebe essas prerrogativas as criancas e
os adolescentes tém reconhecida a sua cidadania social, resultado da adeséo do Brasil a
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca, que é representado pelo artigo 227 que trata
dos direitos constitucionais da crianca e do adolescente brasileiros.

A partir do momento que a Constituicdo Federal de 1988 passou a vigorar,
apontando o principio da descentralizacdo politico-administrativa, todos os entes da federacdo
assumem responsabilidades gerais e especificas sobre as politicas publicas, assim 0s
municipios ficam responsaveis pela executam de modo geral, dessas politicas.

A descentralizacdo politico-administrativa de que trata a Constituicdo Federal de
1988, consiste na partilha de poder entre o Estado e as coletividades locais, implica a gestéo
local. A gestdo local nos remete a um dos trés poderes do Estado, ao poder Executivo que é
dividido entre a Administracdo Publica e Governo. (FERREIRA, 2009, p. 19).

Neste sentido, o municipio devera governar em funcdo dos municipes, seus
habitantes, captando recursos e tomando decisfes sobre as questfes de interesse local. O
Estado deverd proceder da mesma forma em relagdo aos municipios que o compdem e a
Unido governara assuntos que correspondem a todo o pais, respeitando as peculiaridades dos
Estados e dos Municipios.

Ao criar os direitos da crianca e do adolescente, a Constituicdo deu aos Municipios
direitos e deveres publicos com esse segmento populacional. Garante ao Municipio também o
poder de tomada de decisdes de tudo quanto se faca no ambito governamental para a defesa
dos direitos de suas criancas e adolescentes.

Assim, o municipio deve mobilizar os recursos que a Constituicdo e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente pdem a sua disposicdo e deve fazer valer as prerrogativas que Ihe
competem. Deve tomar providéncias para fazer valer as prerrogativas que sdo de sua

competéncia, uma delas ¢ “através de suas autoridades, suas liderangas, de seus técnicos, de
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seus trabalhadores sociais e cidaddos em geral, tomar conhecimento das principais normas do
Estatuto da Crianga e do Adolescente” (SEDA, 1990, p.27). Assim, o conhecimento relativo
ao ECA ¢ fundamental pois ele contem as normas federais que garantem que nada se fara no
municipio, sem que a vontade publica local se manifeste através de seus 6rgdos legitimamente
representativos. Ao municipio cabe a coordenacdo a nivel local e a execucdo de politicas e
programas em parceria com as entidades ndo governamentais que nele atuam.

Essa divisdo de poderes que permeia o conceito de descentralizacdo nos remete ao
Poder Publico que passa a ser autbnomo no processo decisério que concerne aos cidaddos do
seu territorio. Esse poder considerado legitimo pela Constituicdo Federal de 1988 e perpassa a
relacdo entre Estado e sociedade civil. Assim, a descentralizagdo como estratégia de
consolidacdo democratica, estdo sempre ligadas a participacdo e mostram que a forca da
cidadania esta no municipio devido sua proximidade com a populacéo.

A Lei Organica do Municipio de Manaus (LOMAN) estabelece em seu artigo 7 que
“nos limites de sua competéncia, assegura a todos, indistintamente, no territorio de sua
jurisdicéo, a inviolabilidade dos direitos e garantas fundamentais declarados na Constituicido
da Repulblica”, a LOMAN aponta ainda que o Governo Municipal ¢ constituido pelos Poderes
Legislativo e Executivo, que sdo independentes e harménicos entre si. Onde o Poder
Executivo, foco desta pesquisa, é exercido pelo Prefeito com o auxilio dos Secretérios
Municipais. Ao prefeito cabe exercer a direcdo superior da Administracdo Publica e
consequentemente nomear 0s secretarios que deverdo ser responsaveis pela gestdo das
politicas publicas especificas distribuidas em varias secretarias.

Quando falamos em municipio e ao papel que Ihe cabe conforme a LOMAN, nédo
podemos excluir os atores sociais que compdem 0 poder executivo municipal, participes da
gestdo municipal que é responsavel pela garantia de direitos das criancas e adolescentes de

sua localidade.

3.2. Discurso dos Profissionais Envolvidos no Processo de Enfrentamento da

Exploracéo Sexual Infantojuvenil em Manaus

Quando falamos em enfrentamento da exploracédo sexual infantojuvenil em Manaus,
nos referimos também ao reconhecimento dado a esta probleméatica no que concerne as
politicas publicas criadas com o objetivo de garantir os direitos da crianca e do adolescente

vitima dessa grave violacdo de direitos, porém o reconhecimento por si sé ndo implica que
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estas politicas sejam eficazes naquilo a que se propBem, pois o enfrentamento desta
problematica “insere-se num conjunto de rela¢Ges sociais, num campo de poder em que atores
estdo envolvidos num jogo politico, disputando o poder de falar, de definir a prioridade dos
problemas e de apontar as respostas técnicas e politicas”. (FERNANDEZ, 2012. p. 87).

Neste sentido, as acBes do Poder Publico apontam que ainda existem muitos
obstaculos que perpassam a atuacdo do Estado nesse processo de enfrentamento, segundo 0s
entrevistados entres as dificuldades encontradas estdo: a capacitacdo insuficiente dos
profissionais que atuam diretamente com a exploracdo sexual, o que gera desrespeito ao
trabalho que é realizado e um desrespeito com a propria vitima que é atendida por um
profissional despreparado; a falta de recursos humanos dificultando e diminuindo o alcance
das acdes de enfrentamento; a falta de infraestrutura no que concerne aos espagos adequados;
a falta de retorno financeiro citada por alguns profissionais em relagdo a valorizacdo e
reconhecimento do profissional; a dificuldade na responsabilizacdo dos autores de violéncia
sexual que é vista cotidianamente pelos profissionais, pois muitas vezes os casos atendidos
envolvem pessoas poderosas e influentes o que dificulta o andamento das investigagoes.
Assim esses sdo alguns dos obstaculos que permeiam a atuacao dos profissionais da Rede de
Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Quando questionados sobre a prioridade dada ao enfrentamento da exploragéo
sexual infantojuvenil no municipio de Manaus, alguns sujeitos apontaram que o Poder
Publico ndo trata essa problematica como prioridade, como mostram as falas abaixo:

N&o tem sido prioridade, porque se fosse nds teriamos servicos de retaguarda e nés
ndo temos. NOs ndo temos nenhum servico de retaguarda para tirar essas meninas e
meninos da exploragdo sexual. Mas ndo é prioridade, alias, o trabalho em si ndo é

prioridade pelo gestor até porque a gente € que faz com que ele acontega. (Sujeito 1
- SEMED / GACPE).

E uma das prioridades, mas ainda tem muita coisa pra avancar. Poderia ter uma ago
mais forte, mas é pouca gente pra muito trabalho, pra muita demanda, pro tamanho
de Manaus. (Sujeito 3— SEMASDH / CREAS).

N&o tem sido prioridade, nem em Manaus e nem aqui no servigo [..]. Nem na
prépria secretaria ndo tem nenhuma agdo destinada especificamente para este
publico, sdo voltadas para as violéncias e todas as violagfes de direitos em geral,
mas ndo para a exploracdo sexual. (Sujeito 5 - SEMASDH / SAIE).

Né&o tem sido prioridade, é responsabilidade de todos e ainda existe uma consciéncia
errbnea de que essas meninas ja estdo preparadas para a vida sexual. O machismo
ainda impera. Os papéis ndo estdo definidos e isso é um problema na Rede de
atendimento e quanto a questdo do Plano Nacional e do PAIR, se as diretrizes estdo
acompanhando certo, no papel ta perfeito, mas o dia a dia est4 fora. (Sujeito 7 -
SEMASDH / CREAS).



87

E uma das prioridades. Porque quando se trata de abuso e exploracdo sexual de
criancas e adolescentes vocé tem que pensar em como prevenir € uma
responsabilidade muito grande. (Sujeito 9 — SEMSA / NSCA).

Diante do exposto podemos afirmar que o enfrentamento da exploragdo sexual
infantojuvenil ndo tem sido prioridade no municipio de Manaus, como apontam as falas da
maioria dos profissionais. Os profissionais entrevistados consideram que ndo possuem apoio
do governo em suas acgdes, afirmando a falta de um servigco voltado especificamente para a
exploracdo sexual, onde o Poder Publico considera que outras violagdes de direitos sdo mais
importantes. Neste sentido, apontam ainda a necessidade de avangar no processo de
enfrentamento.

Assim para que essa problematica seja prioridade € preciso compreender a sua
complexidade, os agravos que esta causa na vida das criancas e adolescente vitimizadas. E
importante ressaltar que ha realmente a necessidade de avangar no processo de enfrentamento,
porém é contraditdrio afirmar que ndo existe um servigo especifico voltado para a exploracédo
sexual no municipio, pois 0s servigos dos quais os profissionais entrevistados fazem parte, séo
considerados referéncia diante da necessidade de atendimento, encaminhamento e/ou
acolhimento de criancgas e adolescentes vitimizadas, compondo o conjunto de acdes do poder
executivo em relacdo a problematica abordada.

As acdes desenvolvidas pelo poder executivo (atores sociais, 6rgaos e instituicdes da
Prefeitura Municipal) representam a atuacdo do mesmo em relacdo a exploracao sexual, o que
demonstra também a adaptacdo do municipio a agenda politica nacional em relacdo a
exploragdo sexual infantojuvenil, porém ndo sinaliza a vontade politica e conhecimento para
enfrentar esta problematica. Alguns sujeitos (sujeitos 3 e 9) consideram que este processo de
enfrentamento é priorizado pelo Poder Pdblico, mas ao mesmo tempo reconhecem as
dificuldades que perpassam o0 seu cotidiano, como a necessidade de priorizar as agdes de
prevencdo e a dificuldade em dar conta da demanda de usuérios que necessitam de
atendimento. Neste sentido os servigos existentes sdo ainda insuficientes para a demanda do
municipio.

Diante do exposto este enfrentamento além de insuficiente, como apontado pelos
sujeitos, acontece de forma pontual, pois em longo prazo os profissionais (CREAS e SAIE)
relataram que ndo conseguem retirar as vitimas da situacéo de exploracdo sexual e que muitas
retornam para esta situacdo, apontando para a ineficacia das acdes realizadas.

Enfrentar significa desenvolver acGes para que a exploracdo sexual ndo continue a

vitimizar criancas e adolescentes, pois sO interrompendo esse ciclo que envolve a pedofilia,
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pornografia, o turismo e o trafico para fins sexuais, é que poderemos entdo combater a
exploracdo. A ideia que perpassa 0 enfrentamento da exploracdo sexual esta relacionada ao
combate da situacao de vulnerabilidade socioeconémica em que vivem milhares de criancas e
adolescentes, que ficam sujeitos as acbes de exploradores e aliciadores. Partindo do
entendimento da exploragdo sexual como um fenémeno multifacetado que é permeado pelos
fatores culturais, politicos, sociais, juridicos, entre outros, o enfrentamento dessa problematica
deve ser realizado de forma que possa contemplar suas diferentes faces.

Assim o entendimento sobre o fenbmeno da exploracdo sexual infantojuvenil torna-
se fundamental para o enfrentamento dessa problemaética.

Sobre a concepcdo de exploracdo sexual infantojuvenil, destacam-se as falas

abaixo:

A exploracédo sexual é uma situagdo muito grave, a menina e 0 menino perdem parte
da sua vida. E uma situaco bem complicada e traz muitos prejuizos para vitima e
para sociedade e depois toda essa situacéo que ela vive hoje vai trazer consequéncias
no futuro. (Sujeito 1 - SEMED / GACPE).

E uma concepgdo de falta de oportunidade, ninguém vai para exploragao sexual
porque quer, vai porque ndo tem oportunidade. E a falta de politicas para esses
adolescentes ndo cheguem a essa situagdo. (Sujeito 2 - SEMED / GACPE).

Eu entendo como um fendmeno socioecondmico. A demanda econdmica ja esta
passando na frente da preocupacdo com o se preservar, com 0 cuidado consigo
mesmo, dos riscos que eles correm, de repente de estarem envolvidos numa situacéo
perigosa mesmo e ndo conseguir dimensionar o nivel do perigo disso porque ficou
banal. (Sujeito 3 - SEMASDH / CREAS).

Quanto a concep¢ao de que a exploragao sexual “é um fenomeno socioecondmico”
esta € uma ideia limitada e pode também refletir na atuacdo profissional no que concerne as
acoes desenvolvidas, pois a exploracdo sexual deve ser compreendida e analisada em seu
contexto historico, econémico, cultural, social e ético. Esta € entendida como uma violagéo de
direitos humanos e como crime. Compreender como este fendmeno se desenvolve e como é
conceituado atualmente é fundamental para os atores envolvidos no processo de

enfrentamento.

E tudo aquilo que fere a dignidade humana, que faz com que a crianca seja ultrajada
em todos os seus direitos, na realidade é uma relacdo muito grave. (Sujeito 4 -
SEMASDH / SAIE).

E um ato de situacdo de risco pessoal e social, porque fere tanto a integridade fisica
da crianga e do adolescente quanto oferece o risco social, a violagdo dos direitos.
(Sujeito 6 - SEMASDH / SAIE).

E a crianca e adolescente que ta sendo explorado tanto de uma forma comercial,
como o turismo sexual, a pornografia, tem vérias situagdes. E um trator quando ela
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entra na situacdo de exploracéo sexual ela também comega a criar um mecanismo de
defesa dentro dela que faz com ela também se proteja desse mundo. Foram periodos
de desenvolvimento que foram perdidos, que foram destruidos porque ela foi
explorada. (Sujeito 7 — SEMASDH / CREAS).

Sdo criancas e adolescentes que sdo utilizados para fins econémicos, existem
aqueles casos que saem na midia, uma exploracéo que foi descoberta, mas tem outro
tipo de exploracdo que ndo € tdo vista, aquela mée viciada que usa a filha para
sustentar o vicio, é aquela adolescente que quer ter o celular, quer ter o ténis, séo
essas que a gente vé muito mais porque essas das grandes redes elas sdo muito
articuladas, tem muito dinheiro, muito poder envolvido, outras exploracdes que nem
sdo reconhecidas como tal e ai a importancia dos profissionais estarem capacitados,
sobre 0 que é a violéncia, o que é a exploracdo, que eu acho que a pior coisa €
quando ¢ banalizado. (Sujeito 10 -SEMSA / SAVVIS).

A exploracdo sexual é compreendida como uma situacdo que coloca criangas e
adolescentes em risco pessoal e social e como uma grave violacdo dos direitos desse
segmento populacional, (sujeito 4), € entendida também como uma situagdo que visa lucro e
que considera a crianca e adolescente como mercadoria através da utilizacdo de seu corpo,
interrompe a infancia e o desenvolvimento psicossocial e sexual saudavel. (sujeito 7 e 10).
Assim, as diversas situacGes que chegam ao conhecimento dos profissionais perpassam 0s
mais variaveis niveis econémicos da sociedade e o cotidiano das familias envolvidas. (sujeito
10).

Neste sentido, a exploracédo é considerada um crime de dificil enfrentamento devido
a sua complexidade e por ser um fendmeno multifacetado. Neste sentido, Faleiros (1998)
ressalta que o enfrentamento e a desarticulacdo da exploragdo sexual de criangas e
adolescentes pelas redes e crime organizado deve correr paralelamente ao enfrentamento e
desarticulacdo da violéncia intrafamiliar (fisica, psicologica, sexual e social). A exploracédo
sexual infantojuvenil se constitui em rede, buscando clientes para 0 mercado do corpo, na
busca do lucro. E um crime contra a infancia que desconstrdi as relacdes de protecio, de
aprendizagem e destorce 0s papéis de quem protege e quem ameaga.

Assim o discurso em relacdo a exploracdo sexual reflete o nivel de conhecimento e
envolvimento de cada profissional, apontando para algumas respostas que relacionam esta
problemdtica diretamente com a violéncia intrafamiliar, apontando que as condi¢Ges em que
vivem essas criancas e adolescentes vitimizadas sdo determinantes para a sua insergdo nessa

situacdo de violacdo de direitos.

Diante da complexidade do fenémeno os pesquisadores e profissionais devem fazer
um esforco para dar a analise e a intervencdo, diregBes mais claras, incluindo os
varios aspectos da problemaética, pois a questdo da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes ndo se coloca apenas como um problema econdmico, mas como uma
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questdo cultural e politica da sociedade, ou seja, sua visdo e exercicio da
sexualidade. Nesta relagcdo estdo implicados os valores e desejos de individuos,
socialmente construidos, numa sociedade machista e consumista de imagens do
corpo da mulher como objeto sexual. (LEAL, 1999, p. 11).

Neste sentido, Leal (1999) aponta que o fascinio que esta atividade exerce sobre
alguns adolescentes deve ser considerado, pois a atividade sexual além de se apresentar como
alternativa de sobrevivéncia em alguns casos, também implica relagdes psicossociais e
culturais destas criangas e adolescentes no meio familiar e social em que estdo inseridas.

Vale ressaltar a importancia das agbes de enfrentamento da exploracdo sexual
infantojuvenil serem desenvolvidas de forma articulada e interligada e o papel fundamental
dos atores dos 6érgdos e instituicbes que compde a rede de protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes.

Assim, o Sistema de Garantia de Direitos deve ser articulado em rede e a sua
estruturagdo em eixos (Defesa, Promocdo e Controle dos direitos) deve perpassar as
instituicOes e organizagOes que visam defender, promover, e controlar esse sistema. Assim no

que concerne ao Sistema de Garantia de Direitos apontamos 0s seguintes depoimentos:

O sistema tem que ser totalmente articulado e nds temos que trabalhar em cima
disso. O Sistema ainda tem muitas falhas, os Conselhos Tutelares ainda continuam
fazendo coisas muito erradas com as criancas quando eles atendem entéo o sistema
precisa ser reestruturado, ele precisa de alguém que esteja la monitorando
continuamente que ele faga suas acfes com muita responsabilidade e compromisso.
(Sujeito 1 - SEMED / GACPE).

Falho. Ainda é muito falho. (Sujeito 2 - SEMED / GACPE).

[...] E muito falho, principalmente no dia a dia a gente esta fazendo a nossa parte, as
vezes elas reincidem pelo mesmo abusador ou por uma outra pessoa da familia,
entdo a gente vé que ela ndo tem os seus direitos garantidos, isso desde questfes
basicas como alimentacdo, educagdo. Sao direitos basicos que sdo violados, entdo
ndo tem como a gente trabalhar numa visdo integral de sujeito e pensar que ela é s6
uma vitima, ela é uma vitima de varios tipos de violacGes, temos que trabalhar em
parceria, em rede e ter o olhar para essas outras demandas que elas apresentam.
(Sujeito 10 - SEMSA / SAVVIS).

Ele tenta, mas ndo da conta ndo, porque as vezes a gente cuida de uma familia que é
vitima de violéncia e ndo consegue acompanhar o tempo que 0 acompanhamento da
assisténcia ou da salde faz. As vezes a salde consegue tratar aquele usuario em 6
meses e a rede de responsabilizacdo leva dois anos. Entdo vocé comeca a se
guestionar até que ponto esse direito ta sendo garantido. (Sujeito 3 - SEMASDH /
CREAS).

O Sistema de Garantia de Direitos, como previsto no ECA, estabelece mecanismos
para a implementagdo de politicas publicas e sociais voltadas para criancas e adolescentes,
com absoluta prioridade, sendo assim divide a responsabilidade em garantir a protecdo
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integral, entre a familia, a sociedade civil e Poder Publico, considerando responsabilidade de
todos efetivar a garantia de direitos. Esta garantia € responsabilidade de diversos atores e
instituicdes que visam, de acordo com suas competéncias, consolidar esse sistema.

E recorrente nas falas que o SGD ¢é falho, ndo em sua concepgdo, mas em sua
concretude. Ha uma critica aos Conselhos Tutelares que cometem muitos erros no
atendimento a que se propdem, porém esses erros ndo sdo especificados nos depoimentos.
Outra questdo recorrente nas falas é descontinuidade das a¢Ges no que concerne a Rede, pois
um servigo faz sua parte enquanto outro ndo consegue alcancar seus objetivos, 0 que aponta
para a necessidade de reestruturacdo e fortalecimento do SGD, mas o fato é que a gestdo
municipal (atores e instituicbes do poder executivo local) precisa se adequar as propostas do
Plano Nacional e do PAIR, pois para poder afirmar que o SGD precisa ser reestruturado é

preciso que a seja estabelecida uma politica municipal adequada com as diretrizes nacionais.

Ele vem tendo muitos avangos, 0 SGD vem travando discussfes e vem realizando
acles, mas a coisa demora para acontecer. (Sujeito 5 - SEMASDH / SAIE).

Eu acredito que j& melhorou bastante, mas precisa realmente ser mais integrado,
mais fortalecido, tem que haver realmente mais estudo de caso, entre 0s organismos,
pois nds temos casos muito emblematicos, eu acho que precisa realmente mais
integracdo. (Sujeito 6 - SEMASDH / SAIE).

O Sistema de Garantia de Direitos precisa ser reformulado, tem muita gente boa
trabalhando de forma isolada. Existe apenas uma vara de crime contra crianca e
adolescente com quase 10 mil processos e uma juiza titular, entdo qual é a
prioridade que esta se dando? Esté faltando recursos humanos qualificados, a gente
ndo ta conseguindo costurar mais essa rede, porque té faltando bragos e pernas e isso
ainda ndo passou a ser uma questdo de prioridade em nivel de Estado, e a nivel de
municipio, Camara, Assembleia que prioridade eles ddo? (Sujeito 7 - SEMASDH /
CREAS).

Eu vejo que tem muitas dificuldades, a gente tem que se articular muito para tentar
conseguir que o usuério dé continuidade no atendimento que é um direito dele, que a
rede funcione porque tem muita burocracia que fica no meio do caminho, é uma luta
muito ardua ainda. (Sujeito 8 - SEMASDH / CREAS).

Assim como alguns atores (1, 2, 3 e 10) apontam que o SGD é falho no municipio de
Manaus e que ndo funciona adequadamente, outros (sujeito 5) apontam que existem muitos
avancgos no que concerne ao debate e acdes realizadas, porém néo fica claro que acdes sdo
essas. Sinalizam (sujeito 6, 7 e 8) ainda que apesar das melhorias 0 SGD ainda precisa ser
mais integrado, articulado, fortalecido e reformulado, pois existem esfor¢os de atores da rede
que trabalham de forma isolada. Entre os desafios ressaltam a falta de recursos humanos e a
questdo da qualificacdo da equipe de profissionais, colocando que a falta de articulagcdo da

rede é um grande obstaculo para garantir os direitos das criangas e adolescentes do municipio.
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Assim, para cumprir o objetivo de garantir direitos de criancas e adolescentes vitimas
de exploracdo sexual se faz necessaria uma intervencdo conjunta, da sociedade e do poder
publico municipal, o que implica uma diversidade de setores e instituicbes que devem
trabalhar conjuntamente realizando uma articulagdo que seja intersetorial, interinstitucional e
intersecretarial. Assim um principio que deve nortear a construgdo desse sistema € a

transversalidade, conforme define Baptista (2012):

Seus diferentes aspectos sdo mutuamente relacionados, e as reflexdes, os debates e
as propostas de acbes no sentido de garanti-los apenas alcancardo a eficacia
pretendida se forem abordados integradamente de forma a fortalecer as iniciativas
das suas diferentes dimensdes. (p. 188).

A articulagdo da Rede de Protecédo é definida pela clareza dos profissionais que dela
participam no sentido de que nenhuma institui¢do da rede podera alcancar seus objetivos sem
a contribuicdo, parceria e 0 alcance dos objetivos das outras instituicdes que a compdem. Esse
alcance também é diretamente influenciado pela gestdo dessas ac@es.

Portanto, a gestdo das politicas publicas direciona o processo de implementacdo das
acdes e suas as prioridades. Nesse ponto entram em cena 0s atores responsaveis por executar a
politica visando concretizar os seus objetivos. As diretrizes estabelecidas na gestdo no ambito
do governo federal serdo adaptadas e executadas a nivel de gestdo municipal, esta depende do
gestor responsavel, no entanto como essas diretrizes serdo seguidas depende do contexto do
municipio, dos interesses em jogo, perpassados muitas vezes por interesses politicos,
eleitorais, da sociedade civil em relacdo aos interesses do Estado, onde essa correlacdo de
forcas acaba por definir a prioridade dada nas a¢Ges de acordo com o segmento populacional e
area de cada politica.

O alcance dessa politica vai depender do quanto fielmente ela foi implementada e
mesmo nesses casos a infraestrutura e orcamento do proprio municipio interferem diretamente
na amplitude das acOes e atencdes voltadas para uma politica publica. Sendo assim, se o
municipio possui profissionais qualificados e preparados para trabalharem em determinada
area e se 0 gquantitativo é suficiente € outro fator que influencia o desenvolvimento da politica
publica.

Neste sentido, a politica publica a ser implementada, no caso a politica pablica de
direitos da crianca e do adolescente, deve ser prioritaria por aqueles que detém o poder
decisorio sobre a mesma. A concepg¢do adotada é que os atores da sociedade civil e do poder

publico, envolvidos no processo de enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil,
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estejam capacitados para o desenvolvimento das agdes que Ihe competem, no sentido de que
estas acOes devem ser articuladas e intersetoriais, e a gestdo dessas acfes garante e reflete a
prioridade dada pelo Poder Publico no que concerne ao enfrentamento da exploracao sexual
infantojuvenil.

Como definido anteriormente, a intersetorialidade, compreende um novo arranjo
institucional e organizacional, que a partir da descentralizacdo politico-administrativa prevista
na Constituicdo Federal, 0 municipio passa a ser autbnomo na gestao de suas a¢Oes, assim 0s
diversos setores de politicas publicas (com destaque para a Salde, Assisténcia Social e
Educacdo) devem atuar de forma articulada e complementar no que concerne a execugéo de
Seus servigos e programas e em relacdo a interagdo entre os atores envolvidos no processo de

enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil.

Sendo assim, o ponto forte da proposta de intersetorialidade é a possibilidade de se
construir uma visdo de complexidade dos problemas tendo como requisito o aporte
de diferentes acimulos setoriais. Trata-se, pois, de construir objeto e objetivos
comuns [...]. (MONNERAT E SOUZA, 2009, p.9).

Nestes termos, a compreensdo da complexidade do fendmeno da exploracao sexual
deve perpassar a gestdo de todos os setores do Poder Publico envolvidos na garantia de
direitos da crianga e do adolescente.

Neste sentido, em relagdo a concepcédo de gestdo das agdes de enfrentamento da

exploracéo sexual infantojuvenil, seguem os depoimentos abaixo:

Sim, as acOes de enfrentamento a violéncia sdo adequadas, a metodologia do PAIR ¢
muito boa, € uma metodologia de acfes integradas, cada um deve fazer a suas
atividades. (Sujeito 1 - SEMED / GACPE).

N6s que trabalhamos, nés que enfrentamos, essa gestdo € muito comprometida, mas
no nivel de governo macro a gente ainda precisa ter um direcionamento melhor para
as politicas em relacéo a exploracdo sexual. (Sujeito 2 - SEMED / GACPE).

E adequada naquilo que a gente se propde a realizar, mas ainda precisa realmente ser
mais articulada, avancar mais, ter mais suporte e estrutura. (Sujeito 4 - SEMASDH
/ SAIE).

E possivel afirmar, considerando os depoimentos que a articulacdo das acdes das
secretarias sao realizadas de forma estanque, pois ndo acontecem de forma intersetorial.
Assim, as acOes de enfrentamento desenvolvidas no municipio ndo ocorrem em rede, o que

aponta para a sua inexisténcia no municipio de Manaus. Neste sentido, predomina nas falas o
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reconhecimento da falta de articulacéo e inexisténcia da rede, no entanto, alguns profissionais
apontam (sujeitos 2 e 3, p. 68) que existe uma boa articulacéo das acdes de enfrentamento.

Nesta perspectiva, o discurso (sujeito 1) que aponta que as acOes sdo gestadas de
forma adequada/correta e se refere a metodologia do PAIR como base para a integracao das
acoes, ndo explica exatamente como ocorrem essas a¢fes. Os depoimentos (sujeito 1, 3 e 4)
indicam que a gestdo é considerada adequada, mas que necessita de articulacdo, suporte,
compreensdo e estrutura para que o enfrentamento seja efetivo, tal discurso aponta para a
concepcgdo dos atores sobre a gestdo das acOes de enfrentamento no municipio. Estes ndo
explicam o que vem a ser essa “gestdo” e como esta deve direcionar o enfrentamento da
exploragdo sexual no municipio.

Neste sentido, “analisar a gestdo das politicas sociais implica referir-se a acOes
publicas como resposta a necessidades sociais que tém origem na sociedade e sdo
incorporadas e processadas pelo Estado” (RAICHELIS, 2006, p.5). A politica social, o0s
programas sociais e 0s projetos sdo canais e respostas a estas necessidades e demandas. Vale
destacar que a gestdo das politicas publicas é responsabilidade do Estado, porém ndo de forma
exclusiva, cabe também a sociedade civil participar dos processos de formulacédo e controle na
execucdo e gestdo dessas politicas, essa participacdo envolve relacbes de conflitos e
consensos entre essas duas esferas.

Analisar as agOes de enfrentamento da exploragcdo sexual infantojuvenil implica
verificar como essas sdo gestadas pelo Poder Publico, em relagdo aos servi¢os executados no

municipio de Manaus.

A questdo justamente dos gestores é essa, até que ponto eles enxergam isso como
um crime e o que eles entendem. E muito complicado, porque tem vérios gestores
gue tem toda uma compreensao, mas tem outros que s6 fazem oba oba. (Sujeito 7 -
SEMASDH / CREAS).

Eu acho que o trabalho que nds fazemos esta correto, mas o enfrentamento precisa
de uma estratégia maior. N6s precisamos de locais para essas criangas ficarem,
precisamos de mais escolas, tem que investir na educacdo € uma forma de colocar
essas criancas no local certo, porque hoje eu trabalhar e fazer a minha parte
enquanto os outros setores ndo fazem. (Sujeito 9 - SEMSA / NSCA).

S80 pessoas que acumulam varias funcGes, entdo eu vejo que tem muita dificuldade,
eu acredito que ndo seja uma prioridade, uma problematica assim tdo complexa e eu
acho que deveria ter realmente 6rgdos mais fortes, com mais poder, com mais
estabilidade, eu vejo que tem muito a questdo do envolvimento politico, que muda a
gestdo e muda também as gestdo dessas fungdes, e isso atrapalha, porque a gente vai
faz treinamentos, capacitacdes e quando vé mudou a gestdo, mudou o secretario e
comega tudo de novo. E um trabalho dificil, ¢ um trabalho insalubre, os profissionais
precisam de treinamento, capacitacdo, supervisdo e suporte psicolégico, hd um
acumulo de atividades. (Sujeito 10 - SEMSA / SAVVIS).
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O discurso (sujeito 9) que afirma que o trabalho desenvolvido é correto e a0 mesmo
tempo aponta que o enfrentamento “precisa de uma estratégia maior” e sinaliza algumas
dificuldades no desenvolvimento desse processo, como a falta de escolas, abrigos e de
investimento na educacdo, indica que as acOes de enfrentamento ainda séo insuficientes ao
considerar o trabalho como “correto” e que as agdes ndo sdo desenvolvidas de forma
intersetorial.

Assim as falas ressaltam que é preciso gue se tenha um melhor direcionamento para
as politicas publicas em relacdo a exploracdo sexual, que essa politica de enfrentamento que
visa a prevencdo de situacbes em que criancas e adolescentes tenham os seus direitos
violados, deve ser mais articulada e ter mais suporte e estrutura. Assim os profissionais
apontam para a necessidade de compreensdo dos gestores em relacdo ao significado da
exploracdo sexual, que como fendmeno complexo necessita de acBes também complexas e
organizadas para seu enfrentamento.

Outro discurso (sujeito 10) indica ainda que a gestdo do municipio € realizada por
atores que acumulam diversas fungdes, isso dificulta a centralidade e a continuidade das acoes
no que concerne a questdo da exploracdo sexual infantojuvenil. Outro fator que obstaculiza
esse processo é a troca de gestdo que ocorre no periodo eleitoral ou mesmo durante a gestéo
em andamento, pois a cada mudanca de Prefeito ou secretarios a equipes sdo também
“reorganizadas”, porque o que acontece na realidade é a desarticulacdo e desconstrugdo das
equipes existentes, pois o longo processo de capacitacdo e treinamento (quando este ocorre) é
desperdicado para que um novo profissional venha assumir a gestdo das acdes e assim o
periodo em que se repassam as atividades e se pensa em prosseguir € 0 mesmo periodo em
que criangas e adolescentes continuam sendo vitimizados, pois a violacdo de direitos ndo
cessa enquanto o poder publico se organiza e reorganiza. Esta quebra na continuidade das
acoes é extremamente prejudicial para o enfrentamento efetivo da exploracdo sexual, este é
um processo que precisa ser continuo. Neste sentido, a forma como a politica de atendimento
da Crianca e do Adolescente € gerida precisa ser urgentemente revista, repensada e
reorganizada.

Sobre essa politica de atendimento Séda destaca:

O ECA estabelece normas basicas para que atendidas as peculiaridades locais, sejam
efetivados os direitos constitucionais das criancas e dos adolescentes, levando-se em
consideragdo 0s aspectos geograficos, demogréficos, culturais e econdémicos da
regido, organizando-se as estruturas adequadas para aplicar o Estatuto da Crianca e
do Adolescente”. (SEDA, 1990, p.28).
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A gestdo das acgdes de enfrentamento deve respeitar as especificidades do local onde
sdo executadas, e essas particularidades devem ser consideradas no momento de
implementacdo da politica e ndo quando esta ja estiver em andamento no municipio.

Assim, em relacdo as maiores dificuldades no enfrentamento da exploragéo sexual
infantojuvenil em Manaus, destacamos as seguintes falas:

A maior dificuldade realmente é ndo ter servicos adequados para atender essa
demanda, a gente precisaria de uma escola diferenciada para atender a s vitimas de

exploracdo. A maior dificuldade realmente sdo os servicos de retaguarda. (Sujeito 1
- SEMED / GACPE).

A efetivacdo da rede, a gente conseguir funcionar dentro do que se propde, a falta de
pessoal, a questdo financeira para o pessoal, é um trabalho que bota vocé em risco, é
um trabalho que te desgasta emocionalmente, porque ouvir violéncia o dia inteiro
ndo é facil e as vezes o prdprio funcionario, o préprio técnico da rede se sente tao
vulneravel quanto o sujeito que ta aqui. (Sujeito 3 - SEMASDH / CREAS).

E a parceria realmente, com a propria policia federal, com os 6rgéos de punigdo que
a gente ndo vé acontecer, a gente faz todo um acompanhamento e ndo vé a punicdo
acontecer pra quem violou a gente ndo tem noticia disso. (Sujeito 4 - SEMASDH /
SAIE).

Acho que é desarticular uma rede que se constitui de maneira muito mais articulada
do que nos, que deveriamos garantir esse direito, que deveriamos prevenir, que
deveriamos ter mais agdes, acOes mais diretas com esse publico, a gente ndo
consegue chegar la e a rede de exploragdo ta mais articulada do que nés. (Sujeito 5 -
SEMASDH / SAIE).

Eu vejo que é a gente estar mais articulado, é a gente ter recursos financeiros € isso
estar garantido no PPA. A qualificacdo dos profissionais essa € uma dificuldade
imensa de eu fazer com que eles entendam a importancia, pessoas que saibam e
entendam como lidar. A dificuldade maior é garantir isso é fazer com que 0s
gestores de uma forma geral, senadores, deputados, vereadores, secretarios todos
entendam que a gente precisa se unir porque se ndo a gente ndo vai conseguir.
(Sujeito 7- SEMASDH / CREAS).

A maior dificuldade apontada nas falas é a do reconhecimento por parte do Poder
Publico da importancia do enfrentamento da exploracdo sexual, partindo do entendimento que
ao considerar esse processo como prioridade a qualidade e estrutura dos servigos sejam
aprimoradas. Alguns consideram que 0s servi¢os nao sdo suficientes para atender a demanda,
que a efetivacdo da rede € o maior obstaculo nessa luta por concretizar o enfrentamento, no
sentido de conseguir cumprir aquilo que esta proposto no Plano Nacional e no PAIR. O
discurso em relacdo a dificuldade de efetivacdo da Rede de Protecdo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente indica novamente que ndo esta constituida e consolidada no municipio de
Manaus.

Outro ponto fundamental que permeia as falas dos profissionais € o sentimento de

impoténcia diante da Rede de Exploracdo, pois estes consideram que a mesma rede esta mais
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articulada do que a Rede de Protecdo, que deveriam prevenir e garantir esse direito. E
novamente a questdo da qualificacdo profissional surge entre as falas, como crucial na
efetivacdo das acOes de prevencdo e atendimento das criancas e adolescentes vitimas de
exploracao sexual.

E importante ressaltar que o fato de o tema exploracéo sexual estar presente na pauta
da Prefeitura Municipal e a existéncia de servi¢cos e programas que visam o atendimento,
acompanhamento e prevencdo da exploracdo sexual ndo € suficiente para que as criancas e
adolescentes vitimizadas deixem de estar vulneraveis ou mesmo que sejam retiradas dessa
situacao.

Considerando que a cidadania tem como pressuposto a participacdo, garantia e a
efetividade dos direitos, o que implica na real prestacdo de servi¢os pelo poder publico e a
existéncia de condi¢cdes ou meios de vida de garantam o desenvolvimento pessoal na
diversidade explicita de culturas, género, etnia, opcGes religiosas, sexuais € de modo de
existéncia. A negacdo da cidadania pressupOe a auséncia desses direitos. Nestes termos, cabe
ao Estado prover as condicGes e 0s meios necessarios para a plena satisfacdo dos direitos de

cidadania das criancas e adolescentes.

3.3. Rede de Enfrentamento da Exploragéo Sexual Infantojuvenil em Manaus

A pesquisa realizada por Ferrugem (2010) sobre as acdes parlamentares na Camara
Municipal de Manaus no que concerne ao enfrentamento da Exploracdo Sexual Infantojuvenil
pelo Poder Legislativo concluiu que as acOes da Cémara Municipal de Manaus para o
enfrentamento desta problematica sdo insuficientes, foram percebidas como pontuais e
distantes entre si. E necessario ir além da elaboracdo de um projeto de lei, é preciso avaliar os
resultados alcancados, assim abre-se espago para novas iniciativas com maior probabilidade
de sucesso.

Diante do resultado da pesquisa mencionada, surgiram alguns questionamentos, tais
como: Como ocorre o processo de enfrentamento pelo poder executivo em Manaus? Quais as
acOes/propostas que o poder executivo desenvolve para o enfrentamento da exploracdo sexual
Infantojuvenil em Manaus? Quais 0s principais orgaos/instituicdes do poder executivo
envolvidos nesse enfrentamento? Quando a exploragdo sexual passa a integrar a agenda
politica municipal? Quais as concepgdes que permeiam o discurso dos profissionais e gestores

no que concerne ao enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil? O processo de
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enfrentamento ocorre de acordo com a legislacdo vigente sobre os direitos da crianca e do
adolescente, de acordo com a CF/88, o ECA, o Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infantojuvenil e o PAIR? Quais 0s entraves ou barreiras que impossibilitam
a execucdo de um tipo de politica que se encontra respaldada e justificada por um marco legal
de mais de duas décadas no Brasil?

Neste sentido, tais questionamentos apontaram a necessidade de analisar as a¢des do
Poder Executivo quanto ao enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil no municipio
de Manaus, caracterizando o foco da presente pesquisa. No ambito dessa proposta de analise,
de acordo com Eva Faleiros (2000) considera-se que um dos principais determinantes da
insercdo de criangas e adolescentes no mercado do sexo é a pobreza e a exclusdo
socioecondmica. Assim, o enfrentamento desse problema passa, obrigatoriamente, pela
inclusdo da populacéo infantojuvenil nas politicas sociais publicas, responsabilidade exclusiva
do Estado.

Como citado no capitulo anterior, esta pesquisa teve como foco trés instituicdes que
integram a Administracdo Direta da Prefeitura Municipal de Manaus Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos - SEMASDH, da Secretaria Municipal de Saude -
SEMSA e da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, pois sdo 0s 6rgdos responsaveis
pela execucdo de politicas e servigos publicos voltados para a garantia de direitos da
populacdo infantojuvenil e tem como cerne dessa garantia o enfrentamento da exploracao
sexual. As secretarias mencionadas sdo responsaveis pela execucao de Politicas Publicas das
areas de Assisténcia Social, Educacédo e Salude respectivamente.

Neste sentido, a concepgdo adotada é de que tais politicas devem funcionar de forma
articulada e intersetorial, visando a execucdo de suas acdes de forma conjunta e conectada,
respeitando as diversidades e particularidades de cada setor (especificamente a Assisténcia
Social, Educacdo e Saude). Esta articulacdo pressupde um trabalho realizado em parceria,
visando objetivos comuns entre os setores envolvidos. Portanto, para que aconteca a
articulacdo intersetorial, o poder executivo deve desenvolver um papel ativo, de modo a

priorizar e criar condi¢Oes para que exista esta articulacdo local.

A intersetorialidade se refere a articulagdo entre setores e saberes, para responder, de
forma integrada, a um objetivo comum. E uma nova maneira de [...] construir
politicas publicas, que possibilita a superacdo da fragmentacdo dos conhecimentos
[...] para produzir efeitos mais significativos [...] respondendo com efetividade a
problemas sociais complexos. (MDS, 2009, p. 26).
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Neste sentido, a resposta do poder executivo diante da exploragdo sexual
Infantojuvenil em Manaus, deve considerar que 0s setores envolvidos possuam conhecimento
em relacdo aos demais setores e priorizem a comunicacdo entre si e trabalhem como
parceiros. O trabalho articulado e intersetorial aponta para um caminho de construgdo da Rede
de Protecéo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, caminho que esta sendo percorrido no

referido municipio.

3.3.1. Assisténcia Social e Exploragédo Sexual Infantojuvenil

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acdes e iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas. (art. 1°- Lei 8.742, 1993).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 194, a Seguridade Social
compde um conjunto integrado de a¢des destinadas a assegurar os direitos relativos a Salde,
Assisténcia Social e Previdéncia Social, o que aponta para a Assisténcia Social como politica
publica. A partir da Carta Constitucional a descentralizacdo politico-administrativa passa a
representar a forma de gestdo do Estado Brasileiro, pois descentraliza no sentido de partilhar o
poder decisério entre os entes da Federacdo (Estados, o Distrito Federal e os Municipios)
considerando uma nova forma de relagcdo entre governo e sociedade, onde sinaliza para a
participacdo da populacdo na gestdo, organizacdo e controle social em relacdo a gestdo dos
servicos e politicas publicas. Tal participacdo € oportunizada por meio de organizacGes
representativas (Conselhos de Assisténcia Social), na formulacdo das politicas e no controle
das a¢des em todos os niveis (federal estadual e municipal).

Assim 0 municipio passa a ser responsavel pela execucdo direta, em ambito local,
das politicas publicas formuladas e implementadas em ambito nacional. Acerca da Politica
Publica de Assisténcia Social no municipio de Manaus, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos - SEMASDH é o 6rgédo publico que executa a referida politica, de
modo que as diretrizes nacionais sejam efetivadas no municipio.

O decreto n° 1.506, de 19 de maio de 1993, deu inicio as a¢des sociais de Manaus
com a criacdo da Fundacdo de Apoio Comunitario Municipal (FUNDACOM). Em 2003 o
Decreto n° 5.785 institui a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
(SEMASC). Na SEMASC as politicas voltadas para a Crianca e Adolescente foram

repassadas para a Secretaria da Infancia e Juventude (SEMINF).
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Assim, na reforma administrativa realizada em 2009 a SEMASC absorve a
responsabilidade referente a area de Direitos Humanos e as responsabilidades sobre as
politicas da Crianca e do Adolescente (antiga SEMINF), tornando-se entdo a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEMASDH). Neste sentido, a esta deve
coordenar, executar, supervisionar e monitorar a Gestdo Municipal da Politica da Assisténcia
Social, conforme os principios e diretrizes da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS), visando a consolidacdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS, “A Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos
sociais”. (Art. 2 - Paragrafo Unico, LOAS, 1993).

Assim a politica de assisténcia social configura-se como politica de Protecdo Social
articulada a outras politicas do campo social, voltadas também a garantia de direitos e de
melhores condigOes dignas de vida. A protecdo social deve garantir as seguintes segurangas:
seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio ou
vivéncia familiar. (PNAS, 2004, p. 31).

Visando a garantia das segurancas citadas a PNAS (2004) ¢ dividida em dois tipos de
protecdo social, a basica e a especial. A primeira “tem como objetivos prevenir situac@es de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢Oes, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios”(p.33) e a segunda é destinada a familias e individuos que
se encontram em situacdo de risco pessoal e social, devido a abandono, maus tratos fisicos
elou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situag¢do de rua, situagdo de trabalho infantil, entre outras. “Os servigos de
protecdo especial tém estreita interface com o sistema de garantia de direito exigindo, muitas
vezes, uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico
e outros 6rgdos e acdes do Executivo”. (PNAS, 2004, p. 37).

O foco desta pesquisa no que concerne a Politica de Assisténcia Social em ambito
municipal é a protecdo social especial, dividida em média e alta complexidade. A primeira
visa atender as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares
e comunitarios ndo foram rompidos, enquanto a segunda visa garantir a protecdo integral em
relacdo a moradia, alimentagdo, higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos
que se encontram sem referéncia e/ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de

seu nucleo familiar e/ou, comunitario.
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A protecdo especial de média complexidade envolve o Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social - CREAS, representado no municipio de Manaus pela
mesma denominacao. Ja a protecdo especial de alta complexidade envolve o servigo de Casas
de Passagem, representado no municipio de Manaus pelo Servico de Atendimento
Institucional Emergencial — SAIE, ambos 6rgdos da SEMASDH.

- PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE: CREAS

O CREAS oferta servicos especializados e continuados a familias e individuos em
situacdo de ameaca ou violagdo de direitos (violéncia fisica, psicoldgica e negligencia, abuso
e exploracdo sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, etc.). Neste sentido, 0 Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI, que desenvolver atendimento com criancas, adolescentes, jovens,
adultos, idosos (as) e familias com as mais variadas formas de violéncia e violagdes de
direitos; € o servico responsavel pela demanda relativa ao fendmeno da exploracdo sexual
Infantojuvenil. Assim , 0 CREAS

E a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, destinada a prestacio de
servicos a individuos e familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou
social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da prote¢do social especial.(Lei 12.435/2011, p. 5).

Além do servico citado (PAEFI) o CREAS desenvolve por meio da atuacdo de um
conjunto multidisciplinar de profissionais (das areas de Direitos, Psicologia, Assisténcia
Social) os seguintes servicos: Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, que tem
como objetivo retirar as criancas e adolescentes de 6 a 15 anos da situacdo de trabalho;
Servigo Especializado em Abordagem Social com funcionamento em unidade especifica
referenciada ao CREAS realiza, entre outros servicos, a busca ativa de criancas e adolescentes
em situacdo de rua, mendicancia, exploracdo sexual, entre outras; Servico de Protecéo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos (as) e suas
Familias, realizando atendimento inicial, encaminhamentos, monitoramentos e parcerias com
a rede de atendimento especifica; Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA, e de Prestagdo de
Servigos a Comunidade - PSC, este servico objetiva acompanhar adolescentes em execucao

das medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigcos a Comunidade,
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conforme o artigo 112 inciso Il e IV do Estatuto da Crianca e Adolescente; Servigo
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua - CREAS POP, com funcionamento na
unidade especifica que se destina a acolhida de pessoas adultas, idosos (as) e deficientes
fisicos que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia. (Anexo | —
Fluxograma de Atendimento - CREAS).

O atendimento que era realizado pelo Programa Sentinela foi incorporado ao Servico
de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra Criancas e
adolescentes ofertado pelos CREAS, porém com a Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de
2009, que trata da Tipificacdo Nacional os Servicos Socioassistenciais, este servigco foi
incorporado ao PAEFI (citado anteriormente) ofertado obrigatoriamente pelo CREAS.

Atualmente existem dois CREAS em Manaus, o CREAS - Nossa Senhora das
Gracas, localizado no bairro Vieiralves e 0 CREAS - Cidade Nova localizado no bairro de
mesmo nome. O CREAS Nossa Senhora das Gracas foi o l6cus desta pesquisa por ser 0 mais
antigo no municipio.

Quanto ao papel do CREAS no enfrentamento da exploragdo sexual infantojuvenil

em Manaus, pode-se destacar alguns depoimentos:

Nos temos o papel de cuidado e tentativa de protecdo de maneira preventiva com
possiveis vitimas, entdo pessoas que j& estdo em situacdo comprovada e pessoas que
estdo em risco de. A gente trabalha tanto com a psicoeducacdo quanto com a
avaliacdo do nivel de danos dessa exploragdo, como a reestruturacéo dessa familia
gue muitas vezes ela estd numa situacdo muito wvulneravel, socialmente,
culturalmente e emocionalmente, ai a gente vai trabalhar essas familias nesse
sentido. (Sujeito 3 - Técnico / Psic6logo).

O nosso papel, 0 nosso objetivo é atender essas vitimas, as criancas e adolescentes,
empodera-los para que eles saibam quais s&o os direitos deles, interromper o ciclo da
violéncia para que ndo se reproduza e trabalhar a fungdo protetiva dessa familia que
foi falha. (Sujeito 7 - Gestor /Psic6logo).

E protetiva, de mudar essa perspectiva de vida, de ter um olhar mais a frente, é de
fortalecimento de lagos com a familia, a reconstituicdo de direitos. (Sujeito 8 —
Técnico / Assistente Social).

Os servicos ofertados devem propiciar acolhida e escuta qualificada as familias e aos
individuos visando o fortalecimento da funcdo protetiva da familia; a interrupcdo de padrdes
de relacionamento familiares violadores de direitos; a potencializacdo de recursos para a
superacao das situacOes vivenciadas; o acesso a rede de protecdo social; o exercicio do
protagonismo e da participacdo social e a prevencdo de agravamentos e institucionalizacao.
(Relatorio Anual CREAS, 2012).
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Neste sentido, 0o CREAS tem como objetivo no que concerne a exploragdo sexual, a
protecdo da crianca e do adolescente, realizando nesse processo o atendimento, acolhida e
cuidado dessas vitimas, verificando de acordo com cada caso os devidos encaminhamentos
que devem ser feitos para a rede de Prote¢é@o dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Um dos entrevistados (sujeito 3) aponta que o CREAS possui fungéo protetiva e de
empoderamento dos usudrios, visando reconstruir/fortalecer a fungdo protetiva da familia e
reinserir a crianca e do adolescente no convivio familiar e comunitario.

Os discursos apresentam a percepcdo dos profissionais sobre o referido servico,
porém a questdo do empoderamento dos usuarios vai muito além do atendimento, perpassa o
fortalecimento da funcéo protetiva da familia (como as falas ressaltam). Mas empoderar no
sentido de garantir que essa familia tenha condicdes de proteger seus membros de situacfes
em que tenham seus direitos violados, ndo é algo que possa ser alcancado no ambito do
atendimento e acompanhamento das vitimas e suas familias. Esse empoderamento e a
interrupcdo do ciclo da violéncia perpassam a acdo da sociedade, da familia e do Estado em
relacdo ao enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil, permeiam a necessidade de
compreender e trabalhar esse enfrentamento nas suas diversas expressées (cultural, social,
histdrica, econémica, juridica, etc.) desse fen6meno.

Assim, em relagdo as principais acdes do CREAS, seguem as falas abaixo:

Nos realizamos o cuidado direto com os usuarios e as atividades de acdo preventiva
gue acontecem no carnaval, na época de Parintins, fazendo verificacdes e
orientagBes nos barcos que estdo indo, nas rotas de trafico e tal, nas escolas
orientando também. (Sujeito 3 - Técnico / Psic6logo).

N6s realizamos o atendimento [...]. A demanda do abuso sexual td muito grande em
relacdo a exploracdo, ai temos que atender o abuso e a exploracdo a gente tem que
sair do CREAS. O CREAS tem que estar de portas abertas e fora isso nds temos
varias situagoes de calamidade publica na qual os técnicos sdo chamados a trabalhar
e a gente tem que parar 0 nOSsO Servico e priorizar a situacdo de imediatismo, nés
ainda ndo estamos trabalhando com foco como deveria, por conta desse
imediatismo, por falta de recursos humanos e uma série de outros fatores. (Sujeito 7
— Gestor / Psicélogo).

Trabalho de projeto de vida feito aqui, cursos técnicos e outras formacoes,
encaminhamento que a gente faz para o Jovem Aprendiz. (Sujeito 8 — Técnico /
Assistente Social).

Os profissionais que atuam no CREAS desenvolvem diversas ag¢des (acolhida, escuta
qualificada, orientacdo, socializacdo de informagfes, acompanhamento especializado por

meio de atendimentos familiar, individuais e em grupo, registro de informacdes, elaboracédo
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do Plano de Atendimento, visitas domiciliares, encaminhamentos a rede), realizam ainda
atividades de coordenacdo, planejamento, monitoramento e avaliacdo dos processos de
trabalho, articulacdo com demais unidades de servico socioassistencial, de outras politicas
publicas ou 6rgaos de defesa de direitos. (Relatorio Anual, 2012).

Como apontam as falas, em meio a esse cotidiano de multitarefas, o profissional
ainda é convocado em situacdo de calamidade publica para realizar o atendimento
emergencial das familias e durante esse atendimento emergencial o atendimento do CREAS,
assim como dos demais servicos da SEMASDH, ficam desfalcados de seu contingente
profissional. O que aponta para a falta de recursos humanos e de estrutura dos servigos, pois 0
CREAS ¢é responsdvel por uma série de servicos e atende segmentos populacionais
diferenciados, assim a falta de uma equipe completa, em termos quantitativos e qualitativos,
destinada para cada um dos programas e projetos que hoje compdem o CREAS, se torna um
problema no cotidiano profissional, apontando para a falta de estrutura da prépria
SEMASDH, mas da Prefeitura como um todo, pois uma equipe adequada e qualificada é
requisito minimo para um atendimento de qualidade dos servi¢cos ofertados aos usuarios da
Assisténcia Social.

Sdo realizadas agdes de prevencdo como campanhas em grandes eventos para
orientar a populacdo acerca da temética, em relacdo as campanhas realizadas pelo CREAS
destaca-se a Campanha Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes que acontece no dia 18 de maio com frequéncia anual e visa chamar a sociedade
para assumir a responsabilidade de prevenir e enfrentar o problema da violéncia sexual
praticada contra criangas e adolescentes no Brasil. Essa Campanha acontece no dia 18 de
maio, pois esse € o Dia Nacional de luta contra o abuso e exploracdo sexual de criangas e
adolescentes e se tornou referéncia dessa mobilizacdo em prol do combate a exploracdo
sexual. Assim, a Campanha anual “Faca Bonito. Proteja nossas Criancas ¢ Adolescentes” ¢
langada no periodo de Carnaval e no dia 18 de maio sdo realizadas caminhadas por diversos
setores do Estado e da Sociedade Civil.

Uma questdo fundamental para a execucdo dos servicos é avaliacdo das acdes
realizadas, pois esta aponta as dificuldades e os avancos no que concerne a implementacao,
execucdo e alcance direto das acgdes, ou seja, 0s proprios usuarios, especificamente as criangas
e adolescente vitimas de exploracdo sexual. Nestes termos “a necessidade de implantag¢do de
sistematicas de monitoramento e avaliagdo [...] remontam aos instrumentos de planejamento

institucional [...] no que diz respeito aos servi¢os prestados e seus usudrios” (PNAS, 2004, p.



105

56). O foco da avaliacdo das a¢Oes € promover o desenvolvimento dos servigos propostos de
forma a otimizar a sua gestdo, especificamente a gestdo dos servicos que o Poder Executivo
apresenta para o enfrentamento da exploragdo sexual no municipio de Manaus. Neste sentido

sobre a avaliacdo das acdes de enfrentamento, destacam-se as falas abaixo:

Das acBes aqui da nossa unidade a gente tem muito essa preocupacdo de
acompanhamento dos relatérios. (Sujeito 3 - Técnico / Psic6logo).

NOs temos o relatério mensal onde ele define e deixa muito claro que nosso nimero
de atendimento é muito inferior ao que n6s devemos fazer. Mas eu vejo que a gente
ainda ta perdido porque ainda ta faltando politica publica mais eficaz, n6s somos
uma politica publica, se eu disser que néo existe, existe 0 CREAS é uma politica
publica que busca fazer o melhor, porém t4 faltando toda essa estrutura e
infraestrutura para que a gente consiga atingir esse objetivo que é o enfrentamento, a
gente ndo esta conseguindo. (Sujeito 7 - Gestor / Psicélogo).

S4o, nés fazemos estudo de caso de que forma a gente vai levar os atendimentos, de
que forma vamos atuar. (Sujeito 8 - Técnico / Assistente Social).

As falas apontam que existe a preocupacdo na elaboracdo dos relatorios e em
acompanhar as atividades que sdo realizadas, por meio do relatério mensal que mostra os
dados e nimeros de atendimentos, especificando a demanda dentro de cada servi¢co ofertado
pelo CREAS.

O discurso (sujeito 7) que ressalta que o atendimento realizado € inferior ao que
deveria ser, indica que a demanda do municipio é superior a capacidade de atendimento do
CREAS. Além disso, merece destaque o fato de que o objetivo de enfrentamento da
exploracdo sexual ndo estda sendo alcangado pelo servigo (como mencionado pelo
profissional/gestor), pela falta de infraestrutura e de uma politica pablica eficaz no que
concerne ao enfrentamento dessa problematica.

Tal discurso indica a fragilidade das acdes de enfrentamento no municipio, pois o
CREAS é considerado como um servico de referéncia no atendimento de violagdes de direitos
de criangas e adolescentes, se seu objetivo institucional ndo esta sendo alcancado, significa
que a avaliacdo de suas ndo estd sendo realizada de forma adequada, pois a avaliacdo deve
promover novos parametros no desenvolvimento das a¢des ou novas a¢des quando necessario.
As falas sinalizam que existem relatorios de acompanhamento das atividades, mas tal fato ndo
indica que este acompanhamento é seguido de avaliacdo. Assim, considera-se que 0 processo
de avaliacdo realizado no CREAS ocorre de forma parcial, pois prioriza 0 acompanhamento
das atividades realizadas. A avaliacdo (que possa existir) dessas acdes ndo € sistematizada, o

gue aponta para a sua inexisténcia.
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O Relatorio Anual do CREAS de 2012 disponibilizado aponta que em 2012 foram
atendidos 278 casos de abuso sexual e 25 de exploracdo sexual e trafico para fins sexuais. Os
proprios profissionais sinalizaram que atendem mais casos de exploracdo sexual do que abuso
sexual, mas isso ndo significa que existam menos casos de exploracédo sexual, os profissionais
ressaltaram que no cotidiano a exploracdo ainda é pouco denunciada, porque 0s proprios
exploradores ameagam as criangas e adolescente e suas familias visando impedir que a
denuncia ocorra.

Neste sentido, a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI instalada pelo
Congresso Nacional em 2003 para investigar em todo o Brasil a violagdo de direitos de
criancas e adolescentes, apontou o indiciamento de 250 pessoas perante as denuncias
realizadas, entre os indiciados estavam politicos, empresarios, magistrados, lideres religiosos
e esportistas. O que mostra como as Redes de Exploracdo Sexual envolvem poder e recursos
financeiros, tornando ainda mais dificil o trabalho de responsabilizacdo, pois o poder politico
e econdmico envolvido se torna uma ameaca para as vitimas, se tornando um obstaculo para
gue a denudncia seja efetivada e a investigacdo possa prosseguir até o fim. (LEAL, 2005).

Como alguns profissionais comentaram (ap0s a entrevista) que muitas vezes as
vitimas chegam a retirar a denuncia por medo ou por serem ameacadas de morte, mas a
retirada da denuncia pela vitima ndo significa que a prépria delegacia ndo possa prosseguir
com a investigacdo, nesse caso entra o0 debate em torno de recursos disponiveis para essas
acdes e a influencia politica de quem ¢é alvo das dendncias também impede o andamento da
investigacao, onde muitos casos sdo arquivados.

Alguns exemplos dessa situagdo estiveram na midia, como o barco de pesca Amazon
Santana (2009) onde adolescentes entre 12 e 17 anos foram recrutadas por um funcionario da
empresa Wet-A-Line Tours, em um clube social proximo do rio Amazonas em Autazes, a
referida Empresa esta sendo investigada nos EUA por exploracdo sexual, pois teria sido usada
para acobertar turismo sexual de americanos ricos, no Amazonas. Uma acdo judicial foi
movida a favor de quatro brasileiras que processaram o dono da empresa na justica
Americana, tal investigacdo ocorre em paralelo a investigacdo da justica brasileira, porém
foram os advogados americanos que buscaram 0s depoimentos da vitimas no municipio de
Autazes, pois estavam sendo ameagadas caso prosseguissem com a dendncia. (MELO, 2011).

A operagdo Estocolmo para combater a exploragdo sexual infanto-juvenil e o
agenciamento de mulheres para a prostituicdo teve inicio em maio de 2012 e aponta que as

investigacBes correm em segredo de Justica e foram expedidos pela Justica 46 mandados de
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busca e apreensdo e oito de prisdo, todos com execucdo em Manaus. A Justica também
expediu 15 mandados de busca e apreensdo em casas de clientes da rede de prostituicdo, 31
em residéncias de vitimas, entre menores e mulheres e oito mandados de prisdo para
exploradores. O delegado geral indicou que varios deles possuem alto poder aquisitivo e
grande influéncia politica na cidade. (COUTO, 2012).

Casos como os citados acima mostram que pessoas de alto poder aquisitivo estdo
envolvidas nas Redes de Exploracdo Sexual, ou seja, aqueles que poderiam ou deveriam
contribuir para o enfrentamento se envolvem como autores da violéncia sexual ou aliciadores
de criancas e adolescentes.

Além disso, o0 numero de CREAS que existem em Manaus atualmente é inferior a
necessidade e demanda do municipio em relacdo a exploracdo sexual, sdo dois CREAS para
um municipio de quase 2 milhdes de habitantes, o que significa que 0 CREAS como um dos
orgdos fundamentais para o enfrentamento desta probleméatica em Manaus, deveria ser
ampliado, para contribuir de forma mais efetiva nesse processo, ter o0 nimero adequado de
CREAS para o tamanho do municipio seria o primeiro passo para falarmos de enfrentamento
de fato no municipio de Manaus, pois com 2 CREAS fica dificil afirmar que o enfrentamento
acontece, pois desse ponto de vista o servigo ofertado dentro da Assisténcia Social, que visa
proteger e prevenir essa violagdo de direitos, aparece como insuficiente e é um trabalho que
vai na contramdo quando comparado as a¢Oes das rede de exploragédo sexual.

Ao Gestor local cabe identificar as particularidades do territério e mapear a rede de
articulacdo do CREAS, o que implica identificar as demandas do territério e o nimero de
habitantes do municipio em questdo. Assim sendo o CREAS deve ainda ficar localizado em
lugar estratégico e de facil acesso a populagdo, o que jd ndo é o caso do CREAS Nossa
Senhora das Gragas, pois fica localizado num local de dificil acesso e ndo é considerado um
ponto central do municipio.

Uma série de fatores devem ser considerados na implantacdo de um servigo dessa
importancia e os fatores localidade, capacitacdo permanente dos profissionais, territorio de
abrangéncia do CREAS, que até 2012 o CREAS mencionado era responsavel pela demanda
de todo o municipio de Manaus, ndo sendo uma abrangéncia nem minimamente aceitavel, a
ndo ser que fosse um prédio com estrutura adequada e estrategicamente localizado para
atender o municipio, o que ndo é a realidade e mesmo nesse caso seriam necessarias novas

unidades devido as distancias geogréficas dentro do proprio municipio.
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Outro fator que predominante nas falas dos profissionais do CREAS ¢ a falta de
medidas de seguranca para o trabalhador do CREAS, pois os profissionais relataram que ja
entraram pessoas armadas com o intuito de ameacar os profissionais, alguns aliciadores e
exploradores j& foram atrds de meninas e adolescentes dentro da unidade e essas situacdes
tornam o local de trabalho inseguro e até mesmo nocivo.

Assim sendo o CREAS como unidade publica estatal responsavel pelo atendimento
de demandas tdo diversas, entre elas a exploracao sexual infantojuvenil necessita de atencéo
urgente por parte do Estado e da sociedade. A fiscalizacdo de como funcionam os servigos
aparece como fundamental, pois os Conselhos Tutelares e 0 Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente devem fiscalizar e cobrar que esses servigos implementados
passem por melhorias urgentes visando o real enfrentamento da exploracdo sexual em

Manaus.

- PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE: SAIE

Conforme a Resolucdo n® 109, de 11 de novembro de 2009, que dispde sobre
a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, quatro servicos compdem a PSE de
Alta Complexidade. O Servico de Acolhimento Institucional, que é destinado a familias e/ou
individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecéo
integral. Este servico pode ser desenvolvido nas modalidades de unidade residencial ou
unidade institucional. A unidade residencial presta cuidados em grupo de até 10 criangas ou
adolescentes, por meio da atuacdo de uma pessoa ou casal que trabalhe como
educador/cuidador dos residentes. O atendimento na unidade institucional pode funcionar
semelhante a uma residéncia, com limite para 50 pessoas ou com atendimento institucional de
passagem para acolhimento imediato e emergencial.

Neste sentido o SAIE é um servico de Atendimento Institucional Emergencial que
oferece acolhimento provisorio a criangas e adolescentes em conformidade ao Art. 93 - ECA.
Atende criancas e adolescentes na faixa etaria de 0 a 18 anos incompletos, vitimas de maus-
tratos, negligéncia, abandono, violéncia fisica, psicologica, sexual, exploracdo sexual e do
trabalho infantil, o SAIE retira essas criancas e adolescentes da exposi¢cdo do perigo,
colocando-os a salvo de novas violagdes de direitos.

Em relacdo ao papel do SAIE no enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil

em Manaus destacam-se as seguintes falas:


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial/altacomplexidade/resolveuid/847d7d95c98886bcb16565533a55d508/download
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De super importancia, porque pra ca vem as criangas e adolescente que estdo em
risco iminente, quando ndo ha familia e eles precisam ser retirados, que na realidade
ndo é isso que nds queremos, nds queremos que o Violador seja retirado da
residéncia ou do local aonde aconteceu a violagdo, especificamente no caso de
violéncia e exploragdo sexual principalmente comercial é mais dificil de vetar.
(Sujeito 4).

E a porta de entrada e por ser essa porta de entrada a gente esta muito articulado com
outras instituicbes, entdo é Conselho, é a DEPCA, e o0 SAVVIS, é o sistema da
salde, entdo o nosso papel é de extrema importancia. (Sujeito 5).

O SAIE é o Servico de Acolhimento Institucional que a gente até caracteriza
Emergencial porque a gente ndo tem um carater mais prolongado como servico de
acolhimento e a nossa demanda em relagdo a adolescentes em situacdo de
exploracdo sexual é bem pequena. (Sujeito 6).

O SAIE existe em substituicdo a Antiga Central de Resgate do municipio de Manaus,
porém manteve 0s servigos anteriormente realizados. As falas indicam que o SAIE ¢é
caracterizado como a porta de entrada das situagées em que criancas e adolescentes tenham
seus direitos violados, em parceria com o Conselho Tutelar, a Delegacia Especializada da
Crianca e do Adolescente - DEPCA e o Servigo de Atendimento as Vitimas de Violéncia
Sexual - SAVVIS. Neste trabalho em parcerias é preciso ressaltar a importancia dos
profissionais serem qualificados e preparados para a realizagdo do acolhimento e
encaminhamentos adequados.

Assim sendo, os principais objetivos do SAIE sdo o de acolher de forma
provisoria,(pode levar até 30 dias, dependendo de cada caso) criancas e adolescentes que
tenham sido vitimas de violéncias, como: maus tratos, conflito familiar , negligéncia,
abandono, abuso sexual, exploracdo sexual e trabalho infantil, visando defesa e garantia de
seus direitos; a prestacdo de assisténcia psicossocial, de enfermagem e socioeducativa as
criangas e aos adolescentes vitimizados e a interferéncia em casos e situagdes concretas de
violagdo ou ameagca dos direitos das criangas e adolescentes, visando garantir e restabelecer 0s
direitos violados.

Assim as falas abaixo apontam as principais acdes do SAIE voltadas para o
enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil em Manaus, com énfase para o

acolhimento que é realizado em carater emergencial:

O principal é o acolhimento, depois 0os acompanhamentos, levar ao SAVVIS, levar a
DEPCA. [...]levar ao CREAS, fazer o acompanhamento necessario das vitimas e
principalmente o acompanhamento com a familia. (Sujeito 4 - Gestor/ Assistente
Social).
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E 0 acolhimento e o encaminhamento pra todos os 6rgaos necessarios, pertinentes ao
caso. Entdo o nosso papel é esse, acolher emergencialmente e passar para as outras
instituicdes acompanharem. (Sujeito 5 - Técnico / Psic6logo).

E o acolhimento, o atendimento psicossocial e todos esses encaminhamentos para a
rede. O SAIE é um servico de alta complexidade. N6s temos a demanda esponténea
também que é um ou outro caso. Geralmente eles veem encaminhados, a porta de
entrada aqui € o Conselho Tutelar, a DEPCA, o Juizado. Que 0 nosso objetivo ndo é
manter a crianca acolhida que se ele tem familia extensa vamos trabalhar a familia
extensa, chamar essa familia para fazer o acolhimento seguro. (Sujeito 6 - Técnico /
Assistente Social).

Entre os servigos ofertados pelo SAIE (que ja existiam na Antiga Central de Resgate)
estd o Disque Denuncia Local e o Disque 100 (de carater nacional) onde sdo feitas dendncias
anonimas de violagéo de direitos de criancgas e adolescentes e essas sdo averiguadas por outros
servicos e entidades que fazem parte da rede de protecdo a crianca e ao adolescente, como a
Abordagem Social (que retira as criangas e adolescentes da situacdo de violacdo de direitos e
os leva para o SAIE) e os Conselhos Tutelares.

A demanda que chega ao SAIE ressalta o quantitativo de criancas e adolescentes que
possuem seus direitos violados, pois somente no primeiro semestre de 2012 (Unico relatério
disponibilizado) o SAIE recebeu 802 denlncias no Disque Denuncia local, entre elas 42 de
exploragdo sexual, sendo o maior nimero de denincias provenientes da Zona Norte do
municipio. Foram acolhidos 97 adolescentes e 137 criangas, 0S maiores parceiros que
encaminham as criancas e adolescentes ao SAIE sdo os Conselhos Tutelares e a DEPCA,
tendo como maior motivo do acolhimento as situacdes de abandono, fuga do lar, maus tratos,
negligéncia e trabalho infantil. Neste servico os casos de exploracdo sexual ndo foram
significativos, o que mostra 0 CREAS sendo referéncia nos encaminhamentos da Rede de
Protecdo quando se trata dessa problematica. (SAIE - Relatério Consolidado - 2012).

O acolhimento aparece como principal acdo do SAIE, como ressaltam as falas, isso
se deve ao carater de emergéncia em que ocorre o atendimento e em seguida o acolhimento de
criancas e adolescentes que tiveram os seus direitos violados. No SAIE é realizado também o
atendimento psicossocial, de enfermagem e pedagdgico.

Como servigo socioassistencial de acolhimento institucional de alta complexidade
passa pelos mesmos problemas do PAEFI (CREAS) no que concerne ao a demanda do
municipio de Manaus, pois é o Unico servico de acolhimento institucional para criangas e
adolescentes, ofertado pelo poder publico do municipio.

Conforme apontam as diretrizes da Res. 109/2009, o atendimento prestado deve ser

personalizado e em pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e comunitario.
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Deve funcionar em unidades inseridas na comunidade com caracteristicas
residenciais, ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada, visando o
desenvolvimento de relagdes mais préximas do ambiente familiar. As edificacfes
devem ser organizadas de forma a atender os requisitos previstos nos regulamentos
existentes e as necessidades dos usuarios, oferecendo condiges de habitabilidade,
higienizacéo, salubridade, seguranga, acessibilidade e privacidade. (p.31).

O servico deve funcionar na comunidade com caracteristicas residenciais, este € um
fator ndo atendido pelo servico, pois este fica localizado num prédio muito antigo que
necessita de reformas urgentes, pois apresenta problemas sérios de vazamentos, goteiras e
problemas na rede elétrica, apontando para a necessidade de construcdo de uma Sede propria
e adequada para o servico que se propde a realizar. Quanto ao item acessibilidade, este deve
ser revisto, pois 0 SAIE ndo oferece condi¢des fisicas e de estrutura adequadas para o caso de
receber criancas e adolescentes com deficiéncia, sendo este outro ponto que demonstra mas
condi¢cdes em que um trabalho tdo importante é realizado.

O SAIE como parte integrante e fundamental dos servicos desenvolvidos no
municipio de Manaus, assume extrema relevancia para as vitimas que sdo acolhidas, pois
estas se encontram afastadas do convivio familiar em funcdo de maus-tratos, abandono ou
suas familias encontram-se impossibilitadas de cumprir sua funcdo protetiva, entre outros
fatores, que colocam essas criangas e adolescentes numa situacao de vulnerabilidade.

Considera-se que o SAIE proporciona um acolhimento com qualidade e dignidade
até que as criancas e adolescentes atendidos sejam encaminhados para outra instituicdo ou
retornem para a convivéncia familiar. O SAIE visa reestabelecer a convivéncia familiar e
comunitaria e na impossibilidade de realizacdo do mesmo visa inserir as vitimas em Familias
Substitutas, conforme previsto no artigo 165 do ECA.

Quanto a avaliacdo das agdes do SAIE, seguem as seguintes falas:

Quem mais recebe os relatérios sdo quem participa dos Comités e ai nés temos a
nossa representante aqui e ela sempre nos passa as informagdes. (Sujeito 4 — Gestor
/ Assistente Social).

Sim, sdo avaliadas. (Sujeito 5 - Técnico / Psic6logo).

Séo avaliadas sim. (Sujeito 6 - Técnico / Assistente Social).

O discurso predominante nos depoimentos apresenta-se de forma vaga, sem maiores
detalhes sobre os relatérios, mesmo considerando que os relatorios sdo feitos, pois é uma

exigéncia do préprio Ministério de Desenvolvimento e Combate a Fome — MDS para todos 0s
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servicos da Assisténcia Social, porém os profissionais ndo demonstraram maiores
conhecimentos no que concerne a importancia do relatério como documento de avalia¢do das
atividades realizadas e mesmo do alcance dessas atividades. A avaliacao da politica publica é
fundamental para que as dificuldades apresentadas possam ser superadas, é a forma de
conhecer e reconhecer como cada servico implementado funciona na realidade local e quais
0s entraves gque perpassam esse funcionamento.

No concerne a avaliacdo das acdes realizadas, as falas acima ndo especificam de que
forma esse processo de avaliagdo ocorre, porém durante a pesquisa de campo foi
disponibilizado acesso ao relatério do primeiro semestre de 2012 que mostra as acles
realizadas e as dificuldades enfrentadas no desenvolvimento do referido servi¢o, o que aponta
que tais informacdes devem ser compartilhadas entre os membros da equipe do SAIE, para
que todos tenham ciéncia de seus resultados e dificuldades e ndo apenas saber que o relatorio
existe, mas conhecer seu conteudo.

De modo geral os profissionais da SEMASDH realizam suas atividades dentro de
condicdes de infraestrutura e equipe técnica inadequadas, isso s6 evidencia a prioridade dada
a esses servicos pelo Poder Publico Municipal. O discurso que perpassa 0 cotidiano
profissional é que ndo existe orcamento disponivel para essas reformas ou construgdes de
novas unidades e se ndo esta no orcamento do municipio é porque ndo é uma questdo

prioritaria perante as demais tematicas da agenda publica.

3.3.2. Educacéo e Exploragdo Sexual Infantojuvenil

A educacdo corresponde ao processo de desenvolvimento da capacidade fisica,
intelectual e moral do ser humano, visando a sua melhor integracdo enquanto individuo e em
sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) com o intuito de assegurar o direito a
educacdo para criancas e adolescentes estabelece em seu artigo 53 que “a crianga e o
adolescente tem direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho [...]”. O acesso e permanéncia da
crianca e do adolescente na escola é de responsabilidade do poder publico que tem a
obrigagcdo de oferecer ensino gratuito e de qualidade e aos pais ou responsaveis cabe a
matricular seus filhos na rede regular de ensino e dar o suporte necessario para que eles

frequentem a escola diariamente, segundo consta no Artigo 55 do ECA.
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Assim em consonancia com os principios e diretrizes do ECA a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, define em
Art. 1° que “a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais ¢ organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”, neste
sentido “a educagdo como dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando [...]” (art. 2°). Diante do exposto a educacdo ¢ parte fundamental da rede de
protecédo da Crianca e do Adolescente, pois trabalha no sentido preventivo e no fortalecimento
do desenvolvimento saudavel da populacdo infantojuvenil.

No que concerne a esta pesquisa no ambito do municipio de Manaus a Secretaria
Municipal de Educacdo é responsavel por coordenar, executar, supervisionar e avaliar a
Gestdo Municipal Politica de Educacdo, nos niveis de Educacdo infantil e Ensino
Fundamental. Planeja, coordena, controla e executa as atividades que garantem recursos,
métodos e profissionais necessarios para a prestacdo de servicos educacionais de qualidade
aos cidaddos. O decreto n.° 0090, de 04 de maio de 2009 modifica o regimento interno da

secretaria mencionada e define em seu artigo 1° as seguintes finalidades:

| —formulacdo, supervisdo, coordenacdo e avaliacdo da Politica Municipal de
Educacéo, em conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
Il — planejamento, coordenacdo, controle e execucdo de atividades com vistas a
prover 0s recursos necessarios, métodos e profissionais para oferecer a sociedade
servicos educacionais de elevado padrdo de qualidade, adequados as diversas faixas
etarias e niveis — Educagdo Infantil e Ensino Fundamental - garantindo dignidade e
qualidade de vida aos cidaddos do Municipio. (Regimento Interno - SEMED).

A Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED)® tem suas origens nos anos de 1970,
por meio da Lei n° 1.094, de 21 de outubro de 1970, em seu Art. 16 criou a Secretaria de
Desenvolvimento Comunitéario (SEDECO), que cuidava da Educagdo e Ensino, Cultura —
Letras e Artes, Assisténcia Social, Abastecimento, Saude, Promocao-Desporto e Turismo,
Administracdo de Bairros e Distritos e o Corpo de Bombeiros. Mais tarde a Lei n°® 1.175, de
03.05.1974, alterou a lei anterior e modificou a estrutura administrativa da Prefeitura, criando
a Secretaria da Educacdo, da Cultura e do Bem Estar Social (SEBEM), esta foi também
alterada pela Lei n°® 1.240, de 20.11.1975, que criou Secretaria de Educagdo e
Cultura/SEMEC.

8. Disponivel em: http://semed.manaus.am.gov.br/nossa-historia/. Acesso em maio/2013.
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Em 1989 por meio da Lei 2.000, a secretaria passa a chamar-se Secretaria Municipal
de Educacdo - SEMED, ap6s passar por algumas transformacdes, ampliou seu atendimento
escolar, devido o intenso crescimento populacional da cidade de Manaus, causado pela
criacdo da Zona Franca. A SEMED possui vinculos com os Conselhos Municipais de
Alimentagcdo Escolar (CMAE) e de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef).

Dentro da estrutura operacional da SEMED existem os 6rgdos de apoio a gestdo e
Orgdos de atividades finalisticas, ha a subsecretaria de gestdo educacional composta pela
Divisdo de Apoio a Gestdo Escolar e esta € dividida em varias geréncias entre elas a Geréncia
de Atividades Complementares e Programas Especiais (GACPE) que € o foco desta pesquisa
no que concerne a Politica de Educacdo em ambito municipal, pois a GACPE é responsavel
pela Geréncia do Programa de AgOes Integradas e Referenciais de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infantojuvenil no Territdrio Brasileiro — PAIR em Manaus.

Neste sentido, o PAIR foi implantado no municipio de Manaus no ano de 2003 e é
uma acdo do Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes da Secretaria Nacional de Promogéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Replblica - SEDH-PR. E uma
metodologia de articulagdo de politicas e de intervengdo de redes, assentada na Doutrina da
Protecdo Integral da crianca e do adolescente, tendo por base o0s eixos estratégicos do Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil, onde cada eixo define os
objetivos, as acBes, 0s prazos e as parcerias pertinentes, sendo eles: Analise da Situacao,
Mobilizacdo e Articulagdo, Defesa e Responsabilizagdo, Atendimento, Prevengdo e
Protagonismo Juvenil.

A metodologia do Programa embasada no art. 86 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que prevé que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acbes governamentais e nao
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. As principais
acdes do PAIR sdo voltadas para a articulacdo politico-institucional, diagndstico rapido
participativo (DRP), capacitacdo da rede, assessoria técnica e monitoramento dos planos
operativos locais. A matriz metodoldgica do PAIR é fundamentada nos eixos do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.
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Para tanto o ECA estabelece em seu artigo 70 que “¢ dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crian¢a € do adolescente”. Neste sentido o
papel da GACPE no enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil em Manaus ocorre
principalmente por meio de agfes que se encaixam no Eixo da Prevencdo do PAIR, assim
destacamos as seguintes falas:

O trabalho da secretaria é de Prevencéao, nés fazemos um trabalho de prevengao, nos
trabalhos para a situacdo de exploracdo ndo aconteca na vida das criangas, para que
elas ndo sejam vitimizadas, de qualquer forma de violéncia inclusive da violéncia

sexual e da exploracdo sexual, esse é 0 nosso trabalho é um trabalho preventivo.
(Sujeito 1 - Coordenador / Soci6logo).

Nosso papel é super importante dentro do PAIR existem varios eixos, nés
trabalhamos o eixo prevenc¢do que é o nosso foco. (Sujeito 2 - Técnico / Psic6logo).

Como evidenciam as falas, o foco da GACPE é o Eixo da Prevencéo que dentro do
PAIR, visa assegurar acdes contra a violéncia sexual, possibilitando que criancas e
adolescentes sejam educados para o fortalecimento de sua autodefesa. Para tanto séo
necessarias agdes especializadas de atendimento as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia, com énfase no abuso e exploracdo sexual, visando a garantia de seus direitos
fundamentais e o restabelecimento de seu direito a convivéncia familiar e comunitaria, em
condigdes dignas de vida.

Os depoimentos apontam que o trabalho preventivo é fundamental, pois a SEMED
por meio da GACPE desenvolve uma série de atividades nas escolas com intuito de contribuir
para 0 processo de enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil, visando fortalecer o
protagonismo dessas vitimas e educar e capacitar os profissionais da area de educacéo.

Assim destacamos as principais a¢cdes da GACPE para enfrentamento da exploragéo

sexual infantojuvenil em Manaus.

A nossa principal acdo é da prevencéo, a principal a¢do dentro da secretaria é fazer a
prevencdo. E munir a escola, a crianca e a familia de informacéo, através do tema
“orientacdo sexual” que ¢é abordado nas escolas através de palestras, através de
campanhas, entdo todo um trabalho feito incidir diretamente no aluno. Quando
agente trabalha esse tema a gente ta trabalhando para que a violéncia ndo se
propague, ela ndo aconteca. (Sujeito 1 — Coordenador / Socit6logo).

A gente tem palestras nas escolas, palestras com os pais, tem essa parceria com a
rede e isso realmente fortalece. A gente trabalha em todas as campanhas sobre
trabalho infantil, drogas e todas essas campanhas educativas e preventivas a gente
trabalha tudo norteado dentro do plano e do PAIR. (Sujeito 2 — Técnico /
Psicélogo).
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O trabalho realizado pela GACPE ocorre por meio de a¢des nas Escolas da Rede
Municipal, por meio de palestras e campanhas preventivas que abordam o tema “orientacao
sexual”, sdo realizadas mobiliza¢Ges nas escolas, nas comunidades.

As acdes realizadas nas escolas sdo de extrema importancia, pois a escola é vista
como extensdo do convivio familiar e comunitario e precisa estar preparada para identificar
criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploracdo sexual. O trabalho de prevencao precisa
ser fortalecido e precisa ser continuo e os profissionais devem ser capazes de responder
adequadamente diante das denuncias; saber identificar e notificar, encaminhar e acompanhar
as situacBes de violéncia e risco pessoal. Para tanto a capacitagdo continua de professores e
gestores da Educacdo deve ser prioridade por parte do Estado para que a prevencdo seja
efetiva e para ser efetiva precisa ser realizada por atores capacitados.

Destarte, para afirmar os resultados das acfes de prevengdo € preciso monitorar e
avaliar o trabalho que é realizado para saber o real alcance dessas acGes, assim no que

concerne a avaliagdo das agoes da GACPE, seguem as falas abaixo:

Elas sdo avaliadas por nés, continuamente e monitoras porque a gente t4 sempre
buscando resultados do trabalho que é feito. (Sujeito 1 -Coordenador / Soci6logo).

E, nds temos. E dificil porque a gente tem uma cultura de n&o registrar, entdo muitas
coisas ndo acontecem porque a gente ndo tem registro. Para n6s a gente tem esse
controle de relatério de atendimento e encaminhamento. (Sujeito 2 - Técnico /
Psic6logo).

No que concerne as acles de prevencdo no municipio de Manaus, existem também
0s servicos ofertados pela Secretaria Municipal de Saude cujo como foco é o atendimento as

vitimas de exploragdo sexual.

3.3.3. Saude e Exploracgao Sexual Infantojuvenil

No que concerne a Salde, a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, dispde sobre as
condicBes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o

funcionamento dos servigos correspondentes, assim determina:

Art. 2° - A sa(de é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° - O dever do Estado de garantir a satide consiste na reformulacéo e execucao de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
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agravos no estabelecimento de condicbes que assegurem acesso universal e
igualitario as acOes e aos servicos para a sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

8§ 2° - O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade. (Titulo | - DisposicOes Gerais, Lei 8.080, 1990).

A VII Conferéncia Nacional de Salude (1986) estabelece um conceito ampliado onde
a salde resulta de fatores como a alimentacdo, habitacdo, educacgdo, renda, meio ambiente,
trabalho, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso aos servicos de salde, ndo
mais definindo a satde como auséncia de doenca.

No texto da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, “a satide ¢ um direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo de
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
a sua promoc¢ao” (Art. 196), trazendo a questao da violéncia como uma das prioridades, como
um dos fatores que interferem na saude do cidad&o.

Assim, o primeiro capitulo do Estatuto da Crianca e do Adolescente trata de um
direito fundamental da populacdo entre 0 e 18 anos: “Do direito a vida e a saude”, traz em
artigo 7° que “a crianga e o adolescente t€ém direito a protecdo a vida e a satide, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia” e seu artigo 11 aponta que “é assegurado
atendimento integral & satde da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de
Salde, garantido o acesso universal e igualitario as acGes e servicos para promogao, protecao
e recuperacao da saude”.

Assim, a Secretaria Municipal de Satide — SEMSA® executa a Politica de Satde
em Manaus, segundo as diretrizes estabelecidas em ambito nacional. Inicialmente a Lei n°
1.094 de 21 de outubro de 1970, estabeleceu que a Secretaria de Desenvolvimento
(SEDECO), no campo da saude, caberia desenvolver acfes preventivas em geral e de
Vigilancia Epidemioldgica. Alguns anos depois, por meio da Lei n® 1240 de 20 de novembro
de 1975, foi criada a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), 6rgdo do primeiro escaldo da
Administracdo Municipal. A SEMSA, com base no modelo de Assisténcia e Vigilancia em
Salde, deve prestar servigos que propiciem a promocao, protecdo e recuperacdo da saude da
populacdo como direito de cidadania, tendo o Sistema Unico de Saude (SUS) como politica
publica norteadora desse direito.

A Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) desenvolve as seguintes atividades:
Assessoria e apoio a organizacao dos sistemas locais de saude, acompanhamento e avaliacdo

da situacdo da saude e da prestacdo de servicos; Desenvolvimento das politicas voltadas a

9. Disponivel em: http://semsa.manaus.am.gov.br/nossa-historia/. Acesso em maio/2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://semsa.manaus.am.gov.br/nossa-historia/
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salde, de modo que atenda as necessidades da populacdo e prestacdo de servicos de saude
através de unidades especializadas de vigilancia sanitaria e epidemioldgica.

O foco desta pesquisa no que concerne a Politica de Saude em ambito municipal é a
salde da crianca e do adolescente. Entre os servicos e programas de satde desenvolvidos pela
SEMSA destaca-se 0 departamento denominado Ndcleo de Saude da Crianca e do
Adolescente - NSCA e o Servico de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual - SAVVIS,
(conforme Anexo Il - Organograma na SEMSA), pois é por meio destes servicos que sdo
executadas as acOes de atendimento, tratamento, acompanhamento e encaminhamento das

vitimas de exploracéo sexual no municipio de Manaus.

- Nucleo de Saude da Crianca e do Adolescente - NSCA

O NSCA é um conjunto de acdes em salde voltadas para criangas e adolescentes,
essas acOes tém como foco as estratégias de promocdo, prevencao e assisténcia a satde, com
especial destaque para crescimento e desenvolvimento saudavel do seu publico-alvo.
Seguindo as diretrizes do Ministério da Saude, busca proporcionar atendimento qualificado
em toda rede de atencdo basica de Manaus com servi¢os que garantam uma atencao integral a
salde desta populacdo. (Ministério da Saude, 2010).

Assim, o Ministério da Saude (2010) aponta que a salde ndo se encerra na auséncia
de doencas, ela é um processo continuo de garantia de condi¢6es amplas de qualidade de vida,
satisfacdo pessoal e fortalecimento para a vida social. Envolve um conjunto de direitos que
sdo condicbes para o bem-estar fisico, psicolégico e social, e para o enfrentamento de
desigualdades estruturais que impedem as plenas condicGes de desenvolvimento humano.

Entre outros servicos o NSCA oferece os servicos de atendimento a vitima de
violéncia sexual, assim em relagdo ao papel do NSCA no enfrentamento da exploragédo

sexual infantojuvenil em Manaus destacamos o depoimento a seguir:

O nosso papel é justamente orientar os profissionais no sentido de prevencao, para
gue ndo aconteca ou entdo diagnosticar o que esta acontecendo para tratar, porque
nés cuidamos, nos trabalhamos a prevengdo e cuidamos. (Sujeito 9 — Gestor /
Enfermeiro (a)).

O Sistema Unico de Salde (SUS) recebeu o mandato especifico do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) para promover o direito a vida e a saide de criangas e

adolescentes, mediante a atengdo integral a salde, que pressupde 0 acesso universal e
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igualitario aos servigos nos trés niveis da atengdo. Essa tarefa exige o desenvolvimento de
acdes de promocao da salde, a prevencao de doencas e agravos, a atencdo humanizada e o
trabalho em rede. (Ministério da Saude, 2010, p.7).
As principais acdes do NSCA para o enfrentamento da exploragdo sexual
infantojuvenil estéo representadas na fala abaixo:
As acbes de prevencdo e cuidado, as capacitagBes dos profissionais. A nossa

prioridade é trabalhar a linha de cuidado para o profissional aprender a trabalhar
com as familias. (Sujeito 9 — Gestor / Enfermeiro (a)).

Essa “linha de cuidado” de que trata a fala ¢ um documento que foi langado pelo
Ministério da Saude em 2010 e visa orientar gestores e profissionais de salde para uma agao
continua e permanente para a atencdo integral a salude de criancas, adolescentes e suas

familias em situacédo de violéncia.

A linha de cuidado é uma estratégia para a agdo, um caminho para o alcance da
atencdo integral ou da integralidade do cuidado, um dos principios do SUS, que
busca articular a produgdo do cuidado desde a atengdo primaria até o mais complexo
nivel de atencéo, exigindo ainda a interacdo com 0s demais sistemas para a garantia
de direitos, protecdo e defesa de criancas e adolescentes. (Ministério da Sadde, 2010,

p.8).

Para garantir a promocdo, a protecdo e a defesa do direito a saude de criangas e
adolescentes, 0 SUS dispde de um conjunto de acdes e servigos que visa garantir o0 acesso de
todos a aten¢do integral de modo equitativo. A “linha de cuidado” destaca as especificidades
de criangas e adolescentes, buscando alertar os profissionais para vulnerabilidades, riscos e
possibilidades de prevencdo, cuidados e protecéo.

Portanto, ndo s6 o documento citado como a rede de servicos do SUS constituem
acOes voltadas para a prevencdo da violéncia e da exploragdo sexual contra criancas e
adolescentes, sendo assim a prevencdo pode ser entendida como uma forma de promogéo da
satde, “na medida em que previne e controla os agravos, por meio da criagdo de condicdes de
protecdo e defesa de individuos e grupos que se encontram em situacdes de riscos e de
vulnerabilidades especificas”. (Ministério da Saude, 2010, p.13).

Os gestores e profissionais de satde devem conhecer e saber identificar as formas de
manifestacdo da violéncia que mais afetam as criancas e os adolescentes, o que é fundamental
para oferecer cuidado e protecdo social na rede publica de satde. Nesse sentido a capacitacdo
profissional € ponto chave para de criangas e adolescentes vitimas de exploragdo sexual, pois

0 atendimento realizado por um profissional despreparado pode muitas vezes causar mais
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prejuizos do que beneficios a essa vitima, pois a falta de capacitacdo pode revitimizar essa
crianca ou adolescente quando estes necessitam de atencdo e atendimento adequados.
E no sentido de adequacdo desse atendimento entra a questdo da avaliacdo das acdes

de enfrentamento, no que concerne ao NSCA, destaca-se a fala abaixo:

Tem relatorios sim. (Sujeito 9 — Gestor / Enfermeiro (a)).

A fala em questdo retrata um discurso muito vago perante os documentos e diretrizes
que embasam a atuacdo do profissional de saide e o NSCA ¢ responsavel inclusive pela
capacitacdo dos profissionais da SEMSA que atuam em servicos como o SAVVIS, por
exemplo. Entdo existem relatérios, mas isso ndo indica que o referido servigo esteja sendo

avaliado de fato.

- Servico de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual - SAVVIS

O SAVVIS é um servigo especializado de saude voltado para o atendimento de
vitimas de violéncia sexual, sediado na Maternidade Dr. Moura Tapajds. Este servico trabalha
na perspectiva da violéncia sexual como problema de salde publica, considerando a
exploracdo sexual infantojuvenil como uma forma de violéncia sexual também reconhecida
dessa forma.

Neste sentido o Ministério da Saude (2010) visando esse reconhecimento da
violéncia como um problema de salde publica, em cumprimento ao que estabelece o Art. 87
da Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n° 8.069,
de 13/07/1990) e a Politica de Reducdo da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias
(Portaria GM/MS, n° 737, de 16/05/ 2001), considerou como prioridade a notificagéo de casos
de suspeita ou de confirmagdo de maus-tratos contra criancas e adolescentes, atendidos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

A “Linha de Cuidado” mencionada anteriormente orienta os profissionais de salude
sobre o atendimento as criangas e aos adolescentes em situacdo de violéncia, a importancia da
rede de protecdo social e as relagdes entre os servicos e 0s Conselheiros Tutelares no
territério. Assim o ECA determina, no art. 13, que o profissional de satde devera notificar ao
Conselho Tutelar os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca e

adolescente.


http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102414
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102414
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102414
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2001/GM/GM-737.htm
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Desde 2006, a Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS), langou um instrumento
Unico de notificacdo compulsoria (Ficha de Notificacdo/Investigacdo de Violéncia Doméstica,
Sexual e outras violéncias, para os ciclos de vida (Crianca, Adolescente, Mulher e 1doso).
Essa ficha foi implantada em 27 unidades da federagdo e encontra-se em fase de expansao,
essa melhoria no sistema de notificacdo permite aos gestores identificar os principais tipos de
violéncia, onde ocorreram e o perfil do possivel autor da agressao, dando subsidios para o
planejamento de acdes de prevencdo e de intervencdo imediata para cessar a violéncia.
(Ministério da Saude, 2010).

Em relagdo ao papel do SAVVIS no enfrentamento da exploragdo sexual

infantojuvenil em Manaus segue a fala abaixo:

Aqui é um servigo especializado de salde, a gente previne e trata dos agravos
resultantes da violéncia sexual. Tem que ter um trabalho de muita sensibilizacéo e
conscientizagdo sobre os riscos para a salde delas, muitas acabam ndo retornando
entdo é importante a gente acionar a familia, acionar as instituicbes da importancia
delas continuarem o tratamento e acompanhamento, entdo a gente cuida muito mais
dessa parte e sempre em parceria, geralmente elas vem encaminhadas da delegacia,
do CREAS, do Conselho Tutelar. (Sujeito 10 — Técnico / Psic6logo).

Os fatores determinantes e condicionantes da saude, definidos no artigo 3° da LOS
sdo: alimentagcdo, moradia, saneamento bésico, meio ambiente, trabalho, renda, educacdo,
transporte, lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais, tais fatores estdo diretamente
relacionados as garantias previstas pelo ECA e a partir desses fatores pode-se afirmar que a
promocao, protecdo e a recuperacdo da saude de que trata a lei mencionada, compreende o
atendimento, prevencdo e o acompanhamento de situacbes em que criancas e adolescentes
tenham seus direitos violados.

Portanto, o papel do SAVVIS visa realizar o atendimento das vitimas de exploracéo
sexual, buscando evitar o risco de gravidez indesejada, DST, AIDS, realizar todos os exames
pertinentes a cada caso, orientagdo farmacolégica, atendimento psicossocial entre outros.

As principais acdes do SAVVIS para enfrentamento da exploragdo sexual

infantojuvenil em Manaus, podem ser vistas na fala a seguir

O SAVVIS ¢ o Servico de Atendimento a Vitimas de Violéncia Sexual, atende tanto
criangas e adolescentes, mulheres, homens, idosos, qualquer pessoas que tenha
sofrido qualquer tipo de violéncia sexual e ai vai desde a exploragdo, o abuso, a
violéncia incestuosa, qualquer tipo de abuso sexual, aqui temos tantos casos agudos
guanto casos cronicos.[...] Como a gente ndo faz tudo tem a importancia do trabalho
em rede, como parte da prevencdo, € um problema tdo complexo que a gente tem
que trabalhar em rede, a gente tem que trabalhar em parceria, entdo nds temos uma
equipe multidisciplinar. (Sujeito 10 — Técnico / Psic6logo).
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Os casos atendidos considerados agudos quando a violéncia aconteceu em menos de
72 horas e as vitimas tem a possibilidade de tomar as medicagfes antirretrovirais para evitar
contaminagdo com AIDS e DST’s, assim como podem tomar a pilula do dia seguinte para
evitar a gravidez indesejada, jA 0s casos considerados cronicos sdo aqueles casos de
exploragdo sexual, da violéncia incestuosa contra criangas e adolescentes e como 0 nome
evidencia ja ocorrem ha um periodo muito superior a 72 horas e nesses casos nao cabe a
prevencdo e sim o tratamento das consequéncias desses casos. (Sujeito 10 — Técnico /
Psicologo).

Para o PAIR, as acOes do setor salde, nesse contexto estdo baseadas na melhoria da
qualidade do atendimento a criangas e adolescentes nos servi¢os de saude, bem como na
deteccdo, notificacdo e composicdo no acompanhamento psicossocial das situaces de
violéncia, tendo como principais parceiros os Conselhos Tutelares e 0o CREAS.

A matriz metodoldgica do PAIR é fundamentada nos eixos do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, assim quando aborda o
eixo da Andlise da Situacdo estd se referindo a criacdo de mecanismos de articulacdo
institucional para o estabelecimento de projetos, estudos e analises que promovam estudos
quanti-qualitativos da situacdo de violéncia sexual infantojuvenil, trata também da
necessidade de conhecer e dimensionar 0s recursos orgamentarios e financeiros relacionados
ao enfrentamento da violéncia sexual infantojuvenil e de organizar sistemas articulados de
informacdes locais sobre a situacdo infantojuvenil, com énfase na exploracao sexual, para que
essas metas sejam alcancadas é necessario que a realizacdo do monitoramento e avaliacdo dos
servigos existentes no municipio seja considerado como parte desse enfrentamento, como
parte das ag0es que precisam ser executadas neste processo, pois avaliar e monitorar esses
servicos faz parte da Analise de Situacdo prevista pelo PAIR e € isso que vai apontar se
determinado servigco ou programa pode se tornar referéncia ou ndo para a implementacgéo de
acoes futuras. (SEDH, 2006).

Em relacdo a avaliacdo das agdes do SAVVIS:

Temos, a gente faz relatdrio tanto para a vigilancia quanto para o Ministério da

Saude, o nosso servico é considerado um servico de referéncia e nds que
capacitamos a regido Norte. (Sujeito 10 — Técnico / Psic6logo).

O discurso acima aponta que o SAVVIS como servico de referéncia possui grande
responsabilidade no processo de enfrentamento, pois no momento de implantacdo do servico

em novas unidades da &rea da saide o SAVVIS de Manaus é quem realiza a capacitagdo para
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os demais Estados da regido Norte. A entrevistada ainda relatou que nesses momentos de
capacitacdo os poucos profissionais que compdem a equipe local precisam deixar o servigo
para promover 0s encontros e capacitagdes das demais equipes.

Assim, tais fatores tornam a atuacgdo profissional mais complexa e o processo de
enfrentamento mais dificil de ser eficaz, no sentido de conseguir retirar e proteger a crianca e
adolescente vitima da situacéo de exploracdo e no sentido de prevenir a reincidéncia.

A Educacdo é responsavel pela capacitacdo da Rede por meio da metodologia do
PAIR, a Assisténcia Social e a Salde atuam diretamente no atendimento e encaminhamento
das vitimas de exploragdo sexual infantojuvenil. Todos os servicos citados acima compfem a
Rede de Protecdo do Direitos da Crianca e do Adolescente e esta precisa estar articulada e
fortalecida para enfrentar essa problematica. Todas as unidades de saude precisam estar
preparadas para receber vitimas de exploragdo sexual, ndo s6 aquelas que possuem SAVVIS,
pois esses servicos necessitam de ampliacdo para que o atendimento seja realizado por area de
abrangéncia, para a territorialidade e a matricialidade sociofamiliar sejam prioridade no
momento de tomada de decisdo sobre a implementacdo local das politicas publicas federais e
nesse ponto destaca-se o papel do Municipio no processo de execuc¢do das politicas publicas

locais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A exploracdo sexual € um fendmeno complexo e multifacetado que vitimiza grande
numero de criancas e adolescentes em todo mundo. E uma violagdo de direitos que envolve
fatores culturais, intergeracionais, politicos, histéricos, econémicos, sociais entre outros, que
perpassam o processo de enfrentamento desse fenbmeno. Portanto, este exige mudancas
quanto a forma de agir e pensar sobre a situacdo daqueles que sdo vitimizados e impde a
necessidade de um aprimoramento e aprofundamento no trato dessa questdo por parte da
sociedade, do Estado e da familia, visando a protecéo e a garantia dos direitos da populacao
infantojuvenil.

Nosso foco foi a analise do processo de enfrentamento em Manaus, 0 que apontou
sua insuficiéncia em termos de a¢des, mas elas existem, porém ndo contemplam o combate de
fato da exploracdo sexual infantojuvenil, pois este deve ocorrer em rede que garanta agOes
articuladas e de forma intersetorial.

Neste sentido, percebemos que a tentativa de construcdo da rede local de protecéo
dos direitos da crianga e do adolescente (por meio dos programas e servigos como o PAIR,
CREAS, SAIE, SAVVIS, SAVVAS, Disk 100, entre outros), que representam o compromisso
e o0 esforco para o enfrentamento dessa problematica, principalmente, do ponto de vista do
atendimento da demanda do municipio, em relacdo as criangas e adolescentes vitimas de
exploracao sexual.

Porém, existe um discurso ambiguo entre os atores e profissionais quanto a Rede de
Protecdo local, predominando o discurso da inexisténcia do trabalho em rede, pois muitos
atores trabalham de forma isolada e ndo encontram no seu cotidiano profissional a articulacdo
necessaria para a continuidade de suas ag¢des, portanto consideramos essa Rede como fragil ou
mesmo insuficiente no municipio de Manaus. Por outro lado, hd muitas a¢cdes importantes, 0s
programas e projetos desenvolvidos pelo poder executivo para o enfrentamento dessa
probleméatica em Manaus por meio de trés (3) secretarias da Prefeitura Municipal que
correspondem as politicas de Saude, Assisténcia Social e Educacdo (SEMSA, SEMASDH E
SEMED). Assim, destacam-se as acfes do CREAS, principalmente por meio de suas
campanhas de combate ao abuso e exploracdo sexual, as acGes do SAVVIS no seu
atendimento diario de combate as consequéncias para a saude das criancas e adolescentes

vitimas dessa problemaética, do SAIE que acolhe em carater emergencial as criangas e
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adolescentes vitimas das mais diversas formas de violacdo de direitos no municipio de
Manaus.

O poder Executivo busca realizar um trabalho em rede, mas as ac¢Ges das politicas
publicas (Saude, Assisténcia Social e Educacgdo) ndo sdo desenvolvidas de forma articulada no
seu cotidiano profissional e este aparece como um dos grandes obstaculos no processo de
enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil. Portanto, a jun¢do de elementos como a
falta de recursos humanos, de qualificacdo dos atores (profissionais e gestores), de estrutura
do Executivo local, a auséncia de articulacdo das acOes intersetoriais com o0s demais
orgdos/instituicdes que compdem a Rede de Protecdo apontam para sua fragilidade dessa
Rede ou “inexisténcia”, pois os profissionais e gestores, geralmente atuam de forma isolada e
sem interacdo, sem conseguir de fato articular suas ac¢des e agendas, no sentido de priorizar a
populacéo infantojuvenil vitimizada pela exploracao sexual.

Em relacdo a concepcgdo de gestdo que perpassa a atuacdo do Poder Executivo no
enfrentamento da exploragdo sexual infantojuvenil, verificamos diferentes significados
presentes nos discursos dos profissionais e gestores. A gestdo desse processo se desenvolve de
forma desarticulada, os servigos e programas identificados ndo sé@o implementados de forma
intersetorial. Essa falta de articulacdo entre as instituicOes dificulta a comunicacéo e o retorno
sobre os casos que sdo atendidos/encaminhados em “rede”, que passam pelos diversos
servicos como o CREAS, SAVVIS e o SAIE. Portanto, a falta de articulagdo impede o
dimensionamento da situacdo das criancas e adolescentes vitimas de exploracdo sexual no
municipio, principalmente devido a dificuldade em tipificar/definir as situacfes de violacdo
dos direitos das criangas e adolescentes vitimas de exploracdo sexual.

No que concerne & andlise dos discursos dos atores envolvidos no processo de
enfrentamento da exploracao sexual infantojuvenil no municipio de Manaus, constatamos que
alguns discursos reforcam os avancos por meio das parcerias construidas e mantidas no
cotidiano profissional e institucional. Portanto, a nosso ver, entendemos que os gestores (e
demais atores que compde a rede) necessitam priorizar a consolidacdo dessa rede em ambito
local. Tal construcdo implica uma questdo estrutural que perpassa a sociedade e o Estado, pois
envolve a questdo cultural, politica, econdmica, historica, entre outros elementos que
compdem o processo de enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil no municipio de
Manaus.

Percebemos ainda que em relacdo ao enfrentamento existem Varios interesses, tais

como politicos, institucionais, econdmicos, que estdo em jogo e perpassam a gestdo do
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municipio podendo contribuir ou ndo no processo de enfrentamento dessa problematica. Além
disso, existem atores que acumulam diversas funcdes, dificultando a centralidade e a
continuidade das acdes no que concerne a exploracdo sexual infantojuvenil. Outro fator que
aparece como obstaculo nesse processo € a troca de gestdo que ocorre no periodo eleitoral ou
mesmo durante a gestdo em andamento, pois a cada mudanca de Prefeito ou secretarios, as
equipes sdo também ‘“reorganizadas”, pois o que geralmente acontece na realidade € a
desarticulacdo e desconstrucdo das equipes existentes.

Outra dificuldade é a falta de reconhecimento por parte dos gestores (prefeito,
secretérios) da importancia do enfrentamento da exploragdo sexual, partindo do entendimento
de que ao priorizar esse processo, a qualidade e estrutura dos servigos serdo aprimoradas,
tendo em vista que 0s servicos sdo insuficientes diante da demanda do municipio.

Embora o tema exploracdo sexual esteja presente na pauta do governo municipal e
existam servicos e programas voltados para o atendimento, acompanhamento e prevencgéo da
exploragdo sexual ndo é suficiente para mudar a situacdo de criancas e adolescentes
vitimizadas ou em situacédo de vulnerabilidade.

Portanto, faz-se necessario a realizacdo de novas pesquisas e visdes que considerem
0 ponto de vista de outros atores/institui¢cdes tais como, Conselhos Tutelares e Conselhos de
Direitos, Organizagdes ndo governamentais e o Poder Judiciario. A responsabilidade pelo
enfrentamento da problemética da exploracdo sexual infantojuvenil é coletiva, isto €, da
sociedade, familia e do governo que devem atuar em conjunto na defesa dos direitos das
criancas e adolescentes, o que exige um esforco que envolve mudancas de valores na
sociedade e o reconhecimento da infancia e adolescéncia como sujeitos de direitos. Neste
sentido, a problematica da exploragdo sexual infantojuvenil exige uma gestdo de servicos e
programas ininterrupta, qualificada e capacitada para somar no processo arduo do

enfrentamento.



127

5. REFERENCIAS

AMORIM, Filipo Bruno Silva. A Republica Federativa do Brasil e o Estado democrético de
direito. Jus  Navigandi,  Teresina,ano  17,n. 3398, 20 out. 2012.  Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/22839>. Acesso em: 10 de maio de 2013.

BAPTISTA, Myrian Veras. Algumas reflexdes sobre o sistema de garantia de direitos. IN:
Revista Servi¢o Social & Sociedade, n°109, Sdo Paulo: Cortez, jan/mar.2012.

Barbosa, Ana Christina Moreno Maia, Ana Cristina Rodrigues Costa. Redes locais de
atencdo a crianca e ao adolescente. Rio de Janeiro: BNDES, 2002.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 5 de outubro de 1988.
. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei 8.069 de 13 de julho de 1990.
. Lei de Diretrizes e Bases da educacéo. Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996.
. Lei Organica da Saude. Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990.
. Lei Organica da Assisténcia Social. Lei 8.472 de 7 de dezembro de 1993.

. Ministério da Saude. Secretaria de Assisténcia a Saude. Notificacdo de maus
tratos contra criancas e adolescentes pelos profissionais de salde: um passo a mais na
cidadania em saude. Brasilia, 2002.

. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Salde. Departamento de Acdes
Programaéticas Estratégicas. Linha de cuidado para a atencdo integral a sadde de criancas,
adolescentes e suas familias em situacdo de violéncias: Orientacdo para gestores e
profissionais de saude. Brasilia: Ministério da Saude, 2010.

. Ministério da Saude. Secretaria de Politicas de Saude. Comité da Primeira
Infancia. Politicas Intersetoriais em Favor da Infancia: guia referencial para gestores
municipais. Brasilia: Ministério da Sadde, 2002.

. Ministério do Desenvolvimento e combate a Fome — MDS. Conselho nacional de
Assisténcia Social. Resolucdo n.109 de 11 de novembro de Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais. Brasilia, DF: MDS, 2009.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional
de Assisténcia Social. Politica Nacional de Assisténcia Social: PNAS/2004. Norma
Operacional Basica (NOB/SUAS). Brasilia: MDS, 2005.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional
de Assisténcia Social. Politica Nacional de Assisténcia Social. Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS. Guia de OrientacGes n° 01. Brasilia: MDS,
[s.d].


http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/10/20
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/10/20
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/10
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://jus.com.br/artigos/22839/a-republica-federativa-do-brasil-e-o-estado-democratico-de-direito
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument

128

. Presidéncia da Republica. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil. 32 ed. Brasilia: SEDH/DCA, 2002.

. Presidéncia da Republica. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual InfantoJuvenil - Uma Politica em Movimento. Relatério do Monitoramento 2003-
2004. Brasilia, 2007.

Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Programa de Acdes
Integradas e Referenciais de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes no Territorio Brasileiro. Parametros Metodologicos do PAIR. Brasilia:
SEDH, 2006.

CABRAL, Edson Araujo. Politica Pablica: o que é e como se faz. IN: CENDHEC — Sistema
de Garantia de Direitos: Um Caminho Para a Protecdo Integral / Centro Dom Helder. Camara
de Estudos e A¢do Social - CENDHEC. Recife, 1999.

COUTO, Rosianne. Operagdo Estocolmo cumpre oito mandados de priséo e 46 de apreensdo em
Manaus. Didrio 24 horassAM, 23 de novembro de 2012. Disponivel em:
http://www.d24am.com/noticias/amazonas/operacao-estocolmo-cumpre-oito-mandados-de-
prisao-e-46-de-apreensao-em-manaus/74020. Acesso em: 10 de junho de 2013.

FALEIRQS, Eva T. Silveira. Repensando os conceitos de violéncia, abuso e exploracédo
sexual de criancas e de adolescentes. Brasilia: Thesaurus, 2000.

FALEIRQS, Vicente de Paula. Redes de exploracédo e abuso sexual e redes de protecéo.
IN: CONGRESSO BRASILEIRO DE ASSISTENTES SOCIAIS, 9. Anais. Goiania, 1998.

. A violéncia sexual contra criancas e adolescentes e a construcdo de
indicadores: a critica do poder, da desigualdade e do imaginario. IN: Revista Ser Social 2.
Violéncia e Exploracdo sexual contra criancgas e adolescentes. Brasilia: SER / UnB, 1998.

FARIAS, Flavio Bezerra de. O Estado Capitalista Contemporaneo: para a critica das visdes
regulacionistas. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

FERNANDEZ, Cristiane Bonfim. Infancia Violada - Politicas Publicas de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Amazonas. Manaus: Edua, 2012.

FERNANDEZ, Cristiane Bonfim. FERRUGEM, Fernanda Mendes. O Poder Legislativo
frente a exploragdo sexual infantojuvenil em Manaus. IN: Revista Ser Social 14. Politica
Social Crianga e adolescente. Brasilia: SER / UnB, 2012.

FERREIRA, Siddharta Legale. Estado Social e Democratico de Direito: Historia, direitos
fundamentais e separacao de poderes. (Publicacédo eletronica em:
http://www.cspb.org.br/docs. concursos2009/monografiasiddharta.pdf).


http://www.d24am.com/noticias/amazonas/operacao-estocolmo-cumpre-oito-mandados-de-prisao-e-46-de-apreensao-em-manaus/74020
http://www.d24am.com/noticias/amazonas/operacao-estocolmo-cumpre-oito-mandados-de-prisao-e-46-de-apreensao-em-manaus/74020
http://www.cspb.org.br/docs.%20concursos2009/monografiasiddharta.pdf

129

FREIRE, Silene Moraes. Estado e Sociedade Civil no enfrentamento da questédo social.
IN:TEMPORARIS n.12. Revista da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social. Brasilia: ABEPSS, 2000.

FUNDOS DAS NA(;()ES UNIDAS PARA A INFANCIA. Relatério Situacdo Mundial da
Infancia. Adolescéncia: uma fase de oportunidade. Brasil, UNICEF, 2011.

HAZEU, Marcel; FONSECA, Simone. Exploracédo Sexual contra Criangas e Adolescentes
no Parad. IN: Revista Ser Social 2. Violéncia e Exploracdo sexual contra criancas e
adolescentes. Brasilia: SER / UnB, 1998.

HAZEU, Marcel. Resolubilidade em casos de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes na Amazénia: Relatério de Pesquisa. TXAI - Movimento Republica de Emads:
Belém, 2003.

. Tréfico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragdo
sexual comercial no Brasil: Amazoénia: Relatdrio de Pesquisa / TXAI, Movimento Republica
de Emaus: Belém, 2002.

JOVCHELOVITCH, Marlova. O Processo de descentralizacdo e municipalizagdo no
Brasil. IN: Caderno Prefeito Crianca: Politicas Publicas Municipais de Protecdo Integral a
Criancas e Adolescentes. Fundagdo ABRINQ pelos direitos da Crianga. Sdo Paulo, 2000.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica. 3.ed. Sédo Paulo: Atlas, 1997.

LEAL, Maria Ldcia Pinto, LEAL, Maria de Fatima Pinto (coords.). Estudo Analitico do
Enfrentamento da Exploracéo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes no Brasil —
ESCCA (periodo 1996-2004): Relatorio Final. Brasilia: VIOLES/SER/UNB, 2005.

. A exploracdo sexual comercial de meninos, meninas e adolescentes na
América Latina e Caribe: relatério final, Brasil. Brasilia:CECRIA, 1999.

. Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins
de Exploracdo Sexual Comercial - PESTRAF: Relatdrio Nacional — Brasil. Brasilia:
CECRIA, 2002.

LIBORIO, Renata M. Coimbra, SOUSA, Sonia M. Gomes (Orgs). A Exploracio Sexual de
Criancas e Adolescentes no Brasil: Reflexdes tedricas, relatos de pesquisas e intervengoes
psicossociais. S8o Paulo: Casa do Psicologo, 2004; Goiania, GO: Universidade Catolica de
Goias, 2004.

LORENZI, Gisella Werneck. Uma Breve Historia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no Brasil. Disponivel em: www.promenino.org.br. Acesso em abril/2012.

MELO, Jodo Ozorio de. Empresa é investigada nos EUA por exploracdo sexual.
Consultor Juridico, 9 de julho de 2011. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2011-jul-
09/empresa-investigada-eua-exploracao-sexual-amazonas. Acesso em: 10 de junho de 2013.


http://www.promenino.org.br/
http://www.conjur.com.br/2011-jul-09/empresa-investigada-eua-exploracao-sexual-amazonas
http://www.conjur.com.br/2011-jul-09/empresa-investigada-eua-exploracao-sexual-amazonas

130

MINAY O, Maria Cecilia de Souza (Org.). Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade.
26% ed. Rio de Janeiro:Vozes, 2007. (Colecdo Temas Sociais).

MONNERAT, Giselle Lavinas e SOUZA, Rosimary Goncalves de. Politica social e
intersetorialidade: consensos tedricos e desafios praticos. IN: SER Social, Brasilia, v. 12,
n. 26, jan./jun. 20009.

MONTANO, Carlos. “Das ‘légicas do Estado’ as ‘logicas da sociedade civil’. Estado e
‘terceiro setor’ em questdo”. Servi¢o Social & Sociedade, n® 59. S&o Paulo, Cortez. 1999.

MONTANO, Carlos. DURIGUETTO, Maria Lucia. Estado, Classe e Movimento Social. 22
Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

NETO, Wanderlino Nogueira. A Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianca e
a busca pelo equilibrio entre protecdo e responsabilizacdo. IN: CENDHEC — Sistema de
Garantia de Direitos: Um Caminho Para a Protecédo Integral / Centro Dom Helder. Camara de
Estudos e Acdo Social - CENDHEC. Recife, 1999.

. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, principios, diretrizes e linhas de
acdo. IN: CENDHEC - Sistema de Garantia de Direitos: Um Caminho Para a Protecao
Integral / Centro Dom Helder. Camara de Estudos e Acdo Social - CENDHEC. Recife, 1999.

. Por Um Sistema de Promocao e Protecdo Dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes. IN: Revista Servigo Social & Sociedade n°83 - ANO XXVI - 2005.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Em Defesa da Politica. Sdo Paulo: Ed. SENAC, 2001.

OLIVEIRA, Carmen Silveira de. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA e Secretaria Especial dos Direitos Humanos SEDH. Um Balango
das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente: Elementos para
uma reflexdo. Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FNDCA. Brasilia,
2010.

OTENIO, Cristiane Corsini Medeiros et all. Politicas Publicas para Crianca no Brasil: O
Contexto Histdrico Social e da Saude. Estacdo Cientifica. Juiz de Fora, n. 06, Ago./Set.2008.

PEREIRA, Potyara (org.); BRAVO, Maria Inés. Politica Social e Democracia. Sdo Paulo:
Cortez, 2012.

PEREIRA, Potyara A.P. Discussfes conceituais sobre politica social como politica publica
e direito de cidadania. In.: BOSCHETTI, lvanete; BEHRING, Elaine R.; SANTOS, Silvana
M. M.; MIOTO, Regina C.T.(orgs.). Politica Social no Capitalismo: tendéncias
contemporaneas. Sdo Paulo:Cortez, 20009.

PORTO, Paulo César Maia. Os principais avancos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em face da legislagdo anterior revogada. IN: CENDHEC - Sistema de
Garantia de Direitos: Um Caminho Para a Protecdo Integral / Centro Dom Helder. Camara de
Estudos e Acdo Social - CENDHEC. Recife, 1999.



131

RAICHELIS, Raquel. Democratizar a gestdo das politicas sociais — um desafio a ser
enfrentado pela sociedade civil. In: Servico Social e Saude: Trabalho e Formacao
Profissional. Sdo Paulo, Cortez, 2006.

RIZZINI, Irene. O Século Perdido: raizes histdricas das politicas publicas para a infancia no
Brasil. 22 Ed. rev. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

RIZZINI, Irene. PILOTTI, Francisco (orgs). A arte de governar criangas: a historia das
politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3ed. Sdo Paulo: Cortez,
2011.

SCHERER, Elenise Faria. Desemprego, trabalho precario e des-cidadanizacdo na Zona
Franca de Manaus. In: Somanlu: Revista de Estudos Amazénicos do Programa de Pos-
Graduacdo em Sociedade e Cultura na Amazonia da Universidade Federal do Amazonas, ano
1, n. 1. Manaus: Edua, 2000.

SEDA, Edson. A Protecdo Integral: um relato sobre o cumprimento do Novo Direito da
Crianca e do Adolescente na América Latina. 32 edigdo. Sdo Paulo: Edicdo Adés, 1995.

SEDA, Edson. et all. A crianca, o adolescente, o0 municipio. Entendendo e implementando a
Lei 8.069/90. Cartilha. 1990.

SILVA, Maria Liduina de Oliveira e. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0 Codigo
de Menores: descontinuidades e continuidades. IN: Revista Servi¢o Social & Sociedade n°83
- ANO XXVI - 2005.

SORIANO, Raul Rojas. Manual de Pesquisa Social. Editora VVozes. Petropolis/RJ, 2004.

SOUZA, Norma Maria Bentes de. Condicdes de vida, trabalho e rendimento nas areas
rurais e urbanas do Estado do Amazonas. In: SCHERER, Elenise (org). Questdo Social na
Amazonia. Manaus, Edua, 2009.

VOLPI, Mario. O Compromisso de todos com a protecdo integral aos direitos da crianca
e do adolescente. IN: Caderno Prefeito Crianca: Politicas Publicas Municipais de Protecédo
Integral a Criancas e Adolescentes. Fundacdo ABRINQ pelos direitos da Crianga. Sdo Paulo,
2000.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: Criangas e adolescentes do Brasil.
Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos. 12 Ed. Rio de Janeiro, 2012.



132

APENDICES



133

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS - ICHL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E
SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA - PPGSS UFAM]100an0s

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Fale sobre o enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil em Manaus?

2. Em que momento vocé considera que o enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil
teve inicio em Manaus?

3. Qual o papel desta instituicdo no enfrentamento da exploragdo sexual infantojuvenil em
Manaus?

4. O enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil em Manaus ocorre de forma
articulada com outras institui¢cdes/parceiros? De que forma ocorre essa articulacdo?

5. O enfrentamento da exploragdo sexual infantojuvenil em Manaus ocorre de acordo com o
Plano Nacional de Enfrentamento da Exploracdo Sexual Infantojuvenil e de acordo com o
Programa de Ac¢Oes Referenciadas e Integradas de Enfrentamento da Violéncia Sexual no
Territorio brasileiro - PAIR?

6. Qual as principais acOes desta instituicdo para enfrentamento da exploracdo sexual
infantojuvenil em Manaus?

7. As acbes de enfrentamento sdo avaliadas e monitoradas? Existem relatérios e/ou
documentos que comprovem esse monitoramento e avaliacdo? VVocé participa desse processo?

8. Vocé considera que o enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil tem sido
prioridade no municipio de Manaus?

9. Qual a sua concepcéo de exploragdo sexual infantojuvenil?
10. Qual a sua concepcéo sobre o Sistema de Garantia de Direitos?

11. Como vocé avalia a atuagdo desta instituicdo no enfrentamento da exploracdo sexual
infantojuvenil em Manaus? Quais as maiores dificuldades? O que vocé sugere?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA - ESPECIFICO

SEMASDH

CREAS

1. Fale sobre 0 CREAS e o seu envolvimento como profissional?

2. Para vocé qual é a importancia do CREAS para o enfrentamento da exploracdo sexual
infantojuvenil em Manaus?

SAIE

1. Fale sobre o SAIE e o seu envolvimento como profissional?

2. Para vocé qual é a importancia do SAIE para o enfrentamento da exploracdo sexual
infantojuvenil em Manaus?

SEMED

GERENCIA DE ATIVDADES COMPLEMENTARES e PROGRAMAS ESPECIAIS -
GACPE

1. Fale sobre o PAIR e o seu envolvimento como profissional nas a¢des de enfrentamento da
exploragdo sexual infantojuvenil em Manaus?

2. Para vocé qual é a importancia do PAIR para o enfrentamento da exploracdo sexual
infantojuvenil em Manaus?

SEMSA

NUCLEO DE SAUDE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - NSCA

1. Fale sobre o servigo desenvolvido no nucleo de saude da crianca e do adolescente e o seu
envolvimento como profissional?

2. Para vocé qual é a importancia do NSCA para o enfrentamento da exploracdo sexual
infantojuvenil em Manaus?

SERVICO DE ATENDIMENTO AS VITIMAS DE VIOLENIA SEXUAL -SAVVIS
1. Fale sobre o servico desenvolvido no SAVVIS e o seu envolvimento como profissional?

2. Para vocé qual é a importancia do SAVVIS para o enfrentamento da exploracdo sexual
infantojuvenil em Manaus?
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APENDICE C - FORMULARIO DE IDENTIFICACAO

Entrevista n°. Manaus,

Projeto: As Ac¢bes do Poder Publico no Enfrentamento da Exploracdo Sexual

InfantoJuvenil no municipio de Manaus.

Orientadora:Profé Dr2 Cristiane Bonfim Fernandez
Pesquisadora:Fernanda Mendes Ferrugem

FORMULARIO DE IDENTIFICACAO

Identificacéo:

Nome:

Sexo: ( )F ( )M

Idade:

Endereco:

Funcéo:

Tempo na fungéo:

Formagio:

Experiéncias anteriores na area da crianca e do adolescente, em especifico no enfrentamento a
exploracdo sexual infantojuvenil:

Cursos de capacitacdo na area:
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ANEXO 1 - Fluxograma de Atendimento - CREAS

Portas de Entrada:

- Conselho Tutelar

: Triagem-
(%]
- DelegaC|a (DEPCA) I9 Acolhida
- Abordagem De Rua z Inicial
- Abrigo =
- Unidade de Saude Q Atendimento
- Escola S com o cwgadlor Com Usuério
- Disque Denuncia T responsave
- CRAS Encaminhamentos
- Comunidade/ONG
- Demanda Espontéanea
Apresentacdo do CREAS, Rede de Protecéo
Orgéos de defesa
Rede Rz(les Politicas e
socioassistencial Satde Plblicas > | responsabilizacdo

Metodologia de atendimento e construcédo do plano de atendimento individual.
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ANEXO 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) - SEMASDH

Convidamos o senhor(a) para participar da pesquisa que tem como” As Ac¢des do Poder Publico no
Enfrentamento da Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil no municipio de Manaus”.

Pesquisador(es) responsavel(is): Fernanda Mendes Ferrugem — Mestranda no Programa de Pds-Graduagdo em
Servigo Social e Sustentabilidade na Amazonia — PPGSS da Universidade Federal do Amazonas — UFAM. Tel:
8163-7994 / 3613-4881. E-mail: nandaferrugem@hotmail.com.

Orientadora: Prof? Dr? Cristiane Bonfim Fernandez — Professora Adjunta do Departamento de Servico Social e
do Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonia - PPGSS da Universidade
Federal do Amazonas — UFAM /. Tel: 8100-6774/3584-4681. E-mail:cristianebf@yahoo.com.br.

Local da coleta de dados: Prefeitura Municipal de Manaus — Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos — SEMASDH.

Objetivo do estudo: Analisar a trajetoria das acdes de enfrentamento da exploragdo sexual infanto-juvenil
pelo poder executivo no municipio de Manaus no periodo 2005/2010.

Metodologia: A pesquisa sera realizada através do levantamento de relatérios, atas, documentos e entrevistas na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SEMASDH. Pretende-se entrevistar em torno
de 6 profissionais da referida instituicdo, cuja participacdo se dara principalmente por meio do roteiro de
entrevista com questdes previamente formuladas e a entrevista serd gravada com mp4.

Riscos: Toda pesquisa com seres humanos oferece riscos aos participantes, porém tais riscos deverdo ser
minimizados, pois as informacgdes que serdo prestadas ao entrevistador serdo confidenciais, garantindo que o
nome do participante ndo vai aparecer na publicacdo dos dados, apenas as informacGes fornecidas pelo mesmo.
Para a obtencdo de dados para a pesquisa sera necessario que vocé responda as perguntas da entrevista. Se vocé
optar por ndo se identificar, ndo serd necessario que vocé diga o seu home.

Endereco do CEP/UFAM: Escola de Enfermagem de Manaus - Sala 07, Rua Teresina, 495 — Adriandpolis —
Manaus. Fone: (92) 3305-5130.
E-mail: cep@ufam.edu.br. cep.ufam@agmail.com.

Consentimento pés informacdo: Nesta etapa serdo utilizadas as informacGes fornecidas pelo participante da
pesquisa.

Depois desta explicacdo, concordo em participar da pesquisa.

Assinatura do participante Assinatura do pesquisador (a)

Manaus, de de 2013.
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ANEXO 3 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) - SEMED

Convidamos o senhor(a) para participar da pesquisa que tem como” As Ac¢des do Poder Publico no
Enfrentamento da Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil no municipio de Manaus”.

Pesquisador(es) responsavel(is): Fernanda Mendes Ferrugem — Mestranda no Programa de P6s-Graduagéo em
Servico Social e Sustentabilidade na Amazénia — PPGSS da Universidade Federal do Amazonas — UFAM. Tel:
8163-7994 / 3613-4881. E-mail: nandaferrugem@hotmail.com.

Orientadora: Prof? Dr? Cristiane Bonfim Fernandez — Professora Adjunta do Departamento de Servi¢o Social e
do Programa de Pos-Graduagdo em Servigo Social e Sustentabilidade na Amazdnia - PPGSS da Universidade
Federal do Amazonas — UFAM /. Tel: 8100-6774/3584-4681. E-mail:cristianebf@yahoo.com.br.

Local da coleta de dados: Prefeitura Municipal de Manaus — Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED.

Obijetivo do estudo: Analisar a trajetéria das acGes de enfrentamento da exploracdo sexual infanto-juvenil pelo
poder executivo no municipio de Manaus no periodo 2005/2010.

Metodologia: A pesquisa sera realizada através do levantamento de relatoérios, atas, documentos e entrevistas na
Secretaria Municipal de Educacdo. Pretende-se entrevistar em torno de 6 profissionais da referida instituicéo,
cuja participacdo se dara principalmente por meio do roteiro de entrevista com questdes previamente formuladas
e a entrevista serd gravada com mp4.

Riscos: Toda pesquisa com seres humanos oferece riscos aos participantes, porém tais riscos deverdo ser
minimizados, pois as informacgdes que serdo prestadas ao entrevistador serdo confidenciais, garantindo que o
nome do participante ndo vai aparecer na publicacdo dos dados, apenas as informacGes fornecidas pelo mesmo.
Para a obtencdo de dados para a pesquisa sera necessario que vocé responda as perguntas da entrevista. Se vocé
optar por ndo se identificar, ndo serd necessario que vocé diga o seu home.

Endereco do CEP/UFAM: Escola de Enfermagem de Manaus - Sala 07, Rua Teresina, 495 — Adriandpolis —
Manaus. Fone: (92) 3305-5130.
E-mail: cep@ufam.edu.br. cep.ufam@gmail.com.

Consentimento pés informacdo: Nesta etapa serdo utilizadas as informacGes fornecidas pelo participante da
pesquisa.

Depois desta explicacdo, concordo em participar da pesquisa.

Assinatura do participante Assinatura do pesquisador (a)

Manaus, de de 2013.
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ANEXO 4 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) - SEMSA

Convidamos o senhor(a) para participar da pesquisa que tem como” As Ac¢des do Poder Publico no
Enfrentamento da Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil no municipio de Manaus”.

Pesquisador(es) responsavel(is): Fernanda Mendes Ferrugem — Mestranda no Programa de P6s-Graduagéo em
Servico Social e Sustentabilidade na Amazénia — PPGSS da Universidade Federal do Amazonas — UFAM. Tel:
8163-7994 / 3613-4881. E-mail: nandaferrugem@hotmail.com.

Orientadora: Prof? Dr? Cristiane Bonfim Fernandez — Professora Adjunta do Departamento de Servi¢o Social e
do Programa de Pos-Graduagdo em Servigo Social e Sustentabilidade na Amazdnia - PPGSS da Universidade
Federal do Amazonas — UFAM / Tel: 8100-6774/3584-4681. E-mail: cristianebf@yahoo.com.br.

Local da coleta de dados: Prefeitura Municipal de Manaus — Secretaria Municipal de Satude — SEMSA.

Obijetivo do estudo: Analisar a trajetéria das acGes de enfrentamento da exploracdo sexual infanto-juvenil pelo
poder executivo no municipio de Manaus no periodo 2005/2010.

Metodologia: A pesquisa sera realizada através do levantamento de relatoérios, atas, documentos e entrevistas na
Secretaria Municipal de Salde. Pretende-se entrevistar em torno de 6 profissionais da referida instituicdo, cuja
participacdo se dara principalmente por meio do roteiro de entrevista com questdes previamente formuladas e a
entrevista serd gravada com mp4.

Riscos: Toda pesquisa com seres humanos oferece riscos aos participantes, porém tais riscos deverdo ser
minimizados, pois as informacgdes que serdo prestadas ao entrevistador serdo confidenciais, garantindo que o
nome do participante ndo vai aparecer na publicacdo dos dados, apenas as informacGes fornecidas pelo mesmo.
Para a obtencdo de dados para a pesquisa sera necessario que vocé responda as perguntas da entrevista. Se vocé
optar por ndo se identificar, ndo serd necessario que vocé diga o seu home.

Endereco do CEP/UFAM: Escola de Enfermagem de Manaus - Sala 07, Rua Teresina, 495 — Adriandpolis —
Manaus. Fone: (92) 3305-5130.
E-mail: cep@ufam.edu.br. cep.ufam@gmail.com.

Consentimento pés informacdo: Nesta etapa serdo utilizadas as informacGes fornecidas pelo participante da
pesquisa.

Depois desta explicacdo, concordo em participar da pesquisa.

Assinatura do participante Assinatura do pesquisador (a)

Manaus, de de 2013.
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Av. Ayrdo, s/n° - Centro - Manaus - AM
PREFEITURA DE CEP 49025005 - Fone/Fax: 3215-2322/3885

MANAU Assisténcia Social www.manaus.am.gov.br
b o e Direitos Humanos

TERMO DE ANUENCIA

Vimos, por meios deste, declarar que estamos cientes do projeto intitulado
“AS AGCOES DO PODER PUBLICO NO ENFRENTAMENTO DA EXPLORACAO
SEXUAL INFANTOJUVENIL NO MUNICIPIO DE MANAUS”, bem como de seus
objetivos e metodologia. Declaramos que conhecemos e cumprimos os requisitos da
Res.196/96 e suas complementares e como esta instituicdo tem condi¢gbes para o

desenvolvimento do projeto, autorizo sua execugéo.

Manaus, 04 de fevereiro de 2013.

DE HOLANDA
ipal de Administracao
ASDH

Av. Ayrdo, esquina ¢/ Rua Ferreira Pena, s/n. — Centro
Webmail: semasdh@pmm.am.gov.br — Website: manaus.am.gov.br/semasdh

D:\MEUS DOCUMENTOS\BACKUP VITOR\VICTOR PASCARELLI DOCS\2013\DIVERSOS\TERMO DE ANUENCIA_UFAM.DOC
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ANEXO 6 — AUTORIZACAO SEMED

Secretaria Municipal de Educacido
PREFEITURA DE

M AN AUS Subsecretaria de Gestido Educacional

Departamento Geral de Distritos

Educagéo

5(/

ek M i)

CARTA DE AUTORIZACAO

Autorizo a coleta de dados da pesquisa intitulada, “O poder Executivo no
Enfrentamento da Exploracao Sexual Infanto Juvenil”, a ser realizada pela
discente Fernanda Mendes Ferrugem do Programa de Mestrado de Pos-
graduacao em Servigo Social e Sustentabilidade na Amazénia da Universidade
Federal do Amazonas, realizada na Geréncia de Atividades Complementares
e Programas Especiais/SEMED.

Manaus, 06 de dezembro de 2012.

Aluna: Fernanda Mendes Ferrugem

Coordenadora Responsavel : Prof? Dr? Yoshiko Sassaki

Suames
Subsecretario
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PRBREFEITURA o B

MANAUS

SEMPRE ADQ SEU 1ADO

ANEXO 7 - AUTORIZACAO SEMSA

Manaus, 01 de margo de 2013
TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins de direito que a pesquisa intitulada '""As agdes do
poder publico no enfrentamento da exploracio sexual infanto juvenil no municipio de
Manaus'"' de responsabilidade da pesquisadora Fernanda Mendes Ferrugem foi autorizada
pela Comissiio de Etica em Pesquisa dessa Secretaria - COEP/SEMSA..

Essc procedimento busca orientar-se com o item VIL. 14, da Res. CNS n.° 196/96, em

que:

“a revisdo ética de toda e qualquer pesquisa envolvendo seres humanos nao podera ser
dissociada de sua andlise cientifica. N&@o se justifica submetar seres humanes a nsoosr

inutilmente e toda a pesquisa envolvendo seres humanos envolve rlscos

Contudo, considerando que a Comiss?io 'de Etiéa em Pesquisa COEP/SEMSA ainda

esta em fase de estruturagio para dar i 1mc10 a vahdagao junto ao Conselho Nacional de Etica

em Pesquisa — CONEP informamos que essa anuéncia deve : ser ‘encaminhada junto com o

Projeto a um Comité de Ftica em Pesquisa devidamente cadastrado no CONEP.

Nora Neé!é;jzigucs

Coordenadora da Comisso de Etica em Pesquisa

_ COEP/SEMSA

Av. Mario Ypiranga Monteire, N° 1695 CEP - 63057-002
Telefone/Fax:3236-8987 | e-mail: coep@pmm.am.gov.br
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ANEXO 8 - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa;: AS AGOES DO PODER PUBLICO NO ENFRENTAMENTO DA EXPLORAGAO
SEXUAL INFANTOJUVENIL NO MUNICIPIO DE MANAUS

Pesquisador: Fernanda Mendes Ferrugem

Area Tematica:

Versao: 2
CAAE: 16679013.4.0000.5020

Instituicdo Proponente: Universidade Federal do Amazonas - UFAM
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 388.004
Data da Relatoria: 04/09/2013

Apresentacédo do Projeto:
Resumo

O presente trabalho objetiva analisar a trajetéria das acBes de enfrentamento da exploracdo sexual
infantojuvenil pelo poder executivo no municipio de Manaus no periodo 2005/2010. Partimos do fato de que
a exploracdo sexual infanto-juvenil no Brasil, e particularmente, no estado do Amazonas se insere num
contexto de profundas desigualdades sociais, econdmicas, politicas e culturais da sociedade brasileira.
Estas multiplas dimensdes devem ser consideradas para compreensao deste fendmeno. Segundo estudos a
exploracdo sexual infanto-juvenil € um fenbmeno que ocorre em escala mundial. A Regido Norte aparece
como campeda em rotas de trafico de criancas e adolescentes para fins de exploracao sexual, apontando o
Amazonas como responsavel pela origem do trafico. Portanto a exploragédo sexual além de ser um crime
previsto na Constituicdo Federal de 1988 é um grave problema social que constitui uma forte violagdo dos
diretos da infancia, neste sentido objetiva-se: Identificar a concepc¢éo de gestdo que perpassa a atuacdo do
Poder Executivo no que concerne as agbes de enfrentamento da exploracdo sexual infanto-juvenil no
municipio de Manaus; 2) Conhecer os programas e projetos desenvolvidos pelo poder executivo para o
enfrentamento da exploracdo sexual infanto-juvenil e 3) Analisar os discursos dos profissionais envolvidos

no processo de enfrentamento da explora¢éo sexual infanto-juvenil no municipio de Manaus.

Endereco: Rua Teresina, 4950
Bairro: Adrianépolis CEP: 69.057-070

UF: AM Municipio: MANAUS
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A coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas com o0s sujeitos da pesquisa,
levantamento de relatérios, documentos, atas referentes ao enfrentamento da exploracgao
sexual de criancas e adolescentes. Esta pesquisa caracteriza-se por uma abordagem
gualitativa onde se trabalha o universo dos significados, dos motivos, dos valores e das atitudes
do sujeito-objeto de estudo. A amostra dessa pesquisa configura-se como uma amostra
intencional. Essa andlise perpassa a necessidade de verificar qual tem sido a resposta do Estado
diante da violacado de direitos das crian¢as e adolescentes, sendo necessario apontar as agdes e
conflitos que envolvem a atuacdo do poder executivo em relacdo ao enfrentamento da
exploracdo sexual infanto- juvenil no municipio de Manaus. Esta pesquisa constitui-se numa
forma de reconhecer a existéncia de ag¢fes relativas ao enfrentamento da exploragdo sexual
infantojuvenil em Manaus por meio da atuacdo do poder executivo.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar a trajetoria das acdes de enfrentamento da exploragcao sexual infanto-juvenil pelo poder
executivo no municipio de Manaus no periodo 2005/2010.

Objetivo Secundério:

1.ldentificar a concepc¢do de gestdo que perpassa a atuacdo do Poder Executivo no que concerne
as acdes de enfrentamento da exploracdo sexual infanto-juvenil no municipio de Manaus.

2.Conhecer os programas e projetos desenvolvidos pelo poder executivo para o enfrentamento da

exploracdo sexual infanto-juvenil.

3. Analisar os discursos dos profissionais envolvidos no processo de enfrentamento da
exploracdo sexual infantojuvenil no municipio de Manaus.

Tamanho da Amostra no
Brasil: 10

Critério de
Incluséo:

Ser profissional de nivel superior (Assistente Social ou Psic6logo) gestor do referido servigo e/ou
membro da equipe.

Critério de

Excluséo:

N&o ser gestor do referido servico e/ou membro
da equipe.

2.0rgamento:

ADEQUADO

3.Cronograma:
ADEQUADO

Pagina 9 de 03



(92)3305-5130

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoria:
1.Folha de Rosto: ADEQUADA

2.TCLE: ADEQUADO

3.Risco: ADEQUADO

4. Termo de Anuéncia: FORAM APENSADOS AO PROJETO
5.Critérios de inclusao e exclusdo: ADEQUADO

6.Instrumentos da pesquisa: FORAM APENSADOS AO PROJETO
7.Declaracdo dos resultados da pesquisa: ADEQUADO
8.Declaracao sobre uso e destina¢do do material: ADEQUADO
9.Termo de Compromisso do pesquisador: ADEQUADO

10.Local da coleta de dados: SEMASDH, SEMED E SAMSA
11.Curriculos Lattes: FORAM APENSADOS AO PROJETO

Recomendagdes:

Recomenda-se a pesquisadora iniciar a COLETA DE DADOS apdés analise e aprovacédo do
projeto pelo CEP/UFAM.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Em razéo do exposto, somos de parecer favoravel que o projeto seja aprovado, pois cumpriu
totalmente as determinacdes da Res. 466/2012.

E o parecer.

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
N&o

Consideraces Finais a critério do CEP:

MANAUS, 09 de Setembro
de 2013

Assinado por: Ana Paula Pessoa de Oliveira
(Coordenador)
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