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RESUMO

O estudo aborda o ensino superior no Brasil, priorizando a analise do Programa Universidade
para Todos (Prouni) bem como a visdo dos discentes bolsistas do curso de servi¢o social
acerca do referido programa e do profissional responsavel por ele em uma Instituicdo de
Ensino Superior — (IES) na cidade de Manaus. Tem como objetivos especificos: desvelar
como ocorreu 0 processo de criagdo do programa, verificar se o Prouni pode ser considerado
um instrumento de democratiza¢do do ensino superior conforme defende seus propositores e
conhecer a viséo dos discentes bolsistas do Prouni do curso de servigo social acerca do
referido programa bem como do profissional responsavel por ele na Instituicdo de Ensino
Superior locus da pesquisa. O Prouni, que foi criado por meio da Medida Provisoria n° 213
em 2004, visa criar condi¢Ges de acesso ao ensino superior por meio de oferta de bolsas de
estudo integral e parcial em Instituices de Ensino Superior do setor privado em troca de
isencdo de impostos. O publico alvo sdo os estudantes oriundos de baixa renda que tenham
cursado o ensino medio completo em escola da rede publica ou em instituicGes privadas na
condicdo de bolsista integral, pessoa com deficiéncia e professores da rede publica de ensino
destinado a formacao do magistério da educagdo bésica, nesse caso, independente de renda. O
programa se insere no rol das politicas de a¢des afirmativas por destinar um percentual de
cotas especificamente as pessoas com deficiéncia e aos autodeclarados negros e indigenas.
Para o alcance do objetivo proposto realizou-se pesquisa bibliografica e documental
(documentos oficiais decretos, medida provisoria, projeto- lei) procedendo posteriormente da
técnica de analise documental sobre o processo de criacdo do Prouni. Realizou-se também
pesquisa de campo em uma IES Particular na cidade de Manaus onde foi aplicado
questionario juntos aos bolsistas do curso de servigo social 6° ¢ 7° periodos e realizada
entrevista com a profissional responsavel pelo programa na IES. O estudo realizado nos
mostrou que o Programa Universidade para Todos- Prouni, criado no contexto da Reforma
Universitaria do governo Lula, atende as recomendac¢des dos organismos internacionais como
0 Banco Mundial- (BM) e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), uma vez que contribui
para 0 processo de privatizacdo e mercantilizacdo do ensino superior, diversificacdo da fonte
de financiamento, diluicdo das fronteiras entre publico e privado, e legitima o processo de
diversificacdo de ensino que se reduz somente na formacdo profissional, consolidando a
concepcdo da educagdo como um servico ndo exclusivo do estado. A pesquisa de campo
realizada comprova que o programa atende uma demanda legitima de pessoas excluidas do
acesso ao ensino superior publico. A opinido de 13 dos 14 bolsistas que participaram da
pesquisa é a de que o Prouni democratiza 0 acesso ao ensino superior, sendo apenas 1(uma)
bolsista contraria a essa visao, pois 0 qualifica como um programa seletivo e uma estratégia
do governo para pacificar a luta em torno da educacdo publica. Compartilhando dessa mesma
opinido, a profissional responsavel pelo programa na IES onde a pesquisa foi realizada
enfatiza que a verdadeira democratizagdo do ensino superior ocorrera com 0 acesso dos
pobres, ou seja, das minorias a universidade publica e gratuita. Infere-se, que apesar do
programa ter contribuido para o acesso de muitas pessoas ao nivel superior de ensino, ndo se
pode deixar de considerar que quando ele encaminha parcela da populagdo para o ensino
superior privado acaba contribuindo para diminuir a pressao popular por uma das bandeiras
historicas que marcou 0s movimentos sociais e que hoje ndo se vé mais, que é a luta por uma
universidade publica e de qualidade, sendo esse sem divida o maior éxito deste programa.

Palavras Chaves: Ensino Superior, Neoliberalismo, Reforma Universitaria, Prouni



ABSTRACT

The study approaches the higher education in Brazil, prioritizing the analysis of the
Universidade para Todos (“University for All”’) Scholarships Program (PROUNI), as well as
the opinion of the scholars from the Social Services course regarding this program and the
professional in charge of it in an Institution of Higher Education (IES) in the city of Manaus.
Its specific objectives are: reveal how the process of creating the program was, verify whether
the PROUNI can be considered an instrument of democratization of higher education as its
proponents claim, and know the opinion of the scholars from the PROUNI in the Social
Services course about the program as well as the professional responsible for it in the Higher
Education Institution locus of the research. The PROUNI was established by the Provisory
Measure 213 in 2004 and it aims to create conditions for the access of higher education by
offering full or partial scholarships in private Higher Education Institutions in exchange for
tax exemption. The target audience are students with low income who have completed a high
school degree in any public school or private institutions provided with a full scholarship,
people with disabilities and teachers of public schools who are getting their degree in basic
education, in this case, regardless of their income. The program is included in the list of
affirmative action policies for designating a percentage of quotas specifically to people with
disabilities and to self-declared as black or indigenous. In order to reach the proposed goal, a
bibliographic research was conducted (official documents, provisory measure, project-law)
proceeding a technique of document analysis about the process of creation of the PROUNI. A
field research was also conducted in a private higher education institution in Manaus, where
the questionnaire was applied to the scholars of the third and fourth years of the Social
Services course, and an interview was conducted with the professional responsible for the
program at the institution. The study showed us that the Universidade para Todos Program -
PROUNI, created in the context of the Lula government university reform, meets the
recommendations of international organizations such as the World Bank (WB) and the World
Trade Organization (WTOQO) since it contributes to the process of privatization and
commercialization of higher education, diversification of funding source, blurring of
boundaries between public and private, and legitimates the process of diversification of
teaching that is reduced only in vocational training, consolidating the concept of education as
a service not unique to the state. The field research proves that the program meets a legitimate
demand of people excluded from access to public higher education. The opinion of 13 of the
14 scholars participating in the survey is that PROUNI democratizes access to higher
education, and only one (1) scholar is contrary to this view. This one qualifies the program as
a selective program and a government strategy to pacify the struggle over public education.
Sharing this same opinion, the professional responsible for the program at the Institution
where the survey was conducted, emphasizes that true democratization of higher education
will occur with the access of the poor, or minority to public and free university. It is inferred
that although the program has helped many people access higher education level, which
means that one has his opinion that the program has democratized higher education, it cannot
fail to consider that when it forwards a portion of the population to private higher education
therefore it contributes to decrease the popular pressure for one of the historic flags that had
marked the social movements and today is no longer seen, which is fighting for a qualified
and public university, this is arguably the biggest success of this program.

Key Words: Higher Education, Neoliberalism, University Reform, PROUNI
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INTRODUCAO

A universidade no Brasil foi criada com a funcdo de garantir a formagdo da elite real
portuguesa e preparar o quadro politico e administrativo dos dirigentes que estavam no poder,
por este motivo, ela se deu de forma restrita e limitada. Com o passar do tempo, diante das
transformacdes politica, social, sobretudo econdmica iniciada com o processo de
industrializagdo no Brasil a partir da década de 1930 e intensificada na década de 1950 com a
entrada do capital estrangeiro, fizeram-se necessarias adequacdes na politica educacional do
pais.

Nesse contexto, a primeira Reforma Universitaria foi consolidada no governo militar em
1960, tendo seu modelo organizacional proposto pela agéncia internacional norte - americana
United States Agency for International Development - USAID. Longe de constituir um
processo de democratizagdo para o Ensino Superior, a Reforma ocorrida no governo militar se
deu como uma forma de desmobilizar por meio de atos repressivos o movimento estudantil
que era considerado subversivo por denunciar a insuficiéncia de oferta de vagas no setor,
minimizar a pressdo que os egressos do ensino médio faziam em busca de uma oportunidade
de acesso ao ensino superior, 0 que ficou conhecido como a “crise dos excedentes”, e
principalmente adequar a politica de educacdo superior as novas demandas requisitadas pelo
setor econémico do pais.

Dentre as estratégias para ampliar o nimero de pessoas com grau de escolarizacdo
superior, e, com isso, produzir o capital humano de que o mercado necessitava sem onerar
diretamente o Estado com o investimento para o Ensino Superior Publico, o governo militar,
por meio de um aparato juridico legal, através de leis, decretos, decretos-lei contribuiu
significativamente para a atuacdo expansiva do setor privado no ensino superior do Brasil.

Embora de qualidade inferior, o ensino superior privado era procurado especialmente
por estudantes trabalhadores de baixo poder aquisitivo que tinham nele a Unica oportunidade
de conseguir um diploma de nivel superior em busca de melhores oportunidades no mercado
de trabalho, reforcando, assim, a dualidade no setor, pois 0s que possuem melhor condicdes
de preparo conseguem aprovacdo em universidades publicas e os que ndo dispdem dessas
mesmas condicOes de preparo precisam recorrer ao ensino superior privado por néo
conseguirem aprovacdo nas universidades publicas.

Ap0s curta e intensa expanséo de instituicbes de ensino superior e matriculas ocorridas

entre 1960 e 1970, no final da década de 80 do seculo XX esse quadro comeca a mostrar
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sinais de estagnacdo principalmente no setor privado devido a recessdo econdémica que
assolava o pais.

Com a ascenséo do ideario neoliberal no Brasil em 1990, mais uma vez a universidade
é chamada a cumprir a funcdo de formar trabalhadores mais qualificados e adequa-los a nova
demanda do mercado de trabalho que se torna mais flexivel e em constante transformagé&o.
Contudo, para atender a essa nova realidade, torna-se necessario adotar medidas que
possibilitem o0 acesso ao ensino superior.

As medidas adotadas, porém, vao seguir as orientacfes dos organismos internacionais
responsaveis por colocar em prética as politicas de ajuste neoliberal nos paises em
desenvolvimento por meio de um conjunto de reformas estruturais entre as quais se inclui a
politica educacional. A primeira reforma, contudo, ocorreu com a reducdo do papel Estado,
fortalecendo, assim, a concepcdo de um Estado minimo para promocao das politicas sociais
basicas, como salde e educacdo transferindo essa responsabilidade para a sociedade civil e
para iniciativa privada.

No discurso neoliberal, a educacdo deixa de ser parte do campo social e direito para
ingressar no mercado, sendo ela mesma transformada em uma mercadoria. As acdes praticas
para efetivar a reforma na politica de educacdo superior no Brasil tiveram inicio no Governo
de Fernando Henrique Cardoso-FHC (1995-2002) que, ap6s proceder a Reforma do Aparelho
do Estado se encarregou de constituir um arcabouco juridico legal para a efetivacdo da
Reforma Universitaria que foi consolidada no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

O marco do governo FHC no dmbito da Educacdo apds a efetivacdo da Reforma do
Estado sob o viés do Plano Diretor, elaborado especificamente para esse fim, ocorreu com a
aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96 que teve por finalidade dar
subsidio legal para a reforma da politica de educacéo brasileira.

Alinhada as premissas estabelecidas pelo Plano de Diretor da Reforma do Estado,
onde a educacdo passou a ser concebida como um servico ndo exclusivo do Estado, a nova
LDB contribui para fortalecer ainda mais a atuacdo do setor privado na educacao,
especialmente no ensino superior que como ja mencionamos vai ter um papel de destaque
nessa nova configuracdo de acumulagéo do capital.

Nesse contexto, verifica-se uma crescente desresponsabilizacdo do Estado com a
educacdo superior publica por meio da reducdo de verbas para o seu financiamento, porém
“simultaneamente ocorre o estimulo do empresariamento desse nivel de ensino, sob a
aparéncia de democratizacdo do acesso a educagao”. (LIMA, 2007), ocasionando um surto

expansivo de instituices de ensino superior privadas.
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Para estimular o acesso a esse nivel de ensino, especialmente no setor privado, e, com
isso, aumentar o nimero de pessoas com certificagdo de nivel superior, FHC criou, em 1999,
0 Fundo de Financiamento ao Estudante no Ensino Superior (Fies) que visa dar a
oportunidade de financiar um curso de ensino superior, estimulando, desta forma, o ingresso
ao ensino superior privado, porém este programa nao teve o éxito esperado.

No inicio do ano 2000, o ensino superior no Brasil enfrentou sérios problemas. As
Universidades Publicas se defrontaram com o sucateamento devido aos parcos investimentos
que incidem diretamente num quadro funcional e estrutural deficiente, ja o setor privado se vé
em crise devido ao alto nimero de inadimpléncia e evasdo decorrentes do quadro de recessao
econdmica vivido no pais.

Com a vitdria de Lula a presidéncia do Brasil em 2003, esse quadro apresentara
rumos diferentes, porém longe de romper com as acOes privatistas do governo anterior, 0
governo Lula aprofundard ainda mais essa politica, porém agora sob a aparéncia de
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, consolidando, desta forma, a Reforma
Universitaria Brasileira.

Foram vérias as acOes adotadas pelo governo para efetivar as acGes praticas da
Reforma Universitéria, dentre as quais se destacam: O Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes) instituido pela lei n°10861 de 14 de Abril de 2004 levando em
consideracdo o seguinte tripé: avaliacdo das Instituicdes de Ensino Superior, 0s cursos de
graduacdo e, por fim, o desempenho dos estudantes. A Lei de Inovagdo Tecnoldgica n° 10973,
de 02 de Dezembro de 2004 que preveé parcerias entre universidades e empresas para projetos
de inovagdo, o estabelecimento das Parcerias Publico-Privadas (PPP) foi regulamentada pela
lei n°11079 de 30 de Dezembro de 2004. Esta lei institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica, ou seja,
consolida o processo de transferéncia para o setor privado das funcdes do Estado, e por fim, a
criacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni) que se constitui foco de analise desta
Dissertacao.

O Prouni foi instituido em 10 de setembro de 2004 pela Medida Proviséria (MP) Ne
213 e posteriormente transformado na Lei n°® 11.096/05. Destina-se a concessdo de bolsas
integrais e parciais nas instituicdes de ensino superior privadas especialmente a estudantes de
baixa renda egressos do ensino médio publico, pessoas com deficiéncia e estudantes na
condicdo de bolsista integral das escolas privadas de ensino médio. Também € destinado a
professores da rede publica de ensino especificamente para os cursos de licenciatura, normal

superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacdo bésica, neste caso
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independente de renda. A concessdo de bolsas ocorre por meio de um contrato estabelecido
com o governo e as Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas em troca de isencdo de
impostos.

Apesar de ter contribuido significativamente para 0 acesso ao ensino superior nos
ultimos anos, o Prouni sucinta opinides divergentes. Os que sdo contrarios a ele,
compartilhando dessa posicao os estudiosos da area de educacdo (OTRANTO 2006; MINTO
2006; MANCEBO 2004; CATANNI 2004, CORBUCCI 2004; dentre outros.) e alguns
segmentos da sociedade, argumentam que o Programa contribui para privatizacdo da
educacdo superior, deterioracdo da qualidade do ensino, bem como para o processo de
transferéncia de recursos publicos para o setor privado e que, embora tenha como lema
democratizacdo do ensino superior, indica, na verdade, a adeséo as concepgdes neoliberais.

Os que defendem, neste caso seus propositores, as entidades representativas dos
estudantes, a exemplo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), e parcela da populagéo
excluida do acesso ao ensino superior destacam que o programa tem possibilitado o acesso
dos grupos menos favorecido ao ensino superior, fato este que dificilmente seria possivel sem
0 programa, atribuindo-lhes, portanto, como uma forma de democratizar 0 acesso ao ensino
superior.

Nesse sentido, o objetivo do referido estudo é analisar o Prouni e a visdo dos discentes
bolsista do curso de servigo social acerca do referido programa bem como do profissional
responsavel por ele na Instituicdo de Ensino Superior onde a pesquisa sera realizada. A
justificativa que argumentou a necessidade social e académica desta pesquisa foi a de que,
embora o Prouni tenha oportunizado o0 acesso de muitas pessoas ao ensino superior, é
necessario conhecer e analisar em que circunstancia ele foi criado, assim como € oportuno
analisar o que pensam os discentes que sdo beneficiados com as bolsas bem como o
profissional responsavel pelo Programa nas Instituicdes de Ensino Superior privada.

Esta analise contribuira para reflexdo sobre as mudancas que tém ocorrido no ambito
da educacdo superior no Brasil a partir de 1990, buscando as respostas para as seguintes
indagacBes: Por que o governo, para ampliar o acesso ao nivel superior investiu em
InstituicOes de Ensino Superior privadas em vez de aumentar as vagas nas Universidades
publicas? Possibilitar o acesso ao nivel superior em uma Instituicdo de Ensino Superior
privadas é democratizar esse nivel de ensino conforme o governo vem defendendo? A
concessao da bolsa é suficiente para garantir a permanéncia do discente bolsista do Prouni no
curso? O que os discentes beneficiados com a bolsa e o responsavel pelo Programa na

Instituicdo de Ensino Superior pensam sobre o Programa?
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Em busca das respostas para esses questionamentos e alcance do objetivo proposto,
realizou-se primeiramente o levantamento bibliografico com base em autores que abordavam
0 assunto e documental através de leis, decretos, medidas provisorias e projeto de lei bem
como noticiarios divulgados pela imprensa sobre a tematica que pudessem dar subsidio a
andlise do processo de criagdo e avaliacdo do Prouni.

Para a coleta de dados junto aos bolsistas do programa e o profissional responsavel por
ele na Instituicdo Ensino Superior, realizou-se pesquisa de campo na Faculdade Salesiana
Dom Bosco. No que ser refere ao instrumental utilizado para coleta de dados, optou-se pelo
questionario que foi aplicado aos bolsistas, e, o responsavel pelo Programa na referida
Instituicdo de Ensino Superior realizou-se entrevista semiestruturada.

Trata-se de pesquisa explicativa e se caracteriza em estudo de caso com abordagem de
cunho qualitativo, referente “[...] a um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. [...]”
(MINAYO, 2003, p.21). Para analise dos dados da pesquisa empirica, utilizou-se a técnica de
analise de contetdo.

Nas consideracGes de Bardin (1977), a analise de contetdo € um conjunto de técnicas de
analise das comunicacfes visando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de
descricdo do conteido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢Bes de producgdo/recepc¢do (varidveis inferidas)
destas mensagens.” Portanto, o pesquisador que trabalha seus dados a partir da perspectiva da
analise de conteudo esta sempre procurando desvelar o que ndo esta aparente. No que se
refere a analise sobre o Prouni, em especial, seu processo de criacdo teve-se como apoio a
analise documental.

O método utilizado para fundamentar a discussdo e analise do tema proposto foi o
materialismo historico dialético, reconhecendo que o método, seja qual for o escolhido pelo
pesquisador para a sustentacdo de sua andlise e opinido, € de suma importancia.

O método dialético baseia-se, portanto, na compreensao dos fenémenos em processo de
transformacdes, sendo essas transformacbes abarcadas por contradicbes e incessantes
conflitos. Foi com Karl Marx (1818-1883) e Friederich Engels (1820-1895) que a concepgao
dialética superou a abordagem idealista hegeliana® por um realismo material, pois a dialética
em Hegel fechava-se no mundo dos espiritos, ou seja, em leis do pensamento e Marx a inverte
colocando-a no mundo da matéria. (GADOTT]I, 1983).

! Para Hegel, é partindo do abstrato que se chega ao real e ao concreto, nesse sentido concebe o processo
racional como um processo dialético no qual contradicdo é considerada o verdadeiro motor do pensamento e ao
mesmo tempo motor da histéria. ( GADOTTI, 1983) . Consultar referéncias.
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Nesse sentido, o ideal na perspectiva dialética de Marx é concebido como o material
transposto para a cabeca do ser humano e por ele interpretado, é, portanto a realidade que
determina nossas ideias e concepcfes e nao o contrario como defendia Hegel. José Paulo
Netto (2011) destaca que a teoria para Marx ¢ justamente “o movimento real do objeto
transposto para o cérebro do pesquisador- é o real reproduzido e interpretado no plano ideal
(do pensamento). [...]” (p.21).

O objetivo do pesquisador deve, portanto ser, ir além da aparéncia imediata de modo a
apreender a esséncia do que esta sendo investigado, levando em consideracdo, nesse processo,
as seguintes categorias analiticas: totalidade, contradicdo e mediacdo. Na perspectiva do
Materialismo Historico Dialético, exclui-se, portanto, qualquer pretensdo de neutralidade uma
vez que “[...] a relag@o sujeito/objeto no processo do conhecimento tedrico ndo ¢ uma relagao
de externalidade, [...], antes, ¢ uma relacdo em que o sujeito esta implicado no objeto. [...].”
(NETTO, 2011, p.23). Seguindo os pressupostos do método elaborado por Marx, pretende-se,
portanto, alcancar o objetivo proposto e encontrar as respostas para as questdes norteadoras
iniciais.

Sendo assim, este trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos. No primeiro
capitulo cujo titulo é: O Ensino Superior no Brasil: Um Legado de Contradi¢cdes, apresenta-
se um breve contexto histérico do ensino superior no Brasil no sentido de identificar os
marcos significativos de sua trajetoria que contribuiram para o atual delineamento da politica
de ensino superior do pais. Subdividindo-se em: O ensino superior no Brasil: Breve resgate
historico; a influéncia dos acordos MEC/USAID, relatério Atcon e relatério Meira Mattos
para a reforma Universitaria de 1968; a lei da reforma universitaria de 1968 e 0s novos
direcionamentos para politica de educacdo superior no Brasil; o processo de privatizacdo do
ensino superior no Brasil e, por fim, a questdo do publico e privado no ensino superior a partir
de 1990.

O segundo capitulo que tem como titulo: O Ensino Superior no Brasil em tempos de
reforma neoliberal aborda o modelo neoliberal e as novas demandas para politica educacional
superior; os direcionamentos dos organismos internacionais para 0 ensino superior em
especial a atuagdo do Banco Mundial- BM, Organizacdo das Nagdes Unidas para Educagéo,
Ciéncia e Cultura - Unesco e Organizacdo Mundial do Comércio - OMC. Destaca, ainda, no
governo FHC, a reforma do estado e os reflexos para o ensino superior no Brasil e as a¢oes
efetivas do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado - MARE e Ministério da

Educacdo - MEC nos caminhos iniciais da reforma do ensino superior no Brasil, por fim,
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finaliza-se este capitulo com uma breve contextualizagdo das Politicas de Acbes Afirmativas
no Ensino Superior no Brasil.

O terceiro e Gltimo capitulo é constituido da analise do Programa Universidade para
Todos — Prouni situando-o no contexto da reforma universitaria do governo Lula e também
apresenta o resultado da pesquisa de campo realizada com os bolsistas do programa do curso
de servigo social do 6° e 7° periodo e com o profissional responsavel por ele na Faculdade
Salesiana Dom Bosco. Inicia-se fazendo-se uma analise da reforma universitaria no governo
Lula e da criacdo do Programa Universidade para Todos destacando o jogo politico que
envolveu o seu processo de criacdo, posteriormente apontam-se as falhas identificadas no
programa, e finaliza-se apresentando o Prouni na visdo dos Bolsistas e do profissional

responsavel por ele na Instituicdo de Ensino Superior locus da pesquisa.
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CAPITULO |

O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: UM LEGADO DE CONTRADICOES

Para melhor compreender as mudancas realizadas pelo governo Brasileiro na politica de
educacdo superior a partir da década de 90 do século XX, de forma a atender as demandas
impostas pelo capital em seu modelo de acumulagéo neoliberal, faz-se necessario situa-la em
um contexto mais amplo da sociedade brasileira, tendo em vista que um dos fatores que
contribuiu para as mudancas e maior atencdo neste campo decorreu, em virtude das
transformacdes sofridas pelo sistema econdmico do pais. Lima (2005) destaca que a
reformulacéo da educacéo superior € justificada pela necessidade de adequar os paises a nova
ordem mundial competitiva e globalizada em que se assenta a configuracdo atual do
capitalismo identificada pelo projeto hegemoénico como a emergéncia da ‘“sociedade da
informacao”

Dessa forma, neste primeiro momento serd realizado um breve resgate historico do
desenvolvimento da politica de educacdo superior no Brasil, por entendermos que esta
retrospectiva nos possibilitard identificar o legado de contradi¢cBes que permeia a trajetdria
deste nivel de ensino no pais, sobretudo no que se refere a insercdo do setor privado neste
campo da educacdo, além disso, nos possibilitara analisar de forma mais critica o que esta por
tras do discurso de democratizacdo, por parte do governo, que tem empreendido esforcos,
especialmente a partir de 1990, para ampliar o acesso ao nivel superior de ensino, resultando
dentre outras estratégias implementadas na criacdo do Programa Universidade Para Todos —
Prouni, foco de analise desta dissertacao.

Programa este de renuncia fiscal (isencdo tributaria) que funciona como um mecanismo
de financiamento publico indireto para os estabelecimentos de ensino superior privados
sendo, portanto, um dos pressupostos da Reforma Universitaria sob o direcionamento dos
organismos internacionais.

Nas palavras de Orso (2007), o resgate historico nos possibilita ver, nos diferentes
momentos da sociedade brasileira, os tracos assumidos no desenvolvimento da politica
educacional, em especial o ensino superior, “sO assim, entenderemos que a reforma que esta
sendo proposta na atualidade para a Universidade brasileira, [...], ao contrario do que muitos
esperavam, ainda que mude um pouco a forma, ndo rompe substancialmente com o0s

principios e fins pelos quais foi idealizada e criada”. (ORSO, 2007, p. 43).
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1.1 O Ensino Superior no Brasil: Breve Resgate Historico

O ensino superior no Brasil remonta o periodo colonial, onde eram oferecidos
inicialmente apenas cursos teoldgicos. Foi somente com a vinda da familia real para o Brasil
em 1808, que V&0 surgir 0s primeiros cursos ndo teolégicos® criados para atender a
necessidade de formacéo da elite aristocratica da Corte.

Apesar de o surgimento do ensino superior ter ocorrido desde o periodo de vinda da
familia real para o Brasil, sua organizacdo enquanto Universidade sob determinacdo do
Governo Federal® s6 ocorreu em 1920, com a instituicdo da Universidade do Rio de Janeiro
(URJ) através do Decreto n.° 14.343, quando o presidente Epitacio Pessoa considerou
oportuno executar o que estava disposto no art.6.°* do decreto n.? 11.530/1915, da Reforma de
Carlos Maximiliano. Na pratica essa universidade ndo passou da aglomeracdo dos cursos de
Direito, Medicina e a Escola Politécnica que existiam como Institutos isolados.

Uma das razGes para a organizacédo tardia do ensino superior enquanto universidade se
concretizar no Brasil através de ato do governo federal, ocorreu devido a posi¢Ges contrarias
de duas vertentes® que se consolidaram no campo educacional em fins do século XIX, sendo
0s positivistas que eram contra a criacdo da universidade e os liberais que eram a favor.

Os positivistas se mostravam contrarios por acreditarem que o pais ndo obteria lucro
uma vez que a universidade consumiria um enorme capital, além disso, ela atacaria a

liberdade de pensamento e dificultaria a propagacdo da doutrina que eles defendiam. Ja os

2 Sendo o Curso Médico de Cirurgia da Bahia, a Escola Anatémica, Cirdrgica e Medica no Hospital Militar do
Rio de Janeiro, o curso de engenharia oferecido pela academia militar, posteriormente a Escola Nacional de
Belas-Artes e a Biblioteca Publica, além do “curso de economia politica e a tentativa de implantagdo do ensino
técnico superior através da criagdo do Gabinete de Quimica organizado na propria Corte e do Curso de
Agricultura criado na Bahia que, no entanto ndo lograram éxito” (ROMANELLI, 2005). Na década de 1820, mas
especificamente no ano de 1827 foram criadas as primeiras faculdades de Direito sendo uma em Olinda e outra
em S&o Paulo, que passaram a ter um papel de destaque na formacdo do pessoal qualificado para ocupar 0s
quadros de administracao e politica da elite nobre da Corte em relagdo aos cursos ja existentes.

¥ Mesmo com a proclamacio da Republica e da primeira Constituicdo desse sistema, a de 1891, o Governo
Central omite seu compromisso de constituir o sistema universitario no pais ao preconizar que o ensino superior
seria mantido como atribuicdo do Poder Central mas ndo exclusivamente. (FAVERO, 2006).

* Dispde sobre a instituicio de uma universidade determinando o seguinte: “O Governo Federal, quando achar
oportuno, reunird em universidade as Escolas Politécnicas e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas
uma das Faculdades Livres de Direito, dispensando-lhe da taxa de fiscalizacdo e dando-lhe gratuitamente
edificio para funcionar” (Art. 6.°) (FAVERO, 2006, p. 21-22).

5 Sobre o assunto consultar: CUNHA, Luiz Antonio. A universidade tempord. Rio de Janeiro: Editora
Civilizacdo Brasileira S.A., 1980; BARROS, Roque Spencer Maciel de. A ilustracdo brasileira e a ideia de
universidade. Sdo Paulo: USP/FFCL, 1959.
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liberais eram favoraveis por que viam na criagdo de universidades “a chave para a solugdo do
problema do ensino superior; sO estas instituicles, para eles, seriam capazes de desempenhar
o0 papel que se reclamava da instrugdo superior, acelerando o progresso do pais” (BARROS,
1959, p. 221), ou seja, a expectativa em torno da criacdo da universidade para os liberais era
pela concepgdo de que através dela o pais avancaria.

Diante do embate que se travou e da luta ideoldgica em torno da questdo, que acabou
contribuindo para postergar a atuacdo do governo federal na organizacdo do sistema
universitario no pais, € pertinente destacar que outras universidades ja haviam sido criadas
como resultado da “desoficializagdo™® do ensino que se deslocou provisoriamente da esfera do
governo federal para os estados, sendo a primeira delas a Universidade de Manaus em 1909,
posteriormente a Universidade de S&o Paulo em 1911 e do Parana em 1912.

A Universidade de Manaus surgiu como Escola Universitaria Livre de Manaos em 17
de janeiro de 1909, oficializada pela Lei n° 601 de 8 de outubro de 1909, tendo sua origem na
Escola Livre de Instrucdo Militar do Amazonas. Passou a chamar-se Universidade de Manaus
em 13 de Julho de 1913 por deliberacéo de sua congregacdo. (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAZONAS, 2014)

Com a crise que se abateu sobre a Amazonia, apos o encerramento do ciclo da borracha
a Universidade de Manaus foi desativada em 1926, passando a funcionar somente as
Faculdades de Direito, Odontologia e Agronomia como unidades isoladas de ensino superior.
Com a extin¢do das duas Ultimas, restou apenas a Faculdade de Direito.

Somente em 12 de junho de 1962, é que a Universidade do Amazonas, sucessora
legitima da Escola Universitéria Livre de Mandos, foi criada pela Lei Federal 4.069-A e
assinada pelo presidente da época Jodo Goulart. Seu Projeto de Lei foi de autoria do entdo
deputado federal Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Filho, publicado no Diario Oficial da
Unido em 27 de junho de 1962 ano, mas ela so6 se instalou de fato como Fundacéo de Direito
Publico mantida pela Unido Federal em 17 de janeiro de 1965. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO AMAZONAS, 2014).

® Trata-se Reforma Rivadavia de 1911. Por meio dela, 0 governo do presidente Hermes da Fonseca, tendo como
seu ministro da Justica o jurista Rivadavia Corréa, ambos seguidores da doutrina positivista, buscaram o fim do
status oficial do ensino. Baseando-se em uma interpretacao discutivel de um artigo da Constituicdo de 1891, o
governo, por meio de um decreto presidencial, apoiado pelos parlamentares, determinou que as escolas de ensino
secundario e de ensino superior perderiam os seus status de oficial e passariam a ser entidades corporativas
auténomas. Com isso, o Estado perde a titularidade do monopdlio da validade oficial dos diplomas e certificados
e tal prerrogativa passa a ser dessas entidades [...]. (CURY, 2009, p. 717).
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A Universidade de Sdo Paulo foi fundada em 19 de novembro de 1911 e solenemente
inaugurada em 23 de margo de 1912. Segundo Cunha (1980), em 1916, uniram-se a ela mais
duas instituicdes: a Academia de Ciéncias de Sdo Paulo e a Associacdo Beneficente
Universitaria passando a compor a partir dai a Unido Universitaria, uma associagdo mais
abrangente. Essa Universidade que era uma instituicdo particular encerrou suas atividades em
1917, ndo restando nenhum curso superior que servisse para ndcleo de outra Universidade que
viesse a surgir no futuro. A Universidade de Sao Paulo que a sucedeu foi criada somente em
1934 por iniciativa do governo estadual.’

A Universidade do Parana foi criada em 19 de dezembro de 1912, oficializada pela Lei
Estadual n° 1.284. Porém, devido a necessidade de equiparacdo prevista no Decreto-Lei n°
11.530/1915 “que determinava a abertura de escolas superiores apenas em cidades com mais
de 100.000 habitantes”. (ROMANELLI, 2005), ela ndo foi reconhecida oficialmente uma vez
que Curitiba ndo atendia a esse numero de populago.

Consta, no site eletronico da instituicdo citada, a informacao de que, com a primeira
guerra mundial em1914, veio a recessao econdmica e consequentemente as primeiras
dificuldades enfrentadas, dentre elas uma lei que determinava o fechamento das
universidades particulares, numa tentativa de o governo federal centralizar o poder
sobre as instituicGes de ensino superior.

Deste modo, para evitar o fechamento da universidade, a forma encontrada para
adequar-se a lei e continuar funcionando foi desmembrar a instituicdo em faculdades
autonomas, cada uma reconhecida individualmente pelo governo. A universidade so foi
restaurada no fim da década de 40, quando as faculdades existentes, acrescidas da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, foram reunidas como a Universidade do
Parand. Sua federalizacdo s6 ocorreu em 1946, passando a chamar-se Universidade
Federal do Parana, instituicdo publica e gratuita em 1950. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARANA, 2014)

Em 1927, por iniciativa de Francisco Mendes Pimentel, é criada por Lei Estadual a
Universidade de Minas Gerais, instituicdo privada subsidiada pelo Estado, resultado da
agregacéo das Escolas de Direito, Engenharia e Medicina. A referida Institui¢ao de ensino
permaneceu na esfera estadual até 1949, quando enfim foi federalizada.” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2014).

” No ambito da esfera federal, s6 foi criada uma Universidade nesse Estado em 1994. A Universidade Federal de
S&o Paulo- UNIFESP originou-se da Escola Paulista de Medicina (EPM), entidade privada fundada em 1933 que
foi federalizada em 1956.
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Essas, portanto, “eram as Universidades Brasileiras [...], existentes antes do decreto
19.851 de 11 de abril de 1931 que instituiu o Estatuto das Universidades Brasileiras®,
adotando, para o ensino superior, 0 regime universitario. [...]”. (ROMANELLI, 2005, P.132)

Na década de 30 do século XX, em virtude da passagem na economia brasileira do
modelo agroexportador para o0 modelo de industrializacdo com base na substituicdo de
importagdes® novos rumos véo ser dados & politica de educacdo no Brasil tendo em vista a
necessidade de adequa-la as demandas do novo sistema econdémico.

Nesse perfodo, 0 pais vivencia a crise cafeeira provocada pela crise mundial de 1929.%
As consequéncias dessa crise refletiram na queda do preco do café, fazendo com que os
capitais de investimentos fossem deslocados para outros setores produtivos, sobretudo a
industria, contribuindo, dessa forma, para o fortalecimento da producédo industrial no Brasil
devido a politica de substituicdo de importacdes.

O modelo de substituicdo de importagdes, adotado neste periodo, além de produzir uma
diversificacdo da producédo, acabou fortalecendo outros grupos econémicos, especialmente
uma nova burguesia urbano-industrial, forcando a classe dos latifundiarios cafeicultores que,
até entdo, era hegemdnica a dividir o poder econdmico com a nova classe da burguesia
emergente (FREITAG, 1984). Nesse contexto, eclode a Revolucdo de 1930," e Getilio
Vargas, com o apoio dos militares, assume o poder do governo provisorio.

E, portanto, essa a conjuntura que marca o percurso das transformagdes que vao
ocorrer na politica educacional brasileira a partir de 1930, tendo em vista que foi somente
devido a implantacdo da Revolucdo Industrial, que surge a necessidade de investir na

educacéo, fato este que nédo era sentido no modelo estrutural da sociedade anterior

® Trata da organizacéo do regime universitario do pais que até ent&o n&o existia.

® E um modelo de industrializagio tardia que caracteriza os paises latino-americanos entre 1930-1960 que se
origina pelo estrangulamento externo e se caracteriza pela reducdo de importagdes (BRESSER PEREIRA, 1977).
Foi implementada com o objetivo de desenvolver o setor manufatureiro.

9°Em 1929, a retragdo da producéo e do consumo afastou os cidad&os estadunidenses do mercado financeiro.
Nas bolsas de valores, a incessante venda das a¢fes estimulou a queda no valor das mesmas. No més de outubro
a situacdo alcancou situagdo alarmante. Sem o interesse na compra, varios especuladores, empresarios e cidaddos
comuns viram suas a¢les perderem o seu valor monetario. No dia 24 daquele més, foi anunciado o “crash”
(quebra) da Bolsa de Valores de Nova York. Tinha inicio o periodo da Grande Depressdo, que se estendeu até o
ano de 1933. O ritmo da producdo caiu para a metade, milhares de empresas pediram faléncia, os salarios
despencaram e uma massa de desvalidos tomou conta das cidades dos Estados Unidos. No mercado internacional
os efeitos da crise também foram sentidos. Nag¢Bes que tinham dividas com os EUA suspenderam as importacdes
e as nagOes agroexportadoras perderam um dos seus mais importantes mercados consumidores. Disponivel em:
http://www.mundoeducacao.com/historiageral/crise-1929.htm.

1 Foi um movimento de revolta armado, ocorrido no Brasil em 1930, que tirou do poder, através de um Golpe de
Estado, o presidente Washington Luiz. Com o apoio de chefes militares, Getllio Vargas chegou a presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.historiadobrasil.net/brasil_republicano/revolucao_1930.htm.


http://www.mundoeducacao.com/historiageral/crise-1929.htm
http://www.historiadobrasil.net/brasil_republicano/revolucao_1930.htm
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[...] O capitalismo, notadamente o capitalismo industrial, engendra a necessidade de
fornecer conhecimentos a camadas cada vez mais numerosas, seja pelas exigéncias
da prépria producdo, seja pelas necessidades do consumo que essa produgdo
acarreta. Ampliar a area social de atuacdo do sistema capitalista industrial é
condicdo de sobrevivéncia deste. Ora, isso s6 é possivel na medida em que as
populagBes possuam condigdes minimas de concorrer no mercado de trabalho e de
consumir. Onde, pois, se desenvolvem relagdes capitalistas, nasce a necessidade da
leitura e da escrita, como pré-requisito de uma melhor condicdo para concorréncia
do mercado de trabalho (ROMANELLI, 2005, p. 59).

Nao ¢ “por acaso que a constitui¢do da sociedade burguesa emergente traz consigo a
bandeira da escolarizacdo universal e obrigatoria” (SAVIANI, 2000). Sendo assim, uma das
primeiras medidas do governo provisorio foi a de criar o Ministério da Educacdo e Salde
Publica em 14 de novembro de 1930, tendo como primeiro ministro Francisco Campos.

Sobre a criacdo deste Ministério, Shiroma et al (2007) enfatizam que este conferia a
Unido o poder de exercer a tutela sobre os varios niveis de ensino com o objetivo de criar um
ensino mais adequado a modernizagdo que se almejava para 0 pais, uma vez que a estrutura
vigente no Brasil até 1930 ndo permitia organiza-lo como um sistema nacional integrado, ou
seja, ndo existia uma politica nacional que prescrevesse diretrizes gerais e a elas subordinasse
os sistemas estaduais. “So6 entdo, foram fundadas no Brasil de fato, as primeiras universidades
pela fusao de uma série de institui¢des isoladas de ensino superior” (FREITAG, 1984).

Para alcancar o objetivo almejado, uma série de decretos voltados aos diferentes niveis
de ensino foi efetivado, resultando nas chamadas Reformas Francisco Campos™? visando &
capacitacdo da elite burguesa e de médo de obra para o trabalho. No que se refere ao ensino

superior, foram instituidos os seguintes decretos:

e Decreto 19.850, de 11 de abril de 1931 — Criou 0 Conselho Nacional de Educagéo.

e Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931 — Dispds sobre o Estatuto das
Universidades Brasileiras.

e Decreto 19.852, de 11 de abril de 1931 — Disp0s sobre a organizagdo da

Universidade do Rio de Janeiro.

12 para conferir os decretos estabelecidos pela Reforma Francisco Campos nos diferentes niveis de ensino
consultar: SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia de Marcondes de; EVANGELISTA, Olinda. Politica
Educacional. 4. ed. Rio de Janeiro: Ed. Lamparina, 2007, p. 16-17.
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O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) criado pelo Decreto 19.850, de 11 de abril de
1931, trata-se de um o6rgdo consultivo maximo destinado a assessorar 0 ministro na
Administracdo e Direcdo da Educacdo, contudo conforme destaca Romanelli (2005), este
conselho apresentava falhas gravissima, sendo a primeira delas a auséncia total de
representantes do magistério e de profissionais do ensino primério e secundério, razdo pela
qual houve uma super-representacdo do ensino superior, sendo esta a segunda falha.

O Decreto-Lei n.° 19.851/31 que institui o Estatuto das Universidades fixa, em seu
artigo 1.°, os fins do ensino universitario da seguinte forma: elevar o nivel da cultura geral,
estimular a investigacdo cientifica em qualquer dominio dos conhecimentos humanos;
habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo técnico e cientifico superior;
concorrer, enfim, pela educacdo do individuo e da coletividade, pela harmonia de objetivos
entre professores e estudantes e pelo aproveitamento de todas as atividades universitarias,
para a grandeza na Nacéo e para o aperfeicoamento da Humanidade.

Sobre o artigo supracitado, salienta-se que, embora a investigacao cientifica e o preparo
para o ensino profissional tenham sido um dos objetivos preconizados, a universidade
brasileira desde sua criacdo tem como predominancia dar énfase apenas ao objetivo ligado a
formacao profissional, destinando poucos investimentos para a investigacédo cientifica.

O artigo 5.° do referido Estatuto trata das exigéncias necessarias para constituicdo de
uma universidade, sendo: I — congregar em unidade universitaria pelo menos trés dos
seguintes institutos do ensino superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola
de Engenharia e Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras; II — dispor de capacidade
didatica, aqui compreendido os professores, laboratérios e as condi¢fes necessarias para um
ensino eficiente; III — dispor de recursos financeiros concedidos pelos governos, por
instituicGes privadas e por particulares, que garantam o funcionamento normal dos cursos e a
plena eficiéncia da atividade universitaria; [V — submeter-se as normas gerais instituidas neste
Estatuto. Consagrando dessa forma, a falta de diversificagdo dos cursos do ensino superior e a

predominancia da velha concepcéo aristocratica de ensino:

[...] o velho sobreviveu no novo, até na organizagéo do ensino. E a velha concepgéo,
ainda remanescente, que se deve imputar a consagracdo e a obrigatoriedade de
manter na organizacdo de Universidades brasileiras, esses cursos formadores de
profissionais para as carreiras liberais (ROMANELLI, 2005, p. 134).
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O artigo 6.° determina que as universidades brasileiras podem ser criadas e mantidas
pela Unido, pelos Estados ou, sob a forma de fundagdes ou de associagdes, por particulares,
constituindo universidades federais, estaduais e livres (DECRETO-LEI n.° 19.851/31).
Atendendo, portanto, as normas estabelecidas no referido decreto, foi criada em 25 de janeiro
de 1934 a Universidade de S&o Paulo, apresentando a novidade de possuir uma Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras.

Sobre as Reformas propostas por Francisco Campo, Shiroma et al (2007) destacam que
elas demonstram a rigidez da tutela sobre o ensino nacional o que pode ser exemplificado pelo
Decreto 19.852 que disp0s sobre a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro, que
continha 328 artigos que regulamentava toda a sua organizacao.

De acordo com Durham (2003), a elaboracao da reforma do ensino superior foi marcada
por uma intensa disputa que se deu entre as elites catdlicas conservadoras e intelectuais
liberais, uma vez que a Igreja sempre tentara estabelecer no Brasil uma hegemonia sobre o
ensino superior, e os intelectuais liberais eram contrarios a essa hegemonia, pois defendiam o
ensino publico ndo confessional.

Apesar de a Igreja Catolica obter diversas concessées no campo educacional, a exemplo
do ensino religioso nas escolas publicas, ela ndo logrou éxito no que de fato pretendia que era
o direcionamento do financiamento publico para as instituicdes confessionais.

No ano de 1934, com a promulgacdo de uma nova constituicio em um contexto
historico marcado pela eleicdo do presidente Getulio Vargas pelo Congresso, havia a
expectativa de que a democracia liberal fosse instituida no pais, contudo, o Estado passou a
adotar uma postura centralizadora e autoritéaria, por acreditar que a abertura proporcionada
pela Revolucdo de 1930 foi um erro e deveria ser corrigido.

Tal postura, no que concerne a politica de educacdo, € nitidamente expressa na
Constituicdo de 1934 que, em seu artigo 150, determina ser competéncia da Unido “fixar 0
plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucao, em todo territorio do pais [...], exercer
acdo supletiva, onde se faga necessario por deficiéncia de iniciativas ou recursos [...]”
(CAMARDELO, 1994, p. 147). Em seu artigo 151, reafirma o poder do Estado em organizar
e delinear os direcionamentos da educacdo. E pertinente ressaltar que foi através dessa
Constituicdo que o ensino primario se tornou obrigatorio, e o ensino religioso tornou-se
facultativo.

Em 1935, foi criada a Universidade do Distrito Federal por Anisio Teixeira que era

Secretario de Educacdo. Esta se caracterizou pelo fato de ndo possuir as trés faculdades
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tradicionais e ter uma Faculdade de Educagdo, porém, essa Universidade teve curta duragéo.
Em 1939, ela foi extinta ao incorporar-se a Universidade do Brasil.** Também em 1935, foi
criada a Universidade de Porto Alegre, a primeira a incluir em sua estrutura, uma Faculdade
de Estudos Econémicos. “A partir de entdo comecaram a surgir universidades, publicas e
privadas, por todo o territério nacional, em nimero que, em 1969, ja somavam 46.”
(ROMANELLI, 2005, p.133).

No ano de 1937, em decorréncia dos conflitos das forcas de poder que resultaram no
golpe de 10 de novembro** implantando o Estado Novo com tracos ditatoriais, é outorgada
uma nova Constituicdo, trata-se da Constituicdo de 1937. No que concerne a educacéo, esta
abrangeu alguns principios da Constitui¢cdo de 1934 dos quais podemos destacar a gratuidade
e a obrigatoriedade do ensino priméario. Contudo, a grande inovacdo descrita é conferida em
seu artigo 129 ao estabelecer o regime de cooperacao entre a indUstria e o Estado, sendo entédo

criado o ensino profissionalizante. Conforme descreve o referido artigo:

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacgdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais.
E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s poderes que caberdo
ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes
serem concedidos pelo Poder Publico (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1937,
ARTIGO 129).

¥ A Universidade do Brasil foi criada por lei oriunda do Poder Legislativo em 5 de julho de 1937. Dava
continuidade a antiga Universidade do Rio de Janeiro, criada na década de 1920 como uma reunido das escolas
superiores existentes na cidade. A novidade ja havia sido anunciada em 1931, quando Francisco Campos estava
a frente do Ministério da Educacdo e assinou decreto estabelecendo que o sistema universitario deveria ser
preferencial ao conjunto de escolas superiores isoladas. O ministro Gustavo Capanema, dando continuidade ao
projeto de Francisco Campos, formou em julho de 1935 uma comissdo encarregada de estudar a ampliacdo da
Universidade do Rio de Janeiro, que em 1937 passaria a denominar-se Universidade do Brasil. Com a criagdo da
Universidade do Brasil o governo pretendia implantar em todo o pais um padrdo nacional de ensino superior e
estabelecer um sistema destinado a controlar a qualidade desse ensino. Esse projeto grandioso e altamente
centralizador acabaria sufocando outras iniciativas mais liberais. Foi o que ocorreu, por exemplo, com a
Universidade do Distrito Federal, extinta em 1939, quando foi criada a Faculdade Nacional de Filosofia da
Universidade do Brasil. A Universidade do Brasil, com a reforma universitaria iniciada em 1965, transformou-se
na Universidade Federal do Rio de Janeiro. Disponivel em: Diretrizes do Estado Novo (1937-1945)
Universidade do
Brasil.http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargasl/anos3745/EducacaoCulturaPropaganda/UniversidadeB
rasil. Acesso em: 06/05/13.

¥1...] o Golpe de 1937 iniciou o periodo da histéria brasileira conhecido como Estado Novo, que permitiu a
permanéncia de Getdlio Vargas na presidéncia, eliminando as elei¢cBes que ja estavam marcadas para 0 ano
seguinte. O gadcho tornar-se-ia um ditador, estabeleceria uma nova Constituicdo para o Brasil e governaria sem
limite de mandato. O Golpe iniciou o periodo conhecido como Estado Novo, que s6 chegaria ao fim no ano de
1945. Disponivel em: http://www.infoescola.com/historia-do-brasil/golpe-de-1937/. Acesso em: 03032013.


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/francisco_campos
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/gustavo_capanema
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/francisco_campos
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos3745/EducacaoCulturaPropaganda/UniversidadeBrasil
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos3745/EducacaoCulturaPropaganda/UniversidadeBrasil
http://www.infoescola.com/historia-do-brasil/golpe-de-1937/
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Por este texto, torna-se explicito que a orientacdo politica-educacional adotada pelo
governo, nessa época, tinha o proposito de preparar mao de obra para atender as demandas de
postos de trabalhos requisitadas pelas industrias, além disso, como bem destaca Ribeiro
(2003) “[...] tal orientag@o ndo visa contribuir diretamente para a superacao da dicotomia entre
trabalho intelectual e manual, uma vez que se destina ‘as classes menos favorecidas’ (p. 129).
Em concordancia com esse pensamento, Shiroma et al (2007) enfatizam que o0s
direcionamentos de um ensino voltado para as classes menos favorecidas “[...] faziam da
escola, oficialmente um dos loci da discriminacéo social [...] (p. 7).

Esse propoésito pode ser constatado na propria fala do ministro da Educacdo Gustavo
Capanema™ que, na década de 30, em seu discurso foi explicito em sua inten¢do “[...]
precisamos criar um exército de trabalho” (CAMARDELO, 1994, p. 139), foi em funcdo
desse objetivo que o ensino se expandiu, pois o que se pretendia era qualificar a méo de obra
dos desfavorecidos, visando com isso a melhoria e progresso econémico do sistema vigente.
O que se verifica € que a politica educacional do Estado Novo é transformada num
instrumento de manipulacao das classes subalternas.

Nesse sentido, o Estado, de modo a atender as necessidades das industrias, que
demandavam maior qualificacdo da mao de obra devido a diversifica¢do a producédo, assume a
responsabilidade de treinar a forca de trabalho de que os capitalistas necessitam. E claro que
esta forca de trabalho ndo sera oferecida pelos que compdem a classe dominante, pois a estes
ndo se destina o0 ensino técnico e sim escolas de elite, em sua maioria particulares, que lhes
fornecam as condicBes necessarias para o0 ingresso ao nivel superior, 0 que nao é possivel com
a formacdo oferecida pela escola técnica profissionalizante destinada aos menos favorecidos,

tendo em vista que ndo os habilita para o ingresso a esse nivel de ensino. Dessa forma:

O sistema educacional do Estado Novo reproduz em sua dualidade a dicotomia da
estrutura de classes capitalistas em consolidac¢do. Tal dicotomia é camuflada atras de
uma ideologia paternalista. As chances educacionais oferecidas pelas escolas
técnicas (para “os menos favorecidos”) parecem ter carater de prémio (FREITAG,
1984, p. 53).

O ensino profissionalizante, portanto, cria a ilusdo de oferecer melhores condigdes,

uma vez que, possibilita o ingresso rapido das classes menos favorecidas ao mercado de

> Assumiu o cargo de ministro da Educacdo e Satde no ano de 1934.
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trabalho. Com isso, assegura maior produtividade ao setor industrial que “[...] extrai mais-
valia dos trabalhadores, mais bem treinados [...]”. (FREITAG, 1984, p. 54). Além disso, o
Estado ndo se sente pressionado e ameacado, pelo menos nesse momento, a investir no nivel
de ensino superior que se destina exclusivamente a formacao da elite burguesa.

Em 1945, inicia o periodo que ficou conhecido como o Estado populista
desenvolvimentista. No campo econémico, a fase que corresponde o ano de 1945 e que vai até
0 inicio da década de 60 do século XX, caracteriza-se pelo processo de aceleracdo e
diversificacdo do modelo de substituicdo de importacdo. No nivel politico, esse periodo €
marcado pela alianca aparentemente estavel estabelecida entre o empresariado e os setores
populares contra as antigas oligarquias.

Nessa fase, surge o capital estrangeiro, que incialmente, ndo é visto como inimigo,
“[...] j& que sua penetragdo ndo parecia ter nenhum sentido desnacionalizante, ou de
expropriacdo de areas ja ocupadas pelo capital nacional, mas simplesmente o de abertura de
novas frentes de investimento substitutivo [...]” (FREITAG, 1984, p. 55), porém, pouco a
pouco, isso vai mudar, e ele se tornara um verdadeiro inimigo interno, sobretudo quando
chega o fim do periodo de substituicdo de importacéo.

Com a insercdo cada vez mais intensa do capital estrangeiro a partir de 1950, ocorre o
rompimento da alianga existente no campo politico, pois aflora o descontentamento dos varios
setores populares (classes médias, profissionais liberais, forcas armadas) que se sentem
excluidos do processo decisorio do Estado uma vez que este ndo representa mais Sseus
interesses. “[...] Dai para frente, a internacionalizagdo da economia brasileira j4 ndo podia
mais coincidir com a politica de massas e com os apelos do nacionalismo [...]”
(ROMANELLI, 2005, p. 193).

Nesse contexto, as crescentes reivindicacdes, resultados da insatisfacdo dos setores
populares, vado se constituir uma barreira para a expansdo do capital estrangeiro. Comeca
entdo a se delinear no fim deste periodo, uma nova polarizagdo de grupos de poder*® o que se
fara sentir também na politica educacional, que se reduzird praticamente segundo Freitag
(1984) na “[...] luta em torno da Lei Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e a Campanha
da Escola Publica” (p. 56), isso porque, com a reorganizagdo da economia brasileira no

contexto internacional, torna-se necessario adequar as funcdes dadas a escola pelo Estado

16 Esses grupos eram formados de um lado por setores populares representados, até certo ponto, pelo Estado, e
por alguns intelectuais de classe média e de outro lado uma grande parcela da classe média, da chamada
burguesia nacional, do capital estrangeiro monopolista e das antigas oligarquias (FREITAG, 1984).
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Novo ao novo contexto econémico, e, para que isso pudesse acontecer, o Estado mais uma
vez assumird a funcdo de mediar os novos interesses surgidos.

Com deposicdo de Getulio Vargas da presidéncia da republica em 1945, Eurico
Gaspar Dutra é eleito o novo presidente. Este adota uma nova Constituicdo caracterizada pelo
espirito liberal e democrético. Trata-se da Constituicdo de 1946 que visava dar fim aos
instrumentos repressivos criados durante o Estado Novo.

No que se refere a educacao, a Constituicdo de 1946 a assegura como um direito, fato
esse gue ndo havia sido mencionado na Constituicdo anterior (1937), também estabelece a
necessidade da elaboracgéo de leis de diretrizes e bases (art. 5, XV, d) de modo a substituir as
Leis Organicas'’ que foram elaboradas no Governo de Getdlio Vargas. Comeca ent#o,
segundo Gadotti (1983) o longo processo de gestacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo que sé seria sancionada em 1961. Foi também através da Carta de 1946, que ficou
assegurado que o ensino nos seus diferentes niveis seria ministrado tanto pelo Poder Publico
quanto pelo setor privado (art. 167).

De forma a atender ao disposto no art. 5, XV, d, da Constituicdo de 1946 o entdo
ministro da Educacdo Clemente Mariani constituiu uma comissdo de educadores sendo esta
presidida por Lourengo Filho. Como resultado, a comissdo encaminhou no ano de 1948 a
Cémara Federal o primeiro Projeto de Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo. Esse projeto,
também conhecido como Projeto Mariani “[...] fazia algumas concessdes as classes
trabalhadoras, propondo a extensdo da rede escolar gratuita até o secundario e criando a
equivaléncia dos cursos de nivel médio mediante prova de adaptacéo [...]” (GADOTTI, 1986,
p. 113), porém o projeto ndo avancou e acabou sendo engavetado. Surge a partir desse
momento, um dos periodos mais fecundos da luta ideoldgica em torno dos problemas da
educacéo.

No ano de 1957, quase dez anos depois de ser apresentada a primeira proposta de um
projeto de lei para as Diretrizes e Bases da Educacdo, é encaminhado a Camara um novo

18 A inovacdo desse projeto, se

projeto que ficou conhecido como “Substitutivo de Lacerda
comparado ao projeto Mariani, foi a defesa da privatizacdo do ensino ao propor que a

educacéo fosse ministrada em institui¢des particulares e somente de forma complementar pelo

" Receberam este nome as reformas iniciadas em 1942 por iniciativa do entdo ministro de Vargas, Gustavo
Capanema. Elas abrangeram os ramos do ensino primario e do médio e foram complementadas por outras. O
periodo em que foram decretadas compreende os anos de 1942 e 1946 (ROMANELLI, 2005).

'8 Em substituicdo as propostas do Projeto Mariani. Para mais informacdes sobre o referido projeto consultar:
ROMANELLLI, Otaiza de Oliveira. Historia da Educacao no Brasil. Petrdpolis: Ed. VVozes, 2005, p. 174-176.
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Estado, alegando com isso a liberdade de ensino, além disso, o referido projeto propds
também que o Estado financiasse essa rede particular sem que com isso tivesse o direito de
fiscaliza-la.

E claro que as colocagdes defendidas por esse projeto, Substitutivo de Lacerda, ndo
agradou a todos, levantando, dessa forma, uma série de protestos entre os intelectuais e
profissionais da educacio que acabou culminando no “Manifesto dos Educadores™.*® Em seus
protestos, 0 movimento passou a alertar a sociedade e o governo sobre as implicacfes dessa
proposta. Enfim, apds muitos debates travados, no ano de 1961, é aprovada a primeira Leli
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°4.024/61.

A referida lei estabeleceu ao setor publico e ao privado o direito de ministrar 0 ensino
em todos os niveis. Equiparou os cursos do ensino secundario, atualmente ensino medio,
dissolvendo a dualidade que existia anteriormente onde os cursos propedéuticos®® se
destinavam as classes dominantes, e o ensino profissionalizante, a classe menos favorecida.
Preservou o direito de o poder publico inspecionar os estabelecimentos do ensino particular e,
no que se refere ao ensino superior a possibilidade de suspender o reconhecimento caso o0
estabelecimento infringisse a lei, diferente do que defendia a proposta do Projeto de Lei
Substitutivo de Lacerda.

A Lei de Diretrizes e Bases, contudo, ndo representou grandes modificacdes para
politica da Educacdo no Brasil. Nas palavras de Romanelli (2005), a sociedade brasileira
perdeu a oportunidade “[...] de criar um modelo de sistema educacional que pudesse inserir-se
no sistema geral de producdo do pais, em consonancia com 0S progressos sociais ja
alcancados [...]” (p. 183).

Com o favorecimento do setor privado no campo da educacdo, a lei acabou criando
uma barreira para ascensdo das classes subalternas ao nivel superior de ensino. 1sso porque o
setor privado se apoderou dos cursos de ensino médio, sendo estes oferecidos em sua grande
maioria no periodo noturno e com baixa qualidade, mas indo ao encontro das necessidade das
classes subalternas que, em busca de melhores condi¢Ges de vida, acabavam recorrendo a
esses cursos com o objetivo de conseguirem um diploma formal uma exigéncia para tentar o
ingresso no nivel superior. Por precisarem trabalhar, ndo podiam estudar em cursos de

melhor qualidade, uma vez que esses, geralmente, eram oferecidos durante o periodo diurno.

90 documento divulgado por este movimento foi publicado pela primeira vez em 01.06.1959 em: O Estado de
S. Paulo.

% propedéutica é uma palavra de origem grega que se refere ao ensino. Trata-se de um ensino preparatorio
introdutorio para o ensino universitario.
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Ocorre que os cursos profissionalizantes oferecidos pelo setor privado por serem de
baixa qualidade ndo preparavam para a aprovacdo no vestibular que, devido a sua
rigorosidade na selecdo, aprovava somente 0s que estavam bem preparados, ou seja, os filhos
das classes privilegiadas que estudavam em bons colégios. Cria-se, portanto “a ilusdo de as
classes subalternas poderem ascender atraveés do sistema educacional na sociedade,
institucionalizando chances formalmente iguais, mas factualmente inexistentes [...]”
(FREITAG, 1984, p. 69).

Apesar de ndo ocorrer logo de imediato, a situacdo acima mencionada acarretara
inevitavelmente um descontentamento das classes menos favorecidas resultando com isso
numa crescente pressao para 0 acesso a universidade que se intensificard a partir de 1960.
Contudo, antes de discorrermos sobre a crise suscitada devido ao problema dos excedentes, é
necessario, mesmo que de forma sucinta, retratar o contexto politico e econdmico que
caracteriza a década de 60 do século XX, uma vez que estes vao ser determinantes para as
medidas praticas adotadas no enfrentamento da crise que culminard na reformulacdo da
politica de ensino superior no pais.

Em 1960, inicia-se um periodo de grandes transformacdes na economia do Brasil
devido a modernizagdo da industria e dos servigos, além da concentracdo de renda e abertura
ao capital estrangeiro, resultando no endividamento externo do pais. Nos anos que
antecederam o golpe militar de 1964, conforme ja enunciado, no que diz respeito a politica de
educacao, foi instituida a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo N.° 4.024, em 12 de
fevereiro de 1961, e também criado o Conselho Federal de Educacdo que aprovou em
setembro deste mesmo ano o Plano Nacional de Educacdo para o periodo 1962 a 1970.

Dentre as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo, estava a expansao da
matricula até a inclusdo de, pelo menos, metade dos que concluissem o colegial ao nivel
superior de ensino, meta esta que foi alcangada, pois em 1970 “[...] da populacao que concluia
o ciclo colegial, 62,24% ingressavam nos cursos superiores” (ROMANELLI, 2005, p. 186).

No ano de 1964, o golpe militar que culminou em 1.° de abril deste mesmo ano no
golpe do estado, pbs fim ao governo do presidente Jodo Goulart, também conhecido como
Jango, que havia sido de forma democratica eleito vice-presidente pelo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Apds a tomada do poder pelos militares, foi estabelecido o Ato Institucional
— Al-1 em 9 de abril de 1964 com 11 artigos. Este Ato ditatorial dava ao governo militar o
poder de modificar a constituicdo, anular mandatos legislativos, interromper direitos politicos

por dez anos, demitir ou colocar em disponibilidade ou aposentar compulsoriamente qualquer
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pessoa que fosse contra o governo, além de determinar elei¢Ges indiretas para a presidéncia da
Republica.

Com o propésito de garantir o capital e prevenir o continente contra as investidas do
socialismo, o regime militar instalado no Brasil abafou qualquer obstaculo que pudesse
atrapalhar o processo de adaptagdo econOmica e politica imposta ao pais. “Um Poder
Executivo hipertrofiado e repressor controlava os sindicatos, 0s meios de comunicacao e as
Universidades. Com esse recurso de fato, os militares contiveram a crise econdmica, abafaram
a movimentacdo politica consolidando, desta forma, os caminhos para o capital
multinacional” (SHIROMA et al, 2007).

No ambito da Educacdo, as primeiras diretrizes formuladas pelo governo militar
norteadoras do processo de adequacdo da futura politica de educacdo ao novo contexto
politico e econémico foram fixadas desde o inicio do Governo Castelo Branco (15/04/64-
15/03/67) quando este, nas declaracdes feitas aos Secretéarios de Educacdo de todos os Estados
por volta de 1964, destacou que o0 objetivo do seu governo seria reestabelecer a ordem e a
tranquilidade entre estudantes e operarios. Com isso, verifica-se que a nova legislacdo
promulgada pelo governo militar visava criar um instrumento de controle e disciplina sobre 0s
estudantes e operarios.

Para o alcance do objetivo exposto acima, foram instituidas as seguintes legislacOes:
Decreto-Lei: 4.464/64 que regulamentou a participacdo estudantil, o Decreto-Lei 4.440 que
institucionalizou o salario-educacdo voltado para os operarios, Decreto 57.634/66 que
suspendeu as atividades da Unido dos Estudantes (UNE).

Em 1967, ainda no governo de Castelo Branco foi promulgada uma nova Constituicao.
Segundo Freitag (1984), essa Constituicdo antecipa alguns aspectos que norteardo a lei da
reforma que acontecera tanto no nivel superior quanto nos 1.° e 2.° graus de ensino além de
reforcar o que estava estabelecido na LDB de 1961 no que se refere ao fortalecimento do
ensino particular assegurando ajuda técnica e financeira do governo, inclusive com bolsa de
estudos.

No aspecto econdmico, o governo brasileiro adota uma politica de contencéo de gastos
com vista na expansdo da economia fato que implicou a limitacdo da expansdo da educacgao
para que esta ndo pudesse comprometer a politica econdmica adotada. Esse, portanto, era o
contexto politico e econdémico que caracterizava o pais a partir de 1960.

Diante do exposto, a partir de 1960, ¢ intensificado o problema da crise da educacgdo
gue se consubstanciou devido ao crescente numero de excedente (pessoas que concluiam o

ensino medio e almejavam o ingresso ao nivel superior, e outras que conseguiam aprovacgao
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no vestibular, mas ndo eram classificadas devido ao limitado nimero de vagas). A educacdo
passa a ser vista como o unico caminho disponivel de ascensdo social devido as diversas
oportunidades de postos de trabalhos que passam a ser oferecida pelas grandes empresas
decorrendo dai uma série de protestos estudantil sobre as quais 0 governo estava perdendo o
controle.

A implantacdo da industria de base no pais, com a instalacdo de empresas
multinacionais que ocorreu na metade da década de 50 do século XX acabou criando uma
variedade de postos de emprego, passando a exigir um nivel melhor de qualificacdo para
ocupacdo dos cargos mais privilegiados ‘“ocasionando com isso a deterioracdo dos
mecanismos tradicionais de ascensdo social que antes se dava através da abertura de pequenos
negocios ou o exercicio de uma atividade profissional por conta propria” (ROMANELLI,

2005). Sendo assim,

[...] As aspiracfes educacionais, despertadas na populacdo com a ideologia
democratizante as quais ndo correspondia uma estrutura de ensino verdadeiramente
aberta e democrética, levaram a um congestionamento na entrada as universidades.
A pressao sobre essas aumentou de forma mais aguda de 64 a 68, periodo em que se
verificava uma tendéncia radical de ‘concentragdo de propriedade, capital, renda e
mercado, devido a politica econémica, adotada a partir dai. Houve, entdo, grande
quantidade de faléncias de pequenas empresas durante a recessdo a partir do
primeiro semestre desse ano. Com isso, ficavam dificultadas as possibilidades de
ascensdo da classe media via poupanca, investimento e reproducdo de capital,
através da instalacdo de pequenas empresas, artesanatos e de exercicio de profissao
liberal. Em consequéncia, a demanda do ensino superior aumentou de modo que o
crescimento das matriculas resultou insuficiente diante de uma procura cada vez
maior’. O nimero de alunos inscritos para o vestibular em relagdo ao nimero de
vagas na universidade cresceu 212% entre 1964-68 (FREITAG, 1986, p. 86).

Além do problema da demanda por educacdo outra questdo foi identificada pelo
governo e também passou a ser motivo para uma urgente reformulacdo do sistema
educacional. Trata-se da incapacidade de o sistema educacional vigente oferecer recursos
humanos de que necessitava a expansao econdmica, fato este que ocorreu devido a politica de
contencado de gastos adotada pelo governo que resultou na limitacdo da expansao da educagéo,
ou seja, ela ndo acompanhou o desenvolvimento econémico do pais.

Foi, somente quando surgiu a demanda econémica de recursos humanos mais
qualificados que 0 governo comecou a tomar iniciativas para redefinir a estrutura educacional.
Nas palavras de Gadotti (1983), “a politica econémica implantada comega a exercer pressoes

sobre a universidade para atrela-la ao modelo de desenvolvimento imposto”.
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Apesar dessa constatacdo, foi a crise dos excedentes que serviu de pretexto para
justificar a necessidade de cooperacdo do governo brasileiro com a United States Agenci for
International Development (USAID), resultando numa série de acordos que ficaram
conhecidos como MEC-USAID Estes acordos foram os responsaveis pela a abertura do Brasil
ao internacionalismo como regra de orientacdo da politica educacional e influenciaram através
dos seus preceitos ideoldgicos os Relatdrios Atcon e Meira Mattos na condugdo da Reforma

Universitaria de 1968 conforme veremos no proximo tépico.

1.1.1 A influéncia dos acordos MEC/USAID, Relatério Atcon e Relatdrio Meira
Mattos para a reforma Universitaria de 1968.

Com a justificativa de resolver o problema da crise universitaria devido a demanda por
educacdo, 0 governo assina o convénio com a United States Agenci for International
Development (USAID). Os acordos®* firmados vao ocorrer entre o periodo de junho de 1964 e
janeiro 1968 e serdo decisivos para 0s novos rumos tomados pela politica de educacéo

superior no pais. Contudo, a justificativa utilizada,

[...] ndo passava de um pretexto para assegurar ao setor externo oportunidade para
propor uma organizagdo de ensino capaz de antecipar-se, refletindo-a, a fase
posterior do desenvolvimento econémico. O momento era propicio para essa
intervengdo, por que estavam asseguradas as pré-condicdes politicas e econdmicas

da retomada da expansdo e havia, para tanto, uma condi¢do objetiva “justificando-a”
(ROMANELLI, 2005, p. 209).

Dessa forma, os acordos estabelecidos entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a
United States Agenci for International Development (USAID) visavam Ao estabelecimento de
convénios de assisténcia técnica e cooperacdo financeira a educacdo brasileira nos diferentes
niveis de ensino, mas 0 que mais interessava era o0s relacionados ao ensino superior, pois
segundo Romanelli (2005), o esquema de “reformulagdo estrutural” das universidades
proposto de forma clara pela USAID visava a uma dependéncia direta das instituicbes dos

paises subdesenvolvidos as instituicbes americanas de ensino superior:

Uma vez diminuindo o engajamento da AID em matéria de ensino superior, torna-se
evidente que novas disposi¢cBes em longo prazo devem ser tomadas para manter as

2! Consultar os acordos efetivados na obra ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educacdo no Brasil.
Petrépolis: Ed. Vozes, 2005, p. 212-213.
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universidades dos Estados Unidos e as do insuficientemente desenvolvidos em
colaboracao (HILLIARD, 1974 apud ROMANELLI, 2005, p. 211).

Sendo assim, a “ajuda externa” para a educagdo tinha por objetivo fornecer as diretrizes
para uma reorientacdo do sistema educacional brasileiro de acordo com as necessidades do
desenvolvimento capitalista internacional, sobretudo das grandes corporacGes norte-
americanas. Os acordos MEC-USAID tiveram influéncia decisiva nas formulacbes e
orientagdes que conduziram o processo de reforma da educacéo brasileira no governo militar
que no caso especifico do Ensino Superior resultaram na elaboracao dos relatdrios conhecidos
como Atcon e Meira Mattos que foram a base ideoldgica utilizada pelo governo brasileiro
para efetivacdo da Reforma Universitaria em 1968.

Em 1965, o ministro da Educacdo Raymundo Moniz de Aragdo entregou a Rudolph
Atcon membro da Agenci for International Development (AID) a missdo de reformular a
politica educacional brasileira. No que diz respeito ao nivel superior, este orientou as linhas
gerais de reformulagdo da universidade brasileira através do que ficou conhecido como
Relatério Atcon, publicado pelo MEC em 1966 com o nome: Rumo a reformulacéo estrutural
da universidade brasileira. Este baseava a universidade segundo os principios de rendimento e
eficiéncia.

Sobre o referido relatério, Gadotti (1983) destaca trés aspectos que eram explicitos: O
primeiro versa sobre a necessidade de desenvolver uma filosofia educacional para o
continente, o que significa criar uma ideologia capaz de induzir a formacéo dos novos quadros
técnicos segundo a orientacdo do capital americano; o segundo era o de que a universidade
latino-americana deveria consolidar sua autonomia para assim adquirir maior independéncia,
0 que significa dizer que, para isso seria necessario transforméa-la em fundacdo privada; e
terceiro que a reforma administrativa incluiria a eliminacdo da interferéncia estudantil na
administracdo tanto do colegiado quanto gremial.

A partir de entdo, comegam as modificagcdes no Ensino Superior, servindo-se o0 MEC do
referido relatorio para propagar a doutrina de um novo modelo de universidade para o pais.
Dentre as medidas iniciais destacam-se o Decreto-Lei n.° 53, de 18 de novembro de 1966 que
determinou mudancas na organizacdo das universidades a fim de evitar desperdicio de
recursos extinguindo com isso as catedras que oneravam 0S gastos jA que estes estavam
ligados diretamente ao professor catedratico, fazendo, muitas vezes, com que utilizassem os

recursos para satisfazerem suas proprias vaidades. Com a adocdo dessa medida existia uma
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preocupacdo em estabelecer um principio de economia e produtividade, proprio da
mentalidade empresarial.

Em 1967, prosseguindo a reestruturacdo do ensino superior foi instituido o Decreto-Lei
n. 252, determinando a estruturacdo de cada unidade universitaria em unidades menores,
chamadas de departamentos. Com isso, concentrava-se 0 ensino e a pesquisa de uma mesma
area em departamentos, dando grande economia a utilizagdo de recursos. Este decreto em seu
artigo 11%, também operou uma mudanca na organizacdo da representacdo estudantil
resultando na radicalizacdo total do movimento estudantil, contudo mesmo com a proibicéo
do governo, a UNE passou a existir de forma clandestina (ROMANELLI, 2005). Tal atitude
torna evidente que o governo estava empenhado em adequar o modelo de instituicdo
universitaria a expansdo econémica e a estrutura de dominagcdo sem que a contestacdo
estudantil pudesse intervir e atrapalhar os planos.

No auge da crise estudantil, o governo preocupado com a situacdo, cria no final de 1967
através do Decreto n.° 62.024 uma comissdo especial presidida pelo general Meira Mattos
com o objetivo de: «“a) emitir pareceres conclusivos sobre reivindicagoes, teses e sugestdes
referentes as atividades estudantis; b) planejar e propor medidas que possibilitassem melhor
aplicacdo das diretrizes governamentais no setor estudantil; c) supervisionar e coordenar a
execugdo dessas diretrizes, mediante delegagdo do ministro de Estado” (FAVERO, 2006, p.
31).

Apbs trés meses de trabalho, esta comissdo apresentou um relatério denominado
Relatério Meira Mattos. Nele, € ressaltado que o setor universitario passa por uma crise de
autoridade culpando a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961 pela origem dessa situagao
devido as amplas atribuicBes concedidas ao Conselho Federal de Educacdo sem que este
tivesse apto a arcar com elas, sendo assim, eles propuseram que a LDB fosse revisada.

Além disto, de modo a reforcar o espirito autoritario das propostas apresentadas, o
Relatério Meira Mattos propds a supressdo da lista triplice para a escolha dos reitores,
passando esta a ser uma atribuigdo exclusiva do presidente da Republica, bem como o direito
aos diretores de estabelecimento oficiais de decidir questdes que estejam relacionadas a
ordem disciplinar. Também prop6s a adaptacdo dos cursos e curriculos conforme as
imposi¢Oes do desenvolvimento nacional, reducdo dos curriculos e de duragdo dos cursos de

formagéo profissional em algumas areas; introducdo do sistema de créditos e matricula por

22 «Art. 11: E vedada aos 6rgios de representagio estudantil qualquer a¢io, manifestacio ou propaganda de
carater politico-partidario, radical ou religioso, bom como incitar, promover ou apoiar auséncias coletivas aos
trabalhos escolares” (ROMANELLI, 2005, p. 218).
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disciplina, instituicdo do vestibular unificado, possibilitando o aproveitamento de todas as
vagas existentes por parte dos aprovados (ROMANELLI, 2005).

No que se refere a representacdo estudantil, considerou o Diretorio Central Estudantil
(DCE) um foco de agitagcdes onde ocorriam frequentes ataques a ordem institucional. Levando
em consideracdo essa constatacdo, o Restaurante do Calabouco (Rio de Janeiro) onde era
realizada reunido entre os estudantes foi fechado.

Como podemos verificar, o Relatorio Meira Mattos, pretendia através de suas propostas,
fortalecer o principio de autoridade e disciplina nas instituicdes de ensino superior por meio
de intimidacdo e repressdo, recurso este que se concretizou com a promulgagdo do Ato
Institucional n.° 5 (Al-5), de 13 de dezembro de 1968, e posteriormente com o Decreto-Lei n.°
477, de 26 de fevereiro de 1969. Ambos definem as puni¢cdes a serem adotadas em casos de
infracBes disciplinares praticadas por professores, alunos, funcionarios ou empregados de
estabelecimentos publicos ou particulares.

Prosseguindo os estudos sobre o sistema Universitario no Brasil, 0 governo criou um
Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GT), sendo-lhe atribuida a missdo de estudar,
em carater de urgéncia, as medidas a serem tomadas para resolver a situacdo da crise
Universitaria visando, acima de tudo, a eficiéncia, a modernizacdo, a flexibilidade
administrativa e a formacdo de recursos humanos qualificados para atender as demandas do
sistema econdmico.

Este grupo ndo fugiu as expectativas governamentais, com uma linguagem de cunho
desenvolvimentista, se propds a apresentar um “repertorio de solugdes realistas e medidas
operacionais que permitem racionalizar a organizacdo das atividades universitarias,
conferindo-lhes maior eficiéncia e produtividade” (ROMANELLI, 2005, p. 222). Ainda
segundo a autora, este GT estabeleceu como objetivos para a reforma “conferir ao sistema
universitario uma espécie de racionalidade instrumental em termos de eficiéncia técnico
-profissional, tendo por consequéncia o aumento da produtividade dos sistemas econdémicos e
elevar a universidade ao nivel da racionalidade critica e criadora, tornando-a lugar de reflex&@o
sobre as condigdes e o sentido do desenvolvimento (ROMANELLI, 2005).

Torna-se, portanto, explicito que a intengdo era a de organizar o sistema educacional de
modo que ele pudesse corresponder as demandas da expansdo econdmica, uma vez que eles
identificaram a defasagem existente entre 0 modelo educacional e o modelo econdmico
vigente. Sendo assim, este Grupo de Trabalho, em seu relatério final, propds as seguintes

modificagdes:
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1. Que, a critério do presidente da Republica, poderiam ser nomeados para o cargo de
Reitor pessoas que ndo fizessem parte do corpo docente. Vale ressaltar que isso
também foi previsto no Relatério Meira Mattos.

2. Continuidade da organizagdo por meio de departamentalizacéo;

3. Determinacdo de um 6rgdo central coordenador das atividades de pesquisa, ensino e
extenséo;

4. Implantacdo de cursos de Pos-graduacdo com vista em aprofundar conhecimento, ja
que os cursos de graduacdo ndo estavam em condigdes de fazer.

5. Vestibular unificado e classificatorio, sistema de créditos e a matricula por
disciplina;

6. Criacdo de carreiras curtas principalmente na area da industria e saude, o que
permitiria economia de tempo e de recursos na preparacao destes profissionais.

7. Com relagcdo ao problema da expansdo do ensino, prop0s o estabelecimento de
metas minimas para as quais deveriam ser tomadas as seguintes providéncias:
“concentrar o aumento de vagas em carreiras prioritarias para o desenvolvimento
econémico; controlar a expansdo de areas ja atendidas; corrigir as distor¢cdes do
ensino médio, pois levam os concluintes desse nivel de ensino a buscarem formag&o

Superior agravando com isso o problema da demanda” (ROMANELLI, 2005).

Essas foram algumas das medidas propostas pelo GT gque juntamente com os Relatorios
Atcon e Meira Mattos seguiram os pressupostos ideoldgicos dos acordos MEC-USAID e
influenciaram decisivamente a organizacdo do ensino superior do pais cujo resultado
culminou na reforma universitaria através da Lei 5.540 de novembro de 1968 e outros
decretos paralelos®® que complementaram a estrutura educacional universitaria a que tanto

almejavam. N&o se pode deixar de mencionar que os acordos estabelecidos pelo MEC-USAID

2 Dentre os outros decretos, podemos destacar: Lei 5.537, de 21/09/68 que criou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, posteriormente complementado pelo Decreto-Lei 872, de 15/09/1969, Decreto
63.341, de 01/10/68 que estabeleceu critérios para a expansdo do ensino superior, Decreto-Lei de 31/12/68 que
fixou as normas para o incremento de matriculas em estabelecimento de ensino superior, Decreto n.° 63.341, de
/01/10/68 que estabeleceu critérios mais racionais para expansdo do ensino exigindo que fosse evitada a
expansdo de areas ja saturadas e que as unidades de ensino destinadas a formacdo de pessoal para essas areas
pudessem ser deslocadas para carreiras onde houvesse déficit profissional, Lei 5.537, de 21/11/68 que criou 0
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo com a finalidade de captar recursos e aplica-los no
financiamento de projeto de ensino e pesquisa voltado aos trés niveis de ensino, Decreto 68.908, de 13 de julho
de 1971 que disp0s sobre o vestibular, além dos ja citados Ato Institucional n.° 5, publicado em 13/12/68 que se
aplicam especificamente ao sistema educacional através do Decreto-Lei 477, de 26/02/69 e sua regulamentacao
através das portarias ministeriais 149-A e 3.524 que coibe toda e qualquer manifestacdo do corpo docente,
discente e administrativo de carater pablico nas Universidades (ROMANELLI, 2005).
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foram inseridos em um contexto fortemente marcado pelo tecnicismo educacional da teoria
do capital humano,® ou seja, pela concepcdo da educacdo como pressuposto do
desenvolvimento econdmico.

A reforma universitaria, realizada no governo militar, vai, portanto, ilustrar claramente
as intencOes da burguesia nacional em atrelar o ensino ao capitalismo dependente, seguindo
para isso 0s direcionamentos propostos pelas agéncias internacionais americanas, fato este
que ndo ira diferir do processo de reforma pelo qual o ensino superior passara a partir de 1990

sob as orientacGes dos organismos internacionais.

1.1.2 A Lei da Reforma Universitaria de 1968 e 0s novos direcionamentos para a Politica
de Educacdo Superior no Brasil.

A Lei 5540, de 28 de novembro de 1968 que fixa as normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior no Brasil veio reafirmar os principios que ja haviam sido
adotados em legislagdes anteriores. Tais principios foram balizados pelas recomendacdes da
Agenci for International Development (AID) e pelos relatérios Atcon e Meira Mattos
vinculados aos preceitos ideoldgicos da referida agéncia sendo os responsaveis diretos pela
consagracao da estrutura universitaria que ja estava em processo de implantacao no pais.

Em seu art. 1.° a Lei 5.540/68 preconiza que 0 ensino superior tem por objetivo a
pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacéo de profissionais de nivel
universitario. O art. 2.° estabelece o ensino superior como indissociavel da pesquisa, passando
a ser ministrado preferencialmente em universidades e somente de forma excepcional em
estabelecimentos isolados, organizados como instituicbes de direito publico ou privado.
Apesar de prever a indissociabilidade com a pesquisa o que se verificou, na pratica, foi a
priorizacdo da formacdo profissional.

No art. 10. prevé mediante proposta do Conselho Federal de Educacdo, fixacdo de
distritos geo-educacionais para aglutinacdo, em universidades ou federacdo de escolas, dos
estabelecimentos isolados de ensino superior existentes no pais, reforcando dessa forma a

organizacdo por meio da departamentalizacéo.

% No ambito propriamente educacional e pedagégico, a teoria do capital humano vai ligar-se a toda a perspectiva
tecnicista que se encontra em pleno desenvolvimento na década de 50. Neste aspecto hd um duplo reforco. A
visdo do capital humano vai reforgar toda a perspectiva da necessidade de redimir o sistema educacional de sua
“ineficiéncia” e, por sua vez, a perspectiva tecnicista oferece a metodologia ou a tecnologia adequada para
constituir o processo educacional com um investimento — a educacdo geradora de um novo tipo de capital — o
“capital humano”. A educagéo, para essa visao, se reduz a um fator de producéo (FRIGOTTO, 1984, p. 121).
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“Essa politica de aglutinagdo faz parte da politica de concentracao de esforgos e
recursos humanos para obtengcdo de maior economia de aplicacdo de recursos e maior
produtividade” (ROMANELLI, 2005, p. 228), caracteristico do sistema empresarial. Isto
significa uma forma de “democratizar” o acesso ao ensino superior através do oferecimento
maior de vagas a custa da racionalizacdo de recursos humanos e materiais.

No que diz respeito a nomeagdo dos Reitores, Vice-Reitores, Diretores e Vice-Diretores

das instituicfes de ensino superior, mantidas pela Unido, determinou a indicacdo em lista de
seis nomes pelos respectivos colegiados da qual serdo nomeados pelo presidente da
Republica, com isso pode-se verificar que, no referido texto da lei, ndo constou o que havia
sido mencionado nos relatorios anteriores sobre a possibilidade de nomeacdo de reitores e
diretores ocorrer com pessoas alheias ao corpo docente universitario.
Com relacdo aos cursos ministrados, previu, em seu art. 17, que as universidades e 0s
estabelecimentos isolados poderiam ministrar as seguintes modalidades de ensino: graduacéo,
pés-graduacdo, especializacdo e extensdo, além de reforcar a organizacdo de cursos
profissionais de curta duracdo, destinados a proporcionar habilitacbes intermediarias de grau
superior, conforme ja mencionado estes atenderiam as necessidades advindas da industria e de
algumas areas da saude de forma mais rapida e, com isso, atenderia a politica de
racionalizacdo adotada na politica de educagéo.

Para evitar que as universidades fossem pressionadas, determinou, no paragrafo Gnico
do art. 21, que, num prazo de trés anos, o concurso do vestibular seria idéntico em seu
conteddo para todos 0s cursos ou areas de conhecimentos afins e unificado em sua execucéo,
na mesma universidade ou federacdo de escolas ou no mesmo estabelecimento isolado de
organizacdo pluricurricular de acordo com os estatutos e regimentos, sendo este dispositivo
regulamentado “pelo Decreto n.°© 68.908, de 13 de julho de 1971 e posteriormente por
portarias ministeriais. Este decreto além de prever a unificacdo do vestibular estabeleceu que
as provas fossem idénticas, e que ele fosse classificatorio” (ROMANELLI, 2005).

Ocorre que esta mudanca no vestibular resultaria na inflacdo total da universidade, pois
haveria aumento substancial de alunos. De modo a evitar essa inflacdo, tornou-se necessario
introduzir medidas de contencdo e expulsdo do aluno no percurso universitario, sendo entdo
criado o “jubilamento” dando direito as universidades eliminarem os alunos que, durante o
béasico, ndo alcangassem a media de pontos fixada por cada universidade (FREITAG, 1984).

Para impedir a contestacdo estudantil e académica em geral, foi promulgado o Decreto-
Lei n.° 477 que atribuiu as autoridades universitarias e ao MEC o poder de desligar e

suspender 0s estudantes que estivessem envolvidos em atividades consideradas subversivas
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contra a seguranca nacional. No tempo de suspensdo, trés anos, os alunos que fossem
atingidos por essa medida ficariam impedidos de se matricularem em qualquer escola de nivel
superior do pais. Esta medida de repressdo também se estendeu ao corpo docente e
administrativo, sendo estes punidos com demissdo e impedidos de trabalharem no ensino
superior por um periodo de cinco anos.

Para um alcance mais eficaz da Reforma Universitaria, foi necessario adotar medidas na
politica educacional do ensino médio, de modo a corrigir as inadequacdes desse sistema frente
a nova realidade econdmica, mas, sobretudo reduzir a demanda para o0 ensino superior. 1sso se
tornou possivel através da Lei 5.692/71%° onde o aluno passava a ser retido nesse nivel de
ensino, em decorréncia dos cursos profissionalizantes, um dos aspectos mais discutidos desta
lei. Esses cursos possibilitavam, de forma mais rapida, o encaminhamento para o mercado de
trabalho, reduzindo com isso a procura pelo ensino superior. Deste modo, 0s objetivos fixados
na referida lei e posteriormente reforcados pelo parecer 76/75 foram explicitados da seguinte

forma:

1.° mudar o curso de uma das tendéncias da Educagao brasileira, fazendo com que a
qualificacdo para o trabalho se tornasse meta ndo apenas de um ramo de
escolaridade, como acontecia anteriormente, e sim de todo um grau de ensino que
deveria adquirir nitido sentido de terminalidade;

2.° beneficiar a economia nacional, dotando-a de um fluxo continuo de profissionais
qualificados, a fim de corrigir as distor¢fes cronicas que ja muito afetam o
mercado de trabalho, preparando em nimero suficiente e em espécie necessaria
0 quadro de recursos humanos de nivel intermediério de que o pais precisava
(MEC-DEM, 1975, apud FREITAG, 1984, p. 95).

Com essa medida, o governo pretendia mudar o foco pela procura do ingresso a
universidade, diminuindo, portanto, a pressdo sobre esta uma vez que o curso médio
profissionalizante habilitaria o estudante a ingressar diretamente ao mercado de trabalho para
assumir funcgBes técnicas. Além disso, atenderia & necessidade econdmica de profissionais
capacitados nos diferentes niveis de ensino, isso significa dizer que “assegurada a contengao,
estaria assegurada a reproducdo das relacdes de classe” (FREITAG, 1984, p. 95), tendo em
vista que sO prosseguiria 0s estudos aquele que ndo precisasse ingressar de imediato no

mercado de trabalho, ou seja, a classe mais privilegiada.

? LEI N.° 5.692, de 11 de agosto de 1971 em complemento a LEI N.° 4.024, DE DEZEMBRO DE 1961 fixa
diretrizes e bases para os ensinos de 1.° e 2.° graus e dé4 outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.024-1961?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.024-1961?OpenDocument

48

A proposta educacional empreendida no governo militar fundamentou-se nos principios
positivistas levando em conta a supremacia da ordem e do progresso, tornando-a dependente
do capitalismo internacional, uma vez que foi atribuida como condicdo necessaria para o
desenvolvimento econdémico do pais atendendo aos direcionamentos impostos pelas agéncias
americanas.

Nesse contexto, a educagéo passa a ser vista como uma organizagdo empresarial onde a
racionalizacdo, a eficiéncia e a produtividade tornam-se os valores que a norteiam, além disso,
o0s principios de taylorizacéo presentes nas teorias de administracao valorizadas pelos tedricos
americanos e brasileiros envolvidos na reforma acabaram introduzindo o sistema de
parcelamento do trabalho na universidade.

Outro aspecto que deve ser ressaltado diz respeito a politica desenvolvimentista adotada
pelo pais que, de modo a atender aos interesses econémicos, introduziu na reformulacéo da
educacéo a perspectiva economicista, este fato conforme destacam Shiroma et al (2007) pode
ser confirmado no Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social de 1967 a 1976
para o qual previa que a educacdo deveria assegurar “a consolida¢do da estrutura de capital
humano do pais de modo a acelerar o desenvolvimento econdmico do pais” (p. 29)
subordinando a educacéo aos imperativos de uma concepcao estritamente econémica.

Verifica-se, portanto, que as medidas que integram a chamada reforma universitaria da
Ditadura Militar mostram que a imposicao externa de diretrizes para a educacao no Brasil s6
foi viavel porque aqui encontrou um clima favoravel para que tais reformas fossem realizadas.
Os acordos MEC-USAID contribuiram, portanto para o processo de transformacdo da
educacéo superior que foram aprofundadas nos governos militares. Sobre esta afirmacéo, o
Saviani (1996) destaca o seguinte argumento de Florestan Fernandes “[...] a Lei n.°5.540 é
um “tipico produto” do regime instaurado no pais em 1964 e seus resultados ndo poderiam ser
outros que nao o da “empulhagdo” ¢ do “consentimento” com relacdo ao governo vigente em
detrimento de uma outra reforma universitaria, que afirmasse a “vocagdo da liberdade, de
igualdade e de independéncia do povo brasileiro” ( p. 80).

Além disso, outro fato importante que ndo se pode deixar de reportar é que as reformas
realizadas durante o regime militar nos diferentes niveis de ensino acabaram contribuindo
para a disseminacdo de lucratividade na area da educacgéo principalmente no ambito do ensino
superior, como forma de eliminar os focos de tensdo caracterizando a educagdo como um
negdcio devido ao seu processo expansivo de privatizacdo, alterando significativamente as

dimensGes do publico e privado conforme veremos nos topicos subsequentes.
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1.2 O processo de privatizacdo do Ensino Superior no Brasil

Conforme esclarece Cury (2006) a educacdo publica tem sua oficialidade por natureza
juridica e em razéo do servigo publico préoprio. “Ligadas ao Estado elas, as escolas publicas,
sdo ‘dever’ dos governos que o ocupam ¢ tem nele autoridade, dentro de regimes democratico
e republicano” (p. 145). Quanto ao ensino privado, este s se tornou possivel devido o Estado
em seu poder fundante Ihe facultar a possibilidade de existéncia.

No &mbito juridico, privado, refere-se a “pessoas juridicas de direito privado, que agem
em nome e por conta propria paralelamente ao Estado, no exercicio de atividades havidas
como publicas, que lhes sdo facultadas, e com poder de império especifico, atribuido pelo
Estado para consecucao de tais cometimentos [...]” (BANDEIRA DE MELO, 1969, p. 556).

A possibilidade de o ensino ser oferecido pela iniciativa privada esteve previsto nas
Constituicdes Brasileiras e legislages educacionais especificas?®® mediante o seu
reconhecimento sob a figura da ‘liberdade de ensino’, com a ressalva de ser fiscalizado pelo

poder publico. Esse aparato legal conferiu:

[...] ao sistema nacional de ensino superior uma organizacdo dual: de um lado o
setor publico e gratuito, cujas instituicbes sdo mantidas pelo poder federal, estadual
ou municipal e de outro, um setor constituido por estabelecimentos de natureza
juridica privada — laicos e confessionais — subordinados a uma legislacéo federal,
condicéo que lhe assegura uma unidade formal (SAMPAIO, 2011, p. 28).

Foi, portanto, atraves da Constituicdo de 189, que o ensino superior que, até entdo, era
de exclusividade do poder central, também foi delegado para os governos estaduais e
permitido sua criacdo em instituicbes privadas. De acordo com Barreyro (2008), as
instituicGes privadas que passaram a existir na época eram de confissdo catolica ou criada
pelas elites locais (as vezes com o apoio de governos estaduais ou exclusivamente pela
iniciativa privada). Sendo assim, as escolas superiores particulares possibilitaram maior
desenvolvimento deste nivel de ensino, sendo que, entre 1892 e 1910, foram criadas 27
instituicdes particulares chegando a compor um quadro de quase 20 mil alunos na década de
1930.

Apdbs um ano da criacdo do Ministério da Educacdo no Governo de Getulio Vargas, em
1930, foi promulgado o Estatuto das Universidades Brasileiras através do Decreto n°

19.851/31, vigente até 1961, este por sua vez possibilitou a organizacdo do ensino superior no

% |_eis de Diretrizes e Bases de Educacao sendo a primeira Lei 4.024/61 e a atual Lei 9.394/96.
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pais e reforgou que as universidades poderiam ser criadas e mantidas pelo governo federal ou
estadual sob a forma de fundacgdes ou de associagdes e por particulares, ou seja, a educacdo
foi considerada de livre iniciativa. A partir de entdo, foram criadas outras universidades
publicas, ja citadas anteriormente, e no que se refere as universidades particulares, obteve-se

também um gradativo crescimento do qual pode ser observado no quadro abaixo:

Quadro 1 — Estabelecimentos e matriculas:
Ensino Superior em Instituicdes privadas.

ANO |ESTABELECIMENTO | MATRICULAS
Ne % Ne %
1933 265 644  |14737 |437
1935 259 61,7 |16590 |485
1940 293 625 | 12485 |451
1945 391 631 | 19,668 | 48,0

Fonte: Sampaio (2000, p. 46)

Como se pode verificar, os dados mostram que, a partir da década de 1930, houve um
crescimento gradativo de estabelecimentos particulares, com alcance de matricula
representando mais de 40%. Contudo, ao nos reportarmos ao conjunto do sistema
educacional, “esse nimero ainda representava propor¢des modestas, uma vez que o total do
alunado correspondia apenas 33.723 estudantes” (DURHAM, 2003).

No periodo de 1945 a 1960, houve uma diminui¢do no percentual de matriculas do setor
privado em relacdo as instituicGes publicas. Isso se deu devido a criacdo de universidades
estaduais, surgidas da anexacdo de instituicGes privadas e posteriormente da federalizacao
dessas mesmas universidades, bem como da incorporagdo de instituigdes privadas na rede
federal de ensino (SAMPAIOQ, 2000), Foi neste periodo que surgiram as primeiras instituicoes
catdlicas, sendo a do Rio de Janeiro a primeira delas (das futuras PUCs) criada em 1944,
Conforme assevera Sampaio (2000) essas instituicdes se conformavam mais em um setor

semigovernamental do que privado, uma vez que dependiam de financiamento estatal.
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Apesar da evolucdo do sistema de ensino superior, conforme indica o quadro abaixo, 0
crescimento ocorrido se mostrou incapaz de absorver a crescente demanda, o que veio
acarretar a crise no sistema devido a pressdo dos excedentes, conforme exposto em topico

anterior.

Quadro 2 — Namero de matriculas no ensino superior

ANO MATRICULAS
1945 27.253
1964 142.386

Fonte: Elaborado com dados de Cunha (1983),
baseado em dados do MEC (BARREYRO, 2008, p. 18).

Sobre o assunto, Durham (2003) salienta que as universidades publicas gratuitas foram
o0 alvo preferido nas reivindicacfes pela ampliagdo de vagas. Com o aumento da demanda
acumularam-se, nelas, os que almejavam o ingresso mas ndo conseguiam aprovacao, e 0s que
eram aprovados nos exames vestibulares mas ndo podiam ser admitidos por falta de vagas.
Sendo assim, a admissdo dos excedentes tornou-se uma importante reivindicacdo do
movimento estudantil, que passou a ter um papel atuante neste periodo. Essa pressdo, por sua
vez. comecou a dar frutos no inicio da decada de 1960 quando o crescimento das matriculas
acelerou.

E pertinente ressaltar que a demanda por educacéo, especialmente, a do nivel superior,
ocorreu em virtude do processo politico econdémico decorrente do desenvolvimentismo
caracterizado pelo intenso processo de industrializacao e urbanizacdo, sobretudo o ingresso de
capital e empresas estrangeiras, que acabaram gerando uma demanda maior de escolarizagéo
destinada aos que obtinham o ensino superior as melhores oportunidades de ascensao social.

Como forma de reorganizar a politica educacional do pais de forma a adequa-la as
novas demandas impostas pelo capital internacional e com isso também ‘resolver’ o problema

dos excedentes do ensino superior, as leis sancionadas entre a década de 1960 e 1970
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acabaram fortalecendo ainda mais a expansdo do setor privado?’ sobretudo neste nivel de

ensino:

1- A LDB de 1961(Lei 4.024) em seu art. 2.° assegurou ao setor privado o direito de
ministrar o ensino em todos os niveis. No Titulo X, art. 89 estabeleceu que se a
iniciativa privada for considerada eficiente pelos conselhos estaduais de educacgéo ela
recebera dos poderes publicos tratamento especial através de bolsas de estudos e
empréstimos;

2- Constituicdo Federal de 1967 reforcando o que a LDB/61 havia estabelecido,
preconiza em seu art.168, § 2 que o ensino é livre a iniciativa particular sendo esta
merecedora de amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos inclusive de bolsas
de estudo.

3- Lei da Reforma Universitaria (5.540/68) que no art. 2.° determinou que 0 ensino
superior indissociavel da pesquisa seria ministrado em universidades e somente
excepcionalmente, em estabelecimentos isolados instituicBes, organizados como
instituicBes de direito publico e privado.

4- Lei 5.692, da Reforma do ensino de 1.° e 2.° graus de 1971 que refor¢cou em seu Art.
42 a liberdade do ensino nos diferentes graus de ensino ser ministrado pela iniciativa
particular bem como no art. 45 reforcou 0 merecimento de receberem amparo técnico

e financeiro do Poder Publico.

O acentuado descompromisso do Estado em financiar a educacgdo publica abriu espaco
para que ela se transformasse em um negdcio altamente lucrativo. Além disso, as empresas
privadas envolvidas com a educacdo passaram a contar com todo tipo de facilidades, desde
incentivos fiscais a transferéncia de recursos publicos. “O favorecimento ao capital privado,
aliado ao clientelismo, ao desperdicio, a corrupcdo, a burocracia e a excessiva centralizacao
administrativa, minguou, por assim dizer a fonte de recursos para as escolas publicas”

(SHIROMA et al, 2007, p. 35).

2T Até meados de 1960, a rede particular de ensino era extremamente forte no setor chamado médio (de 1.2 ¢ 2.
ciclos) porém este se viu prejudicado quando a Constituigdo de 1967 prolonga a obrigatoriedade do ensino
primario de quatro para oito anos assegurando sua gratuidade. Com o retrocesso de matriculas neste nivel de
ensino, o setor particular precisava de novas areas de atuacao, estas foram asseguradas tanto pela Constituicdo de
1967 quanto pelas leis subsequentes. A partir dai houve uma penetracéo e expansao da rede particular de ensino
nas seguintes areas: no ensino propedéutico para as universidades (cursinhos pré-vestibular), no ensino supletivo
(considerado educacdo de adultos) e no ensino superior de graduagdo e pos-graduagdo (FREITAG, 1984).
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Sobre o assunto, Gadotti (1983) assevera que o tipo de desenvolvimento (ou de modelo
de subdesenvolvimento) que foi violentamente implantado a partir de 1964, ou seja, 0
capitalismo dependente foi a causa principal da desativacéo de investimentos do setor publico
para a educacdo, crescendo assim o descaso do Estado pelo ensino superior.

Deste modo, no final da década de 1960, ocorre uma expansdo acelerada do ensino
superior, conforme demonstra a tabela abaixo, contudo segundo Silva Jr.; Sguissardi (2001),
essa expansao se deu predominantemente pela iniciativa privada ndo confessional, ou seja da
igreja, com o apoio do Estado, sendo essas institui¢des instaladas fora dos grandes centros
urbanos, produzindo-se, com isso, um sistema dual: grandes universidades, nas capitais, e
faculdades isoladas do interior, sendo estas ultimas as que possibilitavam as classes médias
conseguirem o diploma que lhes permitiria a ascensdo social. Ocorre que as instituicdes
isoladas ndo desenvolviam pesquisas, elas admitiam professores recém-formados para
ministrarem 0s cursos, e as salas de aula eram lotadas, caracteristicas que comprometiam a

qualidade de ensino oferecido por essas Instituicoes.

Quadro 3 — Matriculas nas Institui¢fes de ensino superior (publico e privada)

ANO MATRICULAS
1968 278.295

1971 561.397

1977 1.159.046

1980 1.377.286

Fonte: Inep/MEC, 2000 (BARREYRO, 2008, p. 19).

Entre as condigdes que tornaram possivel o crescimento do ensino privado, estd o papel
desempenhado pelo Conselho Federal de Educacgédo (CFE), sobretudo quando, através da LDB
de 1961, deixa de ser um oOrgdo de assessoramento sobre as questdes educacionais e passa a
deliberar sobre a abertura e funcionamento de instituices de ensino superior. Por ser
majoritariamente composto por pessoas ligadas ao setor privado facilitou-se a abertura de
novas instituigcdes particulares.

Conforme revela Horta (1975), no periodo que compreende os anos de 1968 a 1972, o

CFE recebeu 938 pedidos de abertura de novos cursos, destes, 759 obtiveram resposta
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favoravel. Sendo a maioria dessas solicita¢cGes advindas da iniciativa privada ndo confessional
que vinha atuando no ensino primario e secundario e que, devido ao crescimento da rede
publica nessas areas do ensino, passaram a investir na abertura de novas instituicdes voltadas
para 0 ensino superior para atender a demanda a que o ensino superior publico ndo atendia.

O processo de interiorizagdo da educacdo superior ocorrido a partir de 1970, onde
foram criadas instituicdes de ensino superior no interior dos Estados ocorreu principalmente
nos Estados de Santa Catarina 1960-1970, e em Goiéas, na década de 80 do século XX, a partir
da criacdo de fundacdes educacionais.

Sobre as fundagdes educacionais, Barreyro (2008) adverte que elas permitiram a
implantacdo do ensino pago pela contratacdo de servicos do setor privado e pela cobranca de
mensalidades escolares mesmo as instituicdes de ensino sendo municipais, ou seja, publicas.
Essa situacdo foi legitimada pela Constituicdo de 1988 em seu art. 242 que permitiu que 0
principio de gratuidade nas institui¢cGes publicas ndo se aplicasse as criadas por lei estadual ou
municipal antes da sancédo da lei maior.

O quadro abaixo mostra a evolugdo do ensino superior no Brasil de 1970 a 1980.

Quadro 4 — Instituicdes de Ensino Superior segundo a categoria administrativa e a
organizacdo académica

ANO UNIVERSIDADES ESTABELECIMENTOS FEDERAQC)ES
ISOLADOS

PUBLICAS PRIVADAS PUBLICOS PRIVADOS | PUBLICAS | PRIVADAS
(Federais e (Particulares e
Estaduais) Municipais)

1971 31 16 81 511 - -

1975 36 21 92 711 - -

1980 43 22 65 643 1 19

Fonte: MEC (SAMPAIO, 2000, p. 71).

Observa-se que, no periodo de 1971 a 1980, as universidades publicas representam um

namero maior se comparado as universidades privadas, contudo, no que se refere aos

estabelecimentos isolados, o setor privado obtém um sobressalto em relagdo ao publico,




55

demonstrando sua prevaléncia no ensino superior. Ocorre que esses estabelecimentos isolados
acabam sendo caracterizados como fabricas de diplomas, comprometendo com isso a
qualidade do ensino e a formacdo dos futuros profissionais.

O setor privado foi capaz de absorver esta demanda porgue se concentrou na oferta de
cursos de baixo custo e menores exigéncias académicas. A pesquisa ndo era um interesse ou
um objetivo desse setor por ndo ser uma atividade lucrativa. As instituicdes privadas de

ensino superior, portanto, se tornam um grande negacio:

Parte dos novos estabelecimentos de ensino foi criada pela transformacéo de escolas
de ensino médio. Mas a lucratividade dos empreendimentos atraiu também todo um
novo conjunto de empresarios, sem compromissos anteriores com a educagao.
Direcionados pelo objetivo de ampliar a lucratividade do empreendimento pela
captacdo da demanda disponivel, o setor privado passou a ser governado pelo
mercado [....] (DURHAM, 2003, p. 19).

A expansdo da oferta de ensino superior privado que, “em 1980 respondia por cerca de
63% de matriculas e por cerca de 77% dos estabelecimentos de ensino” (DURHAM, 2003), se
orientou para satisfacdo da demanda social de obtencdo de um diploma de ensino superior,
“tendéncia esta refor¢cada no Brasil por uma tradi¢do cartorial que associa diploma de ensino
superior ao acesso a uma profissdo regulamentada e possibilidades de usufruir dos nichos
privilegiados no mercado de trabalho” (DURHAM, 2003), fato este que garante lucratividade
para esses estabelecimentos de ensino a custa da qualidade de ensino ofertado que acaba
ficando comprometida.

A possivel explicacdo para o crescimento dos estabelecimentos privados de ensino
superior e matriculas neste nivel de ensino tanto no setor privado quanto no publico ocorrido a
partir da década de 70 do século XX, de acordo com Durham (2003), sé foi possivel devido a
existéncia de uma demanda reprimida de antigos egressos do ensino medio e daqueles que o
tinham completado em cursos supletivos e que ainda ndo haviam ingressado no ensino
superior, interpretacdo esta fortalecida quando se observa que a partir desta época crescem a
oferta de cursos noturnos,?® especialmente no setor privado o que possibilitou o acesso de
grande contingente de antigos egressos do ensino médio.

Ocorre, poréem, que conferindo titulos e expedindo diplomas, o ensino particular ndo

cria de fato recursos humanos que tenham a possibilidade de concorrer no mercado de

%8 Os cursos oferecidos voltavam-se principalmente para area de humanas por ndo serem dispendiosos, pois
exigiam poucas instalagfes e tinham a disposi¢do recursos humanos de facil recrutamento.
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trabalho com os egressos das universidades oficiais, ou seja, publicas (FREITAG, 1984).
Nesse processo, segundo a autora supracitada, a proliferacdo do setor privado se tornou
necessaria apenas para suprir as demandas dos setores tradicionais, que compreendem a area
de humanas: sociologia, letras, psicologia, administracdo, etc. enquanto a rede oficial de
ensino se encarregava de formar os recursos humanos para 0s setores modernos de que
realmente necessitava a economia em expansdo, demonstrando a dualidade no sistema
educacional de ensino superior que caracteriza esse periodo.

Com isso, verifica-se que a “[...] a relagdo dialética se demonstra na medida em que
tanto o ensino particular como o oficial s6 existem um em funcéo do outro. N&o fosse a rede
particular, o ensino oficial ndo poderia concentrar seus recursos em uma minoria que €
devidamente qualificada para assumir as tarefas da economia excludente [...]” (FREITAG,
1984, p. 117).

Apo0s a demanda reprimida ser atendida, no final da década de 1980, o ensino superior
passara a enfrentar sinais de esgotamento devido & escassez de candidatos.?® Essa situagdo
afetara principalmente o setor privado criando um acirramento de competicdo entre esses
estabelecimentos. “Para garantirem sua sobrevivéncia j4 que enfrentavam um mercado
desaquecido e devido ao Estado neste periodo assumir um ‘papel mais regulador’ expedidor
de disposicGes legais e normas burocréticas, decorrente do processo de democratizagdo do
pais ocorrido na década de 1980, o setor privado procura adequar-se & nova legislago,*
buscando nas brechas existentes, as oportunidades para enfrentar a crise da demanda e
reverter a situagdo em seu favor” (SAMPAIO, 2011).

% A escassez de candidatos ocorreu em virtude de o niimero de egressos do ensino médio desacelerar (pois no
inicio da década de 80, enfrenta-se um grande problema nas séries iniciais de ensino, devido ao elevado nimero
de repeticdo e evasdo escolar fato este que implicou a redugdo de ingressos no ensino médio), sendo assim, ndo
havia candidatos em nimero suficiente para preencher as vagas existentes no setor privado.

% A primeira medida adotada por muitos estabelecimentos privados foi a corrida para se transformarem em
universidades, isso porque a Constituicdo de 1988, ao disciplinar o principio de autonomia para as universidades
acabou criando um instrumento importante para o setor privado se liberar do controle burocratico do antigo
Conselho Federal de Educagdo (CEF), especialmente no que diz respeito a criacdo e extingdo de cursos na sede e
ao remanejamento de vagas oferecidas que era atribuicdo deste conselho. Esta prerrogativa permitiu a iniciativa
privada responder de forma mais rapida ao atendimento da demanda. Entre 1985 e 1996, o numero de
universidades privadas mais do que triplicou [de 20 para 64], evidenciando a percep¢do de que teriam mais
vantagens na competicdo de disputa por clientela (SAMPAIO, 2011), o Conselho Federal de Educacdo, portanto,
foi inundado de pedidos desta natureza. Ocorre que, apesar de a legislacdo afirmar que, para o reconhecimento
de uma universidade em oposicdo aos outros estabelecimentos de ensino deveriam associar ensino e pesquisa. Os
critérios utilizados pelo CEF ndo faziam exigéncia nesse sentido, limitando-se apenas na ampliagdo dos campos
de conhecimento e na existéncia de condigdes minimas de infraestrutura. Segundo Gadotti (1983) o CEF, teve
como principal funcdo violentar a educagdo brasileira para acomoda-la aos interesses politico-econdmicos do
regime autoritario, além de ter sido o responsavel direto pela implantagdo do ensino superior pago e a
consequente “ traficancia da educagdo” (p. 126).
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Vale ressaltar que o final da década de 80 é marcado pelo fim o regime militar com a
eleicdo de Tancredo Neves pelo Colégio Eleitoral. Porém, em virtude de sua morte, foi
substituido por José Sarney.

No que se refere a educacdo, o governo Sarney manteve o modelo herdado do periodo
militar e no @mbito do Ensino Superior, criou em 1986 o Grupo Executivo para a
Reformulacdo da Educagdo Superior (GERES) que dentre outros pressupostos defendidos,
coloca-se contrario ao modelo de ensino superior pautado na indissociabilidade entre ensino
pesquisa e extensao. Esse grupo, no entanto, logo foi desfeito frente a reacdo dos segmentos
sociais organizados *'com o objetivo comum do compromisso com um projeto de
universidade publica, gratuita, laica e de qualidade.

Com o avanco produzido pelas representacdes em defesa da educagdo, houve uma nova
projecdo da politica educacional das quais algumas foram introduzidas na nova Constituinte
aprovada em 1988. Contudo, apesar dos avangos obtidos na area da educacdo na nova Carta
Magna se comparado a anterior, de 1967, em que pese principalmente concebé-la como um
direito de todos, sendo dever do Estado e da Familia prové-la e, no que concerne
especificamente ao ensino superior, preconizar a universidade pelo principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (art. 207), reforca em seu artigo 209 o
ensino livre a iniciativa privada.

Tal mengdo vai de encontro aos novos direcionamentos econémicos advindos das
politicas neoliberais no pais adotados a partir da década de 1990 do século XX, quando a
educacdo passa a ser concebida como um campo de investimento rentavel para o capital. O
crescimento indiscriminado do setor privado no @mbito do ensino superior nos Ultimos anos
aliados a incentivos fiscais demonstram claramente essa situagao.

Além disso, outra questdo que agrava a situacao e que ndo se pode deixar de enfatizar é
que as Instituicdes de Ensino Superior privadas, por nao serem concebidas como
universidades, acabam sendo dispensadas da obrigatoriedade de investir no tripé: ensino,
pesquisa e extensdo limitando-se apenas ao oferecimento do primeiro, comprometendo, com
isso o desenvolvimento critico e investigativo que a associagdo entre o0 ensino, pesquisa e
extensdo oferece ao complemento da formacgéao profissional.

Feitas essas observacdes, destaca-se, que no inicio da década de 1990, o setor privado

da educacdo enfrentara um mercado estagnado, sobretudo, devido ao agravamento da crise

*! Com destaque para a Associacio Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes), Associacio Nacional de
Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (Anped) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo
(CNTE).
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econdmica,® mas ndo tardard para essa situacdo se reverter. Isso porque é um dos
pressupostos do neoliberalismo, novo modelo econdmico adotado pelo pais, a elevacdo da
escolaridade da grande massa da populagédo visando atender as novas demandas do mercado
de trabalho.

Diante do exposto, o Estado brasileiro, de modo a se adequar a este novo modelo de
acumulacgdo do capital, passara por um processo de reformulacdo e com a mesma finalidade
procedera a reforma na educacdo, especialmente, 0 ensino superior. Segundo destaca
Sguissardi (2005), “[...] uma especificidade da reforma de educacdo no Brasil reside nas
diretrizes da reforma gerencial do Estado posta em préatica a partir do Plano Diretor da
Reforma do Estado, de 1995. [...]” (p. 133) no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), onde a educacdo passou a ser concebida como um servi¢o ndo exclusivo do Estado,
assunto este que sera aprofundado no segundo capitulo desta dissertacao.

A partir desse entendimento, seguindo claramente a risca as recomendagdes dos
organismos internacionais responsaveis pela difusdo do ideario neoliberal nos paises em
desenvolvimento, o governo brasileiro fortalecerda a parceria com o setor privado
possibilitando, com isso, o0 seu reaquecimento na area da educacao superior.

Alinhado, as reformas proposta pelo Plano Diretor da Reforma do Estado € aprovada
uma nova Lei de Diretrizes e Bases, Lei 9.394/96 cuja finalidade foi a de dar subsidio legal a
reforma na educacdo, principalmente, no ambito do ensino superior e assim como a LDB
anterior, Lei 4.024/61, fortalecer ainda mais a atuacdo do setor privado nesta area da

educacdo, conforme podemos observar no quadro abaixo:

%2 Crise esta que se iniciou em 1979, quando os banqueiros internacionais, diante da elevacdo das taxas de juros e
a recessao enfrentada nos Estados Unidos, passaram a cortar os créditos para o Brasil. Os problemas dos anos de
1970, mal administrados pelos governos militares deixaram como heranca o crescimento do desequilibrio
financeiro do setor publico e da divida externa, apesar das iniciativas de José Sarney, em 1986 com o Plano
Cruzado, sucesso de vida curta, a crise econdmica voltou com viruléncia no inicio de 1987 (SHIROMA et al,
2007).



Quadro 5 — Evolucéo de Instituicbes de ensino superior no Brasil (publico e
privada- 1980-1998)

59

O ;E;:: Universidades Fac. Integradas e Centros Estabelecimentos Isolados
Universitarios
Federal Estadual Municipal Privada [Estadual Municipal Privada Federal |Estadual Municipal Privada
1980 | 882 34 9 2 20 1 - 19 22 43 89 643
1981 | 876 34 9 2 20 1 1 47 18 68 126 550
1982 | 873 35 10 2 20 2 49 18 70 122 545
1983 | 861 35 10 2 20 1 56 18 69 111 539
1984 | 847 35 10 2 20 1 58 18 64 108 531
1985 | 859 35 11 2 20 1 58 18 102 548
64
1986 | 855 35 11 3 27 2 63 18 79 115 502
1987 | 853 35 14 4 29 - 66 19 69 99 518
1988 | 871 35 15 2 31 1 66 19 72 89 541
1989 | 902 35 16 3 39 - 64 19 68 79 579
1990 | 918 36 16 3 40 - 74 19 67 81 582
1991 | 893 37 19 4 40 3 82 19 63 78 549
1992 | 893 37 19 4 46 3 82 20 63 81 539
1993 | 873 37 20 4 53 3 85 20 57 80 514
1994 | 851 39 15 4 59 3 84 18 48 81 490
1995 | 894 39 27 6 63 5 5 10 18 44 66 520
1
1996 | 922 39 27 6 64 4 7 13 18 43 67 515
2
1997 | 900 39 30 8 73 1 90 17 44 72 526
1998 | 973 39 30 8 76 - 93 18 44 70 595

Fonte: Elaborado com os dados do MEC/INEP, 2001.

Os dados do quadro 5 atestam a expansdo do ensino superior privado ao longo das

décadas de 1980 e 1990, sendo, em sua maioria, constituido por estabelecimentos isolados

que, apesar de ter tido uma reducdo se comparado ao inicio da década de 1980, contando com

643 estabelecimentos institucionais e, ao final da década de 90 com 595, ainda assim obtém

prevaléncia, em relacdo ao nimero das instituicGes publicas existentes. A ressalva quanto a

esta observagdo ocorre quando se verifica que tais estabelecimentos isolados ndo teriam a

obrigatoriedade de oferecer o ensino aliado a pesquisa e extensdo prerrogativa esta

determinada apenas a Universidade.
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Além disso, € pertinente ressaltar que, a partir de 1988 houve um movimento de
transformacéo dos estabelecimentos isolados em universidades, o que justifica o crescimento
do setor privado neste campo. Tal fato ocorreu, conforme ja exposto®, em razdo da
Constituicdo de 1988 disciplinar o principio de autonomia das universidades tanto publica
quanto privada, criando, desta forma, um instrumento legal que possibilitou o setor privado a
realizar essa mudanca, livrando-se do controle burocratico do Conselho Federal de Educacéo.
Completando esse ganho ao setor privado, a LDB de 1996 conferiu a autonomia de que
gozavam as universidades a competéncia para criar e extinguir cursos na propria sede bem

como remanejar o numero de vagas dos cursos que oferecem,

Dispondo dessa prerrogativa da autonomia, os estabelecimentos particulares podem
responder, de forma mais agil, ao atendimento da demanda de massa por ensino
superior. Na prética significa fechar cursos menos procurados, abrir outros com
maior capacidade de atrair a clientela, alterar o numero de vagas oferecidas de
acordo com as oscilagcbes das matriculas e da evasdo, entre outras providéncias;
decisBes dessa natureza de ajuste ao mercado podem ser implementadas sem serem
submetidas a tramitacdo burocratica pela qual passam os pleitos de autorizacdo de
cursos encaminhados pelas instituigdes ndo universitarias. Nesse sentido, ao
outorgar autonomia as universidades, a Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, a LDB de 1996, forneceram um instrumento que vem ao encontro
do carater dindmico, caracteristico de um setor privado de massa em se amoldar a
demanda, e intensificou 0 movimento dos estabelecimentos privados em se
transformarem em universidades. (SAMPAIO, s/d, p.4)

Embora com o principio da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, tal
condicdo foi ignorada como exigéncia para a transformacdo e criagdo das novas
Universidades que surgiram a partir de 1988.

E interessante também observar os dados disponiveis pela Sinopse da Educacio
Superior referente ao ano de 2000, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos Pesquisas
Educacionais (Inep) juntamente com o Ministério da Educacdo (MEC), em 2001, que nédo
diferente do que se verifica no quadro anterior, nos mostra a prevaléncia do setor privado
neste nivel de ensino, porém de forma mais especificada mediante a chamada diversificacdo
da oferta e das modalidades de ensino, possibilidade esta conferida pelo Decreto
4

complementar & LDB de 1996, n° 2.306/1997, que permitiu a criacdo de IES diferenciadas,’

“[...] com objetivos distintos e voltadas para um publico também distinto e, supostamente,

%3 Na nota de rodapé n°29
34 Os pressupostos desta diferenciagdo foram expostos em diagnéstico feito pelo MEC sobre 0 ensino superior no
Brasil no Documento Planejamento politico-estratégico 1995/1998, 1995, p. 25-7.
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demandante de um tipo de ensino mais réapido, agil, voltado para facil alocagdo da forga de

trabalho no mercado, sem preocupagao “académica”.(MINTO, 2005, p.189)

Quadro 6 — Numeros de Institui¢cbes de Educacéo Superior por Organizacdo Académica
(Capital e Interior) segundo a Unidade de Federacéo e a Categoria Administrativa das

IES - 2000.
Centros Faculdades Faculdades, Centro de
Universidades Publicas Universitarios Integradas Escolas e Educacao
Publico Publicas Institutos Tecnolbgica
Publicos Publicos
Unidade
Federativa Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior | Capital Interior
Federal 27 12 - - - - 4 7 7 4
Estadual 12 18 - - - 8 15 1 7
Municipal - 2 - 1 - 2 - 49 - -
Total 39 32 - 1 - 2 12 71 8 11
Universidades Privadas Centros Faculdades Faculdades, Centro de
Universitarios Integradas Escolas e Educacao
Privado Privadas Institutos Tecnolbgica
Privado Privados
Categoria Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior
Administrativa
Particular 12 32 15 17 66 23 573 221 - -
Conf/Com/ 23 17 9 8 22 7 209 66 - -
Filant.
Total 35 49 24 25 88 30 782 287 - -

Fonte: Elaborado com os dados do MEC/INEP, 2001.

Com isso, verifica-se que a diferenciacdo institucional foi um dos principais fatores que

permitiu o crescimento desenfreado do setor privado. O tipo de ensino ndo universitario

reafirma, portanto, uma tendéncia que, no Brasil, vem ocorrendo desde décadas anteriores:

[...] Para que se possa ter idéia do significado dessa expansdo, no estado de S&o
Paulo, onde foi mais expressiva, apenas entre os anos de 1998 e 2000, uma IES
privada foi criada a cada 7 dias, em média. Em conseqiiéncia deste processo de
abertura indiscriminada — que seria denunciado até mesmo por amigos pessoais do
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e, até entdo, conhecidos defensores da
politica educacional do MEC na gestdo Paulo Renato Souza — o0 ensino superior
adquiriu uma configuragdo muito mais diferenciada (“flexivel” na linguagem dos
reformadores) mas, ainda assim, incapaz de suprir as necessidades da populacéo
brasileira. (MINTO, 2005, p.189)
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Nessas consideracOes finais, reitera-se 0 entendimento de que a expansdo privatista
ocorrida na educagéo superior brasileira, sobretudo a partir da década de 90 do século XX, foi
a alavanca necessaria para as mudancas em curso segundo a logica neoliberal no ambito do
ensino superior. Diante do exposto, ficou claramente explicito que o governo de Fernando
Henrique Cardoso assumiu a agenda preconizada pelo Consenso de Washington,*® uma vez
que, seguindo seu receitudrio e dos demais organismos internacionais com destaque,
sobretudo para o Banco Mundial, colocou em pratica o trinémio: abertura econémica,
privatizacdo, desregulamentacao do Estado e reforma educacional.

Assim como FHC, Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) deu prosseguimento a
politica internacional denominada de Pés-Consenso de Washington,®® que se iniciou no
segundo mandato do governo FHC e que inclusive a atual presidente Dilma Rousseff,>’” se
esforca em dar seguimento. O Pds-Consenso de Washington é caracterizado pela juncao de

politicas sociais compensatorias com a ortodoxia econémica.

% Foi o resultado de um encontro ocorrido em 1989, na capital dos Estados Unidos, convocado pelo Institute for
International Economics que reuniu politicos, banqueiros, empresarios, representantes dos organismos
internacionais e intelectuais para discutirem o programa de estabilizagdo e reforma econémico a ser aplicado
tanto nos paises centrais como da periferia do capitalismo. A expressdo Washington Consensus foi utilizada pelo
proprio Williamson no documento Latin American adjstment: how much has happened? (FIORI, 2001). E valido
destacar que as ideias recomendadas ja haviam sido colocadas em praticas nos paises desenvolvidos que foram
0s pioneiros nas investidas neoliberais, além disso, os préprios organismos internacionais (FMI, BM/BIRD,
BID) ja defendiam e difundiam as ideias neoliberais como condigdo para concessdo de empréstimos. Dentre 0s
eixos centrais estabelecidos no Consenso de Washington destacam-se: Disciplina fiscal, em que o Estado deveria
cortar gastos e eliminar ou diminuir as suas dividas, reduzindo custos e funcionarios, Reforma fiscal e tributéria,
em que o governo deveria reformular seus sistemas de arrecadagdo de impostos a fim de que as empresas
pagassem menos tributos. Privatizacdo de empresas estatais, tanto em areas comerciais quanto nas areas de
infraestruturas, abertura comercial e econdmica dos paises, diminuindo o protecionismo e proporcionando uma
maior abertura das economias para o investimento estrangeiro e desregulamentacdo progressiva do controle
econdmico e das leis trabalhistas.

% Segundo o diretor do Banco Mundial, Vinod Thomas, o “Pés-Consenso de Washington” ¢ a jungio da
aplicacao da ortodoxia econdmica — disciplina fiscal e monetéaria — com a adogéo de programas sociais. (CEPAT,
s/d). Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/cepat. Para saber mais sobre o assunto consultar também Fiori
(2001), p. 88-90.

¥ No ambito da Educagdo, especificamente o Ensino Superior, segue dando continuidade ao Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). Criou em 2011 o Programa
Ciéncia sem Fronteiras que busca promover a consolidacdo, expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e
tecnologia, da inovacdo e da competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade internacional.
O projeto prevé a utilizagdo de até 101 mil bolsas em quatro anos para promover intercdmbio, de forma que
alunos de graduacéo e pos-graduagdo fagcam estagio no exterior com a finalidade de manter contato com sistemas
educacionais competitivos em relacdo a tecnologia e inovagdo. Além disso, busca atrair pesquisadores do
exterior que queiram se fixar no Brasil ou estabelecer parcerias com os pesquisadores brasileiros nas areas
prioritarias definidas no Programa, bem como criar oportunidade para que pesquisadores de empresas recebam
treinamento especializado no exterior.

Também volta a atengdo ao ensino técnico profissionalizante através da criagdo em 2011 do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) criado, em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de
cursos de educacéo profissional e tecnoldgica.
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No ambito da educagdo, em especial o ensino superior, Luiz Indcio Lula da Silva
fortaleceu ainda mais a atuagdo do setor privado, pois, diante da baixa efetividade do
Programa de Financiamento Estudantil (Fies) instituido no governo FHC, Lula langou em seu
governo o Programa Universidade para Todos (Prouni) que veio acompanhado por um
discurso de justica social e democratizagéo do ensino superior.

Trata-se de um programa que concede bolsas de estudo integrais e parciais de 50% em
instituicGes privadas de ensino superior, voltada a cursos de graduacdo e sequenciais de
formacéo especifica a estudantes brasileiros de baixa renda, sem diploma de nivel superior e
também a professores da rede publica de ensino do quadro permanente que concorrerem a
vagas de cursos de licenciatura, sendo que, neste caso ndo € necessario comprovar renda. O
programa estabelece ainda que, obrigatoriamente parte das bolsas devera ser direcionada a
acOes afirmativas voltadas a pessoas com deficiéncia, autodeclarados negros e/ou indigenas.

Com essa medida, verifica-se que a politica voltada para o ensino superior em
instituicdes privadas, ap0s 0 processo de expansdo que ocorreu ao longo década de 1990 e
inicio do ano de 2000, trata “n3o mais de priorizar o caminho privado de expansao de
matriculas, cursos e instituicbes, mas de criar condi¢cdes para a sustentacdo financeira dos
estabelecimentos ja existentes” (CARVALHO, 2005, p. 7) do quais 0s programas Fies e
Prouni sdo claros exemplos.

Diante do exposto, considera-se oportuno discorrermos sobre a questdo do publico e o
privado tendo em vista que, na atual conjuntura, houve um esforco por parte do governo
brasileiro em estreitar os lacos de parceria com o setor privado, seguindo os preceitos do
ideério neoliberal, cujo resultado foi o gradativo crescimento de Instituicbes privadas de
ensino superior bem como de investimento publico para este setor por meio de isencéo fiscal

do qual o Programa Universidade para Todos — Prouni é exemplo.

1.2.1 A questéo do Publico e Privado no Ensino Superior a partir de 1990.

Falar do ensino superior em tempos de contrarreforma neoliberal também nos remete a
discussdo do debate envolvendo o ensino superior como bem publico ou privado. Embora ndo
se tenha o objetivo de aprofundar a discussdo, sera realizada uma breve reflexdo sobre o

assunto com base nas analises dos autores Sguissardi (2009), Minto (2005) e Emir Sader
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(2003) que tratam do assunto, situando-o no atual contexto social, politico e econémico
regido pelas politicas neoliberais.

O debate em torno do ensino superior como bem publico ou privado tem inicio mais
evidente no final da década de 1980, embora tenha raizes econémicas e politicas antigas
desde a formacdo do Estado liberal. Situa-se, como marco inicial dessa discussao nos paises
centrais e nos da periferia, a crise do Estado do Bem-Estar e do Desenvolvimentismo bem
como o discurso tedrico pragmatico dos organismos multilaterais financeiros e as politicas
econdmicas, sociais e educacionais praticadas tanto pelos paises centrais quanto periféricos
em consonancia com difusdo desse discurso. (SGUISSARDI, 2009)

O discurso tedrico ao qual o autor supracitado faz mencéo, foi empreendido por meio de
uma producdo documental dos organismos internacionais financeiros (Banco Mundial, BID e
OMC) e educacionais (Unesco), que foram divulgados no final da década de 1980, ao longo
da década de 1990 e inicio do século XXI, cujas diretrizes incorporaram as premissas
estabelecidas pelo modelo neoliberal e constituiram um dos pilares fundamentais para a
reforma a ser empreendida na educacdo, especialmente no ensino superior. Alguns desses
documentos serdo expostos no segundo capitulo desta dissertacao.

Inicialmente, os documentos publicados tinham como objetivo induzir os paises em
desenvolvimento a priorizarem o investimento na educacdo primaria e secundaria por
acreditarem em um retorno mais rapido e rentavel do que se investissem no ensino superior
por isso consideravam que a este nivel de ensino deveriam ser destinados parcos recursos.
Esta tese, no entanto, sera revista em documento divulgado pelo Banco Mundial no ano de
2000 onde sera reconhecida a importancia do ensino superior para o0 desenvolvimento
econdmico.

Ocorre que, em clara apologia ao retorno dos pressupostos liberais, 0s organismos
internacionais, nos diversos documentos que foram divulgados, defenderam a diversificacdo
das fontes de financiamento do ensino superior via setor privado, fim da gratuidade do ensino
superior acenando para o pagamento de mensalidades desresponsabilizando dessa forma o
Estado de sua oferta transferindo-a para o mercado fazendo da educagdo a sua imagem e
semelhanga.

Diante dessas consideracdes, infere-se que a intensificacdo da discusséo sobre 0 ensino

superior enguanto um bem publico ou privado ocorreu, portanto, “a partir do momento em
p

% Em 1986, o Banco Mundial divulgou o documento intitulado Financing education em developing countries:
na exploration of policy options. Alguns dos outro documentos que foram divulgados nos anos posteriores serdo
abordados no segundo capitulo desta Dissertacéo.
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que foram impostas as orienta¢Oes de ajuste neoliberal das economias nacionais, envolvendo
teses que tém se constituido como arma essencial de convencimento para fazer a opinido
publica aceitar a reducdo dos gastos publicos. Fato este que ganhou ainda mais relevancia
apos a disseminacdo das recomendacdes do Consenso de Washington.” (SGUISSARDI,
2009)

Na mesma linha de raciocinio, Sader (2003) salienta que “uma das operagdes teodricas e
politicas mais bem-sucedidas do neoliberalismo foi justamente instaurar os debates em torno
da oposicdo entre estatal e privado. Isso porque permite uma desqualificacdo do estatal,
deslocando um dos termos essenciais do debate que é: o publico”. Tal assertiva baseia-se na
concepgdo difundida de que o estatal é visto como ineficiente e burocratico enquanto que o
privado é exaltado pela eficiéncia, dinamismo e por ser prestador de um servico de melhor

qualidade. Ocorre que:

[...] oposicéo estatal/privado reduz o debate a dois termos que, na realidade,
ndo sdo necessariamente contraditdrios, porque o estatal ndo € um polo, mas
um campo de disputa, que nos nossos tempos & hegemonizado pelos
interesses privados. J&4 o privado ndo é a esfera dos individuos, mas dos
interesses mercantis -como se vé nos processos de privatizagdo, que ndo
constituiram processos de desestatizagdo em favor dos individuos, mas das
grandes corporagdes privadas, aquelas que dominam o mercado -a verdadeira
cara por tras da esfera privada no neoliberalismo. (SADER, 2003, p.3)

Levando em consideracdo que a politica econémica adotada no Brasil nos Gltimos anos
presidiu a um intenso processo de privatizacdo das empresas estatais, Sader (2003) assevera
que o polo oposto ao estatal é, portanto, a negacao da cidadania, pressuposto este do reino do
mercado que, ao negar os direitos, nega a cidadania e consequentemente o individuo como um
sujeito de direito. Sendo assim, parte do entendimento de que a polarizacdo essencial ndo se

da entre o estatal e o privado, mas entre o publico e o mercantil, uma vez que:

O publico se fundamenta nos cidaddos, nos individuos como sujeitos de direitos,
enquanto o mercado congrega aos componentes do mercado 0os consumidores, 0S
investidores. O primeiro tem na sua esséncia a universalizacdo de direitos, o
segundo, a mercantilizagdo do acesso ao que deveriam ser direitos: educagdo, salde,
habitacdo, saneamento basico, lazer, cultura. O publico se identifica com a
democracia, seja pelo compromisso com a universalizacdo dos direitos, seja pela
possibilidade de controle pela cidadania, enquanto, ao se mercantilizarem esferas da
sociedade, privatizando-as, retira-se da cidadania a capacidade de controle sobre
elas. (SADER, 2003, p. 3)
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Com base nessas consideracdes, verifica-se que a redefinicdo do publico e do privado
no plano do Estado méximo para o capital, de acordo com Minto (2005), impd&e a privatizacdo
como razdo Ultima de todos os apelos da sociedade capitalista. No campo da educacao, esse
apelo é legitimado pela revitalizacdo da teoria do capital humano, que preconiza a educagéo
voltada meramente para a formagdo da méo de obra para o mercado de trabalho e para a
satisfacdo das necessidades do setor produtivo, nacional e estrangeiro. A expressdo dessa
concepcdo de educacdo € explicita em documentos divulgados pelos organismos
internacionais.

Além disso, o referido autor destaca outros conceitos que foram produzidos no ambito da
revitalizacdo da ideia de capital humano que sdo igualmente imprescindiveis para uma
compreensdo da nova linguagem utilizada para conferir legitimidade as politicas educacionais sob
a logica neoliberal, dos quais merecem destaque dois deles: as no¢bes de competéncias e
empregabilidade.

Ambos 0s conceitos passaram a fazer parte da nova linguagem que é atribuida ao campo
educacional por se adequarem aos designios da nova ordem burguesa internacional, afetando com
isso todas as dimensdes centrais das politicas educacionais, denominada por Minto (2005) de
“pilares” que sdo 0 financiamento da educacdo, a avaliagdo, a ideia de autonomia e 0 modelo de
organizacdo do ensino superior. As propostas educacionais erigidas sob a hegemonia desses
conceitos redundam, por isso, em uma supervalorizacdo do individuo e da l6gica individualista.

Algumas das consequéncias deste dilema que hoje € enfrentado pela universidade
publica estatal é o fato de que, apesar de serem reconhecidas como tal em seu regime juridico
e pela manutencdo que recebem por parte do tesouro do Estado, ndo ha mais garantia de que
elas possam ser definidas como bem publico, ou seja, como universidade publica, uma vez
que, independente de seu estatuto juridico-formal pode estar sendo privatizada e, quando isto
acontece, pode estar sendo conduzida a situar-se no espaco do privado/mercantil.
(SGUISSARDI, 2009).

Segundo explicacdo de Mancebo (2004), a indistingdo entre o que é publico e privado €
um objetivo que hd muito tempo é reivindicado pelos empresarios internacionais da educacao,
sendo este inclusive um dos principais pontos da agenda do Acordo Geral sobre o Comércio e
Servigos da OMC (AGCS/OMC): “o tratamento nacional igual de toda instituigdo que oferece
um ‘servigo’ no pais independente de ser publica ou privada, nacional ou estrangeira.” (p.88)

Diante do exposto, verifica-se que, a partir da década de 1990, o processo de reforma
gue marca esse periodo, especialmente a ocorrida no ensino superior contribuiu para

intensificar o debate e demarcar ainda mais as fronteiras em torno do publico e privado neste
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campo. Com as varias estratégias utilizadas para beneficiar o setor privado com recursos publicos
e constante demanda deste setor para ampliar seu campo de atua¢do nas mais diversas areas, as
identidades do ensino privado (ndo gratuito) e ensino publico (gratuito) tendem a ser diluidas na

ideologia dominante da seguinte forma:

[...] o publico deixa de pressupor o estatal, que, alias, ¢ tido como “ruim”. Tal
definicdo busca ainda diluir o privado sob novas formas e, supostamente, também
sob novos critérios, escamoteando o verdadeiro significado que encerra o termo.
Assim, 0 que € juridicamente privado pode, [...], ser publico, pois o estatal é (des)
qualificado como sendo espaco da apropriacdo de interesses privados — o que é
correto, mas ndo justifica o equivoco de tal homogeneizacdo — incapaz, portanto, de
servir a fins publicos. (MINTO, 205, p.297)

Este, portanto, é um dos pressupostos do sistema capitalista, obter o dominio de todos
0s campos, inclusive dos que sdo de responsabilidade do Estado, “ tentando reduzir a niveis
cada vez mais insignificantes do ponto de vista dos interesses da coletividade, além de
conduzir a uma refuncionalizacdo do papel do Estado, reafirmando o seu carater
intrinsicamente privado em uma sociedade de classes.” (MINTO, 2005).

Contudo, para além de uma visdo conformista perante os ditames do mercado
internacional que impde a privatizacdo como melhor solugéo, deve-se reascender a luta em
defesa da escola pablica (estatal), pois, caso contrario, o universal, o publico e o gratuito se
diluird cada vez mais.

A partir das consideragfes enunciadas, para compreendermos a dinamica dos novos
direcionamentos adotados para a politica de educacdo superior a partir da década de 1990, no
préximo capitulo, sera abordado o modelo neoliberal, responsavel pela reconducao do papel
do Estado no desenvolvimento das politicas sociais no qual se inclui a educacéo, bem como o
papel desempenhado pelos organismos internacionais na difusdo dos seus preceitos, que de
acordo com a pesquisa bibliografica se baseia dentre outros fatores, na necessidade de
reforma do Estado nacional, sobretudo dos paises em desenvolvimento, para transforméa-lo em
Estado minimo e transferir suas responsabilidades para sociedade civil, assim como da
reforma educacional de forma a adequa-la as novas demandas impostas pelo sistema

econdmico sob a égide do capital internacional.
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CAPITULO Il

O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL EM TEMPOS DE REFORMA NEOLIBERAL

A partir de 1990, as politicas educacionais, assim como as demais politicas no Brasil,
passaram a ser conduzidas sob a influéncia do modelo neoliberal, fato este que implicou a
necessidade de readequé-las ao processo de ajuste estrutural imposto por esse modelo de
acumulacdo do capital.

Na perspectiva neoliberal, além de a educacao ter como pressuposto primordial preparar
individuos capacitados para atender as demandas do mercado de trabalho, uma vez que este
“exige trabalhadores mais ‘competentes’ para se adaptarem as organizacdes mais flexiveis”.
(CORAGGIO, 2000; apud, ALMEIDA; MOURAO 2006), também Ihe é atribuido “o condio
de sustentagdo da competitividade”. (SHIROMA, et al, 2007).

Diante do exposto, para melhor compreendermos a conducéo dos preceitos neoliberais,
ou melhor, da reforma neoliberal no contexto da politica de educacdo do pais, faz-se
necessario retomar os fundamentos que o norteiam para que dessa forma possamos entender o
papel estratégico que este modelo econdémico de acumulacdo do capital tem centrado na
educacdo, como pressuposto necessario de difusdo de seus preceitos ideoldgicos sob o

dominio dos organismos internacionais.

2.1 O Modelo Neoliberal e as novas demandas para Politica Educacional
Superior

Com a pretensao de retomar os fundamentos do modelo neoliberal para que possamos
entender o papel estrategico que ele representa para a educacdo em especial para a educagéo
superior, tecemos algumas consideracdes sobre o citado modelo através dos autores: Hayek
(1984), Friedman (1988), Harvey (1992), Anderson (1995), Boron (1995), Sader (1995),
Marrach (1996), Silva Jr; Sguissardi (1997), Chaui (2001), Almeida (2001), Bianchetti (2005)
e Shiroma e tal (2007).

O neoliberalismo, enquanto concepgéo tedrica, nasceu apos a Il Guerra Mundial nas

regibes onde imperava o capitalismo avangado, procedendo da obra: O caminho da Servidao
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de Friedrich Hayek publicada em 1944. Esta obra tratou-se de uma reacao teorica e politica
contra o Estado intervencionista e de Bem Estar® no qual Hayek (1984) fez um ataque contra
qualquer limitacdo dos mecanismos do mercado por parte do Estado, por acreditar que a
liberdade econémica é a condicdo indispensavel a auténtica liberdade. Para ele, qualquer
tentativa de controle dos mecanismos de concorréncia do mercado através de sistemas
planificados era visto como uma ameaga, pois considerava um passo para implantagéo de um
regime de governo totalitario, ou seja, 0 caminho da servid&o e, portanto a perda da liberdade.

No ano de 1947, quando o Estado de Bem-Estar se consolidou nos paises da Europa no
poés-guerra, Hayek convocou os que compartilhavam de sua orientacdo ideoldgica para uma
reunido, que passou a ser realizada a cada dois anos, com o proposito de combater o
Keynesianismo® ¢ as politicas redistributivas “preparando as bases de um outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro”. (ANDERSON, 1995). Dentre o0s
participantes, estavam presentes Milton Friedman®', Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig

** O Estado de Bem Estar Social foi um modelo politico-econdmico adotado pelas nacdes capitalistas apds a
segunda guerra mundial, representando uma alternativa ao liberalismo que estava em decadéncia desde a
depressdo dos anos de 1920, bem como as alternativas autoritarias de extrema direita(nazismo, fascismo) e de
esquerda(comunismo). Foi, portanto, um modelo no plano econdmico, baseado nas contribui¢des keynesianas de
Estado como promotor do pleno emprego e promotor de medidas de cunho social. O Bem Estar social ao ganhar
contornos claros no imediato pés-guerra, segundo José Paulo Neto (2008) torna-se o objetivo a ser perseguido
pelos Estados Nacionais, através de intervengdes econdmico-sociais passa a oferecer & massa da populagdo o
acesso a bens e servigos que possibilitem a garantia da reproducdo segundo padrdes minimos civilizatorios,
porém isso ndo significa dizer que o Estado ndo lateraliza e menos ainda, exclui a responsabilizacéo do individuo
na condicdo de sua existéncia, mas passa a ser garantidor das condi¢des elementares para que o individuo possa
prover suas necessidades vitais. Os anos dourados da concepgdo de Bem Estar social, possibilitou o coroamento
dos direitos sociais na elaboracdo e na implementacdo da Seguridade Social, contemplando além dos direitos
previdenciarios, evolveu a desmercantilizagdo de servigos educacionais, de saude etc.

0 As teses Keynesianas derivam da obra de Lord Keynes de 1936: Teoria geral do emprego, do juro e da moeda
e ganhou destaque devido a grande crise enfrentada pelo capitalismo no segundo pés-guerra. Nesta época, 0
sistema econdmico tinha por fundamento as teorias estabelecidas pelo liberalismo cléssico o qual defendia a
ideia da ndo intervengdo do Estado na economia, contudo, Keynes através de sua tese defendia a necessidade de
intervengdo estatal “como elemento integrante e indispensavel ao bom funcionamento do sistema econémico
capitalista, cabendo a ele, portanto, o papel de eliminar a caréncia de demanda efetiva em momentos de recessdo
e desemprego, fazendo déficit orcamentario e emitindo titulos para extrair a “renda ndo gasta” do setor privado e
com ela garantir que as maquinas ociosas voltem a operar.” (KEYNES, 1996). Dessa forma, garantiria o pleno
emprego e consequentemente um mercado consumidor.

*L Milton Friedman é considerado assim como Hayek um dos idealizadores do modelo de acumulacédo

neoliberal ao defender os preceitos da economia liberal em oposicdo as concepcdes e ideais socialistas. Através
de sua obra mais famosa “Capitalismo e Liberdade”, publicada em 1962, teceu as bases do seu pensamento,
argumentando que a liberdade econdmica é uma condigdo essencial para a liberdade das sociedades e dos
individuos. Parte do pressuposto de que a organiza¢do econdmica advinda do capitalismo concorrencial é
responsavel por promover a liberdade econémica e individual. Concebe o governo como necessario para
preservacao da nossa liberdade, contudo adverte ser necessario limitar e descentralizar seu poder, para que ele
ndo se torne uma ameaca . Suas ideias o fizeram ganhar o Prémio Nobel de Economia em 1976. (FRIEDMAN,
1988). Friedman foi conselheiro do governo chileno de Pinochet e muitas de suas ideias foram aplicadas na
primeira fase do governo Nixon e em boa parte do governo Ronald Reagan nos Estados Unidos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Augusto_Pinochet
http://pt.wikipedia.org/wiki/Richard_Nixon
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ronald_Reagan
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Von Mises, Walter Eupkenm, Michael Polanyi entre outros, formando uma espécie de
maconaria neoliberal denominada Sociedade de Mont Pélerin.

Porém, eles ndo lograram éxito imediato nas ideias defendidas haja vista que o
capitalismo avancgado estava passando por uma fase de auge, sendo considerada sua fase de
ouro por apresentar o crescimento mais rapido da historia durante as décadas de 50 e 60 do
século XX, mostrando que, naquele momento, as politicas Keynesianas e a ado¢do do Estado
de Bem Estar Social estavam correspondendo ao objetivo almejado: Lucro.

Foi somente quando este modelo econbmico mostrou sinais de crise em 1970 que a
irrupcdo do ideério neoliberal baseada nos pressupostos defendidos por Hayek passou a
ganhar espaco. A crise foi marcada por um profundo processo de recessdo que se intensificou
guando as sociedades desenvolvidas enfrentaram o fenémeno do estagflacdo, estancamento
econémico com inflacdo, tendo como consequéncia o rompimento da logica Keynesiana e do
Estado de Bem Estar Social.

A organizacdo e o processo de trabalho — até entdo produzidos sob a vertente do
Fordismo- passaram a apresentar quedas de produtividade em razdo da obsolescéncia da base
tecnoldgica que lhes dava sustentacdo. Além disso, o capital invertido ndo produzia mais a
rentabilidade de antes se defrontando com um mercado cada vez menor e mais exigente. Este
cenario contribuiu para o favorecimento do desemprego e de um progressivo surto
inflacionario que foi agravado com a crise do petrdleo, principal combustivel industrial nesse
momento. (SILVA JR, SGUISSARDI, 1997). Foi, portanto, no contexto da grande crise do

modelo econbémico poés-guerra:

[...]. quando todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda
recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas
taxas de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as idéias neoliberais passaram a ganhar
terreno. As raizes da crise afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam
localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do
movimento operério, que havia corroido as bases de acumulagio capitalista com
suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria para que
0 Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais. ( ANDERSON, 2005, p.10).

Para a retomada do crescimento econémico nas sociedades capitalistas, seriam
necessarias transformac@es profundas nas estruturas das sociedades “com o objetivo de liberar

novamente o funcionamento dos mecanismos naturais que se expressam no mercado e que



71

foram desvirtuados pela adocdo de politicas distributivas sob o direcionamento do Estado”.
(BIANCHETT]I, 2005)

Como solucdo para o enfrentamento da crise estrutural, os defensores do ideario
neoliberal com destaque para Hayek e Friedman apontavam para a atuagdo de um Estado forte
que fosse capaz de quebrar o poder dos sindicatos e movimentos operarios, realizar o controle
do dinheiro publico, reduzir drasticamente 0s encargos sociais e 0s investimentos na
economia tendo como meta principal realizar a estabilidade monetaria através de dois
procedimentos basicos: 1) conter os gastos sociais e restaurar a taxa de desemprego visto
COMO necessario para criar um exército de reserva e com isso romper com o poder dos
sindicatos e 2) realizar a reforma fiscal para incentivar os investimentos privados reduzindo os
impostos sobre o capital, deslocando o aumento deste sobre a renda individual, ou seja, o
trabalho, o consumo e o comércio. (CHAUI, 2001)

Para que isso fosse possivel, a condigdo indispensavel decorreria do afastamento do
Estado na regulacdo da economia deixando que o proprio mercado se encarregasse dessa
tarefa. Tal assertiva baseia-se na concepcao de que é, no Estado que se concentram as criticas
sobre as causas da crise que foram atribuidas em razdo das politicas econdmicas Keynesianas
e Estado de Bem Estar Social adotados no segundo po6s-guerra.

Nesse sentido, segundo a retdrica neoliberal faz-se necessario minimizar o papel do
Estado, sobretudo nos aspectos sociais e maximiza-lo em favor do capital mediante a abertura
comercial, desregulamentacdo dos mercados, flexibilizacdo das relacBes trabalhistas,
privatizacdo das empresas estatais e com a transferéncia das suas tradicionais
responsabilidades para a iniciativa privada com destaque para as areas salde e educacéo.
Além disso, é intensificado o processo de internacionalizag&o do capital:

“[...] a estrutura produtiva que até entdo era organizada de acordo com os
pressupostos tayloristas-fordistas, assentada em uma extrema divisdo do trabalho —
tem na articulacdo da microeletrdnica, da informatica, da quimica e da genética, seu
novo padrio tecnoldgico para a superagdo da crise [...]”. (SILVA JR, SGUISSARDI,
1997, p.31).

Deste modo, presencia-se o0 inicio de outro estadgio de acumulacdo do capital definido

por Harvey (1992) como Acumulacdo Flexivel*:

* Segundo o referido autor, a Acumulagio Flexivel  [...]é marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho , dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados de trabalho e sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulacao flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes
de desenvolvimento desigual, tanto entre setores como regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto
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Nesta nova etapa historica, a ciéncia, a tecnologia e a informagdo que se servia o
capital em fases anteriores, tornam-se suas forcas produtivas centrais que se
desenvolvem sob seu monopdlio. O dinheiro converteu-se no principal movel
econdmico em razdo do modo de reproducdo do capital concretizado pelo sistema
financeiro e pela globalizagdo do mercado mundial. As corporag¢fes transnacionais
assumem os centros do poder em nivel planetario, em detrimento dos Estados
nacionais, escudadas em organizacdes financeiras tais como o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco
Mundial, etc. Decorréncias e competéncias estruturais dessa nova fase, adquirem
dimensao cada vez mais ampla, o desemprego, a desativacdo/privatizacdo do Estado
e a terceirizacdo da economia, legitimados pelas concepcles e projetos neoliberais
(...) . (SILVAJR, SGUISSARDI, 1994, p.5)

A primeira investida neoliberal ocorreu no Governo de Margaret Thatcher na Inglaterra
em 1979, seguida posteriormente dos Estados Unidos quando Reagan chegou a presidéncia
em 1980. A partir desta década (1980), o neoliberalismo vira um trunfo e passa a ser adotado
em quase todos os paises do norte da Europa Ocidental, porém foi o governo inglés o mais

puro nas investidas neoliberais adotadas, conforme enfatiza Anderson (1995):

[...] os governos Thatcher contrairam a emissdo monetéria, elevaram as taxas de
juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram os
controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram gastos
sociais. E, finalmente — [...] - se langcaram num amplo programa de privatizacéo,
comegando por habitacdo publica e passando em seguida a industrias béasicas como o
aco, a eletricidade, o petrdleo, o gas e dgua. Esse pacote de medidas € o mais
sistematico e ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em paises do

capitalismo avangado. ( p. 12)

Na América Latina, a experiéncia piloto ocorreu no Chile no governo ditatorial de
Pinochet sob a inspiragdo tedrica de Milton Friedman. Posteriormente, os paises que adotaram
as politicas neoliberais foram o “México em 1986, depois a Argentina em 1988, em seguida
Colombia e Venezuela em 1989 e por fim o Brasil e Peru em 1990.” (SGUISSARDI, 2009b).

Um dos resultados da adocéo dessa politica nos paises da América Latina resultou no
enfraquecimento do Estado que, cada vez mais, se encontra submetido aos interesses das
classes dominantes e o0 mais grave, renuncia sua “soberania nacional diante da superpoténcia
imperial, a grande burguesia transnacionalizada e suas ‘instituigdes’ guardias: o FMI, o Banco
Mundial e o regime econdmico que gira em torno do délar. [...]” (BORON, 1995, p. 78). Com

base nos pressupostos neoliberais difunde-se o discurso ideoldgico que:

movimento de no emprego do “setor de servigos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em
regides até entdo subdesenvolvidas (...). (HARVEY, 1992, 141-142)
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[...] iguala tudo o que é estatal a ineficiéncia, desperdicio e corrupg¢éo, enquanto que
a iniciativa privada é exaltada pela eficiéncia e prestacdo de servicos de qualidade,
sendo assim, [...] o amalgama da crise estrutural do Estado com o discurso
satanizador do setor publico diminuiu a capacidade deste para formular e executar
politicas. [...]. (BORON, 1995, p. 78).

Com a diminuicdo das funcbes do Estado, ocorre consequentemente a transferéncia de
suas responsabilidades para a iniciativa privada e sociedade civil. E, portanto, através dessa
l6gica que, no discurso neoliberal a educagdo deixa de ser concebida como responsabilidade
do Estado e passa a ser transformada num bem a servi¢o do mercado.

Essa retorica neoliberal se concretiza quando, como parte de sua estratégia de
legitimacdo, subordina o Estado Nacional, sobretudo dos paises em desenvolvimento, as
ordens dos organismos internacionais. S0 eles 0s responsaveis pela difusdo do ideério
neoliberal ao exercerem forte influéncia nas politicas publicas desses paises, condicionando a
ajuda financeira prestada as modificacbes das politicas publicas, tornando os Estados
Nacionais reféns nessa relacdo desigual.

Na opinido de Sader (1995), o neoliberalismo é uma estratégia de dominacéo da classe
burguesa que desemboca em relacdes econémicas, sociais e ideoldgicas. Sendo assim, nao
preconiza a extin¢do do Estado, pelo contrario, Ihe atribui novas funcBes especialmente a de
um Estado forte para garantir a liberdade do mercado e parco para assegurar a protecdo do
mundo do trabalho, ou seja, o Estado neoliberal.

Nessa perspectiva, a concepcao que se tem do papel do Estado na sociedade capitalista é
concernente ao pensamento de Karl Marx; Friedrich Engels (1999) quando estes afirmam que
a burguesia, desde o estabelecimento da grande industria e do mercado mundial, acabou por
conquistar a soberania exclusiva no Estado representativo moderno tornando o governo um
comité para gerir 0s negocios comuns de toda a burguesia.

Com base nessas consideragdes, infere-se que o Estado é um instrumento essencial de
dominacdo de classes na sociedade capitalista, pois, segundo Carnoy (1990), “[...] ele ndo esta
acima dos conflitos de classes, mas se encontra profundamente envolvido neles. Sua
intervengé@o no conflito é vital e se condiciona ao carater essencial do Estado como meio da
dominacdo de classe. (p.67)”. Em concordancia com essa afirmagdo, Mendes (2006) ao se
reportar ao pensamento de Marx, enfatiza que, na sociedade capitalista, a classe dominante

ndo detém apenas o poder econdmico, mas também o politico. E essa classe, portanto, que
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tem o controle sobre o Estado o que possibilita a manutengdo da divisdo de classes e a
conservacao da exploragéo dos trabalhadores.

N&o obstante, a ofensiva neoliberal com seu violento ataque as conquistas sociais e
democraticas que foram alcancadas por meio de duras lutas populares, também impde a
necessidade de mudancas na organizacdo do Estado Nacional, uma vez que o Estado na
sociedade capitalista neoliberal tem, por finalidade, assegurar por intermédio de politicas
publicas os interesses da nova burguesia, sendo esta constituida por um Grupo denominado de
G7* (Grupo dos sete) que, segundo Almeida (2001), “articulam, coordenam e orientam as
redes de instituicdes internacionais — Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM) e a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), que sdo responsaveis por estabelecer as
estratégias globais que vém nortear as Politicas Nacionais”.

As formulacbes preconizadas pelo ideario neoliberal constituem-se, portanto, o
arcabouco tedrico desses organismos que levam a frente a missdo de colocar em préatica 0s
programas de ajuste estrutural visando adequar os paises periféricos ao novo contexto
mundial. No que se refere a educacdo, o Banco Mundial passou a exercer forte influéncia,
ocupando o espaco que tradicionalmente era conferido a Organizacdo das Na¢des Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), sobretudo a partir da década de 90 do século XX,
uma vez que, a partir desse periodo, a educagdo obteve um papel de destaque, isso porque, na
atual configuracdo do capitalismo, o desenvolvimento tecnoldgico impde a necessidade de
readequacdo na base da formacéo escolar, tornando, imperiosa a reforma educacional, em
especial dos paises em desenvolvimento para atender as mudangas em curso, por este motivo

voltam-se para ela todos os focos de atencdo.

Mecanicamente — e repetindo uma velha maxima salvacionista - atribuiu-se a
educacdo o conddo de sustentacdo da competitividade nos anos de 1990. Vasta
documentacdo internacional, emanada de importantes organismos multilaterais,
propalou esse idedrio mediante diagndsticos, analises e propostas de solugdes
consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe, no que toca
tanto a educacdo quanto a economia. Essa documentagdo exerceu importante papel
na definigdo das politicas publicas para a educacédo no pais. (SHIROMA, e tal, 2007,
p. 47).

* 0 Grupo dos Sete é formado pelos ministros da Fazenda das sete poténcias industriais ( Alemanha, Japéo,
Italia, Franga, Gra- Bretanha, Canada e Estados Unidos), que se encontram anualmente para coordenar a politica
econdmica e monetaria mundial. ( CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 14, apud, LIMA, 2007, p. 52) Notas de rodapé.
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Nesse sentido, a retorica neoliberal no campo da Educacéo configura-se a partir de uma
reformulacdo da Teoria Economicista do Capital Humano muito em voga nos anos 1970:

[...] afirmava ser a educacdo um dos principais determinantes da competitividade entre

0s paises. Alegava-se que o novo paradigma produtivo demandava requisitos

diferenciados de educagdo geral e qualificacdo profissional dos trabalhadores. [...].

Disseminou-se a ideia de que para ‘sobreviver’ a concorréncia do mercado, para

conseguir ou manter um emprego, para ser cidaddo do século XXI, seria preciso
dominar os cédigos da modernidade. ( SHIROMA,; e tal, 2007, p. 47).

Nesse contexto, atribui-se um papel estratégico a educagdo, determinando-lhe

basicamente trés objetivos:

1) Atrelar a educacgdo escolar a preparagdo para o trabalho e a pesquisa académica ao
imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa. Assegura que mundo
empresarial tem interesse na educacdo porque deseja uma forga de trabalho
qualificada, apta para a competi¢do no mercado nacional e internacional. [...]

2) Tornar a escola um meio de transmissdo dos seus principios doutrinarios. O que
esta em questdo é a adequacdo da escola a ideologia dominante. Esta precisa
sustentar-se também no plano das visdes do mundo, por isso, a hegemonia passa
pela construgdo da realidade simbdlica. [...].

3) Fazer da escola um mercado para os produtos da indistria cultural e da
informatica, o que alias é coerente com a idéia de fazer a escola funcionar de forma
semelhante ao mercado [...]. (MARRACH, 1996, s/p)

As politicas educacionais alicercadas nessa concep¢do se materializaram em
documentos produzidos pelos organismos internacionais: Organizacdo das Nacbes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
Banco Mundial (BM), especialmente este Gltimo que obteve papel de destaque ao determinar
a direcdo da educacdo nos paises em desenvolvimento de forma a atender as constantes

necessidades do mercado de trabalho, conforme veremos no topico a seguir.
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2.2 Os direcionamentos dos Organismos Internacionais para o Ensino
Superior

O papel dos Organismos Internacionais tem sido fundamental para a elaboracdo e
difusdo das concepgdes que constituem o projeto de dominagéo neoliberal em escala mundial,
sobretudo nos paises em desenvolvimento.

Segundo Lima (2007), as politicas promovidas por esses sujeitos politicos coletivos do
capital compostos pelo Grupo Banco Mundial*, Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e, mais recentemente a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), vém orientando um conjunto de reformas econdmicas e politicas realizadas
nos paises da periferia do capitalismo dentre as quais estdo inseridas as reformas
educacionais.

Torna-se, portanto, oportuno conhecer o papel que esses organismos internacionais vém
desempenhando na conducdo da reforma educacional, com destaque para 0 ensino superior,
de modo que possamos identificar quando e como elas foram implementadas no cenéario

educacional brasileiro.

2.2.1 Banco Mundial -BM

O Banco Mundial (BM), principal organismo internacional nos direcionamentos
delineados para a politica educacional dos paises em desenvolvimento, foi criado em 1944 na
Conferéncia de Bretton Woods vinculado, inicialmente, ao Fundo Monetério Internacional
(FMI) com a proposta de impulsionar o crescimento econémico, estabelecendo uma nova
ordem internacional pos-guerra e com isso alcancar maior estabilidade a economia mundial
visando evitar o surgimento de novas crises internacionais.

Dentre os paises mutuarios (176 ao todo, incluindo até mesmo o Brasil) os Estados
Unidos por deter a maior parte dos recursos 20%, é quem exerce maior influéncia na

definicdo das politicas do BM tendo em vista que é previsto no estatuto do referido Banco que

* O Grupo Banco Mundial compreende; o Banco Internacional para Reconstrucdo e o Desenvolvimento (Bird),
a Corporacdo Financeira Internacional (International Finance Corporation- IFC), a Agéncia Multilateral de
Garantia do Investimento (Multilateral Investment Guarantee Agency- Miga), a Associag¢do Internacional de
Desenvolvimento (International Development Association — IDA), o Centro Internacional para Resolucdo de
Disputas e Investimentos (International Centre for Settlement of Investment Disputes — Icsid) e, mais
recentemente, passou para a coordenacdo do banco o Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment
Facility- GEF). (LIMA, 2007, p.50)



77

a influéncia nas decisdes de votos é proporcional a participacdo no aporte de capital, fato este
que assegura inclusive sua lideranga na presidéncia desde a criacdo do mesmo.

Como o interesse inicial das nacGes lideres era voltado ao FMI, o Banco Mundial
exercia um papel secundario apenas de ajuda na reconstrugcdo das economias destruidas pela
guerra e para concessdo de empréstimos de longo prazo para o setor privado. Contudo, devido
as profundas transformacdes ocorridas no cenario internacional o papel desempenhado pelo
Banco Mundial passara por alteracbes (SOARES, 2009), sobretudo no que se refere a atuacédo
voltada ao financiamento dos paises em desenvolvimento que se elevou progressivamente a
partir de 1956, ja que antes sua prioridade era contribuir para o processo de reconstrucao dos
paises europeus que foram assolados pela guerra.

No ano de 1980, com a ecloséo da crise de endividamento resultado da crise de 1970, o
Banco Mundial e o conjunto de organismos multilaterais de financiamento passaram a
“figurar como agentes centrais do gerenciamento nas precarias relacdes de crédito
internacional, sendo reservada ao Banco Mundial importancia estratégica na reconstrugdo
econémica dos paises em desenvolvimento por meio de ajuste estrutural, [eliminacdo do
controle financeiro, reducdo dos gastos sociais, abertura comercial, privatizacfes, etc.]
tornando-se, portanto, o guardido dos interesses dos grandes credores internacionais,
responsavel por assegurar 0 pagamento da divida externa bem como promover a
reestruturacdo e abertura dessas economias, adequando-as aos novos requisitos do capital
globalizado” (SOARES, 2009) de forma a eliminar a possibilidade de politicas nacionais que
sejam incompativeis com os padrées do atual desenvolvimento do capitalismo.

O BM, portanto, representa uma ferramenta de disseminacdo de ideias e praticas
capitalistas e anticomunistas tendo como arcabouco ideolégico, as teorias de cunho neoliberal.
Esta nova atuacdo desempenhada pelo BM se tornou possivel devido a dificuldade enfrentada
pelos paises em desenvolvimento que em decorréncia da crise suscitada no final da década de
1970, tiveram interrompidos os empréstimos concedidos pelos bancos privados, e, sem
alternativas, acabaram por se tornarem dependentes dos bancos multilaterais para receber
recursos.

Com isso, 0 BM passou a impor condicionalidades para concessdo de empréstimos, e
assim como o FM, interveio diretamente na formulacdo da politica interna de cada pais
devedor, empreendendo um processo de reestruturacdo mediante um conjunto de reformas
estruturais que passaram a ser realizadas nesses paises devedores, entre as quais estd a

educacéo.
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Atualmente o BM é composto por um conjunto de instituicbes lideradas pelo BIRD
(Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento), que abrange outras agéncias tais
como: a IDA (Associacdo Internacional de Desenvolvimento), a IFC (Corporagdo Financeira
Internacional), a ICSID (Centro Internacional para Resolucdo de Disputas sobre
Investimentos) e a MIGA (Agéncia de Garantia de Investimento Multilaterais).

No que concerne a educacdo, Torres (2009) enfatiza que embora a visibilidade do BM
neste setor seja algo recente, ele ja& vem atuando ha mais de trinta anos, ampliando cada vez
mais seu raio de influéncia e acdo, abrangendo, atualmente, desde as atividades de pesquisa,
assisténcia técnica, assessoria aos governos em matéria de politicas educativas bem como
através de ajuda para mobilizagdo e coordenacgdo de recursos externos para a educacao.

Contudo, a influéncia do Banco Mundial na definicdo da politica educacional dos paises
em desenvolvimento ocorreu apos a realizacdo da Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, realizada no inicio dos anos 90 do século XX em Jomtien na Tailandia, organizada
pelo proprio Banco Mundial, juntamente com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - Unesco, pelo Fundo das Nac¢des Unidas para Infancia-
Unicef e o0 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Nesta conferéncia, foi priorizada atencdo especial a educagdo basica mediante a
concessao de investimento financeiro devido ao niimero estatistico de “[...] 100 milhGes de
criancas fora da escola e mais de 900 milhGes de adultos analfabetos no mundo. [...]”.
(Shiroma, e tal, 2007, p.48) e principalmente devido a necessidade de que as pessoas tivessem
pelo menos uma formacdo minima para se adequarem ao novo contexto econdmico.

Os paises com maior taxa de analfabetismo eram: Bangladesh, Brasil, China, Egito,
india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo que tiveram que desencadear uma série de
acBes para consolidar o que foi acordado na Declaragdo de Jomtiem*> Ocorre que, ao apontar
a prioridade no ensino basico, 0 BM reduz o investimento nos demais niveis de ensino (médio

e superior) sinalizando para a privatizagdo destes setores, pois parte do entendimento que:

[...] a educagdo basica deve ser fornecida a populagéo pelo setor publico. Ja os niveis
médio e superior deveriam ser servidos pelo setor privado Para aqueles que ndo
pudessem pagar seria criado um mecanismo de bolsas-mérito. Nesse sentido, as
formulagBes do BM visam promover a absorcdo de parte da estrutura educacional
publica pelo setor privado. Um processo de mercantilizacdo justificado pelo
argumento de que, assim, livra-se a educacéo da ineficiéncia estatal e se coloca sob
a responsabilidade da eficiéncia e neutralidade do mercado. [...]. (LOUREIRO,
2010, p. 19)

** Sobre as estratégias acordadas na Conferéncia, consultar o resumo realizado por Torres apud Shiroma,
Moraes, Evangelista, 2007, p. 49-50.
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Foi a partir das conclusdes obtidas na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos
que o0 BM*® elaborou as diretrizes politicas da educacdo para as décadas subsequentes. Em um
contexto de andlise global sobre, o setor publicou em 1995 o documento “Prioridades y
estratégias para la educacion”. Neste documento, o BM atribui a educacdo um fator
essencial na formacdo de “capital humano” necessario para atender aos requisitos do novo
modelo de acumulagcdo associando a educagdo ao crescimento econdmico e,

consequentemente, a reducao da pobreza:

A estratégia do Banco Mundial para reduzir a pobreza se concentra na promogéo do
uso produtivo do trabalho, que é a principal atividade dos pobres, e na prestacéo de
servigos sociais basicos aos necessitados. Os investimentos em educacdo contribuem
para acumulacdo de capital humano, que € essencial para lograr ingressos mais altos
um crescimento econdmico sustentavel. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.1 [traducédo
nossa]).

No documento publicado, o0 BM reiterou o objetivo de eliminar o analfabetismo,
sinalizou para diversificacdo nas fontes de financiamento na educacgéo priorizando a alocacgéo
dos recursos publicos para o ensino basico (primario e secundario) engquanto que, para ensino
superior, foi proposta a divisdo dos custos com o0s estudantes e suas familias, bem como o
incentivo da iniciativa privada neste setor por acreditarem que isto “desafogaria” 0s gastos

que o setor publico estava tendo nesta area conforme enunciado em um documento publicado

* E valido ressaltar que o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), langou um documento em 1996
cujo titulo era: ‘Ensino Superior na América Latina e no Caribe. Um documento Estratégico no qual se propds
avaliar a situacdo do Ensino Superior na América Latina e no Caribe de modo a identificar as principais fungdes
que lhes sdo atribuidas bem como avaliar suas deficiéncias em busca de solugdes que sirvam de base para uma
estratégia de financiamento, tendo em vista a experiéncia que possuem no ensino superior no que se refere as
tentativas de reforma-lo, referindo-se as experiéncias de reforma feitas na regido entre 1962 e 1984, periodo da
ditadura. Contudo, diferente dos anos anteriores, a partir dos anos 90 o banco deseja aplicar ao ensino superior 0s
mesmos critérios que sdo validos para seus outros investimentos, ou seja, 0s financiamentos devem sustentar
atividades que gerem beneficios econdmicos. Excetuando as diferencas regionais , sdo trés os critérios de
avaliacéo proposto pelo BID: 1) Custo /beneficio 2) Eficicia/inoperancia 3) produtividade. Quanto ao primeiro,
asseveram que os custos econdmicos que o Estado destina ao Ensino Superior sdo altos, e o retorno é minimo em
virtude dos curriculos que sdo obsoletos, e 0s cursos ndo preparam pessoal nem para 0 mercado nem para
funcBes publicas, no que se refere ao segundo enfatizam que as universidades e escolas de ensino superior séo
inoperantes resultando, portanto, na ma qualidade do ensino e pesquisa, na frouxidao dos processos seletivos de
alunos e professores, altos indices de evasdo e alto custo com pessoal, quanto ao Gltimo o documento declara ndo
haver um sistema coerente de avaliacdo da produtividade tdo pouco um sistema eficaz de recompensa e
punicdo. Neste documento, argumentam que as universidades privadas embora oferecam uma formacgéo de baixa
qualidade, justificam-se sua atuacdo no setor por estar na ordem do dia da mundializacdo: diferenciacdo
institucional, financiamento privado, resultados melhores em termos de critérios de eficiéncia e limitagdo dos
conflitos politicos. Também sdo consideradas ageis, em termos evolutivos adaptaveis as mudangas constantes e
fazem muito do que as universidades publicas nunca fizeram, desejando-se, portanto, no futuro os orgamentos
estatais se configurem em um mix equilibrado de recursos pubicos e privados. Diante do exposto, quem
acompanha as propostas governamentais para a reforma do ensino superior ndo pode deixar de nelas reconhecer
todas as exigéncias vindas do BID. (CHAUI, 1999). Consultar referéncia
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anteriormente, em 1994, que veremos posteriormente. Com relacdo a funcdo do Estado, foi
proposta sua redefinicao.

Ainda no referido documento, o BM, em varias passagens, destacou a importancia da
educacdo sinalizando que, em virtude da evolucdo tecnoldgica e das reformas econdmicas,
varias mudancas foram provocadas na estrutura da economia, das industrias e no mercado de
trabalho em todo o mundo fato este que passou a demandar como prioridade da educacdo a
formacdo de trabalhadores adaptaveis para adquirirem sem dificuldades novos
conhecimentos.

Nesse sentido, os documentos que o0 BM mundial passou a produzir para a reformulagéo
da politica educacional dos paises em desenvolvimento estavam alicercados na racionalidade
neoliberal em torno do mercado, especialmente no que se refere ao ensino superior, uma vez
que ele desejava “ que a iniciativa e 0S recursos privados preenchessem a lacuna deixada pela
retirada parcial dos subsidios neste nivel de ensino da educagdo publica” (CORAGGIO,
2009).

Com base nessa perspectiva, a primeira publicacdo do BM, voltada especificamente
para o ensino superior, foi publicada em 1994 e reeditada em 1995, trata-se do documento
conhecido como La Ensefianza Superior — Las lecciones derivadas de la experiéncia.
Posteriormente no ano de 1996, publicou outro documento intitulado The Financing and
Management of Heigher Education: A Status Reporto on Worldwide Reforms que reforgou o
pensamento mercadoldgico do referido organismos internacional para a conducdo da politica
de ensino superior nos paises em desenvolvimento. La Ensefianza Superior — Las lecciones
derivadas de la experiéncia

No primeiro documento, foi destacado o reconhecimento da importancia da educacao
superior para o desenvolvimento econdmico e social, sendo, inclusive, apontado que com base
nas taxas de rentabilidade social, estimadas em 10% ou mais, 0s investimentos neste nivel de
ensino contribuem para o aumento da produtividade do trabalho e consequentemente maior
crescimento econdmico em longo prazo. (BM, 1994 apud, SGUISSARDI, 2009).

Apesar de exaltar a importancia do ensino superior para o desenvolvimento econémico
e social, 0 BM traz uma analise da crise existente no setor especificamente nos paises em
desenvolvimento em virtude dos recursos limitados e sua méa utilizacdo. Em face desse
diagnostico indica quatro orientagdes chaves para a Reforma Universitaria nesses paises com
0 propésito de que eles possam alcancar as metas previstas de maior eficiéncia, qualidade e

equidade neste nivel de ensino. Sendo assim, 0 BM propde:



81

1. fomentar a maior diferenciagho das instituicbes, incluindo o
desenvolvimento de instituicdes privadas;

2. proporcionar incentivos para que as instituicdes diversifiquem as fontes de

financiamento, por exemplo, a participacdo dos estudantes nos gastos e a

estreita vinculaco entre o financiamento fiscal e os resultados;

redefinir a fun¢do do governo no ensino superior;

4. adotar politicas que destinadas a outorgar prioridade aos objetivos da
qualidade e da equidade”’(BANCO MUNDIAL, 1994, p.4 , traducdo nossa).

w

No que se refere a primeira orientacdo, o BM (1994) aponta que o modelo tradicional
das universidades europeias de pesquisa, que 0s paises em desenvolvimento adotaram, tem
demonstrado ser onerosos e inadequado as necessidade que possuem, por isso propde como
solucdo maior diferenciacdo institucional através da criacdo de instituicdes ndo universitarias
de diversos tipos tais como: colégios politécnicos, institutos profissionais e técnicos com
ciclos curtos, além do ensino a distdncia, com o carater apenas de ensino sem a
obrigatoriedade de oferecer pesquisa.

Contudo, para o éxito dessas recomendac0es, enfatiza ser necessario o fomento do setor
privado no oferecimento deste nivel de ensino, denominado de ensino terciario ndo
universitario, uma vez que, por ser eficaz e flexivel a mudanca da demanda pouparia recursos
publicos, e o0 ensino oferecido estaria mais voltado as necessidades flexiveis e em constante
transformacdo do mercado de trabalho. Esta exaltacdo com relacdo ao setor privado pode ser

constatada na seguinte passagem do referido documento:

As instituicBes privadas constituem um elemento importante de alguns dos sistemas
de educacdo pds-secundaria mais eficazes que existem atualmente no mundo em
desenvolvimento. Podem reagir de forma eficiente e flexivel diante das
transformacdes da demanda, e ampliam as oportunidades educacionais com pouco
ou nenhum custo adicional para o Estado. Os governos podem fomentar o
desenvolvimento da educacdo superior privada a fim de complementar as
instituigdes estatais como meio de controlar os custos do aumento de matricula na
educacdo superior, incrementar a diversidade dos programas de educacdo e ampliar
a participacgdo social no nivel superior. (BANCO MUNDIAL, 1994, p.06, traducéo
nossa)

A segunda orientagdo, que trata da diversificagdo nas fontes de financiamento das
instituicOes, sinaliza para a necessidade da participacdo dos estudantes no financiamento dos
seus estudos através da cobranca de matriculas e mensalidades defendendo a extingdo da
gratuidade dos estudos nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas, assim como a
eliminacdo de subsidios para as atividades que ndo sejam relacionadas com a educacéo, tais

como moradia estudantil e alimentacdo, inclusive privatizando este Gltimo. Como uma
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segunda fonte de recursos aponta para o financiamento proveniente dos ex-alunos, ajuda de
organismos de créditos e utilizacdo de verbas de empresas privadas. (BANCO MUNDIAL,
2004).

E oportuno registrar que no referido documento o BM enfatiza que os alunos que n&o
conseguissem pagar pelos seus estudos, participariam de programas de assisténcia estudantil
por meio de concessao de emprestimos financeiros, de bolsas trabalho na instituicdo de ensino
e também teriam a possibilidade de cursar a graduacdo em uma instituicdo privada que
receberia isencao fiscal e incentivos financeiros para admitir o ingresso desses alunos, do qual
o Prouni é exemplo claro da efetivacao prética desta recomendacao preconizada pelo BM.

A terceira orientacdo, por sua vez, sugere profundas mudancas na relacdo do governo
com as IES, que deve contar com a maior participacdo da iniciativa privada. O BM considera
que a participacao do governo na educacdo superior tem sido excessiva na maioria dos paises
e ineficiente e que este deveria criar politicas favoraveis ao desenvolvimento de IES publicas
e privadas. (LIMA, 2011a). Verifica-se, portanto, que a estratégia é redefinir as fungdes do
Estado no sentido de construir bases politicas e juridicas que pudessem viabilizar a
implantacdo das diretrizes privatizantes do ensino superior. Especificamente para tratar sobre
a reformulacdo do papel do Estado, o BM publicou em 1997 o Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial.

A quarta orientacdo destaca que os objetivos prioritarios da reforma do ensino superior
em funcédo dos quais se podem medir o progresso sdo: 1- Melhorar a qualidade do ensino e da
investigacdo, 2- Maior adaptabilidade do ensino superior as demandas do mercado de trabalho
e 3- Maior equidade.

Sobre o primeiro, 0 BM (1994) argumenta que a qualidade do ensino e da pesquisa
requer estudantes bem preparados, fato este determinado pela qualidade dos niveis de ensino
basico e médio assim como nos processos de selecdo do ensino superior e mediante um
ambiente profissional motivador e que as universidades disponham de suporte adequado para
0s insumos pedagogicos que possibilitem o acesso a informacgdes e atualizacdo. Também
salienta que uma das Unicas maneiras eficaz em funcdo dos custos que se tém em manter
programas voltados para ensino e investigacdo é organiza-los sobre uma base regional.

Com relagéo ao segundo objetivo, 0 BM (1994) enfatiza que, em funcdo do crescimento
econémico baseado em invencdes tecnoldgicas, é necessario que as instituicbes de Ensino
Superior contem com a orientacéo de representantes dos setores produtivos de modo que estes
possam contribuir para pertinéncia dos programas académicos, atribuindo com isso um viés

meramente mercadologico da educacdo superior. Ja no que se refere ao terceiro objetivo,
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equidade, o BM (1994) propde a adocao de politicas preferenciais voltadas ao ingresso dos
grupos menos favorecidos ao ensino superior.

O segundo documento elaborado no ano de 1998, intitulado Financing and
Management of the Higher Education, constata que na década de 90, ocorreu um “movimento
surpreendentemente homogéneo de reforma do financiamento e gestdo das universidades e
outras institui¢des de ensino superior” em paises muito dispares quanto a riqueza e sistemas
politicos e econbmicos, entre outras diferencas (WORLD BANK, 1998, p. 2 apud,
SGUISSARDI, 2009, p. 63-64). Deixando, contudo de mencionar que as reformas em questao
avancaram na direcdo das propostas realizadas pelo préprio Banco em documentos publicados
anteriormente.

Nesse documento, séo destacadas algumas constata¢fes do documento anterior:

1) a diferenciacdo institucional, em que pesem todas as criticas possiveis, ¢ vista como “0

método mais eficaz” para regular a demanda social por ensino superior, pois permitiria a
criagdo de “uma série de institui¢des de baixo custo, com distintas missdes, funcbes e
modalidades de desempenho de seu projeto...” (WORLD BANK, 1998,p 3); 2) a orientacdo
para o mercado dever-se-ia a “crescente importancia que em quase todo o mundo tém
adquirido o capitalismo de mercado e os principios da economia neoliberal (ibidem : 4). Mais
adiante: “O ensino superior responde a muitas das condi¢des identificadas por Barr como
caracteristicas de um bem privado, que se pode subsumir as forgas do mercado” (apud,
SGUISSARDI, 2009, p. 64)

Ao final, do documento em referéncia, o BM afirma o apoio as reformas que os paises
de diferentes niveis de desenvolvimento econémico e educacional tém promovido
principalmente no que concerne ao plano financeiro e administrativo.

J& em 2000, o BM*" divulgou outro documento intitulado “Higher Education in
Developing Countries — Peril and Promise”, no qual apresentou uma mudanca na postura
sobre a concepc¢do de educacao superior se comparado as suas tradicionais posi¢des.

Nesse documento, 0 BM passou a reconhecer que o nivel de prioridade relativamente
baixo voltado para o ensino superior ocorreu em virtude das analises econdmicas equivocadas
que contribuiram para o pensamento de que o investimento publico para este nivel de ensino

resultaria em ganhos insignificantes se comparado aos investimentos alocados para 0s niveis

*" Sobre o assunto, consultar: SGUISSARDI, Valdemar. O Banco Mundial e a Educacéo Superior: revisando
teses e posicdes? In: SGUISSARDI, Valdemar. Universidade Brasileira do século xxi: desafios do presente.
Séo Paulo: Cortez, 20009.
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primarios e secundarios, levando-os a acreditar, ao longo desses anos, que a educagdo
superior aumentaria exageradamente a desigualdade de ganhos, ao reconhecerem o equivoco
sobre a postura até entdo adotada para 0 ensino superior, acenam para a tomada de urgentes
medidas concebidas como prioritarias nos paises em desenvolvimento de modo a expandir a
quantidade ¢ ‘melhorar a qualidade’ da educacdo superior nesses paises. (SGUISSARDI,
2009). Fato este que talvez explique as varias estratégias utilizadas para a expansdo deste
nivel de ensino das quais se destaca a alocacdo do recurso publico para o setor privado
mediante os programas de inclusao.

Contudo, conforme bem ressalta o autor acima mencionado, este documento que foi
elaborado antes da Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior promovida pela UNESCO
em 1998 e publicado somente ap06s a aprovacdo da Declaracdo Mundial sobre a Educacao
Superior no Século XXI: Visédo e Acdo e do Marco Referencial de Acdo Prioritaria para a
Mudanca e o Desenvolvimento da Educacéo Superior, veio a publico somente quando muitos
paises ja haviam colocado em prética as reformas sintetizadas no Consenso de Washington e
nas proprias orientacGes por ele enunciadas no documento publicado em 1994, ou seja 0s
paises em desenvolvimento ja haviam procedido privatizagdes, abertura comercial,
diferenciacéo e diversificacdo de fontes de recursos na educacdo, bem como da redefinicdo
das funcBes do Estado, por isso, € necessario levar em consideracdo as circunstancias de sua

elaboragéo e divulgacéo.

2.2..2 Organizacéo das Nacdes Unidas para educacao, ciéncia e cultura - Unesco

Na sequéncia dos resgastes historicos que facilitardo o entendimento acerca do papel
desempenhado pelos organismos internacionais no &mbito da educacao superior, faz-se agora
a retrospectiva sobre a Organizacdo das NacOes Unidas para educacdo, ciéncia e cultura -
Unesco.

A Unesco, outro organismo internacional que tem se destacado nos rumos que a
educacdo superior vem se delineando, foi criada em 16 de novembro de 1945 pela
Conferéncia de Londres, logo apos a segunda guerra mundial, tem como objetivo contribuir
para a paz através da educacdo, da ciéncia (humanas, naturais e sociais), cultura, comunicagdo
e informacgéo entre as nagOes, prestando acompanhamento ao desenvolvimento mundial e
auxiliando os Estado-Membros, que hoje sdo 193 paises na busca de solucbes para os
problemas que desafiam as sociedades.
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No setor da educacdo, sua principal diretriz é auxiliar os paises membros a atingir as
metas de Educacédo para Todos, com vista em promover 0 acesso e a ‘qualidade da educacao’
em todos os niveis e modalidades, incluindo, inclusive, a educacao de jovens e adultos. Para
isso, desenvolve acbes direcionadas ao fortalecimento das capacidades nacionais, além de
prover acompanhamento técnico e apoio & implementagdo de politicas nacionais de educacao,
de acordo com informagdo constante no site eletronico da referida organizagéo.
(http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/unesco/).

No inicio de 1990, a Unesco convocou especialistas de todo o mundo para compor a
Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI, sendo coordenada por Jacques
Delors. Segundo Shiroma e tal (2007), essa comisséo identificou tendéncias e necessidades no
cenario de incertezas e hesitacdes que caracterizaram o final do século, enfatizando os rumos
que a educacdo deveria seguir. Como resultado, divulgaram o Relatério Delors, produzido
entre 1993 e 1996, sendo considerado um documento fundamental para compreender a
revisdo da politica educacional de véarios paises e que estabeleceu as principais diretrizes
defendidas pela Unesco para as reformas educacionais em todo o mundo.

Nesse relatorio, a comissdo reconhece que o processo de globalizagdo tdo acalentado
para 0 progresso das nagfes contribuiu ainda mais para a distancia entre os que ganham
(paises desenvolvidos) e os que perdem (paises em desenvolvimento) e de igual modo para
acentuar as atividades criminais devido a facilidade de fronteiras mais permeéveis aos fluxos
de informacdo e moeda facilitando o trafico clandestino. Além disso, destaca também o
crescente fendmeno do desemprego, encontrado, inclusive, em paises ricos, demonstrando,
claramente, o problema das desigualdades sociais que tem afetado todo 0 mundo.

Diante da complexidade dos problemas observados e do processo de constante
transformacdo em virtude do avango tecnoldgico, a educacdo passa a ter um papel
fundamental, pois, para sobreviver na sociedade de informacéo, o Relatdrio Delors destaca ser
necessario adquirir e atualizar os conhecimentos com base em uma nova concepcao de
educacdo, ou seja, educacao para toda a vida. Esta deve ser alcancada mediante quatro tipos
de aprendizagem: conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a viver junto.

Ao procederem as orientagdes para os diferentes niveis de ensino se adequarem a esta
nova realidade, no que se refere, especificamente, ao ensino superior, reconhecem o papel
importante que ele tem desempenhado nesse processo de transformagdes, tendo em vista que
crescem cada vez mais as exigéncias de qualificagdo devido a inclusdo de modernas
tecnologias, tanto nas industrias quanto na agricultura colocando, portanto, novas exigéncias a

educacéo:


http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/unesco/
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As Universidades tiveram de conceder mais espaco a formacdo cientifica e
tecnoldgica para corresponder a procura de especialistas que estejam a par das
tecnologias mais recentes e sejam capazes de gerir sistemas cada vez mais
complexos. Como nada leva a crer que esta tendéncia se invertera é preciso que as
universidades continuem a altura de responder a procura, adaptando constantemente
0S NOVOos cursos as necessidades da sociedade. (DELORS, Jacques, 1998, p.143)

Dentre outras observacGes sobre o ensino superior, o referido Relatorio destaca que as
universidades de modo a fomentar o saber, deveriam se tornar abertas e oferecer a modalidade
de ensino a distancia demonstrando que uso sensato dessa tecnologia pode ampliar as
possibilidades oferecidas com um custo relativamente baixo. Apontam também a necessidade
urgente de que as universidades dos paises em desenvolvimento recebam cooperacdo
internacional das universidades dos paises ricos para que reforcem a capacidade de pesquisa.
Este ideal torna-se patente quando o Relatério referencia, como proveitosa a “geminagédo de
instituicbes de pesquisa de paises industrializados com instituicbes homologas de paises em
desenvolvimento” e da “livre circulagdo de pessoas e a partilha de conhecimentos”, além das
necessarias parcerias do setor econdmico com as universidades, como principios importantes,
mas desde que devidamente respeitadas as “normas da propriedade intelectual” (DELORS,
1998, p. 145-6).

Em defesa aos pressupostos de uma “educagdo ao longo de toda a vida”, o referido
relatério aponta a necessidade de reconhecer as competéncias adquiridas mediante novas
formas de certificacdo que ndo se restrinjam apenas a tradicional, que se constitui ainda na
Unica via de acesso a empregos qualificados, uma vez que os que ndo dispdem de nenhuma
competéncia reconhecida se acham em situacdo de insucesso pessoal e também em situacao
de inferioridade perante o mercado de trabalho, por isso € necessario que se reconhecam as
competéncias adquiridas*® durante toda a vida profissional tanto pelas empresas quanto pelos

sistemas educativos entre 0s quais se inclui o universitario, pois:

[...] Existe a convicc¢do de que a concretizagdo generalizada, sob diversas formas,
deste sistema de certificados, ao lado dos diplomas obtidos na formacdo inicial,
acabara por valorizar o conjunto das competéncias e facilitar a transicdo entre
educacgdo e mundo do trabalho. Estas propostas sdo validas tanto para diplomados
como para ndo diplomados.[...]. (DELORS, 1998 p.149)

#8 [...] Ha projetos destes atualmente em estudo em diversas regides do mundo: assim, a Comissdo Europeia [...]
prevé a criagdo de “certificados pessoais de competéncias” que fagcam com que cada individuo possa ver
reconhecidos os seus conhecimentos e aptiddes a medida que os for adquirindo. [...] (DELORS, 1998, p. 149)
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Sendo assim, como recomendacdo, destaca que uma exigéncia valida para todos os
paises, mas de acordo com modalidades e contetdos diferentes, é a adequacao dos diferentes
niveis de ensino. No que concerne ao ensino superior, destaca-se que a Universidade deve
ocupar o centro do sistema educativo, mesmo que, como acontece em VAarios paises, existam

além dela outros estabelecimentos de ensino superior, cabendo-lhe quatro funcbes essenciais:

1. Preparar para a pesquisa e para 0 ensino.

2. Dar formacéo altamente especializada e adaptada as necessidades da vida econdmica
e social.

3. Estar aberta a todos para responder aos multiplos aspectos da chamada educacgéo
permanente, em sentido lato.

4. Cooperar no plano internacional.

De acordo com Minto (2005), a nocéo de competéncia, ndo é meramente acessoria. Ao
pretender subverter a no¢do comum de qualificacdo profissional (enquanto qualificacdo de
carater mais “técnico”, ndo tdo dindmico), esta acaba por explorar 0s aspectos subjetivos do
individuo, atribuindo as suas préprias capacidades cognitivas (de organizacdo, de gerir e
resolver conflitos e problemas, de relacionamento pessoal etc.) o “sucesso profissional”.

Com isso, as exigéncias do mercado de trabalho, passam a ser relacionadas mais a
competéncia pessoal do que a qualificacdo profissional, razdo pela qual se defende uma
educacédo adequada a tais necessidades e apta a produzir trabalhadores com tal perfil.

Em resumo, o contetdo do Relatdrio Delors “articula recomendagdes pratica a um forte
viés moralista, prescrevendo orientacdes aos diferentes niveis de ensino revelando uma
concepcao nitida da educacdo, bem como, do papel que ela deve desempenhar na sociedade e
as possibilidades para garantir a sobrevivéncia dos valores consensuais, inculcando respeito as
crengas culturais do Ocidente, além de endossar as recomendac@es para formagdo docente, em
consonancia com as demais agéncias e organiza¢des multilaterais” (SHIROMA, e tal , 2007).

Com base no diagnéstico do Relatério Delors, nos documentos divulgados pelo BM e
no documento publicado pela propria Unesco no ano de 1995: Politica para Mudanca e
Desenvolvimento do Ensino Superior, foi realizada no dia 09 de Outubro de 1998 em Paris a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior no século XXI, organizado pela Unesco. O

resultado da discussdo e dos acordos estabelecidos nesta conferéncia foram divulgados na
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Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no século XXI: Visdo e a¢do — 1998, no qual
estabeleceram a misséo e fung¢des do Ensino Superior.

O objetivo da conferéncia foi o de prover solugbes para os desafios postos ao ensino
superior em virtude das transformacgdes advindas do avanco tecnoldgico e de colocar em
movimento um processo de reformas na educagdo superior mundial. Na Declaracgdo final, a
Unesco enfatiza a concepgdo que se tem da educacdo como um dos pilares fundamentais do
desenvolvimento dos direitos humanos, da democracia, do desenvolvimento sustentavel e da
paz, sendo assim, ela deve ser acessivel a todos. Considera ainda que a solugdo dos problemas
emergentes no limiar do século XXI sera determinado por uma amplitude de perspectivas na
visdo da sociedade do futuro e pela funcdo que sera determinada a educacdo, especialmente o
ensino superior e que a educacdo neste novo milénio deve se pautar por valores e ideais de
uma cultura de paz, mas para o alcance desse proposito estabelecem ser necessario a
mobilizacdo da comunidade internacional uma vez que a cooperagdo e o intercambio
internacional sdo vistos como 0s principais caminhos que se tém para promover o0 avanco da
educacdo superior em todo o mundo, além disso incentivam a diversificacdo de modelos de
educacdo superior e dos métodos de critério de recrutamento que sdo Vvistos como essenciais
para responder a tendéncia internacional de massificacdo da demanda como para possibilitar o
acesso a distintos modos de ensino (através de sistemas diversificados de educacdo superior
por novos tipos de instituicdes: publica, privada, sem fins lucrativos e outras) e ampliar o
acesso de grupos mais diversificados (DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO
SUPERIOR NO SECULO XXI, 1998).

Em 1999, a Unesco divulgou outro documento: Politica de mudanca e desenvolvimento
no ensino superior, no qual apresentaram uma avaliacdo do ensino superior no final do século
XX e os desafios postos no ingresso do novo milénio e como ele podera responder a tais
desafios. Neste documento destacaram que houve um crescente desenvolvimento no ensino
superior, e, consequentemente, conscientizagdo do seu papel vital para o desenvolvimento
econdmico e social, mas destacaram que ele tem passado por um estado de crise.

Como elementos centrais da crise, a Unesco argumenta que, apesar de ter ocorrido uma
expansdo quantitativa do nimero de matriculas, elas vieram acompanhadas de desigualdades
de acesso entre os paises e regibes devido a diferenciacdo de estruturas institucionais,
programas e formas de estudo e dificuldades financeiras. Sobre este Ultimo aspecto,
dificuldades financeiras, adverte que elas tém crescido em detrimento da qualidade do ensino,

fato que tem contribuido para acentuar ainda a mais a distancia do ensino superior e da
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pesquisa entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 1999).

O referido documento reconhece que as tendéncias atuai,s tais como: globalizacdo,
desenvolvimento tecnologico, 0 que caracteriza que vivemos em uma sociedade da
informacdo, implicam a necessidade de repensar a atuacdo e missdo do ensino superior
identificando novos caminhos e prioridades para os futuros desenvolvimento, particularmente
em vista de que a sociedade necessita de pessoas com treinamento e conhecimentos em
constante atualizacao.

Deste modo, acena para a necessidade da parceria entre publico e privado na busca de
alternativas de fonte de financiamento, mas ressalta que o Estado deve assumir a
responsabilidade e perceber o ensino superior como um investimento nacional e ndo como um
peso no orcamento publico. Aponta, ainda, 0 documento citado que a pesquisa ndo é apenas
uma das maiores func¢Bes do ensino superior, mas uma pré-condicao de sua relevancia social e
qualidade académica, mas ressalta que, para se obter um alcance eficaz do desenvolvimento
da pesquisa e consequentemente relevancia e qualidade do ensino superior dos paises em
desenvolvimento, é necessario estabelecer parceria com 0s paises desenvolvidos, ou seja, €

necessario requerer a solidariedade internacional.

A questdo da internacionalizacdo/comercializacdo da educagdo ganharia novos
contornos no final dos anos 1990, a partir dos debates realizados entre os paises
europeus, especialmente do processo instaurado em 1998, quando os ministros da
Educacdo da Alemanha, Itdlia, Franca e Reino Unido assinaram em Paris a
Declaragdo de Sorbonne para criacdo do Espaco Europeu do Ensino Superior. Esta
proposta foi retomada em junho de 1999, quando 29 ministros europeus da
Educagdo elaboraram a Declaracdo de Bolonha, cujo o objetivo central era
uniformizar o sistema de ensino superior europeu, visando a mobilidade e a
empregabilidade no espaco europeu. [...] Este protocolo é um marco importante da
retomada da educacdo superior europeia e esta pautada na mesma fundamentacao
presente nos documentos do BM e Unesco: a consideragcdo de que a globalizagéo
econdmica e a sociedade da informacéo- ou a “Europa do conhecimento”, como é
identificada na Declaracio Bolonha- indicam um conjunto de reordenamentos no
mercado de trabalho, e consequentemente, na formacdo e qualificacdo dos
trabalhadores, exigindo a diversificacdo das fontes de financiamento da educacéo
superior e a diversificacdo das institui¢des e dos cursos de nivel superior.[...]
(LIMA, 2009, p.69)

Ainda, segundo a referida autora, um marco do processo de reformulacdo da educacéo
superior, que, consequentemente, influenciou a reconducdo das politicas de ensino superior
em todo o mundo, ocorreu em Paris no ano de 2003, onde aconteceu a Segunda Reunido dos

Parceiros do Ensino Superior (Paris + 5), evento organizado pela UNESCO, com o objetivo



90

de avaliar os encaminhamentos procedidos na declaragéo final da Conferéncia Mundial sobre
Educacdo Superior que ocorreu em 1998.

As avaliacOes realizadas foram disponibilizadas no Relatorio sintético sobre as
tendéncias Mundial sobre Educacdo Superior (1998-2003), no qual recuperou 0 mesmo
discurso e linhas de acdo da declaragdo de 1998. (LIMA, 2007), ou seja, a necessidade da
adequacdo da educagdo superior as mudancas da sociedade da informacdo, visdo meramente
mercadologica e o reforco da cooperacdo internacional nos paises em desenvolvimento para o
avanco do ensino superior. Esses, portanto, foram alguns dos principais documentos que a
Unwsco, em consonancia com as orientagdes estabelecidas pelo BM, promoveu nos acordos

estabelecidos para a conducgdo da politica de educagédo superior no Mundo.

2.2.3 Organizacdo Mundial do Comércio - OMC

A Organizacao Mundial do Comércio (OMC), assim como 0s organismos internacionais
supracitados, também, passou a exercer forte influéncia nos rumos da educacao superior, sob
a légica do comeércio. A OMC iniciou suas atividades em 1° de janeiro de 1995 como
sucessora do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and
Trade — Gatt) e desde entdo tem atuado como a principal instancia para administrar o sistema
multilateral de comércio.

Em consulta realizada no site da OMC, verificou-se que a organizacdo tem, por
objetivo, estabelecer um marco institucional comum para regular as relagbes comerciais entre
os diversos Membros que a compbem, estabelecer um mecanismo de solucdo das
controvérsias comerciais, tendo como base os acordos comerciais atualmente em vigor, e criar
um ambiente que permita a negociacdo de novos acordos multilaterais e plurilaterais entre o0s
Membros de modo a liberalizar e reduzir as barreiras ao comércio mundial que limitam as
importacOes, garantindo, dessa forma, o controle de acordos sobre a liberalizagdo comercial
de servigos.

No rol de suas regras e negociagdes sdo incluidas areas que antes ndo eram reguladas
por critérios comerciais, tais como, 0s servicos educacionais, especialmente, o ensino superior
inserido no Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS) da OMC e o direito de
propriedade intelectual (TRIPS) e sobre o setor de investimentos (TRIMS). No caso da
educacdo, esta foi incluida devido a presséo realizada pelos paises desenvolvidos, sobretudo

Estados Unidos, Australia e Nova Zeléndia que estavam interessados no potencial lucrativo
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que o setor educacional poderia oferecer, passando, entdo, a educagdo ser concebida como
comercio de servicos.

Na GATS, segundo Ribeiro (2006), define-se comércio de servigos como “prestagdo de
servicos” estabelecida em quatro modalidades que devem levar em conta as particularidades
da prestacao de servigos no &mbito internacional:

e Transfronteirico — do territorio de um membro ao territério de outro membro; no
caso da educacdo, isso corresponde a educagdo a distancia;

e Consumo realizado no exterior — no Territorio de um Membro aos consumidores
de servigos de qualquer outro Membro, ou seja, alunos que se deslocam para
estudar no exterior;

e Presenca Comercial - pelo prestador de servico de um Membro, por intermédio
comercial, no territério de qualquer membro; no ambito da educacdo, isso se
exemplifica através do provedor da educacdo que se estabelece comercialmente
em outro pais para prestar servico mediante sede local, campus-satélite,
instituicOes gémeas ou franquias; e por fim,

e Presenca de pessoas fisicas - pelo prestador de servicos de um Membro, por
intermédio da presenca de pessoas naturais de um Membro no territério de
qualquer outro Membro, ou seja, pessoas que Vviajam, temporariamente, a outros

paises para prestar servicos como professores ou pesquisadores.

Com base nessa perspectiva, a Secretaria do Conselho de Comércio e Servigos elaborou
no ano de 1998, o documento chamado: Servicos de educagdo, no qual, apresentam a
concepcao da OMC sobre a educacdo segundo a perspectiva de um novo campo lucrativo de
investimentos privados que ganha relevancia na sociedade do conhecimento. Este documento
segundo Lima (2007) esta estruturado em quatro partes: Na primeira, apresenta a definicéo,
importancia e estrutura do mercado de servigos educacionais, na segunda sdo definidas as
caracteristicas do comeércio internacional destes servigos, e as duas ultimas partes tratam dos
compromissos apresentados pelo Acordo Geral do Comércio e Servigos (AGCS) e das
perspectivas de comercializacdo da educacdo. Ainda no documento em referéncia destaca-se

que:

e A educacdo superior assume o papel de formar individuos qualificados

tecnicamente para facilitar o ingresso no mercado de trabalho;
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A OMC recomenda a diversificacdo da oferta de servicos educacionais (por
intermédio de institui¢cbes universitarias e ndo universitarias que visa promover
um atendimento voltado aos interesses das empresas e até mesmo dos individuos
que, nessa ldgica sdo tratados como consumidores);

e A OMC recomenda a realizagdo de reformas nos sistemas de educacdo superior
dos paises-membros, com objetivo de reduzir custos e possibilitar maior
autonomia para as instituicbes por meio da possibilidade de se buscar novas
fontes de recurso através da parceria com o setor produtivo, diversificando
assim, as formas de financiamento.

e Aponta o ensino a distancia como um setor dindmico que se beneficia com o
desenvolvimento das novas tecnologias de informacéo e comunicacdo; sendo um
campo, portanto que deve ser explorado.

e Ressalta 0 éxito do comércio internacional de servi¢os educacionais e incentiva

a cooperacao educativa entre instituices académicas de diferentes paises.

(ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, 1998)

Esses, portanto, sdo 0s principais organismos internacionais que incorporaram o0
discurso neoliberal e conduziram a politica educacional, especialmente o ensino superior a
I6gica do mercado através de sua inclusdo no conjunto de servicos a serem regulados segundo
as regras gerais do comércio.

Diante dessas consideracdes, infere-se que as recomendacgdes do Banco Mundial e
demais organismos internacionais para reformulacdo da politica de ensino superior foram
seguidas a risca pelos governos gue assumiram a presidéncia do Brasil a partir da década de
90. Ressalta-se, contudo, que a reforma Universitéaria que foi aprofundada no governo de Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2009), s6 foi possivel devido a Reforma Administrativa do Estado
Brasileiro realizada no governo de Fernando Henrique Cardoso-FHC (1995-2002) que, ao ser
executada, preparou “o terreno para as outras reformas.” (MOURAQO; ALMEIDA, 2004),

assunto este que sera discutido no topico a seguir.
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2.3 Governo FHC: A Reforma do Estado e os reflexos para o Ensino
Superior no Brasil

Os oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) -1995-2202- “foram
marcados pela continuidade administrativa [que iniciou no governo Collor de Mello (1990-
1991) prosseguida no de Itamar Franco (1992-1994)] tanto na esfera da economia quanto na
educacdo.” [...]”.(SGUISSARDI, 2009b, p.199). Sendo assim, em concordancia com o
pensamento do referido autor, ndo se pode falar da educacéo superior neste periodo sem situa-
la no contexto da insercdo subalterna do pais a economia global na década de 1990.

A integracdo do Brasil ao contexto mundial preconizado pelo ideario neoliberal, a partir
da década dos 90 do século XX, “da-se enfatizando o novo papel atribuido ao mercado na
alocacdo dos recursos e diminuindo as fungdes do Estado, em especial quando este é pensado
como provedor dos servigos sociais, entre eles, a educagdo. [...]”. (SGUISSARDI, 2009b,
p.200). Foi, portanto, no governo de Fernando Collor de Mello*® (1990-1991) que no Brasil se
iniciaram os preceitos neoliberais através da adocdo das recomendacdes do Consenso de

Washington:

Da liberacdo do comércio a politica de privatizagdo do Programa Nacional de
Desestatizacdo, Lei n° 8.031/90 (privatizando todo o setor sidertirgico (...). ), esse
governo executou um conjunto de medidas para conter a hiperinflacdo baseada na
reducdo da circulacdo da moeda e do consumo a partir do confisco das cadernetas de
poupanca e das contas correntes, ampliando consideravelmente o empobrecimento
da populacéo brasileira. (LIMA, 2007, p. 89)

Nesse contexto, o governo Collor de Mello, eminentemente neoliberalista, teve um
papel estratégico para implantar a cultura da necessidade da reforma do Estado ao exaltar a
eficiéncia do setor privado e reforcar a ideia de que o setor publico era ineficiente. Seu
governo, no entanto, teve um periodo de curta duragdo, sendo marcado por escandalos e
corrupgdes, o que acarretou um descontentamento geral dos brasileiros, sobretudo da
burguesia nacional que se viu ameacada e prejudicada com as politicas adotadas (abertura do
mercado interno aos produtos internacionais sem que estivessem preparados para concorrer 0s

produtos estrangeiros) fato este que resultou em seu impeachment®.

° Primeiro presidente eleito pelo voto popular, apés o final da ditadura militar.

%0 A abertura do processo de Impeachment foi autorizada pela Camara dos Deputados em 02.10.1992. Na sess&o
de julgamento em 29.12.1992, o Presidente Fernando Collor renunciou ao mandato.
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Apo6s a destituicdo de Fernando Collor de Melo, Itamar Franco, que era seu vice,
assumiu a presidéncia, contudo, sua posse ndo significou uma ruptura com a logica neoliberal
uma vez que este deu continuidade ao processo de privatizaces e desnacionalizacdo que
vinha sendo realizado no governo Collor do qual é exemplo aa inclusdo neste processo da
Campanhia do Vale o Rio Doce, Petrobras e Telebrés.

Além do aprofundamento da politica privatista, registram-se as seguinte acfes que
contribuiram para garantir a hegemonia do modelo neoliberal no pais: A primeira delas foi 0
lancamento do Plano Real sob a conducdo do entdo ministro da fazenda, Fernando Henrique
Cardoso. Esse plano foi responsavel por viabilizar a estabilidade econémica com a queda da
inflacdo, a segunda acdo que podemos destacar foi a relacéo estabelecida com o governo de
Itamar Franco e sua base de apoio mediante a realizacdo de uma série de acordos com 0s mais
diferenciados setores da burguesia que garantiram a vitoria de Fernando Henrique Cardoso a
presidéncia da Republica na disputa com o candidato Luiz Inacio Lula da Silva.

Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia em 1995 e, assim como seu
antecessor, deu continuidade as politicas neoliberais no pais. Em seu projeto de governo para
0 periodo de 1995-1998 intitulado Méos a Obra, Brasil, destacou a necessidade de um novo
projeto de desenvolvimento para o pais levando em consideracdo trés condi¢des basicas: 1)
refazer o esquema de financiamento do desenvolvimento; 2) eleger a criagdo de empregos
como a forma mais efetiva e duradoura de distribuicdo de renda; 3) fortalecer o poder politico
decisorio. (FHC, 1996)

Dito isto, defendeu que para o alcance deste novo modelo de desenvolvimento ao pais,
seria necessario levar em consideracdo a dimensdo internacional uma vez que a economia
mundial nos dias atuais é fundamentalmente, caracterizada pela internacionalizacdo dos
processos de producdo e comercializacdo. Ressaltou ainda que, na economia globalizada em
que se vive, a competicdo é determinada, principalmente, pelas conquistas cientificas e
tecnoldgicas. Com bases nessas consideracOes, salientou a necessidade de se avancar na
reforma da educacgéo e nos estimulos a ciéncia e tecnologia para que dessa forma possamos ter
condigdes de forjar um novo modelo de desenvolvimento que proporcione a geracdo de
empregos e que impulsione inadidveis transformacdes sociais visando ao alcance do éxito na
economia mundial.

Além disso, outra indicacdo de Fernando Henrique Cardoso (1996), em seu projeto de
governo, foi o de se estabelecer uma verdadeira parceria entre setor privado e governo, entre

universidade e indudstria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que, a seu ver, era extremamente necessarias para o
alcance das reformas propostas.

Com relacdo ao Estado, eixo norteador das politicas neoliberais, destacou uma suposta
crise causada pelo excessivo financiamento nas atividades econémicas e sociais, indicando a
necessidade de sua reconfiguracdo, que veio a se concretizar sob o viés do Plano Diretor da
reforma do aparelho do Estado elaborado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado (MARE) na gestdo do Ministro Luiz Bresser Pereira.

Diante do exposto, infere-se que, na nova forma de acumulacao do capital preconizada
pelo ideério neoliberal, o Estado € visto como instancia necesséria e estratégica nas
reformulac@es, especialmente, dos paises menos desenvolvidos para realizar as adequagdes
estruturais segundo a logica do grande capital. Deste modo, o processo de ajuste estrutural
conduzido através das orientacbes e intervencdes dos organismos internacionais
(BM/BIRD,BID, FMI, OMC) e Consenso de Washington levaram a uma reconfiguracdo do
Estado brasileiro, e, consequentemente, do quadro das politicas sociais mas quais se inclui a
educacéo.

Com as demandas impostas por esse novo modelo de acumulacdo do capital, segundo
Costa e Freitas (2011), tornou-se urgente uma mudanca na postura das universidades pela
visdo do Estado. Isso porque, “[...] uma das criticas essenciais do governo FHC ¢ a
ineficiéncia da universidade putblica e sua inadequacdo ao mercado de trabalho.”
(CARVALHO, 2006, p.2). Dessa forma, as politicas educacionais adotadas para o Ensino
Superior instantaneamente sofrem os reflexos das transformagcbes econdmicas e sociais
ocorridas no pais.

A educacdo, sobretudo o ensino superior, passa a ser utilizada com o propoésito de
atender cada vez mais as exigéncias do mercado uma vez que “a aquisicdo do saber ¢
transformada num bem privado especialmente da classe dominante”. (MATA, 2005). Tal
afirmativa pode ser constatada nos diversos documentos que foram divulgados ao longo da
década de 1990, conforme ja exposto, com o propésito de subsidiar a adequacdo da educacao
superior dos paises em desenvolvimento de acordo com a racionalidade capitalista neoliberal.

No governo FHC, de acordo com Costa e Freitas (2011), “as a¢Oes implementadas
demonstraram um posicionamento favoravel a incorporagédo da nova realidade uma vez que as
propostas do seu governo ocorreram mediante uma estreita parceria entre Setor Privado e
Governo, entre Universidade e Industria, sob a l6gica do capital.” Fato este que pode ser
comprovado nos direcionamentos adotados com a Reforma do Estado Brasileiro expressa no

Plano Diretor, realizada pelo ministro Bresser Pereira onde a educagdo e a saude sé&o



96

expressamente consideradas como servigos néo exclusivo do Estado, podendo ser controladas
pelo mercado. Essa medida adotada pelo governo FHC passou a fomentar o aumento do
processo de privatizacdo nesses setores.

Diante do exposto, parte-se do entendimento de que para compreender a reformulacéo
das politicas para o ensino superior no Brasil empreendidas no governo de Fernando Henrique
Cardoso, € necessario considera-las segundo dois eixos principais: no ambito das acbes do
Ministério da Educacdo (MEC) e principalmente do Ministério da Administragéo e da Reforma
do Estado (MARE) °! a quem as ac¢des do MEC se encontram atreladas, pois foi a ele que “[...]
coube a tarefa maior de implementar a Reforma do Estado, assim como do Congresso Nacional,
quando & se encontrava tramitando em regime de “urgéncia”, um Projeto de lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢do”. (SGUISSARDI; SILVA JR, 1997, p.09).

Sobre a afirmacdo supracitada, Minto (2005), ao se reportar as consideracdes dos
referidos autores, destaca que as estratégias e acOes oficiais para a reforma da educacédo
superior estdo situadas no plano de uma reforma mais ampla, ou seja, a do aparelho do Estado
brasileiro, que se intensificou a partir da criacdo do MARE, em 1995. Este pressupunha a
necessidade de reformar o Estado no contexto da Globalizacdo por ele ter perdido a
autonomia para formular e implementar politicas, em funcgdo, sobretudo, de uma “crise fiscal”
advinda da crise econémica dos anos 70 do século XX.

Ja no ambito do MEC ndo s6 se executam as politicas educacionais em suas formas
especificas (portarias, decretos, propostas de emenda a Constituicdo Federal etc.) mas também
sdo praticadas politicas em consonancia com os ministérios da chamada area econdmica,
resultando na reducdo e/ou estagnacdo de salarios, ndo contratacdo de novos servidores,

reducdo do or¢camento para contencao de custos, etc.

2.3.1 Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado - MARE e Ministério da
Educacdo- MEC: Os caminhos iniciais da Reforma do Ensino Superior no Brasil no
governo FHC

Com a criacdo do Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE) em
1995 e a publicacdo do Plano Diretor neste mesmo ano, a Reforma do Estado Brasileiro

liderada pelo entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira foi se consolidando. Bresser Pereira

>l O MARE existiu entre os anos de 1995 e 1998 sendo transformado em SEAP — Secretaria de Estado da
Administracdo e do Patriménio — em janeiro de 1999.
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a justifica como uma forma de superar a crise fiscal pelo qual o Estado esta passando, porém
quando expde seu discurso podemos observar que muito além dessa justificativa, a Reforma

do Estado ocorre com o intuito de atender ao mercado:

[...] Reformar o Estado significa superar de vez a crise fiscal, de forma que o pais
volte a apresentar uma poupanca publica que Ihe permita estabilizar solidamente os
precos e financiar os investimentos. Significa completar a mudanca na forma de
intervencdo do Estado no plano econdmico e social, através de reformas voltadas
para 0 mercado e para a justica social. Reformar o Estado significa, finalmente,
rever a estrutura do aparelho estatal e do seu pessoal, a partir de uma critica ndo
apenas das velhas préaticas patrimonialistas ou clientelistas, mas também do modelo
burocratico classico, com o objetivo de tornar seus servicos mais baratos e de
melhor qualidade. .[...] (BRESSER-PEREIRA, 1995, p.1)

De acordo com Bresser Pereira (1995), a crise do Estado se define pela: crise fiscal,
crise do modo de intervencdo da economia e do social e pela crise do Aparelho do Estado. Por
crise fiscal entende-se a perda do crédito publico e poupanca publica negativa, a crise do
modo de intervencdo, por sua vez, se deu pelo esgotamento do modelo protecionista de
substituicdo de importacdes, j& sobre a crise do Aparelho do Estado, sua principal
preocupacéo, enfatiza que esta se agravou ainda mais com a promulgagéo da Constituicdo de
1988, isso porque antes se ja se sofria cronicamente pelo clientelismo ap6s a nova Carta
Magna passou a sofrer pelo mal oposto, ou seja, pelo enrijecimento burocratico extremo.
Sendo assim, as consequéncias desses dois fatores, em seu entender, acabaram resultando na
ineficiéncia e na ma qualidade da administracdo publica central e dos servicos sociais do
Estado.

Segundo Silva Jr, Sguissardi (1997), Bresser Pereira condena praticamente quase tudo o
que a Constituicdo de 1988 teria normatizado no campo da administragéo estatal, sobretudo, a
fixacdo do Regime Juridico Unico do funcionalismo publico federal bem como a
transformacéo de celetistas em estatutarios, considerando-a, portanto, ndo como um avanco,
mas sim um retrocesso.

No Plano Diretor, a justificativa da Reforma do Estado e da elaboragdo do referido
documento é feita na apresentacdo por Fernando Henrique Cardoso na condicdo de presidente da

Republica, no qual expde que:

A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado. Em razdo do
modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se
de suas fungdes basicas para ampliar sua presenca no setor produtivo, o que
acarretou, além da gradual deterioracdo dos servicos publicos, a que recorre, em
particular, a parcela menos favorecida da populacdo, o agravamento da crise fiscal e,
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por conseqiiéncia, da inflagdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser
instrumento indispensavel para consolidar a estabilizac8o e assegurar o crescimento
sustentado da economia. Somente assim serd possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais e regionais. Com a finalidade de colaborar com esse amplo
trabalho que a sociedade e 0 Governo estdo fazendo para mudar o Brasil, determinei
a elaboragdo do “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, que define
objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da administracdo publica brasileira.
(BRASIL, 1995. p.6)

A matriz tedrica da Reforma do Estado no documento supracitado se fundamenta na

concepcao da administracdo publica gerencial®

, No qual os valores de eficiéncia, eficcia e da
qualidade na prestacdo dos servi¢os publicos passam a ser os principios norteadores da
politica. (MOURAO; ALMEIDA, 2005). Com esse propésito, “[...] a acdo reguladora do
mercado vem substituir os mecanismos de regulacdo estatal. Novas fun¢des sdo delineadas
para o Estado brasileiro. [...]”. (ALMEIDA; 2001 apud MOURAO; ALMEIDA 2005, p. 27).

Sendo assim, conforme explicito no documento do Plano Diretor a reforma do Estado
deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel do Estado, onde este deixa de
ser 0 responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producao de
bens e servicos, fortalecendo-se na funcao de promotor e regulador do desenvolvimento. Ja no
plano econdmico, o Estado, é considerado essencialmente um instrumento de transferéncias
de renda necesséario devido a existéncia de bens publicos e de economias externas, que
limitam a capacidade de alocacdo de recursos do mercado. (BRASIL, 1995)

No referido documento séo distinguidos quatro setores que fazem parte do Aparelho do

Estado com o objetivo de redefinir e redistribuir suas atividades estatais:

1. Nucleo Estratégico - E o setor onde as decisdes estratégicas sdo tomadas. Corresponde
aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e, no poder executivo, ao
Presidente da RepuUblica, aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos,

responsaveis pelo planejamento e formulagéo das politicas publicas.

°2 Na administracdo publica gerencial a estratégia volta-se :

1 - para a definicdo precisa dos objetivos que o administrador publico devera atingir em sua unidade;

2 - para a garantia de autonomia do administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros que
Ihe forem colocados a disposicao para que possa atingir os objetivos contratados; e

3- para o controle ou cobranga a posteriori dos resultados.

Adicionalmente, pratica-se a competi¢do administrada no interior do préprio Estado, quando ha a possibilidade
de estabelecer concorréncia entre unidades internas. No plano da estrutura organizacional, a descentralizacdo e a
redugdo dos niveis hierarquicos tornam-se essenciais. Em suma, afirmasse que a administracdo publica deve ser
permeavel a maior participacdo dos agentes privados e/ou das organizacOes da sociedade civil e deslocar a
énfase dos procedimentos (meios) para os resultados (fins).

A administracdo publica gerencial inspira-se na administragdo de empresas, mas ndo pode ser confundida com
esta Ultima. (BRASIL, 1995, p.16)
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2. Atividades Exclusivas - E o setor em que sdo prestados servicos que s6 o Estado pode
realizar. Sao servigos em que se exerce o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar.

3. Servigos Nao Exclusivos - Corresponde ao setor onde o Estado atua simultaneamente
com outras organizacdes publicas ndo estatais e privadas. As instituicdes desse setor ndo
possuem o poder de Estado.

4. Producdo de Bens e Servicos para o Mercado - Corresponde a area de atuacdo das
empresas. E caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro que ainda

permanecem no aparelho do Estado como, por exemplo, as do setor de infraestrutura.

E no tocante aos servicos ndo exclusivos do Estado onde se enquadram as
universidades, os hospitais, centros de pesquisas, museus, dentre outros, que terdo inicio as
reformas na educacdo superior no Brasil no governo de FHC, pois o referido documento
enfatiza que a este setor ndo exclusivo a propriedade ideal seria a publica ndo estatal, uma vez
que nesta ndo se exerce o poder de Estado e, por outro lado, também nédo pode ser considerada
propriedade privada por se tratar de um tipo de servigo por definigdo subsidiado. Justifica essa
mudanca argumentando que a propriedade publica ndo estatal tornaria mais facil e direto o
controle social, mediante participacdo nos conselhos de administracdo dos diversos segmentos
envolvidos, a0 mesmo tempo em que iria favorecer a parceria entre sociedade e Estado.

Sendo assim, foram estabelecidos objetivos para o alcance da mudanga proposta dentre
0s quais o de transferir os servigos caracterizados pelo setor ndo exclusivo do Estado para o

setor publico ndo estatal através de um programa de “publicizagio”

, onde as fundacbes
pUblicas fossem transformadas em organizacBes sociais™, ou seja, em entidades de direito
privado, sem fins lucrativos, com o poder executivo e, dessa forma, obter em direito a dotacéo
orcamentaria. (BRASIL, 1995).

No que diz respeito a transferéncia das atividades desenvolvidas pelas Instituicdes de
Ensino Superior Federal (IFES) para as organizacGes sociais conforme é proposto no Plano
Diretor, o jurista Inocéncio M. Coelho (1996), mesmo sendo defensor da proposta do MARE,
alerta que esta configura, em verdade, uma privatizacdo do ensino puablico atualmente

ministrado pela Unido, além de considerar como agravante dessa medida uma posterior e

> “[...] A palavra publicizagao foi criada para distinguir este processo de reforma do de privatizacao”
( BRESSER PEREIRA, 1997, p. 25)

** Tem como base legal a lei n° 9.637 de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a qualificagio de entidades como
organizacOes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos 6rgdos e entidades que
menciona e a absorcdo de suas atividades por organizacfes sociais, e da outras providéncias.
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imediata implantagdo do ensino pago, sem contar o impedimento juridico do texto
constitucional especialmente dos artigos 39 e 206 incisos IV e V que asseguram a gratuidade
do ensino publico e o regime juridico Unico de natureza estatutaria para professores e técnicos
administrativos dessas universidades, sugerindo, primeiramente que se fizesse nova redacéo
desses artigos da constituicdo. (apud, SGUISSARDI; SILVA JR, 1997).

Antes que fosse encaminhada ao Congresso uma proposta de emenda Constitucional
dos artigos supracitados, a Secretaria da Reforma do Estado do MARE se apressou em
divulgar o documento denominado: Etapas para viabilizacdo da aplicacdo da lei de
organizacgdes sociais na recriagcdo de universidade publica em um 6rgdo ndo estatal a ser
administrado por contrato de gestdo, onde explicavam os passos para esta transformacao.

Porém, diante das resisténcias que suscitou junto aos setores envolvidos com a educacao
superior mediante uma série de manifestacdes dos seus Orgaos representativos tais como:
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andinfes),
Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes), Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e Federacdo dos Sindicatos de Trabalhadores Técnicos- Administrativos
em InstituicGes de Ensino Superior Publica do Brasil (Fasubra), “a aplicacdo dessa proposta
iniciou por instituicdes ndo universitarias a exemplo dos hospitais e centros de pesquisa.”
(SILVA JR, SGUISSARDI, 2000).

Com isso, verifica-se que a medida do governo em querer legitimar a propriedade
pubica ndo estatal sob a aparéncia de estabelecer um processo de cooperacdo entre o setor
publico e o privado, se revela na verdade como um discurso fetichizado uma vez que encobre
a verdadeira intencdo que € a de privatizar os servicos publicos onde estes passariam a ser
geridos explicitamente pelos e para os interesses do mercado em comum acordo com as
orientacdes que, neste caso, estdo mais para determinacGes do capitalismo internacional.
Nesse sentido, a expressdo reforma do Estado, conforme adverte Behring (2003), tem um
sentido totalmente ideoldgico, trata-se, portanto, de uma “contrarreforma” do Estado uma vez
que o discurso do programa se fundamenta apenas em elementos fiscais.

E justamente sob o viés desse carater reformista que sera entoado o discurso de um
necessario e inevitavel processo de privatizacdo na educacdo superior que passard a ganhar
“[...] cores cada vez mais “empresariais”, na medida em que suas relacbes com as

necessidades econdmicas assim o fizeram necessario.[...]” (MINTO, 2005, p. 265)
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Outro aspecto que a reforma administrativa atacou veemente diz respeito a estrutura
funcional dos servidores publicos federal. As mudancas propostas® pelo MARE no Plano de
Diretor se consolidaram com a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) N°173/95,
transformada em Emenda Constitucional n° 19/1998 que modificou o regime e dispds sobre
principios e normas da Administragdo Publica, dos servidores e agentes politicos bem como
sobre o controle de despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal apresentando perdas significativas ao funcionalismo publico federal. Na avaliacdo de
Netto (1997):

Concebida com intuito maior de enxugar o servi¢co publico federal, estadual e
municipal, a reforma do Estado pretende estabelecer as bases legais para a promogéo
de profunda redugéo dos gastos fiscais com folha de pagamento e funcionamento
das instituicBes. Essa acdo, segundo os canones da politica econdmica em vigor,
seria indispensével para reducgdo estrutural do déficit pablico - um dos pilares do
plano de estabiliza¢do - plano que vem provocando forte contencéo de despesas nas
esferas federais e estaduais por meio do arrocho salarial do funcionalismo, reducéo
de postos de trabalho e contingente de recursos para a manutencéo e investimentos
(p.257).

Em sua critica a Reforma do Estado, Chaui (2001) assevera que, além da saida do
Estado no Setor de Producdo para o Mercado, fatalmente, ocorre também sua saida no setor
de servicos publicos, excluindo dessa forma as exigéncias democréticas dos cidaddos e,
consequentemente, as conquistas sociais e politicas que foram resultado de lutas, submetendo-

se tdo somente as exigéncias feitas pelo capital. Refor¢a ainda a autora que:

[...] Essa identificacdo entre o Estado e o capital em sua forma neoliberal aparece de
maneira clara na substituicdo do conceito de direitos pelo de servicos, que leva a
colocar direitos (como a salde, a educacdo e a cultura) no setor de servigos estatais,
destinados a se tornar ndo estatais. A Reforma encolhe o espaco publico dos direitos
e amplia o espaco privado ndo s6 ali onde seria possivel — nas atividades ligadas a
producéo econdmica — mas também onde néo é admissivel — no campo dos direitos
sociais conquistados. O Estado se desobriga, portanto, de uma atividade
eminentemente politica, uma vez que pretende fazer a articulagdo democrética entre
poder e direito. Dessa maneira, ao colocar a educagdo no campo de servicos, deixa
de considera-la um direito dos cidaddos e passa a trata-la como qualquer outro
servigo publico, que pode ser terceirizado ou privatizado. (CHAUI, 2001, p.177)

** “Dentre as mudangas ocorridas, destacam-se: a perda da estabilidade funcional, e, devido & nova configuragio
nas areas de atuacdo do governo desregulamentou-se o Plano de Cargos e Salarios existente, isto €, reduziu-se o
quadro de servidores estatutarios e aumentou-se o nimero de empregos celetistas. Colocou-se fim ao Regime
Juridico Unico. Na reforma da Previdéncia, as mudancas que alteraram profundamente os servidores foram:
aumento da tributacdo dos servidores que estdo na ativa: a tributacdo dos servidores que estdo aposentados; a
alteracdo no tempo de servigo para aposentar-se.” (BATISTA, 1999, p. 74-75)
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Nesse sentido, a reforma administrativa do Estado de cunho privatista, se constitui em
um mecanismo propulsor para viabilizar a Reforma do ensino superior, criando até mesmo
um clima politico-institucional propicio para as referidas reformas. (SILVA Jr;
SGUISSARDI, 1999 apud MOURAO; ALMEIDA 2005, p. 29).

E licito lembrar que a proposta de governo do primeiro mandato do FHC foi elaborada
por uma equipe coordenada pelo economista Paulo Renato Souza, ex-secretario de educacéo
do Estado de S&o Paulo, ex-reitor da Universidade Estadual de Campinas, e naquele momento
técnico do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Com a vitoria de FHC, foi
nomeado ministro da Educacdo, cargo que ocupou durante os dois mandatos do presidente.
Segundo Cunha (2003):

A caracteristica mais marcante da educagdo como meta prioritaria da proposta [do
governo FHC] ¢ o destaque para o papel econdmico da educagdo, como “base do
novo estilo de desenvolvimento”, cujo dinamismo e sustentagdo provém de fora dela
mesma — do progresso cientifico e tecnolégico. Essa indugdo atuaria no sistema
educacional pelo topo, isto &, pela universidade, entendendo-se que a competéncia
cientifica e tecnoldgica é fundamental para garantir a qualidade do ensino bésico,
secundario e técnico, assim como aumentar a qualificagdo geral da populagdo. Para
se conseguir isso, a proposta afirmava a necessidade de se estabelecer uma
“verdadeira parceria” entre setor privado e governo, entre universidade e industria,
tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento
cientifico e tecnologico. (p.38-39).

Contudo, a proposta do governo se referia negativamente a rede federal de ensino
superior apontando a necessidade de revisdo no sistema, por ser inaceitavel que a rede federal
tivesse um consumo elevado do orcamento do Ministério da Educacdo para atender a um
percentual baixo de alunos de graduacgéo. Diante do contexto apresentado, fica estabelecida a

necessidade de uma verdadeira revolucdo administrativa cujo objetivo seria:

[...] administracdo mais racional dos recursos e a utilizagdo da capacidade ociosa,
visando a generalizar os cursos noturnos e aumentar as matriculas, sem despesas
adicionais. Para isso, as universidades deveriam ter uma ‘efetiva autonomia’, mas
que condicionasse 0 montante de verbas que viessem a receber a avaliagdo de
desempenho. Nessa avaliacdo, seriam levados em conta, especialmente, o nimero de
estudantes efetivamente formados, as pesquisas realizadas e o0s servicos prestados. A
racionalizacdo dos gastos e o aumento da produtividade deveriam se refletir em
aumentos salariais de professores e de funcionarios. (CUNHA, 2003, p.39)
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Nas consideragfes de Cunha, pode-se perceber que o discurso do governo com relagao
ao ensino superior representado pelo Ministro da Educacdo a época, Paulo Renato Souza,
estava alinhado a proposta estabelecida pelo MARE no Plano Diretor, quando este considera a
educacdo como setor nao exclusivo do Estado e sinaliza os primeiros passos para o inicio das
reformas que seriam realizadas no setor. “Sendo assim, a primeira op¢do da nova equipe
dirigente do MEC foi no tocante a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, esta, por
sua vez, enguanto prosseguia na tramitacdo parlamentar, pelas comissdes e pelo plenario, foi
sendo adaptada aos interesses politicos do governo.” (CUNHA, 2003).

O resultado foi o sucateamento do segmento publico devido a reducdo drastica do
financiamento do governo federal, situacdo que se tornou ainda mais critica com a abertura de
turmas no periodo noturno sem a reposicdo adequada do quadro funcional. (CARVALHO,
2006, p.4), demonstrando, com isso, que o capitulo que foi aprovado sobre o ensino superior
alinhado as reformas propostas pelo MARE traduzia em muitos aspectos as orientaces

disseminadas pelos organismos internacionais:

Este capitulo é a verdadeira plataforma legal ou moldura juridica em que se apoiara
uma série de acBes de reforma em grande medida identificadas com as
recomendagdes dos organismos multilaterais, [...], mas de ha muito também
defendidas por analistas e mentores nacionais da modernizacdo do sistema de
educacdo superior do pais. ( SGUISSRDI,; SILVA JR, 2000 p.89)

A LDB n.° 9.394 de 20 de Dezembro de 1996°°, que foi aprovada, se deu com base no
Projeto Darcy Vargas, este, por sua vez, foi adaptado aos interesses em jogo, pois 0 projeto
gue estava na Camara para votacao era o do Senador Cid Sabdia cuja versao elaborada foi
resultado dos debates realizados no Parlamento e das atividades organizadas pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Ptblica®, ou seja, “foi discutido por ampla participacio de um

conjunto de entidades que indicavam a necessidade de uma legislagdo que rompesse com o

>® Para saber mais sobre a trajetoria da aprovacéo da LDB 9.394/96 consultar: SAVIANI, Dermeval. A Nova Lei
da Educacdo: LDB, Limites e Perspectivas. 11 ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2008. Colecéo
Educacdo Contemporanea.

>’ Este Férum foi constituido em Brasilia em 1987 pela iniciativa da Associacio Nacional dos Docentes do
Ensino Superior — ANDES do qual se integraram entidades nacionais, cientificas, sindicais e estudantis e
movimentos populares em defesa da universalizagdo da educagao, publica, gratuita, laica, com qualidade social
em todos os niveis. Disponivel em: http://www.gestrado.org/?pg=dicionario-verbetes&id=22. Acesso em:
13/03/14


http://www.gestrado.org/?pg=dicionario-verbetes&id=22

104

padrdo dependente da educacdo superior” (LIMA, 2007), e que, no entanto, foi totalmente
negligenciado pelo governo.

Até a aprovacdo da LDB n.c 9.394/96, travou-se um processo de debates e posicdes
antagbnicas em torno de sua elaboracdo, estando, de um lado, o projeto defendido pelos
empresarios industriais e do setor educacional e a igreja catélica em busca da ampliacdo da
privatizacdo da educacdo, sobretudo o ensino superior, assim como pela abertura de novos
cursos e subvencdo de suas atividades com verbas publicas. De outro lado, estavam os
movimentos sociais, sindicais e estudantis bem como parlamentares comprometidos com a
elaboracdo de uma legislacdo para a area educacional com base na concepcao da educacao
publica, gratuita, laica, democrética e de qualidade. (LIMA, 2007).

Sem levar em consideracdo todo o processo democratico do projeto apresentado por Cid
Saboia, Darcy Riberio juntamente com a assessoria de membros do MEC elaborou e
apresentou outro projeto de LDB que, apesar de ter sofrido varias modifica¢fes foi aprovado
pelo Congresso Nacional e sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, na forma
da Lei n° 9.394/96 representando uma conquista aos interesses privatistas. Na opinido de
lamamoto (2000), a LDB n° 9.394/96 “se constitui como arcabougo legal da mais ampla e
profunda reforma do ensino superior no Brasil, apés a ditadura” (p.35).

Na avaliacdo de Sguissardi ; Silva Jr (2000) “[...] O projeto Darcy Riberio incorre em
sérias omissdes, entre elas, a da exigéncia de concurso publico para ingresso no magistério e
do regime de trabalho em dedicacdo exclusiva dos docentes nas Universidades (fala-se
somente em tempo integral)”. (p.20). Deste modo, A LDB aprovada retratou tdo somente um
carater minimalista, uma vez que o capitulo voltado a educacao superior apenas tracou linhas
gerais para o0 sistema, deixando o seu detalhamento para legislagdo complementar.
(Squissardi, 2005)

Na vigéncia do governo FHC, foram os seguintes decretos que constituiram legislacao
complementar fundamental a LDB: Decretos ns. 2.207/97, 2.306/97 e 3.860/2001, sendo este
ultimo revogado no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, passando a vigorar em seu lugar
até o presente momento o Decreto 5.773/2006.

O capitulo consagrado ao Ensino Superior na LDB n. 9.394/96 é contemplado pelos
artigos 43 a 57. O primeiro artigo n.43 versa sobre a finalidade da educacdo superior. No
artigo 44, é previsto que alem, dos cursos de graduacédo, de pos-graduacdo e de extensdo, esse
nivel de ensino contempla também cursos sequenciais por campo de saber, abertos a

candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino, sendo
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acrescentada, nesta ultima a redagdo ja no governo Lula: “desde que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente”. (BRASIL, Lei n. 11.632/2007).

Os cursos sequenciais segundo a explicacdo de Catani; Oliveira (s/d) “[...] sdo de
formacéo especifica e de complementacao de estudos, com duracdo média de dois anos, que
sO podem ser ofertados por IES credenciadas que possuam cursos de graduacao reconhecidos.
Os cursos sequenciais ndo sdo cursos de graduacdo, embora sejam considerados de nivel
superior [...]” (p.6).

Quanto a prerrogativa de a Universidade ser caracterizada pela indissociabilidade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo conforme preconiza a Constituicdo do Brasil de
1988 em seu art. 207, este texto foi mencionado no artigo 5° do Decreto n. 2.207/97,
posteriormente no artigo 9° do Decreto n. 2.306/97 que ap0Os a revogacdo deste, sofreu
modificacdo na redacdo passando a ser: “ as universidades caracterizam-se pela oferta regular
de atividades de ensino, pesquisa e extensao” (art. 8> Decreto 3.860/2001) e com a revogagéo
deste decreto, o seu substitutivo que vigora até 0 momento, realizado no primeiro mandato do
governo Lula, Decreto n.5.773/06°®, deixou de fazer mencéo a essa prerrogativa.

Foi também através dos decretos que deram complemento a LDB n. 9.394/96, que se
deu forma a um sistema de ensino superior mais diversificado e diferenciado em consonancia

com as orientacfes dos organismos internacionais (BM, BID, Unicef, OMC), no qual,

[...] ficaram liberadas da obediéncia a esse principio [indissociabilidade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo] nada menos que 1.024 IES sobre um total
de 1.180 IES, no ano de 2000; apenas universidades a ele sendo obrigadas. Como na
pratica ndo existe nenhuma imposicdo legal que condicione a aprovacdo de novas
IES a sua organizacdo na forma de universidades, tem-se aqui um elemento
importante a garantir a “flexibilizacdo” do suposto modelo Unico de educacio
superior®. (SGUISSARDI, 2004, P.43)

A diversificacdo do ensino superior para as Instituicbes Superior do Sistema Federal de

Ensino foi estabelecida praticamente da mesma forma nos trés decretos (art. 3> do Decreto n.

> No governo Lula anterior a este Decreto, destacam-se outros trés, a saber: o Decreto n® 4.914, de 11 de
dezembro de 2003, que dispde sobre os centros universitarios; e o Decreto n° 5.225, de 1° de setembro de 2004,
que altera dispositivos do Decreto n° 3.860/2001, que dispGe sobre a organizacdo do ensino superior e a
avaliacdo de cursos e instituicGes e o Decreto n® 5.224, de 1° de outubro de 2004, que dispde sobre a organizacao
dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica.

> Refere-se a0 modelo de educagdo superior que alguns dos principais mentores da legislacdo realizada na
década de 1990 na area do ensino superior acreditam que foi imposto pela Lei da Reforma Universitaria de 1968,
gue estabelecia a associacdo ensino-pesquisa, e, em carater preferencial a criagdo de IES no formato de
universidades, assim defendem a necessidade de flexibilizar este suposto modelo Unico por acreditarem que
estaria engessando o sistema educacional brasileiro e tornando muito oneroso para as possibilidades do Estado
nacional (SGUISSARDI, 2005)
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2.207/97, posteriormente no art. 8 do Decreto n. 2. 306/97 apds sua revogacgdo no Art. 7° do
Decreto n. 3.860/01), sendo classificadas em:

1. Universidades - caracterizam-se pela oferta de atividades de ensino, de pesquisa e de
extensdo; tém autonomia didatica e cientifica para abrir e fechar cursos e modificar
vagas sem autorizagdo, com excecdo aos cursos da area médica (medicina,
odontologia e psicologia) e juridica que deverdo ser submetidos a prévia avaliagdo do
Conselho Nacional de Saude e juridica cujo pedido devera ser submetido ao Conselho
Federal de Ordem dos Advogados do Brasil a quem cabe verificar a viabilidade;

2. Centros universitarios - caracterizam-se por abranger uma ou mais areas de
conhecimento e pela exceléncia do ensino oferecido (na maioria dos casos ndo tém
pesquisa e extensdo); estendendo a elas assim como as universidades a autonomia para
criar e fechar cursos e alterar nimero de vagas, sem autorizagdo, exceto nos casos ja
indicados;

3. Faculdades integradas - constituem-se em instituicdes com propostas curriculares em
mais de uma area do conhecimento, organizadas como unidades académicas de
instituicdes de ensino superior ja credenciadas com regimento comum e comando
unificado. Caracterizam-se por oferecer ensino sem obrigatoriedade da pesquisa e
extenséo;

4. Institutos superiores ou escolas superiores

- sdo organizadas como unidades
académicas de instituicdes de ensino superior ja credenciadas atuam em geral em uma
area do conhecimento e dependem da autoriza¢do do Poder Executivo para expandir

sua area de atuacao.

No atual decreto em vigor, n. 5773/2006, realizado no governo Lula, a redacdo ainda
sustenta a diversificacdo na educacédo superior, constando da seguinte forma: “As institui¢cdes
de educacéo superior, de acordo com sua organizagao e respectivas prerrogativas académicas,
serdo credenciadas como: | - faculdades; 11 - centros universitarios; e I1l — universidades”:

Reforgcando a participacdo do setor privado na educagdo superior o artigo 45 da Lei.

9.394/96 preconiza que esta “serd ministrada em instituicbes de ensino superior, publicas ou

o) Artigo 14 do Decreto n. 3.860/ 2001 faz referéncia aos Institutos na forma do Decreto n°® 3.276, de 06/12/1999.
Sua criagéo, no entanto, foi regulamentada em Resolucéo do Conselho Nacional de Educagéo (CNE/CP n° 1/1999). O
referido Decreto teve seu artigo 3° modificado pelo Decreto n° 3.554/2000, onde se substituiu a “exclusividade” dos
Institutos Superiores pela “preferéncia” em oferecer a formagao superior minima prevista na LDB para os professores
da Educacdo basica (Art. 62 e 64) (cf. Plano Estadual de Educacdo — Proposta da Sociedade Paulista, 2003, p. 40-1).
(apud, MINTO, 2005, p.169)
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privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagio”. E pertinente ressaltar ainda

que, no que se refere a atuacdo do segmento privado na educacdo em seus diferentes niveis, a

LDB 9.394/96 em seu art. 20 Ihe conferiu as seguintes categorias de diferenciacéo:

=

Particulares - em sentido estrito, sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado que ndo se enquadrem nas caracteristicas abaixo.
Comunitarias - instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas, inclusive cooperativas educacionais sem fins lucrativos que incluam, na sua
entidade mantenedora, representante de comunidade.

Confessionais - instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendam a orientacao confessional e ideoldgica especifica ao disposto no
item anterior.

Filantropicas - na forma da lei, sdo as instituicdes de educacdo ou de assisténcia
social que oferecem os servicos para os quais foi instituida, disponibilizando-os a
populacdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem qualquer

remuneracao.

Em seu artigo 52, verifica-se uma contradigdo existente quando este advoga que as

universidades sdo instituicbes pluridisciplinares , mas, no paragrafo tnico do referido artigo,

admite-se criacdo de universidades por campo de saber. Além disso, outra contradi¢do é

conferida em seu art. 54 quando enfatiza que as universidades oficiais terdo um estatuto

juridico especial, na forma da lei, para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacao

e financiamento pelo Poder Publico, podendo estabelecer seus planos de carreira, quadro

docente, técnico e administrativo e padrdes de remuneracdo. Contrariando, deste modo, o

disposto na Constituicdo Federal de 1988 que estabelece o Regime Juridico Unico, apesar de

ressaltar a obrigacdo da Unido assegurar recursos em seu Orcamento Geral para a manutencéo

das IES por ela mantidas (art. 55):

[...] Coaduna-se a isso a ldgica da proposta do MARE, em que a pretensa
flexibilizagdo trabalhista tornaria a administracdo estatal menos burocratica, mais
agil e, sobretudo, vinculada a ideia de resultados (produtividade), preconizando que
o trabalhador deve receber de acordo com sua eficiéncia e produtividade. (MINTO,
2005, p.31)
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No que se refere a autonomia Universitaria proposta pela LDB encaminhada ao Congresso
pela PEC 370 de 1996, foi concebida pelas entidades representativas do ensino superior uma
tentativa explicita de iniciar a legalizacdo do processo de privatizacdo e organizacdo das
InstituicOes Federais de Ensino Superior sob a logica do mercado, uma vez que pressupde a
reducdo gradativa do Estado enquanto financiador, possibilitando mecanismos de
complementag&o de recursos tais como a cobranga de taxas administrativas, a venda de servicos e
a cobranca de mensalidades nessas Instituicdes de Ensino. Sobre o assunto Chaui (2001) assevera

que:

Se tomarmos o documento BID e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), veremos a profunda transformacéo sofrida por esse conceito a medida que a
universidade foi sendo transformada numa organizacdo administrativa e
administrada. De fato, embora o Artigo 207 pareca contemplar a ideia de autonomia
universitaria, a LDB entende por autonomia simplesmente a gestdo eficaz de receitas
e despesas, de acordo com contratos de gestdo assinados pelas universidades com o
Estado. Numa palavra, a autonomia organizacional se reduz ao gerenciamento
empresarial da instituicdo para que cumpra metas, objetivos e indicadores definidos
pelo Estado e tenha independéncia para fazer outros contratos com empresas
privadas. Seu sentido institucional, sociopolitico, foi devorado pelo sentido
administrativo e instrumental das leis que regem o mercado. Em suma a autonomia
passou a significar uma capacidade operacional de gestdo de recursos publicos e
privados, e ndo mais 0 modo de inser¢do da institui¢do universitaria num sistema
nacional de educacgdo e pesquisa nem sua forma de relacdo com a sociedade e o
Estado.” (p.204-205)

E pertinente ressaltar que a autonomia universitaria, uma bandeira de luta no ambito das
IFES, é contraria ao que pretende o MEC, pois conforme salienta Macambira (1999), vice
- presidente da Andes em concordancia com a opinido de Chaui “a tentativa do governo e do
MEC constitui-se com o objetivo de desregulamentar o sistema federal de ensino superior,
uma vez que pretende reduzir custos e com isso desonerar o0 Estado de suas obrigacGes com a
manutencdo do ensino superior, bem como implodir a carreira docente e privilegiar as regides
ricas em detrimento das regides pobres. Diante dessas consideragdes, Macambira pontua que
0 que se defende é um sistema nacional de universidades autbnomas compostas tanto pelas
instituicbes publicas quanto particulares com o objetivo de assegurar 0s seguintes

pressupostos:

1) Financiamento publico, exclusivamente para as instituicdes publicas e
majoritariamente estatal. 2) Definicgdo do modelo juridico da universidade
autdbnoma. 3) Manuten¢do do sistema federal de ensino superior, com garantia de
carreira unica, piso e teto salarial. 4) Avaliagdo institucional interna e externa. [...]
5) Gestdo democrética. Eleicdo para os dirigentes das instituicdes e dos 6rgados
colegiados, com regras definidas no &mbito de cada universidade, questdo ndo
abordada pelo texto do MEC. 6) Controle publico e estatal das instituigdes
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particulares de ensino superior, ja que a educacdo é bem publico e concessao do
Estado. (MACAMBIRA, 1999, S/P)

Com base no exposto, verifica-se um amplo esforco e adocdo de medidas empreendidas
pelo governo FHC para desresponsabilizar o Estado com relacdo a Educacgédo Superior publica
e adequé-la conforme rege a logica do mercado.

No que se refere as Instituicdes de Ensino Superior privadas, a alteracdo mais
significativa foi a distingdo destas em: sem fins lucrativos (comunitérias, confessionais e
filantropicas) e com fins lucrativos (particulares), sendo que estas ultimas ficaram obrigadas a
pagar uma serie de encargos sociais, fiscais e trabalhistas, bem como impostos sobre o
patriménio deixando de se beneficiar de recursos publicos e renuncia fiscal de que antes
usufruiam. Ja para as sem fins lucrativos, ficaram obrigadas a cumprir e comprovar um
conjunto de exigéncias estabelecidas, como condicdo indispensavel para fins de
credenciamento e recredenciamento, garantido a estas ficarem imunes das incidéncias de
encargos tributarios.

E claro que esta medida sofreu severas criticas por parte das Instituicbes de Ensino
particular, tal foi o descontentamento e as reacdes contrarias, que o governo se Vviu obrigado a
rever sua posicdo e ao que parece foi “esse objetivo que o levou a editar o Decreto no
2.306/97, revogando o Decreto no 2.207/97. [..]7 (CUNHA, OLIVEIRA; s/d) e
posteriormente o decreto 3.860/01 que flexibilizou tal exigéncia.

A implicacdo dos aspectos mencionados contribuiu significativamente para o
fortalecimento da mercantilizacdo e o empresariamento da educacdo superior mediante o
aumento consideravel do nimero de IES privadas, tal como aconteceu na década de 1960,
com o diferencial de sua extens&o as universidades ptblicas mediante a privatizacéo interna®
que estas passaram a sofrer. Na avaliacdo de Leher (2003) sobre o favorecimento das
empresas educacionais e a consequente expansdo das IES privadas no governo FHC, ressalta

que:

1 o governo Cardoso realizou um profundo reordenamento interno das universidades publicas, particularmente
das federais mediante um arcabougo juridico que permitiu: a venda de "servi¢os educacionais", como 0s cursos
pagos, especialmente os cursos de pds-graduacdo lato sensu; o estabelecimento de parcerias entre as
universidades federais e as empresas para realizacdo de consultorias e assessorias viabilizadas pelas fundacbes
de direito privado; a concepcdo de politica de extensdo universitaria como venda de cursos de curta duragdo; a
criacdo de mestrados profissionalizantes, em parcerias com empresas publicas e privadas, considerados como
cursos autofinancidveis, isto , cursos pagos, entre outros mecanismos internos de privatizagdo. ( LIMA, 2011).
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[...] O abandono da politica esbocada — ndo sem contradices — no periodo
desenvolvimentista, em particular na segunda década de 1970 do século passado, em
favor de alternativas regressivas contribuiu para a privatizacdo, ndo apenas porque a
expansdo do setor publico foi abandonada, mas também devido a reconfiguracdo das
exigéncias educacionais: a menor demanda cientifica, tecnoldgica e cultural nao
requer instituicdes de alta qualidade. Assim, as empresas educacionais poderiam ser
criadas sem a necessidade de grandes investimentos: em apenas trés anos, 50 centros
universitarios foram criados, 49 deles privados. Entre universidades (85), faculdades
integradas (88) e isoladas (782), o pais possui 1004 instituicdes privadas (INEP,
2000). Excetuando ndo mais que duas dezenas, nenhuma delas tem atividade
sistemética de pesquisa. [...] , em oito anos, entre 1986 e 1994, o crescimento do
numero de matriculas privadas foi de 25%, enquanto no periodo 1994-1999 foi de
77%. Nas federais, o crescimento foi muito inferior: 22% (1986-94) e 30% (1994-

99), [...]. (p.82)

Ressalta, ainda o referido autor, que, com o efeito da grande greve realizada pelas
Instituicdes Federais de Ensino Superior em 2001, o MEC autorizou a expansao em até 50%
das matriculas das faculdades isoladas independente de autorizacdo subsequente, fato este que
fez com que a Professora Eunice Duhram, uma das idealizadoras do Nucleo de Pesquisa em
Ensino Superior (Nupes) e colaboradora do governo Collor e FHC, abandonasse o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) denunciando sua subordinagdo ao setor privado.?> O papel
desempenhado pelo CNE, foi decisivo, pois 0 modo como foi concebido e a forma de escolha
de seus conselheiros transformaram-no em um Orgdo governamental com carater privatista
deliberado. (LEHER, 2003).

A vista do exposto, pode-se depreender que a base legal dos instrumentos conferidos a
LDB N°9.394/96 contribuiu para acelerar a expansdo do setor privado no ensino superior

sobretudo quando assegurou, assim como no art. 213% da Constituicdo de 1988, a

®2 Eunice Durham explicava em entrevista ao jornal Folha de S. Paulo, os motivos de seu pedido de demissdo do
Conselho Nacional de Educacdo, dentre os quais indicava: “Tem havido um crescimento desmesurado do
sistema privado de ensino superior, que esta ameacando a credibilidade do sistema no seu conjunto,
principalmente porque desequilibra a propor¢do publico e privado. O crescimento do ensino particular esta
sendo, em boa parte, governado pelo mercado, pelo processo de lucro, e isso é perigoso para o sistema.” E
conclui: “Ha a necessidade de um empenho mais eficaz do ministério no sentido de evitar o abuso de autonomia
que esta ocorrendo por parte de algumas universidades privadas, que ganham autonomia e estdo criando dezenas
de cursos ilegais.” (Folha de S. Paulo, 23/07/2001, p. A6). Curioso é notar que Durham havia substituido a José
A. Giannotti no CNE, em 1997, ap6s uma discordancia deste em relagcdo a decisdo de transformar a Faculdade
Anhembi Morumbi em universidade. Na ocasido, afirmara que “A cmara (de Educacéo superior do CNE) se
transformou numa reunifo de lobbies, num forum de partilha de interesses privados™ (revista Isto E, 09/02/2000,
p. 42 apud MINTO, 2005 p. 189-190).

% Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacao;
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transferéncia de recursos publicos a este setor em seu art.77% por meio de concessdo de
bolsas de estudo que ao passar dos anos foi gradativamente ampliado, a exemplo do
Programa Universidade para Todos, no governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Além disso,
aprofundou a diferenca entre a Universidade engquanto uma instituicdo de pesquisa e
exceléncia das demais instituicdes que se caracterizam em sua maioria apenas pela oferta de
ensino sem a obrigatoriedade de oferecer pesquisa e extensdo, ou seja, em detrimento da
universidade de pesquisa.

Deste modo, pode se depreender que o contexto em que se produziu e que foi aprovada
a LDB de1996 fez dela um dos principais instrumentos das reformas nos anos 90 do século
XX juntamente com o MARE através do Plano Diretor, conforme ressalta Minto (2005).

Partindo da mesma concepcao no que se refere a LDB de1996, Sguissardi (2005) alerta sobre:

[...] o esforco de produgdo de um acervo legislativo ou de marcos regulatérios, que
em grande medida traduzem (ou coincidem com) orientacdes fundadas em teses
disseminadas mundialmente por instituicbes e organismos multilaterais (Banco
Mundial, BID, OMC e Consenso de Washington e por ¢rgdos e institutos
universitarios no pais ( Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior/ Nupes da USP
entre outros). Esses marcos presentes na Lei n. 93934/96 (LDB) e em outras leis,
decretos e portarias, balizaram a expansao restrita do setor publico e a desenfreada
expanséo do setor privado no nivel de graduagdo. Isso se efetivou de varias formas,
por medidas tais como as de restricdo do financiamento e da autonomia do setor
publico federal e de liberagdo com minimos de controles, da criacdo de Instituigdes
de Ensino Superior (IES) privadas, principalmente isoladas ou no méaximo
constituidos como centros universitarios (estes com autonomia para criares cursos,
mas sem a obrigacdo da producdo de conhecimentos na pesquisa. (p. 197)

Além da LDB, outras a¢Ges se juntam as mudancas que reforcam a reforma do Ensino

Superior empreendida no governo FHC, tais como: a criagdo em 1999, do Sistema de

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico
(BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

% Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicfes educacionais de todos os niveis, compreendendo as
que se destinam a:

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas pUblicas e privadas; (BRASIL, LEI N°9.394/96)
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Financiamento Estudantil (FIES), destinado aos estudantes matriculados na rede privada de
ensino superior. Este se deu devido ao decréscimo na procura de vagas das universidades
privadas, pois, enquanto em 1998, a proporcdo ja era de 20%, em 2002, as vagas nao
preenchidas saltam para 37%.”(CARVALHO, 2006) Contudo a proposta do Fies ndo obteve
0 éxito almejado devido as elevadas taxas de juros e as dificuldades de muitos em realizar o
pagamento, sobretudo em virtude da crise desencadeada ocasionando, um elevado
crescimento de desemprego.

Outro destaque no seu governo foi o Planejamento Estratégico do MEC (1995-1998)
cujo eixo norteador se referia ao estimulo de parcerias entre o setor pubico e o setor privado
para o financiamento, oferta e gestdo da educacdo. Também foram instituidos pelo MEC
alguns mecanismos com o proposito de “melhorar a qualidade do ensino”, tais como: o
Exame Nacional de Cursos (Provao) e a Avaliacdo das Condicbes de Oferta dos Cursos de
Graduacdo, por intermédio dos quais 0 MEC se prop6s a monitorar a qualidade dos servi¢os
educacionais prestados, sobretudo pelas institui¢cdes privadas.

Como parte da estratégia politica de ampliacdo do acesso ao ensino superior encampada
pelo MEC, verifica-se também o incentivo a oferta de cursos de graduacdo na modalidade a
distancia. Este teve seu reconhecimento assegurado na Lei Diretrizes e Bases da Educacéo-
LDB n° 9.394/96 em seu art. 80%, regulamentado pelos Decretos n°s. 2.494/98 e 2.561/98.
“Essa estratégia estd associada a meta estabelecida no Plano Nacional de Educacdo (PNE) —
Lei n° 10.172/2001 de capacitar os cerca de 600 mil professores que atuam na educacéo
basica sem a requerida formagdo”. (CORBUCCI, 2004), fato este que explica a grande oferta
de cursos de graduacdo a distancia voltados a formacédo de professores, sobretudo pedagogia e

normal superior quando do inicio da expansao desta modalidade no pais:

% Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia,
em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada. (Regulamento)

8§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida por instituicdes
especificamente credenciadas pela Unio.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro de diploma relativos a
cursos de educagdo a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de educacéo a distancia e a autorizacdo
para sua implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integracdo
entre os diferentes sistemas. (Regulamento)

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluiré:

I - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e em
outros meios de comunicacdo que sejam explorados mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo do poder
publico; (Redagdo dada pela Lei n® 12.603, de 2012)

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais
comerciais. (Lei n® 9.394/96)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5622.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12603.htm
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No ano de 2002 atingiu-se um total de 46 cursos de graduacdo, somando um total de
24.389 vagas oferecidas, dentre as quais 20.685 foram preenchidas (cerca de 85%),
num universo de 29.702 inscritos. Ao todo, h4 40.714 estudantes matriculados em
cursos deste carater, sendo que apenas 1.712 concluiram os mesmos no ano de 2002.
(MINTO, 2005, p. 194).

Conforme assevera Minto (2005), “O chamado ensino a distancia, modalidade tida
eficiente, de baixo custo e favoravel a uma pretensa democratizacdo do acesso ao ensino
superior, foi uma das bandeiras mais divulgadas nas gestdo Paulo Renato de Souza no MEC”
(p.193)

Por falar em Plano Nacional de Educacdo (PNE), este se destaca como outra expressao
das concepcgbes antagbnicas da educacdo no governo FHC uma vez, que ao ser aprovado,
teve nove vetos presidenciais anulando os subitens que promoviam alteracdes e/ou ampliavam
os recursos financeiros da educacdo, dos quais, em sua maioria eram voltados ao ensino
superior®.

O PNE aprovado no governo Cardoso sob a forma da Lei n® 10.172 de 09 de janeiro de
2001 de acordo com Lima (2007,) se contrap6s a alguns dos principais eixos norteadores do
Plano Nacional de Educacdo: proposta da sociedade brasileira que foi sistematizada pela
Comisséo Organizadora do Segundo Congresso Nacional de Educacéo (I1 Coned) a partir dos
resultados e debates realizados em diferentes instancias organizativas desde o acontecimento
do primeiro evento aos seminarios tematicos nacionais e locais, realizados em todo o pais.
Com as mesmas consideragdes Sguissardi (2005) enfatiza que o Plano Nacional de Educacao
em razao dos vetos que sofreu “[...] tornou-se uma simples ‘carta de inten¢des’ em vez de um
plano orientado de politicas do Estado”. (p.198).

Dessa forma, pode-se afirmar que o governo do FHC incorporou os objetivos dos
organismos internacionais do capital, especialmente, o Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizacdo das Nac¢des Unidas para educacao,

ciéncia e cultura (Unesco) e Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) quando:

[...] a partir da identificacdo da educacdo como um servico publico ndo-estatal [no
documento MARE], foi operacionalizada uma crescente desresponsabilizacdo do
Estado com a educagdo superior, por meio da redugdo de verbas publicas para seu
financiamento e, simultaneamente, do estimulo ao empresariamento deste nivel de

®® para saber quais foram os vetos de forma detalhada consultar: LIMA, Kétia. Contra-Reforma na educacéo
superior: de FHC a Lula. Sdo Paulo: Xam4, 2007, p.136-139.



ensino, sob a aparéncia de democratizacdo do acesso a educagao.

p.126)
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(LIMA, 2007,

Acerca do exposto, verificou-se que o Estado desempenhou um papel indispensavel

para a reforma do ensino superior, pois, conforme destaca Leher (2003), ele “abriu o mercado

educacional desregulamentando-o e inverteu consideraveis recursos diretos e indiretos para

as instituicdes particulares”.

No quadro abaixo, podemos verificar as principais legislacbes realizadas no governo

FHC no dmbito do ensino superior que se coadunam com a afirmacdo de que as reformas

empreendidas tiveram como interesse Unico e exclusivo atender as demandas do mercado

conforme preconiza os preceitos neoliberais de acumulacdo do capital e que, por sua vez,

foram aprofundadas no governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Quadro 7 — Principais Legislagdes do governo FHC voltadas ao Ensino Superior

Legislaces

Eixo principal

Lei N°9.131/95

Extingue o Conselho Federal de Educacdo (CFE) e
cria o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
alterando os arts. 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961. Retire a autonomia do
CNE que passa a ter atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao MEC e
instituiu a avaliacdo das instituicbes e dos cursos
de ensino superior por meio de exames nacionais.
Neste dltimo os alunos finalistas do curso
deveriam prestar o exame sob condicéo de obterem
0 registro de diploma.

Lei N°9.192/95

Altera dispositivos da Lei n°® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, que regulamentam o processo
de escolha dos dirigentes universitarios

Lei N° 9.257/96

Dispde sobre o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia sendo este concebido como drgdo de
assessoramento  superior do Presidente da
Republica para a formulagdo e implementacdo da
politica nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnologico

Lei N° 9.394/96

Estabeleceu a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo através da aprovacdo de um projeto que
ndo levou em consideragdo 0 processo
democratico de sua elaboracdo realizada pelos
movimentos sociais comprometidos com uma
educagdo publica, laica e de qualidade,
demostrando que o projeto aprovado e sancionado
na forma de Lei N° 9.394/96 encontra-se alinhado
a politica de privatizagdo da educagdo conforme




recomendagdo dos organismos internacionais

Lei N° 9.288/96

Altera os dispositivos da Lei n° 8.436, de 25 de
junho de 1992, que institucionaliza o Programa de
Crédito Educativo para estudantes carentes

Decreto N° 2.026/96

Estabeleceu os procedimentos de avaliagdo dos
cursos e instituicdes de ensino superior por meio
de indicadores de desempenho global do sistema
nacional de ensino superior assim como a
avaliacdo individual das instituicbes de ensino
superior, conduzida por comissdo externa a
instituicdo designada pela Secretaria de Educacédo
Superior, que ficou conhecido como Provéo.

Decreto N° 2.207/97

Regulamenta para o Sistema Federal de Ensino, as
disposicdes contidas nos art. 19, 20, 40, 45, 46 e
paragrafo 1°, 52, paragrafo tinico, 54, 88 da Lei n°
9.394/96 e da outras providéncias. Instituiu a
distincdo entre as InstituicGes de ensino privada
entre com fins lucrativos e sem fins lucrativos nas
quais as primeiras ficaram obrigadas a pagar uma
série de encargos sociais, fiscais e trabalhistas,
bem como impostos sobre o patrimdnio deixando
de se beneficiar de recursos publicos e renuncia
fiscal que antes usufruiam. Institucionalizou a
diversificacdo do ensino superior no qual passaram
a ser classificadas quanto a organizacdo académica
em: |- universidades, Il- centros universitarios, I11-
faculdades integradas, I1V- faculdade e V-
institutos  superiores ou escolas superiores,
determinado  apenas as  universidades a
indissociabilidade da prerrogativa do ensino,
pesquisa e extensao.

Decreto Ne 2.306/97

Regulamenta para o Sistema Federal de Ensino, as
disposicbes contidas nos art. 10 da Medida
Provisoria n° 1.477 39 de 08/08/97 e nos arts. 16,
19, 20, 45, 46 e paragrafo 1°, 52, paragrafo Unico,
54, 88 da Lei n° 9.394/96 e da outras.
providéncias. Este decreto ndo fixou mais prazo
para as institui¢cdes de ensino superior mudarem a
natureza juridica como previa o decreto anterior.
Determinou que as entidades mantenedoras de
instituigdes  privadas de ensino  superior,
comunitarias, confessionais e filantrépicas ou
constituidas como fundagBes ndo poderdo ter
finalidade lucrativa. Deixou apenas para as
instituicGes privadas de ensino classificadas como
particulares em sentido estrito a submissdo do
regime da legislacdo mercantil, quanto aos
encargos fiscais , parafiscais e trabalhistas como se
comerciais fossem.

Decreto N° 2.494/98

Regulamentou o Art. 80 da LDB , Lei n.° 9.394/96
que trata sobre a educacdo a distancia.

Decreto N° 2.561/98

Altera a redacdo dos arts. 11 e 12 do Decreto n.°
2494, de 10 de fevereiro de 1998, que
regulamenta o disposto no art. 80 da Lei n.° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Medida Proviséria Ne 1.827/99

Cria o fundo de Financiamento ao Estudante de
Ensino Superior e da outras providéncias

Institui o Programa de Estimulo a Interagdo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao,
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Lei N° 10.168/2000

cujo  objetivo principal é estimular o
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante
programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica
cooperativa entre universidades, centros de
pesquisa e o setor produtivo.

Lei N° 10.260/2001

DispGe sobre o fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (FIES) que se
destina & concessdo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores
ndo gratuitos e com avaliacdo positiva de acordo
com regulamentacdo prépria, nos processos
conduzidos pelo Ministério de Educagdo (MEC).

Lei N° 10.172/2001

Aprova o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), este
por sua vez, se opBe ao PNE elaborado pelas
entidades ligadas a luta por uma educacao gratuita,
laica e de qualidade no Brasil. No que se refere ao
ensino superior reafirma sua diversificagcdo assim
como das suas fontes de financiamento.

Decreto N° 3.860/2001

Revoga o decreto 2.306/97, mantendo, contudo, a
classificacdo das IES em Universidades, centro
universitarios e faculdades integradas, faculdades,
institutos e escolas superiores. Preconiza as
entidades mantenedoras de InstituicBes de ensino
superior com finalidades lucrativas a obrigacéo
apenas de elaborar em cada exercicio social
demonstracdo financeiras adotadas por
profissionais competentes.

Lei N 7.282/2002

Lei de Inovacéo Tecnoldgica estabelece medidas
de incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
inovacdo, cria mecanismos de gestdo aplicaveis as
instituicdes cientificas e tecnoldgicas
possibilitando que professores pesquisadores de
universidades publicas participem de projetos
desenvolvidos pelo setor privado e a participagdo
desses em  atividades realizadas  pelas
universidades publicas.

Fonte: A prépria autora com base nos documentos consultados, 2014.

2.3.2 Politicas de Acbes Afirmativas no Ensino Superior Brasileiro
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Falar de politicas de Agbes afirmativas no contexto do ensino superior torna-se

necessario, principalmente, por se ter como foco de analise, o Programa Universidade para

Todos (Prouni) que disponibiliza um percentual de bolsas de estudo para atender ao segmento

populacional a que se destina esta politica (negros, pessoas com deficiéncia, indigenas)

possibilitando a inserc¢do destes ao nivel superior de ensino.

Tendo em vista que se trata de um assunto polémico por suscitar um debate envolvendo

posicdes favoraveis e outras contrarias sobre a adoc¢ao dessa politica, a intencdo em abordar o

assunto se limita apenas a um carater introdutério de forma a situar o seu surgimento e sua
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adoc¢do no ambito do ensino superior no Brasil sem entrar no mérito do aprofundamento sobre
essa discusséo.

As acbes afirmativas, segundo Moehlecke (2002), sdo entendidas como acdes
reparatdrias, compensatorias e até mesmo preventivas que visam corrigir uma situacdo de
discriminacgdo e desigualdade sofrida por determinados grupos no passado e até mesmo no
presente através da valorizacdo social, econdémica, politica e cultural por um periodo
delimitado.

Com base nesta definicdo, pode-se inferir que as politicas de acdes afirmativas sédo
concebidas como medidas temporarias com o propdsito especifico de combater as
desigualdades e discriminacdo a grupos que, no passado, foram socialmente desfavorecidos
ou discriminados por motivos raciais, étnicos, de género e outros, a exemplo, dos negros,
indios, mulheres e pessoas com deficiéncia.

A expressido “agdo afirmativa” surgiu pela primeira vez na década de 60 nos Estados
Unidos no contexto da luta pelos direitos civis por meio da Ordem executiva n° 10.925 de 6
de marco de 1961, instituida pelo entdo Presidente norte-americano Jonh F. Kennedy. Essa
ordem executiva, conforme assevera Vilas- Bbas (2003), referia-se a necessidade de promover
a igualdade entre os negros e brancos americanos e, mesmo apos o falecimento do Presidente
Jonh F. Kennedy em 1963, esta iniciativa obteve prosseguimento através a Ordem Executiva
n° 11246 instituida pelo se sucessor Lyndon Johnson, com o objetivo de estimular as firmas
contratadas pelo governo a garantir a igualdade de oportunidades entre os membros
provenientes das minorias raciais e dos deficientes fisicos, proibindo, dessa forma, a
discriminagéo.

Apesar dessa iniciativa, a nomenclatura acdo afirmativa s6 se incorporou a vida politica
norte-americana no governo de Richard Nixon em 1972, “especificamente em um contexto
socioeconémico marcado pela transicdo dos modelos produtivos para sua reestruturacao e,
quando lideres como Martin Luther King, defendia a necessidade de direitos civis dos negros,
nesse caso, reivindicava-se ndo apenas a insercao da igualdade entre individuos, mas também a
melhoria das condi¢cdes materiais das minorias raciais e das mulheres, agregando-os ao exército de
consumidores em potencial”. (LIMA, 2011).

Experiéncias semelhantes também ocorreram em varios outros paises da Europa
Ocidental, na India, Malésia, Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, Cuba,
dentre outros. Assumindo, em cada contexto, formas diferentes, tais como: “ac¢des voluntarias,
de carater obrigatrio ou uma estratégia mista, programas governamentais ou privados, leis e

orientacOes a partir de decisdes juridicas, ou agéncias de fomento e regulagdo, com publico
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variado de acordo com a situacdo existente dos quais se destacam grupos como minorias
étnicas, raciais, e mulheres. As principais areas contempladas sdo o mercado de trabalho com
a contratacdo, qualificacdo e promocéo de funcionarios, o sistema educacional, especialmente
0 ensino superior e a representacao politica.” (MOEHLECKE, 2002)

Contudo, apesar de o registro dessas experiéncias ocorrer somente no final da década de
90, é na primeira década do século XXI, que essas politicas comegaram a ganhar maior
visibilidade, sobretudo quando foram promovidos encontros especificos em nivel mundial
pela UNESCO e outros organismos internacionais que colocaram, na pauta de discussdo, “a
busca pela solidarizacdo mundial por meio de ac¢Ges de inclusdo social”. (LIMA, 2011).

Contrério as politicas afirmativas, Lessa (2007) aponta que elas surgiram no contexto
dos governos Reagan e Thatcher, com o desmantelamento do estado de Bem Estar Social e
sua substituicdo pelo neoliberalismo tendo como ideologia a politica de compensar a
desigualdade.

No Brasil, embora a maior intensidade dessas politicas tenham ocorrido a partir da
década de 1990, consequéncia da pressdo dos movimentos sociais que marcou o periodo de
democratizacdo do pais no final dos anos de 1980 quando estes passaram a reivindicar uma
postura mais ativa do Poder Publico para adogdo de medidas especificas em busca de solucdo
diante das questdes de discriminacdo com relacdo a raca, género e etnia, o primeiro registro
do que hoje se nomeia como agdes afirmativas, segundo Santos (2012), data 0 ano de 1968
guando técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho manifestaram
-se favoraveis a criacdo de uma lei voltada para as empresas privadas que as obrigassem a
manter uma percentagem minima de empregados de cor, sendo estipulados (20%, 15% ou
10%,) conforme o ramo de atividade e demanda. Esta medida foi vista como Unica solucéo
para o problema de discriminacéo racial no mercado de trabalho, porém, ndo chegou sequer a
ser elaborada.

Foi, portanto, somente no ano de 1980 que se obteve a primeira formulagdo de um projeto
de lei nesse sentido, quando Abdias Nascimento, na condi¢do de deputado federal, propés no
projeto de Lei n. 1.332 de 1983, uma ac¢do compensatoria para o afro-brasileiro ap6s séculos

de discriminacdo. Tais ag0es previam:

[...] reserva de 20% de vagas para mulheres negras e 20% para homens negros na
selegdo de candidatos ao servico publico; bolsas de estudos; incentivos as empresas
do setor privado para a eliminagéo da pratica da discriminagdo racial; incorporacdo
da imagem positiva da familia afro-brasileira ao sistema de ensino e a literatura
didatica e paradidatica, bem como introducdo da historia das civilizagdes africanas e
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do africano no Brasil. O projeto ndo é aprovado pelo Congresso Nacional, mas as
reivindicacBes continuam. (MOEHLECKE, 2002, p. 204).

Com a mobilizacdo do movimento negro e suas reivindicagdes em busca de solucGes
para os problemas raciais existentes no pais, no ano de 1984, o governo brasileiro, por meio
de um decreto, reconheceu a Serra da Barriga, local antigo Quilombo dos Palmares, como
patriménio histdérico do pais e, no ano de 1988, outra iniciativa nesse sentido ocorreu com a
criagdo da Fundacdo Cultural Palmares vinculada ao Ministério da Cultura com o objetivo de
servir de apoio a ascensdo social da populacdo negra. Neste mesmo ano, obteve-se a
Promulgacdo da nova Constituicdo que representou um marco de grandes conquistas dos
direitos sociais, dentre as quais o disposto no capitulo 1l Dos Direitos Sociais, art. 7° XXX
que versa sobre proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil e XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no
tocante a saléario e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia além de garantir
reserva percentual de cargos e empregos publicos voltados para pessoas com deficiéncia
segundo estabelece o capitulo VII Da Administracdo Publica, art. 37° VIII. (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

Um dos principais protagonistas na luta pela construcdo de politicas de acles
afirmativas no pais foi o0 movimento negro que passou a denunciar, sobretudo, na década de
1980, as praticas de racismo e reivindicar oportunidades igualitarias de empregos e politicas
universalistas de educacédo, sobretudo de mais vagas para o0 ensino superior. No entanto, é
somente nos anos de 1990 que o Poder Publico comeca a efetivar acBes voltadas ao
reconhecimento dos problemas que envolviam a discriminacao racial, étnica, de género e das
pessoas com deficiéncia no pais.

Sendo assim, em 1995, foi adotada a primeira lei de cotas que inscrita no marco das
acOes afirmativas, “[...] consiste em estabelecer um determinado niimero ou percentual a ser
ocupado em area especifica por grupo(s) definido(s). [...]” (MOEHLECKE, 2002, p. 199). A
referida lei ocorreu no &mbito da legislacdo eleitoral onde foi estabelecida a cota minima de
30% de mulheres para as candidaturas de todos os partidos politicos. Essa ideia teve origem
de uma experiéncia utilizada pelo Partido dos Trabalhadores em 1991 e também na Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1993, decorrente da reivindicacdo do movimento

feminista.
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Em 20 de novembro de 1995, na ocasido da comemoragdo do tricentenério de Zumbi
dos Palmares®’, o movimento negro realizou a Marcha Zumbi contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida no qual foi apresentado ao governo federal o Programa de Superacdo do
Racismo e da Desigualdade Racial, que contava com as seguintes sugestbes em prol de

reparar a desigualdade e discriminag&o sofrida pela populag&o negra no pais:

[...] estabelecer incentivos fiscais as empresas que adotarem programas de promocao
da igualdade racial; instalar, no ambito do Ministério do Trabalho, a Camara
Permanente de Promocdo da lgualdade, que deverd se ocupar de diagnosticos e
proposicdo de politicas de promocdo da igualdade no trabalho; regulamentar o artigo
da Constituicdo Federal que prevé a protecdo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei; implementar a Convengéo Sobre
Eliminagdo da Discriminacdo Racial no Ensino; conceder bolsas remuneradas para
adolescentes negros de baixa renda, para o acesso conclusdo do primeiro e segundo
graus; desenvolver agdes afirmativas para o0 acesso dos negros aos Cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta; .assegurar a
representacdo proporcional dos grupos étnicos raciais nas campanhas de
comunicacdo do governo e de entidades que com ele mantenham relagdes
econdmicas e politicas. (MARCHA ZUMBI, 1996, apud MOEHLECKE, 2002, p.
205-206).

Apbs receber o documento em 20 de novembro de 1995, Fernando Henrique Cardoso,
entdo Presidente da Republica do Brasil, diante da pressdo exercida pelo movimento negro,
instituiu, por meio de um decreto, 0 Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com o objetivo
de desenvolver politicas de valorizacdo da populagdo negra. O grupo realizou dois seminarios,
sendo um em Salvador e outro em Vitoria para tratar das politicas de a¢bes afirmativas, cujo
resultado culminou na elaboracéo de 46 propostas abrangendo as areas de educacdo, trabalho,
comunicacdo e saude.

E valido destacar que este GTI definiu acdo afirmativa como uma medida que tem, por
objetivo, “[...] eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidades e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminacao e
marginalizacdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros.
(SANTOS H, 1999, p.25).

Guimarées (2003) nos chama a atencdo que, o fato de o presidente FHC passar a dar
mais espaco para que as demandas de a¢Oes afirmativas se expressassem no seu governo, nao

ocorreu devido a sua sensibilidade ou pela forca social do movimento negro brasileiro, que

®7 Zumbi é considerado um dos grandes lideres de nossa histéria. Simbolo da resisténcia e luta contra a
escravidao, lutou pela liberdade de culto, religido e pratica da cultura africana no Brasil Colonial. O dia de sua
morte, 20 de novembro, é lembrado e comemorado em todo o territério nacional como o Dia da Consciéncia
Negra. Consultar em: CARNEIRO, Edison. O Quilombo dos Palmares, Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo
Brasileira, 3a ed., 1966, p. 35


http://pt.wikipedia.org/wiki/Edison_Carneiro
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foi o principal formulador dessas politicas, mas principalmente pelo pais se ver encurralado
nos foruns internacionais que, cada vez mais, eram frequentados por organizacdes nédo

governamentais de representacdo negra, pois:

O pais, que se vangloriava de ndo ter uma questao racial era reiteradamente lembrado das
suas ‘desigualdades raciais’, facilmente demonstraveis pelas estatisticas oficiais, sem poder
apresentar, em sua defesa, nenhum histérico de politicas de combate a essas desigualdades.
Era em busca de uma saida politica que o presidente queria trazer o debate sobre acdes
afirmativas para perto do governo. (GUIMARAES, 2003, p.200)

Cabe destacar que, em 1992, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em parceria com
a Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e Desigualdade (Ceert), Organizacdo Né&o
Governamental do movimento negro de Sdo Paulo, diante do descumprimento do Brasil no
acordo estabelecido na Convencéo n. 111 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) em
que o Pais havia se comprometido em formular e implementar uma politica nacional de
promocdo da igualdade de oportunidades e de tratamento no mercado de trabalho, enviou um
documento a OIT denunciando o Estado brasileiro devido a sua omissdao com o caso. O pais
depois de formalmente questionado pelo organismo, admitiu, em 1995, a existéncia do
problema e criou o Grupo de Trabalho para Eliminacdo da Discriminagdo no Emprego e na
Ocupacdo (GTEDEO) para implementar as medidas previstas na convencao.

Dentre as acOes realizadas no governo FHC para tratar do problema da discriminagédo
racial no pais, podemos destacar, em 1996, a criacdo do Programa Nacional dos Direitos
Humanos (PNDH) pela recém-criada Secretaria de Direitos Humanos, com o objetivo de
desenvolver acBes afirmativas para 0 acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a
universidade e as areas de tecnologia de ponta, bem como formular politicas compensatérias
que promovam social e economicamente a comunidade negra e apoiar as a¢des da iniciativa
privada que realizem discriminacdo positiva.

Em junho do mesmo ano, foi realizado o seminario Acdes Afirmativas: estratégias
antidiscriminatdrias? no Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), e, em julho, o
seminario internacional Multiculturalismo e racismo: o papel da agédo afirmativa nos estados
democraticos contemporaneos, promovido pelo Ministério da Justica em Brasilia.

Na prética, porém, somente algumas agdes foram efetivadas, devido 0s recursos serem
limitados. “Apesar desse primeiro passo de reconhecimento oficial do racismo no Brasil,

pode-se dizer que, até agosto de 2000, o governo brasileiro ndo havia empreendido grandes
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esforcos para que a discussdo e implementacdo de acOes afirmativas entrassem, na agenda
politica e/ou nacional brasileira.” (SANTOS, 2007, p. 17).

Apesar das iniciativas realizadas, foi, somente no final do ano 2000, que o Pais vai
retomar as discursdes sobre as questfes raciais em atendimento & Resolucdo 2000/14% da
Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, ocasido em que o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, através do Decreto de 08 de setembro de 2000, criou o0 Comité Nacional
para a Preparacdo da Participacdo Brasileira na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, a ser realizada na cidade sul
-africana de Durban, no periodo de 30 de agosto a 07 de setembro de 2001. Foi, a partir desse
evento, que a questdo racial brasileira entra de fato na agenda politica do pais. Sendo assim,
no ano de 2001, obteve-se a aprovacdo de politicas de acGes afirmativas para a populacdo
negra, por meio do sistema de cotas, dentre as quais se destacam as seguintes acOes

implementadas:

O Ministro do Desenvolvimento Agrério, [...], assinou, em setembro de 2001,
portaria que cria uma cota de 20% para negros na estrutura institucional do
Ministério e do INCRA, devendo 0 mesmo ocorrer com as empresas terceirizadas,
contratadas por esses 6rgdos. O Ministro da Justica, em dezembro de 2001, assinou
portaria que determina a contratagdo, até o fim de 2002, de 20% de negros, 20% de
mulheres e 5% de portadores de deficiéncias fisicas para os cargos de
assessoramento do Ministério. O mesmo principio sera aplicado as empresas de
prestacdo de servigos para o 6rgdo federal. O Ministério de Relagdes Exteriores
decidiu que, a partir de 2002, serdo concedidas vinte bolsas de estudo federais a
afrodescendentes que se preparam para o concurso de admissdo ao Instituto Rio
Branco, encarregado da formacdo do corpo diplomético brasileiro. Medidas
semelhantes também sdo encontradas em outras instancias. (MOEHLECKE,

2002, p. 209)

Todavia, o tema que predominou nas medidas que passaram a ser efetivadas no que diz
respeito as politicas de acdes afirmativas voltadas a questdo racial, foi a proposta de
estabelecimento de cotas para negros ingressarem nas universidades publicas brasileiras.

No ambito do ensino superior, a primeira lei com esse perfil (sistema de cotas) foi
aprovada no Rio de Janeiro através da lei estadual n° 3.542 em 28 de dezembro de 2000 que
passou a entrar em vigor a partir da selecdo de 2002/2003. Atraves desta lei, foram

estabelecidos 50% das vagas dos cursos de graduacdo das universidades estaduais para alunos

%8 Esta resolucdo solicitou aos paises que iriam participar da Conferéncia Mundial contra o Racismo,

Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intoleréncia Correlata “para que delimitassem as tendéncias, prioridades e
obstaculos que estdo enfrentando a nivel nacional e que formulassem recomendagfes concretas para as
atividades a serem desenvolvidas no futuro na luta contra o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata” (SABOIA, 2001, p.05 apud SANTOS, 2007, p. 17). Consultar referéncias.
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oriundos de escolas publicas. Essa medida foi aplicada em conjunto com outra decorrente da
aprovagao da lei n° 3.708 de 09 de Novembro de 2001 que estabelece que as mesmas
universidades destinem 40% de suas vagas a candidatos negros e pardos.

O periodo de implementacdo das politicas de acdes afirmativas no Brasil por meio de
cotas voltadas aos negros foi marcado por um debate intenso com posi¢Oes contrarias e outras
a favor da implementacdo desse tipo de politica para o ingresso do nivel superior que
envolveu profissionais de diversas areas e 0s proprios representantes do governo. Apesar de
ndo ser o objetivo entrar no mérito da questdo, conforme ja exposto inicialmente, cabe

registrar alguns posicionamentos sobre o assunto:

[...] o ex-ministro da Educagdo do governo Fernando Henrique Cardoso, Paulo
Renato de Souza, foi uma das autoridades do poder executivo que foi contra este
tipo de agdo afirmativa. Para ele ‘o problema para dar acesso aos negros na
universidade em nosso pais infelizmente ndo € a cota, ¢ acesso a educacgdo basica’
(Correio Braziliense, 8 de setembro de 2001, apud, SANTOS, 2007, p.22).

Entre os dirigentes de universidade publica, a entdo reitora da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ), Nilcéa Freire, posicionou-se contra a implementacdo de acdo
afirmativa para negros ingressarem no ensino superior, por meio de cotas, porém o governo
do Estado do Rio de Janeiro implementou este tipo de politica na UERJ. Por outro lado, o
vice-reitor da Universidade de Brasilia (UnB), Timothy Mullholland posicionou-se favoravel
ao sistema de cotas, afirmando que a “nossa universidade ¢ branca. Brasilia ¢ muito mais
mestica e multirracial do que a UnB. Temos que ser uma expressao mais fiel da sociedade e
ajudar a formar uma classe média negra com formacao universitaria” (Correio Braziliense, 27
de dezembro de 2002, p. 6, apud SANTOS, 2007, p. 25).

No poder judiciario, também, houve divergéncia sobre a implementacdo de cotas para
negros terem acesso aos espacgos de poder e prestigio, especialmente no que diz respeito ao
emprego. “De um lado, o entdo presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro
Paulo Costa Leite, alegou que o sistema implementado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario era inconstitucional. Segundo Costa Leite, ndo existe nenhuma norma na
Constituicdo ou na lei prevendo cota de 20% na realizagcdo de um concurso publico, sendo,
portanto, possivel recorrer contra isso” (LEITE 2001, apud SANTOS, 2007). No entanto, por
outro lado, de acordo com Santos (2007), o ex-ministro-presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF) Marco Aurélio Mello, nédo sé afirmava a constitucionalidade desse tipo de acéo

afirmativa, mas também implementou o sistema de cotas para negros ingressarem no STF.
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Contrério a essas politicas, Lessa (2007) destaca que os revolucionarios devem
denunciar as politicas afirmativas, uma vez que “[...] elas desarmam e enfraquecem a critica
revolucionéria da sociedade e, por fim, dividem os trabalhadores entre as diferentes racas
dificultando a luta contra o capitalismo.” (p.4).

Apesar da polémica envolvendo a questdo, as politicas de acbes afirmativas
continuaram a ser implementadas no Brasil a exemplo da iniciativa de outras Instituicdes de
Ensino Superior que também passaram a aderir o sistema de cotas tais como a Universidade
de Brasilia (UNB) e a Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

Na prépria gestdo de FHC, foi sancionada, em 13 de novembro de 2002, a Lei n°
10.558 que criou o Programa Diversidade na Universidade, no dmbito do Ministério da
Educacdo, com a finalidade de implementar e avaliar estratégias para a promoc¢do do acesso
ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos,
especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros.

No governo, Lula as agOes afirmativas voltadas ao ensino superior ocorreram com a
criacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni) através do oferecimento de um
percentual de bolsas de estudos nas IES privadas ® a serem destinadas especificamente as
pessoas com deficiéncia e aos autodeclarados negros e indigenas.

No governo Dilma Rousseff, o sistema federal de ensino superior, que ainda, nao
contava com uma lei especifica de agdes afirmativas, teve sancionada a Lei n° 12.711 de 29
de Agosto de 2012, que ficou conhecida como a Lei de Cotas’® ao dispor sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais do ensino técnico de nivel médio através da

adocdo dessa politica.

59 Art. 72 As obrigacdes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior seréo previstas no termo de ades&o
ao Prouni, no qual deverdo constar as seguintes clausulas necessarias:

[...] Il - percentual de bolsas de estudo destinado & implementagdo de politicas afirmativas de acesso ao
ensino superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e negros. (BRASIL, LEI Ne
11.096/2005).

0 Art. 12 As instituicBes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educacéo reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o dltimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (BRASIL, LEI N° 12.711 de 29 de Agosto de
2012).
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Sem davida, diante do que se apresentou, pode-se inferir que o resultado do movimento
reivindicatorio da populacdo negra em busca de oportunidades igualitirias e sem
discriminacdo contribuiu para a construcdo de politicas de ac¢bes afirmativas no ambito do
ensino superior via sistemas de cotas e acabou favorecendo, também, outros segmentos
populacionais vitimas de discriminagdo, tais como: os indios e as pessoas com deficiéncia,
além disso, o sistema de cotas se estendeu a populacdo de baixa renda que mesmo ndo sendo
0 publico alvo das ac¢Ges afirmativas, sdo vitimas do sistema econémico excludente do nosso
pafs configurando, desta forma, a efetivacdo de politicas redistributivas’’.

Contudo, se realizarmos uma avaliacao critica sobre o direcionamento dessas politicas
ao setor educacional privado por meio da concessdao de bolsas como é o caso do PROUNI,
verifica-se que elas acabam contribuindo para garantir o aumento de pessoas com certificacdo
de graduacdo superior e, dessa forma, atender as determinacdes estabelecidas pelos
organismos internacionais. Sob o viés que foi conduzido pelo governo Lula, trata-se de uma
I6gica reforcada e proferida pelos proprios organismos internacionais mediante o processo de
solidarizacdo induzido pela ldgica de inclusdo social que acaba sendo reduzida a estrutura do
arranjo capitalista em seu modelo de acumulacdo neoliberal , sem que com isso se questione o
tipo de educacdo que se esta recebendo e principalmente os rumos que ela vem tomando

Acredita-se que as politicas de a¢des afirmativas, via sistema de cotas se ampliadas no
ensino superior publico sdo de grande valia, pois devem ser concebidas no marco de direitos
dos grupos que sofreram e ainda sofrem discriminacdo e que, em razao disso, ndo tem acesso
igualitario de oportunidades. Contudo, além de tais acGes, empreende-se que é necessaria a
construcdo de estratégias para assegurar 0 acesso universal a educacdo escolar em todos 0s
niveis, especialmente o basico onde muitos sequer tém oportunidade de ingressar reafirmando
assim, os principios histéricos construidos pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica,
dos quais se destacam: “a defesa da escola publica e gratuita, mantida pelo Poder Publico,
garantia de acesso a todos os niveis de modalidade de ensino bem como a garantia de
permanéncia até o final de cada curso e de qualidade na oferta de ensino”. (FORUM
NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA, 2001).

™ Sobre a diferenca entre politicas de aces afirmativas e politicas redistributivas, consultar:: MOELHLEKE,
Sabrina. Acdo Afirmativa: Historias e Debates no Brasil. Cadernos de pesquisa, n.117, p.197-217,
novembro/2002.
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CAPITULO III

O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS — PROUNI NO CONTEXTO DA
REFORMA UNIVERSITARIA DO GOVERNO LULA

O primeiro representante do governo de esquerda, Luiz Indcio Lula da Silva, assumiu a
presidéncia do Brasil no ano de 2003 em um contexto econdmico marcado pelas alteragdes
ocorridas na gestdo da politica fiscal, especialmente ap6s o acordo firmado em 1998 entre o
governo de FHC e o FMI", resultado do Consenso de Washington.

Nesse periodo “a elevacdo do supéravit primario ocorreu devido a adogdo de duas
medidas: 0 aumento da carga tributaria (30% do PIB, em 1998, para 35% em 2003) e cortes
nos gastos publicos”. (CARVALHO, 2006), sobretudo, das verbas de custeio com satude e
educacdo bem como a politica de arrocho salarial.

Diante do exposto, ndo é dificil de compreender o porqué de os investimentos publicos
terem sido 0s mais baixos da historia recente do pais. Nesse contexto, o governo Lula herdou
uma intensa desarticulacdo do setor publico, da qual nem mesmo as universidades foram
poupadas.

Apesar desse quadro conjuntural, Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a presidéncia da
Republica do Brasil com grande apoio popular e “cética expectativa das agéncias
multilaterais, tendo como plataforma eleitoral, o pacto social anunciado na Carta ao povo
brasileiro™.” (SILVA JR, SGUISSARD, 2005, p.08).

> Em 1998, o governo fez um acordo com o Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial e BIS
(‘Banco Central dos Bancos Centrais’), por uma ajuda de perto de US$ 41 bilhdes, mas teve que se comprometer
com uma série de exigéncias, como compromissos com estabilidade econdmica e reformas da Previdéncia e
fiscal. Disponivel em: http://g1.globo.com/economia/superavit-o-que-e/platb/

" Esse documento, datado de 22/7/2002, contendo dez compromissos basicos do futuro governo Lula, romperia
com o pensamento tradicional petista e inauguraria “uma perspectiva mais técnica da conducgdo da politica
econdmica, objetivando a criagcdo de um ambiente seguro para os investimentos produtivos. Nao ha, assim,
gualquer sugestdo de alteragdo profunda da estrutura produtiva, o que inclui a estrutura fundiaria do pais, a
adocdo de impostos progressivos, discriminagdo dos investimentos publicos a partir de critérios sociais. [...] Em
suma, teria nascido um novo paradigma econdmico petista (ou lulista) a partir de entdo” (Ricci, 2005). Nessa
carta, alguns compromissos se destacam: a) plano de governo que se sustente na reducdo da vulnerabilidade
externa, em reformas estruturais (tributaria, agraria, previdenciaria, trabalhista),no combate a forme, a
inseguranca publica e ao déficit habitacional; b) governabilidade via coalizdo nacional, que implica processos
exaustivos de negociacdo, aliangas, pacto social e crescimento com estabilidade; ¢) respeito aos contratos e
obrigacdes do pais, ndo ao calote na divida externa e politica austera de controle do endividamento publico; d)
seguranca dos investidores ndo-especulativos [segundo Ricci (2005): “O discurso é nitido: a estabilidade do
mercado seria perseguida a todo custo”]; e) controle inflacionario; f) equilibrio fiscal; g) superavit primario,
visando a capacidade de honrar compromissos. Para maiores detalhes, ver Ricci (2005). (. ( apud, SILVA JR,
SGUISSARD, 2005, p.29)


http://g1.globo.com/economia/superavit-o-que-e/platb/
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O governo “Lula”, ndo diferente de seu antecessor, completou as “tarefas” impostas
pelo FMI e Banco Mundial e demais organismos internacionais e avangou em alguns setores
como, por exemplo, a educacéo, especialmente o ensino superior. Neste setor, prosseguiu 0
processo de Reforma que vinha sendo realizada construindo um arcabouco legal através de
um conjunto de leis, decretos e medidas provisérias que contribuiram para fomentar o
processo de mercantilizacdo da Educagdo superior no Brasil, alargar e intensificar a politica
de diversificacdo das Instituicbes de Ensino Superior dos cursos e das fontes de
financiamento, diluir a fronteira entre o publico e privado, e dessa forma, coroar as premissas
neoliberais em mais um campo de exploragdo do capital visto que a educagdo, conforme ja

exposto, passou a ser concebida como um servigo ndo exclusivo do Estado. Deste modo,

[...] Na medida em que a educacdo é um “bem ptiblico” e as instituigdes publicas e
privadas prestam este servi¢o publico [...], sera naturalizada a alocacdo de verbas
pUblicas para as institui¢des privadas e o financiamento privado para as instituicdes
publicas, diluindo as fronteiras entre publico e privado. (LIMA, 2009, p. 153).

Um exemplo claro da alocacao de verbas publicas para as institui¢cbes de ensino privado
ocorreu com a criacdo do Programa Universidade Para Todos (Prouni). Este programa foi
anunciado como “carro-chefe na democratizacdo da educacao superior brasileira no governo
Lula” ( CATANI, e tal 2006), contudo gerou inumeras polémicas, recebendo vérias criticas de
estudiosos, profissionais da area da educacdo e de alguns segmentos da sociedade em virtude
da troca de vagas em instituicdes de ensino superior privadas por isencdo de impostos, por
entenderem que a rendncia fiscal caracteriza-se um mecanismo de financiamento publico para
o0 setor privado, contribuindo, dessa forma, para o processo de mercantilizacdo da educacdo
superior.

Com essas consideracdes, este capitulo se propde a analisar o processo de criacdo do
Programa Universidade para Todos (Prouni), situando-o no contexto da reforma universitaria
realizada no governo Lula, bem como apresentar o resultado da pesquisa realizada com os
alunos do curso de servigo social do 6° ¢ 7° periodo, que sdo bolsistas do programa e com o
profissional responsavel por ele na Faculdade Salesiana Dom Bosco, onde se buscou conhecer

a visao que eles possuem sobre o referido Programa.
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3.1 A Reforma Universitaria no Governo Lula

Quando Luiz Inécio Lula da Silva assumiu a presidéncia em 2003, herdou de seu
antecessor FHC, eminentemente neoliberalista, uma universidade publica totalmente
sucateada, e a0 mesmo tempo, um quadro de esgotamento de crescimento de instituicdes de
ensino superior privadas apos o intenso processo de expansdo ocorrido durante o periodo de
1998 a 2002, fato este que fez com que o governo se defrontasse com o desafio “de criar
condigdes para a sustentacao financeira desses estabelecimentos ja existentes” (CARVALHO,
2006), uma vez que essas instituicbes de ensino estavam passando por um periodo de crise em
virtude do nimero de vagas ociosas existentes.

Eleito com um programa denominado “Uma escola do Tamanho do Brasil”, 0 governo
Lula teceu severas criticas aos procedimentos adotados pelo MEC as questdes educacionais
nos anos precedentes. No entanto, conforme enfatiza Mancebo (2004), uma anéalise dos 19
primeiros meses de exercicio do seu mandato indica que seu governo optou por legitimar a
heranca deixada pelo governo anterior, ndo registrando nenhuma iniciativa’® que visasse
modificar os acordos e contratos feitos por seu antecessor, mantendo, portanto, intocavel o
“ambiente” criado pelo neoliberalismo e aceitando mover-se dentro dos marcos estruturais
previamente por ele fixados.

No que se refere a educacdo, conforme ja exposto, as reformas propostas ndo se
diferenciaram substancialmente das realizadas ao longo do governo FHC, demonstrando que a
diminuicdo da responsabilidade do Estado nesta area, em particular, o ensino superior
mediante o incentivo a participacdo do setor privado neste setor ficaram claras nas medidas
que Lula passou a adotar e efetivar ao longo do seu governo.

Conforme revela Mancebo (2004), ao longo do ano de 2003 e nos primeiros meses de
2004, varios documentos se ocuparam de analisar a situacdo financeira da educacdo superior
brasileira, especialmente os gastos com as universidades federais, sendo que o mais exemplar
e também o mais polémico foi o estudo divulgado pelo Ministério da Fazenda, em 13 de
novembro de 2004, intitulado “Gasto social do governo central: 2001 e 2002". Na avaliacao
do Ministério da Fazenda apresentada no referido documento, o financiamento das

instituicdes publicas de ensino superior sdo um grande “obstaculo” as metas sociais do

% A Unica excecdo a ser considerada como uma das diferencas marcantes do governo Lula, de acordo
com Mancebo (2004) se situa no papel de destaque para as politicas sociais, estando estas no centro do processo
de deflagracdo das mudangas de que o pais necessitava.
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governo uma vez que o montante de recursos a elas destinado acaba reduzindo o dos demais
estagios da educacao.

Apesar do papel secundario que foi atribuido pelo Ministério da Fazenda a educacéo
superior, faziam-se presentes pressdes tanto externas quanto internas para 0 aumento do
acesso a educacdo superior uma vez que, dados da Pesquisa Nacional por Amostra e
Domicilios (PNAD). (BRASIL/IBGE, 2003) e Censo da Educa¢do Superior (BRASIL, INEP,
2002) revelaram que, somente 9% da populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos, frequentava
algum tipo de curso de educacdo superior, dados que se mostravam inferiores aos de outros
paises latino-americanos, como € o caso da Argentina e Chile.

Foi justamente com esforcos de mudar a realidade acima mencionada que um dos
primeiros passos da Reforma Universitaria ocorreu com “a edi¢cdo de medidas que, a um so
tempo, suprissem a necessidade de ampliacdo da rede de ensino superior sem que isso
implicasse gastos para a Unido”. (MANCEBO, 2004), no qual o PROUNI pode ser
considerado exemplo dessa estratégia do governo.

O primeiro ministro da Educacdo no governo Lula foi Cristovam Buarque, que
permaneceu no cargo por um ano. Ele que “foi reitor da Universidade de Brasilia, governador
do Distrito Federal; presidente da Universidade da Paz da Organizacdo das Nagdes Unidas de
1987 a 1988 e trabalhou entre 1973 e 1979 no BID, em Washington. [...]”. (LIMA, 2007,
p.154), nos faz identificar o grau de afinidade que tinha com as politicas elaboradas pelos
organismos internacionais. Constatacdo que foi, inclusive, evidenciada em seu proprio
discurso de posse que aconteceu em 02 de janeiro de 2003 quando fez o seguinte

pronunciamento:

Quero cumprimentar diversos diplomatas, representantes de organismos
internacionais, como meu amigo representante do Banco Mundial, para dizer que eu
preciso de vocés ndo apenas do ponto de vista que todos pensam: que S40 0S
recursos financeiros. N&o, eu preciso de vocés, sobretudo, como fiscais do que a
gente faz, como colaboradores com que a gente faz. (BUARQUE, 2003, s/p)

Durante o periodo de permanéncia no cargo de Ministro da Educacdo, Cristovam
Buarque se destacou no papel de disseminar a ideologia da necessidade de Reformar o Ensino
Superior Brasileiro, chegando até mesmo levantar a bandeira em defesa do fim da gratuidade
deste nivel de ensino mediante a proposta da cobranca de impostos para ex-alunos de

instituicdes publicas apos a conclusdo do curso.
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“ Esta proposta era fundamentada pela analise de que a gratuidade favorecia a
camadas médias brasileiras e de que as agOes do ministério deveriam estar
focalizadas no alivio da pobreza extrema, por meio do combate ao analfabetismo e a
defesa da educacdo escolar como estratégia de coesdo e inclusdo social.” (LIMA,
2007, p.154)

Em vérios eventos ocorridos no periodo de sua gestdo voltados ao ensino superior,
Cristovam Buarque demostrou a afinidade com as orientacGes dos organismos internacionais
e a conducdo que pretendia seguir na Reforma Universitaria no Brasil.
Na Conferéncia Mundial de Educacgéo Superior +5 realizada pela Unesco em junho de
2003 em Paris, Cristovam Buarque apresentou a Conferéncia de abertura intitulada A
Universidade numa encruzilhada no, qual destacou que a crise da universidade brasileira
ocorreu em virtude das constantes transformacdes no mundo do conhecimento que ela néo foi
capaz de acompanhar. Contudo, tal afirmacdo, conforme observa Lima (2007), é totalmente
desconectada da analise do padrdo dependente de educacdo superior que nos foi imposto pela
prépria insercao capitalista dependente do Brasil na economia mundial.
Ainda na conferéncia referenciada, destacou que a universidade, ao se encontrar em
meio a uma revolugdo tecnoldgica, precisaria fazer sua propria revolucdo, sendo, para isso,
necessario ela se nortear através de pelo menos sete vetores, a saber:
a) A universidade tem que ser dindmica, o conhecimento ndo pode mais ser encarado
de forma estatica, uma vez que hoje ele comec¢a a mudar no instante em que ele é
criado, neste sentido é necessario que o diploma tenha um prazo de validade sendo
necessaria a reciclagem ao longo de toda a vida profissional; a universidade deve ser
permanente, ou seja, € necessario extinguir o conceito de ex-aluno uma vez que o
aluno ja formado deve ter vinculo permanente com sua universidade; os doutorados
devem ser atualizados, alids, destaca que todos os diplomas devem ser atualizados;
os professores devem ser submetidos a concursos periddicos; deve haver
flexibilidade no tempo de duragdo dos cursos de acordo com a capacidade e o tempo
necessario para cada aluno; e as referéncias bibliograficas devem ser indicadas on
-line, com a propria elaboragéo do livro pelos autores.

b) As universidades devem ser unificadas, assim poderéo trocar professores e alunos.
A globalizagéo possibilitara eliminar as barreiras existente sendo assim, cada aluno
podera formular seu préprio curso escolhendo professores e disciplinas em escala

global.
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c) Universidade para Todos, tornando-se uma entidade Unica deve estar aberta a todos,
deixando, portanto, de exigir exames de ingresso e até mesmo os diplomas de
segundo grau. Por meio do ensino a distancia o alcance de nimeros de alunos sera
consideravelmente maior do que presencial.

d) Universidade Aberta, significa que a Universidade do século XXI ndo terd mais
campus fisico, pois as aulas serdo transmitidas pela televisdo, radio e internet.

e) Universidade Tridimensional, sua organizacdo nao deverad ser mais por disciplinas
baseadas em categorias de conhecimento, uma vez que ndo respondem mais a
realidade, pois o conhecimento muda a cada dia. Ela deve vincular-se
intelectualmente a realidade mediante Nlcleos Tematicos multidisciplinares para o
estudo da fome, pobreza, energia da juventude, do emprego e do meio ambiente.

f) Universidade Sistematica, que devera incorporar as instituicGes de pesquisas
publicas e privadas bem como todas as organiza¢Ges ndo governamentais ligadas a
producéo de pesquisa.

g) Universidade Sustentavel, o que significa dizer que Universidades deverdo ser
instituicGes publicas sejam elas propriedades publica ou privada. A universidade
deve ser financiada com recursos publicos a fim de garantir sua permanente
sustentabilidade mais deve estar aberta a possibilidade de receber recursos dos
setores privados. (BUARQUE, 2003).

Além dessa conferéncia, outro evento de destaque ocorrido no periodo de sua gestdo de
Ministro da Educacdo foi o Seminario “Universidade: por que e como Reformar?” realizado
pelo MEC, pela Unesco e pelas Comissdes de Educacdo da Camara e do Senado, em Brasilia
nos dias 6 e 7 de agosto de 2003.

Participaram deste Seminario, além de seus realizadores, 0s representantes das
universidades publicas e privadas. “Seguindo a mesma linha do evento anterior, defenderam a
diversificacdo das instituices e cursos de ensino superior, das fontes de financiamento, sendo
também retomado o discurso’® em defesa da participacdo do capital estrangeiro na educacéo
brasileira”. ( LIMA, 2007).

” Em reunido executiva do Conselho de Desenvolvimento Econémico Social (CDES) coordenado pelo
secretario executivo Tarso Genro, foi reafirmada a proposta de fim de gratuidade nas universidades publicas e
diversificacdo da fonte de financiamento da educacéo superior, sendo considerada também pelo governo Lula
como uma estratégia de financiamento a acdo de investidores estrangeiros especialmente estadunidenses |,
canadenses, e europeus. (LIMA, 2007)
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No que se refere & ampliacdo do acesso ao ensino superior, foi indicado, nesse
seminario, um conjunto de medidas apresentadas pelo ministro Cristovam Buarque, tais
como: “a adogdo de educagdo a distancia, voltada principalmente para o segmento mais
empobrecido e para a formacdo e treinamento dede professores, criacdo de sistemas de
selecdo no ensino medio; peso maior de pontuacao nas disciplinas de portugués e matematica
no processo de avaliagdo para o ingresso em Universidades e a implantagéo de um sistema de
cotas étnicas. (LIMA, 2007).

Outro grande evento voltado ao ensino superior durante a gestdo de Cristovam Buarque
como Ministro da Educagdo foi 0” Seminério Internacional Universidade XXI. Novos
Caminhos para Educacdo Superior: O Futuro em Debate”, que ocorreu em Brasilia em
novembro de 2003. Este evento foi organizado pelo Ministério da Educacdo, Banco Mundial,
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Organizacdo dos Estados Ibero- Americanos
(OEI), Conselho Britanico, Universidade das Nagdes Unidas e Observatorio de Reformas
Universitarias (Orus)™, sendo este, inclusive, o responsavel por elaborar um diagnéstico
sobre a educacdo superior brasileira.

O evento mencionado teve por objetivo reforcar a necessidade da Reforma Universitaria
e “discutir a criagdo de uma nova universidade sendo que esta seria integrada em escala
planetaria em sintonia com a velocidade em curso do conhecimento e das exigéncias do
mundo moderno proporcionando desta forma a inclusdo plena da sociedade”. (RNP, 2003).

Contudo, o grande marco da Reforma Universitaria do governo Lula ocorreu com a
criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) pelo Decreto de 20 de outubro de 2003.
Esse grupo teve a missdo de analisar a situacdo atual do Ensino Superior Brasileiro e
apresentar um plano de a¢do visando a reestruturacao, desenvolvimento e democratizacéo das
Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES.

O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) foi composto por representantes do
Ministério da Educacdo, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da

’® Foi constituido, no quadro politico vigente, a partir da metade da década de 1990, demarcado pelas politicas
dos organismos internacionais pautadas no pds- consenso de Washington e nas criticas ao “neoliberalismo
radical”. Sua organizagdo ocorreu em julho de 2002, a partir da divulgacdo de um conjunto de documentos
elaborados por intelectuais europeus e latino-americanos, com propostas para mundializacdo de um determinado
projeto de reformulacdo da educacdo superior, adequada ao discurso que defende a possibilidade de
humanizacdo ou reforma do capitalismo. O Orus constitui-se como uma rede, formada por uma organizagéo
central , Orus Internacional , e por um conjunto de observatérios locais — Venezuela, Brasil, Africa do Sul,
Bolivia, México, Uruguai e Chile. (...). (LIMA, 2007, p.159) Vale ressaltar também que o Orus é uma ONG
francesa, dirigida por Edgar Morin que atuou de forma decisiva, junto ao governo Lula da Silva na definicdo das
diretrizes da Reforma Universitaria e que Cristovam Buarque fazia parte como membro. Lerh (2004) .
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Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Fazenda e como resultado do trabalho que realizaram foi
elaborado um relatorio que se tornou publico no final de 2003.

Esse relatdrio retratou que a crise das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
era atribuida ao problema da crise fiscal do Estado e, consequentemente, sua incapacidade de
investimento. Essa crise, porém, ndo se restringiria apenas as IFES, mas também as
Instituices privada, que, em razdo da expanséo recorde ocorrida durante o governo FHC, se
encontravam ameacadas pelo risco da inadimpléncia e de uma crescente desconfianca em
relacdo a formacéo e aos seus diplomas' (BRASIL, Decreto de 20 de outubro de 2003).

Destacou-se, ainda, neste Relatorio que a situacdo da crise a qual vém apresentando as
universidades federais s6 conseguiu ser adiada em razdo de dois fatores: O primeiro se refere
a Gratificacdo do Estimulo a Docéncia (GED), que foi implantada em 1988. Essa gratificacao
imp6s uma carga horaria minima aos professores em sala de aula como condicdo para um
recebimento adicional na sua remuneracdo, e 0 segundo diz respeito a chamada emenda
Andinfes, que estabeleceu uma compensacdo orcamentaria para as universidades federais em
virtude de ndo terem recebido no ano de 1998 o ultimo duodécimo do ano, acréscimo
orcamentario que acabou por se tornar uma pratica recorrente.

Esses dois fatores, segundo o referido relatdrio, se tornaram instrumentos de politica
governamental para 0 aumento da oferta de vagas nos cursos de graduacéo. E no que se refere
particularmente a emenda Andinfes ficou estabelecido que aquelas universidades federais que
apresentassem maior expansdo da oferta de vagas de graduacdo obteriam mais recursos de
manutencdo. Ocorre que tais recursos pela demora de serem liberados nem sempre chegaram
em tempo habil para viabilizar o pagamento dos gastos necessarios decorrendo, desse
processo, um acumulo de dividas com os prestadores de servicos.

Essas medidas, conforme aponta o relatério, apesar de terem contribuido para o
incremento de ndmeros de alunos e professores, ndo resolveu o problema da defasagem
existente no quadro docente em relacdo ao numero de discentes. Além disso, o quadro de
evolugdo do nimero de vagas ainda era insuficiente para o alcance da meta de 30% '
estipulado pelo Plano Nacional de Educacdo, pois, para ser alcangada, seria necessario chegar
a 2,4 milhdes de vagas no sistema publico, dos quais, a metade deveria ser no subsistema
federal que, diante das condicdes enfrentadas, seria impossivel. Vale ressaltar que esta meta

foi acordada entre o Brasil e 0os Organismos Internacionais.

"7 Reitera-se que inicialmente o Plano Nacional de Educagdo estabeleceu como meta que, ao menos, 40% das
vagas no ensino superior seriam em institui¢des publicas, porém esta meta que vetada pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso.
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Diante dessas consideracdes, 0 GTI destacou que a ampliacdo do nimero de vagas € 0

enfrentamento da crise das universidades federais necessitariam da adoc¢do de algumas agoes

emergenciais das quais foram apresentadas as seguintes:

Formular e implementar as diretrizes de um plano emergencial para equacionar e
superar o endividamento progressivo junto aos fornecedores (agua, luz, dentre
outros);

Abrir concursos para preencher as vagas de professores e servidores, originadas
por demissGes, aposentadorias e exoneragOes e para substituir os professores
contratados em carater temporario.

Assegurar ainda recursos para cobrir os déficits em manutencao e investimento.
Outorgar autonomia para garantir as universidades federais 0 uso mais racional
de recursos, maior eficiéncia no seu gerenciamento e liberdade para capitar tanto
do setor publico como do setor privado e aplicar recursos extra orcamentarios,
além dos recursos previstos no orcamento de 2004, acrescidos de recursos do
Programa Emergencial, e 0s recursos provenientes do Pacto de Educacdo pelo
Desenvolvimento, obteriam também autonomia didatico-pedagogica. Este foi
um dos principais focos deste relatorio.

Garantir novas vagas concedendo bolsas de aproveitamento para a contratacéo
de doutores que desejem se dedicar ao magistério, especialmente nas
licenciaturas em fisica, matematica, biologia, quimica, adotando critérios e
também reintegrando aposentados as atividades das universidades federais,
mediante a implementacdo de um programa especial de bolsas de exceléncia.
Dada as limitacGes vivenciadas pela educacdo presencial e que, mesmo
expandindo o nimero de vagas ndo teria condi¢fes de aumentar o0 nimero de
vagas em periodo a curto praz destaca-se a educacdo a distancia como solucédo
viavel para aumentar o nimero de vagas no ensino superior, sendo a unica forma
de viabilizar de democratizagdo do ensino enfatizando que estd em curso os
encaminhamentos para criagdo do Instituto Darcy Ribeiro de Educacdo a
Distancia que ofereceria 0 apoio a criacdo e desenvolvimento de redes de ensino
a distancia podendo participar qualquer universidade, centro de ensino ou
faculdade isolada. (BRASIL, Decreto de 20 de outubro de 2003).

Verifica-se que a énfase dada ao ensino a distancia como a Unica forma de viabilizar a

democratizacdo do ensino superior em um curto periodo de tempo, na verdade, oculta uma
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demanda das agéncias internacionais, especialmente a Associacdo do Livre Comércio das
Américas (ALCA) e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) interessadas na abertura do
mercado do ensino superior brasileiro para a concorréncia internacional, atrelando, dessa
forma, a educacéo ao setor de servico.

Com relacdo a autonomia universitaria tdo defendida como um dos pressupostos da
superacdo da crise financeira vivenciada pelas Universidades Publicas Federais também
acaba por ocultar “[...] a proposta de desregulamentacdo didatico-cientifica (como liberdade
de flexibilizar curriculos), financeira e administrativa (liberdade de captar e administrar
recursos, definir prioridades e estruturas de gastos e planejamento).” (TROPIA, 2007, p.2),
um dos pressupostos que também ¢é defendido pelos organismos internacionais no que se
refere, principalmente, a diversificacdo das fontes de financiamento, uma vez que seria
admitida captacdo de recursos privados, contribuindo, assim para a desresponsabilizacdo do
Estado com a educacéo e 0 seu consequente processo de privatizacao.

Nesse relatério divulgado pelo GTI, destaca-se, também, a referéncia sobre a criacdo do
Pacto de Educacdo Superior para o Desenvolvimento Inclusivo (Pedi), que consistiria de um
compromisso firmado com metas da instituicdo para a ampliacdo do numero de vagas
especialmente em horario noturno no qual o governo, através do MEC, pagaré a instituicdo
contratada por meio de concorréncia publica promovida, segundo os termos dos Editais, um
valor mensal por aluno, a titulo de taxa escolar, ao longo do periodo correspondente a sua
formacédo, e um valor adicional no momento em que concluir o curso.

Este pacto contemplaria as Universidades Federais, as publicas estaduais e municipais e
também, as instituicbes comunitarias ou particulares com a ressalva da participacdo destas
acontecer quando o setor publico ndo for capaz de atender toda a demanda. Ocorre, porém,
conforme observa Otranto (2006), que o setor publico, na sua grande maioria, ndo dispde de
vagas ociosas, 0 que significa dizer que ele ndo tem e ndo terd condi¢cbes de atender a toda a
demanda e, por certo, grande parte dessa verba, se houver, serd destinada as instituicGes
privadas. Diante dessas consideracdes, a referida autora faz o seguinte questionamento: de
onde sera que surgiram as ideias sobre financiamento que integram o documento do Grupo de
Trabalho Interministerial que esta direcionando as a¢cdes governamentais? Ao qual logo em
seguida responde: Seus fundamentos, mais uma vez, podem ser encontrados nos textos do

Banco Mundial e de demais organismos internacionais:

Trocar a divida externa por investimentos em educacao foi uma sugestdo do Banco
Mundial e da UNESCO em documento conjunto apresentado em 2000 [The Task
Force on Higher Education and Society, 2000]. Porém o texto especifica que a
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reducdo da divida est4 condicionada a reforma sistémica do ensino superior. Esta
perspectiva também estd contida no dltimo documento do Banco Mundial (World
Bank, 2004, apud OTRANTO, 2006, p.8).

O referido relatorio destaca, ainda, que, para todo o alunado, os cursos oferecidos pelo
Pedi serdo gratuitos. Os alunos oriundos de familias com renda mensal inferior a meio salario
minimo por pessoa poderdo ter preferéncia para receber as bolsas fornecidas pelo Programa
de Apoio ao Estudante - PAE, que esta em debate no Congresso Nacional. Por fim, sugere as

seguintes questdes fundamentais para o futuro da universidade:

o definicdo e a regulamentacdo de carreiras e recursos de formacgdo, incluindo-se
aqui aspectos como a duracdo dos cursos, a formagdo continuada, o sistema de
créditos, o reconhecimento e mobilidade dos diplomas, o reconhecimento de
notério saber adquirido em processos extra-universitarios de aprendizagem, a
implementacgdo de novas carreiras e diplomas, as modalidades de pds-graduacéo,
a introducdo de técnicas de ensino a distancia, revisdo do marco regulatério do
ensino superior etc.;

e as formas de ingresso nas atividades académicas, incluindo novas turmas de
vestibular e aspectos como as cotas para minorias e portadores de necessidades
especiais, a avaliagdo progressiva do desempenho pré-universitario, etc.;

e 0s novos métodos de ensino e convivéncia universitaria, incluindo a universidade
aberta e todas as formas de ensino a distancia, os reconhecimentos internacionais
de saber, os riscos da mercantilizagao do ensino superior, a formagdo permanente
e a validade dos diplomas;

e 3 autonomia e 0s modelos de institucionalizacdo do ensino superior, incluindo-se
aqui a definicdo do Sistema Nacional de Ensino Superior, das categorias de
cursos e instituices, das alternativas de propriedade das instituicdes, dos
conceitos de estatais, publicas, particulares, comunitarias, inclusive da
gratuidade para todos ou para determinados cursos, das formas de financiamento,
dos modelos de gestdo, da avaliacdo e credenciamento, da relacdo com o setor
produtivo, da responsabilidade social, da internacionalizacdo, da regionalizacdo e
interiorizacdo das atividades académicas etc. (BRASIL, Decreto de 20 de
outubro de 2003, s/p).

Como se pode perceber, grande parte dos fundamentos defendidos no Documento
apresentado pelo GTI estdo calcados em marcos regulatorios defendidos pelos Organismos
Internacionais, especialmente, o Banco Mundial, além disso, foi, através deste documento,
que se direcionou as medidas legais para a Reforma Universitaria que foram sendo
implantadas ao longo do governo Lula.

Como exemplo do exposto, uma das primeiras medidas para colocar em pratica a
Reforma Universitaria no Brasil ocorreu com o encaminhamento, em 15 de Dezembro de

2003 da Medida provisoria (MP) n° 147 que visa instituir um Sistema Nacional de Avaliagéo
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e Progresso do Ensino Superior (Sinapes), para tal propde a constituicdo duas Comissfes: a
Comissdo Nacional de Orientacdo da Avaliagcdo — (Conav) e a Comissdo Nacional de
Avaliacéo e Progresso do Ensino Superior — (Conap).

A Conav sera responsavel por estabelecer as linhas académicas da avaliacdo do ensino
superior. Sua composicdo ocorrera pela indicacdo de sete membros feita pelo Ministro de
Estado da Educacdo e designados pelo Presidente da Republica. Os indicados deverdo
representar a sociedade civil organizada e os seguintes segmentos das instituicdes de ensino
superior: corpo docente, corpo discente e corpo técnico administrativo.

Ja a Conapes deliberard sobre os critérios, métodos de analises e procedimentos de
avaliacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior e serd composta
por sete membros, designados pelo Ministro de Estado da Educacdo, na seguinte
conformidade: o Presidente do INEP, que a ela presidira, dois representantes do INEP; um a
ela representante da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes e trés representantes do Ministério da Educacao.

De acordo com a MP, o resultado da avaliacdo dos cursos das instituicdes de ensino
superior sera publicizado e disponibilizado pelo Ministério da Educacédo. Ele sera reunido nos
seguintes niveis: qualidade institucional satisfatdria, qualidade institucional regular e
qualidade institucional insatisfatria. Os resultados que forem considerados insatisfatorios ou
regulares ensejardo a celebracdo de pacto de ajustamento de conduta, a ser firmado entre a
instituicdo de ensino superior e 0 Ministério da Educacéo.

Dentre as principais criticas ao Sinapes, conforme assevera LIMA (2007) incidem na
submissdo as diretrizes da politica dos organismos internacionais além do fato de as
indicacOes para a composicdo das comissdes serem governistas o que inviabiliza qualquer
critica a politica de avaliacdo do governo.

Apbs esses feitos realizados durante sua gestdo a frente do Ministério da Educacéo,
Cristovam Buarque passou a criticar o Presidente da Republica, responsabilizando-o pela
insuficiéncia de recursos financeiros para “seu” ministério. O desentendimento entre ambos
resultou na destituicdo do cargo de ministro da educacdo ocorrida em 23 de janeiro de 2004,
um ano e vinte dias depois de sua posse, retornando ao seu cargo de Senado, onde
representava o Distrito Federal. O mal-estar com o Governo Lula o levou, inclusive, a desligar
-se do Partido dos Trabalhadores (PT), pelo qual havia sido eleito, e regressar ao Partido
Democratico Trabalhista (PDT). (CUNHA, 2006)

Em seu lugar, foi nomeado, para o cargo de Ministro da Educacdo, Tarso Genro que era

secretario executivo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES). Sua
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equipe foi composta por grandes nomes de peso dos quais se destacam: Fernando Haddad, ex
-assessor especial do Ministério do Planejamento, orcamento e Gestdo e coordenador da
elaboracdo do Projeto de Lei sobre Parcerias Publico-Privadas (PPP), indicado para o cargo
de secretario-executivo do MEC, Nelson Maculan, ex-reitor da Universidade Federal de Rio
de Janeiro, convidado para dirigir a Secretaria de Ensino Superior (Sesu) e Jorge Guimarées
da Universidade Federal de Rio Grande do Sul para ficar a frente da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Segundo Mancebo (2004), Tarso Genro assumiu a pasta afirmando que ndo
estabeleceria contradigdes com o Ministério da Fazenda, pois compreendia a falta de recursos
generalizada, o que significa dizer que suas acles frente ao Ministério da Educacdo se
pautariam em medidas que ndo significassem gastos para Uniao.

Uma de suas primeiras medidas foi a de instalar o Grupo Executivo da Reforma do
Ensino Superior (Geres) em 06 de fevereiro de 2004 com o objetivo de elaborar um pré-
projeto de reformulagédo da universidade.

O Geres, foi presidido por Fernando Haddad e composto pelos seguintes membros:
Maria Eunice Araujo (Assessora Especial do Ministro), Jairo Jorge da Silva (Chefe de
Gabinete do MEC), Ricardo Henriques ( Secretario extraordinario Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo), Nelson Maculan (Secretario de Educacdo Superior), Ronaldo Mota
(Secretario Executivo do CNE), Jorge Almeida Guimardes ( Presidente da Capes), Benicio
Schmidt ( Coordenador Geral de Cooperacdo Internacional da Capes) e Antonio Ibafiez Ruiz
(Secretario da Educacdo Média e Tecnoldgica). (LIMA, 2007). Este grupo divulgou, em
agosto de 2004, o documento “Reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma
da educacao superior”.

Apesar de esse documento apontar que a reformulacdo da educacdo superior ocorreria
por meio de um processo democratico, através de didlogo entre o MEC e a comunidade
académica e com representantes da sociedade brasileira, nos eventos realizados pelo MEC
para ampliar a discussao sobre o assunto, haja vista que a reforma ja vinha acontecendo desde
0 inicio da década de 90, ndo foi bem assim que aconteceu.

Como exemplo, podemos citar a teleconferéncia realizada em abril de 2004 da qual
participaram somente a Andifes e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), sem a presenca de
nenhum representante do governo, e, nas audiéncias regionais que foram realizadas os
representantes sociais, estudantes e sindicais foram impedidos de participar demonstrando que
0 MEC privilegiou o debate somente com as dire¢cdes de entidades que estavam afinadas com

0 projeto de reformulacao do governo, conforme adverte Lima ( 2007).
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O Geres, propde no documento “Reafirmando principios e consolidando diretrizes da
reforma da educagdo superior” a construcdo de uma Lei Orgénica da Educacdo Superior com
bases explicitas na retomada da diversificacdo das instituicdes de ensino (Universidades,
Faculdades, Faculdades Integradas, Centros Universitarios e Centros de Educacdo
Tecnoldgica), orientacdo conforme j& exposto, defendida pelo Banco Mundial em documento
divulgado em 1994'® onde criticava 0 modelo de universidades de pesquisa, afirmando que
elas tinham um custo oneroso e inadequado as necessidades dos paises pobres, o que, por sua
vez, justificaria a criacdo de institui¢des voltadas apenas para o ensino.

Sendo assim, dentre os principios e diretrizes estabelecidos no referido documento,
destacou-se o fortalecimento do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo somente para as Universidades, ja que as demais instituicGes estdo voltadas apenas
para o ensino. Outra questdo a ser evidenciada foi o estabelecimento da gratuidade do ensino
somente para as institui¢ces do sistema publico federal, deixando de mencionar as das esferas
municipais e estaduais.

Referenciou a autonomia, o financiamento e a avaliacdo como condic¢des politicas
necessarias para a realizacdo da missdo da Reforma do Ensino Superior aléem de destacar a
qualidade, equidade e relevancia como condigdes académicas que, articuladas por estruturas e
formas de gestdo adequadas, podem garantir a realizagcdo dos objetivos almejados na reforma
pretendida.

Dentre outros pontos que merecem ser destacados, estd a equidade onde se enfatizou
gue o acesso as Instituicbes de Ensino Superior (IES) ocorrera através do processo seletivo,
devendo ser levado em consideracdo de forma parcial ou total o resultado do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM). Neste item, ressaltou, também, o aprofundamento da politica de
cotas nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), priorizando-se os alunos
provenientes da rede publica de ensino, e via cotas étnicas.

Outro aspecto que merece atencdo na proposta da Lei Organica é considerar a
implementacdo, nas IFES, de formas de apoio material aos estudantes carentes com
comprovacdo de bom rendimento escolar, como bolsas de trabalho, implantacdo do Programa
de Primeiro Emprego Académico e a ampliacdo dos cursos noturnos, como acles
fundamentais para permitir a presenca de estudantes que ndo disponham dos recursos
suficientes, garantindo a sua permanéncia pelo tempo necessario para a sua adequada

formacao, para tal salienta, o referido documento que a Loteria Especial devera cumprir papel

® BANCO MUNDIAL, La Ensefianza Superior — L4s Lecciones derivadas de La Experiéncia. Washington,
1994,
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relevante para Financiamento da Bolsa-permanéncia nas IFES, ou seja, a assisténcia sera
“gerada por jogos de azar por intermédio da Loteria Federal”, como bem assevera Lima
(2007)

Ainda neste documento, é referenciado no ambito da gestdo das IFES um novo Plano de
Carreira tanto para o corpo docente quanto para o corpo técnico-administrativo no qual este
deve ser sustentado por sistemas de avaliacdo e progressdo por mérito, o que significa dizer
que a estabilidade seria uma conquista desta progressao.

No Plano de Carreira Docente, enfatizou a necessidade de prever extensdo do regime
probatério, ap6s a aprovacdo em concurso, bem como a avaliagdo mais rigorosa, incluindo
membros externos a Instituicdo, ao final do periodo. Na mesma perspectiva, o regime de
Dedicacdo Exclusiva deve ser condicionado a rigoroso acompanhamento individual, com
avaliacdes periodicas e comprovacao de produtividade académica.

Com relacdo a qualidade dos contetdos e programas, aponta que a flexibilizacdo dos
curriculos dos cursos de graduacdo serd estimulada de modo a permitir aos estudantes uma
experiéncia de estudos mais rica e diversificada. Propde-se, inclusive, uma ampla discusséo,
para que as Universidades possam organizar-se de modo a oferecer um ciclo inicial de
formagdo, com duragdo minima de dois anos, em que possibilitard o estudante a receber um
titulo proprio - Estudos Universitarios Gerais -, sem valor de habilitacdo, correspondente a
formacdo basica em nivel superior. A introducdo de tal modalidade devera ser conjugada com
a melhoria do Ensino Médio, propiciando a entrada nos Cursos Superiores de estudantes em
niveis melhores do que os atuais.

Observa-se, no entanto, que, apesar da defesa da construcdo de uma Lei Organica para a
Educacdo Superior na préatica a perspectiva do Ministério da Educacdo (MEC) para a reforma
universitaria era a de que “ela fosse realizada a conta-gotas, & medida que avancasse a
discussdo sobre cada tema seria entdo enviado as propostas ao Congresso, foi o que disse o
proprio secretario-executivo do ministério, Fernando Haddad, quando ocorreu a primeira
reunido do grupo executivo encarregado de definir o cronograma de debates.” (WEBER,
2004)

Cumprindo o que foi mencionado, as principais a¢0es voltadas ao ensino superior no
primeiro mandato do governo Lula, caracterizando, portanto, as primeiras medidas praticas da
Reforma Universitaria Brasileira em seu governo realizada a conta gotas durante a gestdo de
Tarso Genro no Ministério da Educacao, foram o Sinaes, a Lei de Inovagdo Tecnoldgica, as

Parcerias Publico-Privadas e o Prouni, sendo este ultimo o foco principal de nossa andlise,
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contudo, neste primeiro momento, serd citado de forma breve apenas para situar a ordem
cronoldgica em que tais medidas foram sendo efetivadas.

O Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (Sinaes) — foi instituido pela Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004”°com o objetivo de assegurar o processo nacional de
avaliacdo das instituicdes de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico dos estudantes de modo a conduzir a definigdo das regras para a autorizagdo das
InstituicGes de Ensino Superior e dos cursos por elas oferecidos.

Através deste sistema ficou estabelecido que a avaliagdo do desempenho dos estudantes
dos cursos de graduagdo serd realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes - Enade que aferird o desempenho em relacdo aos conteidos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacgdo, suas
habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas
competéncias para compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissdo,
ligados & realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.

O Enade sera aplicado periodicamente, sendo admitida a utilizacdo de procedimentos
amostrais aos alunos de todos os cursos de graduacdo ao final do primeiro e do Gltimo ano de
curso. Considerado como componente curricular obrigatério dos cursos de graduacdo, sera
inscrita no historico escolar do estudante somente a sua situacdo regular com relacdo a essa
obrigacdo, atestada pela sua efetiva participacdo ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo
Ministério da Educacao.

Seré constituida a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — Conaes
sendo este um 6rgédo colegiado de coordenacdo e supervisdo do Sinaes, com as seguintes
atribuicdes:

I - propor e avaliar as dinamicas, procedimentos e mecanismos da avaliagdo
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

Il - estabelecer diretrizes para organizacéo e designacdo de comissfes de avaliagéo,
analisar relatdrios, elaborar pareceres e encaminhar recomendagfes as instancias
competentes;

Il - formular propostas para o desenvolvimento das instituices de educacdo
superior, com base nas analises e recomendacfes produzidas nos processos de
avaliagdo;

IV - articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer acdes e
critérios comuns de avaliacdo e supervisdo da educacéo superior;

V - submeter anualmente a aprovacdo do Ministro de Estado da Educacdo a relagdo
dos cursos a cujos estudantes serd aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes ENADE;

7 Ressalta-se que a proposta sobre o sistema de avaliacdo ja vinha sendo tramitada desde a gestdo do ex-ministro
Cristovam Buarque, através da Medida proviséria (MP) n° 147, na ocasido denominada de O Sistema
Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior (SINAPES).
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VI - elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da
Educagéo;
VII - realizar reunides ordinarias mensais e extraordinarias, sempre que convocadas
pelo Ministro de Estado da Educacdo. (BRASIL, LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL
DE 2004.)

A realizacdo da avaliacdo das instituigcdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes
ficou sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). O resultado da avaliacdo das instituicdes de ensino superior e de seus
cursos serdo apresentados publicamente, " [...] reafirmando o ranking das IES que vigorava
no governo Cardoso. [...]” (LIMA, 2007, p.170). Os que obtiverem resultados insatisfatorios
ensejardo a celebracdo de protocolo de compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de
educacdo superior e 0 Ministério da Educacdo.

Sobre o Enade, Lima (2007) o compara ao ‘“Provao” realizado no governo Cardoso,
aprofundando ainda mais seu carater ranqueador, produtivista e punitivo, ndo apresentando
um avanco democratico uma vez que se trata de um componente curricular obrigatorio.

Em sua critica ao Sinaes, Tropia (2007) argumenta que este sistema de avaliacao:

[...] reforcaria o papel do Estado como regulador do sistema. O seu objetivo oculto
é ajustar a educacdo superior brasileira as exigéncias de avaliagdo inseridas nos
documentos emanados dos organismos internacionais, de forte cunho quantitativo e
competitivo. Supostamente um indutor do aumento da qualidade de cursos e
fiscalizador das instituicBes particulares, o SINAES serviria, na realidade, para
coagir as IES a se adequarem ao modelo que esta sendo implantado. (p.4).

Em suma, a avaliacdo do Sinaes € questiondvel por ndo respeitar a autonomia
universitaria uma vez que funcionaria como uma forma de credenciamento das Instituicfes de
Ensino Superior, além disso, como bem observa Sguissardi (2009) seria centralizador no que
se refere & constituicdo da Comissdo Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior®® (Conaes)

responsavel pelas principais diretrizes e normas sobre o sistema.

80 Art. 7° A Conaes teré a seguinte composicao:

I — 1 (um) representante do INEP;

I1 -1 (um) representante da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES;

I11 — 3 (trés) representantes do Ministério da Educacgdo, sendo 1 (um) obrigatoriamente do érgéo
responsavel pela regulacdo e supervisdo da educacao superior;

IV — 1 (um) representante do corpo discente das instituicbes de educacdo superior;

V — 1 (um) representante do corpo docente das institui¢des de educacéo superior;

VI -1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituicdes de educagdo superior;

VIl — 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacéo, escolhidos entre cidaddos com
notorio saber cientifico, filos6fico e artistico, e reconhecida competéncia em avaliagdo ou gestdo da educagdo
superior.
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A Lei da Inovacdo Tecnoldgica vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, outro
componente da Reforma Universitaria do Governo Lula, foi sancionada em 02 de Dezembro
de 2004 através da Lei n° 10.973, ela versa sobre os incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnologica no ambiente produtivo com vistas a capacitacdo e ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais mediante o estabelecimento de
parceria entre universidades, centros de pesquisa e empresas.

Esta lei criou a possibilidade de a instituicdo de ensino superior compartilhar seus
laboratdrios, equipamentos, materiais e demais instalaces com microempresas e empresas de
pequeno porte em atividades voltadas a inovacao tecnoldgica, para a consecucgdo de atividades
de incubagdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica, também permite a utilizacdo de seus
laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacBes existentes em suas
préprias dependéncias por empresas nacionais e organizacdes de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal permissdo ndo interfira
diretamente na sua atividade-fim, nem com ela conflite.

A principal critica feita a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, segundo Sguissardi (2009b),
“[...] é a de que, justificada pela necessidade de aproximacgdo universidade-empresa, criaria
sérios riscos de distorcdo da verdadeira funcdo publica da universidade no campo cientifico e
da inovacdo e, dada a pendria financeira das universidades publicas e seus
docentes/pesquisadores, criaria também facilidades para a subordinacdo da agenda
universitaria ao campo empresarial, limitando a liberdade académica e aprofundando o
fendmeno da heteronomia® universitaria, um dos tracos da universidade hoje em muitos
paises.

Além disso, como bem ressalta Tropia (2007), apesar de ser uma lei aparentemente
democratica e de estimulo a arrecadacdo de novos recursos, ela acaba incentivando a criacao

de nichos privilegiados que recebem recursos apenas para Seus grupos enquanto que a

§ 1° Os membros referidos nos incisos |1 e Il do caput deste artigo serdo designados pelos titulares dos
orgdos por eles representados e aqueles referidos no inciso 111 do caput deste artigo, pelo Ministro de Estado da
Educacéo.

§ 2° O membro referido no inciso 1V do caput deste artigo serd nomeado pelo Presidente da Republica para
mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducao.

§ 32 Os membros referidos nos incisos V a VIl do caput deste artigo serdo nomeados pelo Presidente da
Republica para mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma) reconducéo, observado o disposto no paragrafo Gnico
do art. 13 desta Lei. (BRASIL, LEI N° 10.861 de 14 de Abril de 2004)

#! Referenciando-se as reflexdes Schugurensky (2002) , Sguissardi (2004) aponta que trata-se de um modelo de
universidade no qual os setores externos, especialmente o Estado e a empresa tem cada vez mais poder na
definicdo da missdo, agenda e produto das universidades, verificando-se com isso que a autonomia institucional
foi se reduzindo paulatinamente aumentando a capacidade do Estado e do Mercado impor sua logica e interesses.
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universidade publica que cede espaco fisico, laboratorios, equipamento (o investimento mais
oneroso) e 0s préprios pesquisadores acabam ndo usufruindo do recurso.

Como vista nas colocacgdes dos referidos autores, podemos concluir que esta lei acaba
contribuindo para institucionalizar a privatizacdo da pesquisa cientifica universitaria
transferindo o seu controle para o mercado sendo este direcionado pelo grande capital
nacional e internacional

A Parceria Publico-Privada (PPP) — foi outra acdo do governo Lula que teve implicacdo
no processo da reforma universitaria. Regulamentada pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, instituiu normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracdo publica.

De acordo com Sguissardi (2009b), essa lei prevé a parceria entre o Estado e empresas
privadas nas mais diferentes areas de producdo, comércio de bens e servicos que sdo de
natureza publica e coletiva, como por exemplo: a pesquisa, o desenvolvimento tecnolégico,
meio ambiente, patrimdnio histérico e cultural e servigos de educacdo e ensino, permitindo,
para tal, a outorga de recursos publicos a entes privados. A critica sobre esta lei, no caso da
educacdo, € a de que, além do fortalecimento do polo privado do Estado ou como parte dele
amplia-se, também o uso de recursos publicos por entidades privadas seja elas com ou sem
fins lucrativos.

Além disso, conforme alerta Jurua (2002), o governo federal podera com aparato legal
desta lei transferir ao setor privado a execucdo de parte de suas atribuicBes previstas
constitucionalmente, na medida em que o objeto da parceria publico e privada é justamente a
prestacdo e exploracdo de todo o servico publico.

Outra grande estratégia do governo para efetivacdo da Reforma Universitaria foi a
criacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido em 10 de setembro de 2004
sob a forma da Medida Proviséria (MP) n° 213 regulamentada posteriormente pelo Decreto
n° 5.245, de 18 de outubro de 2004 que estabeleceu os procedimentos para adesdo das
instituicOes privadas de educacao superior ao Prouni.

Trata-se de um programa que concede bolsas de estudo integral para pessoas cuja renda
per capta familiar mensal ndo exceda o valor de 1(um) S.M e meio e parcial (de 50% ou
25%) cuja renda per capta familiar ndo exceda o valor de até 3 (trés) S.M, em IES do setor
privado em troca de isencao de impostos.

Tem como publico alvo os estudantes oriundos de baixa renda que tenham cursado o
ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condicdo de

bolsista integral, pessoa com deficiéncia e os professores da rede publica de ensino, sendo,
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neste caso, para 0s cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a
formacdo do magistério da educacgdo bésica, independente de renda.

Em 2005, o Prouni foi transformado na Lei n® 11.096/05 regulamentado pelo Decreto n°
5.493, de 18 de Julho de 2005. Apesar dos incentivos estabelecidos as IES privadas em
virtude da renuncia fiscal, em sua proposta inicial, houve regulamentos que acabaram
inviabilizando a adesdo de algumas IES ao programa, 0 que acarretou reacfes contrarias por
parte das entidades representativas dessas instituicdes, levando o governo a realizar varias
alteracdes no formato do projeto inicial de modo a conciliar os interesses privatistas.

Esse programa foi defendido por seus propositores como a mais democrética das acbes
do governo Lula. Ele visa a isengdo do: Imposto de Renda de Pessoa Juridica, Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social e
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social as IES privadas (com ou sem fins
lucrativos) em troca de concesséo de bolsas de estudos.

Conforme relatos de Tropia (2007), no primeiro ano de vigéncia do Prouni, em 2005,
aderiram ao programa 1.142 instituicdes privadas ja em 2006 este niUmero aumentou para
1.232 IES. Segundo dados divulgados pelo MEC, em 2005, a renuncia fiscal — gerada pelas
isengdes — foi de R$106.000 mil, em 2006, de R$ 114.000 mil, e em 2007 de R$126.000 mil.
Pode se dizer que,

[...] o PROUNI sintetizou uma série de apelos. Aos apressados defensores da
expansdo do ensino superior gratuito (publico ou privado seria apenas um detalhe), o
programa acenou com um numero de vagas equivalente a mais da metade das
oferecidas pelo setor publico. Aos pacientes defensores do controle das institui¢des
privadas, acenou com a exigéncia de servicos educacionais das IES, como
contrapartida da rendncia fiscal estabelecida pela constituicio. As instituicdes
privadas de mais baixo nivel, acenou com uma fungéo social que lhes garantiria um
lugar dificilmente sujeito a avaliacdo rigorosa que pudesse ameacar sua atividade.
Aos movimentos sociais dos “sem universidade” e dos “afro-descendentes”, oferecia
reserva de vagas. Finalmente, aos opositores do Governo Lula, forneceu os
argumentos que precisavam para “provar” a existéncia de uma politica privatista no
MEC, na forma da transferéncia de recursos ao setor privado, ao invés do setor
publico. (CUNHA, 2006, p.5)

Além das a¢cBes mencionadas, destaca-se, na gestdo de Tarso Genro como Ministro da

Educacéo, a tramitacdo do Projeto de Lei (PL) 3.627/2004% que institui o Sistema Especial de

¥2 Depois encaminhado o Projeto Lei (PL) n° 3.627/2004 o governo posteriormente recuou apresentando o PL n°
7.200/2006 que flexibilizava as condicOes e prazo para que as universidades cumprissem as metas das cotas
raciais e sociais. Em 2008, o PL 180 de iniciativa do Poder Legislativo passou a ser discutido pelos
parlamentares e sociedade civil. O PL 180/2008 que foi finalmente votado e sancionado no Gltimo sete de agosto
de 2012, apos treze anos de tramitacédo, prevé a obrigatoriedade de as universidades publicas e Escolas Técnicas
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Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em especial, negros e
indigenas, nas instituicdes publicas federais de educacgdo superior o qual determina a reserva
de pelo menos 50% de vagas de cada IFES para estudantes que tenham cursado o ensino
médio integralmente em escolas publicas, com um percentual destas vagas a serem
preenchidas por pessoas autodeclaradas negras e indigenas.

Sem deixar de considerar o mérito da politica de cotas via acOes afirmativas pelo
reconhecimento das reivindicacbes dos movimentos sociais especialmente  dos
afrodescendentes pelo acesso ao ensino superior pablico, a analise dessas politicas como bem
ressalta Lima (2007) “deve estar inscrita nos marcos mais amplos da politica de acesso e
permanéncia conduzida pelo governo Lula da Silva com a reformulagdo da educagéo
superior.” (p.174). Nesse aspecto, a critica que se faz a respeito da politica de cotas na
educacdo superior conduzida pelo governo Lula € seu aspecto meramente focalista e de alivio
a pobreza, calcadas, sobretudo, para atender aos interesses e determina¢es dos organismos
internacionais.

Apbs a efetivacdo das medidas elencadas, a Ultima cartada de Tarso Genro enquanto
Ministro da Educacdo foi a elaboracdo de uma proposta preliminar do anteprojeto da
“Reforma Universitaria” cuja primeira versao foi divulgada em dezembro de 2004. Conforme

observa Cunha (2006) este anteprojeto ostentava:

um elemento inédito na legislagdo brasileira, pois postulava a fungdo publica da
educacgdo superior, de onde deduzia alguns dispositivos igualmente inéditos, a
exemplo do Conselho de Desenvolvimento Social das universidades, publicas e
privadas. Houve fortes criticas, provenientes de lados opostos. Os sindicatos de
docentes e funcionarios, assim como os partidos politicos situados a esquerda do
espectro politico acusaram o anteprojeto de privatista, por estar pautado pelas
exigéncias do Banco Mundial e do FMI, enquanto que as entidades aglutinadoras
das IES privadas acusaram-no de privilegiar suas rivais federais, ao passo que
tentaria submeter as universidades privadas ao controle de entidades politicas extra
académicas. (p. 8)

Apbs seis meses de debates, foi divulgado em maio de 2005, uma segunda versdo do

anteprojeto a qual apresentou a supressdo de varios dispositivos da versao anterior bem como

Federais destinarem 50% de suas vagas aos estudantes que cursaram todo ensino médio em escolas publicas,
sendo que negros e indigenas terdo prioridade e metade dessa percentagem devera ser reservada aos alunos cuja
renda per capita familiar seja de até R$ 933,00. VVé-se, pois, que a énfase no critério socioecondmico prevaleceu
sobre o étnico-racial, embora a correlagdo de ambos ateste o reconhecimento da associacdo entre pobreza e raga
no Brasil. (CADERNOS DE CONSTITUCIONAL, 2012)
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a modificacdo de outros inclusive a mudanga do carater deliberativo do Conselho de
Desenvolvimento Social para apenas consultivo. Contudo, ainda longe de ser o projeto
definitivo, apos dois meses de apresentacdo desta segunda versdo, em julho de 2005, foi
entregue uma terceira versdo ao Presidente Lula, na ocasido da despedida de Tarso Genro do
Ministério da Educacao.

E interessante observar, porém, que, a0 Mesmo tempo em que 0S Pressupostos e as
versdes dos anteprojetos de lei eram debatidos por alguns segmentos da sociedade brasileira,
especialmente por aqueles que tinham afinidades com a politica do governo, a politica estatal
para 0 ensino superior era paralelamente implementada, ou seja, a proposta de reforma
universitaria ja estava sendo colocada em pratica.

Com a eclosdo da crise no Congresso em maio de 2005, envolvendo casos de corrupcao
de parlamentares e de empresas estatais que se voltou sobre o governo e partido lider de sua
base, Tarso Genro deixou o Ministério da Educacdo para dirigir o Partido dos Trabalhadores,
sendo, para muitos o maior sacrificio de sua carreira politica. (CUNHA, 2006). Pelo destaque
gue obteve nas acdes realizadas pelo MEC, especialmente nas negocia¢des com outros 6rgaos
federais, Fernando Haddad® foi indicado como substituto de Tarso Genro no Ministério da
Educacao, tendo assumido o cargo de Ministro da Educacdo em 29 de Julho de 2005.

Mantendo a agenda do Ministro Tarso Genro, Fernando Haddad anunciou também uma
medida bastante ousada que consistiu em uma “faxina legislativa”, com a finalidade a revisar
todas as portarias e resolucdes e os decretos concernentes a educacdo superior, o resultado foi
a revogacdo 3*de 132 portarias do MEC, das quais a maiorias realizadas no Governo FHC.

Dentre as principais a¢fes voltadas ao ensino superior durante sua gestdo no Ministério
da Educacdo, cargo que ocupou até o final do segundo mandato do governo Lula e no

primeiro ano do governo Dilma, podemos destacar as seguintes:

O Projeto de Lei n. 7.200/2006 - (anteprojeto da Lei Organica do Ensino Superior,

sendo esta a 4* versdo apresentada) que trata da Reforma da Educagdo Superior. Neste

8 Professor de Teoria Politica Contemporanea da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, da
Universidade de Sdo Paulo. Foi assessor do Secretario de Finangas Jodo Sayad na gestdo de Marta Suplicy, na
Prefeitura de S&o Paulo, e assessor do Ministro do Planejamento Guido Mantega, ja no Governo Lula ocupou o
cargo de Secretario Executivo do MEC na gestdo de Tarso Genro. (CUNHA, 2006)

A revogacao contém trés frentes: a primeira simplesmente elimina regras em desuso, diminuindo o cipoal
normativo do ensino superior; a segunda suprime facilidades que o ex-ministro Paulo Renato Souza conferiu as
IES para sua expansdo; a terceira facilita a pontuacéo do sistema de avaliacdo institucional da educacdo superior,
na direg@o do projeto da “reforma universitaria”. Como exemplo desta ultima uma universidade pode vir a ser
melhor pontuada se ja dispuser de um ndmero de cursos de pds-graduacdo acima do minimo estipulado pelo
projeto de lei. (CUNHA, 2006, p. 8-9)
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projeto, destacou-se a liberdade do ensino a inciativa privada e a oferta de cursos superiores
nas modalidades a distancia e presencial. Vedou a possibilidade de franquia na educagdo
superior. Assim como nas versdes anteriores dos projetos leis da reforma universitaria,
atribuiu a prerrogativa da associagdo entre ensino, pesquisa e extensdo somente as
universidades, mantendo, portanto, a distingdo entre universidade de pesquisa e universidade
de ensino através do processo de diversificagdo de instituicdes concebidas em: universidades,
centros universitarios e faculdades. Reservou a secdo V para tratar especificamente das
politicas de democratizacdo do acesso e de assisténcia estudantil voltadas as instituicdes de
ensino superior publico federal.

Destacou que os programas de acdo afirmativa e inclusdo social deverdo considerar a
promocdo das condicBes académicas de estudantes egressos do ensino médio publico,
especialmente afrodescendentes e indigenas. Apontou gratuidade de inscricdo de todos 0s
candidatos de baixa renda nos processos seletivos para cursos de graduacdo. Apesar do pedido
de urgéncia em que tramitava no Congresso Nacional, este Projeto Lei ndo obteve a
aprovacdo da Camara, devido aos desacordos existentes entre as diversas fragdes burguesas
sobre a politica educacional.

Decretos ns. 5.622 de 19 de Dezembro de 2005 e 5.800 de 08 de junho de 2006 -
voltados a regulamentacdo da politica de educacdo superior a distancia no Brasil
consolidaram a abertura do mercado educacional do pais ao capital estrangeiro. Apesar de ter
possibilitado o acesso ao ensino superior de muitas pessoas, a critica a esta modalidade de
ensino ocorre dentre outras pela caréncia de dados oficiais sobre as instituicdes e a qualidade

do ensino que é oferecido através dessa modalidade de ensino.®

% O Conselho Federal de Servico Social preocupado com a formacéo profissional em tempos de contrarreforma
neoliberal criou um grupo de trabalho, durante a realizacéo do 37° Encontro Nacional CFESS/CRESS realizado
em setembro de 2008 que contou com a participagdo do Conselho Regional de Servico Social (CRESS) de cada
regido, do Conselho Federal de Servico Social (CFESS), da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa de
Servigo Social (ABEPSS) e a Executiva Nacional de Estudantes de Servi¢co Social (Enesso) com objetivo de
monitorar a implementacdo do Plano de Lutas em Defesa do Trabalho e da Formacéo e Contra a Precarizacio
do Ensino Superior. Apo6s a finalizacdo da construcdo do Plano em abril de 2009, esse mesmo grupo realizou
uma acao conjunta para coletar informagfes sobre a precarizacdo do ensino superior, especialmente sobre os
cursos de graduacdo em Servico Social oferecidos na modalidade do Ensino a Distancia. O resultado da pesquisa
foi publicizado e demostrou ser preocupante o que motivou o CFESS a realizar uma campanha contra a forma e
as condigcdes que esses cursos sdo ofertados. Dentre algumas das discrepancias verificadas, destacam-se:
“disciplinas do conteido programatico que ndo eram condizentes com as estabelecidas nas Diretrizes
Curriculares Diretrizes Curriculares da Associacdo Brasileira de Servigo Social — ABEPSS, contelidos oferecidos
de forma resumida através de apostilas, profissionais com nimero de CRESS que ndo correspondem aos bancos
de dados do CRESS, intervalo dos encontros presenciais entre 30 e 60 dias. O tutor que acompanhava as aulas
ndo era necessariamente de formacdo em servigo social ferindo o que preconiza a Lei de Regulamentacdo da
profissdo. Com relacgdo as aulas, essas sdo transmitidas via satélite, com encontros realizados uma ou duas vezes
por semana, sendo acompanhadas por um tutor, no necessariamente com formag&o em servico social. E valido
destacar que o proprio MEC admitiu ndo ter o controle quanto a abertura de cursos a distancia em reunido
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Outra tatica politica para colocar em préatica a reforma universitaria ocorreu com a
criagdo do Projeto Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni) pelo
Decreto n° 6.096 de 2007. Esse programa tem por objetivo criar condi¢bes para 0 acesso e a
permanéncia na educacdo, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais. “Sua principal meta
consistiu na - elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo
presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacao em cursos presenciais
por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.” (Lei n°
10.172, art. 1°, §1°).

Apesar de esse projeto ter contribuido para o crescimento do nimero de universidades
federais e escolas de educacdo profissional, em especial, no interior do pais o que ampliou
consideravelmente o nimero de vagas para este nivel de ensino, alguns pontos merecem
atencdo. Dentre as criticas e preocupacao atribuida ao Reuni, esta no fato de no seu artigo 3°
3°§ preconizar que “o atendimento dos planos é condicionado a capacidade or¢camentaria e
operacional do Ministério da Educacao”, o que significa dizer que, se 0 MEC néo dispuser de
verba haverd comprometimento nas atividades, o que causa incerteza quanto ao futuro da
instituicdo de ensino nesse processo de expansdo das universidades.

Além disso, como mostra um estudo sobre os problemas enfrentados pelos docentes
com o processo de expansdo das universidades realizado por pesquisadores das Universidades
Federais Fluminense (UFF), do Rio de Janeiro (UFRJ), de Sdo Carlos (UFSCar) e do
Maranhdo (UFMA) em uma matéria de Andréia Bahia (2012) para o Jornal eletrdnico Opcéo
com a professora da Universidade Federal Fluminense da Escola de Servigo Social Katia
Lima coordenadora da referida pesquisa que apontou que a precarizagdo da profissdo do
professor universitario federal dentre outros fatores foi resultado de uma politica de governo
gue visou somente ao aumento de vagas nas unidades de ensino superior federais, sem no
entanto, se preocupar em preparar a universidade para receber esses novos estudantes.

De acordo com o referido estudo, com o lancamento do Programa de Apoio a Planos de

Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) a partir de 2007 as

realizada em 2007 no evento “Servigo Social em Debate: Desafios para a Profissdo do Servico Social diante da
Precarizagdo do Ensino Superior”, realizado em Campinas, no ano de 2007 (CFESS, 2010).
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universidades federais dobraram a oferta de vagas®®: Eram 109,2 mil em 2003 e chegaram a
222,4 mil no final de 2010 ocorre, porém, que o0 numero de profissionais (docentes e técnicos
administrativos) ndo acompanhou esse crescimento, embora tenha ocorrido, 0 ingresso de
novos profissionais ndo cobriu 0 nimero de aposentadorias e de demissdes que ocorreram no
governo FHC?". Assim, conforme ressalta Kétia Lima, “a critica ndo é sobre a entrada dos
estudantes, ndo é voltada a expansdo do ensino superior porque essa é uma bandeira histdrica
dos professores. A critica ¢ da forma como ela tem sido feita”. (BAHIA, 2012, s/p)

Lembra ainda a professora Katia Lima em seu depoimento para a matéria de Andréia
Bahia (2012), que ndo é apenas o professor que sofre com a expansdo sem planejamento
promovida pelo governo federal, os estudantes também acabam sendo atingidos. Para
exemplificar, cita que a maioria dos prédios que foram construidos para receber 0s novos
estudantes ndo ficaram prontos no tempo habil. Destaca também, que em agosto de 20009,
durante a inauguracéo do novo prédio do Instituto de Ciéncias Bioldgicas da Universidade de
Brasilia (UnB), o entdo ministro da Educagdo, Fernando Haddad, declarou que os R$ 2,5
bilhGes destinados a financiar os quatro anos de implementacdo do Reuni ja tinham sido
comprometidos nos dois primeiros anos do projeto, acrescentando em seu discurso que isso
significa dizer que o seu sucessor vai ter que buscar mais alguns bilhdes para atender aos
reitores das universidades federais, outro exemplo da preocupacdo referente ao Reuni,
conforme aponta Katia Lima ocorreu em 2011 quando a presidente Dilma Rousseff fez um
corte no Orcamento Geral da Unido, em decorréncia da crise econdmica mundial, o que, por
sua vez, acabou incidindo diretamente na area da educacao.

Dentre outros pontos destacados na referida matéria, estdo os dados divulgados pelo
proprio MEC em que este aponta que moradias estudantis, laboratérios e salas de aula ndo
ficaram prontos para receber 0s novos alunos, estes por sua vez acabaram tendo que assistir as
aulas em espacos improvisados onde ndo possui laboratérios nem bibliotecas. Segundo
justificativa do MEC as construtoras e empreiteiras abandonaram as construgfes porque

faliram e ficaram sem recursos para cumprir seus compromissos. “Os professores estdo sendo

% A expansdo proposta pelo Reuni é feita por meio de um contrato de gestdo, no qual toda universidade tem
metas a atingir em relacdo & expansdo do nimero de estudantes em cada sala da graduacdo, no nimero de
turmas, na relacdo professor e aluno, e no nimero de cursos, especialmente no periodo noturno. De acordo com
0 programa, o financiamento para obras e a abertura de vagas para concurso publico para professor estdo
condicionados & ampliacdo do numero das vagas de discentes. Essa condi¢do levou vérias universidades a
aumentar muito as vagas para alunos e, segundo Kétia Lima, as unidades néo receberam a contrapartida do
numero de vagas de docentes. (BAHIA, 2012, s/p)

% Sobre o assunto consultar; MOURAO, Arminda R.B; ALMEIDA, Carlos A. G de. Demiss&o voluntéria: do
sonho de ser empreendedor a realidade do desemprego. Manaus: EDUA, 2005.
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obrigados a dar aulas em contéineres, fechados, sem janela, com ar-condicionado”, ressalta
Kaétia Lima. A situagdo pode ser comprovada na Universidade Federal Fluminense em Rio das
Ostras. (BAHIA, 2012).

Esses sdo alguns pontos que devem ser levados em consideracdo e que nos levam a
concordar com a professora Katia Lima quando conclui que o governo federal tem como
unico foco, no programa de expansdo da universidade: o aumento do nimero de alunos e a
construcdo de predios para abriga-los, enquanto que a pesquisa, a extensao e a valorizacdo do
professor foram relegadas a segundo plano®®,

Também merece destaque no que se refere ao processo de expansdo de vagas nas
InstituicOes Federais de Ensino Superior, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) que foi instituido pela Portaria Normativa n® 39, de 12 de dezembro de 2007,
consolidado como politica de Estado pelo Decreto n°® 7.234 em 19 de julho de 2010.

Esse programa é destinado aos estudantes de graduacdo presencial com o objetivo de
contribuir para a melhoria do desempenho académico e prevengéo de repeténcia e evasdo que
venham a ocorrer em virtude de insuficiéncia de renda. Embora seja reconhecido como uma
grande conquista, devemos atribui-la, sobretudo aos esforcos do Forum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace)® para sua consolidacao.

Entre os anos de 1996-1997, o Fonaprace realizou uma pesquisa do Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacgéo das IFES Brasileiras, cujo resultado
apontou que a dificuldade socioeconémica contribui para que alguns dos estudantes das

Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) desistam dos seus cursos ou até mesmo

% Como exemplo, a Katia Lima, destaca que o governo deixou de oferecer as condi¢es necessarias para a
realizacdo das pesquisas devido a falta de equipamentos e materiais como computador, papel, recursos para
observacdo de campo e para apresentacdo de trabalho, sendo necessario recorrerem a editais das fundagdes de
amparo a pesquisa ou do CNPq para fazerem pesquisa dentro da universidade e se forem aprovados 0s recursos
obtidos sdo somente para a pesquisa e ndo para todos os pesquisadores. Além disso, destaca que a logica dos
editais acaba por estimular a concorréncia entre os professores e que as pesquisas acabam se vinculando a légica
da privatizagdo, pois, se um pesquisador tem um projeto aprovado e recebe um laboratorio de pesquisa, ele ndo
compartilha essa estrutura com os demais pesquisadores da universidade, com isso privatiza-se o espago publico.
Com relacdo ao programa de extensdo destaca que ela se tornou venda de servicos dentro da universidade, uma
vez que os professores montam cursos de extensdo, para o publico, mas como as universidade ndo dispde, de
condicGes de trabalho para se ministrar 0s cursos, 0s professores sdo obrigados a cobrar pela extensdo que um
dos pilares da universidade publica, citando cursos nas universidades que chegam a custar R$ 3 mil, o que é
inconstitucional , mas funcionam, sustentados por um decreto do ex-presidente Lula da Silva que regulamentou
as relacdes das fundacdes de direito privado que atuam dentro das universidades federais. (BAHIA, 2012)

8 O Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis (Fonaprace) foi criado em 1987,
com a finalidade de promover a integracdo nacional e regido das Institui¢ces Federais de Ensino Superior (IFES)
do Brasil, tendo como principais finalidades: prestar assessoria a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicOes Federais de Ensino Superior (Andinfes) e efetuar a formulagdo de politicas e diretrizes basicas que
permitam a articulacéo e o fornecimento das a¢des comuns na area de assuntos comunitarios e estudantis, em
nivel regional e nacional. (FONAPRACE, 2003). Realizou pesquisas para conhecer o perfil dos Estudantes das
IFES em 1996-1997, em 2004 e 2010.
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retardem sua conclusdo, o que, por sua vez, demonstra ‘“a necessidade de associar, a
qualidade do ensino ministrado, uma politica efetiva de assisténcia abrangendo moradia,
alimentacdo, saude, esporte, cultura e lazer, entre outras condigdes, que possibilitem o pleno
desenvolvimento académico do estudante”. (FONAPRACE, 2001).

Diante disso, o Fonaprace elaborou a proposta de um Plano Nacional de Assisténcia
aos Estudantes de Graduagdo das Instituigdes Publicas Federais de Ensino Superior em 2001,
tendo suas reivindicacOes atendidas com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo em 10
de janeiro de 2001 em que foi determinada a adocéo de programas de assisténcia estudantil,
contudo esse plano demorou seis anos para sair do papel. Em julho de 2007 ele foi atualizado
e aprovado pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (Andinfes). Apds um processo de discussdes junto ao MEC para implantagcdo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, enfim no dia 12 de Dezembro de 2007 ele foi
instituido por meio da Portaria N° 39.

Com a implementacdo do Plano de Reestruturagcdo e Expanséo das Universidades
Federais (Reuni), por meio do Decreto n° 6.096, de 24.04.2007, houve um crescimento
significativo da oferta de vagas e abertura de novos cursos de graduacdo nas IFES, o que se
fez sentir no elevado numero de matriculas e consequente demanda por Assisténcia
Estudantil. (AREQUE, et al, 2013)

Apesar de ser uma grande conquista, em uma analise mais profunda sobre as
circunstancias de sua efetivacdo, podemos verificar que o Programa de Assisténcia Estudantil
foi efetivado como forma de tentar amenizar os impactos advindos das Reformas que a

Educacao, em especial, o Ensino Superior vinha passando. Conforme analisa Leite (2012),

N&o se pode perder de vista que uma parte importante dessas novas formas para
atender o social — e amortecer e neutralizar as expressoes da “questdo social” — so,
na verdade, instrumentos para eliminar o carater da luta politica, convertendo os
conflitos e tensBes sociais em expressdes vazias de sentido transformador, com a
intencionalidade de converté-las em expressfes neutras. As politicas sociais,
travestidas doravante em “programas”, funcionam exatamente como recurso para
divisdo das classes, a partir da sua caracteristica residual. Perde-se, com isso, 0
horizonte da luta coletiva. Ademais, despolitiza as politicas sociais, tirando o foco
da totalidade do real, naturalizando, banalizando e — ato continuo — criminalizando
as refragdoes da “questdo social”, transformando-as em expressdes individuais.
(p.470).

Desse modo, a universalidade das politicas de assisténcia, bem como a luta e a

organizacédo coletiva dos estudantes se tornam fragilizadas. Esses sdo alguns pontos que nao
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podem passar despercebidos na analise da reforma por que vem passando a educagéo superior
no Brasil.

Ainda como medida para a expansdo da educacdo superior na rede publica, destaca-se a
Lei 11.892 de 2008 que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, bem como criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Foi,
entdo, posto como meta para os Institutos Federais (IFs) ofertar 50% de suas vagas ao ensino
médio articulado a educacao profissional, bem com destinar 30% de suas vagas aos cursos de
engenharia e bacharelados tecnoldgicos, e os demais 20% aos cursos de licenciatura em
cursos de Quimica, Fisica, Matematica e Biologia. Previu-se, também, incentivo as
licenciaturas com conteudos especificos da educagdo profissional e tecnolégica.

Frente ao exposto, percebe-se que o governo de Luiz In4cio Lula da Silva continuou a
submissdo herdada do governo anterior aos organismos internacionais, em especial ao Banco

Mundial, dai se conclui que,

As referidas transformacdes estruturais traduzem-se numa politica para o ensino
superior que, em grande medida, revitaliza um velho discurso, o da educagdo para o
desenvolvimento. Atendendo a interesses especificos, politica e economicamente
dominantes na sociedade brasileira, esta politica educacional vem sendo legitimada
por uma ideologia que preconiza a “valorizacdo da educagdo”. Um apelo que
pressupde uma educacdo voltada somente para a formacdo da méo-de-obra e sua

insercdo no mercado de trabalho. (MINTO, 2006, p.4)

No quadro abaixo, estdo sintetizadas as principais legislacdes efetivadas ao longo dos
dois mandatos no governo Lula que consolidaram, em grande parte, a Reforma Universitaria

tdo disseminada pelo Banco Mundial.

Quadro 8 — Principais LegislacGes do governo LULA voltadas ao Ensino Superior

Legislacio Eixo principal
Medida provisoria n° 147 de 15 de Institui o Sistema Nacional de Avaliagéo e
Dezembro de 2003 Progresso do Ensino Superior e dispde sobre

a avaliacdo do ensino superior.

Dispbe sobre o Sistema Nacional de
Lein° 10.861/2004 Avaliacédo do Ensino Superior (SINAES)

Regulamentou as parcerias entre as
universidades federais e as fundagfes de
direito privado, viabilizando a captacdo de

Decreto n° 5.205/2004




recursos privados para financiar as atividades
académicas;

Decreto n° 5.225/2004

Dispde sobre a organizacdo do ensino
superior e a avaliagho de cursos e
instituicbes. Neste, os Centros Federais de
Educacdo Tecnologica - Cefets foram
elevados a categoria de Instituicbes de
Ensino Superior

Lei de Inovacao Tecnoldogica n° 10.973/2004

Trata do estabelecimento de parcerias entre
universidades publicas e empresas

Projeto de Lei n° 3.627/2004

Instituiu o Sistema Especial de Reserva de
Vagas nas Universidades Federais de ensino

Leine 11.079/2004

Diz respeito ao Projeto de Parceria Publico
-Privada

Lein° 11.096/2005

Trata da criagdo do Programa Universidade
para Todos (Prouni) que concede isencdo
fiscal para as instituicdes privadas de ensino
superior em troca de vagas

Decreto n° 5.622/2005

Regulamenta o ensino a distancia conforme
disposto no art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgéo nacional.

Projeto de Lei n° 7.200/2006,

Trata da Reforma da Educagéo Superior

Decreto n° 5.773/2006

Revogou o Decreto n°® 5.22/2004 e dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacao,
supervisdo e avaliacdo de instituicbes de
educacdo superior e cursos superiores de
graduacdo e sequenciais no sistema federal
de ensino.

Decreto n. 5.800/2006

Institui o Sistema Universidade Aberta do
Brasil - UAB, voltado para 0
desenvolvimento da modalidade de educacdo
a distancia, com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacao superior no Pais.

Decreto n° 6.096/2007

Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagéo e Expanséo das
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Universidades Federais (Reuni), e o Banco
de Professor-Equivalente

Portaria Normativa (MEC) n° 39 de 12 de
Dezembro de 2007.

Institui o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES

Lei n° 11.892 de 2008

Instituiu a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnol6gica, bem
como criou o0s Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. BRASIL,
Presidéncia da Republica. Lei n° 11.892 de
29 de Dezembro de 2008. Institui a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias.

Decreto n° 7.022 de 02 de Dezembro de
2009.

Estabelece medidas organizacionais de
carater excepcional para dar suporte ao
processo de implantacdo da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, criada pela Lei n® 11.892, de 29
de dezembro de 2008, e da outras
providéncias.

Portaria do MEC n° 462 de 2009

Reformulagdo do Enem tornando possivel a
utilizagdo da nota obtida no exame de forma
diversa para acesso a educacao superior.

Medida Provisoria n. 520, de 31 de
dezembro de 2010.

Autoriza a criacdo da empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares - EBSERH, caracterizando a
privatizacdo dos mesmos.

Decreto n° 7.233/10

DispGe sobre procedimentos orcamentarios e
financeiros  relacionados a autonomia
universitaria.

Decreto n° 7.234/10

Dispbe sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil- PNAES

Decreto n° 7.423/10

Regulamenta a Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, que dispde sobre as
relacbes entre as instituicdes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica e as fundagdes de apoio, e revoga
0 Decreto n® 5.205, de 14 de setembro de
2004.

Portaria Normativa (MEC) n° 02 de 2010,
posteriormente  alterada pela Portaria
Normativa n°. 13, de 17 de maio de 2010,

Institui o Sistema de Sele¢do Unificado —
SISU. Trata-se de um sistema informatizado,
gerenciado pelo Ministério da Educagdo,
para selecdo de candidatos a vagas em cursos
de graduacdo  disponibilizadas  pelas
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instituicGes publicas de educacdo superior
dele participantes. A participacdo das
instituicbes publicas é opcional, sendo a
opcao formalizada mediante a assinatura do
documento  denominado  Termo  de
Participacdo.

Fonte: Autora com base nos documentos citados, 2014.

3.2 A criacdo do Programa Universidade Para Todos: Jogo Politico em

guestao

No ambito das discussdes desta dissertacdo de mestrado, em torno da reforma
universitaria realizada no governo Lula, conforme mencionado anteriormente, podemos
destacar a criacdo do Programa Universidade Para Todos- Prouni como uma das medidas que
foram implementadas na educacdo superior de modo a fundamentar os pilares da reforma do
Ensino Superior no Brasil. Sendo assim, neste topico, passa-se a analisar o Prouni, sobretudo
0 processo histdrico politico de sua criacdo conforme registrado nos capitulos anteriores.

Desde o anuncio oficial através do Projeto de Lei que seria encaminhado ao Parlamento
em 13.05.2004 até a sua versdo definitiva através da Lei n® 11.096 de 13.01.2005, o Prouni foi
alterado diversas vezes, atendendo, na maioria delas, as reivindicacdes do segmento das
Instituicdes de Ensino Superior (IES), privadas.

O Programa Universidade para Todos - Prouni surgiu em 2003, acompanhado por um
discurso de democratizacdo do acesso ao ensino superior, contudo, em uma analise mais
criteriosa sobre o processo de sua criacdo, verifica-se que se trata de uma estratégia do
governo para aumentar o numero de vagas no ensino superior de forma a atender a meta
estabelecida pelo Plano Nacional da Educacdo de Educacdo (PNE — Lei n® 10.172/2001) de
aumentar a proporcao de jovens na faixa de 18 a 24 anos que frequentam curso superior para a
casa de 30%% até 2010, sem com isso ampliar os gastos publicos, valendo-se para tanto da
ociosidade de vagas do ensino superior privado que era de “35% da vagas em 2002 passando
para 42% em 2003, segundo o Censo do Inep” ( apud CATANI, GILIOLI, 2005).

% Segundo Catani, Gilioli (2005), a cifra no periodo em foco encontrava-se em torno dos 9%, apesar da
expansao das matriculas no setor privado na ultima década.
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Nas consideracbes de Carvalho e Lopreato (2005) o PROUNI atende a politica de
controle de gastos publicos assim como aos objetivos da sustentabilidade da divida,
interpretacdo da politica fiscal que foi implantada apds o acordo feito como o FMI em 1998,
quando este 6rgdo passou a exigir de Fernando Henrique Cardoso um superavit primario
capaz de assegurar a sustentabilidade da divida. Este efeito s6 foi possivel mediante a adocéo
das seguintes medidas: aumento da carga tributaria e de cortes nos gastos publicos.

Diante dessas consideracdes podemos compreender a restricdo de politicas publicas de
maior custo para o governo, tais como 0 investimento nas universidades publicas, sendo
assim, o Prouni se constitui “um exemplo, dentre outros, do esfor¢o em gastar menos para
vender a imagem aos investidores externos de que a divida do pais é sustentavel e de que néo
havera calote. [...]” (CATANIL HEY, GILIOLI, 2006, p.127).

Além disso, o programa se torna viavel e ganha legitimidade quando “[...] encontra
ressonancia na pressao das associacOes representativas dos interesses do segmento particular,
justificada pelo alto grau de vagas ociosas [...]” (CARVALHO, 2006, p.986).

Dessa forma, o Prouni surge como excelente oportunidade para as instituicGes privadas,
resolverem o problema das vagas ociosas resultado do surto expansivo ocorrido no final da
década de 90 do século XX, situagdo esta “que gerou um quadro de incerteza para as IES
privadas, pois somava-se a isso o grau de inadimpléncia e desisténcia resultado dentre outros
fatores da queda de rendimento e do elevado nivel de desemprego consequentemente
dificultam os gastos do assalariado com as mensalidades.” (CARVALHO, 2006b).

Diante desse contexto, o Prouni foi encaminhado ao Congresso no dia 17 de maio de
2004 na forma de Projeto Lei (PL) n° 3582/04 em carater de urgéncia urgentissima, embora
segundo Catani, Gilioli (2005), desde o principio o0 MEC quisesse institui-lo por meio de
medida provisoria.

Nesta proposta inicial do Programa, foram previstas apenas bolsas de estudo integrais
concedidas a “brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior e cuja renda familiar
ndo excedesse a um salario minimo per capita” (BRASIL, MEC, PL n° 3582/2004, Art. 1°, §
1°), destinadas aos concluintes do ensino médio, egressos de escolas publicas e a professores
da rede publica de educacéo bésica.

Foram definidos, como critérios para a selecdo dos beneficiarios, a nota e o perfil
socioeconémico do estudante obtidos no ENEM, sendo o professor da rede publica isento
deste altimo critério. Também ficou estabelecido que o aluno que ingressasse na instituicdo

por meio do Prouni seria dispensado do processo seletivo realizado pela instituicdo privada.
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O PL estabelecia ainda que as instituicdes que aderirem ao Prouni, cujo prazo de
vigéncia € 10 anos, deverdo destinar um percentual de bolsas de estudos as politicas
afirmativas de acesso de autodeclarados negros e indigenas ao ensino superior, este percentual
deverd ser no minimo igual ao de cidaddos autodeclarados pretos, pardos e indigenas no
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, na respectiva unidade
de federacdo.

Além disso, de acordo com o PL, a contrapartida das instituicbes de ensino que aderissem
ao Prouni seria a isencdo dos seguintes Impostos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (PI1S).

Neste caso, seriam beneficiadas, especialmente, as IES privadas com fins lucrativos
uma vez que ficariam isentas de pagar os referidos impostos retomando, portanto, a pratica
existente antes da LDB/1996"* onde as IES privadas ndo pagavam Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas IRPJ, - Imposto Sobre Servicos (ISS) e Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU), ja que as IES filantrépicas ja usufruiam de algumas isencdes®.

Deste modo, infere-se que o Prouni representa a retomada de uma tradi¢do de Politicas
de rendincia fiscal adotada no pais desde o fim dos anos 60%, quando o governo militar se
valeu dessa estratégia “[...Jcomo forma de apoiar a atuagdo privada no projeto de
desenvolvimento nacional, beneficiando ampla gama de setores em diferentes areas”
(CARVALHO; LOPREATO, 2005, p. 99), dentre as quais, a educacao, pois foi , a partir
dessa estratégia, que dependeu o crescimento das IES privadas. O que nos leva a concluir que
a adocdo dessa politica de rendncia fiscal na educacédo superior tem por base beneficiar mais o

setor privado do que induzir de fato politicas publicas democratizantes de acesso ao ensino.

! Medida estabelecida pela LDB/96, pois antes as instituicdes de ensino privada usufruiam de imunidade
tributaria sobre a renda, os servicos e o patrimonio. A partir da LDB/96, art. 20, as instituicGes passaram a ser
classificadas em: com fins lucrativos (particulares em seu sentido restrito) e sem fins lucrativos ( confessionais,
comunitarias e filantrdpicas) onde a primeiras deixaram de se beneficiar da rendncia fiscal enquanto que as
demais continuaram a usufruir da imunidade tributaria.

% Com o Prouni, as instituicGes sem fins lucrativos deixam de recolher o Cofins e o PIS. Ja as beneficentes
apenas sdo favorecidas com a isencdo do PIS, cujo 6nus fiscal & pouco representativo. Para saber quais 0s
outros impostos de que essas InstituicGes sdo isentas, consultar artigo: Financas Publicas , Renuncia Fiscal e o
Prouni no Governo Lula. (CARVALHO e LOPREATO, 2005)

%31...] a Constituicéo Federal de 1967, determinava a néo incidéncia de impostos sobre a renda, o patriménio e 0s
servicos dos estabelecimentos de ensino de qualquer natureza. Em outras palavras, as organizacfes privadas de
ensino superior gozaram do privilégio, desde a sua criacdo, de imunidade fiscal, ndo recolhendo aos cofres
publicos a receita tributaria devida. (CARVALHO; LOPREATO, 2005, p. 99).
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Diante dessas considera¢6es, conforme observam Carvalho e Lopreato (2005):

Os impactos microecondmicos da rendncia fiscal repercutem no processo de
expansdo ao longo das trés Gltimas décadas. A imunidade do IPTU permite a
instituicdo adquirir um maior nimero de imdveis para alojar mais cursos e alunos,
sem dnus tributario sobre as despesas operacionais, servindo inclusive de estimulo a
ampliacdo do ativo imobilizado. A imunidade do ISS e a isencdo da Cofins
estimulam o aumento de matriculas e, conseqiientemente, o crescimento acelerado
da receita operacional bruta, ja que ndo ha 6nus tributario sobre a ampliacdo da
prestacdo de servicos. Finalmente, a imunidade do Imposto de Renda (IRPJ) e a
isencdo da CSLL possibilitam a continuidade da atividade educacional e evidenciam
a satde financeira. O resultado positivo viabiliza o financiamento bancério, o auxilio
externo e a obtencdo de recursos de agéncias de fomento. Para a entidade
filantrdpica, a isengdo do INSS possibilita ampliar a contratacdo de pessoal docente
e administrativo. O crescimento da folha de pagamento ndo gera impacto tributario
significativo nos custos operacionais, ao passo que o recolhimento do PIS tem peso
muito pequeno sobre a folha salarial. (p.100-101).

Com relacdo a impossibilidade de participar do Programa, o PL estabeleceu o seguinte
condicionante: estariam impossibilitadas as instituicdes que obtivessem baixo desempenho no
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior- Sinaes pelo periodo de 2 anos
seguidos ou 3 anos intercalados, dentro de 5 anos. Também criou o condicionante de que
a instituicdo de ensino superior s6 podera ser considerada entidade beneficente de assisténcia
social se oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo integral para aluno de curso de graduacéao
ou sequencial de formacéo especifica, sem diploma de curso superior, com renda familiar per
capita de até um salario minimo, para cada quatro alunos de cursos de graduacdo ou
sequencial de formagdo especifica regulares da institui¢ao. (BRASIL, MEC, PL n° 3582/2004,
Art. 11)

Em seu Art. 13, vedou o credenciamento de instituicdes de ensino superior no FIES
caso elas ndo oferecam, no minimo, uma bolsa de estudo integral para aluno de cursos de
graduacdo ou sequencial de formacdo especifica sem diploma de curso superior, com renda
familiar per capita de até um salario minimo, para cada nove alunos de cursos de graduacgéo
ou sequencial de formacéo especifica regulares da instituicdo, nas novas turmas de cada curso
e turno. (BRASIL, MEC, PL n° 3582/2004)

Conforme salientam Catani e Gilioli (2005) o referido dispositivo causou tanto
incdbmodo entre os representantes das Mantenedoras, que foi alterado na Medida Proviséria,
que suavizou essa restricdo ao enfatizar que teriam prioridade na distribuicdo dos recursos

disponiveis no Fies as instituigdes que aderissem ao Prouni.
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O PL estabeleceu ainda que as instituigdes que descumprissem o termo de adesdo ao
Prouni ficariam sujeitas as seguintes penalidades: multa de no méaximo 1% do faturamento
anual, acréscimo no numero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente determinado a cada
processo seletivo e desvinculagdo do Prouni, determinada em caso de reincidéncia.

Quando o Projeto de Lei foi encaminhado ao Congresso, as mantenedoras das IES
privadas representadas por organizagbes como a Associacdo Nacional de Universidades
Particulares (ANUP) e a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES) sugeriram varias mudangas no Programa Universidade Para Todos, de modo que
pudessem ser melhor beneficiadas, visando resolver o problema no qual se encontravam no
que diz respeito ao crescente aumento da evasao devido a dificuldades financeiras dos alunos
em pagar as mensalidades, marcando, portanto, o inicio da desfiguracdo do projeto inicial do
programa.

Dentre as mudancas proposta estavam:

[...] a desobrigacdo das filantrdpicas destinarem 20% da gratuidade em bolsas
integrais, queriam incluir bolsas parciais, ampliar a faixa de renda familiar per
capita de um para trés s.m. e exigir processos seletivos nas institui¢ces fora o Enem.
As IES com fins lucrativos queriam reservar apenas 5% de suas vagas aos alunos
carentes, ndo oferecer bolsas integrais e conceder bolsas parciais de 20% a 80% (o
ESTADO DE S. PAULO, 2004). O Semesp reivindicava bolsas parciais de 50%, logo
aceitas pelo relator da comissdao que analisou o PL, deputado Irineu Colombo (PT-
PR). (CATANI, GILIOLI, HEY, 2006, p. 129)

Uma das principais preocupacdes levantadas pelas mantenedoras das IES privadas se
deu com relacdo a permanéncia dos alunos, pois se preocupavam com a situacdo dos que
tivessem renda muito baixa por acreditarem que nédo teriam condi¢des de se manter no curso,
por este motivo, a sugestdo de aumentar a renda de um salario minimo para trés. Segundo
Catani, Hey e Gilioli (2006), outras reivindicagbes somavam-se a essa, dentre as quais as
apresentadas pelo Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino
Superior no Estado de Sdo Paulo - Semesp e que foram atendidas na MP: participacdo de
estudantes que cursaram o ensino médio privado como bolsistas integrais e inclusdo de uma
regra de transicdo tributaria para as IES “sem fins” se transformarem em “com fins”
lucrativos. Além disso, havia tambeém a pressdo das universidades filantropicas contra a
conversdo dos 20% de gratuidade exclusivamente em bolsas integrais. Ao todo, o PL recebeu
292 propostas de emenda, a maioria, é claro beneficiando a mantenedoras.

Com dificuldade para aprovar o PL, levando em consideracdo que a votacdo na Camara

prevista para acontecer no dia 28 de agosto de 2004 foi adiada pela segunda vez, o governo
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passou a negociar diretamente com as mantenedoras até obter aprovacdo majoritaria, o que
resultou na edicdo da Medida Proviséria (MP) n° 213 de 10 de setembro de 2004, em seguida
o Decreto n° 5.245 de 18 de setembro de 2004 que regulamentou a MP e a Portaria n° 3.268
de 19 de outubro de 2004 que estabeleceu os procedimentos para adesdo das Instituiches
Privadas de Educacgdo Superior ao Prouni.

A posicao adotada pelo governo com a edigdo do MP causou reagdes contrarias, pois a
forma como ela foi editada contrariava o0 que alegava a exposi¢cdo de Motivos da MP
divulgada pelo MEC quando destacou que “Toda a atuacdo politica relativa ao marco
regulatorio do ensino superior foi orientada de forma a buscar a formagdo de um amplo
consenso, incorporando reivindicagdes e sugestdes de todos os setores envolvidos”.
(BRASIL, EXPOSICAO INTERMINISTERIAL n° 061/2004/MEC/MF). Sobre o assunto,

Otranto (2004) faz o seguinte questionamento:

[...] Sera que uma MP editada de forma autoritaria, desrespeitando o Parlamento que
analisava, em Comissdo Especial, o Projeto de Lei do proprio executivo, e, ainda,
desconhecendo todas as criticas advindas dos defensores das escolas publicas ou
privadas, pode-se autodenominar como uma medida de consenso? Que falso
consenso é esse que desconsidera os encaminhamentos do Férum Nacional em
Defesa da Escola Puiblica, integrado por vérias entidades representativas da
Educacdo, dentre as quais ampla maioria se posicionou contra 0 PROUNI? Mais
uma vez é uma afirmacdo inveridica, um jogo de palavras que atinge 0s incautos.

(p.09)

Outras posi¢des contrarias a edicdo da MP podem ser verificadas em diversas matérias

veiculadas nos meios de comunicacgdo conforme se destaca abaixo:

O deputado Severiano Alves (PDT-BA) classificou a atitude do Governo em editar a
medida proviséria como um desrespeito ao Congresso Nacional. "O Governo quis
mostrar que tem forga, poder e que esta Casa € meramente homologatoria.
Estdvamos fazendo um trabalho sério e fomos violentamente atropelados pelo rolo
compressor do Executivo” (AGENCIA CAMARA, 14/09/2004)

O presidente da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), Roberto Busato,
considerou a publicagdo da MP um exemplo de mau uso desse instrumento. "Esse
caso mostra claramente o cipoal que o governo montou contra si proprio. Nem
mesmo um projeto de lei de sua autoria consegue tramitar de forma eficiente dentro
do Congresso, pelo excesso de medidas provisorias", afirmou Busato. (FOLHA DE
SAO PAULO, 14/09/04)

O senador Cristovam Buarque (PT-DF), ex-ministro da Educagdo no governo Lula,
elogiou o Prouni, mas "lamentou" a forma de institui-lo. (FOLHA DE SAO
PAULO, 14/09/04)
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Para o lider do PFL, deputado José Carlos Aleluia (BA), a edigdo da MP é uma
"agressdo” ao Congresso. "E um sinal claro do viés autoritario desse governo.
Resolveram editar MP para poderem usar na campanha eleitoral”, disse. (AGENCIA
DO ESTADO, 15/09/04)

Ja o presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Gustavo Petta, reclamou
que, pela MP, as instituicfes filantropicas serdo obrigadas a passar apenas 10% de
sua receita para bolsas integrais. O texto original previa 20%. "A MP determina que
o Prouni seja fiscalizado pelas préprias faculdades, o que vai aumentar as fraudes."
(AGENCIA DO ESTADO, 15/09/04)

Roberto Leher: Claramente, € um sinal de isolamento politico do Ministério da
Educacdo. Néo é casual que a MP tenha saido um pouco mais de 48 horas depois do
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, que retne diversas entidades ligadas
ao setor, ter declarado que o ProUni é uma medida nefasta para a educacéo.
(CORREIO DA CIDADANIA, 20/09/2004)

Os fiscais do Ministério da Previdéncia estdo em pé de guerra contra a medida
proviséria que criou o Universidade Para Todos (ProUni), do Ministério da
Educagdo, e concede isengdo fiscal as faculdades que aderirem ao programa em
troca de bolsas de estudos. A divergéncia estd no artigo que permite revalidar
certificados de filantropia das instituicdes que aderirem ao Prouni e que tiveram
registros cassados gragas as acdes dos fiscais, em processos no Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS). (O GLOBO, 28/09/04).

Com relacdo ao que dispBe esta Ultima citacdo, salienta-se que o assunto rendeu varias
discussdes entre a Associacdo Nacional dos Fiscais da Previdéncia e o Ministério da
Educacdo (MEC) uma vez que a MP atribui o poder de revalidar os registros de IES
filantropicas que tivessem seus beneficios cassadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), que “nos ultimos seis anos (levando em consideracao o ano de 2004) foram
canceladas cerca de uma centena de registros de instituicGes que desrespeitavam as normas
da Previdéncia.” (GASPARI, 2004).

Apesar de o secretario-executivo do Ministério da Educacdo a epoca, Fernando
Haddad, afirmar que a medida proviséria ndo significa isencdo uma vez que a revisdo do
cancelamento ira beneficiar as faculdades que foram fiscalizadas de forma mais rigida,
verifica-se que na pratica houve a possibilidade de instituices de ensino superior que
perderam seus certificados de filantropia, terem seus processos revistos ao aderirem ao

PROUNI, conforme argumenta o colunista Gaspari para o Jornal Folha de Sao Paulo:

Em junho do ano passado instituicdes como as universidades Mackenzie,
Metodista, Casper Libero e Gama Filho tiveram seus registros suspensos. Tarso
Genro podera devolver os beneficios as escolas que aderirem ao ProUni. Disso
resultara que serdo restabelecidos os beneficios fiscais de entidades em débito com
a Previdéncia. Coisa de gente que deve muito, porque a choldra que deve pouco ndo
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consegue um refresco desses. Os fiscais do INSS que batalharam para acabar com
as mamatas e autuaram instituicbes desonestas ficardo no papel de bobos. Pior: a
MP transfere ao MEC o poder de fiscalizar as contas e os programas da filantropia
universitaria. (2004, s/p)

Embora, através da MP, tenha sido estabelecida ao MEC a competéncia exclusiva de
fiscalizar o programa, conforme anélise de Carvalho e Lopreato (2005), ele “ndo dispde de
quadro técnico especializado em fiscalizacdo, o que dificulta o controle das regras de
concessdo de bolsas e contabil/fiscal.” Diante da manifestagdo contraria do Ministério da
Previdéncia e da Receita Federal, a redacdo foi modificada na promulgacéo da lei, e o texto
passou a explicitar que o MEC seré o responsavel apenas em verificar e informar aos érgéos
competentes a situacdo de cada instituicdo quanto ao cumprimento das exigéncias do
PROUNI, ou seja, ele ndo terd mais ingeréncia sobre a fiscalizacdo da Secretaria da Receita
Federal e do Ministério da Previdéncia Social, adverte Carvalho e Lopreato (2005).

Outro ponto polémico estabelecido na MP foi o art. 12, por conceder o privilégio de as
instituicbes de ensino superior sem fins lucrativos transformarem sua natureza juridica em
sociedade de fins lucrativos. Optando por essa mudancga, passardo a pagar a quota patronal
para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo de cinco anos, na razdo de 20% do
valor devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o valor integral das contribuicdes
devidas. (BRASIL, MP 213/2004). Ocorre que, conforme assevera Catania et al (2006):

[...] A transformacdo de uma entidade sem fins lucrativos fere o Art. 213 da CF-
1988: para ela, uma escola comunitaria, confessional ou filantrépica sé pode receber
recursos publicos se, ao encerrar suas atividades, destinar o patriménio a outra
congénere ou ao setor publico. (p.131)

Diante dos privilégios oferecidos pelo Prouni vérias instituicbes sem fins lucrativos
cogitaram a possibilidade de mudar a natureza juridica para com fins lucrativos. “A
Universidade Estacio de S, maior IES privada do pais com mais de 100 mil alunos foi uma
das que mudou seu estatuto de filantrépica para com fins lucrativos. Além das isencGes
adquiridas, pagara o valor integral da cota patronal do Instituto Nacional do Seguro Social
( INSS) s6 em 2010 (FOLHA ONLINE , 2004c, apud CATANI e tal 2006). Com a mudanga,
segundo enfatiza os referidos autores as IES sem fins lucrativos ndo precisariam mais
oferecer 20% de gratuidade que era previsto, apenas 10% sendo 5% em bolsas integrais.

Como se pode verificar, foram varios os descontentamentos em torno da MP n° 213 de

10 de setembro de 2004 que institui o Prouni, sobretudo devido as mudancgas ocorridas se
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comparadas ao PL, uma vez que seu texto mostra que o MEC adotou quase todas as propostas
das IES privadas. Isso pode ser constatado quando, apds conseguirem o atendimento de suas
reivindicacdes,, 0s representantes das instituicdes privadas de ensino superior, segundo
Carvalho e Lopreato (2005) manifestaram-se publicamente na forma de adesao ao Prouni, até
matérias pagas foram veiculadas nos principais jornais de circulacdo do pais em apoio ao
programa e que nos debates que ocorreram no ambito do Projeto da Reforma Universitaria, 0s
representantes dos interesses privadas enalteceram a importancia do Prouni, sob o argumento
da democratizacdo do ensino.

Sendo assim, com a edicdo da MP, as seguintes modificagdes foram realizadas: As
bolsas integrais estabelecidas pelo PL a serem concedidas para alunos cuja renda mensal per
capita ndo ultrapassasse um salario minimo, com a MP foram acatadas o aumento proposto
pelas mantenedoras das IES privadas para o limite de até um salario minimo e meio da renda
per capita e a inclusdo de concesséo de bolsas parciais de 50% a alunos cuja renda néo
ultrapasse trés salarios minimos.

O publico-alvo que, no PL, se destinava ao aluno que tivesse cursado o ensino médio
completo em escola da rede publica e ao professor da rede publica de educacao bésica, através
da MP tornou-se mais amplo, abrangendo além dos especificados, 0s egressos das instituicdes
de ensino privado desde que tenham estudado na condigdo de bolsista integral e também a
pessoa com deficiéncia. Quanto aos professores da rede publica, o texto da MP é mais
especifico do que o PL, pois esclarece que, para estes, a bolsa de estudo destina-se aos cursos
de licenciatura e pedagogia e que independe de renda.

A formacéo de professores do ensino basico, especificamente da rede publica, é vista
como uma prioridade deste programa, cujo objetivo é atender ao que dispde o art. 62 da
LDB/96 ao determinar que a formacdo de docentes para atuar na educacdo béasica se fara em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagcdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio na modalidade normal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013), por este motivo a
concessao de bolsas no programa para estes profissionais.

Assim como no PL, a MP manteve a obrigatoriedade das Instituicbes de Ensino
Superior destinar um percentual de bolsas de estudo a implantagéo de politicas afirmativas de
acesso ao ensino superior aos autodeclarados negros e indigenas. Ja com relagéo a selecdo dos
candidatos que, no PL restringia-se apenas ao desempenho e perfil socioeconémico do Exame

Nacional do Ensino Médio (ENEM), dispensando o candidato do processo seletivo especifico
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das instituicdes, com a MP o desempenho e perfil socioeconémico do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), foram considerados apenas uma pré-selecdo, ficando a cargo da
instituicdo de ensino superior selecionar os candidatos segundo seus préprios critérios.

Com relacdo a desvinculacdo da instituicdo do Prouni que no PL era prevista para
ocorrer quando esta apresentasse resultado insatisfatorio no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacgdo Superior (Sinaes) por dois anos consecutivos ou trés anos intercalados no periodo
de cinco anos, no texto da MP, esse condicionante tornou-se mais brando, pois determinou
que apenas o curso mal avaliado por trés avaliagdes consecutivas deveria ser desvinculado e
que as bolsas deveriam ser redistribuidas nos demais cursos da Instituigao.

Outra questdo a ser destacada é que, no PL, a multa fixada de, no maximo, 1% do
faturamento anual do exercicio anterior a data da infracdo em razdo de descumprimento do
disposto nos termos de adesdo ao Prouni ao qual estava sujeita a institui¢do, foi excluida do
texto da MP.

Ao que parece, as alteracOes realizadas no texto da MP indicam que houve
flexibilizacdo por parte do governo nos requisitos e sancdes a serem estabelecidos as
instituicbes de ensino que aderirem ao Prouni, resultado direto da atuacdo efetiva dos
representantes desses estabelecimentos educacionais. Por fim, ap6s um percurso atrelado por
interesses do setor privado, que como vimos, ao final saiu vitorioso pelas mudancas que
conseguiram realizar, o Prouni foi instituido pela Lei n°® 11.096/2005 sancionada pelo
Presidente Lula em 13 de janeiro de 2005.

Sendo assim, o Prouni destina-se a concessao de bolsas de estudo integrais e parciais de
cinquenta por cento ou de vinte e cinco por cento (este ultimo incluso na redacdo da Lei n°
11.096/2005) para estudantes de cursos de graduacdo ou sequenciais de formacao especifica,
em institui¢Oes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

Conforme estabelece o art. 1°, 88 1° e 2° da Lei 11.096/2005, a distribuicdo de bolsa de
estudo integral é concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 01 (um) salario-minimo e 1/2
(meio), e as bolsas de estudos parciais (de 50% ou 25%) sdo concedidas a brasileiros nado
portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o
valor de até 03 (trés) salarios minimos.

O art. 2° da referida lei estabelece que as bolsas destinam-se, portanto, a estudante que
tenha cursado o ensino medio completo em escola da rede publica ou em instituicdes privadas
na condigdo de bolsista integral, a pessoa com deficiéncia, nos termos da lei e ao professor da

rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia,
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destinados a formacdo do magistério da educacao bésica, independentemente da renda. (Lei
11.096/2005).

Com relacdo ao processo seletivo, de acordo com o seu art. 3%, ocorrera por meio de
pré-selecdo pelos resultados e pelo perfil socioeconémico do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) considerando, também, a possibilidade de outras formas a serem definidas
pelo Ministério da Educacdo, e, na etapa final, possibilitard a instituicdo de ensino superior
selecionar os candidatos segundo seus proprios critérios, a qual competira, inclusive, aferir as
informacdes prestadas pelo candidato.

A possibilidade de ser realizada uma selecdo interna pelas IES apds a pré-selecdo do
ENEM, segundo Catani et al (2006), teve um impacto na distribui¢do de bolsas, cujo exemplo

significativo pode ser constatado na PUC de Minas:

[...] em 2005, apenas 65,7% dos candidatos pré-selecionados ao Prouni foram
aprovados pela universidade; 21,6% ndo compareceram na selecdo interna e 12,8%
foram reprovados. Dos aprovados, 17,8% ndo se matricularam — motivos: percentual
da bolsa parcial insuficiente; aprovacdo em instituicdo publica; desinteresse pelo
curso selecionado (o candidato pode fazer até cinco opgbes de curso) —, reduzindo a
quantidade de bolsistas (PUC MINAS, 2006 apud CATANI e tal, 2006, p.131).

Para participar do Prouni o candidato tem que atingir no minimo 450 pontos no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e nota superior a zero na redacdo. As bolsas sdo
distribuidas de acordo com a pontuacdo do aluno no exame, tendo a vantagem de escolher o
melhor curso e insituicdo de ensino em que pretende estudar.

A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo
beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesdo, cumprindo -
Ihe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete
décimos) dos estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo
Ministério da Educagdo, excluido o nimero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo
Prouni ou pela propria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados. (art. 5° da Lei
11.096/2005).

O Termo de Adesdo ao programa tem validade por 10 anos, estando previstas
obrigagdes para as Instituicbes de ensino que ao aderirem, dentre elas, & desvinculagdo do
Programa feita pelo MEC do curso considerado insuficente segundo os critérios de

desempenho do Sinaes, por 2 (duas) avaliagbes consecutivas (nova redacdo dada pela Lei
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11.059 de 2007, pois na Lei 11.096 de 2005 o periodo era de 3 (trés) avaliacbes consecutivas).
Além disso, também é prevista a obrigacdo das IES participante do programa destinarem um
percentual de bolsas de estudos a implentacdo de politicas afirmativas de acesso ao ensino
superior as pessoas com deficiéncia e aos autodeclarados indigenas e negros.

Por fim, ficou assegurado que a instituicdo que aderir ao programa ficara isenta dos
seguintes impostos e contribui¢cbes no periodo de vigéncia do termo de adesdo: Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo para o
programa de Integracé@o Social (PIS).

A revelia das posicBes contrarias ao Prouni, tendo ocorrido, inclusive, “em 06 de
dezembro de 2004, em Brasilia, uma ato de manifestagdo contra o programa” (LIMA, 2007),
no primeiro ano de sua edicao, em 2005, foram realizadas 422,531 mil matriculas, um nimero
expressivo, mostrando uma efetiva demanda por ensino superior e consequente procura pelo

programa conforme gréfico representativo abaixo:

Gréfico 1: Inscritos por processo seletivo
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Fonte: MEC, 2014.
Apesar dos nimeros crescentes sugerirem efeito democratizante, foram noticiadas
falhas graves com relacdo ao Programa identificadas ja nos primeiros anos de sua edicéo,

conforme passaremos destacar a segulir:

3.2.1 Falhas Identificadas no Prouni: Alguns Pontos para Reflexao
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Sdo varias as falhas identificadas no Prouni, para iniciar, destacamos a falta de controle
sobre 0 programa nas IES, que nos primeiros anos de sua edicdo, acabou resultando na perda
do ano para muitos bolsistas uma vez que eles ndo tiveram as turmas para o curso que foram
selecionados fechadas pelas Institui¢des de Ensino.

Conforme esclarece Catani et al (2006) com base em informagdes divulgadas no Jornal
Folha de S&o Paulo, apesar de as IES terem por obrigacdo destinar os alunos que se encontrem
nessa situacdo a outras IES, para que ndo fiqguem prejudicados, a fiscalizacdo tem sido débil,
chegando ao ponto de os bolsistas realizarem uma nova selecdo do Prouni apds néo
conseguirem realocagdo em outras IES.

Outro exemplo de falha identificada no Programa pode ser constatado em matéria
divulgada no Jornal eletrénico O Globo em 2006 que destacou que ‘Do total de 91.100 vagas
oferecidas a estudantes de baixa renda pelo Prouni, cerca de 1.100 sdo em 87 cursos
superiores reprovados em sistemas de avaliagdes do Ministério da Educacéo (MEC), seja pelo
Provéo, no governo Fernando Henrique Cardoso, seja pelo Exame Nacional de Estudantes
(ENADE).

Na opinido do Secretario-geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Cezar Brito, destacada na referida matéria, o Prouni é considerado uma boa ideia,
contudo enfatiza que sua execugdo ¢é falha: “Se 0 sentido € permitir que o estudante mais
necessitado obtenha qualificacdo pelo saber, e o saber é ofertado em cursos de péssima
qualidade, hd uma contradi¢do. Repete-se ai o erro de governos anteriores” (WEBER, 2006,
s/p).

Para Roberto Leher, os dados publicados pelo jornal O Globo sdo apenas a ponta do
iceberg e mostram que o0 governo ndo tem preocupagdo com a qualidade da educacéo
brasileira, enfatizando que, além das instituicbes que foram reprovadas, muitas outras
instituicbes privadas de péssima qualidade também participam do PROUNI. Para
exemplificar, cita os cursos sequenciais de curta duracdo e os cursos que foram reprovados
seguidamente no Provéo, mas, por terem obtido boa avaliacdo no ENADE, ndo constaram na
lista de cursos reprovados. Leher, também, lembra do caso ocorrido com um curso de
medicina, no interior do Rio de Janeiro, que, na época em que Paulo Renato de Souza era
ministro da educacéo, a comissdo do MEC pediu o fechamento da faculdade sé que isso néo
aconteceu. No ENADE, a faculdade ficou em terceiro lugar entre as avaliadas, contudo, em
sua opinido, isso acontece porque os sistemas de avaliagdo de ambos 0s governos tém critérios
e metodologias falhas. (MELO, 2006).
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Passaram-se alguns anos, e o problema mencionado ainda continua, conforme
demonstra a matéria de Paula Filizola divulgada no Jornal eletrdnico Correio Braziliense em
14 de janeiro de 2012, cujo titulo é: “MEC oferece bolsas em faculdades que o proprio 6rgao

reprovou em 20117, no qual destacou que:

Levantamento realizado pelo Correio com base nos dados de consulta do site do
ProUni mostra que, do total de bolsas oferecidas, 26.483 sdo em cursos de
graduacdo em biomedicina, educacdo fisica, enfermagem, fisioterapia,
fonoaudiologia, farméacia, nutricdo, odontologia, medicina e servico social que
tiveram reducdo no nimero de vagas oferecidas devido ao desempenho insatisfatério
em supervisdo feita pelo Ministério da Educacdo (MEC). A quantidade equivale a
8% das oportunidades disponiveis nesses 10 cursos provenientes de instituicdes
punidas. No Distrito Federal, 107 bolsas do ProUni estdo em quatro universidades
mal avaliadas. (FILIZOLA, 2012, s/p).

Na opinido do Professor da Faculdade de Educacdo da USP, Rogério de Almeida, para
referida matéria o fato ocorrido € um contrassenso do sistema, pois, a partir do momento em
que ha oferta de vagas pelo governo, presume-se a qualidade nos cursos. Quando o MEC
financia as instituicdes de ma qualidade, ele se torna camplice, ou seja, “Eles estido pagando
para o aluno fazer um curso reprovado por eles mesmos”, critica. Ressalta, ainda, o professor,
que por meio do Prouni, 0 MEC se desobriga a estabelecer politicas publicas para melhorar a
educagdo. “Sabemos que ndo se tem educagdo igual para todos. Ao ofertar bolsas em
faculdades particulares, o governo federal ndo se responsabiliza por preparar esses estudantes
para a rede federal de ensino superior. Eles ficam reproduzindo esse ciclo”, analisa.
(FILIZOLA, 2012).

Os dados do levantamento feito pelo Jornal Eletrdnico Correio Braziliense apontaram
qgue a maior oferta de vagas do PROUNI em instituicdes punidas pelo MEC foi em Minas
Gerais: com 486, sequida de S&o Paulo com 294 bolsas e posteriormente 0 Amazonas com
208 bolsas. Dentre os cursos analisados, os de enfermagem, servi¢o social e educacao fisica
concentram a maior parte das bolsas. Este fato é preocupante, pois coloca em ddvida a
educacéo e consequente formacgédo que vem sendo ofertada para a popula¢do uma vez que néo
se dispde de mecanismo de controle dos cursos ofertados.

Além do fato mencionado, outros aspectos merecem destaque na analise critica com
relacdo ao PROUNI, dentre os quais, esté a seguinte observacao feita por Carvalho e Lopreato
(2005): “apesar do titulo do programa referenciar tratar-se de universidade, na pratica, ele se
destina a qualquer tipo de instituicdo do sistema de ensino privado, seja presencial ou a

distancia, sem que tenham a obrigatoriedade de associar ensino, pesquisa e extensdo conforme
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¢ previsto ao sistema de ensino universitario.” Com isso, legitima o processo de diversificagcdo
do ensino, cujo foco principal se reduz a formacéo profissional conforme determinagdo do
Banco Mundial, ja exposto nos capitulos anteriores.

Outro ponto a considerar neste Programa € que ele traz embutido a diversificacdo de
financiamento além de promover assisténcia social mediante a concessdo das bolsas
atendendo ao que determinou o Banco Mundial no documento “Accommodating the Growing
Demand for Higher Education in Brazil: A Role for the Federal Univeristies? quando
enfatizou ser necessario dar atencdo especial aos estudantes que ndo podem pagar a
universidade, recomendando, para tanto, instituir programas para financiar os alunos
carentes, conforme enfatiza os autores Mouréo e Almeida (2006).

Com relacdo a diversificacdo das fontes de financiamento esta foi e continua sendo uma
das grandes criticas dos estudiosos e profissionais da educacdo sobre o referido programa,
uma vez que o Prouni se caracteriza pelo resgate da relacdo entre o publico e o privado,
caracteristica que marcou a década de 60**, mediante o processo de transferéncia de recursos
publicos ao setor privado sob a forma de isencdo de impostos, representado, com isso, uma
forma de recuperacdo financeira dessas instituicbes de ensino enfrentadas pela queda de
procura dos servicos, legitimando dessa forma a privatizacdo da educacéo superior.

Os professores da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) Castro e Araujo Jr asseveram que o Prouni tem um tragco perverso uma vez que
trabalha com uma demanda legitima de ampliacdo do acesso a educagdo superior para
justificar a transferéncia de recursos publicos para IES do setor privado, com base nessas

consideracOes, fazem a seguinte reflex&o:

E por que o Governo Federal, cuja proposta de educacdo era oportunizar o ingresso
de todos na Universidade, ricos e pobres, ndo ampliou o espaco das Universidades ja
existentes e autorizou a contratacdo de professores para garantir a demanda da
criacdo de cursos de nivel superior e cumprir com sua promessa de campanha?

% Conforme esclarece Carvalho (2006b), a politica de incentivos e isencées fiscais para apoiar a atuacdo privada
remonta ao final dos anos de 1960, quando o governo militar se utilizou desse instrumento para impulsionar o
projeto de desenvolvimento nacional e no que refere ao ensino superior destaca que 0 mecanismo de rendncia
fiscal tornou-se fator central no financiamento do segmento privado. A Lei n. 5.172/66, que instituiu o Cddigo
Tributario Nacional, em concordancia com a CF/67, determinava a ndo incidéncia de impostos sobre a renda, o
patrimbnio e os servicos dos estabelecimentos de ensino de qualquer natureza, instrumento de financiamento
indireto que foi fundamental para o crescimento intensivo dos estabelecimentos na prosperidade econémica e,
principalmente, garantiu a continuidade da atividade no periodo de crise, por amortecer o impacto sobre custos e
despesas inerentes a prestacdo de servicos
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Acredita-se que injetar recursos na esfera privada aumenta o patriménio dessas
instituices e diminui o patrimdnio publico. Quem saird ganhando e quem saira
perdendo com o PROUNI? Légico que sdo os alunos, uma vez que com a isencédo de
tributos concedidos as escolas privadas, estas passardo a auferir lucros pecuniarios
cada vez mais elevados. (CASTRO, ARAUJO JR. s/d, s/p)

Em matéria de Annyelle Bezerra para o Jornal Didrio do Amazonas e Dez Minutos
publicada em 13 de abril de 2014, cujo titulo é: Faculdades privadas recebem R$ 18,3 milhdes
publicada em 13 de abril de 2014, podemos comprovar a precarizacao e mercantilizacdo que a
educacao superior vem sendo submetida. Nessa matéria, é destacado que a cifra repassada as
faculdades particulares sdo dos cofres publicos federal, estadual e municipal as IES privadas
de Manaus, referente ao pagamento de bolsas de estudo e financiamento do Fies, fomento a
graduacdo da Assembleia Legislativa e do Programa Bolsa Universidade.

A noticia traz ainda como manchete que o Fies e o Prouni detém 31% dos alunos do

total de matriculas no sistema de ensino privado.

O percentual representa 1,66 milhdo de alunos de um total de 5,34milhdes fazendo
cursos presenciais em instituicBes particulares em 2013, segundo levantamento do
Ministério da Educagdo (MEC) feito a pedido do Valor Econdmico. Em 2010, a
participacdo das duas politicas publicas sobre o total de vagas era de apenas 11% ,
trés vezes menor que a proporgdo atual. (BEZERRA, 2014, p.5)

Na opinido do Professor Mestre em Educacdo da Faculdade de Educacdo da UFAM,
Jacob Paiva para a referida matéria, o investimento de dinheiro publico para o pagamento de
bolsas de estudo e, ou isencdo tributéaria das faculdades particulares é uma tatica do governo
federal de precarizar o Ensino Superior publico e mercantilizar a educacdo, tendo em vista
que as Instituicdes de Ensino Superior privadas nos Gltimos anos tém se deparado com
problemas de inadimpléncia que tem atingido patamares elevados chegando a 40%, a solugéo
encontrada pelo governo para auxilia-las foi adotar o discurso de insercdo das classes carentes
no Ensino Superior, 0 que , sua vez, acabou levando a populagdo a estudar, na maioria das
vezes em faculdades de qualidade duvidosa e com professores sem trajetoria académica,
priorizando, portanto a politica meramente quantitativa de certificacdo. (BEZERRA, 2014).

Na propria justificativa do Projeto de Lei, quando este foi apresentado no site do MEC,
conforme alerta Mancebo (2004), ¢ visivel a ideia de que o “Universidade para Todos” esta
inserido [num] esfor¢co de mudangas de rumos, criando uma nova relagdo entre publico e
privado” (BRASIL/MEC, 2004, p.2). [..] ( apud MANCEBO, 2004, p.85). Para a referida

autora:
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Longe de resolver ou de corrigir a distribuicdo desigual dos bens educacionais, a
privatizagdo promovida pelo programa tende a aprofundar as condig@es histdricas de
discriminacéo e de negagdo do direito a educagdo superior a que sdo submetidos 0s
setores populares. A alocagdo dos estudantes pobres nas instituicdes particulares
cristalizara mais ainda dinamica de segmentacdo e diferenciacdo no sistema escolar,
destinando escolas academicamente superiores para 0S Que passarem nos
vestibulares das instituicfes publicas e escolas academicamente mais fracas, salvo
excecdes, para os pobres. (MANCEBO, 2004, p.86)

Outro ponto que merece ser analisado com relacdo ao Prouni se refere & politica de
acao afirmativa de acesso ao ensino superior a que se destina um percentual de vagas, pois,
conforme noticiado em matéria de Mariana Tokarnia para o Jornal Eletrdnico Agéncia Brasil
no dia 21/05/2014, o secretario da Educacdo Superior do MEC, Paulo Speller divulgou no
seminario que aconteceu em comemoracdo aos dez anos do programa na Céamara dos
Deputados, a informacdo de que metade dos beneficiados pelo Programa é a populacdo
negra. “Desde que foi criado, o ProUni formou 400 mil estudantes e ofertou, no total, 1,27
milhdo de bolsas. Cerca de 635 mil foram destinadas a negros.” (TOKARNIA, 2014)

Ocorre que, no Brasil, segundo os dados do IBGE, pretos e pardos representam um
total de 50,7% da populacdo, porém o grupo ainda € uma minoria no ensino superior. De
acordo com o Censo da Educacdo Superior de 2012, “dos 7 milhdes de estudantes, 187 mil
sdo pretos e 746 mil pardos, o que representa 13,3% do total. A maioria dos negros esta em
instituicOes particulares, 608 mil, 62,2% dos que cursam ensino superior”. (TOKARNIA,
2014, s/p).

Embora seja um aspecto positivo o crescimento da insercdo dos negros no nivel
superior, ndo podemos esquecer que a luta que marcou as reivindicacbes do movimento negro
ocorreu pela ocupacdo de vagas em instituicdes de ensino publicas e de qualidade, ndo em
instituicbes privadas, sendo assim, o Prouni se constitui apenas em uma estratégia
compensatdria que ndo deve ser considerada como a solucdo ideal para o problema de
discriminacdo e exclusdo que vivenciaram ao longo de toda trajetdria historica. E justamente
esse 0 efeito negativo do Prouni na avaliacdo dos professores da Faculdade de Educacdo da
UFAM, Castro e Araujo Jr. (s/d), ou seja, o fato de desmobilizar a luta em defesa da
universidade publica.

Neste ano de 2014, o Prouni completa 10 anos de existéncia, em comemoracao alusiva,
foi realizado o Seminario “Dez anos do Prouni — Balangos e Perspectivas”, convocado pelo

parlamentar e ex-presidente da UNE, Gustavo Petta (PCdoB-SP), na Camara dos Deputados
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em Brasilia no dia 20 de maio do corrente ano. No evento, estiveram presentes 0S
representantes do governo federal, das faculdades e universidades particulares e da Uniéo
Nacional dos Estudantes (UNE) que exaltaram o programam por ter permitido a inclusdo
social ao nivel superior dos alunos de baixa renda, mais pontuaram algumas melhorias para
aperfeicoa-lo.

Dentre as sugestdes propostas, destacou-se a alteracdo da renda familiar de trés para
cinco salarios minimos, além da mudanca nos critérios para receber a bolsa permanéncia, que
é destinada somente para o aluno que esteja frequentando curso que tenha no minimo seis
horas diérias de aula, levando em consideracdo que a maioria dos cursos disponiveis é de
quatro horas, consideracdes essas feita por Celso Frauches, representante da Associacdo
Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU) e reforcada pela presidente da UNE,
Virginia Barros que também defendeu mudancas nos critérios de concessdao da bolsa
permanéncia e do proprio Deputado Federal Petta que destacou que o problema da evaséo no
programa é provocado principalmente pela falta de assisténcia estudantil dos alunos.

E valido registrar que ,com relagio & permanéncia do bolsista do Prouni, o que foi uma
das preocupacOes levantada pelas IES participante do programa, resultou na criacdo da bolsa
permanéncia, mas este beneficio antes de ser instituido também sofreu alguns processos de
entrave, isso porque, em agosto de 2004, “o Ministro Tarso Genro falava na concessao de 60
a 1000 bolsas permanéncia no valor de um salario minimo para alunos carentes do programa”
(STACHUK, 2004 apud, CATANI e tal, 2006), mas, conforme advertem os autores Catani e
tal (2006), essa fala foi esquecida por mais de um ano, apés esse periodo, vendo que a
discussao e principalmente acdes efetivas deveriam ser tomadas e que, portanto ndo poderia
mais ser adiado “ passou a discutir com as instituigdes maneiras de assegurar a permanéncia
desses alunos, uma vez que entendia que a iniciativa também deveria partir das préprias
universidades”. (GOIS, 2004b apud CATANI etal, 2006), o que nos leva a supor que tal
iniciativa pretendia ser delegada as proprias IES.

Apesar da tentativa de repassar essa responsabilidade para as IES, sem obter sucesso,
0 governo, por meio da Lei 11.180, art. 11 (23.09.2005), criou a bolsa-permanéncia,
destinada apenas a estudantes com bolsa integral em cursos presenciais com no minimo 6
(seis) semestres de duracéo e cuja carga horaria média seja igual ou superior a 6 (seis) horas
de aula. O valor da bolsa equivale ao praticado na politica federal de bolsas de iniciacao
cientifica. Quando o beneficio foi criado, o valor era de R$ 300,00, atualmente é de R$
400,00.
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Contudo, destaca-se que sdo poucos 0s bolsistas beneficiados com a bolsa
permanéncia, uma vez que, nem todas as IES oferecem cursos com a carga horéria
estabelecida para seu usufruto. Além disso, os poucos que sdo beneficiados enfrentam
também o problema no atraso do pagamento conforme apurou reportagem de Marcelle Souza
do site eletronico Uol em 21/02/2014.

Ainda no site pesquisado, foi noticiado que bolsistas do Prouni do curso de medicina de
varias IES do pais ndo tinham recebido o valor da bolsa referente ao més de fevereiro. Relata
ainda a matéria que o MEC ndo define uma data fixa para efetuar o pagamento, e que, no
proprio contrato, 0 MEC diz que a assinatura do termo assegura apenas a expectativa de
direito ao recebimento mensal da bolsa, pois seu efetivo pagamento é condicionado a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Ministério, e, no site, € informado que, caso a
bolsa ndo seja paga em um més, ndo ha previsdo de deposito retroativo. (SOUZA, 2014).
Demonstrando com isso um total desrespeito com o0s alunos que dependem desse beneficio
para custear as despesas académicas.

No seminario de comemoracdo dos 10 anos de Prouni, também foi enfatizado por Frei
David dos Santos, presidente da Organizacdo Ndo Governamental Educafro integrante da
Comissdo Nacional de Acompanhamento e Controle Social do Prouni a necessidade de uma
radicalizacdo das auditorias e fiscalizacdo do programa para coibir o seu uso de forma
irregular. (CRUB, 2014).

Com relacdo a sugestdo apresentada pelos debatedores sobre o aumento do valor da
renda per capita para participar do programa, o secretario de Educacdo Superior, Paulo Speller
ressaltou que, se houver o aumento para mais de trés salarios minimos, perde-se o foco do
Prouni que passaria a beneficiar outra parcela da populacdo e este ndo € o objetivo do
programa.

Em vista do exposto, € oportuno registrar as seguintes consideracfes: as preocupacoes
elencadas neste seminario com relacdo ao programa, sem duvida, sdo validas, pois ndo se
pode deixar de reconhecer que o Prouni, ao lado de outras medidas, permitiu a inclusao social
da populacdo de baixa renda ao ensino superior, ocorre que além das questdes e preocupacdes
levantadas, somam-se outras que ndo foram discutidas, como por exemplo, a pouca
transparéncia do MEC no que se refere a algumas informacdes referente ao programa, dentre
as quais os dados sobre o quantitativo de bolsas disponibilizadas para cada instituicdo de
ensino superior seja presencial seja a distancia e o quantitativo de evasdo existente no

programa.
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As Unicas informages disponibilizadas com relagdo ao problema da evasdo ocorreram
em 2011 quando foram divulgadas nos meios de comunicagdo. Segundo matéria de Demétrio
Weber (2011) para o Jornal Eletronico O Globo, o balanco do MEC revelou que um em cada
quatro bolsistas abandona o Programa Universidade para Todos. De 2005, ano em que 0
programa comegou a funcionar, até o primeiro semestre de 2011, 893.102 estudantes de baixa
renda foram contemplados em todo o pais e destes 229.068 deixaram o programa. Segundo o
MEC, a maioria abriu méo da bolsa, mas continuou estudando. Esses dados sdo importantes
de serem avaliados, no entanto, ndo se encontram disponiveis no site do MEC para consulta.

Também se encontra no rol das questdes que ndo foram mencionadas, ou melhor
dizendo, ndo foi questionado, neste Seminario em alusdo aos 10 anos de criacdo do Prouni e
gue consiste sem duvida na mais importante, até quando sera necessaria a existéncia de
programas como este para possibilitar o acesso das minorias ao nivel de ensino superior? Pelo
contrario, como podemos observar, a discussdo esteve voltada para legitimar a sua existéncia.

Este €, portanto, o efeito negativo do Prouni que ndo esta sendo levado em conta:

Quando o governo federal encaminha, parte dos alunos que concluiram o ensino
médio, para as faculdades particulares, estd contribuindo para diminuir a pressdo
popular e das entidades de base na luta pela melhoria da educagdo em todos os
niveis. Pensa-se que o erro mais grave do PROUNI foi o de abrir a possibilidade do
ingresso, prioritario, dos estudantes em escolas privadas de nivel superior e ndo nas
Universidades Publicas Federais e Estaduais. (CASTRO, ARAUJO Jr. s/d e s/a)

Diante do que se expOs até aqui, 0 questionamento que se faz é: Sera essa a
democratizacéo da educac&o® que queremos?

No Prefacio do livro, A Educacdo para além do Capital, de Istvan Mészaros. Emir
Sader faz uma interessante e sucinta apresentacdo sobre a mensagem que Mészaros se propoe
a transmitir nesta citada obra, que pode nos ajudar a refletir sobre o questionamento feito
acima e 0s rumos que a educagdo vem tomando. Segundo Sader (2008):

No reino do capital, a educacéo é, ela mesma, uma mercadoria. Dai a crise do
sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo

esmagamento  dos cortes de recursos e orcamentos pubicos. Talvez nada
exemplifique melhor que o universo instaurado pelo neoliberalismo, em que “tudo

> E oportuno registrar que, por democratizacio, se entende a “participagdo efetiva dos membros de uma
coletividade no usufruto dos bens materiais, culturais, artisticos e educacionais produzidos.” (SILVA, 20086,
p.27).
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se vende, tudo se compra”, tudo tem preco, do que a mercantilizagdo da educag@o.
Uma sociedade que impede a emancipagdo sé pode transformar 0s espacos
educacionais em shopping centers, funcionais a sua légica do consumo e do lucro.

(p.16)

A perspectiva da educacdo emancipadora a qual Sader (2008) faz mencéo é aquela que
reestabelece os vinculos entre educacdo e trabalho, pois, para Mészéros, a educagdo sé se
universalizard quando o trabalho se universalizar, ou seja, quando houver uma sociedade onde
todos se tornem trabalhadores. O trabalho a que Meészaros (2008) se refere é a concepgédo
marxista da “atividade humana autorrealizadora.”

Enqguanto isso ndo acontecer, Meészaros (2008) adverte que a educacdo
institucionalizada ndo tera apenas como finalidade “fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, mas também se utilizara
dela para transmitir um quadro de valores necessarios para legitimar os interesses dominantes
como se ndo tivesse alternativa para outro tipo de sociedade. Esses valores ocorrem por meio
de duas formas: ‘internalizada’ (através dos individuos devidamente ‘educados’ e aceitos) e
por meio de uma dominacdo estrutural e subordinacdo hierarquica impostas). Dessa forma,
podemos apreender que estamos vivenciando um “novo analfabetismo”, no qual se “é capaz
de explicar, mas nio de entender”. ( SADER, 2008).

Frente ao exposto, 0o que precisa ser confrontado e alterado fundamentalmente é
justamente todo o sistema de internalizacdo, em todas as suas dimensdes, sejam elas visiveis
sejam ocultas. “Romper com a logica do capital na area da educacdo equivale, portanto, a
substituir as formas onipresentes e profundamente enraizadas de internalizacdo mistificadora
por uma alternativa concreta abrangente”, ( MESAZAROS, 2008, p.47), e esta alternativa
concreta s6 vai acontecer quando se pensar para além do capital. Nesse sentido, devemos

entender que,

[...] o papel da educacéo é soberano, tanto para elaboracdo de estratégias apropriadas
e adequadas para mudar as condi¢des objetivas de reprodugdo, como para
automudanca consciente dos individuos chamados a concretizar a criacdo de uma
ordem social metabdlica radicalmente diferente. [...] ndo é surpreendente que na
concepgdo marxista a “efetiva transcendéncia da autoaliena¢do do trabalho” seja
caracterizada como uma tarefa inevitavelmente educacional. (MESZAROS, 2008,
p. 65)

Feitas essas consideracfes sobre o ensino superior em tempos de contrarreforma

neoliberal, especialmente sobre o Prouni enquanto politica de acesso a este nivel de ensino
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criada no governo de Luiz Inacio Lula da Silva no contexto da Reforma Universitaria, é
oportuno ouvir os que sdo diretamente beneficiados para saber o que eles pensam sobre o
programa. Para este fim, realizou-se pesquisa de campo na Faculdade Salesiana Dom Bosco
com os alunos bolsistas do Prouni do curso de servico social, turno noturno, 6° ¢ 7° periodos,
bem como com o profissional responsavel por ele na referida instituicdo cujo resultado sera

apresentado no proximo topico.

3.3 O Prouni na visao dos Bolsistas e do profissional responsavel por ele na

Instituicdo de Ensino Superior locus da pesquisa.

Neste capitulo, serd apresentado o resultado da pesquisa de campo que foi realizada com
os alunos bolsistas do curso de servigo social do Prouni do 6° e 7° periodo e com a
profissional responsavel pelo referido programa na Faculdade Salesiana Dom Bosco
(FSDB),*® que teve por objetivo analisar o que eles pensam sobre o programa.

E pertinente destacar que, na ocasido da construcio do projeto, em 2013, delimitou-se,
além do profissional responsavel pelo programa na Instituicdo de Ensino Superior, os alunos
bolsistas do curso de servico social®’ do 8 periodo por estarem finalizando o curso na
condicdo de bolsista do Prouni. Ocorre que, quando a pesquisa foi aplicada, em fevereiro de
2014, verificou-se que o numero de bolsistas neste periodo ndo era representativo, sendo
apenas 1 (um), por este motivo, optou-se por realizar a pesquisa com 0s alunos bolsistas do 7°
periodo por contemplarem o requisito de terem uma trajetéria académica enquanto bolsista do
Prouni.

Contudo, além dos alunos deste periodo, a convite da Coordenadora do Curso de
Servigo Social da FSDB, Proft Mestre Isabel Cristina Escocio Santiago para enriquecer o
referido estudo, 3 (trés) alunos bolsistas do 6° periodo do curso de Servico Social também

aceitaram participar da pesquisa.

% A intencdo era realizar a pesquisa em duas IES privadas, porém néo se obteve autorizagdo de uma delas.
Tendo em vista que o ano letivo estava finalizando e que a aplicagdo da pesquisa s6 aconteceria ho préximo ano,
ou seja, no inicio letivo de 2014, verificou-se que ndo haveria tempo habil para aplicacdo da pesquisa em outra
IES uma vez que o0 processo para solicitar a autorizagdo nem sempre é facil, por este motivo, optou-se por ficar
somente com a FSDB que proporcionou melhor receptividade.

% A delimitacéo do curso se deu como forma de facilitar a aplicacéo da pesquisa devido o quantitativo grande de
bolsistas do Prouni na referida Instituicdo. Vale ressaltar que os cursos de graduacdo da Instituicdo funcionam
somente no periodo noturno.
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Sendo assim, a coleta de dados realizada com os bolsistas procedeu da aplicacdo de
questionario contendo 32 (trinta e duas) perguntas entre abertas e fechadas divididas em
quatro se¢des: dados pessoais, situacdo socioecondmica, sobre a vida académica e sobre o
Prouni. Com o profissional responsavel pelo programa, realizou-se entrevista semiestruturada.

De um total de 15 (quinze) bolsistas do Prouni do7° periodo, 11 (onze) participaram da
pesquisa, 3 (trés) ndo estavam presentes quando a pesquisa foi realizada e do 6° periodo de
um total de 5 (cinco) bolsistas, 3 (trés) participaram da pesquisa, 2 (dois) ndo foram
localizados na ocasido da entrega do questionario que ocorreu no horario do intervalo do dia
24/02/2014. Vale ressaltar que os bolsistas serdo identificados levando em consideracéo o

namero do questionario.

3.3.1 Conhecendo um pouco sobre a Faculdade Salesiana Dom Bosco

A Faculdade Salesiana Dom Bosco® (FSDB), locus da pesquisa de campo realizada
para esta dissertacdo, é filial da Inspetoria Missiondria da Amazbnia, que integra a
comunidade religiosa catélica Congregacao Salesiana fundada por Dom Bosco em 1859 que
atua na area educacional desde 1921 nos nivel de ensino da Educagéo Infantil, Fundamental e
Médio, bem como Educacdo Profissionalizante e MissGes Indigenas. A Congregacdo
Salesiana possui um Conselho Geral em Roma e mais de oitenta circunscrigdes Juridicas,
denominadas Inspetorias, disseminadas por todos os continentes, em 123 paises.

No Brasil, as atividades de ensino superior da rede salesiana tiveram inicio com a
Faculdade de Ciéncias Administrativas e Contabeis em S&o Paulo no ano de 1939. Em
Manaus, a FSDB foi fundada no ano de 2000, sendo credenciada em 2002 pela portaria 1.166/
2002 do MEC. E uma Faculdade privada Confessional/ Filantropica e oferece os seguintes
cursos de graduacdo: Administracdo, Ciéncias Contabeis, Pedagogia, Filosofia e Servico
Social além de varios cursos de extensao e pos-graduacdo Lato Sensu.

A referida Instituicdo, ao longo dos anos que desenvolve suas atividades no ambito da
Educacéo Superior na Cidade de Manaus, sofreu as transformacdes advindas do novo modelo
econémico vigente preconizado pelo ideario neoliberal. Sendo assim, aderiu aos programas
implementados pelos governos que sucederam a partir dos anos de 1990, em especial, os de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1994-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2009),

% As informacdes discorridas sobre o Histérico da FSDB foram retiradas do proprio site da Instituico.
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pelas razdes ja expostas, dentre as quais se destacam o Financiamento Estudantil de Ensino
Superior (Fies) e o Programa Universidade Para Todos (Prounti).

Por ser uma Instituicdo Filantrépica®™, a FSDB atende ao seguinte requisito estabelecido
no artigo 10 da Lei n° 11.096/2005 (Prouni): A instituicdo de ensino superior somente podera
ser considerada entidade beneficente de assisténcia social se oferecer, no minimo, 1 (uma)
bolsa de estudo integral para estudante de curso de graduacdo ou sequencial de formacéo
especifica, sem diploma de curso superior, enquadrado no § 1° do art. 1° desta Lei, para cada
9 (nove) estudantes pagantes. A referida lei, também, possibilita que as Instituicdes com essa
natureza juridica concedam bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento) conforme condicées estabelecidas no art. 11*%.

A FSDB participa do Prouni desde 2005, ano em que foram contemplados 94 alunos
com a bolsa do programa. No ano de 2013, 126 bolsistas foram contemplados e em 2014, o
namero é de 86, sendo 33 para o curso de servico social, segundo informacdes obtidas na
entrevista realizada com a profissional responsavel pelo programa na referida IES.

O setor responsavel pelo Prouni na FSDB € o servigo social que conta apenas com uma
profissional Assistente Social. Conforme informac6es da mesma, até o presente momento a
referida instituicdo sO oferece bolsas integrais (100%) o que ndo a impede de futuramente
oferecer bolsa parcial (50%).

Por ser uma instituicdo sem fins econdmicos de carater filantropico, a FSDB antes
mesmo do Prouni, oferecia bolsas de estudos a alunos com caréncia socioeconémica
comprovada, com a adesdo ao programa, ambas as modalidades passaram a existir
mensurando o montante dos 20% da receita que a IES, por ser sem fins econdémicos deve
prestar a0 MEC, destaca a profissional. No proximo subtdpico iremos conhecer o perfil dos

bolsistas que participaram da pesquisa.

3.3.2 Perfil dos bolsistas

% Em 27 de Novembro 2009, foi sancionada a Lei 12.101, trata-se de uma nova Lei que dispde sobre a
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social. Em alguns pontos, apresenta conflito com o que é
estabelecido na Lei do PROUNI, Lei n° 11.095/2005 no que diz respeito ao que deve cumprir as entidades
beneficentes de assisténcia social. Para saber mais sobre o assunto consultar: BIASIOLI, Marcos. O Prouni e a
Entidade Filantrépica. s/d. Disponivel em: http://www.mbiasioli.com.br. Acesso em: 06/06/2014.

100 Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino superior poderdo, mediante
assinatura de termo de adesdo no Ministério da Educacédo, adotar as regras do Prouni, contidas nesta Lei, para
selecdo dos estudantes beneficiados com bolsas integrais e bolsas parciais de 50% (cinglienta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento), em especial as regras previstas no art. 3% e no inciso 11 do caput e §§ 1° e 2° do art.
7° desta Lei, [...]. (BRASIL, LEI n°11.095/2005)


http://www.mbiasioli.com.br/
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Dos 14 (quatorze) bolsistas que participaram da pesquisa, 3 (trés) eram do sexo
masculino e 11 do sexo (feminino). Os bolsistas do sexo masculino possuem idade entre 21 e
35 anos, e as do sexo feminino, entre 21 e 51 anos. Com relacdo a cor/raga, 0os 3 (trés)
bolsistas do sexo masculino se declararam pardos, ja as bolsista do sexo feminino 8 (oito) se
declararam parda, 2 (duas) se declararam negras sendo uma delas com a observacao escrita
entre parénteses ( morena) e 1 (uma) ndo respondeu a essa pergunta.

Interessante destacar que a prevaléncia de pessoas do sexo feminino representa a
constatacdo de que: “A propor¢do de mulheres brasileiras com titulos académicos de nivel
superior é maior que a de homens — a parcela da populagdo feminina adulta com diploma € de
12%, enquanto a masculina é de 10%” (ORSI, 2012, s/p).

Com relacdo a situacdo no mercado de trabalho dentre as alternativas elencadas no

questionario obtiveram-se as seguintes respostas:

Tabela 1 — Situacédo no mercado de trabalho

Respostas Ne de bolsistas que
responderam %

Estagiario Remunerado 3 21,43
Trabalho com vinculo
empregaticio segundo 5 35,71
regime CLT
Trabalho auténomo
contribuindo para 1 7,15
Previdéncia social
Trabalho auténomo sem 1 7,15
contribuicéo para

Previdéncia social

Desempregado 1 7,15
Outros* 3 21,44
TOTAL 14 100

* Respostas de quem assinalou essa opg¢ao: Estagio curricular/ Estatutario/ Militar
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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Quanto a renda pessoal, as respostas obtidas foram as seguintes dentre as opc¢des que

constavam no questionario:

Tabela 2 — Renda pessoal

Respostas Ne de Respostas %
Até 3 salarios minimos 12 85,71
N&o possuo 2 14,29
TOTAL 14 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Dos bolsistas que responderam ndo possuir renda pessoal, ambas séo do sexo feminino
e se mantém com a renda de seus esposos.
Levando em consideragdo que um dos pré-requisitos para usufruir da bolsa integral

101

conforme Art. 1°, 8 1° da Lei 11096/2005, é ter renda familiar mensal per capita™ no valor de

até 1 (um) salario minimo e meio, que neste ano de 2014 equivale a R$ 1086""

, realizou-se
um quadro comparativo com informacdes de cada um dos bolsistas sobre a renda familiar e o
numero de pessoas que compde a sua familia para verificar se eles contemplam este pré-

requisito.

Quadro 9 — Renda Per capta Familiar

101 A renda familiar por pessoa € calculada somando-se a renda bruta dos componentes do grupo familiar e
dividindo-se pelo nimero de pessoas que formam este grupo familiar. Se o resultado for até um salario minimo e
meio, o estudante podera concorrer a uma bolsa integral. Se o resultado for maior que um salario minimo e meio
e menor ou igual a trés salarios minimos, o estudante poderé concorrer a uma bolsa parcial de 50%.

Entende-se como grupo familiar a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada
por outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade
familiar, todas moradoras em um mesmo domicilio. (BRASIL, MEC, 2014).

1% valor obtido com base no Salario Minimo em vigor neste ano de 2014 que é de R$ 724,00.
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RENDA FAMILIAR Numero de Renda per capta
Bolsista | Sexo | (incluindo a renda de todas | pessoas que levando em
as pessoas que exercem compdem a consideracéo o
atividade remunerada) familia Salario Minimo
de 2014
1 F Até 3 salarios Minimos 4 R$ 543,00
Per capta levando
em consideracdo 4
S.M = R$965,33
2 F De 4 a 5 salarios Minimos 3 Per capta levando
em consideracao 5
S.M =R$ 1206,66
Per capta levando
3 F Mais de 5 salarios Minimos 5 em consideracao 7
S.M =R$ 1013,6
Per capta levando
4 F De 4 a 5 salarios Minimos 4 em consideracao 5
S.M =R$ 905,00
5 F Até 3 salarios Minimos 4 R$ 543,00*
6 F Até 3 salarios Minimos 2 R$ 1.086,00*
7 F Até 3 salarios Minimos 3 R$ 724,00*
8 F Até 3 salarios Minimos 6 R$ 362,00*
9 F Até 3 salarios Minimos 4 R$ 543,00*
10 F Até 3 salarios Minimos 8 R$ 271,50*
11 F Até 3 salarios Minimos 3 R$ 724,00*
12 M Até 3 salarios Minimos 8 R$ 271,00*
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13 M Até 3 salérios Minimos 8 R$ 271,00*
Per capta levando

14 M De 4 a 5 salarios Minimos 4 em consideracao 5
S.M =R$ 905,00

* Per capita levando em consideracdo 3 S.M
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Conforme podemos observar no quadro acima, a resposta da bolsista 2 nos faz
considerar as seguintes situacdes: se forem levados em consideracdo 4 Salarios Minimos a
mesma se encontra no perfil para usufruir da bolsa integral, porém, se for considerado 5
Salério Minimos, ultrapassa em R$120,00 o valor da renda per capita para usufruir da bolsa
integral, segundo os critérios estabelecidos pela Lei 11096/2005.

Também, cabe observacdo na resposta da bolsista 5 que assinalou a op¢do mais de 5
Salarios Minimos, como ndo se tem um valor exato realizou-se o calculo para adquirir a renda
per capta com base em 7 S.M que divididos pelo nimero de pessoas obtém-se o valor R$
1013,6 demonstrando que a mesma se encontra no perfil para usufruir da bolsa integral, no
entanto, caso a renda seja mais de 7 S.M, a referida bolsista ndo estaria mais no perfil para
usufruir a bolsa integral. Salvo esses dois casos que, por ndo se dispor de informacdes exatas
apresentam duas situacdes distintas verifica-se que os demais bolsistas apresentam o perfil
estabelecido na Lei 11096/2005 para usufruir da bolsa integral que é o de ndo ultrapassar a

renda per capta familiar de 1 S.M e meio.

3.3.3 Sobre a Vida Académica

Dedicou-se, no questionario, uma secdo de perguntas voltadas a vida académica do
bolsista, dentre as quais, se destacam as seguintes:

Perguntou-se se antes do ingresso na Faculdade Salesiana Dom Bosco o bolsista havia
realizado o vestibular em uma Universidade Publica, em caso de resposta afirmativa, que

informasse quantas vezes? As respostas foram:
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Tabela 3 — Sobre a tentativa de realizar vestibular em uma Universidade

Publica
Resposta Ne de Respostas %
SIM 11 78,57
NAO 3 21,43
TOTAL 14 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Tabela 4 — NUmero de tentativas do vestibular em uma Universidade Publica

Resposta Ne Respostas %
Uma vez 2 18,18
Duas vezes 3 27,27
Trés vezes 4 36,37
Quatro vezes 1 9,09
Cinco vezes 1 9,09
TOTAL 11 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Com base nas respostas da tabela 4, verificou-se que a maioria dos bolsistas, num total
de 11 dos 14, tentou realizar o vestibular em uma universidade publica, predominando
inclusive, nas respostas do nimero de tentativas conforme tabela 5, mais de uma vez. Pode-se
inferir que o fato de ndo terem conseguido aprovacdo em uma Universidade Puablica, os
levaram a procurar o Prouni porque viram neste programa a Unica oportunidade de realizar o
sonho de ingressar no ensino superior apesar de, em alguns casos, nao ser o curso pretendido,
como podemos conferir nas respostas obtidas quando se perguntou se o curso para o qual
haviam tentado nos vestibulares de Universidade Publica era 0 mesmo que estavam cursando,

em caso de resposta negativa solicitou-se que justificasse o que fez optar por ele.
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Tabela 5 — Sobre a opc¢éo do curso: Se era 0 mesmo que havia tentado ingressar em

uma Universidade Publica

Resposta Ne de Respostas %
SIM 1 9,09
NAO 9 81,82
Era uma das opcdes 1 9,09

mais ndo a primeira
Total 11 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Pode-se observar que 81,82%, o que representa 9 (nove) dos 11(onze) bolsistas que
realizaram vestibular em uma universidade publica e ndo conseguiram aprovacao,
responderam que o curso que estdo realizando, no caso servicgo social, ndo era 0 mesmo para o
qual haviam tentado nas Universidades Publicas, dos que justificaram, 6 (seis) alegaram que o
principal motivo para a mudanga de curso se deu em virtude da nota obtida no ENEM que os
habilitou dentre as opc¢des de cursos disponiveis conseguir bolsa do Prouni somente neste
curso.

Procurou-se saber, também, se 0 bolsista tem ou teve alguma dificuldade para cursar a
faculdade, as respostas apresentadas foram agrupadas segundo grau de similaridade, conforme

podemos conferir na tabela a seguir:

Tabela 6 — Dificuldades enfrentadas para cursar a faculdade

Resposta Ne de %
Respostas
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Sim, dificuldade financeira
para arcar com as despesas de
(transporte, livros, xérox e

participar dos eventos que sdo 2 14,28
pagos.)

Sim, dificuldades pertinentes a
vida académica com relagdo a 3 21,43
assimilacéo de conteudo.

Sim, em conciliar trabalho e

estudo. 5 35,71
Sim, em ter com quem deixar
os filhos. 1 7,15
N&o teve e ndo tem nenhuma
dificuldade. 3 21,43
TOTAL 14 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Quanto as dificuldades apresentadas como podemos ver, 2 (dois) bolsistas declararam
enfrentar dificuldades financeiras para custear os gastos com transporte, xérox, etc. Vale
ressaltar que a IES nédo dispde de assisténcia estudantil, e que o Prouni, apesar de oferecer
bolsa permanéncia para estudantes com bolsa integral, ndo contempla o curso de servico
social por ndo corresponder a carga horaria média igual ou superior a 6 (seis) horas diarias de
aula, um dos criterios para usufruir do beneficio.

E justamente com relagdo ao carater social que segundo Carvalho (2006), existem
duvidas sobre a efetividade do programa, tendo em vista que a populacéo de baixa renda ndo
necessita apenas de gratuidade de mensalidades para estudar, mas de condigfes que somente
as instituicdes publicas podem oferecer, tais como moradia estudantil, alimentagdo subsidiada,

assisténcia médica, bolsas de pesquisa entre outros, pontua a autora.
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Além de dificuldades financeiras, também se obteveram respostas destacando
dificuldades com relacdo a assimilagdo de contetdos, sendo citado por 3 (trés) bolsistas o0 que
talvez se justifique pelo fato de terem ficado um certo tempo sem estudar. Eles tém idade
entre 30 e 51 anos. E interessante salientar, também, que 5 (cinco) bolsistas relataram a
dificuldade em conciliar o estudo com o trabalho em virtude da carga horéria de trabalho e
por se encontrarem em periodo de cumprimento de estagio curricular que é realizado aos
finais de semana, tornando a rotina exaustiva, interferindo, consequentemente no
aproveitamento dos estudos.

Essa maratona de ter que conciliar estudo e trabalho é uma caracteristica dos alunos
que estudam no horério da noite, tendo em vista que, durante o dia precisam trabalhar para
garantir o seu sustento, demonstrando que fazem esse “sacrificio” por algum motivo,
conforme seré& apresentado na tabela abaixo. E valido destacar que nesta sera apresentada a

resposta de cada bolsista:

Tabela 7 — Motivos que levaram o bolsista a fazer uma faculdade

Bolsista Resposta

1 A possibilidade de uma melhor qualificagdo, buscando um cargo de melhor
remuneracdo. A vontade de aumentar meus conhecimentos.

2 Melhorar condigdes financeiras, realizacdo pessoal, lugar no mercado de trabalho
formal, oferecer condigdes de vida melhores ao meu grupo familiar.
O futuro do meu filho e meu proprio.

4 Se formar em ensino superior, ser inserida no mercado formal de trabalho de forma
mais digna e também a questdo do saldrio.

5 Exigéncias no mercado de trabalho

6 A necessidade de uma graduacdo que hoje é exigida pelo mercado de trabalho para
que o cidaddo tenha uma melhor condicdo de vida, onde temos sempre que estarmos

nos aperfeicoando para que possamos competir com outros profissionais.

7 Financeiras e também para aumentar minha grade curricular.

8 Elevar meu nivel de ensino e conhecimento.

9 Melhor situacdo financeira.

10 Aprimorar e aprofundar meus conhecimentos e atender as constantes exigéncias do

mercado de trabalho.
11 Vontade de ter uma profissdo reconhecida, melhorias financeiras, me realizar

profissionalmente.
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12 Melhorar as condigdes da minha vida e dos meus familiares.
13 Profissionalizagdo, aumentar ganhos.
14 Capacitacao profissional para desenvolvimento de um cidaddo critico e propositivo

gue desempenhe o seu trabalho da melhor forma.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Dentre os motivos citados pelos bolsistas, destacam-se a busca pela melhoria de
condigdes financeiras e a exigéncia do mercado de trabalho que prioriza a contratagcdo de
pessoas com nivel superior.

Ainda no que se refere as dificuldades apresentadas pelos bolsistas do Prouni, fez-se
mesma pergunta a profissional responsavel pelo programa na IES, cuja resposta obtida foi a

seguinte:

N&o fazemos tratamento diferenciados. Os bolsistas de qualquer modalidade de
bolsa sdo exigidos o mesmo rendimento académico de qualquer aluno pagante.
Como nas IES privada a grande maioria de seu publico é proveniente do ensino
bésico publico e gratuito, sdo enormes as deficiéncias académicas. Por eles ndo
conseguirem em IES publica e gratuita pela dificuldade de conhecimentos eles
procuram as Instituicdes privadas por meio de beneficios que facilitam sua
permanéncia que sdo as bolsas de estudos, FIES, descontos. Quando chegam a IES
todos os integrantes, bolsistas ou ndo, passam por um curso de introdugdo ao ensino
superior. Temos também o Nucleo de Apoio Psicossocial (NAPS) e as coordenacdes
dos cursos sempre disponiveis em trabalhar suas dificuldades. Ndo é o aluno
bolsista do PROUNI que tem dificuldades. S&o todos os alunos provenientes de um
ensino médio publico e gratuito que por ndo conseguirem aprovacdo em instituigdo
publica, matriculam-se na privada. (A.S, FSDB/PROUNI).

Interessante a observacgéo feita pela profissional A.S, FSDB/Prouni com relagéo a esta
realidade do ensino béasico (fundamental e médio) publico onde a qualidade ainda é um
grande desafio. Por ser deficitario apresenta-se como um fator condicionador das dificuldades
enfrentadas pelo aluno ao longo da vida académica, fazendo com que ele enfrente um duplo
desafio “[...] superar as lacunas de uma educagdo bdsica deficiente e se apropriar dos
conhecimentos necessarios para completar o ensino superior”. (ARRUDA, 2008, p.12)

No que diz respeito a informacdo da profissional A.S FSDB/Prouni de ndo haver
tratamento diferenciado entre os alunos “bolsistas” e os “pagantes”, uma bolsista que
participou da pesquisa se queixou de haver sim essa diferenga. Essa informagdo foi obtida
quando se perguntou se eles haviam sofrido algum tipo de preconceito por serem bolsistas do

Prouni.
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Somente 2 (dois) responderam que sim, destes, apenas uma justificou, apontando como
preconceito a nota e o aproveitamento disciplinar que a FSDB estipula ao aluno bolsista do

programa o que ndo é feito com os alunos pagantes.

3.3.4 Sobre 0 PROUNI

Para saber a opinido dos bolsistas com relagdo ao Prouni, procedeu-se, inicialmente, a
pergunta: O que é o Prouni? As respostas obtidas por 13 (treze) dos 14 (quatorze) bolsistas
mostraram similaridades, pois o descreveram como um programa do Governo Federal em
parceria com as faculdades privadas com o objetivo de possibilitar, através das bolsas de
estudo integral e parcial, o ingresso de estudantes de baixa renda a universidade com a
finalidade de tornar o acesso democratico. Um dos bolsistas, no entanto, ndo se limitou a essa
resposta, destacando que: “E um programa do Governo Federal seletivo que propaga que a
universidade é para todos, no entanto o ‘todos’ na minha sala se resume a 6 alunos” (Bolsista
8).

Trata-se de uma resposta critica com relacdo ao programa e o reconhecimento de que a
oportunidade ndo é para todos por se tratar de um programa seletivo. Outra observagdo é que
a mesma cita somente 6 (seis) bolsistas, embora na sua sala, que é o 7° periodo, possua 15
(quinze) bolsistas, o0 que nos leva a supor que parte dos bolsistas ndo expdem fazer parte do
programa, talvez por vergonha ou receio de serem discriminados.

Questionados se caso ndo fosse a bolsa do Prouni, se eles teriam condic¢des ingressar em
uma universidade publica? As respostas obtidas foram:

Tabela 8 — Opcao escolhida pelo bolsista quanto ao fato de ter possibilidade de ingressar
em uma universidade publica sem a existéncia do Prouni.

Resposta Ne %
Sim 9 64,28
Nao 5 35,72

Total 14 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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Observa-se que, 9 (nove) bolsistas responderam que sim, dentre as justificativas
levantadas, estavam: se estudassem mais com certeza, conseguiriam ingressar em uma
universidade publica, e por, atualmente haver maior facilidade de ingresso, contudo, a
resposta de uma bolsista chamou atencdo, pois ao responder que sim, justificou com a
seguinte frase “ Se tivesse universidade publica para Todos” ( Bolsista 7). Sua resposta
demonstra a realidade de que infelizmente ndo existe oportunidade de ingresso para todos em
uma universidade publica, uma vez que a universidade s6 se expandiu, mesmo assim de forma
limitada, quando houve interesses econdmicos, fato este caracteristico da historia da educacéo
superior de nosso pais conforme se exp6s no primeiro capitulo desta dissertacao.

Dos que responderam que ndo teriam condi¢Oes de ingressar em uma universidade
publica, de um total de 5 (cinco) bolsistas, 3 (trés) apresentaram justificativas similares
atribuindo ao fato de terem tido o ensino fundamental e médio deficitarios, 1 (uma) nédo

(13

apresentou justificativa e 1 (um) bolsista escreveu a seguinte justificativa: “ meio que a
universidade publica ndo tem a mesma qualidade da universidade privada. Preferia ndo fazer”
(Bolsista, 12).

Embora nédo se saiba o que leva o bolsista 12 a ter essa opinido, supde-se que a Vvisao
negativa que algumas pessoas tém da Universidade publica, em alguns casos, ocorre, devido
as greves, que infelizmente geram atraso do calendario académico, contudo, ao se verificar a
reposta quando se perguntou se eles haviam tentado realizar o vestibular em uma universidade
publica, constatou-se que o mesmo respondeu que sim, e por trés vezes, o que nos leva a
supor que a justificativa dada seria uma forma de amenizar uma possivel frustracdo de néo ter
conseguido ingresso em uma universidade publica.

Sabe-se que, apesar de todos os problemas enfrentados pela universidade publica ela é
sem davida, de qualidade superior se comparada as IES privadas em virtude de ter um quadro
docente capacitado e em constante qualificacdo e principalmente devido a prerrogativa da
indissociabilidade entre atividades de ensino, pesquisa e extensdo que a maioria das IES
privadas ndo oferecem, salvo raras excegoes.

Procurou-se saber dos bolsistas se, sem a bolsa do Prouni, eles teriam condic¢des de
pagar a mensalidade integral do curso que estavam cursando, que neste ano de 2014 é de
R$560,00. Dos 14 (quatorze) bolsistas, somente 1 (um) respondeu que sim. Os demais
justificaram insuficiéncia de renda para pagar a mensalidade, levando em consideracdo que,

além desse custo, existe gasto com xérox, transporte e livros.
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Outra questdo abordada foi com relacdo a evasdo no programa, para isso, fez-se a
seguinte pergunta aos bolsistas: Vocé conhece alguém que era bolsista do Prouni, mas que no

percurso, desistiu de cursar a faculdade? Obtiveram-se as seguintes respostas:

Tabela 9 — Se os bolsistas conhecem alguém que era bolsista do Prouni, mas, que

no percurso, desistiu da faculdade.

Respostas Ne %
Sim 9 64,28
Néao 5 35,72

Total 14 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014

Observa-se que 9 (nove) bolsistas responderam que sim, que conhecem alguém que foi
contemplado com a bolsa do Prouni, mas que, no percurso académico, acabou desistindo da
faculdade; dos motivos levantados, apontaram: dificuldade de conciliar o trabalho com o
estudo, desemprego, gravidez e falta de identificacdo para com o curso que foi contemplado
com a bolsa.

Segundo a profissional responsavel pelo Prouni na FSDB, eles ndo registraram
nenhuma evasdo com relacdo aos bolsistas do programa, pois segundo relato da mesma, a
saida deles, quando ocorre, € porque passaram em Instituicdes de Ensino Superior Publica,
por isso desistem do programa uma vez que nao podem conciliar as duas faculdades, contudo
sua resposta € contraria a dos bolsistas do 7° periodo que relataram sobre uma colega bolsista
que desistiu do curso devido a dificuldades de conciliar estudo e trabalho.

Levando em consideragdo que um dos objetivos do referido estudo era analisar 0 que
pensam sobre o Prouni, os bolsistas e o profissional responsavel pelo programa na IES, fez-se
entdo, a ,seguinte pergunta: para os bolsistas “ O qué 0 Prouni representa para vocé?” e para
o profissional: Qual sua opinido sobre o Programa? As respostas serdo descritas uma a uma de
modo que possamos verificar as particularidades de cada participante da pesquisa.

Segue, primeiramente, a dos bolsistas que, conforme exposto no inicio deste capitulo,

serdo identificados pela numeragédo do questionario.
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Foi a oportunidade de realizar um sonho de cursar o0 ensino superior e uma
possibilidade para uma vida financeira melhor. (BOLSISTA 1)

A porta de entrada para concretizacdo de um sonho. Sem ele talvez ndo estaria em
uma faculdade agora. Muitos criticam, mas eu apoio estas iniciativas. Creio que
quando se refere a Educacdo no Brasil nada é demais. O governo deveria investir
nesses tipos de projetos. (BOLSISTA 2)

Futuro! (BOLSISTA 3)

Um programa de inclusdo que da oportunidade de jovens sonhar com um futuro
melhor, sendo que esse futuro sO sera conquistado através de muito esforgo.
(BOLSISTA 4)

Uma ampliacdo de oportunidade para acesso a um curso superior. (BOLSISTA 5)

Uma oportunidade de crescimento tanto pessoal como profissional, permitindo-me
uma nova visdo de mundo através de novos conhecimentos. (BOLSISTA 6)

Representa: Um sistema de Programa seletivo onde alguns estudantes tem acesso ao
ensino superior, um sistema de controle social no sentido de pacificar as
manifestagdes em torno da questdo “Educacdo publica” onde todos tem acesso
gratuito; por fim é um sistema que de uma forma mascarada representa racismo, pois
uma das posi¢bes que o Programa impdem é que para 0 estudante ter uma
oportunidade mais rapida ao PROUNI é pelo sistema de COTAS e isso expressa um
sistema totalmente excludente. (BOLSISTA 7)

Representa a oportunidade de eu estar cursando Servigo Social numa instituicdo
Particular. (BOLSISTA 8)

Uma dtima oportunidade para aqueles que ndo tem condicdes financeira para custear
a graduacdo. (BOLSISTA 9)

O PROUNI representa tudo na minha vida académica, pois sem ele jamais poderia
ter ingressado numa faculdade. Com a possibilidade proporcionada posso planejar
meu futuro e organizar as minhas metas profissionais. (BOLSISTA 10).

Para mim esta sendo a realizagdo de um sonho. Uma realidade para mim, estava bem
distante. ( BOLSISTA, 11)

Uma nova oportunidade, foi uma porta que se abriu se ndo fosse o prouni jamais
estaria no ensino superior. (BOLSISTA 12)

Uma oportunidade de crescimento pessoal e inclusdo  estudantil.
( BOLSISTA 13)

Programa de inclusdo que beneficia os jovens (ou quem utilizar) com uma bolsa de
estudos, incentivando mais pessoas a estudarem. (BOLSISTA 14).

Verifica-se que na opinido de 13 dos 14 bolsistas, o Prouni é considerado uma
oportunidade para realizar o sonho de ingressar no ensino superior, pois, sSem esse programa,
para muitos, seria algo distante ou até mesmo impossivel, contudo, diferente desta concepcéo,
0 que nos chamou atencdo foi a opinido da Bolsista 7 que foi enfatica ao expor que se trata de

um programa seletivo, pois ndo possibilita que todos tenham acesso ao ensino superior,
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também o concebe como uma forma de controle social para pacificar as manifestagdes em
torno da Educacdo publica, que, conforme ja expomos, essa € uma das criticas em torno do
programa, e, por fim, destaca o sistema de COTAS via mais “facil” de acesso, como
excludente.

Para profissional responsavel pelo Prouni na FSDB, instituicdo onde a pesquisa foi
realizada o programa,

Nao resolve a questdo social “Educacdo como direito da populagdo”. Sdo programas
focalistas e alternativas. O problema comec¢a na auséncia de Educacdo infantil,
creches, passando por um ensino fundamental e médio deficitario, pobre e
desorganizado com professores mal remunerados. O grande gargalo € a educagdo
bésica, repercutindo no ensino superior. O programa ndo atende a todos que
necessitam. Alguns prestam informagdes falsas e conseguem o beneficio outros ndo
conseguem aprovacdo do ENEM ou suas notas sdo tdo baixas que ndo conseguem
concorrer com quem tem mais oportunidade de aprendizagem. Quando alguém
realmente carente socioeconomicamente falando, consegue a bolsa e ingressa no
Programa as mensalidades do curso ndo sdo as Unicas despesas. Conseguem o
ingresso e como fazer para permanecer? A verdadeira democratizacido do ensino
superior é acesso dos pobres a universidade publica e gratuita, sem
concorréncia de vagas com quem pode pagar. ( Ricos). (A.S FSDB/PROUNI)

E consenso a necessidade de expansdo do acesso ao ensino superior e que o Prouni lida
com uma demanda legitima em busca desse acesso, conforme apontou o resultado da pesquisa
realizada com os bolsistas, ocorre que ndo podemos deixar de considerar que por trds do
discurso ‘bondoso’ do governo em querer democratizar o ensino superior existem interesses
puramente mercantis conforme ficou constatado quando se procedeu a andlise de criacdo
deste programa.

A necessidade disseminada pelo atual sistema econdmico, de se ter um diploma
universitario e as facilidades que o governo brasileiro tem feito para tornar isso possivel tem
ocorrido a custa de um direito que é a educacdo publica, e 0 mais grave ocorre, quando iSso
ndo é questionado, conforme a pesquisa realizada com os bolsistas pode nos mostrar. Apenas
uma bolsista e a profissional responsavel pelo programa na IES onde a pesquisa foi realizada
demonstraram ter uma visdo critica com relacdo ao Prouni ao reconhecerem que ele néo
universaliza o ensino superior.

Nesse sentido, compartilha-se da opinido da profissional responsavel por ele na FSDB,
guando enfatiza que a mensalidade do curso ndo € a Unica despesa que o aluno tem, a
verdadeira democratizacdo do ensino superior é garantir o acesso a universidade publica e

gratuita. Faz-se, portanto, necessario inseri-lo em um contexto mais amplo, levando em
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consideragcdo as mudancas ocasionadas pelo novo modelo de acumulagédo do capital

preconizada pelo ideério neoliberal que trouxe novos rumos a politica de educacgao superior.
Acredita-se que o Prouni, aprofunda e legitima ainda mais o processo de exclusdo ao

ensino superior uma vez que os que ndo tém condicBes de ingresso no ensino puablico acabam

103 & nem das mesmas

sendo direcionados ao setor privado que ndo dispde da mesma qualidade
condicdes de permanéncia’® que o ensino superior pablico pode oferecer.

Nesse sentido, é louvavel a reflexdo de Emir Sader quando ele enfatiza que,

[...] A educac@o que poderia ser uma alavanca essencial para mudanga, tornou-se
instrumento daqueles estigmas da sociedade capitalista: “ fornecer os caminhos e o
pessoal necessario a maquinaria produtiva em expansao do sistema capitalista, mas
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes”. Em outras palavras, tornou-Se uma peca do processo de acumulacéo
do capital e de estabelecimento de um consenso que torna possivel a reproducéo do
injusto sistema de classes. Em lugar de instrumento da emancipac¢do humana, agora
é mecanismo de perpetuacdo e reproducdo do sistema. (SADER, 2008, p.15)

Os excluidos da educacao superior brasileira ndo querem apenas uma oportunidade de
acesso a graduacgdo conforme destaca o Manifesto feito pela Andinfes (2004) sobre a criacéo
de vagas publicas nas universidades particulares, dentro do programa “Universidade Para
Todos”, 0 que de fato querem é a igualdade de oportunidade para obtencdo de formacéo
superior qualificada, o que s6 pode ocorrer através do fortalecimento da educacédo publica e de
qualidade, apesar de o resultado da pesquisa realizada com os bolsistas ndo apresentar essa

reivindicacdo.

108 A qualidade a que se faz mencdo refere-se as atividades de ensino pesquisa e extensdo, professores em
constante processo de qualificacdo e aperfeicoamento, acervo bibliotecario mais diversificado, laboratérios para
pesquisa préatica, dentre outros, que muitas Instituicdes de Ensino privadas ndo possuem, haja vista que estdo
voltadas apenas para o ensino.

104 As InstituicBes de Ensino Superior Federal dispdem da Politica de Assisténcia Estudantil que tem beneficiado
muitos alunos em situacdo de insuficiéncia econdmica, bem como incentivando por meio de ajuda financeira a
participacdo de alunos em eventos académicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em vista do que se expds, verificou-se que o processo de criacdo do Programa
Universidade para Todos — (Prouni) foi atrelado a interesses de cunho privatistas. No percurso
de sua criacdo desde a PL, posteriormente a MP, até a sua versao final sob a forma de Lei n°
11.096/95, sofreu varias alteracbes, sendo a maioria em beneficio do setor privado,
descaracterizando o projeto inicial e reduzindo ainda mais os parcos beneficios a que se
propunha.

Este programa tornou-se a saida para o problema de vagas ociosas pelo qual o setor
educacional privado estava enfrentando apds o intenso processo de expansao ocorrido durante
0 periodo de 1998 a 2002. Embora tenha sido anunciado como um programa que Vveio
democratizar a educacao superior brasileira, que traz, no bojo de sua histdria, a excluséo da
grande maioria em privilégio de uma minoria, conforme apresentado no primeiro capitulo
desta dissertacdo, o Prouni suscitou resisténcia por parte dos que lutam pela educacéo superior
publica e de qualidade por considerarem que 0s recursos publicos que se deixara de receber
com a isencdo dos impostos a serem concedidos as IES privadas que aderirem ao programa
poderiam ser aplicados na ampliacdo de oferta de vagas em Instituicbes de Ensino Superior
Publica. Trata-se, portanto, do uso de recursos publicos para fomentar a atividade privada da
educacdo superior.

Para os que defendem o programa, ao contrario, € considerado uma forma de
democratizacdo da educacdo superior por possibilitar o acesso das minorias ao nivel superior
tendo em vista que, para muitos, este seria um sonho distante em virtude das dificuldades de
aprovacdo nos processos seletivos resultado de uma educacdo basica deficitaria e também
devido ao nimero reduzido de vagas.

O fato acima mencionado pode ser comprovado na pesquisa realizada com os bolsistas
do programa do curso de servigo social do 6° e 7° periodo da FSDB, em que 13 dos 14
bolsistas destacaram o programa como a Unica oportunidade para conseguirem realizar o
sonho de ingressar no ensino superior mesmo que, em muitos casos, a bolsa adquirida ndo
tenha sido para o curso desejado.

Apenas uma bolsista contraria a opinido dos demais considera o Prouni como um
programa seletista, uma forma de controle social para pacificar as manifestacbes em torno da
educacdo publica. Compartilhando, também , de uma vis&o critica com relagdo ao programa a

profissional responsavel por ele na FSDB, o destacou como focalista, alertando que a
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verdadeira democratizacdo do ensino superior ocorrera com 0 acesso dos pobres, ou seja, das
minorias a universidade publica e gratuita.

E certo, e ficou claro na pesquisa que existe uma demanda efetiva em torno do acesso a
educacdo superior e que o Prouni atende a uma demanda legitima de pessoas excluidas do
ensino superior publico seja em razdo de uma formacdo basica deficitaria, seja pelo nimero
reduzido de vagas disponiveis, caracteristica histérica do ensino superior em nosso pais. Por
esses motivos, o Prouni € visto como a Unica oportunidade que muitos tém para conseguirem
ter 0 acesso ao ensino superior.

Contudo, embora ele beneficie parcela da populacdo excluida do ensino superior
publico, ndo se pode deixar passar despercebidas algumas questdes que vem acontecendo nos
rumos da educacdo, especialmente o0 ensino superior e que este programa se situa como um
dos desdobramentos dessas mudancas, ou seja, uma das acdes praticas da Reforma
Universitéria realizada no governo Lula, por isso é necessario analisa-lo de forma critica.

Embora tenha sido defendido por seus propositores como a mais democratica das a¢des
do governo Lula este programa contribuiu para fomentar o processo de privatizacao do ensino
superior e garantir o aumento de pessoas com certificacdo de ensino superior e assim atender
as determinacGes estabelecidas pelos organismos internacionais, especialmente o Banco
Mundial (BM) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Também legitimou a
concepcao da educagdo como um servigco ndo exclusivo do Estado, sendo um claro exemplo
da diluicdo da fronteira entre o publico e privado, pressuposto para justificar a locacdo de
verba publica para o setor privado, coroando assim, as premissas neoliberais em mais um
campo de exploracédo do capital.

Dentre as recomendacgdes impostas pelos organismos internacionais, como vimos no
segundo capitulo desta dissertacdo, esta o fomento do setor privado no oferecimento do
ensino superior por serem concebidos como mais eficaz e flexivel as constantes mudancas do
mercado de trabalho. O Banco Mundial no documento La Ensefianza Superior — Las
lecciones derivadas de la experiéncia que foi divulgado em 1994 em um dos primeiros
direcionamentos para adequacdo do ensino superior ao novo contexto econémico neoliberal
destacou que “[...] os governos podem fomentar o desenvolvimento da educagdo superior
privada a fim de complementar as institui¢es estatais como meio de controlar os custos do
aumento de matricula na educacdo superior, incrementar a diversidade dos programas de
educacdo e ampliar a participagdo social no nivel superior. ( BANCO MUNDIAL, 1994).

No Brasil, a concretizacdo dessa orientagdo pode ser constatada no processo de

expansdo do ensino superior privado ocorrido no governo FHC, e posteriormente, nos
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programas criados para sustentar as vagas ociosas decorrentes desse processo de expansdo do
qual o Prouni € um exemplo.

Além disso, o Prouni incorre de outros agravos. A medida que transfere parcela da
populacéo, neste caso, 0s grupos menos favorecidos para o ensino superior privado, promove
um falso processo de inclusdo, uma vez que ele contribui para segmentar ainda mais a
desigualdade de oportunidades, pois s6 consegue ingressar no ensino publico, aqueles que
obtém melhor desempenho pelo fato de terem tido melhor oportunidade de preparo, ou seja,
ameniza o problema mas ndo combate a sua causa. Fato este que infelizmente nao é percebido
pela maioria dos que s&o beneficiados pelo programa conforme se verificou na pesquisa.

Outro ponto € que as instituicBes de ensino superior privada traduzem na pratica um
novo modelo de educacdo superior que se pretende institucionalizar, ou seja, foram criadas
sob a logica de diferenciacdo institucional tdo difundida pelos organismos internacionais que
representam a figura de instituicdes ndo universitéarias de diversos tipos sem obrigatoriedade
de oferecer pesquisa uma vez que o modelo tradicional das universidades europeias de
pesquisa adotado pelos paises em desenvolvimento e que ainda predomina nas universidades
publicas segundo 0s organismos internacionais sdo onerosas e ndo atendem as necessidades
desses paises.

S8o muitas as debilidades do Prouni, dentre as quais, a transformacdo de um problema
que é a exclusdo do acesso ao ensino superior em oportunidade de alguns, uma vez que ndo
garante acesso a todos e, quando possibilita esse acesso, em alguns casos ocorre em
instituicGes de ensino questionadvel. Vale ressaltar que o programa contempla instituicdes
presenciais e as que oferecem ensino a distancia, sendo esta modalidade de ensino outra tatica
do governo para acelerar o processo de certificagdo de ensino superior e que é de qualidade
questionavel.

Sendo assim, verifica-se que o problema, infelizmente, ainda continua, pois embora
hoje se presencie um grande incentivo por parte do governo mediante politicas de acesso ao
ensino superior, verifica-se que infelizmente, a universidade, neste caso a publica, ndo é de
todos, é somente dos que possuem mérito para nela ingressar.

E certo que houve mudancas significativas com relacio a possibilidade de se ter acesso
ao ensino superior, fato este que antes, conforme se verificou no percurso historico deste nivel
de ensino no pais, exposto no primeiro capitulo desta dissertacdo, era privilegio somente de
uma minoria. Porém, a facilidade que hoje se tem de acesso € voltada principalmente em
InstituicOes Privadas mediante a concessdo de bolsas (Prouni e Bolsa Universidade) e

financiamento Estudantil (Fies) .
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Isso porque os novos rumos direcionados no ambito da educagéo, sobretudo o ensino
superior, tiveram no modelo de acumulacéo neoliberal, que no Brasil iniciou a partir de 1990,
seu mais novo aliado e responsavel por mudancas significativas conforme foi abordado no
segundo capitulo desta dissertacéo.

Contudo, tais mudancas que passaram a ser conduzidas sob a orientagcdo dos organismos
internacionais, responsaveis por disseminar a ideologia e 0s preceitos neoliberais, em
especial, nos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, trouxeram grandes
preocupacfes uma vez que a educacdo sob essa nova conjuntura capitalista passou a ter um
papel de destaque sendo concebida e tratada conforme a Idgica do mercado, fato este que
implicou a necessidade de reforméa-la para adequa-la ao novo contexto econémico vigente.

A reforma por que passou a educacdo superior brasileira nesse periodo, com inicio no
Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) seguida e aprofundada no Governo de
Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), suscitou grandes debates por parte dos intelectuais e
profissionais da area e estudantes, haja vista as acGes préaticas realizadas mediante um acervo
legislativo de (leis, decretos e medidas provisérias) que contribuiram, dentre outros fatores
para o intenso processo de privatizacdo e mercantilizacdo da educacdo superior do pais bem
como a diluicdo das fronteiras entre publico e o privado.

Frente ao exposto, de tudo que vimos uma coisa é certa, 0 maior éxito do governo com
a criacdo do Prouni, conforme se verificou no terceiro capitulo, foi diminuir a pressdo
popular pela garantia da universidade puablica uma das bandeiras histéricas que marcou a Luta
dos movimentos sociais. Disso, pode-se inferir que o Prouni constitui-se em um programa
emergencial e focalista que contribui para manutencéo da ordem vigente e para o processo de
desigualdade de acesso ao ensino superior, porém de uma forma ideologicamente velada.

Acreditam-se oportuna se relevantes as politicas de cotas voltadas para o ensino
superior publico que poderiam ser ampliadas em vez de haver o deslocamento para o setor
privado, e claro, paralelo a isso, é de fundamental importancia proporcionar um ensino basico
de qualidade.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que o Prouni, apesar de ter contribuido para o
acesso de muitas pessoas ao ensino superior, ndo universaliza a educacgdo, pelo contrario,
mantém a desigualdade, que é uma caracteristica do modo de producdo capitalista. Atende
principalmente, as determinacbes dos Organismos internacionais (BM, OMC, FMI, BIRD,
Unesco) concretizando-se, portanto, como um programa de mercantilizacdo da educacédo
superior, pois aloca verba publica via isen¢do de impostos para o setor privado, sendo esta,

inclusive, uma pratica comumente adotada pelo pais para fomentar o setor privado
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educacional desde a década de 60 do século XX, deixando, com isso, de financiar o aumento
de vagas em universidades publicas que, apesar de ter ocorrida com implantagcdo do Reuni em
2007, poderia, sem davida ,ter um alcance ainda maior.

Faco minhas as palavras de Meészaros (2008) quando este assevera que limitar uma
mudanca educacional as margens corretivas interesseiras do capital significa abandonar de
uma s6 vez o objetivo de uma transformagdo qualitativa. E necessario “[...] romper com a
I6gica do capital se quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente” (p.27)

Este trabalho de Dissertacdo ndo pretende esgotar o tema que é complexo e suscita
muito discussdo. Na condicdo de documento preliminar, ele esta aberto a criticas, sugestoes,

inclusdes e exclusoes.
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QUESTIONARIO
Titulo da Pesquisa: Uma anélise do Programa Universidade para Todos- PROUNI:

Otica dos discentes do Curso de Servigo Social bolsistas e dos Profissionais
responsaveis pelo Programa em uma Faculdade Particular

DADOS PESSOAIS:

1. ldade:_

2. Sexo: () masculino ( ) feminino

3. Estado civil:

4. Cor/ Raga:

5. Reside em qual zona da cidade de Manaus?
6. Tem filhos? Quantos?

SITUACAO SOCIECONOMICA

8. Qual sua situacédo atual de moradia?

( ) Mora com pai, mae ou ambos ( ) Conjuge ( ) Sozinho ( ) Casa de familiares ( )
Pensdo/Pensionato () Casa de conhecidos () Moradia pertencente e/ou mantida pelo
municipio de origem ( ) Moradia coletiva, Especifique () Alugado, valor:

() Outros, Especifique:

9. Quantas pessoas compdem a sua familia incluindo vocé?

10. Qual a sua situacdo no mercado de trabalho?

() Desempregado ( ) Trabalho com vinculo empregaticio segundo regime CLT ( )
Trabalho sem vinculo empregaticio ( ) Estagiario remunerado ( ) Trabalho auténomo
contribuindo para Previdéncia Social ( ) Trabalho auténomo sem contribuicdo para
Previdéncia Social () Outros Especifique

11. Caso esteja desempregado, como tem se mantido?

( ) pensdo ( ) mesada ( )ajuda de familiares ( ) recebe beneficio do governo. Qual?-
() Outros Especifique
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12. Quanto é sua renda pessoal?
() ndo possuo renda () até 3 salarios minimos () de 4 a 5 Salarios minimos () mais de

5 salarios minimos.

13. Quanto é sua renda familiar? (somando a renda de todas as pessoas que exercem
atividade remunerada):

( ) até 3 salarios minimos ( ) de 4 a5 Salarios minimos () mais de 5 salarios minimos.

SOBRE A VIDA UNIVERSITARIA:

14. Vocé frequentou curso Pré-vestibular?
( ) Sim ( )Nao

15. Qual foi 0 ano de ingresso na faculdade que vocé estuda atualmente?

16. Qual foi a sua nota no ENEM?

17. Antes do ingresso na Faculdade em que estuda atualmente vocé tentou realizar o

vestibular em Universidades Publicas? Em caso afirmativo, quantas vezes?

18. O curso para o qual tentou nos vestibulares de Universidade Publica é o0 mesmo que esta

cursando? Em caso negativo, justifique o que fez vocé optar por ele?

19. Que motivos o (a) levaram a fazer uma faculdade?
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20. Vocé sofreu, ou sofre algum tipo de preconceito por ser bolsista do Proun? Em caso

afirmativo qual?

21. A Instituicdo oferece atividades de Extensdo? Em caso afirmativo qual? VVocé participa?

22.A Instituicdo oferece Programa de Assisténcia Estudantil? Em caso afirmativo, vocé

participa? Justifique:

23.Voceé tem ou teve alguma dificuldade para cursar a faculdade? Qual?

24.Como vocé avalia o ensino oferecido pela Instituicdo?

( )regular ( )bom ( )étimo

SOBRE O PROUNI

25. O que é o Prouni?
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26. Qual é seu tipo de bolsa no Prouni?

( ) Parcial () Integral

27.Vocé enfrentou alguma dificuldade para se inscrever ou para fazer o exame de selecdo para

a bolsa do Prouni? Justifique:

28.Se ndo fosse bolsista do Prouni, vocé teria condi¢cdes de ingressar em uma universidade

publica?

( )Sim ( ) Nao

Por qué?

29.Sem a bolsa do Prouni, vocé teria condi¢Bes de custear a mensalidade integral do curso de

servico social na Faculdade em que esta estudando?

( )Sim ( )Nao

Por qué?
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30.Vocé conhece alguém que era bolsista do Prouni, mas no percurso desistiu de cursar a
faculdade?

( )sim ( )nédo

Em caso afirmativo, sabe 0 motivo porque essa pessoa deixou 0 curso?

31. Na sua opinido o que o Prouni representa para VOcé?

32. Voceé acha que o Programa precisa de melhorias? Em caso afirmativo quais?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

Titulo do Projeto: Uma analise do Programa Universidade para Todos- PROUNI: Otica
dos discentes do Curso de Servico Social bolsistas e dos Profissionais responsaveis pelo
Programa em uma Faculdade Particular

Publico Alvo: Responsaveis pelo Prouni nas IES

1. O que é o Prouni?

2. Quando o programa foi implantado na Institui¢éo?

3. Quantos alunos foram beneficiados com Programa neste ano? Quantos com Bolsa
integral e quantos com bolsa 50%7?

4. Para o curso de servigo social € oferecido que o tipo de bolsa?

5. Como ocorre a escolha do tipo de bolsa para cada curso de graduacgao?

6. Antes da adesdo ao Programa Universidade para Todos a Instituicdo de Ensino
oferecia alguma modalidade de bolsa? Em caso afirmativo, como ficou ap6s a adeséo
ao programa?

7. Quais mudancas ocorreram na instituicdo ap6s a adesdo ao programa?

8. Qual sua opinido sobre o Programa?

9. Qual o nimero de evasao no Programa? E para o curso de Servico Social?
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% Poder Executivo
¢ Ministério da Educacéo
- Universidade Federal do Amazonas
Programa de P6s-Graduacao em Servi¢o Social e Sustentabilidade
Na Amazbnia

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Convidamos o (a) senhor (a) para participar da Pesquisa: Uma analise do
Programa Universidade para Todos- PROUNI: Otica dos discentes do Curso de
Servico Social bolsistas e do Profissional responsavel pelo Programa em uma
Faculdade Particular na cidade de Manaus/AM, sob a responsabilidade da
pesquisadora Ingrid Camara Areque, com a orientagdo da Professora Doutora Heloisa

Helena Corréa da Silva.

A pesquisa tem por objetivo Analisar o PROUNI e a visdo dos discentes bolsista
do curso de servigo social acerca do referido programa bem como do profissional
responsavel por ele na Instituicdo de Ensino Superior locus da pesquisa. O eixo
metodoldgico tem por base a perspectiva critica-analitica do materialismo historico
dialético, para que objeto seja desvelado em sucessivas aproximacgdes da totalidade

que se pretende alcancar.

Sua participacdo é voluntéria e se dard por meio de resposta a um questionario,
sem precisar se identificar. O questionario é composto por 32 perguntas (sendo abertas

e fechadas).

De acordo com a Resolucéo 196/96 do Conselho Nacional de Saude — CNS, toda
pesquisa com seres humanos envolve riscos. Deste modo, infere-se que 0S riscos
decorrentes de sua participacdo na pesquisa serd 0 menor possivel. Neste caso a
pesquisadora se compromete em minimizar atitudes e agdes que possam causar
constrangimento de qualquer natureza aos sujeitos da pesquisa, bem como manter o

sigilo de sua identidade.

Se o(a) senhor(a) aceitar participar da referida pesquisa possibilitard

conhecermos sua opinido sobre o programa, buscando evidenciar 0s pontos positivos
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e fragilidades existentes, bem como contribuird para futuros estudos voltados sobre a

tematica.

Se depois de consentir em sua participacdo o Senhor (a) desistir de participar,
tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa,
seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum
prejuizo a sua pessoa. O Senhor (a) ndo tera nenhuma despesa e também ndo recebera
nenhuma remuneracéo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas

sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo.

Para qualquer outra informacdo, o Senhor (a) podera entrar em contato com a
pesquisadora no Campus Universitario, ICHL, Bloco Mario Ypiranga, na Avenida
Rodrigo Otavio, 3.000 — Coroado I, pelos telefones (92) (3305-4579), (92) (8159-
8248), ou poderad entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa —
CEP/UFAM, na Rua Teresina, 495, Adrianopolis, Manaus-AM, telefone (92) 3305-
5130.

CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO

Eu, ,recebi informacéo sobre o

que a pesquisadora quer fazer e porque precisa da minha colaboracédo, e entendi a
explicacdo. Por isso, eu concordo em participar da pesquisa, sabendo que ndo vou
ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento é emitido em duas vias
que serdo rubricadas e assinadas por mim e pela pesquisadora, ficando uma via com

cada um de nos.

Manaus, / /

Assinatura do Participante

Ingrid Camara Areque

Pesquisadora Responsavel
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Poder Executivo

¢ Ministério da Educacéao

" Universidade Federal do Amazonas

Programa de P6s-Graduacao em Servi¢o Social e Sustentabilidade
Na Amazbnia

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Convidamos o (a) senhor (a) para participar da Pesquisa: : Uma analise do
Programa Universidade para Todos- PROUNI: Otica dos discentes do Curso de
Servico Social bolsistas e do Profissional responsavel pelo Programa em
Faculdades Particulares, na cidade de Manaus/AM, sob a responsabilidade da
pesquisadora Ingrid Camara Areque, com a orientagcdo da Professora Doutora Heloisa
Helena Corréa da Silva.

A pesquisa tem por objetivo Analisar o PROUNI e a viséo dos discentes bolsista
do curso de servigo social acerca do referido programa bem como do profissional
responsaveis por ele na Instituicdo de Ensino Superior l6cus da pesquisa. O eixo
metodoldgico tem por base a perspectiva critica-analitica do materialismo historico
dialético para que objeto seja desvelado em sucessivas aproximacdes da totalidade que

se pretende alcancar.

Sua participacdo € voluntaria e se dara por meio de Entrevista com perguntas

semiestruturadas sobre o Prouni na Instituicdo em que vocé trabalha.

De acordo com a Resolucdo 196/96 do Conselho Nacional de Saude — CNS, toda
pesquisa com seres humanos envolve riscos. Deste modo, infere-se que 0S riscos
decorrentes de sua participacdo na pesquisa serd 0 menor possivel. Neste caso a
pesquisadora se compromete em minimizar atitudes e agdes que possam causar
constrangimento de qualquer natureza aos sujeitos da pesquisa, bem como manter o

sigilo de sua identidade.

Se o(a) senhor(a) aceitar participar da referida pesquisa possibilitara

conhecermos sua opinido sobre o programa, buscando evidenciar 0s pontos positivos
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e fragilidades existentes, bem como contribuirad para futuros estudos voltados sobre a

tematica.

Se depois de consentir em sua participagcdo o Senhor (a) desistir de participar, tem
o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja
antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a
sua pessoa. O Senhor (a) ndo terd nenhuma despesa e também néo recebera nenhuma
remuneracdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua

identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo.

Para qualquer outra informacdo, o Senhor (a) podera entrar em contato com a
pesquisadora no Campus Universitario, ICHL, Bloco Mario Ypiranga, na Avenida
Rodrigo Otavio, 3.000 — Coroado I, pelos telefones (92) (3305-4579), (92) (8159-
8248), ou poderad entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa —
CEP/UFAM, na Rua Teresina, 495, Adrianopolis, Manaus-AM, telefone (92) 3305-
5130.

CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO

Eu, ,recebi informacgéo sobre o

que a pesquisadora quer fazer e porque precisa da minha colaboracédo, e entendi a
explicacdo. Por isso, eu concordo em participar da pesquisa, sabendo que ndo vou
ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento é emitido em duas vias
que serdo rubricadas e assinadas por mim e pela pesquisadora, ficando uma via com

cada um de nos.

Manaus, / /

Assinatura do Participante

Ingrid Camara Areque

Pesquisadora Responsavel
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ANEXOS



230



