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RESUMO

Este trabalho propde-se a apresentar a espac#éizdgs ocorréncias de
poluicdo sonora na area urbana de Manaus-AM nodeerde 2004 a 2008,
utilizando-se para tal de dados fornecida pelo stémio Publico do Amazonas
e pala Vara Especializada de Meio Ambiente e Qassigrarias. Propde-se
também a verificar a existéncia de relagcbes entlistabuicdo espacial destas
ocorréncias e os indicadores de desenvolvimentoahamexpondo analises
gue permitam melhor compreensédo das caracteristieasas e efeitos do
mesmo sobre a sociedade. Os resultados apontaro pegacente aumento da
poluicdo sonora entre os crimes ambientais presemée area estudada e
identifica sua ampla disseminacdo em todas as amlmsistrativas da cidade,

apontando para o agravamento do problema a clato pr

Palavras-chave: espacializa¢do; poluicdo sonosgndelvimento humano.



ABSTRACT

This study aims to present the spacelization ootwirrences of noise
pollution in the urban area of Manaus-AM from 2@642008, using for
such data provided by the Ministério Publico do Zovaas and by the
Vara Especializada do Meio Ambiente e Questdes riggralt is also
proposed to verify the existence of relations betwedhe spatial
distribution of these events and indicators of hantevelopment,
exposing analyzes to a better understanding of ctheracteristics,
causes and effects on society. The results poiantoicreasing noise
pollution between environmental crimes presenthie $tudy area and
identifies its wide dissemination in all adminisiva areas of the city,

pointing to the worsening problem in the short term

Keywords: spacelization; noise pollution; humanelepment.
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INTRODUCAO

Como toda metropole, Manaus tem vivenciado graddsafios no que
tange a preservacdo ambiental e a alta incidéectgithes ambientais, em face
da rapida expansao da area urbana e do crescip@nitacional ocorrido em
trés momentos distintos: o primeiro ter-se-ia dadofinal do século XIX,
concomitantemente ao periodo aureo do ciclo dabloa, enquanto o segundo
teve lugar a partir de 1967, com a implantacdo ddeio de desenvolvimento
centrado na Zona Franca de Manaus e em seu pargustrial, e o terceiro
ocorreu a partir da década de 1980, com a expatsdona Leste da cidade,
em face de um processo de invas@@srescimento das cidades, Manaus n&o é
excecdo, ndo tendo obedecido a um planejamenteriasib, propiciou a
expansdo desordenada da malha urbana, trazendgadmstes de poluicdo
sonora tais como aeroportos, bares, casashdey carros de som, templos
religiosos, dentre outras, dando ensejo a ocomémeiconsideravel gama de
delitos ambientais. Nesta dissertacéo verificareseosstas fontes de poluicéo

sonora ocorrem em Manaus.

Portanto, este estudo tem como objetivo identifieaquantificar o
crime ambiental de poluicdo sonora na area urbanauhicipio de Manaus-
AM, no periodo de 2004 a 2008, estabelecendo qaxiasizacdo e as relacdes

entre 0s atos criminosos e 0s aspectos socioecoo®Mi metodologia

! Relatério Final do Férum sobre as Ocupac¢des UsbBresordenadas, (2002) promovido em
Manaus pelo Conselho Regional de Engenharia e tetqud do Amazonas e citado por
Monteiro (2006, p. 5)
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utilizada foi a coleta de dados e a estatisticardes usada como
ferramenta de analise visando construir um modele possa auxiliar a

compreensao dos fendmenos urbanos relativos ao tema

Esta andlise justifica-se pela constatacdo de gueio ambiente tem
assumido posicao cada vez mais relevante entreeasypacoes da sociedade
contemporanea, e esta tem sinalizado a inversé&eamelacionamento com o
mesmo. De uma postura despreocupada, que considesaecursos naturais
como inesgotaveis, a sociedade passou a vé-los foitog e dotados de fragil
equilibrio, carecendo de redobrada atencéo. Verde ainda ndo somente a
necessidade de producdo e ampliacdo do conhecinsebte um tema de
dificil conceituacdo como a poluicdo sonora, bemaa tipificacdo e analise
do crime ambiental correlato e suas implicacbea parea urbana de Manaus,
capital do Estado do Amazonas, grandemente afpildgoroblema proposto,
relacionando-o com a tematica do Programa de Mistean Ciéncias do
Ambiente e Sustentabilidade na Amazonia notadanmrem@&mbito de analises

gue buscam compreender a relagdo com o ambiergrairb

Por importante, destaca-se que este estudo tambéega consigo
elementos caracteristicos das ciéncias adminisigg juridicas, campos de
formagéo académica do autor, que promove um ercdagtes saberes com 0s
afeitos as ciéncias ambientais, cerne do trabathocapresentado, resultando
tanto em aproximagdes quanto em atritos resultarttas diferentes

formulacdes tedricas destas esferas do conhecimento

Neste sentido, a dissertacdo apresenta-se estatuean quatro

capitulos, sendo que no primeiro exporemos a rewdaditeratura concernente
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ao tema em analise, apresentando a fundamentagéatsobre a natureza do
crime ambiental de poluicdo sonora e sua insergi@rnabouco juridico

patrio.

No segundo capitulo, trataremos da localizacdoactenizacdo e
historico da area de estudo, abordando os aspgetais da cidade de Manaus,
incluindo sua localizacdo e aspectos sociais, deafiogs e fisiograficos, de
forma a permitir uma melhor compreensdo de temassguéo apresentados,
bem como utilizaremos os dados fornecidos pela ¥apecializada do Meio
Ambiente e Questbes Agrarias (VEMAQA) relativas poscessos judiciais
instaurados no periodo compreendido entre 200408, Z6co temporal desta
abordagem, objetivando dimensionar o crime de patuisonora em relacéo

aos demais tipos criminais.

No terceiro capitulo versaremos inicialmente sobrenatureza e
relevancia do zoneamento como instrumento de ogdenterritorial urbana
para em seguida promovermos a espacializacdo daséocias do crime
ambiental de poluicdo sonora em Manaus-AM, adotacmimo referencia
espacial a divisdo administrativa da cidade em gormpantificando e
analisando os procedimentos instaurados pelo MnasPublico do Estado do
Amazonas, cujos dados foram fornecidos pelo Cadrépoio Operacional
das Promotorias de Justica Especializada na DealesdMeio Ambiente,
Patrim6nio Histérico e da Ordem Urbanistica (CAOGERREMAPH-URB) no
mesmo interregno temporal bem como exporemos ossnalptidos a partir

destes dados.
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Por fim, no quarto capitulo, retomaremos as higstelevantadas,
comentaremos os resultados obtidos, faremos d@&zssdbre as dificuldades e
apresentaremos sugestdes para futuras pesquisasel@ia da organizacao

dos dados sobre a poluicdo sonora na cidade deusglana



1. ASPECTOS DA POLUICAO SONORA

O entendimento da poluicdo sonora no ambiente arbas remete
a discusséao sobre a cidade cidades séo identificadas por Mumford (1965)
como uma das duas maiores invencdes humanas, gmi&acom a escrita, por
ter criado os meios para o desenvolvimento daizagfo. Nas cidades as
pessoas buscam viver da melhor forma possivel,jatte qualidade de vida
dependente de diversos fatores, tais como ambmattealmente sadio, acesso
ariqueza e a seguranca. Para melhor compreeneéseiécial conceituar o que
se entende poqualidade de vidapara que nos socorreremos da licdo de

Vargas e Ribeiro (2001), que afirmam:

Em relag@o ao conceito de qualidade de vida, C\(t885) propde o uso de
indicadores de trés ordens: sociais, ambientaisreeptivos. Aos dois primeiros
elementos da também uma dimensao perceptiva, istie ®em-estar ou ndo em
relacdo a um elemento objetivo. Essa autora proaahar as condicdes objetivas
também a partir da imagem subijetiva do individule suas expectativas em relacéo
ao lugar. A qualidade do meio ambiente é julgaddiame valores da sociedade.
Acredita que a avaliacBes de qualidade de vidandéniiar-se pela caracterizacéo
do meio ambiente urbano: a histéria, o quadro seoidmico e cultural da
populacdo, seus aspectos fisicos, recursos digienalementos poluentes, etc. A
abordagem holistica teria como objeto de andlisedade inserida num contexto
cultural e subjetivo (VARGAS;RIBEIRO,2001), p.15-16

Vargas e Ribeiro(2001)deixam claro que qualidaderidea ndo é um
conceito que se apresente cristalino e facilmemtessivel, o que fica

evidenciado quando declara que quatro aspectosndesreconsiderados em
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conjunto para se alcancar uma definicdo do teramocinio ao qual

nos filiamos:

a) espaciais,dente os quais cita bem-estar, vegetacdo, espago®s,

tranquilidade, quais sejam:

b) biolégicos que incluem saude fisica, saneamento, insoladéeis

de ruido (diretamente relacionados a nosso temagualidade do ar,

saude mentaktress etc.;

d)sociais abrangendo organizacdo comunitaria, de classeciagoes,

realizacdo pessoal e profissional, recreacéo, etc.;

e) econbmicos vinculados a oportunidades de emprego, trabalho,

negocios, custo de vida, etc. (VARGAS; RIBEIRO, 200.17).

Vargas e Ribeiro (2001)enfatizam, com o0 que coraoas, que este €
um quadro bastante incompleto, e que a qualidadedaeurbana, sendo um
conceito subjetivo, altera-se com tempo e com adamgas individuais e

coletivas ocorridas na sociedade.

Do ponto de vista legal, o Codigo Ambiental de Manf_ei °© 605, de

24 de julho de 2001), em seu artigo 5°, 1V, coneegualidade de vida como;

o resultado da interacdo de mudltiplos fatoresfuncionamento das sociedades
humanas e traduz-se na situacdo de bem fistaw, mental e social e na satisfacdo e
afirmacao culturais, bem como em relacde€rdichs entre o individuo e a comunidade
(MANAUS, 2001).
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N&o apenas Manaus, mas de modo geral, as cidaddalt&ado nestes
objetivos, notadamente no que respeita a questdweatal, para a qual a
atencao da humanidade tem sido direcionada nasasltdécadas, em face da
constatacdo de que a qualidade de vida no mundd ato alto nivel de
desenvolvimento tém sido obtidos com o sacrifi@oadelerada e por vezes
irreversivel degradacao de recursos naturais, dergpraradoxalmente, a perda
da qualidade de vida alcancada e comprometendd@@rigrsobrevivéncia
humana, uma vez que o meio ambiente ndo dispdecdeasos infinitos
(BUGLIONE, 1999). No ambiente urbano, e no cagmeeifico da cidade de
Manaus, a expansao da malha urbana ocorre avangabhd® areas florestais
desmatando-as, sobre cursos d’agua, aterrando-psleindo-os, diminuindo
a biodiversidade a e possibilidade de obtencdcedaecses ambientais e com
isso comprometendo a qualidade de vida pela prodided&im ambiente muitas

vezes inospito.

Tal situacdo aponta para a premente necessidadmatmtrar-se o
equilibrio entre o crescimento econ6mico, a expansédana e 0 meio
ambiente, e esta busca desencadeia uma série ele @gventivas que pode
ter no ordenamento juridico um dos seus pilarelizartdo-se para tanto dos
recursos fornecidos pelo Direito Ambiental, que t@mo objeto de estudo as
regras juridicas que concernem a natureza, a polug; danos aos sitios,

monumentos e paisagens e aos recursos naturaldAS1995).

Dentre os diversos principios que regem o Direitsnbfental,
Dall’agnol (2005) aponta o principio da prevencamo fundamento de uma

das trés esferas basica de atuacéo, a saberjtériajtro lado da reparatéria e
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da repressiva, atribuindo-lhe maior relevancia wermque busca evitar o dano
ou perigo ao meio ambiente, de consequéncias, evzieegra, funestas, que
ameacam, além da qualidade da vida das pessaas,padpria sobrevivéncia.
Dentre as ameacas supracitadas, a poluicdo sonopa dugar de destaque,
ndo apenas nhas cidades contemporaneas, visto gtas tkistoricos da
civilizacdo egipcia ja descreviam ha aproximadamelois mil e quinhentos
anos os efeitos da poluicdo sonora (CARMO, 1998haza o problema tenha
alcancado proporc¢des mais significativas com ordegeamento do processo
de urbanizacado, a partir do século XX, evoluindoude mero problema de
vizinhanca para uma questdo relativa a qualidadeidie e a saude publica

(SIRVINSKAS, 2005).

Embora os conceitos sejam sempre relativos, poés pjaduzidos a
partir de determinadas condi¢cdes historicas € sweestabelecer-se qual o
conceito de poluicdo que adotaremos neste trabafieda imperiosa
necessidade, de conceituar o tema geral desteoespalla em seguida
especializa-lo, concentrando seu foco na andlispollicdo sonora. Assim,
recorremos a Talden Farias (2007, p. 1), que afigua “poluicdo € a
modificacdo das propriedades biologicas, fisicagngas e sociais que possa
resultar em prejuizos ao meio ambiente e a quaidadvida da coletividade”,
destacando a existéncia de diversas formas decpoludentre as quais a

poluicdo sonora.

Na seara legal, por seu turno, encontramos o inidiso art. 3° da Lei

n° 6.938/81que conceitua poluicdo como sendo;

a degradacdo da qualidade ambiental resultante tigiglades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguendaem-estar da populacdo; b)
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criem condicdes adversas as atividades sociais @ndstcas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢édi@s ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacom os padrées ambientais
estabelecido.

Seguindo a classificacdo de Edis Milaré (2007),epoas propor o0s

seguintes tipos de poluicdo, conforme:

a) o componente ambiental afetadocomo a poluicdo da agua, a

poluicéo do ar, a poluicao do solo e do subsolo;

b) a espécie de atividade poluidora em questi@ exemplo da

poluicdo agricola, da polui¢cdo hospitalar e daigétuindustrial;

c) a natureza do poluente lancadocomo a poluicdo olfativa, a
poluicdo quimica, a poluicdo radioativa, a poluicgmora e a poluicao

térmica.

Quanto ao conceito de poluicdo sonora recorremansimo de Farias
(2007, para quem a poluicdo sonora é a perturbagaoeio ambiente sonoro
gue pode causar danos a integridade do meio arabéeat satde dos seres
humanos, conceito que é partilhado por Edis Mi{@®7), que afirma que a

poluicédo sonora é o ruido capaz de incomodar et maleficios a saude.

J& em sua analise do tema, Santos (2004) ampka éssnulacdes,
especificando que a poluicdo sonora exprime umaanmgaddas propriedades
fisicas do meio ambiente decorrente da emissdoods gue, direta ou
indiretamente, sejam prejudiciais ao ser humardepgandentemente de serem
permitidos pela legislacdo, sejam prejudiciais @ideado ser humano,
contrapondo-se desta forma a Sirvinskas, que amirdgfoluicdo sonora

enfatiza a necessidade de adequacgao aos parameghiss como segue:
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E a emissdo de ruidos indesejaveis de forma cautine em desrespeito
aos niveis legais que, dentro de um determinadmgierde tempo, ameagam a
saude humana e o bem-estar da coletividade (20085)p

No municipio de Manaus a poluicdo sonora € defipde Cdodigo

Ambiental, artigo 110, I, como segue:

poluicdo sonora: toda emissdo de som que, diretinditetamente, seja
ofensiva ou nociva a salde, a seguranga ebean-estar publico ou
transgrida as disposic¢es fixadas na norma cemtMANAUS, 2001).

Entendemos que o prejuizo a saude humana, aindevgméualmente
ndo amparado pelo ordenamento juridico positiveeleese suficiente para

configurar a polui¢cado sonora.

Quanto a classificacdo de poluicdo sonora, Fi¢2l63) oferece uma

considerando seus aspectos temporais, a qual tegnmoos abaixo:

a) continuo: pouca oscilacao de frequéncia e aajgjue se mantém constantes.
E denominado ruido ambiental de fundo;

b) flutuantes: os niveis de pressédo acustica etespe frequéncia variam em
funcdo do tempo, de forma periddica ou aleatomema: acontece no trafego de
automoveis de uma determinada via publica;

¢) transitorios: o ruido se inicia e termina emriquo determinado; e.

d) de impactos: aumentos elevados de pressadcac®iio transitorios. E o caso
de um avido que ultrapassa a barreira do som (200389)

Verifica-se que esta distincédo é feita a partiiddmtificacdo do agente

perturbador, que varia conforme a tolerancia irhligl.

A natureza juridica do ruido é de agente poluekti@GHADO, 2004)
diferindo, no entanto, de outros agentes poluengsnto ao objeto da

contaminagao.

Observa-se que os efeitos da poluicdo sonora resameapos o fim de

sua propagacdo, e estes podem ser evitados comne@logia apropriada,
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Cumpre atentar que a poluicAo sonora ndo se agnsiih um simples
desconforto acustico, mas representa tanto umsaardgle questdo ambiental
urbana quanto de saude publica Os efeitos da poliggnora sobre a saude

séo graduais, como vemos no quadro abaixo:

Niveis Db Efeitos sobre saude

Até 50 Confortavel (limite da OMS)

Acima de 50 O organismo humano comeca a sofrer
impactos do ruido.

De 55 a 65 A pessoa fica em estado de alerta, ndo
relaxa.

De 65 a 70 O organismo reage para tentar se adaqujpr
ambiente, minando as defesas.

Acima de 70 O organismo fica sujeito a estresse
degenerativo além de abalar a saide mental

Quadro 1 - Efeitos da poluigdo sonora sobre a saude
Fonte: Rodrigues; Calixto, 2004 — Organizacdo: KetsWesley.

Por seu turno, os limites de tolerancia para barutbntinuo ou

intermitente s&o inversamente proporcionais ad dir@oluicdo sonora, como

segue:
Nivel de Poluicdo Sonora (Db) Maxima Exposi¢cdo Di& Permissivel

85 8h

86 7h

87 6 h
88 5h

89 4h30m
90 4h

91 3h30m
92 3h
93 2h40m
94 2h15m
95 2h
96 1h45m
98 1h15m
100 1lh
102 45m
104 35m
105 30m
106 25m
108 20m
110 15m
112 10m
114 8 m
115 7m

Quadro 2 - Limite de tolerancia para barulho contiruo ou intermitente
FONTE: Rodrigues; Calixto, 2004.
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Destacamos, por importante, que o tempo de exmosicgempre uma
informacé&o a ser considerada para analise dos&fét poluicdo sonora no ser

humano.

AZEVEDO (1990)apud CARMO (1999), em seus estudos, relata que
as cidades brasileiras mais barulhentas sdo o Ridadeiro e Sao Paulo.
Nestas, as medi¢cBes nas ruas e nas casas ultrap@ssdB, produzindo na
maioria de seus habitantes niveis de estressead@gAssim, € licito deduzir
gue a poluicdo sonora constitui mais um dos fatdeesisco da grande parte
das pessoas do pais, agravando as doencas cacdiaves, além do que,
como lembra, HUNGRIA (1995ppud CARMO (1999) os ruidos afetam
diretamente as condi¢des psicologicas dos resglembs grandes centros
urbanos e nas areas urbanas densamente ocupada@®auais vulneraveis em
face da excessiva exposicdo as fontes de ruidimgyinato principalmente
individuos com predisposi¢cdes, acarretando ingtiaioie de humor,
irritabilidade, alteragcbes emocionais (depressdesxa@tacoes), reducao da

memoria estress.

A ciéncia médica tem advertido reiteradamente sobm@anos causados
a saude pela poluicdo sonora e estes podem sdiddwientre trés categorias,

segundo Melnick (1983pudCALIXTO e RODRIGUES (2004) :

» Mudanca temporaria no limiar (TTS - “Temporarydstnold Shift”);

A audiologia utiliza uma escala logaritmica parascdever os niveis sonoros da
percepcao humana, frente aos eventos fisicosivadaio nivel de intensidade sonora (NIS) e
o nivel de pressdo sonora (NPS), que é o decibeh Bscala logaritmica, naturalmente, é
constituida de acordo com os expoentes de um nub#sico, que €, em geral, 10. Por
conseguinte, um som, que é 10 vezes, teria um 2alem que fosse 1.000 vezes, o valor 3, e
assim por diante. A unidade da escala logaritmécetnsidade do som chama-se bel. O bel é
o logaritmo de uma razéo de 10, sendo dividido emghrtes chamadas decibels. (CARMO,
1999 ,p. 13)



24

* Trauma acustico;

 Mudanca permanente no limiar (PTS - “Permaneamdhold

Shift")também chamada Perda auditiva Induzida pel@o (PAIR).

Além da surdez, a poluicdo sonora também € respelngér problemas
como a reducao da capacidade de comunicacao e merinacéo, perda ou
diminuicdo da audicdo e do sono, envelhecimentongi@o, disturbios
neuroldgicos, cardiacos, circulatérios e gastricentre outros (FIORILLO,
2003) estando a nocividade diretamente relacioaaéaeticdo, a durabilidade

e intensidade da agressao.

Outros autores descrevem em profundidade os efeito®sos da

poluicdo sonora, como Machado, que explica:

Como efeitos do ruido sobre a salde em geral ragiste sintomas de grande
fadiga, lassiddo, fraqueza. O ritmo cardiaco aaedere a pressdo arterial aumenta.
Quando ao sistema respiratério, pode-se registsanéia e impressdo de asfixia.
No concernente ao aparelho digestivo, as glandiaarregadas de fabricar ou de
regular os elementos quimicos fundamentais paruitilrio humano séo atingidas
(como supra-renais, hipéfise, etc.(MACHADO, 200514).

Esta descricdo encontra eco em Fiorillo, que dasiaeguinte:

De fato, os efeitos dos ruidos ndo sdo diminutdsriham os especialistas que ficar
surdo é s6 uma das consequéncias. Diz-se que ltadgsmais traicoeiro ocorre em
niveis moderados de ruido, porque lentamente vésacao estresse, distlrbios
fisicos, mentais e psicoldgicos, insdnia e probemalitivos. Além disso, sintomas
secundarios aparecem: aumento da pressdo artesi@lisacdo do estbmago e
intestino, ma irrigacdo da pele e até mesmo imp@é&exual.

Acrescente-se que a poluicdo sonora e o estresiivasdo a terceira causa de
maior incidéncia de doencas do trabalho. Além dissmifica-se que o ruido
estressante libera substancias excitantes no oérétbmando as pessoas sem
motivacéo propria, incapazes de suportar o silé@ciempo maior de exposigdo ao
som também contribui para a perda da audicdo. Quaaior periodo, maior a
probabilidade de lesé@o. Psicologicamente é possisetumar-se a um ambiente
ruidoso, mas fisiologicamente ndo. Diz-se até qsesons mais fracos sao
perturbadores. Recomenda-se que 0 nivel acUstiquado se situe entre trinta e
trinta e cinco decibéis, 0 que equivale a intert@dde uma conversa normal
(FIORILLO, 2003, p.116).
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Os efeitos da poluicdo sonora podem ser classifgcaem reacdes

fisicas e em reacBes emocionais ou psicolégicasp @msina Farias:

As reag0es fisicas sdo aumento da pressdo sangatmeento do ritmo
cardiaco, interrupgdo do processo digestivo, pnoddede ouvido-nariz-garganta,
maior producéo de adrenalina e de outros horménios.

No caso da poluicdo sonora mais prolongada existéda outros efeitos,
como absenteismo, incidéncia de Ulcera, cefaléipsrtenséo, maior consumo de
tranquilizantes, nauseas e perturbacdes labirftica

As reacdes emocionais ou psicologicas sdo ameddesmotivacao,
desconforto, excitabilidade, falta de apetite, mabmedo, perda da libido, tensdo e
tristeza (FARIAS, 2007, p.2).

Como se depreende das citacdes acima,diversavesgao os danos
acarretados pela poluicdo sonora, 0 que garantgasigdo destacada entre 0os

males que atingem a qualidade de vida da sociestademporanea.

Cabe agora apontar e analisar os niveis de congee#aministrativa e
legislativa para o controle da poluicdo sonora.ofgeténcia administrativa
ou competéncia material cabe ao Poder Executiviz eedpeito a faculdade

para atuar com base no poder de policia.

Embora a Constituicdo nédo trate especificamentpalisicdo sonora,
em seu artigo 23, VI, atribui competéncia admiaista comum a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios panabater todas as formas
de poluicéo:

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos EstadosDistrito Federal e dos
Municipios:
(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a polugdoqualquer de suas formas
(BRASIL, 1988)
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A competéncia administrativa comum no que toca laign sonora
encontra guarida também maput do art. 225 da Constituicdo Federal, que

determina o seguinte:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eciclgente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidadedde impondo-se ao Poder
Pudblico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwéa-lo para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Ao promover a inclusdo de todos os entes fedesatimestes
dispositivos, a Carta Magna promoveu de forma Baativa a protecdo ao

meio ambiente, 0 que inclui necessariamente o ctandbpoluicdo sonora.

Ja no que toca a competéncia legislativa em mastérihiental, e
consequentemente, a poluicdo sonora, é a competéoncorrente entre a
Unido e os Estados e o Distrito Federal, cabendaiao a competéncia para
legislar sobre normas gerais, e aos Estados estnt®Federal a competéncia

para suplementar as normas gerais editadas ped@:Uni

Somente na hipotese de inércia legislativa porepdat Unido € que os
Estados e o Distrito Federal podem editar as norgemais a respeito da
poluicdo sonora como também relacionados a ouwosas de natureza

ambiental.

No entanto, cabe ressaltar que 0os municipios possimnpeténcia
legislativa sobre os temas ambientais de interpesgominantemente local,
desde que respeitando as normas gerais que tivadeneditadas pela Unido

ou pelo Estado:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - suplementar a legislacéo federal e a estagajue couber;

(BRASIL, 1988)

Embora aparentemente restrita, a amplitude lepjalaios Municipios
quando se trata especificamente de poluicdo sanaignificativa, uma vez
qgue nesta situacdo configura o interesse predoteimamte local, j& que em
regra o impacto gerado pelas suas fontes difictenatirapassa os limites do
Municipio, com a provavel excecdo de regides metitgmas extremamente

conurbadas.

Mirra (2002) lembra que a expressao normas gedajsi@ um sentido
diferenciado com relacdo a matéria ambiental, wigte a protecdo ao meio
ambiente recomenda a elaboracdo de normas especiéic detalhadas,

destinadas a regulamentar o assunto em ambitonacio

Consideram-se normas gerais aquelas que dizemitcespateresses
gerais ndo importando o grau de detalhamento a pmpssam chegar,
concluindo-se que os Estados e o Distrito Fedelal ppdem contrariar as
normas gerais editadas pela Unido, da mesma foum@$ Municipios devem
se coadunar as normas gerais editadas pela Urpétog Estados no caso de

omissao federal.

Conclui-se, portanto, que embora o Municipio pdegsslar a respeito
da poluicdo sonora, ndo pode ele estabelecer padégualidade inferiores
aos determinados pela Unido ou pelo Estado, aingasgja perfeitamente

possivel o estabelecimento de niveis mais rigidos.
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Ha sem duvida certa negligéncia quanto a poluic@ora e talvez por
isso ndo haja lei federal especifica, restando @as€ho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) a tarefa de estabelecer padroggmos de qualidade
ambiental, que podem ser restringidos pelos Estgue Distrito Federal e

pelos Municipios.

O controle dos niveis excessivos de ruidos é @itbao CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), como detearoninciso Il do artigo
6° da Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981), e a distincadrersom e ruido € feita
através da utilizacdo de unidades de medicdo da dévintensidade sonora,

medida em decibels (db).

A Resolucdo do CONAMA 001, de 08 de marco de 19B&SIL,
1990), adota os padrdes estabelecidos pela As&ocBi@sileira de Normas
Técnicas — ABNT e pela Norma Brasileira Regulament&BR 10.151, de

junho de 2000, reedicéo, dispondo:

| A emissdao de ruidos, em decorréncia de quaisatigidades, industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive aprdpaganda politica. Obedecera,
no interesse da saude, do sossego publico, ao$egsadcritérios e diretrizes
estabelecidos nesta Resolucéo.

Il — Sao prejudiciais a salde e ao sossego pulpam@a os fins do item anterior as
ruidos com niveis superiores aos consideradosdaestpela norma NBR 10.151 -
Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando doctinda comunidade, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

J& a NBR 10.151 (ABNT, 2000) trata da avaliacdawido em areas
habitadas, especificando as condi¢Oes para a ¢dalida aceitabilidade do
ruido em comunidades, e por sua vez, a NBR 10ABRIT, 2000) trata dos

niveis de ruidos aceitaveis para conforto acustico.
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A Resolucdo 002, de 08 de marco de 1990, institwiBrograma
Nacional de Educacédo e Controle da Poluicdo Sonosdéncio (BRASIL,
2009), sob a coordenacdo do IBAMA — Instituto Bead) do Meio Ambiente
e dos Recursos Renovaveis, além da participacablidistérios do Poder
Executivo, Orgdos estaduais e municipais do Meio bidnte. Ha a
possibilidade de prevencdo de problemas com palugginora através da
adocao do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIgyipto nos artigos 36 a

38 da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade, BRA30Q1).

As Resolucbes do CONAMA tratam das diversas fodegoluicdo

sonora na area urbana, e, de forma sucinta sésempaeas abaixo:

A pratica de cultos religiosos é responsavel pamieras queixas de
polucdo sonora, gerando um intenso debate sobmmaatibilidade entre a
garantia do livre exercicio de cultos religiosagvista no art.5°, VI, da C§3.
Ha que se observar que tal preceito ndo autorizellacdo sonora, uma vez
que a expressao “na forma da lei” faz referendi@ié%.938/81 e a Resolucdo

CONAMA 001/90, que assim dispde:

| — A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisqtieidades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive agrdpaganda politica, obedeceréa, no
interesse da salde, do sossego publico, aos padctiesrios e diretrizes
estabelecidos nesta Resolucdo.(BRASIL, 1990)

J& a NBR 10.152 prescreve que o nivel de ruidogeejas e templos

nao deve exceder 50 decibels.

Tipicos dos centros urbanos, os bares e casasasttgpresentam uma
das principais fontes de poluicdo sonora, apliceseda situacdo a Resolucao

001/90 do CONAMA no que diz respeito ao seguimeadBR 10.151 para
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controle da intensidade do ruido e aos padroebeadstados pela os niveis de

ruidos e vibracdes previstos na NBR 10.152.

Aeronaves também sao fontes de poluicdo sonorafumma com o
advento da aviacao a jato, requerendo cuidado®miggs ja por ocasido da
instalacdo dos aeroportos. Nao ha uma portariccés@edo CONAMA sobre
0 tema, mas o mesmo é abordado nas Portarias GNI&1de 08.12.1987,
(ANAC, 1987), 13/GM5, de 05.01.1994 (alterada petataria N.717/GC, de

14.11.1999) (ANAC, 1999).

Afetando tanto o meio ambiente do trabalho quantezmhanca, a
poluicdo sonora provocada pelas industrias é rdgupalas disposicdes da Lei
6.803/81, que determina a divisdo das areas emszanasaber: de uso
estritamente industrial, predominantemente indaistide uso diversificado,
determinando que o critério de alocacdo do esteib®d@to a uma zona
adequada passa pela analise dos niveis de polypgdeocados pelo

estabelecimento.

Carros em mau estado de conservacdo, com alterpgij@ssitais para
causarem mais ruidos, freadas e acelera¢cdes brissasexcessivo e irregular
da buzina sdo fatores que contribuem para tornaramsito de veiculos
automotores um dos principais contribuintes paraumento da poluicido
sonora nos centros urbanos, responsabilizandofsat@dB0% das emissdes

sonoras (FIORILLO,2003)

A Resolucdo CONAMA n° 08, de 31 de agosto de 1BRASIL,

1993), estabeleceu, para veiculos automotoresmasi@ importados, exceto
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motocicletas, motonetas, ciclomotores, bicicletam enotor auxiliar e veiculos
assemelhados, limites maximos de ruido com o \eieal aceleracdo e na
condicdo de parado, e a Resolugdo 237/97 do CONABRASIL, 1997),
proibiu a utilizacdo de itens de acéo indesejalefinindo-se como quaisquer
pecas, componentes, dispositivos ou procedimemp@sacionais em desacordo
com a homologacédo do veiculo que reduzam ou possadumzir a eficacia do
controle da emissdo de ruido e de poluentes atnmse ou produzam
variacfes indesejaveis ou descontinuas dessasodesiigsn condicbes que

possam ser esperadas durante a sua operacao eormso.

Por seu turno, o Cddigo de Transito Brasileiro (EFRA 1997)
especifica, em seu artigo 104, que o controle dissém de ruidos deve ser
efetuado através de inspecédo periddica e o ari§o ihciso V, determina a
obrigatoriedade da utilizacdo de dispositivo destinao controle de emissao
de ruido, segundo as normas estabelecidas pel@lGoridacional de Transito.
Ha de se fazer uma distingdo entre a poluicdo soremsada pelo trafego da

poluicdo causada por um veiculo, que também padepseada.

Os eletrodomésticos também oferecem sua parcetardebuicdo ao
incremento da poluicdo sonora, e com o intuito oimlbaté-la, a Resolugao
20/94 do CONAMAInstituiu oselo ruidg cuja emissédo fica a cargo do
IBAMA, a fim de determinar o nivel de poténcia san¢medida em decibel)

emitido por cada eletrodoméstico.

Embora a poluicdo sonora no ambiente de trabajhaise problema de
significativa proporcéo, este se depara com umasssz de regulamentacdes

quanto ao tema.
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A responsabilidade juridica por atos lesivos aconaenbiente encontra
sede constitucional nas disposi¢cdes do 8§ 3° d@2astda Constituicdo Federal

de 1988, quando dispde que

as condutas e atividades consideradas lesivas ao amebiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangimwis e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os dausados.(BRASIL, 1988).

Percebe-se do texto que a responsabilidade juridiba matéria
ambiental estende pelas esferas administratival @vcriminal de forma

independente, compreensdo esta que é reiteradaina’ 19.605/98 quando

determina que;

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas atratnias, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em qudracfio seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratuatieoseu 6rgédo colegiado, no
interesse ou beneficio de sua entidade (BRASIL3)1.99

Ampliando o raciocinio, conclui-se o responsavdhperoducédo de

poluicdo sonora responde nos trés ambitos: admatisd, civil e criminal.

A Lei n° 9.605/98, em seu artigo 72, define infrag@ministrativa
ambiental como “toda acdo ou omissao que violeeggas juridicas de uso,
gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meioeaisbi englobando
também a poluicdo sonora e sujeitando-a as noragdes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, elencadas no art. 72alan® 9.605/98 e pelo do
Decreto Federal n° 6.514/08 (BRASIL, 2008), a sabewerténcia, multa
simples, multa diaria, apreensédo dos animais, posdelsubprodutos da fauna
e flora, instrumentos, apetrechos, equipamentosvaigulos de qualquer
natureza utilizados na infracdo, destruicdo ou ilinatdo do produto,

suspensao de venda e fabricacdo do produto, emdargdra ou atividade,
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demolicdo de obra, suspensdo parcial ou total nedades, restricido de

direitos e reparacdo dos danos causados.

O questionamento da poluicdo sonora no ambito pode ser efetuado
tanto individual quanto coletivamente, alcancandaod patrimoniais e
extrapatrimoniais, com a ampla aplicacdo da regwidade objetiva, por
forca do disposto no 8§ 1° do artigo 14 da Lei 838/81, que trata da Politica

Nacional do Meio Ambiente, que dispde:
Sem obstar a aplicacéo das penalidades previsites antigo, € o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a irateoizreparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por stdaate. O Ministério Publico da

Unido e dos Estados tera legitimidade para prop@o a@e responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente. (BRAS81)

O reconhecimento da responsabilidade objetiva etérirmaambiental

representou um consideravel avango no ambito denardento juridico patrio.

Sob o aspecto criminal, a poluicdo sonora, vembet#o atencao
desde a edicao do Decreto-Lei 3.688/1941(Lei dagr@eencles Penais), que

em seu artigo 42 determina.

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sosségaa
| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incdbmoda ou ruidosa, esactrdo com as prescricdes
legais;

Il — abusando de instrumentos sonoros ou Sindist@aos;

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulhedpzido por animal de que
tem guarda.

Pena — prisdo simples, de 15 dias a 3 meses, da (BIRASIL, 1941).
A contraven¢do em analise penaliza a conduta deacqerturbacéo a

tranquilidade das pessoas mediante gritaria owatgs exercicio de profissao
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ruidosa abusa de instrumentos sonoros ou sinasti@usl e provocacdo de
barulho por intermédio de animais, cuidando de mbseque ndo é toda ou
qgualquer perturbacdo sonora que é alcancada pefeantazendo-se distin¢ao

entre o mero incomodo e a perturbacéo efetiva.

Esta contravencdo € caracterizada subjetivameritentadedade da
acdo ou omissao que perturbe o trabalho ou o smsabgio, mas néo faz
referéncias a danos a saude humana.A criminalizedgdpoluicdo sonora €
feita de acordo com o artigo 54 da Lei 9.605/98 (los Crimes Ambientais).
O Anteprojeto da Lei 9.605/98, no seu artigo 5%nicralizava a poluicéo

sonora, COmo segue,

Art. 59. Produzir sons, ruidos ou vibrac6es emalasi®m com as prescri¢cdes legais
ou regulamentares, ou desrespeitando as normas ewligsdo ou imissdo de ruidos
e vibrac@es resultantes de quaisquer atividades.

Pena — detencéo, de trés meses a um ano, e multa.
Este artigo foi vetado pelo Presidente da Repubtjua nas razées do

veto expos:

O bem juridicamente tutelado é a qualidade amHiemfae n&do podera ser

perturbada por polui¢cdo sonora, assim compreeraigeoducao de sons, ruidos e
vibragbes em desacordo com as prescricdes legaisregulamentares, ou

desrespeitando as normas sobre emissao e imisgséiddde e vibragdes resultantes
de quaisquer atividades. (BRASIL, 1998)

Tendo em vista que a redacdo do dispositivo tgifienalmente a
producdo de sons, ruidos ou vibragcdes em desacordas normas legais ou
regulamentares, ndo a perturbacdo da tranquilidadgental provocada por
poluicdo sonora, além de prever penalidade em dekacom a dosimetria

penal vigente, torna-se necessario o veto do @dashorma projetada.
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A despeito deste veto presidencial, a poluicdo rsormantém-se
criminalizada por forca do artigo 54 da Lei 9.6@5/Que dispde sobre poluicéo
de qualquer natureza que resulte ou possa resattatanos a saude humana,

incluindo a poluicdo sonora, assim dispondo:

Art. 54. causar poluicdo de qualquer natureza emisifais que resultem ou possam
resultar em danos a salide humana, ou que provagueontandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Se o crime é culposo:

Pena — detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Analisando o artigo 54 ,podemos identificar (MACHAP2003):

a) objeto juridico: preservacdo do meio ambiente egodmente
equilibrado, que propicie boas condicbes de desenvento a
vida e a saude humanas, bem como recursos adequ@ados
subsisténcia da fauna e da flora, para as gergu@sentes e

futuras

b)objetos materiais: 0 ser humano que pode tervgla ou saude
prejudicada ou ameacada pelo delito, e os demias ggegrantes da
fauna e da flora que podem sofrer mortandade ourudgso

significativa, em razéo da conduta ilicita.

C) sujeito ativo: qualquer pessoa, fisica ou jaddi

d) sujeito passivo: a coletividade.

A contravencdo penal do artigo 42 nao foi revogpeia norma do

artigo 54 da Lei 9.605/98, uma vez que 0s objetw&licos sdo distintos
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(FIORILLO, 2003). Observe-se que a contravencaoee@ identificacdo da

vitima, enquanto o crime sob analise tem carafesali

Ao ser descrita a conduta de causar lesédo ou amaeat&io ambiente,
a expressao poluicdo constitui um termo juridice geclama do intérprete a

valoracao do seu conteudo.

O crime de poluicio sonora € um crime de perigocrato
(MACHADO, 2004) requerendo prova, privilegiando-ge principio da
prevencdo. Requer também relevancia penal e, cosnaemnais delitos
ambientais, é crime de a¢do penal publica inconmdéda, sendo o Ministério

Publico titular da agéo.

1.1 Materiais e Métodos

O estudo espacial dos crimes ambientais em Man®isiépende de
uma metodologia que consiga abstrair porcdes sgigtifas da realidade,
transforma-las em um conjunto de fenbmenos passieeserem representados
espacialmente, com definicdo de sua natureza, sider localizagdo. As
entidades e eventos resultantes deverdo represemais fielmente possivel a

organizacgéo espacial existente.

Ao tratar qualquer assunto de forma a considemsfmacialmente, é
necessario saber, antecipadamente como ele séapmojespaco. Nos estudos
ambientais, raros sdo os fenbmenos que nao ténexpnassao territorial, ou
gue ndo possam ser projetados sobre base cartagiéfializados no espaco e
assim medidos. Quando tratamos do tentae ambiental de poluicdo songra

estamos analisando um evento que se materializa rsé@ne de atos, todos
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com sua expressao territorial. Qualquer crime, gmbot € passivel de ser
gualificado, localizado, quantificado gerando infacfes que pode ser
transportadas para um sistema que estabeleca uimadsérelacionamentos
com outros fendbmenos com 0s quais tém estreited@lanesmo que esta ndo

seja perceptivel num primeiro momento.

O espaco local (FONZAIRt al, 2002) representa muito mais que uma
superficie geografica; € um perfil demografico, awdstrativo, tecnologico,

politico e social desse espaco.

O mapa deve ser eficaz, ndo distorcendo as imatgemsundo real e
fazendo com que o leitor absorva no menor tempsipelso maior nimero de
informacgdes. Simielli (1986) salienta que o0 sucedsanapa repousa na sua
eficAcia quanto a transmissdo da informacdo edpasado o ideal dessa
transmissdo a obtencéo, pelo leitor, da totalidd@enformacdo ali contida.
Para isso, quanto melhor for representado um mapamo mais adequado ao
grupo de usuérios a que se destina, melhor sgéearséo da informacgéo pelo

leitor (QUEIROZ, 1994).

Georreferenciar significa representa uma situagaaj@e uma unidade
ou feicdo é localizada na foto e no terreno, @atildo-se para tal um sistema de
coordenadas conhecidas (TEIXEIRA & CHRISTOFOLETTI997). O
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico possibilito acesso as diversas
informagdes que compdem em um grande volume desdpdoa serem
interpretados e analisados. Este fato levou aodassistemas informatizados
que se tornaram importantes ferramentas de trapb@htm para analise quanto

para extracdo de novas informacgdes. Para obtermasdefinicdo qualificada
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de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), recres a licdo de Rocha,

gue explica:

Um sistema com capacidade para aquisicdo, armaeemantratamento,
integracdo, processamento, recuperacdo, transfa@onagnanipulagéo,
modelagem, atualizagdo, andlise e exibicdo denm#odes digitais espaciais
georreferenciadas, topologicamente estruturadascias&s ou ndo a um
banco de dados alfanumérico (2000, p.65)

Geoprocessamento € o ramo do conhecimento qudiza dé técnicas
matematicas e computacionais para o tratamentonfimmacdo espacial.
Podemos dizer que se trata de um conjunto de tagiasl e atividades que
proporciona a acdo de manipular informacfes asfxia uma posicdo no
espaco, possibilitando assim, um suporte a tomaddedisdo. Também pode
ser entendido como o conjunto de técnicas paratagolgatamento,
desenvolvimento e uso de informacdes com coordsngeagraficas atraves
de sistemas computacionais. Sua principal caratitexié poder associar dados
obtidos em forma de tabelas e de graficos, prodozimm quadro completo

sobre o local a ser estudado (MACHADO, 2003).

O ARCGIS nédo é um programa de tratamento de imagmrtanto
toda a informacgé&o deve ser disponibilizada prdsta,€, georreferenciada. Ele
utiliza o modeloraster como simples base para a extragdo da informacéo.
Todas as informacdes fisicas definidas no progréoream disponibilizadas

com base nas cartas e imagens georreferenciadasala

O ARCGIS é um programa que permite que todosslupefiles
geodatabase e todas as imagens sejam acionadossnoonprojeto, o que é
denominadarudo no projetolsto facilita muito a consulta, pois permite que o

usuario pesquise noshapefilese nas imagens de acordo com a sua
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necessidade. O programa disponibiliza ferramentes pgrmitem digitalizar

sobre os dados, procedimento adotado em todo altiab

Esta pesquisa, no que diz respeito ao levantantentiados e analises,
carrega consigo elementos caracteristicos das i@g€radministrativas e
juridicas, campos de formacdo académica do auterpgpmove um encontro
destes saberes com os afeitos as ciéncias ambjecgane do Programa de
Pos-Graduacao no qual a pesquisa se insere, refulianto em aproximacoes
guanto, resultando tanto em aproximacfes quant@teitos resultantes das
diferentes formulacdes tedricas destas esferasmlrecimento. Sob o aspecto
temporal, o foco deste estudo € a identificacdantificacdo e espacializacao
das ocorréncias dos crimes ambientais de poluigéora na area urbana da
cidade de Manaus-AM no periodo de 2004 a 2008pgeréstatisticamente
mais consistente, bem como analisar, com apoio féammentas de

geoprocessamento, o padrao de distribuicdo esmcraksmo.

Assim, este estudo observou varias etapas, dedefnacdo do espaco
territorial a ser analisado, do tema a ser trallmhda estrutura l6gica a ser
adotada e a origem e forma de obtencdo dos dadessé@ios as avaliagdes,
bem como a elaboracdo dos mapas-sinteses e acawalitos resultados

obtidos, finalizando com as conclusdes a respeitieicha.

Inicialmente, realizamos visitas loco a Vara Especializada do Meio
Ambiente e Questbes Agrarias (VEMAQA) da Comarcdeaus-AM, onde
foi realizado o levantamento dos processos efetwvden instaurados pela
VEMAQA no periodo compreendido entre 2004 e 20@8panizando-0s

guantitativamente e qualitativamente, e que sa@septados no segundo
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capitulo. N&o foi possivel acessar as informacéksgivas aos locais em que
deram as ocorréncias, em face do sigilo imposto geinselho Nacional de

Justica (CNJ), segundo informacdes da propria VEMAQ

Em um segundo momento, estivemos na Secretariachdahde Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS), onde a caletalados mostrou-se
infrutifera, em face da inexisténcia de um bancodddos sistematizado e
organizado no orgao. As informacfes existem, m#&oedispersas o que
levaria grande esforco para organiza-las, que pativos diversos nao foi

possivel realizar.

Buscamos alternativas visando a obtencdo de dadmgermitissem
alcangar nossa meta, e para tanto estivemos ntoste Protecdo Ambiental
do Estado do Amazonas (IPAAM), onde também naocalogs éxito, face &
predominancia de registros de infracbes adminigamte ndo de crimes

ambientais nos arquivos locais.

Por fim, procuramos o Centro de Apoio Operaciorssd Bromotorias
de Justica Especializada na Defesa do Meio Amhi@&#&imonio Historico e
da Ordem Urbanistica (CAO-PRODEMAPH-URB), do Miérg Publico do
Estado do Amazonas, onde os dados relativos aaggnoentos realizados
para apuracdo das ocorréncias de poluicdo sonomemodo compreendido
entre 2004 e 2008, embora com extensas lacunaan fabtidos, sendo

analisados no terceiro capitulo.

A amostra da qual deriva a andlise esta composta 463
procedimentos informados pelo Ministério PublicdaBsal, apresentados no

terceiro capitulo, e desses 315 resultaram em $so0se criminais que
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tramitaram pela VEMAQA no periodo compreendido @2004 e 2008, tendo
sido organizados e tabulados em planilhas ele@8nigtilizando o programa

Microsoft Excel 2007para a geracao de graficos.

A base de dados utilizada para a elaboracdo doasrteméaticos foi
fornecida pelo Ministério Publico em planilha Exeelpela VEMAQA em
formato impresso. Os dados foram organizados eelaslwonforme os dois

capitulos seguintes em que sao discutidos.



2. RESULTADOS E DISCUSSOES: CARACTERIZACAO DA
POLUICAO EM MANAUS.

Promover a espacializacdo do crime de poluicdoerequdescricao
sucinta da area de estudo e de suas peculiaridistegaficas, historicas e
socioecondmicas, de forma a possibilitar estabeletacdes entre esses dados
€ Nosso objeto de pesquisa. Assim, constatamo® guenicipio de Manaus
possui area total de 11.458,5 km?, abrangendo 0dt8%stado do Amazonas
(Fig. 1), e sua area urbana ocupa 377 km?, correspondel¢@@da area
total do municipio (COHRE,2006), sendo limitadaoggbaralelos 2° 55’ 00” e

3°10°00” sul e os meridianos 59° 52’30” e 60° @¥"®este (Fig. 2)

Localizagdo de Manaus no Brasil A
Localizagdo de Manaus no estado do Amazonas
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Figura 1 - Localizacéo de Manaus no Brasil e no Anzanas.
Fonte:NEPECAB,2009.
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O municipio esta integrado a mesorregido do Cehtnazonense e a
microrregido de Manaus (PNUD, 2003), e limita-senade com 0 municipio
de Presidente Figueiredo; ao sul com os municigido€areiro e Iranduba; ao
leste com os municipios de Rio Preto da Eva e dtf@, e a oeste com o

municipio de Novo Airdo (MANAUS, 2008).

Figura 2 - Municipio de Manaus.
Fonte: NEPECAB, 2009.

As caracteristicas topograficas do municipio amtase pequena
variagdo altimétrica oscilando entre 50-100 m na;dm norte-nordeste, e
reduzindo-se a 50-25 m nas porcdes sul e oestele®orcaracteriza-se por
terracos fluviais, terracos erosivos, vales, plasiae inundacédo, divisores
dissecados com topo agudo e divisores tabularestapaconcavo a plano,

com baixos angulos de declividades (SARGES, 2008).

A vegetacdo da area € composta majoritariamentier@sta ombrofila
densa nas areas fluviais e fluviolacustres (OLIVAIR996), conhecida como

mata de varzea, sujeita a alagamentos constapeseatando-se em menor
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porte, podendo-se citar, como exemplo, a seringu&dutro tipo florestal,
também encontrado na regido, é a campinaranatearada pela presenca de
arvores mais espacados, ocorrendo em areas arebastsite lixiviadas.

(ROQUE, 2006)

De modo geral, a area de estudo € coberta peksféodensa tropical,
sendo caracterizada por grandes arvores com traaltms e retilineos. Nos
interflivios tabulares a vegetacdo é exuberantenstitui a mata de terra
firme. Entre as espécies arbdreas caracterist@tsn-se a castanheira, a
macaranduba, a sucupira, entre outras (LIMA, 198@% na area urbana ja

estédo praticamente extintas.

O municipio de Manaus esta inserido na area queelNi(h979)
classifica como clima como equatorial Umido, apmes®io temperaturas
médias anuais acima de 22°C, com média de pregdpitde 2.500 mm, além
de elevada umidade do ar, e predomina o clima A@lima Tropical Chuvoso
com pequeno periodo seco, com regime pluviométsicd.000mm, curta
estacdo seca (1 a 2 meses), precipitagdo pluvigaé&60mm, regime térmico
com meédia em torno de 28°C e variacdes entre 2086°€, com umidade

relativa minima de 84% (BRASIL, 2006).

ROQUE (2006, p.58) ensina:

Quanto & posigdo, a cidade de Manaus encontra-daixea de dominio
tropical, caracteristico de grande parte do Brasihdo marcada por duas
estacdes que podem ser diferenciadas quanto dadeipeecipitagcdo. Assim
sendo, segundo a classificacdo de Kdppen, essiorsgiinsere no grupo A
(clima tropical chuvoso), sendo identificados dtigos climaticos: Af,
sempre umido com temperatura e precipitacdo comgowariacdo anual;
Amw’, quente e imido, o qual se caracteriza poesgmtar uma estacao seca
de curta duracao.
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Manaus tem extensa rede de drenagem, formada g@p&s que séo
lugares integrados de modos sucessivos e simuftdagonovas logicas e
dimensbes de como a cidade esta sendo construida, egplicita as
contradicbes e as desigualdades sociais concratizadn desigualdades
socioespaciais (OLIVEIRA, 2008). A cidade estaagitau na bacia hidrografica
do rio Amazonas, nas margens esquerdas do rio Negpentendo-se da
confluéncia deste com aquele rio. O sistema fluléategido caracteriza-se por
ser extenso e de grande volume o0 que permite ggabNiedade ao longo de
todo ano, sendo esse um fator importante, vistamdguensporte fluvial contitui
um dos principais meios de transporte da regidoioONegro é o principal
afluente do Amazonas, sendo também o rio que aumircidade. Percorre por
regibes com densa cobertura vegetal e com relevoucopo
movimentado,minimizando os processos erosivos. (BENL998). Diversos
rios banham o municipio de Manaus, com destague gmmbacias formadas
pelos rios Taruma-Acu (1.380 km?2) e Cuieiras (3.8d17). Na area urbana, os
vales sdo considerados afogados, com superficeevayiam de 25 a 66 km?
(lgarapé do Mindu) (ROQUE, 2006). Destacamos tamlwéntgarapé do
Quarenta, 38 km de extensao, largura média de ®snetprofundidade média
de 50 cm,abrangendo varias nascentes na zonalestendendo-se para oeste
na parte sul da cidade, cortando varios bairrosoc@drmando Mendes, Distrito
Industrial 1, Betania, Morro da Liberdade, Cachioéia, e Educandos, todos na
parte sul da cidade, com alto grau de degradacéeeatal e concentrando em
suas margens populacdo de baixa renda. A parBi0@@ o Governo do Estado
do Amazonas passou a desenvolver na area o Pro§eeied e Ambiental dos

lgarapés de Manaus — Prosamim que consiste ndizajdo e drenagem dos



46

igarapés, construindo em seguida equipamentos esban moradias para

parte dos antigos moradores.

Segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Gabgre Estatistica
(IBGE), a populacédo de Manaus em 2009 era de BZBabitantes, sendo o
oitavo municipio mais populoso do pais (BRASIL, 20@& apresentando
densidade demografica de 122,5 hab/kmz, repressmtbPo da populacdo do
Estado do Amazonas, fato que, aliado a fatores amanade concentracdo de
industrias (acima de 90%) e demais atividades enma®, bem como o fato
de gerar sozinha 81,3% de todo o Produto InterndoBalo Estado, a maior
concentracdo entre todas as unidades da Fedemgéopu a assumir uma
posicdo peculiar na rede de cidades brasileira® eidade-estado (COHRE,

2006).

Com o objetivo de mensurar a qualidade de vida daulpcdo
manauara, lancaremos méo do conceito do Desenvait@rHumang que
permite uma visdao mais abrangente que a do simgésenvolvimento

econdmico.

% Criado por MahbubUIHagq com a colaboracdo de Amafgm e adotado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvim@MNOD) parte do pressuposto de que
para aferir o avango de uma populagéo, além dandi@ieeeconémica, devemos levar em conta
caracteristicas sociais, culturais e politicas qilienciam a qualidade da vida humana,
mediante a analise de trés componentesbasicosigavidlade média da populagéo, o nivel
educacional e 0 acesso a recursos econdémicos @PlBapita.



47

Relativamente aos indices por situacdo de domicilasifica-se a
altissima concentracdo da populacdo urbana, quiaz@er99,36% dos

residentes no municipio em 2000 (PNUD)

No que toca ao desenvolvimento humano (PNUD, 2000qjs
especificamente em relacdo aos indices de longiyidéecundidade e
mortalidade verificados no ano de 2000, a mortdkdaté 1 ano era de 28,7
por 1000 nascidos vivos, observando uma signicatdacdo em relacdo a
1991, quando alcancava 43, 2 por mil nascidos yi#oa longevidade passou
65,9 anos para 67,7 anos no mesmo periodo, vadiicae uma reducdo na
fecundidade que passou de 3,0 para 2,5 filhos pdhen Esses numeros
refletem melhorias no sistema de saude como um tadtw nos cuidados com
a infancia quanto na atencéo dispensada a terdagta, bem como um esforco
direcionado ao planejamento familiar, embora, coeno todo o Brasil, as

caréncias nesta area sejam visiveis.

O nivel educacional da populagdo também tem mastsaghicativos
progressos no periodo compreendido entre 1991 @, 280do a taxa de
analfabetismo sido reduzida de 20,3% para 11,0%aira etaria comprendida
entre 7 e 14 anos, teno o percentual de frequeén@acola aumentado de
80,8% para 92,9%. da populacdo. A média de anestddo entre a populagéo
com mais de 25 anos subiu de 6,3 para 7,2 anoss Esslos escondem, no
entanto, um indice significativo de analfebetisnumcional, e a aparente
universalizagéo do ensino tém sido obtidos desderemdo-se a qualidade no

ensino, refletindo na baixa qualificacdo do trabddr manaura, o que o
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impede de ocupar postos que requerem maior espacéd no Distrito

Industrial.

Os piores resultados sdo observados quanto aodseirelativo a
renda, que no que tange aos valopes capitasofreu uma reducao de 5,24%
no periodo supracitado, passando de R$ 276,90 R#ra62,40. A pobreza
(medida pela proporcéo de pessoas com rpeda@apitainferior a metade do
salario minimo vigente em agosto de 2000 — R$ 75,80mentou, de 23,6 em
1991 para 35,2% em 2000. A concentracdo de renddéra sofreu
incremento, tendo o indice de Gini passado de 6rB71991 para 0,64,em
2000, revelando desigualdades gritantes, uma gaguanto na Zona Centro-
Sul (Nossa Senhora das Gracas — Vieiralves /Advi@lig) e em Flores —
Parque das Laranjeiras, a renda € de R$ 1.356(@¥#% oorresponde a 16 vezes
0s R$ 86,00 ganhos em média pelos habitantes dalfmste (Jorge Teixeira —
Val Paraiso / Chico Mendes). Essa retracdo da remdda o descompasso
entre as estruturas de geracédo de renda da cio@sieamente as mesmas do
periodo de consolidacdo da Zona Franca e o crestmmpeopulacional
provocado pelo éxodo rural decorrente, citado tradacdo deste trabalho, e
gue mostra efeitos diretamente vinculados a padusgnora, por conta dos
adensamentos horizontal e vertical(estreitamenéeionados as perturbacoes

do direito de vizinhanca) e do crescimento da fdetaeiculos automotores.

Os indices de acesso a servigos basicos revelarama, pendo o
abastecimento de agua sido reduzido de 81,9% e @8 75,0 % em 2000.
Relativamente ao fornecimento de energia elétricageducdo foi menor,

passando de 99,2% em 1991 para 99,0% em 2000. Brasie, 0 acesso a
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bens de consumo aumentou consideravelmente, tendmero de domicilios
com televisores de 88,4% para 93,0% %, 0 que, CaIStO NO primeiro

capitulo, também se constitui em fontes de polusgimra.

Em suma, o IDH-M de Manaus apresentou pequena gdmlentre
1991 e 2000, passando de 0,745 para 0,774 , fadasdio-se segundo o
PNUD (2000), entre as regides de médio desenvohtimerbano (IDH entre
0,5 e 0,8), e em relacdo a outros municipios dsiBencontra-se em situacao
muito ruim, ocupando a 11942 posicao, sendo qué bidnicipios (21,7%
estdo com em melhor situacdo e 4313 municipiosf@8,3al constatacdo
torna-se mais evidente quando cotejada com o ari®9E, quando Manaus
ocupava a 3622 posicdo entre 0s municipios bnas|eiconstata-se um
significativo recuo. Em relacdo aos demais murosipda regido Norte,
Manaus ocupa a 72 posicdo entre 449 municipiogjosenl® entre os 62
municipios do Estado do Amazonas. Percebe-se uamalgdisparidade entre
o valor do PIB municipal, de R$ 20,3 bilh6es, gaeconfigura o quarto maior
do Brasil, superior ao de capitais mais populosasio Belo Horizonte (em
quinto lugar, com R$ 18 bilhdes), e Curitiba (9m R$ 14 bilhdes e a
posicéo relativa do IDHM, denotando a deterioragaajualidade de vida na
capital amazonense. Tal conclusdo, no entantoggaspparcialmente correta,
uma vez que boa parte do que € produzido pelo FAMo(Industrial de
Manaus) ndao permanece na cidade, sendo transfpado as matrizes das

empresas em outras regides do pais.

A regido onde hoje esta localizada a cidade de Maonamecou a ser

efetivamente ocupada no inicio no século XVII guanccapitdo Francisco da
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Mota Falcéo, por ordem de Portugal, ergue a Fadale Sao José da Barra do
Rio Negro para marcar sua presenca no vale doagwd\ha confluéncia com o

rio Amazonas (SOARES; FILIPPINI, 2006).

A fortaleza ndo se dinamiza, sendo sede da Capitami 1791 por
iniciativa de Lobo D’Almada, para em seguida perdste status que soé
recupera em definitivo em 1807 por iniciativa dov&mador José Joaquim
Victério da Costa sendo mais tarde em 1833, elewadategoria de vila e

posteriormente a categoria cidade, tornando-sdeadse Provincia em 1850.

Para Ab’Saber (1953, p. 18), a localizacdo geogpafla cidade de
Manaus € altamente privilegiada. A vasta rede Q[idifica possibilita a
conexdo entre a cidade e as diferentes localidddeSmazonia Ocidental e
constituiu, desde sua origem, um centro importgdea a circulacdo de
mercadorias e de pessoas desta regido com o eedtaptis e de outras partes

do mundo.

Utiliza-se a seguir relatério de pesquisa junto @GdPg de José
Aldemir de Oliveira e equipe (2006) para discuipectos da localizagéo da
cidade de Manaus. A discussédo sobre a localizagdoadital amazonense
chama a atencao dos naturalistas como Luiz Agags&zpor aqui passou em
1865 e escreveu: “a situacao da cidade, na jungam dNegro, do Amazonas
e do Solimdes, foi das mais felizes na escolhagniifgante hoje, Manaus se
tornara, sem duvida, um grande centro de coméromvegacao” (AGASSIZ,
1975, p. 127apud OLIVEIRA, 2006). A localizacdo também é recorreata
autores de trabalhos mais recentes que enfatizammaie favoravel a “uma

cidade destinada a exercer funcbes de comando akisssimos espacos da
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Amazobnia Ocidental, haveria de concluir que nenhwua posicao seria,
para isso, mais favoravel do que aquela onde Masawncontra” (MELO,

1990, p. 23apudOLIVEIRA, 2006).

Esse processo influencia a dindmica urbana daeidadanaus e esti
associada aos sucessivos eventos da histOria sooimaica da regido. A
economia da cidade foi marcada por periodos deioresto, intercalados por
outros de estagnacao, fortemente dependentes dmdoemternacional. O
crescimento econbmico da época da borracha, beno amnsubsequente
declinio da cidade foi determinado pelo mercadeerir@cional daquele

produto.

Embora se identifiquem causas pontuais, com maior neenor
relevancia, o processo de urbanizacao de Manaukaréls interacao e balanco
entre fatores de expulsdo da &rea de origem eefatter atracdes da area de
destino (RENNER e PATARRA, 1980, p. 255). Comofate atracdo, a partir
dos anos sessenta, ha de se considerar a criaZama#&ranca de Manaus, em
1967. A partir desse evento, Manaus ampliou seosrdos espaciais, com a
interiorizagéo pelas “terras firmes”, num modeloadepacdo mista, entre as
intencdes planificadoras do Estado- conjuntos &eioihais - e ocupacao

espontanea (invasodes) (OLIVEIRA, 2006).

2.1 Incidencia de Crimes Ambientais em Manaus:2002008

O despertamento da sociedade para o cuidado @egfmocom 0 meio
ambiente levou a criacdo de instrumentos espesifitm ambito do Poder
Judiciario para tratar do tema, resultando na intpzio em 1998 da Vara

Especializada do Meio Ambiente e Questbes Agré@l@a€omarca de Manaus,
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primeira do género no Brasil, e que protocoloupanodo compreendido entre
2004 e 2008, 2.232 processos criminais, verificesglgue as ocorrencias de
poluicdo sonora representaram a terceira maioracalés instauracdo de
processos, com 315 casos, que correspondem a 14jhléstal, superada
apenas pelos crimes contra a flora, responsavéi$@® casos (27,28%) e
pelos crimes contra a fauna (412 casos, 18,46%demsiando a gravidade do
problema da poluicdo sonora na area urbana de ddDainos tipos criminais
gue se destacam séo a pesca proibida (263 cas63%d)le os crimes contra a
administracdo ambiental, que totalizam 155 caspsyalente a 6,94% do total
(Gréficos 1 e 2). Curiosamente, as ocorrénciagivas a destruir/danificar
areas legalmente protegidas, mais evidentes namapresentam apenas 68
processos (3,05% do total), devido a dificuldadadaatificacdo dos autores
desse tipo penal. Assinala-se que o Grafico 2,gpméo do autor,contém

apenas as doze maiores incidéncias.
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Poluigdo Visual

Esbulho Posse

Crimes contra Administra¢do em Geral
Corte/Poda de Arvores

Crimes contra Patrimonio Cultural
Crimes contra Ordenamento Urbano
Pichar/Grafitar Monumento Urbano
Perturbacdo de Sossego Publico
Construcdo em Solo Ndo Edificavel
Maus Tratos em Animais
Representag¢ao Criminal

Invasdo Area Verde

Poluigao por Residuos Solidos
Polui¢do Hidrica

Tipos Penais

Carta Precatoria
Poluicdao Atmosférica

Outros - Criminal

Crimes contra Administracao Ambiental
Pesca Proibida

Polui¢do Sonora

Crimes contra a Fauna

Crimes contra a Flora

Gréfico 1 - Processos instaurados 2004-2008

Instalacdo/Operacdo sem Licenga...

Destruir/Danificar Area Legalmente...

68

143

———— 155
—— 263
I 315
I 12

N2de Processos Instaurados

Fonte: VEMAQA, 2009- Organizacédo: Kelso Wesley.

Quando analisamos cada ano do periodo propostaasepaente,

observamos que a poluicdo sonora vem paulatinansenfgando espaco cada

vez mais significativo entre os crimes ambientasando sempre entre as

quatro principais causas de instauracdo de prasessainais.
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Poluigdo por Residuos S0lidos g 1,30
PoluicdoHidrica 1 34
Instalagdao/Operacao sem Licenga... gy 1,57
CartaPrecatoria iy 2,06
Poluicdo Atmosférica 278
Destruir/Danificar Area Legalmente... s 3 05

Outros - Criminal s 6 41

Tipos Penais

Crimes contra Administragao... pm 6,94
Pesca Proibida  — 11 78
POlUICG0S0N0MY  pe— 14 11
Crimescontra aFaun  p—— 18,46

CrimCS contra a Flora —7'28
Processos Instaurados 2004-2008 (%)

Grafico 2 - Percentual de processos instaurados 28@008 — 12 maiores incidéncias
Fonte: VEMAQA, 2009 - Organizacao: Kelso Wesley.

Com efeito, em 2004 a poluicdo sonora ocupava gajpasicao entre
os tipos penais, (Graficos 3 e 4) , com 24 pragsepresentando apenas
4,62% do total, largamente superada pelos crimesaca flora (204 processos
- 39,23%), pela pesca proibida (143 processosb%2)/e pelos crimes contra a

fauna (100 processos - 19,23%).
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Invasdo Area Verde @ 1

Crimes contra a Administagdo... 1
Pichar/Grafitar Monumento Urbano | 2
Perturbag¢do de Sossego Publico | 2
Destruir/Danificar Area Legalmente...] 3
Poluigdo Atmosférica | 4
Polui¢doHidrica I 6

Maus Tratos em Animais I 6

Tipos Penais

Representagdo Criminal N 7
Carta Precatoria 1 17
PoluigdoSonora M 24
Crimes contra a Fauna N 100
Pesca Proibida |EEEEGEGGG_—_—_—— 143

Crimescontra aFlora I 204
N°®de processos instaurados

Gréfico 3 - Processos instaurados - 2004
Fonte: VEMAQA, 2009 — Organizagéo: Kelso Wesley.

Invasdo Area Verde | 0,19

Crimes contra a Administagao...| 0,19
Pichar/Grafitar Monumento Urbano 0,38
Perturbacdo de Sossego Publico | 0,38
Destruir/Danificar Area Legalmente...] 0,58
Polui¢ao Atmosférica | 0,77
PoluicdaoHidrica J§ 1,15

Maus Tratos em Animais I 1,15

Tipos Penais

Representagao Criminal
Carta Precatoria
Poluicdo Sonora

Crimes contra a Fauna
Pesca Proibida
Crimes contra a Flora 39,23

N2 de Processos Instaurados (%)

Gréfico 4 - Percentual de processos instaurados 0@4
Fonte: VEMAQA, 2009 — Organizacao: Kelso Wesley.
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Em 2005 verifica-se um pequeno avango no perceotgbado pela
poluicdo sonora, que passa a representar 7,40%taoetmbora mantenha o
quarto lugar entre os tipos penais de maior incidersubindo para a terceira
posicdo considerando-se que o itéwtros — Criminal que aparece em
terceiro com 14,32% do total corresponde de fatonaatoria de diversos tipos
criminais esparsos. Este ano também apresentourolerpressivo de casos
de pesca proibida (79 processos, correspondenf@@&% do total, assumindo
a segunda posigao entre os tipos penais, quadadgsgelos crimes contra a
fauna (77 casos — 18,38%) Crimes contra a flord (bcessos — 27,92% do

total) mantém a lideranca (Gréficos 5 e 6).

Perturbagdo de Sossego Publico | 1
Instalagdo/Operag¢do sem Licenga...| 1
Polui¢do por Residuos Sélidos B 3
Representagdo Criminal W 4
Destruir/Danificar Area Legalmente... i 4
Polui¢doHidrica M 7
InvasdoArea Verde M 8

Poluicdo Atmosférica 1l 9

Tipos Penais

Carta Precatéria | 17
PoluicdoSonora N 31
Outros - Criminal N 60
Crimes contra a Fauna I 77
Pesca Proibida |GGG 79

Crimescontra aFlora I 117
N°de Processos Instaurados

Gréfico 5 - Processos instaurados - 2005
Fonte: VEMAQA, 2009 — Organizacdo: Kelso Wesley
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Polui¢doVisual I 0,24
Perturbag¢do de Sossego Pablico I 0,24
Instalagdo/Operag¢do sem Licenga...1 0,24
Poluigdo por Residuos Solidos M 0,72
Representacdo Criminal 1l 0,95
Destruir/Danificar Area Legalmente...Jll 0,95
Poluigdo Hidrica N 1,67
InvasdoArea Verde [l 1,91

Tipos Penais

Poluicdo Atmosférica M 2,15
Carta Precatoria N 4,06
PoluicdoSonora N 7,40
Outros - Criminal I 14,32
Crimes contra a Fauna [ 1 8, 38

Pesca Proibida I— 3, 85
N°®de Processos Instaurados (%)

Grafico 6 - Percentual de processos instaurados @5
Fonte: VEMAQA, 2009 — Organizacao: Kelso Wesley.

J& o ano de 2006 revela grande crescimento dac@olgonora em
relagcdo ao ano anterior, passando de 31 proc€sgi@¥o) para 63 (13,35%)
dos casos, embora continuasse a manter a terosigip entre os tipos penais
de maior incidencia, continuando a primeira a seipada pelos crimes contra
a flora (105 processos - 22,25%) e a segunda pdloss contra a fauna (100

processos - 21,19%) (Graficos 7 e 8).
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Instalagdo/Operacdo sem Licenga... i 2
Crimes contra Ordenamento Urbano & 2
Corte/Poda de Arvores I 2
Construcdo em Solo Ndo Edificavel m 3
Invasdo Area Verde m 4
PoluicdoHidrica mm 8
Carta Precatéria mmm 12
Polui¢do por Residuos Solidos w12
Pesca Proibida msmm 25
Outros-Criminal e 25
Polui¢do Atmosférica — 26
Crimes contra a Administacdo Ambiental ———— 32
Destruir/Danificar Area Legalmente... M——————— S 1
PoluicdioSonora NEEEEEEEE——————— 63
Crimes contra a Fauna IEEEEEEEEEEEES—————————_ 100
Crimes contra a Flora IEEEEEEEEE——————_ 105

Grafico 7 - Processos instaurados - 2006
Fonte: VEMAQA, 2009 — Organizacao: Kelso Wesley.

Neste ano também se destacaram 0s processos adsta@m face dos
crimes de destruicdo/dano a areas legalmente pfagegcom 51 registros
(10,81% do total) e também se verifica 0 ano deomacidéncia dos crimes
contra a administragdo ambiental, que saltam deumemegistro em 2005 para
32 (6,78%), devido a maior atencdo quanto a vesdeiddas informacgdes

prestadas aos 6rgéos fiscalizadores.



Instalagdo/Operacdo sem Licenga
Crimes contra Ordenamento Urbano
Corte/Poda de Arvores

Constru¢do em Solo Ndo Edificavel
Invasdo Area Verde

Polui¢do Hidrica

Carta Precatoria

Poluigdo por Residuos Solidos
Pesca Proibida

Outros-Criminal

Polui¢cdo Atmosférica

Crimes contra a Administa¢do
Destruir/Danificar Area Legalmente
Poluigdo Sonora

Crimes contra a Fauna

Crimes contra a Flora

Tipos Penais

..n 0,42
" 0,42
10,42
m 0,64
m 0,85
M. 1,69
254
254
I S 30
A S 30
— S 51
... E—— (6,78
... ——— 10,81
EE——— 13,35
I 21,19
I 02 05

N2 de Processos Instaurados (%)

Grafico 8 - Percentual processos instaurados - 2006

Fonte: VEMAQA, 2009 - Organizagéo: K

elso Wesley.
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Tal panorama encontra modificagcbes em 2007, comci@mento do
percentual ocupado pela poluicdo sonora, que ragi& processos(22,01%),
superando os crimes contra a fauna (17,48%) e mdovse abaixo apenas dos

crimes contra a flora, que perfazem 25,89% do ttgate ano (Graficos 9 e 10)



Perturbag¢do de Sossego Publico
Invasdo Area Verde
Constru¢do em Solo Ndo Edificavel

Poluigdo por Residuos Solidos
Polui¢do Hidrica

Destruir/Danificar Area Legalmente
Pesca Proibida

Polui¢cdo Atmosférica

Crimes contra a Administa¢do
Outros-Criminal

Crimes contra a Fauna

Polui¢do Sonora

Crimes contra a Flora

Tipos Penais

Instalacdo/Operacdo sem Licenca...

- S

- S

.. -7

= 10

14

... 16

I——— 44
EE—— 54
IE— (S
I 30

N2 de Processos Instaurados

Gréfico 9 - Processos instaurados - 2007
Fonte: VEMAQA, 2009 — Organizacao: Kelso Wesley.

Perturbac¢do de Sossego Publico
Invasdo Area Verde

Constru¢do em Solo Ndo Edificavel
Instalacdo/Operacdo sem Licenca
Poluigdo por Residuos Sélidos
Poluigdo Hidrica

Destruir/Danificar Area Legalmente
Pesca Proibida

Poluigdo Atmosférica

Crimes contra a Administacao
Outros-Criminal

Crimes contra a Fauna

Polui¢cdo Sonora

Crimes contra a Flora

Tipos Penais

* 0,32
' 0,32
= 0,65
- um 0,65
== 1,62
1,62
-2 27
m— 3,24
4,53
v p— 5,18
_ 14'24
= ————— ] 17’48
e 20 01
EEE————— ) 5 89
N2 de Processos Instaurados (%)

Gréfico 10 - Percentual de processos instaurados2607.
Fonte: VEMAQA, 2009 — Organizacao: Kelso Wesley.
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Por fim, o ano de 2008 conclui o processo de inergmda poluicao
sonora em Manaus, pois esse tipo penal, com 128egsos, passa a
representar 25,50% de todos o0s processos referant@snes ambientais,
tornando-se o de maior incidencia, superando oecraontra a flora (103

processos - 15,82%) (Gréficos 11 e 12), o que detrem@ proporcdo que a
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poluicdo sonora atingiu no periodo analisado, dedeendo uma trajetoria

sempre ascendente.

Perturbagdo de Sossego Publico |

Esbulho Posse |

Crimes contra Ordenamento Urbano |

Crimes contra Administragcdao em Geral |

Pichar/Grafitar Monumento Urbano |

Maus Tratos em Animais I

Crimes contra Patrimonio Cultural |

Representagdo Criminal §

Construg¢do em Solo Ndo Edificavel n

Invasdo Area Verde &

Destruir/Danificar Area Legalmente... B
Poluicdo Hidrica m

Pesca Proibida m 6
Polui¢do Atmosférica mm 9
Polui¢do por Residuos Solidos ma 9
Outros-Criminal mmm 14
Instalacdo/Operacdo sem Licenca... 30
Crimes contra a Fauna |EEEEEESSS————————_ 3]
Crimes contra a Flora IEEEEESSSSS——————— 103
Crimes contra a Administacdo Ambiental IEEEEEEEEEEE————————— 106

PoluicdoSonora NEEEEEEEEEEEEEEE—————— 129

bWWWWNNHHHHH

Tipos Penais

N2de Processos Instaurados

Grafico 11 - Processos instaurados — 2008.
Fonte: VEMAQA, 2009 — Organizacao: Kelso Wesley.



62

Perturbagdo de Sossego Puablico | 0,20
Esbulho Posse | 0,20

Crimes contra Ordenamento Urbano | 0,20
Crimes contra Administra¢do em Geral | 0,20
Pichar/Grafitar Monumento Urbano | 0,20
0,39
0,39

|
Maus Tratos em Animais |
|

Representacdo Criminal & 0,59
1
1

Crimes contra Patrimonio Cultural

Construgao em Solo Nao Edificavel 0,59
Invasdo Area Verde 0,59
Destruir/Danificar Area Legalmente... ® 0,59
Poluicdo Hidrica m 0,78

PescaProibida m 1,17

Poluicdao Atmosférica mm 1,76

Polui¢do por Residuos Sélidos mm 1,76

Outros-Criminal mmm 2,73
Instalacdo/Operacdo sem Licenca... I S 86

Tipos Penais

Crimes contra a Fauna IEEEEEEEESS—————— 15 82
Crimes contra a Flora I——————— 20,12
Crimes contra a Administagdo Ambiental INEEEEEEEEEEEEE——————__— 20,70

PoluicdoSonora NEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE————— 25 20

N2 de Processos Instaurados (%)

Gréfico 12 - Percentual de processos instaurados2608.
Fonte: VEMAQA, 2009 — Organizacao: Kelso Wesley.

Essa evolucdo dos numeros referentes a poluicdorasaé-se a
despeito de que o total anualizado dos processtaunados na VEMAQA nao
sofre nenhum incremento significativo no curso ddq@o sob analise, tendo
ocorrido, na verdade, uma diminuicdo desde 2004 eam que 520 processos
tiveram inicio, passando para 419 em 2005, 472 €&6,2 sofrendo
consideravel reducdo em 2007, quando foram instasraapenas 309
processos. Apenas em 2008 é que o total registradstra novo
recrudescimento, contando 512 novos processosalodncando, entretanto, o

indice de 2004.

Desta forma, a assertiva elaborada no ao final rdoepro paragrato

desse item torna-se mais patente, pois se corpiata poluicdo sonora é o
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unico delito ambiental que mostra crescimento issiat, em um quadro geral

de reducéo.

As razdes para 0 comportamento acima descrito ipageeneiramente
pelo desenvolvimento, ainda que em fase de matragiuma consciéncia
ambiental que vem sendo disseminada pelo aparataeidnal do Estado, que
tem usado mecanismos transdisciplinares para ingpla@ fortalecer os
principios basicos da Educacdo Ambiental, tornam@aessivel as diferentes
camadas da populacéo, tanto no aspecto etarigjratonde criancas em idade
escolar a integrantes da terceira idade,quanto specto censitario,
alcancancando as camadas de mais baixa rendasattavgoliticas publicas
especificas. Essa disseminacdo de conhecimentozised como visto nos
graficos acima, na reducdo dos diversos tipos dieigdo, com excecdo da

poluicédo sonora.

Indagando as razbes do fenébmeno, cabe recordarp casto no
primeiro capitulo, a natureza peculiar da poluigdoora, que, ao contrario dos
demais agentes poluidores, o ruido ndo deixa resakigindo daquele que é
vitima do crime em pauta pronta acdo e comunicaQa@rgaos competentes,
sob risco de tornar in6cua a reclamacao feita, gwe, vez comprovada, gera o
correspondente procedimento na seara do MinisRrimico e, dependendo da
gravidade do fato, a formalizagéo de processoiainingressando na esfera
juridicastricto sensu.Conclui-se, portanto, a maior acessibidade dalpgfo
ao aparato estatal propicia o0 aumento na formal@agdicial do crime de

poluicédo sonora.
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Outro aspecto a ser considerado é o processo awdap do espaco
urbano de Manaus levou a ocupacdo de areas que, E|®mera com maior
nitidez no terceiro capitulo, que trata , entreasitopicos, das peculiaridades
das zonas administrativas da cidade, promoveu e fadensamento das
mesmas, tanto nas de ocupacdo mais antiga comalendsrmacdo mais
recente. Esse adensamento propiciou uma proximigdagkda, principalmente
nas areas residenciais, gerando condicbes faver&vedisseminacdo da

poluicédo sonora.

Destacamos também que a poluicdo sonora € um denpercepcao,
de carater extremamente subjetivo, em que a fomteuidlo que € incémoda
para um ndo o é para outem. Exemplo desta situdcde residentes nas
proximidades de casas dbowou templos religiosos, para os quais, via de
regra, o estabelecimento vizinho é fonte de peaib, enquanto para os

assistentes é uma atividade ludica.

Por todo o exposto, demonstramos que a poluicdorgadquiriu de
forma progressiva e consistente a posi¢do de pah@nte poluidora na area

urbana de Manaus no periodo analisado.



3. RESULTADOS E DIS~CUSS(~)ES: ESPACIALIZACAO DO
CRIME AMBIENTAL DE POLUICAO SONORA EM MANAUS.

Uma vez que neste trabalho estamos utilizando carnitério de
definicdo espacial a divisdo da cidade de Manaugaras administrativas, €
oportuno tecermos algumas consideracdes sobreceitmde zoneamento, sua
utilizagdo como instrumento de ordenacédo territanidana e as eventuais
vantagens advindas de sua adocdo. Assim, verifisae, historicamente, o
inicio do século XX viu nascer no mundo ociden&l,um pouco mais
tardiamente no Brasil, a preocupacéo com a ocupdolo municipal e, para
tanto, lancou méo de um conjunto basico de leisgaense destacamas que

tratam do zoneamento, que segundo Pompeu Figuelee@arvalho

€ a divisdo de uma comunidade em zonas para ogfiraglilar o uso da terra
e dos edificios, a altura e o gabarito das cond#isica propor¢éo que estas
podem ocupar e a densidade da sua populacéo (2800,

O mesmo autor continua descrevendo os benefio® queeamento

bem delineado pode proporcionar a cidade, comaesegu

- Orientar a expansdo urbana, horizontal e vertisakcando a eficacia
social e eficiéncia econdmica do sistema urbanptotanas atividades
publicas como privadas.

- Proteger os recursos naturais, através da pegg@ryda conservacao e do
uso racional segundo a sua vocacdo e capacidadepdete de atividades
como condicdo material basica para realizacdo dehabitat saudavel
sustentavel.

- Instrumentalizar a administracdo municipal comspdsitivos reguladores,
normativos e indutores dos investimentos publicos pevados
(CARVALHO, 2000, p. 2-3)

Com a expansdo demografica e o surgimento de naress de
ocupacdo urbana tornou-se imperativo o planejamenta reordenacao

doespaco urbano de Manaus, o que foi efetivadoS8%h, juando a Lei
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Municipal n® 283 redimensionou as zonas adminigatda cidade e a Lei
Municipal n® 287 redelimitou os bairros de Manaustituindo-se, assim, a
configuracéo geografico-administrativa da cidades g0 seria modificada pela

Lei Municipal n°1401, de 14 de janeiro de 2010.

Os cento e vinte e seis (126) bairros até entdstesmes foram
reagrupados e transformados em cinqlienta e selis dfgfanizados em seis
zonas geograficas: Norte, Sul, Centro-Sul, Lestst®©e Centro-Oeste, além

da Rural, esta ultima, considerada como area densfp (Figura 3).
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Através da Lei Municipal n® 1.401, de 14 de jan€iec2010, cidade de
Manaus passou a ser dividida administrativamente68n{sessenta e trés
bairros, agrupados em seis zonas administrativalas pisposicbes da Lei
Municipal n° 283/95 e do Decreto n° 2924/95, auspbs pela Lei n°
1.401/2010, que criou os bairros de Distrito Indabktl, Nova Cidade, Novo

Aleixo, Cidade de Deus, Lago Azul, Gilberto Medtiore Taruma-Acu.

A descrigdo das Zonas Administrativas e dos banle$/anaus € util
para se compreender a temporalidade e espacialetgdeificas do crime de
polui¢cdo sonora, utilizando-se para tanto dos dadoemados pelo Ministério
Publico do Estado do Amazonas. Verificamos que erdodo compreendido
entre 2004 e 2008 foram instaurados 464 procedonef@rafico 13) etapa
preliminar para oferecimento de denuncia a VEMA@A face da deficiéncia
nos registros do 6rgdo, 260 dos procedimentos, a&a, £56,03%) nao
informam o local de ocorréncia do crime, o que ¢giga com uma amostra de
204 procedimentos (43,97%) passiveis de espagabzaExcluindo os
procedimentos cujo local de ocorréncia nao foi tifieado (LNI), esses
percentuais se modificam, perfazendo 27% (Zong $@¥ (Zona Oeste; 15%
(Zona Centro-Sul; 13% (Zona Centro-Oeste e 13% 2dorde. Considerando
0 objetivo de promover a espacializacdo da poluspimra, este grafico reflete
com mais fidelidade o problema proposto, visto gapesar de termos
descartado 260 procedimentos os que apresentavdos dabre o local de

ocorréncias possibilitaram a confec¢cédo de grafcompas(Gréaficol3).
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55

36

26

Gréfico 13 - Procedimentos instaurados por zona -2@-2008
FONTE: Ministério Publico do Estado do Amazonas — @anizacao: Kelso Wesley

Efetuando a distribuicdo dos mesmos pelas zonasnatiativas de
Manaus, incluindo os procedimentos ocorridos eralloéo identificado (LNI)
constatamos que a maior incidéncia ocorre na zaha@&n 55 procedimentos
(11,85% do total, seguido pelas zonas Oeste (Ie@dmmentos, 7,75%), Leste
31 procedimentos, (6,68%), Centro-Sul (30 procedtos(6,64% ) e por fim,
Norte e Centro-Oeste, ambas com 26 procedimenb@8@®b) (Grafico 13;

Figura 4).
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Como resultado do estudo da temporalidade da amnestecionada
observamos que o0 ano de maior incidéncia foi o €666 2(Figura 7),
representando 28% (128 procedimentos) do totalligegor 2004 (Figura 5),
com 22% (103) e 2005 (Figura 6), perfazendo 20%. @8 menores indices
foram verificados em 2008 (Figura 9), com 16% (62007 (Figura 8), com
14% ( 64). Ao compararmos os dados da VEMAQA §).dbservamos que
ha discrepancia. Isto se se explicam pelo fatoweas dados do Ministério
Publico se referirem em grande parte ao period@-2008, uma vez que
apenas neste periodo iniciou-se 0 registro sistemndtas ocorréncias, 0 que
antes era feito de forma incompleta, pelo menogju® tange ao local do
crime. Em linhas gerais, percebe-se um decrésai@moprocedimentos
instaurados ano apds ano, com excec¢ao do ano 6e QB apresenta 0 maior
valor do periodo, coincidindo com o término do n&ndo Executivo, quando
historicamente gastos sao reduzidos em face da eleitoral, e
consequentemente ha reducdo de recursos para adésideducativas,
preventivas e repressivas. Como a poluicdo sonbrgea diretamente o
individuo ou grupos sociais, que ao se sentirengiaibs formulam denudncia
aos O0rgaos ambientais e o Ministério Publico. Adeareducao verificada em
2007 (42,86%) se deve a intensificacdo da fisogliaam virtude da posse de
novos administradores tanto no Executivo quantduticiario (VEMAQA) e
no Ministério Publico, com o consequente desencadptd de acbes repressor

educativas.
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Efetuando a distribuicdo desses procedimentos pe&ses do ano e
considerando o total consolidado do periodo emdes{Graficos 14 e 15),
localizamos a maior incidéncia no més de fever@boprocedimentos, 15% do
total) seguido pelos meses de maio e outubro, gad@om 43 ocorréncias

(10%).

Considerando-se apenas a somatoria dos dados talssqloder-se-ia
inferir que tal incidéncia é facilmente explicavein funcdo do periodo
carnavalesco. Todavia, quando se analisam os @moa ano observa-se que
apenas no ano de 2006 o més de fevereiro apreseitancia superior aos
dos meses do ano e de todos os anos (Grafico @8g-$& deduzir que as
ocorréncias estédo distribuidas de modo mais ou sneniborme em todos 0s
meses do ano, do mesmo modo que se distribuem das tas zonas

administrativas da cidade.

35

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Graéfico 14 - Ocorréncias por més — 2004-2008 — Toslas zonas.
FONTE: Ministério Publico do Estado do Amazonas — @anizacéo: Kelso W\esley.
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As menores incidéncias foram registradas nos mdeeginho (27
procedimentos, 7%) e novembro (32 procedimentog, e se esperava ser
um periodo de muitas reclamagfes em decorréncifedtss juninas. Com a
excecdo ja mencionada do més de fevereiro, aséomwies distribuem-se
regularmente ao longo dos meses do periodo, coasilte os totais. Ainda sob
0 aspecto temporal, ao analisarmos o periodo emdesiés a més no Gréfico
15, constatamos que o més de fevereiro/2006 (38e@mmentos) foi o de
maior incidéncia da poluicdo sonora, explicavel date do periodo
carnavalesco, que culmina neste periodo. Outroesnds destaque foram
agosto/2004 (20 procedimentos), outubro/2007 (b8qatimentos), julho/2008

(17 procedimentos) e junho/2005 (17 procedimentos).

40 1

35 1

30 1

25 1 2004
m 2005
m 2006
m 2007
m 2008

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Gréfico 15 - Procedimentos instaurados - distribuigo temporal — 2004-2008.
Fonte: Ministério Publico do Estado do Amazonas — f@anizacao: Kelso Wesley.
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Verifica-se que embora alguns destes picos cointid@m datas
festivas, boa parte podem ser compreendidos cowlac@o do direito de
vizinhancd em eventos isolados, tais como festas e cultdgiasbs em
lugares sem isolamento acustico adequado.O més at®rmuamero de
ocorréncias foi, curiosamente, fevereiro/2008, seanhuma ocorréncia,

contrariando 0s registros de anos anteriores.

Considerando que este estudo visa promover a efipacéo das
ocorréncias de poluicdo sonora por zona adminigrde Manaus, é oportuno
apresentar, juntamente com a espacializacdo pnognig dita, uma sucinta

descricdo de cada uma, como segue:

O estudo da temporalidade adquiri nuances maiseertgd quando
analisamos cada zona administrativa da cidade deatlwaseparadamente,
podendo observar suas peculiaridades que explicarmidéncia da poluicao

sonora pelos bairros que as integram, como destbdixo.

3.1 Zona Sul

Caracteriza-se por incluir a area de origem da d&géun urbana - o
Centro, com prédios que datam do periodo aureacttnda borracha e foram
construidos no final do século XIX, em torno deoapnadamente quinhentas
unidades, inseridas em area denominada pela Ldéin@aydo Municipio de
Centro Antigo Tombado (ARSAM, 2010). Abrange tambairros antigos,
como Educandos e Santa Luzia, além de areas dagiumais recente, como

o Distrito Industrial. Com 313.037 habitantes(19%2@o total) e 4.707,97 hade

4 0O artigo 1277 do novo Cédigo Civil estabelece tpueroprietario ou o possuidor
de um prédio tem o direito de fazer cessar asfanéarcias prejudiciais a seguranc¢a, ao sossego
e a saude dos que o habitam, provocadas pelagéitizde propriedade vizinha”.
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area(9,88% do total), trata-se de uma éarea hetegagé&m termos de
desenvolvimento humano, apresentando IDHM médi®,d@1, variando de
0,888 no Centro Antigo, Aparecida e Praca 14 aff210nas areas ocupadas
situadas as margens do Igarapé do Quarenta. Sda pen capitaé de R$
302,88 (PNUD, 2000) a segunda maior entre as zadasnistrativa, pouco
inferior & da cidade de Belém-PA (R$ 313,90), mdedto de comparacdo, mas

superior a de Manaus (R$ 262,40).

A Zona Sul comporta o0 maior numero de procedimeirtsturados
entre 2004 e 2008 (Mapa 2), e observamos que ¢ aotzalizado dos
procedimentos instaurados na Zona Sul, embora wflido uma reducédo em
2005 (Mapa 4), vem desenvolvendo progressiva atmmpanhando a

tendéncia geral manifesta nos nimeros consoliddaoglade.

Bairros N° de Processos Instaurados 2004-2008 — ZoSul
Betania 03
Cachoeirinha 10
Centro 25
Educandos 04
Japiim 05
Petropolis 04
Séao Francisco 02
Sédo Lazaro 02
Vila Buriti 00
N.S.Aparecida 00
Santa Luzia 00
Crespo 00
Presidente Vargas 00
Praca 14 de Janeiro 00
Col.Oliveira Machadad 00
Morro da Liberdade 00
Raiz 00
Distrito Industrial 00
TOTAL 55

Quadro 3 - Procedimentos instaurados por bairro — @na Sul - 2004-2008
Fonte: Ministério Publico do Estado do Amazonas — @anizacao: Kelso Wesley.
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A maior incidéncia de poluicdo sonora no periodo aoalise ocorreu
no Centro (25 procedimentos, 45% do total), areaindensa atividade
comercial e de trafego de veiculos, seguido dodde Cachoeirinha, com 10
ocorréncias (18%) (Quadro 3), devido a presenc@adas deshow sem o
devido isolamento acustico, seguido dos bairrodaghdiim, predominantemente
residencial e o de Educandos, caracterizado peémdgr adensamento
populacional em uma relativamente exigua. NO eofamissa mesma
caracteristica faz-se presente em bairros comoaShoria, Morro da
Liberdade, Crespo, Presidente Vargas, Raiz (baieocasas geminadas,
extremamente propicias a difusédo de ruidos) e @oliveira Machado, que,
no entanto, ndo registram nenhuma ocorréncia, eenda baixa notificacdo do
crime em pauta, que como ja foi relatado no segucajnitulo, oferece
dificuldade de identificacdo, uma vez que, por d@&xar residuos, requer

flagrante.

A inexisténcia de procedimentos instaurados no riistndustrial
explica-se em face do tipo de industrias ali irstas, em grandes partes
eletroeletrbnicas e dotadas de isolamento aclmstiequado. No entanto, a area
da Praca da Alimentacdo do Distrito Industrial, hém conhecida como
Calcaddo da Suframa, apresenta volume elevado idesrundo havendo,
porém, na amostra que compde a base de dadogrdbsibo, nenhum registro

de procedimento instaurado pelo Ministério Publico.
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3.2 Zona Centro-Sul

Embora ja fosse esparsamente ocupada desde odnisiculo XX, foi
com a implantagcéo da Zona Franca e do Conjuntotétabinal Castelo Branco
em 1969 que a ocupacao se tornou efetiva. Com ueaadé 3.557 ha (7,47%
do total), essa zona a melhor infra-estrutura eipagquentos urbanos,
beneficiando-se de sua posi¢do geogréfica estratégile facil acesso para se
tornar um ponto de convergéncia importante, codantio a descentralizacao
de véarios segmentos da area central da cidade, aokssembléia Legislativa
do Amazonas e a Reitoria da Universidade do Estaddmazonas (UEA)m

além de abrigashoppings centers cinemas.

O IDHM dessa zona alcancava 0,865 em 2000 (PNUDQ)2® mais
alto indice entre todas as zonas administrativablaeaus e também a mais
evevada rendaer capita(R$ 693,99), superior ao das cidade de Sao Paulo
(610,00) e Rio de Janeiro (R$ 596,60) e configusamdis que o dobro da

cidade de Manaus.

Essa zona corresponde a area de mais elevadasabieeconémico do
municipio, embora também se verifique certa hetreglade social
(ARSAM, 2010). Em 2007 era habitada por 138.572 auores,
correspondendo a 8,2% da populacéo da area urbaridatie, o que a torna a

zona menos populosa da cidade.

Os registros de poluicdo sonora nesta zona mastraraa grande
gueda entre 2004 e 2006, crescendo novamente eih €@D08 (Figuras
5,6,7),8 e 9) e o maior indice de ocorréncias ivetifse nos bairros do Parque

10 (12) e Nossa Senhora das Gragas (7) .
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BAIRROS OCORRENCIAS
Parque 10 12
Nossa Senhora das Gracas 07
Chapada 05

S&o Geraldo 04
Adrianépolis 03
Flores 02
Aleixo 01
TOTAL 34

Quadro 4 - Procedimentos instaurados por bairro — @na Centro-Sul - 2004-2008
Fonte: Ministério Publico do Estado do Amazonas — f@anizacao: Kelso Wesley

Os bairros dessa Zona sofrem, em maior ou menor geefeitos da
verticalizagcdo, que contribui para aumentar osigide poluicdo sonora, em
face do adensamento que |lhe é inerente. Tambéumidiss provocados pela

intensa circulagédo de veiculos contribuem paravagi@ problema (Quadro 4).

3.3 Zona Norte

Compreendendo uma éarea de 9.876,84 ha (20,74% tdb), toque
compreende aglomerados implantados através de desasoteamentos
clandestinos, além de bairros como a Cidade Nowaza@na mais populosa da
cidade, abrigando 413.279 habitantes, que equivale25,43% do total da

populacao urbana em 2007.

Pery e Teixeira (2006) informam que, em termos cgpundmicos,
predomina a baixa classe média, e que a mesma &dygida no que toca a
infra-estrutura urbana , apontando que a area eliggdampla variedade de
tipologia ocupacional, englobando os loteamentegonmjuntos habitacionais e
as invasbes. Com IDHM de 0,742, segundo pior exgreonas administrativas
(PNUD, 2000), apresenta quadro de poluicdo sormreentrado em sua maior
parcela na Cidade Nova, com 30 ocorréncias (Quaygrgue correspondem

a88% do total.

O adensamento urbano resultante do exiguo espagancasas e a

auséncia de vegetacdo apresenta-se como agrawasitéareas de expansao
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urbana, o que contribui para o avanco da poluigaora nos bairros de mais

afastados do Centro, em especial na Zona Nor@. ki

BAIRROS N° OCORRENCIAS
Monte das Oliveiras 01
Cidade Nova 30

Novo Israel 01

Santa Etelvina 01

Col. Terra Nova 00
TOTAL 34

Quadro 5 - Procedimentos instaurados por bairro — @na Norte - 2004-2008
Fonte: Ministério Publico do Estado do Amazonas — f@anizacao: Kelso Wesley

< -
- -

>

lbano propicia poluicdo sonora.

Figura 10 - Nova Cidade, Zona Norte — Adensamentar
FONTE: Skycraper City

3.4 Zona Leste
Abrangendo uma éarea 14.861,24 ha (31,21% da dbeaair, essa zona
€ caracterizada pelo processo de formacdo a pirtinvasdes, com graves
problemas infra-estruturais, gerados pela insufgi@&de urbanizacdo atrelada
ao rapido processo de crescimento urbano, notadaragpartir da década de

1980, abrigando em 2007 374.320 habitantes (23,88%opulagéo urbana.
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Esta realidade é traduzido pelo menor IDHM enta@asoas zonas (0,718),
embora abrigue regides com alto IDHM, como a ae8@ESI/Acariquara, que
possui IDHM de 0,912, o quarto melhor da cidadeldBN2000).

Apresenta a menor incidencia de poluicdo sonoree eag zonas da
cidade, com 23 procedimentos instaurados entre @ 2D08.

O numero de registros de poluicdo sonora feitoojuad Ministério
Publico teve significavo aumento em 2007, triplai@rem relacdo a 2006, e
manteve-se elevado em 2008, por conta da intemsHicc da atuacdo dos
orgaos de fiscalizacdo (Figuras8 7 e 9). Estessgio®entos concentram-se em
sua maior parte no bairro de Sao José Operarioregistra 9 ocorrencias
(44%), seguido pelos bairros de Jorge Teixeira (1¥4uraquequara (13%),

reflexo da maior concentracéo populacional desaesb (Quadro 6).

BAIRROS - ZONA LESTE N° OCORRENCIAS
Sao José Operario 10
Jorge Teixeira 03
Puraquequara 03
Coroado 02
Mauazinho 02
Armando Mendes 01
Tancredo Neves 01
Zumbi dos Palmares 01
Col.Antbnio Aleixo 00
TOTAL 23

Quadro 6 - Procedimentos instaurados por bairro — @na Leste - 2004-2008.
Fonte: Ministério Publico do Estado do Amazonas — f@anizacao: Kelso Wesley.

Mais que qualquer outra zona administrativa de Mana Zona Leste
espelha as desigualdades socio-ambientais presentesciedade brasileira, e
o baixo indice de procedimentos instaurados refleta situacdo em que o
cidadao sente-se desestimulado a buscar a pradegéstado contra os abusos
com que se depara, incluindo ai a agressdo sogoeaem areas como a
Avenidas Grande Circular e Cosme Ferreira se fadeete e agressiva,

perturbadora mesmo a quem a circula ocasionalmente.
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Tal constatacdo estende-se a outras formas deg@ojuiesultando na

degradacédo acentuada da qualidade de vida dos onesaih area.

3.5 Zona Oeste

Estendendo-se por uma area de 12.856,44 ha (2¥a0¥tga urbana), a
ocupacdo dessa Zona processou-se espontaneammant& alo bairrode Sao
Raimundo, em meados da década de 1940, excetuano®-bairros Ponta
Negra e Taruma, de formacédo mais recente e maisizados em funcdo de
seu potencial turistico e ecolégico (PERY; TEIXEIRZ006). Em funcao da
presenca do Exército em uma extena area do bargad Jorge, a Zona Oeste

concentro sua populacédo de 239.336 habitantes etarginde sua area total

BAIRROS — ZONA OESTE N° OCORRENCIAS
Compensa 13
Lirio do Vale 02
Ponta Negra 04
Sao Raimundo 02
Santo Agostinho 05
Santo Antonio 04
S&o Jorge 01
Vila da Prata 01
Gléria 00
Nova Esperanca 00
Taruma 00
TOTAL 32

Quadro 7 - Procedimentos instaurados por bairro — @dna Oeste — 2004-2008
Fonte: Ministério Publico do Estado do Amazonas — (@anizacao: Kelso Wesley

A poluigdo sonora nesta zona mostra um numero edstareduzido de
ocorréncias entre os anos de 2004 a 2007, quasieamnido em 2008 quando
comparado ao ano anterior, passando de 5 paraotédamentos instaurados
pelo Ministerio Publico (5,6.7,8 e 9). Mais uma v&d fato é resultado da
intensificagcdo da fiscalizacdo na area, com destgoara os bairros da
Compensa, responsavel por 13 ocorréncias (41%tdl, tSanto Agostinho (5

ocorréncias, 16%) e Santo Antonio (4 ocorrénci&{l@uadro 7).
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Embora a verticalizagcdo tenha recentemente torsadouma
caracteristica do bairro da Ponta Negra (Figurad a)poluicdo sonora na orla
da Praia da Ponta Negra que se mostra responsglesl procedimentos ali

instaurados.
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Figura 11 - Praia da Ponta Negra, Zona Oeste
Fonte: Skycraper City

3.6 Zona Centro-Oeste

Com uma éarea de 1.799,31 ha (3,77% da area urbananor entre as
seis zonas), e abrigando uma populacéo de 146&3¢ntes (8,99%) essa
zona se caracteriza pela ocupacdo através de tomjumabitacionais,
mostrando boa organizacao espacial e revelandoadeas distintas em termos
de renda, a saber, os bairros da Alvorada e Redentdis populares, e 0s
bairros D. Pedro |, Planalto e o bairro da Paz, cowel de renda superior
aqueles. No conjunto, apresenta IDHM de 0,809 eaguer capita de R$

362,97, em segundo lugar entre as zonas da ci#ada.zona destaca-se por
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abrigar instituicbes importantes para o sistemaalele, como o Hospital do

Cancer e Instituto de Medicinal Tropical de Manaus.

Quanto a poluicdo sonora, revela baixos indicas, 28 procedimentos
instaurados pelo Ministério Publico entre 2004 &&00bserva-se uma
progressiva reducdo do numero de procedimentoauirsgtos entre 2004 e
2006, havendo recrudescimento em 2007, quadrugicae as ocorréncias

(Figuras 5,6,7, 8 € 9).

O bairro do Planalto comparece com o maior nimer@abrréncias
(10), perfazendo 39% do total, secundado pelo daler Alvorada, com 8
registros (31%). Em linhas gerais, estas ocorrén@kacionam-se a violacao
do direito de vizinhanca, em face de ser uma zomominantemente

residencial (Quadro 8).

BAIRROS — ZONA CENTRO-OESTE N° OCORRENCIAS
Alvorada 08
Dom Pedro 04
Planalto 10
Redencéo 04
Da Paz 00
TOTAL 26

Quadro 8 - Procedimentos instaurados por bairro — @na Centro-Oeste - 2004-2008
Fonte: Ministério Publico do Amazonas — Organizacddelso Wesley.

Em suma, a poluicdo sonora em Manaus apresentatarésticas
diferentes em cada zona administrativa, mas em gprpossuem o fato de
reagir de forma diversa a intensificacdo das addesorgaos fiscalizadores a
partir da mudanca de direcdo tanto do Ministéribliea quanto da VEMAQA

a partir de 2007, seja impulsionando ou reduzirsde® indice.



4. CONCLUSOES E SUGESTOES

A realizacdo deste estudo propiciou diversos esglaentos
concernentes ao crime ambiental de poluicdo soeosaespacializacdo do
mesmo na area urbana de Manaus, observado commgieratemporal o
periodo compreendido entre os anos de 2004 e 200&rdem em que o
trabalho foi proposto e realizado destacamos asirgeg conclusdes, as quais

fazemos acompanhar algumas sugestfes que julgarioeptes.

Inicialmente, para realizarmos a andlise da patuisonora em
Manaus de um ponto de vista que promova 0 encamite as ciéncias
juridicas e ambientais deparamo-nos com considisravabstaculos
propiciados, no primeiro momento, pela auséncialais organizados para
pesquisa direcionada para espacializacdo nos dgvéngdos ambientais da
cidade, e em um segundo momento, pela impossitddidie obtencéo desses
dados junto ao Judiciario, em face do sigilo imposi que concerne a dados
gue permitam a identificacdo das partes envolvides processos, 0 que nos
levou a buscar as informacfes necessarias juntMiastério Publico do
Estado do Amazonas, onde as obtivemos de formaapantna vez que o
banco de dados do 6rgdo so6 a partir de 2007 passeualimentado de forma
consistente. Tal escassez de informacfes resultarmacdo de um quadro
incompleto que prejudicam a qualidade de sugesp@ea formulacdo de
politicas publicas eficazes no combate a poluigiioi®, cujos efeitos danosos
foram descritos neste trabalho, bem como sua kdigggeminacdo por toda a

area urbana de Manaus. Restou evidenciada a gdavitteproblema da
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poluicdo sonora pelo fato de, apos o filtro dosddésgambientais no
ambito do Executivo (SEMMAS) e do Ministério PUbli@15 processos terem
sido instaurados pela VEMAQA, constituindo a ter@eanaior incidéncia de
crimes ambientais em Manaus no periodo em anaipliando a cada ano

sua participacdo em um quadro de reducéo de auriross ambientais.

Os resultados obtidos a partir da organizacédo elaeio dos dados
fornecidos pelo Ministério Publico permitiram algan o objetivo proposto de
identificar, quantificar e, especializar as ocociés dos crimes ambientais de
poluicdo sonora na area urbana da cidade de MakiMuso periodo em
analise, sendo confirmada a hipotese de que conesaentralizacdo das
atividades ha a tendéncia de a distribuicdo edpeoiacrime ambiental de
poluicdo sonora, visto que pelos dados obtidosa hifsspersdo por todas as
zonas da cidade, visto que, dos 56 bairros exeseaie 2009, apenas 16 (28%)
nao mostraram registros de poluicdo sonora, e 5Jelde(62,5%) localizam-se
na Zona Sul, que, contraditoriamente apresentou aormnumero de
procedimentos instaurados (55). A poluicdo son@a tforte dimensao
espacial, uma vez que ocorre em um lugar especé#iém de ser influenciada
pelas condi¢des locais como um todo.Evidenciammobéa, a importancia da
adocdo do zoneamento como critério primario paraespacializacao
promovida, que revelou causas variadas para a estagfio da poluicdo

sonora, assim identificadas:

a) adensamento horizontal, verificado nos bairros em @ imoveis
séo separados por espagos exiguos ou sao gemipaduogjndo a transmissao

dos ruidos de um imoével para outro. Normalmenterrec@m bairros
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antigos,em que a expansdo urbana se deu de formgladejada, como
Educandos e Santa Luzia ou em bairros de formagéente, em que o
planejamento realizado ndo levou em conta os fatacésticos, como Raiz e
Nova Cidade (Cidade Nova);

b) adensamento vertical ou verticalizagcédo, preserdezoaas de maior
renda (Centro-Sul , Oeste (Ponta Negra) e Sul (@gnt e que tem
comprometido a qualidade de vida nessas areas;

c) transito intenso de veiculos automotores, fontestamie de ruidos
em bairros como Chapada e Flores, atravessados pglipais vias da
cidade;

d) violacbes ao direito de vizinhanca, situacdo qugloba a maior
parte dos procedimentos instaurados em areas egs@Tde residenciais
préximas a templos religiosos ou casashi®vs bem como eventos realizados
por particulares, como festas e comemoracgdes, ieesgn todas as zonas

administrativas.

Esses fatores combinados ao ainda vertiginoso igresto
populacional de Manaus apontam para a intensificagila vez maior da
participacédo relativa do crime de poluicdo sona@acidade, a menos que

politicas sérias de contencédo do mesmo sejam ingplExdas com urgéncia.

N&o verificamos uma relagcédo direta entre desenv@nto humano e
poluicdo sonora, em face de o menor indice foi mmada na zona de
menorIDHM , a Zona Leste (23 procedimentos), sesetpuida por uma zona
dotada de alto IDHM, a Centro-Oeste (26 procediogntEste trabalho

poderia ser mais rico de informacgdes se os dadspuairedimentos fossem
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melhor elaborados. Tanto na VEMAQA como MinistéRadblico ndo ha
preocupacao em espacializar as ocorréncias e candificulta a analise mais
acurada dos dados fazendo a inter-relacdo do ewemoo meio em que
ocorre. De outro lado, 0 6rgao municipal e estatksglonsaveis pelas politicas
ambientais possuem os dados de modo fragmentau#&s erganizados e que
necessita para estabelecer a andlise propostg@ndie de grande esforco e
tempo visando tipificar as ocorréncias e espediddz. Como um das
variaveis de adocdo de politicas publicas visandiigan os eventos dos
agravos ambientais € localiza-los, e caracterizameio em que 0 mesmo
ocorre a falta dessa informacao é prejudicial dattande decisdo quer seja
preventiva, corretiva ou punitiva. Neste sentidofuédamental que haja
preocupacao na formulacdo dos procedimentos dezlmceorretamente e com

guantidade de informacdes possiveis.

Por dltimo, mas ndo menos importante, sugerimos umeor
aproximacao entre as ciéncias administrativasgigas e ambientais, ndo por
acaso campos de formacao académica do autor, acurelaivel de graduacao
e estas ultimas integrando esse Mestrado que sa bascluir. A inter-relacéo
entre as mesmas € patente neste estudo de eg@éalipois 0 mesmo nao €
um fim em si proprio, visto que sua finalidade matocomo afirmamos no
inicio destas conclusbes, embasar a adocao deicaslipublicas que
promovam a melhoria da qualidade de vida, politestas que requerem a

devida positivagdo no mundo juridico.
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