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RESUMO

SOUZA, M. L. G.. Efetividade de Conselhos Gestores na gestdo participativa de
Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel no Amazonas. 2013. 00f. Dissertagao
(Mestrado em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade da Amazobnia) — Centro de
Ciéncia do Ambiente - CCA, Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2013.

Nas Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, os conselhos gestores sao
instituidos como espacos de participacdo democratica, formalizados com a presenca
de representantes das instituicdes governamentais, das organizacdes da sociedade
civil, dos moradores e dos usuarios, com igual poder de decisdo. A consolidagéo
destes Conselhos através de seu efetivo funcionamento deve proporcionar
mecanismos de gestdo compartilhada e integrada com todos os segmentos sociais
atuantes nesses espagos territoriais. No Estado do Amazonas, os conselhos
analisados neste estudo, com destaque para os de uso sustentavel, apresentaram
diferentes niveis de efetividade considerando-se a gestdo participativa preconizada
em lei, os processos histdricos e as conquistas sociais, os contextos socioambientais
e avaliacdo das relacdes de poderes entre as organizacdes membro e tomando-se
como referéncias a participagcao dos conselheiros nas reunides, os encaminhamentos
e suas representatividades. Dessa forma, as metodologias de avaliagdo participativa
aplicadas no estudo propiciaram a avaliacdo das a¢des habituais desenvolvidas pelos
conselhos, comparadas aquelas previstas em lei, utilizando-se ferramentas
simplificadas e de facil compreensao para os conselheiros, oferecendo indicadores
precisos para a analise da efetividade da gestdo. As ferramentas de avaliagcao
testadas apresentaram resultados satisfatérios, e validos quando comparadas entre
si, tendo-se com ponto principal de analise as deliberacbes executadas e os
indicadores de importancia, participacido e atuacao dos conselheiros. Descreve-se
uma metodologia diferenciada para a andlise da efetividade dos Conselhos,
propondo-se um novo meétodo para acompanhamento do desempenho dos
conselheiros, e propostas sao apresentadas para o enfrentamento da vulnerabilidade
funcional dos conselhos e para a qualificagdo da gestdo das Unidades de

Conservacgao.

Palavras Chave: 1. Efetividade. 2. Conselhos Gestores. 3. Gestao Participativa.



ABSTRACT

SOUZA, M. L. G.. Effectiveness of management councils on participatory
management of protected areas for sustainable use in the Amazonas State. 2013. 00f.
Thesis (Master of Science for Environment and Sustainability of the Amazon) - Centre
for Science Environment - CCA, Federal University of Amazonas, Manaus, 2013.

In the Conservation Units for sustainable use, management councils are established
as spaces for democratic participation, formalized with the presence of representatives
of government institutions, civil society, residents and users organizations, with equal
decision-making power. The consolidation of these councils through their effective
functioning should provide mechanisms for joint and integrated management with all
active social segments in these territorial spaces. In the state of Amazonas, councils
analyzed in this study, with emphasis on those of sustainable use, showed different
levels of effectiveness considering participatory management advocated by law, the
historical processes and social achievements, social and environmental contexts and
assessment of relative powers between the member organizations and taking as
references the participation of directors meetings, referrals, and their
representativeness. Thus, participatory evaluation methodologies applied in the study
enabled the assessment of habitual actions undertaken by councils, compared to
those provided by law, using a simplified and easy to understand tools for counselors,
offering precise indicators for the analysis of the effectiveness of management. The
assessment tools tested showed satisfactory and valid results when compared to each
other, considering as main point of the analysis the performed deliberations and
indicators of importance, participation and performance of the council. A unique
methodology for analyzing the effectiveness of management councils is presented,
establishing a new method for monitoring the performance of directors and proposals
are developed to cope with the functional vulnerability of councils and to qualify the

management of protected areas.

1: Keywords. Effectiveness. 2. Management Councils. 3. Participative Management.
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INTRODUCAO

Os Conselhos Gestores de Unidades de Conservacido sao instrumentos de
democracia participativa e devem exercer um papel estratégico na conservagao
desses espacgos protegidos, se constituindo como féruns locais ou regionais para o
debate politico acerca das alternativas de uso e conservacdo dos recursos
ambientais. Uma vez que a questdo ambiental ultrapassa a relagdo homem/natureza
e se dirige a faceta das relagées entre os homens como um objeto econémico, politico
e cultural e principalmente como luta social (ZHOURI, 2005 p120), para uma analise
da efetividade dos Conselhos Gestores Estadual de uso sustentavel, se buscou
destacar os momentos historicos de suas composicdes, as dindmicas de interacéo e
troca de informacdes entre os conselheiros, a operacionalizagdo executiva de cada
conselho, identificando-se as redes sociais existentes e os engajamentos entre os
mesmos, com suas formas particulares de composicao.

O trabalho é apresentado em quatro momentos, dando-se énfase para
avaliagao da efetividade dos Conselhos Gestores das Unidades de Conservagao de
Uso Sustentavel do Estado do Amazonas enquanto instrumentos da participacao e
controle social da gestdo dessas areas protegidas. No primeiro momento do trabalho,
apresentam-se as metodologias aplicadas, compondo a proposta de anadlise de
efetividade de Conselhos Gestores (CG) de Unidades de Conservagdo (UC),
concebida como um processo participativo de obtencdo e analise dos dados.
Apresentam-se as areas de estudo no Estado do Amazonas, as ferramentas
utilizadas, descrevendo-se os objetivos desejados em cada acédo efetuada e como
foram validados os dados coletados.

Como resultados da pesquisa, descrevem-se 0s processos histéricos da
constituicdo de cada conselho, e através da analise documental e de indicadores
aferidos a partir de dados primarios, comparam-se os processos de formacéao,
estruturacéo e a composicao dos Conselhos Gestores, destacando-se a participagao
das instituicdbes conselheiras, os mandatos, a frequéncia e rotatividade dos
segmentos governamentais e ndo governamentais.

A funcionalidade do espago de discussdo e decisdo dos Conselhos
Deliberativos ¢é apresentada evidenciando-se a atuacdo das instituicoes,

17



considerando-se as suas importancias na composicao dos conselhos, o papel dos
Conselheiros, a partir de uma autoavaliagdo. A analise da efetividade foi conduzida
mediante a aplicagdo da ferramenta de Anadlise IPA (Importéncia, participacado e
atuagcdo) que de modo sintético combina indicadores que revelam a percepgédo dos
conselheiros, quanto aos processos de tomada de decisbes, de implementacdo dos
encaminhamentos e o proprio desempenho das funcdes do Conselho Deliberativo.
Por fim dispde-se uma sintese da analise dos indicadores de efetividade
criados, oferecendo-se um quadro comparativo entre os conselhos pesquisados.
Ainda sao apresentadas as deliberagbes efetivadas pelos conselhos, considerando-se
suas dificuldades e solugdes, e o poder de interferéncias das instituicbes nos

encaminhamentos deliberados.
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1. OBJETIVOS

1. OBJETIVO GERAL

- Avaliar a efetividade dos Conselhos Gestores das Unidades de Conservacao de Uso
Sustentavel do Estado do Amazonas enquanto instrumentos de participagcdo e
controle social da gestao dessas areas protegidas.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analisar os processos de formacao, estruturacdo e a composicédo dos Conselhos

Gestores de Unidades de Conservacao do Estado do Amazonas.

2. Compreender como funcionam os espacos de discussao e decisdo dos Conselhos

Deliberativos evidenciando o papel dos Conselheiros.
3. Examinar as decisdes, a implementacdo dos encaminhamentos e o desempenho

dos Conselhos Deliberativos em Unidades de Conservagado de Desenvolvimento

Sustentavel do Estado do Amazonas.
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2. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

2.1 Area de estudo

Os cinco conselhos pesquisados estdo localizados nas calhas dos rios
Madeira, Alto Solimbes, Médio Solimbes e Jurua, regides com trajetdrias histéricas
diferenciadas que de modos distintos influenciaram a constituicdo dos Conselhos
Deliberativos das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel de Cujubim, Juma,
Mamiraua e Uacari e da Reserva Extrativista de Catua Ipixuna. Esses espacgos
publicos partiilham diferentes conhecimentos, assim utilizou-se um conjunto de
técnicas, considerando o cotidiano, as familiaridades, as concepgbes que direcionam
o fazer dos grupos e suas representagdes sociais.

Os conselhos foram selecionados por serem conselhos deliberativos, sendo na
sua maioria conselhos de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e um de
Reserva Extrativista (RESEX), compreendendo diferentes contextos histéricos de
criacao dos espacos territoriais. Outros elementos considerados foram a localizagéo
em diferentes regides do Estado, tomando-se por referéncia as calhas de grandes
rios: Alto e o Médio Solimbes, Jurua e Madeira; a data de criacdo dos conselhos,
sendo trés do ano de 2008 e dois anos subsequentes em 2009 e 2010, a existéncia
de série histérica de registros de reunides, e do ato formal de constituigdo do
Conselho (Figura 1).

No Estado do Amazonas, as Unidades de Conservacdo Estaduais somam
atualmente 41 Unidades, sendo 09 de protecdo integral e 32 de uso sustentavel,
sendo coordenadas pelo Centro Estadual de Unidades de Conservagao (CEUC). O
seu Departamento de Populagdes Tradicionais (DPT) coordena as agdes dos 17
Conselhos Gestores constituido, sendo 04 Consultivos para areas de Protecao

Integral e 13 Deliberativos para as Unidades de Uso Sustentavel. (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa dos Conselhos das Unidades de Conservagéo Estadual, com destaque para

os Conselhos pesquisados.

74°0 72°0' 70°0" 68°0" 66°0' 84°0' 62°0' 60°0' 58°0' 56°0'
LEGENDA ; b
Unidades de Conservagéo ¢ VENEZUELA ESTADG BOAMACONAS &
2 Estaduais com Conselho + :w + o+ -+ CONSELHO GESTOR r
& ' ;
Gestor — }
_ Unidades de Conservagao /Z/( SERRADO ARACA ]
[ Estaduais com Conselho pOSSSAGos T — i
Gestor em Formagéo 5 /”2 ol RORAIMA |
E Unidade.s de Conservagéo = g /APA DA ME DO RIO MEGR;O
Estaduais sem Conselho S:T“R'“P“A“Z'""“
:g Gestor e + _ socssme o1 cicnoemi ™ F PAREST DO b * ’ I
- Conselhos Avaliados E 805, RO MEeRG
Lo g e diEs i
H Y PARA
' Convengido Cartografica \\ Riticeioe "0 URUBY.
v Rodovias ;
.7 Limite Internacional i
RA
. ~~.-" Limite Interestadual COLOMBIA wo A2
o
& ./ Hidrografia + = + I

[ Estado do Amazonas
Terra Indigena

[ Unidade de Conservacdo -
Federal A

10
4
+
I
I
R
;
e
+
v
v,
(A
B
" 3
{2
o
o

510 4B 710 o s VIEAES,

= PARESTDO RIO
EGRO - 5. SUL

Fiowgies =

iy e,

SOLIMOES

ol

RDSDO.
RIO NEGRO,

i A EHPURD,

PA ME-DO RIQ NEGRO' 'S

Al
TARUMA-ACU ZT. MIRIM

i .
prre (- & 5
Vi ey o omre S
PERU oo™ . £
7 <
NJ”H caRamR
/"/ﬁ
J o
/ S Sonuns
N 7
el . < . + PARA * [
Y
/'/ ERUNERE.
{ P RDS
e BARARATI
& DE APUI
= !
\\
RONDONIA ™, _
ACRE
f— Amazonas
eLC
. 0 50 100 200 300 400 &
o Km
E ESCALA 1:7.500.000 - * ; B
74°0' 72°0' 70°0" 68°0" 66°0" 64°0' 62°0' 60°0" 58°0" 56°0'

2’0

00

2’0

40

6°0

80

10°0"

Fonte: CEUC, 2013.



2.2 Instrumentos para Coleta de dados da Pesquisa

2.2.1 Pesquisa de documentos e literatura

Objetivo 1. Analisar os processos de formagao, estruturagdo e a composigdao dos Conselhos
Gestores de Unidades de Conservacgao do Estado do Amazonas.

A Pesquisa documental e de fontes secundarias foi realizada junto ao 6rgao
gestor das Unidades Estaduais, o CEUC, averiguando-se as atas, listas de presenca
e os relatérios de acdes, observando-se como transcorreram o0s processos de
estruturacdo, formacgao e funcionamento dos Conselhos tendo em vista a constituicao
dos segmentos governamental e da sociedade civil, identificando-se a execugao das
etapas de sensibilizacdo, mobilizagao, capacitagao e composi¢cao do Conselho.

Foram observados os critérios da composicdo dos Conselhos, as reunides
ordinarias executadas, a participagdo dos conselheiros, 0s encaminhamentos
efetivados pelos Conselheiros, as relagdes Institucionais, considerando-se a

localizag&o geografica e da logistica de acesso ao local da reuniao.

2.2.2 Visitas técnicas e entrevistas Institucionais

Objetivo 1. Analisar os processos de formagao, estruturacdo e a composi¢ao dos Conselhos
Gestores de Unidades de Conservacgao do Estado do Amazonas.

Objetivo 2. Compreender como funciona o espago de discussdao e decisdo dos Conselhos
Deliberativos evidenciando o papel dos Conselheiros.

As visitas técnicas foram realizadas junto as instituicdes governamentais e nao
governamentais, para uma analise qualitativa, mediante um roteiro de entrevista
semiestruturada, buscando-se entender os padrbes e diferencas da composicao do
conselho, da escolha dos conselheiros, do grau de participagdo e o inter-
relacionamento institucional. Nessas visitas, entrevistou-se o0 representante da
Instituicdo que compde o conselho.

As entrevistas com os conselheiros foram realizadas durante os intervalos das
Reunides Ordinarias dos Conselhos Deliberativos, para o balizamento das
informagdes documentais coletadas, junto aos responsaveis institucionais, validando-
se os dados coletados durante as préprias reunioes.

Os representantes e os conselheiros foram abordados individualmente,
obedecendo-se ao mesmo roteiro informal de abordagem, com gravacéo das falas e

sistematizacao posterior dos dados coletados.
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Os questionarios foram tabulados por questbes, obedecendo-se aos eixos
principais para analise, estruturando-se as respostas de forma a eliminar possiveis
erros de subjetividade. As informacgbes adquiridas foram usadas no texto das analises

dos resultados. (Anexo 01).

2.2.3 Observacgao participativa

Objetivo 1. Analisar os processos de formagao, estruturagdo e a composi¢ao dos Conselhos
Gestores de Unidades de Conservacgao do Estado do Amazonas.

Objetivo 2. Compreender como funciona o espago de discussdao e decisdo dos Conselhos
Deliberativos evidenciando o papel dos Conselheiros.

Nas observagdes tomaram-se com referéncias as trés distintas areas de
analise: contextual, da efetividade de gestao e analise da funcionalidade do conselho.
Durante as reunides ordinarias de cada conselho pesquisado, foram observados o
posicionamento e a conducdo dos processos de execucdo das mobilizagdes,
reunides, registros e os encaminhamentos tomados pelo Conselho, para uma analise
da interferéncia na gestdao compartilhada. Os convites de convocagao também foram
conferidos, assim como a pauta, o prazo e protocolo de entrega, de modo a se
verificar se estes obedeciam aos procedimentos.

Dentro da estrutura do Conselho, a Secretaria Executiva exerce uma tarefa
importante, com atribuicbes especificas. Na investigagdo desse organismo, foi
observado, no decorrer das reunides, o desempenho de suas fungdes precipuas e em
especial os encaminhamentos das deliberagées dos Conselhos.

A observacgao foi subsidiada por um roteiro constituido de uma relacao (“check-
list”) de acbes de competéncia do Conselho, onde se registrou que agdes foram ou
nao foram executadas a contento (Tabela 1). No final, obteve-se uma somatéria de
acdes realizadas e nao realizadas, que constituiu um dos indicadores do nivel de
efetividade do Conselho.

As analises do roteiro norteador da observacdo foram contabilizadas,
conferindo-se as informagbes positivas e negativas, por conselho. Durante as
reunides, foram apresentados relatos sistematizados dos dados aos conselheiros, o
que forneceu parametros e referéncias objetivas para a autoavaliagdo do

desempenho dos conselhos considerando-se cada uma de suas fungodes.
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Tabela 1 - Roteiro para observagao.

CONSELHO SIM NAO

Tem Regimento Interno

Fez a reformulagao do seu Regimento Interno no prazo previsto

A UC tem Plano de Gestao aprovado pelo Conselho

Acompanha a implementacao do Plano de Gestéo

Fez revisdo do Plano de Gestéo

Busca a integragdo da UC com as demais Unidades e espagos

territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

Compatibiliza os interesses dos diversos segmentos sociais

relacionados com a Unidade;

8 Avalia o orgamento da UC e o relatério financeiro anual elaborado pelo
Orgao Gestor em relagéo aos objetivos da Unidade de Conservacao;

9  Deliberou sobre contratagéo para UC

10 Deliberou sobre termo de parceria com organizagdo da sociedade civil

11 Deliberou sobre convénios com o6rgaos ou entidades publicas, na
hipétese de gestdo compartilhada da Unidade de Conservacéo;

12 Acompanha as parcerias e gestdo compartihada, bem como
recomendar rescisdes, quando constatado descumprimento dos
acordos;

13 Manifesta-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na Unidade de Conservacao.

14  Faz proposituras para serem implementadas pelo érgao gestor

15  Orgéo Gestor conduz a reunido do Conselho

16 Orgdo Gestor faz a convocagdo dos membros do Conselho

17 A Secretaria Executiva faz a ata

18 Os conselheiros tiveram acesso a Ata anterior antes da Reuniédo

Totalizagao de resultados

OO WN -

~

2.2.4 Oficina para os Conselheiros

Objetivo 3. Examinar as decisées, a implementagdao dos encaminhamentos e o desempenho dos
Conselhos Deliberativos em Unidades de Conservacdo de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Amazonas.

1° Momento: Pacto social para construcao da Pesquisa.

As oficinas de avaliagao participativa conduzidas com os membros de cada um
dos conselhos estudados tiveram como inicio a apresentacdo da pesquisa,
enfatizando-se seus os objetivos e a contribuicdo que dara aos Conselhos Estaduais
no desenvolvimento de suas ag¢des, na atuacdo dos conselheiros e na ampliacao de
suas relagdes interinstitucionais. Compreendido o desenvolvimento do projeto e os
passos a serem dados, foi proposto aos conselheiros um pacto para construgao
coletiva do projeto, visto que no seu retorno os resultados da pesquisa deverdo

representar subsidios para o melhoramento da atuagédo do Conselho.

2° Momento: Avaliacao das Instituicoes membros pelos conselheiros.
Apds uma apresentagao inicial, foi entregue um formulario aos Conselheiros,

para que avaliassem os itens de Importancia, Participacdo e Atuacdo de cada
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instituicdo conselheira que compde o Conselho na composigao atual, considerando-se
os valores 1 para desempenho ruim, 2 para regular e 3 para um bom desempenho da
instituicdo analisada (Tabela 2). Os conselheiros foram orientados a conduzir a
avaliacdo de modo individual, sem consultas ou debates entre eles, e que, em caso
de duvidas sobre os itens avaliados deveriam dirigir suas consultas a pesquisadora, e
nao a outros conselheiros, visto que a opinido nesse momento seria individual. Esses
formularios foram recolhidos e sistematizados pela pesquisadora imediatamente apés
a avaliagédo e no proprio local da reunido. Em seguida, os dados foram apresentados
em forma de Diagrama de Venn na plenaria de reunido, discutindo-se para instituicao
avaliada os seus pontos de importancia, participacao e atuacao, para convalidacao

das informagdes pelo conjunto dos participantes.

Tabela 2 — Exemplo ilustrativo da ficha de avaliagao dos atores participantes do Conselho.
1. IMPORTANCIA
N° INSTITUICAO RUIM REGULAR BOM
01

INSTITUIGAO 1 1 2 @
i ®

INSTITUIGAO 2 1 2

2. PARTICIPACAO
N° INSTITUIGAO RUIM REGULAR BOM

01
INSTITUICAO 1 1 @ 3
02
INSTITUICAO 2 @ 2 3

3. ATUAGCAO
N° INSTITUIGAO RUIM REGULAR BOM

01
INSTITUICAO 1 @ 2 3

03 i
INSTITUICAO 2 1 @ 3

Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2012.

3° Momento: Aplicagéo das ferramentas de analise nos Conselhos.
Na oficina realizada apés a sistematizacdo dos dados da avaliagao individual,

os resultados foram apresentados aos conselheiros na forma de Diagrama de Venn'.

1 Diagrama de Venn: os diagramas usados em matematica para simbolizar graficamente
propriedades, axiomas e problemas relativos aos conjuntos e sua teoria.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Diagrama_de_Venn. Acesso em 11.09.2012

Diagrama de Venn é uma representagdo grafica, que nos mostra as relagbes existentes entre
conjuntos relaciones existentes entre os conjuntos.
http://www.igm.mat.br/aplicativos/index.php?option=com_content&view=article&id=407%3Adiagrama-
de-venn&catid=65%3Aconjuntos&ltemid=50. Acesso em 11.09.2012
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Desse modo, foi conduzido um processo de apreciagao conjunta e de validacdo das
informacgdes pelo conjunto do Conselho. Nesses momentos com os “julgamentos”
sobre a importancia, a participagcado e a atuagao de cada instituicio membro foram
ajustados ao parecer coletivo. As decisdes foram obtidas por consenso ou por ampla
maioria. Neste segundo caso quando ndo alcangada uma a decisdo consensual, 0s
resultados eram postos em votacdo. A discussao foi realizada instituicdo a instituicao

conselheira.

a) DIAGRAMA DE VENN

A finalidade desta ferramenta foi conhecer o envolvimento e participagao dos

organismos que compdem os Conselhos Gestores, observando-se como este se
relacionam entre si e as relagdes de poder existentes, além de se explorar o ambiente
externo aos Conselhos, identificando-se as relagcbes com outras organizacbes e
grupos atuantes nas regides.

Para a realizagcao desta ferramenta, foram utilizados folhas de papel madeira,
fichas de cartolina cortadas em circulo de trés tamanhos diferentes, fita adesiva e
canetas hidrograficas coloridas. O tempo de execucéo da atividade foi de trés horas,
em média.

Ao se iniciar a aplicagao da ferramenta, eram apresentados os seus objetivos e
a metodologia a ser utilizada e num papel madeira com o diagrama desenhado, se
esclarecia o significado dos circulos. Os circulos concéntricos representam o grau de
participagédo. O circulo mais proximo ao nucleo que se nomeia a UC, comportara as
instituicbes que participam assiduamente das reunides do Conselho. O segundo
circulo representa as instituicdbes que nao tém presenca constante e o terceiro as

instituicdes ausentes (Figura 2).

Figura 2 - Diagrama de Venn. Fase 1.

<>

Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2012.
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Para representar o nivel de importancia, considerou-se o tamanho das fichas,
sendo as maiores as instituicdes mais importantes, a média de importancia mediana e
pequena menos importante. Essa importancia era considerada mediante pontuacao

determinada pelos conselheiros, com a média de todo o conjunto (Figura 3).

Figura 3 - Representagao da proporcionalidade da “fichas” de importancia.

[ [ -

MAIS IMPORTANTE IMPORTANCIA MEDIA MENOS IMPORTANTE
Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2012.

O Diagrama de Venn foi apresentado ao Conselho, ja constituido mediante a
sistematizacdo da analise realizada pelas as instituicbes conselheiras presentes na
reunido do conselho, considerando o entendimento da importancia de cada membro
(Figura 4).

Figura 4 - Diagrama de Venn. Fase 2.

Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2012.
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Uma vez dispostas as instituicbes no diagrama, era identificado por setas
diferenciadas que instituicdes tinham atuacdo nas agdes desenvolvidas na UC. As
setas em formato de linha representavam uma atuacdo fraca, setas médias uma

atuacdo mediana e setas fortes uma atuacao constante (Figura 5).

Figura 5 - Setas identificadoras da atuagao dos Conselheiros.

ATUAGCAO CONSTANTE ATUAGCAO MEDIANA ATUAGCAO FRACA

Y7 \ 4 v

Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2012.

O Exercicio era concluido quando estavam identificadas as atuagdes de todas
as instituicbes que compunham o Conselho, mediante a convalidagado dos resultados

por todos os participantes (Figura 6).

Figura 6 - Exemplo ilustrativo do Diagrama de Venn. Fase 3.

Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2012.
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Com o diagrama de Venn completo, e apds a validagéo pela plenaria de cada
conselho, o conjunto desses dados foi analisado para o calculo do indice IPA. Esse
indice foi tabulado considerando-se a soma da pontuacgao para os itens Importancia,
Participacdo e Atuacdo de cada instituicdo, gerando-se um valor médio para cada
Conselho (Tabela 3).

Tabela 3 - Exemplo ilustrativo do calculo do indice IPA.

Membro do Conselho  Importancia Participagao Atuacgédo Soma
INST1 3 3 3 9
INST2 3 1 1 5
INST3 3 3 1 7
INST4 3 3 3 9
INSTS5 3 1 1 5
SOMA 15 11 9 35
MEDIA 3 2,2 1,8 7

b) TRACKING TOOL?

Como Tracking Tool é uma ferramenta de avaliagdo de efetividade da gestéo,
usado na andlise da gestdo de unidades de conservagdo como um todo, nesse
trabalho, a ferramenta foi adaptada para realizar o exame da efetividade dos
Conselhos gestores, em particular.

Foram entregues formularios para os conselheiros, identificados como Chefe
da UC, representantes de instituicbes governamentais, ndo governamentais e
comunitarias. Os indicadores para analise de efetividade foram preestabelecidos
conforme NEXUCS (2012) (Anexo 2). Para o inicio dos trabalhos era estabelecido um
entendimento comum quanto aos valores a serem dados pelos conselheiros aos
diferentes indicadores. A avaliacao foi balizada com notas. Para o cenario bom, nota
2, para o cenario regular, nota 1 e para o cenario ruim, nota 0. Apos os conselheiros

terem designado notas aos diferentes indicadores, foi empregada a seguinte formula:

EC = Pontuagdoobtida  x 100

Pontuagdo maxima

2 NEXUCS. Nucleo para exceléncia de unidades de conservagédo ambiental. 2012, p366.

Tracking Tool € uma ferramenta de avaliagdo de efetividade de gestdo em unidades de conservagao
baseada no modelo desenvolvido pela Comissdo Mundial de Areas Protegidas (CMAP) da UICN.
Aplicada em mais de 400 areas protegidas em 50 paises da Europa, Asia, Africa e América Latina, a
ferramenta foi recomendada para aplicagdo em unidades de conservagdo apoiadas pelo Arpa
(Programa Areas Protegidas da Amaz6nia) pelos doadores do programa.
http://lwww.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/gestao_de_unidades_de_conservacao/efetividade_
de_gestao_de_unidades_de_conservacao2/experiencia_tracking_tool__tt_ no_arpa/. Acesso em
11.09.2012
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Considerando-se o conjunto de 30 indicadores, a nota maxima seria de 90
pontos, por conselheiro. Se a pontuagcdo na analise do conselheiro obtivesse 45
pontos, o resultado é de 50% (45/90x100). Para interpretacdo dos resultados, foram

estabelecidos intervalos de percentuais para o indicativo de efetividade (Tabela 4).

Tabela 4 - Interpretagéo dos resultados obtidos.

PERCENTAGEM SIGNIFICADO
> 60% Efetividade de Gestao alta
40 a 60 % Efetividade de gestdo média
< 40% Efetividade de Gestéo baixa

Para obterem-se informagdes consolidadas para cada conselho e valores, os
dados foram sistematizados em planilhas individuais, permitindo analise da
efetividade na visdo do conjunto e de cada conselheiro, sendo possivel estabelecer

uma nota para cada conselho (Tabela 5).

Tabela 5 - Exemplo ilustrativo da planilha de indicadores de efetividade do Conselho.

CONSELHO ENTIDADE IND1 IND2 IND29 IND30 Total Média do
Conselho

CATUA MORADOR 1 1 2 1 33

CATUA MORADOR 1 1 2 2 38

CATUA MORADOR 1 2 2 1 42

CATUA MORADOR 1 1 2 2 53

CATUA GOVERNAMENTAL 1 1 2 1 32

CATUA GOVERNAMENTAL 1 2 1 1 44

CATUA NAO GOVERNAMENTAL 1 2 2 1 43

CATUA NAO GOVERNAMENTAL 1 1 2 1 50

CATUA GESTOR 2 2 1 1 52 43

Para cada segmento de conselheiros (moradores, governamental, nao
governamental e gestor) também foi extraida uma somatdria parcial dos indicadores
por segmento, em seguida calculada a média por segmento para cada indicador. Com
essa média por segmentos dos atores envolvidos, foi possivel comparar como cada

distinto segmento avalia cada um dos indicadores de efetividade do conselho.
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2.3 Estratégias de analise dos dados coletados

1. Analise de Cluster® e Andlise de Correspondéncia*

Realizou-se ainda uma analise combinada dos indicadores. Para isso foi
calculada a média das notas designadas para cada indicador pelo conjunto de
conselheiros de cada conselho (Tabela 6).

Computadas todas as médias por Conselho, realizou a fusdo das médias, para
designar uma média geral dos indicadores, observando o valor avaliado pelo conjunto
de conselheiros, consolidando ainda a média maxima, minima e a diferengca de nota

dada entre as mesmas (Tabela 7).

Tabela 6 - Exemplificagdo da analise da média por indicador de efetividade de cada Conselho.

CONSELHO ENTIDADE IND1 IND2 IND3

CATUA MORADOR 1 1 0
CATUA MORADOR 1 1 2
CATUA MORADOR 1 2 2
CATUA MORADOR 1 1 2
CATUA GOVERNAMENTAL 1 1 1
CATUA GOVERNAMENTAL 1 2 2
CATUA NAO GOVERNAMENTAL 1 2 1
CATUA NAO GOVERNAMENTAL 1 1 2
CATUA GESTOR 2 2 1
MEDIA POR INDICADOR DO CATUA 1,11 1,44 1,44

Esses elementos subsidiaram a analise dos posicionamentos tomados pelos

Conselheiros sobre a efetividade do instrumento de controle social que participam.

3 Analise de agrupamentos (cluster analysis), também denominado classificagdo n&o supervisionada, é
a classificagao de objetos em diferentes grupos, cada um dos quais deve conter os objetos
semelhantes segundo alguma fung¢ao de distancia estatistica.
http://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1lise_de_agrupamentos. Acesso em 05.12.20013

4 Analise de Correspondéncia € um método para determinagédo de um sistema de associagao entre os
elementos de dois ou mais conjuntos, buscando explicar a estrutura de associagao dos fatores em
questao.
http://lwww.fecilcam.br/nupem/anais_iv_epct/PDF/ciencias_exatas/07_GON%C3%87ALVES_SANTOS.
pdf Acesso em 05.12.2013.
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Tabela 7 - Exemplificagdo da analise da média dos indicadores de efetividade dos Conselhos.

Conselhos 1 2 3 4 Média/Conselho
CATU 1,1 1,44 1,44 1,44 1,44
cuJu 1,33 1,20 1,50 1,67 1,67
JUMA 1,33 1,38 1,46 1,54 1,15
MAMI 1,14 1,56 1,28 1,50 1,28
UACA 1,33 1,67 1,67 1,93 1,53
Média/lndicador 1,25 1,45 1,47 1,62

Maximo 1,33 1,67 1,67 1,93

Minimo 1,11 1,20 1,28 1,44

Diferenca 0,22 0,47 0,39 0,49

Concluidas as médias, selecionaram-se os indicadores por categoria dos:
muito fraco, fraco, regular, bom, muito bom e excelente, identificando-se os avangos e
as maiores dificuldades para o avanco da efetividade dos Conselhos. Apurados os
dados, aplicou-se a Analise de Correspondéncia comparando quais indicadores estao
mais proximos observando o corpo de todos os conselhos, sendo gerado um grafico
bidimensional de correspondéncia. Essa mesma analise foi feita com os atores,
observando os indicadores mais bem avaliados pelos atores e quais estdo mais
préximos dos resultados, considerando os segmentos de moradores, governo, nao
governamental e gestor da UC.

Com a analise de Cluster foi representado quais conselhos foram avaliados de
modo mais similar considerando-se o conjunto de indicadores de avaliagcdo. Essa
analise contribui para medir a similaridade dos conselhos conforme sua avaliacdo de
efetividade, distinguindo os grupos que apresentam maior e menor efetividade.

Nos diversos procedimentos de coleta de dados foram utilizadas diferentes
ferramentas, totalizando 228 as intervengdes realizadas no total dos Conselhos

analisados (Tabela 8).

Tabela 8 - Lista de oportunidade de coleta de dados para a pesquisa.
Conselho gestor da Unidade de Conservagao

Acesso a dados para a

Pesquisa RESEX  RDS RDS RDS RDS Total
Catua Cujubim Juma Mamiraua Uacari
Processos de Criagéo 1 1 1 1 1 5
Atas das reunides 9 7 10 7 12 45
Listas de Presencga 9 7 9 7 12 44
Participagdo em reunides 3 2 4 2 3 14
Questionarios aplicados 9 10 13 18 15 65
Entrevistas realizadas 10 11 1 11 12 55
Total por Conselho 41 38 48 46 55 228
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Para a analise da efetividade da gestdo dos conselhos estudados considerou-
se varias ferramentas balizadoras, e trabalhos de referencia como o de Onaga;
Drumond (Org.) (2007) que realiza a analise de efetividade da gestdo nas unidades
de conservagao, com a implementacdo do método Rappam, que considera importante
uma contextualizagdo do objeto, observando suas caracteristicas, vulnerabilidades e
oportunidades, norteando a produgao textual que apresenta os procedimentos dos
resultados, produtos advindos das reunides e de como sao feitos o monitoramento

dos encaminhamentos efetuados pelos Conselhos.
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3. PROCESSOS DE FORMAGAO, ESTRUTURAGAO E A COMPOSIGAO DOS
CONSELHOS GESTORES DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DO ESTADO DO
AMAZONAS.

Ao longo do tempo, as Unidades de Conservagao do Estado do Amazonas
quando de sua constituicao formal sofreram diferentes influéncias sociais e culturais
resultantes das lutas dos movimentos de base organizados e da condugédo de
processos politicos adotados pelos governos a época, seguindo a instituicdo dos
espacos de discussdo e decisdo formalizados, os Conselhos Gestores, que, nessa
diversidade de contextos, apresentam formatos e comportamentos dispares.

Os Conselhos Gestores foram introduzidos como espacos de consulta ou de
deliberagcao nas Unidades de Conservagao, sendo formalizados como instancias de
gestdo participativa para as areas protegidas, conforme o Sistema Nacional de

Unidade de Conservacao (SNUC) que dispde no Decreto n° 4.340, cap. V, art. 17 que:

As categorias de unidades de conservagédo poderédo ter, conforme a Lei n°
9.985, de 2000, conselho consultivo ou deliberativo, que serdo presididos
pelo chefe da unidade de conservagdo, o qual designara os demais
conselheiros indicados pelos setores a serem representados. (BRASIL, 2004,
p.42).

Dessa forma, é possivel reconhecer nos Conselhos Gestores a natureza de
instrumentos da democracia participativa ou direta e, como tal, um direito subjetivo
publico dos cidaddos que podem modificar comportamentos organizacionais,
inclusive, a de impugnarem decisdes relacionadas com as ag¢des das Unidades de
Conservacao, conforme observacao de Santos (2008):

A democracia participativa na gestdo de unidades de conservagdo se
constitui a partir de dois principios estruturantes. O primeiro, o da participagéo
popular, segundo o qual a sociedade deve participar dos processos
decisérios e dos trabalhos de criacdo, implantacdo, gestdo e mesmo
desafetagdo de unidades de conservagdo. O segundo, da participagao
estatal, encerra a obrigagdo de a Administragdo Publica, seja no ambito
federal, estadual, municipal ou distrital, buscar integrar suas politicas publicas
as necessidades e objetivos de preservagao, conservagao e recuperagao das
unidades de conservagao. (SANTOS 2008, p.80)

A gestdo nas unidades de conservacio, bem como outros espacos territoriais e
bens coletivos, € realmente participativa e inclusiva quando essa participacao
preenche, dentro do possivel, critérios tais como a consciéncia de representantes e
representados em relagdo ao processo de gestdo, conhecendo seus objetivos, e a

relacdo ao seu papel nesse processo. Também a independéncia e liberdade de
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expressao de representantes e representados, representatividade dos grupos de
decisao, legitimidade desses grupos em face de seus representados, eficacia das
decisbes dos representantes e efetividade das decisdes frente aos representados.

Nesse sentindo, Santos (2008) afirma que:

A representatividade ha seu tempo, se consubstancia na busca de se garantir
que um maior numero de segmentos sociais dentro de uma comunidade
possa defender seus interesses nos processos de tomada de decisdo em
relagdo aos rumos a serem escolhidos por essa mesma comunidade. A
representatividade como elemento necessario para se garantir uma efetiva
participagdo nos processos de tomada de decisédo sobre o territorio, deve ser
contextualizada. (SANTOS 2008, p.83)

Na constituicdo dos conselhos, Cunha (200-, p2), Aber (2008) ressalvam sobre

a estruturacéo e composigéo dos segmentos:

Os conselhos de politicas séo estruturas politico-institucionais permanentes,
criados por meio de legislagdes especificas, nos trés niveis de governo,
sendo vinculados a estrutura administrativa do Estado. Sdo compostos por
representantes de organizagcdes da sociedade civil e do governo, sendo que
alguns deles tém paridade numérica. Chama atengdo que, para além da
participagéo prevista no texto constitucional, as leis que regularam essa
participagédo estabeleceram que os conselhos tivessem natureza deliberativa,
ou seja, deveriam decidir os parametros das politicas publicas com a qual
estdo relacionados e controlar a agdo do Estado decorrente dessas
deliberagdes. (CUNHA, 200-, p.2)

Ainda que os conselhos gestores se diferenciem em termos de origem legal,
composicdo, atribuicbes formais e influéncia nas decisdes estatais, eles
compartiiham certas caracteristicas. Sdo criados por lei e tém certa
autoridade formal sobre normas, planos e, ocasionalmente, sobre o
or¢gamento nas suas areas de atuagcao. Os membros devem “representar” (no
sentido de “agir em favor de”) grupos do setor privado, sindicatos de
trabalhadores, 6rgdos estatais e associagdes civis, com respaldo social amplo
e uma missdo que corresponda as finalidades do conselho. (ABER, 2008,

p-2)

Segundo Galbraith (1996), tradicionalmente, a democracia € considerada como
um direito basico, e também a consequéncia natural da educacdo e do
desenvolvimento econdmico. No entanto, segundo o autor, a democracia tem suas
exigéncias imprescindiveis. E importante haver uma percepcdo clara dos objetivos
com 0s quais a maioria esta ou deveria estar comprometida.

O Sistema Estadual de Unidade de Conservagédo do Amazonas (SEUC/AM)
determina que os conselhos deliberativos sejam presididos pelo 6rgado gestor,
responsavel pela administracdo das unidades de conservacdo e constituidos por
representantes dos érgaos publicos, de organizagcbes da sociedade civil e, quando for
o caso, de populagdes tradicionais residentes e de proprietarios de terras, conforme
se dispuser no regulamento e no ato de criagdo das unidades. Neste aspecto, a

legislagao estadual segue os mesmos principios estabelecidos na legislagao federal:
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Para se atingir um bom nivel de representacdo e sua legitimidade, sao
fundamentais que os preceitos do conselho estejam, a principio,
suficientemente entendidos e incorporados pelos 6rgdos gestores e pelas
equipes técnicas responsaveis pelas unidades de conservacao para que,
entdo, possam divulga-los amplamente, principalmente na regido de
ocorréncia da unidade, objetivando a abertura de oportunidades de
participagéo para todos os segmentos interessados. (BRASIL, 2004, p.25).

E notério o reconhecimento de que a participacdo da sociedade civil
organizada é fundamental para a efetivagdo das estratégias de conservagao a serem
implementadas nas Unidades de Conservacdo. Nesse sentido, ha um discurso
crescente visando conciliar a conservacido de natureza com a promocao do
desenvolvimento local e regional, acentuando a importancia da participagdo das
comunidades locais envolvidas com a gestdo dos recursos naturais. Macedo (2007,
p6) refere-se aos conselhos como instrumentos de controle social: “[...] hd uma
crescente criagdo de Unidades de Conservacdo de uso Sustentavel, com
comunidades inseridas na area e participando da gestdo, através dos instrumentos
denominados Conselhos Gestores e Planos de Manejo”.

A disposicao da instituicdo em compor o Conselho Gestor passa pelo ato da
indicacao institucional, visando os interesses coletivos e pela atuacdo do Conselheiro
representante que predispde de sua presencga voluntaria para agregar conhecimentos
ao debate e idéias inovadoras para solugcdo dos problemas. Esses elementos para
Putnam (1996) referem-se ao capital social investido, que esta relacionado com
cidadania, civismo e democracia e Aber (2008) considera que o segmento

governamental é o maior responsavel pela gestao.

[...] a confianca social é o fator chave para facilitar a cooperagéo voluntaria
nas sociedades modernas complexas, uma vez que esta diminui o risco sobre
a possibilidade de que outro agente ou grupo de agentes ndo desempenhe
uma determinada agao esperada. Para este autor, as principais fontes para a
confianga social seriam as normas de reciprocidade (em especial, as de
reciprocidade generalizada) e as redes de engajamento civico. (PUTNAM,
1996)

O dominio da igualdade de representacdo ndo € constituido pelas
associagdes, mas pelo proprio governo representativo. O Estado eleito
democraticamente pode n&o constituir a expresséo da vontade de todos, mas
tem obrigacdes para com todos os cidaddos e para com a igualdade de
direitos. Associagdes civicas ndo tém, todavia, tal obrigagdo, ainda que, na
pratica, muitas delas procurem promover igualdade de direitos e justica
social. (ABER, 2008, p.9)

Atualmente, o Estado do Amazonas conduz a gestdo participativa em 25
unidades de conservagao através de 17 Conselhos constituidos, considerando-se que

no caso do Conselho do Mosaico do Apui, 09 Unidades de Conservagao estao
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representadas por um unico conselho em mosaico. Apesar de haver unidades de
conservacio criadas desde 1990, a implementacdo de conselhos gestores sé passou
a ocorrer ap6s 2006. Das 17 UC com conselhos, até o presente, 13 ainda néao
possuiam regimento interno ou plano de gestao publicado (Tabela 9). Destes somente
cinco possuem documentos formalizados da criagdo da UC, do Conselho Gestor, do

Rl e Plano de Gestao.

Tabela 9 - Conselhos Gestores das Unidades de Conservagéo do Estado do Amazonas

I Ano_de Ano_ de Ano do Plano
Denominagao Criagao da Criagao do Ano do RIs de Gestio
uc Conselho

Parque Estadual Sumauma 2003 2007 2008 2009
RDS do Rio Amapa 2005 2007 - 2010
Parque Rio Negro - Setor Norte 1995 2008 - 2009
RDS Cujubim 2003 2008 2009 2009
RESEX Catua- Ipixuna 2003 2008 - 2010
RDS do Uatuma 2004 2008 2009 2010
RDS Uacari 2005 2008 - 2008
APA Caverna do Maroaga 1990 2009 2010 2012
RDS Piagagu - Purus 2003 2009 2010 Em Consulta
RDS Juma 2006 2009 2010 2010
RESEX do Rio Gregorio 2007 2009 2009 -
RDS Mamiraua 1996 2010 2010 Em Consulta
Floresta de Maués 2003 2010 - 2012
Parque Rio Negro - Setor Sul 2005 2010 - -
Mosaico do Apui 2005 2010 - 2010
RDS Rio Madeira 2006 2010 2010 -
RDS do Rio Negro 2008 2010 2010 -

Fonte: CEUC, 2013

Com base nas entrevistas informais com conselheiros, liderangas e moradores
locais e na leitura de documentos institucionais sdo apresentadas sinteses avaliativas
dos processos historicos de criagdo das UC e dos conselhos estudados e do seu

funcionamento, na busca de conhecer a estruturacdo e composicdo dos conselhos

5 Regimento Interno (RI)
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gestores das unidades de conservacido do Estado do Amazonas, compreendendo as
disputas de interesses seja do governo ou da sociedade civil, e o comprometimento

com as acgdes desenvolvidas.

3.1. Conselho Deliberativo da Resex Catua Ipixuna

3.1.1 A Unidade de Conservacao extrativista gestada pelos movimentos sociais

O apoio dado as comunidades ribeirinhas pelo processo organizativo e eclesial
de base, implementado pela Igreja Catdlica (Prelazia de Tefé) por intermédio do
Movimento de Educacdo de Base (MEB) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
apoiadores da luta pela preservagao dos lagos, igarapés e rios, devido as invasdes de
barcos, na regido de sua atuagao, foi decisivo para a criagdo da Resex de Catua
Ipixuna.

Todo o movimento comega no setor Catua que enfrentava grandes invasdes de
barcos pesqueiros e de madeireiros advindos em sua maioria de Manaus e os patrdes
das terras que ndo residem nas areas, mas exploravam os recursos de forma
desequilibrada, por meio de terceiros. A partir dai, a organizacéo social local tornou-
se protagonista da defesa dos recursos naturais realizando atividades de discussao e
de encaminhamento da solicitacdo da criacdo do espaco territorial, com apoio as
acdes de diagndstico socioecondmico e bioldgico, no ano de 1999, feito pelo Centro
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel das Populagcdes Tradicionais
(CNPT/IBAMA), e assumido pela SDS que constituiu a documentagcédo para a
publicacdo em 2003 da unidade de conservacdo extrativista, assim como fora
solicitado pelos moradores.

Segundo o Instituto de Terras do Amazonas (ITEAM), érgao responsavel pela
regularizagao fundiaria, 86,85% dos 217.486 hectares da RESEX Catua Ipixuna
pertencem ao Estado do Amazonas, distribuidos em quatro glebas (Agronomia,
Liberdade, Santa Maria e Gongalves Dias), o restante (13,15% ou 28.599,44
hectares) pertence a titulos privados. (AMAZONAS, 2010)

O ato decisivo aconteceu em julho de 2003 na comunidade de Santa Luzia do
Boia com a presenca de instituicdes governamentais da esfera federal, estadual e
municipal e destaque para a Prelazia de Tefé, Comissao Pastoral da Terra (CPT),

Conselho Nacional das Populagbes Extrativistas (CNS) e Grupo de Trabalho
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Amazobnico (GTA), como nao governamentais. Hoje a UC conta com o apoio da
Associacao Agroextrativista de Catua Ipixuna (AACI) representante dos moradores e
articuladora das acoes.

A unidade de conservacado esta delimitada nos municipios de Tefé (setores
Catua e Solimbdes) e Coari (setor Ipixuna), que compreendem 12 comunidades, em
terras firmes, de varzeas e igapds, que fortalece as atividades extrativistas da
castanha, acai, cipds, copaiba, andiroba, seringa e madeira, porém como meio
principal de subsisténcia, a agricultura familiar, pesca e criagao de pequenos animais.

A comunidade de Bela Conquista, no setor Catua é a mais estruturada com
escola para ensino fundamental e médio, igreja, centro comunitario e casas em
perfeito estado. As demais do setor apresentam uma infraestrutura inferior, porém
com excelentes condicdes de moradia. As comunidades do setor Solimdes estido em
nivel mediano, com escolas, igreja, centro comunitario e moradias apropriadas. No
setor Ipixuna a Comunidade de Divino Espirito Santo tem a melhor infraestrutura, Séo
Sebastido da Agua Branca é mediana e Santa Fé com condicdes precaria, sem
escola e moradias ndo adequadas. O acesso a UC é por via fluvial, com barcos
comerciais vindos de Tefé, Coari e canoas de particulares moradores. O indice de
analfabetismo ficou em 20,7%, segundo plano de gestao, e as comunidades de Santa
Fé, Nossa Senhora Aparecida e Santa Sofia ndo em escola, mas os alunos deslocam-

se para comunidades proximas.

3.1.2 A Reserva dos movimentos sociais

O conselho da RESEX Catua-lpixuna se constituiu como um Conselho
conduzido pela forca dos movimentos sociais que propuseram uma Unidade de
Conservacao Extrativista, com um corpo de populacdes tradicionais, histérico de lutas
de massas, participantes da definicdo da categoria de espaco territorial apropriado
aquele ambiente, agrupamentos populacionais definidos e atuantes.

Os registros ponderam sobre a intensa luta das pessoas pela instituicdo do
conselho, que acontecem em 2008, cinco anos apdés a criacao da unidade, com uma
participacéo significativa nas fases de sensibilizagdo, mobilizacdo e composi¢gdo do
Conselho, coordenado pelo 6rgao gestor. Foram localizados diversos relatorios e atas

que antecedem a criagdo do conselho, registrando a intensa preocupacdo dos
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moradores na busca da resolugdo dos conflitos e estabelecimento da gestao
compartilhada. Com toda a participagdo social envolvida no cotidiano da Reserva,
somente dois anos depois da constituicdo do Conselho, que é aprovado o Plano de
Gestao, em 2010.

Atualmente, a Reserva constitui-se de trés regides comunitarias: Catua, Ipixuna
e Solimdes, assim denominadas pelos moradores da UC. Porém, nas fases iniciais
dos processos de criacdo da Unidade e do Conselho, somente a populacao residente
na Regido do Catud, participava ativamente dos processos decisorios. A regido de
Ipixuna comega participar a partir da criacdo do Conselho Gestor e a regidao do
Solimdes se institui como integrante do processo a partir de 2010, conforme ata do
Conselho Gestor do dia 01.07.2010.

O Conselho vive o seu Terceiro Mandato, de uma composicao inicial, paritaria
considerando as representagcbes Governamentais com 11 instituicbes e néo
governamentais com 11 instituicdes. No seu segundo mandato, seguiu a paridade de
10 instituicdes governamental e 10 ndo governamentais. Porém, no terceiro mandato,
modifica o quadro constitutivo, com uma maior representacdo ndo governamental de
11 membros e 08 governamentais.

Com a criagdo do Conselho, o primeiro mandato apresenta uma participacao
atividade da maioria de seus membros nas trés primeiras reunides efetividade nas
reunides, mas a partir da quarta existe um esvaziamento, refletindo no segundo
mandato com apenas uma reunido efetivada e um quérum baixo, comparando-se as
primeiras reunidoes. No terceiro mandato, a participacdo se restabelece, com a
presenca de cinquenta por cento das cadeiras.

Considerando-se as 09 reunides executadas (Figura 7), nesse periodo de 2008
a 2013, observando que, no ano de 2011, ndo aconteceu nenhuma reuniao ordinaria
do conselho, é visivel a auséncia das instituigdes governamentais, com destaque para
o Instituto de Terras do Amazonas (ITEAM), Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel
do Amazonas (ADS), Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), e
162 Brigada de Infantaria de Selva (162 BIS), que ndo compdem atualmente o
Conselho. Continua na composi¢cao, com auséncia nas reunides, o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) / Instituto Chico
Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio), Prefeitura de Tefé e Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Coari, esta ultima nunca participou de nenhuma

reunidao, mas compoe o Conselho desde o primeiro mandato.
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Figura 7 - Reunibes realizadas por mandato do Conselho Deliberativo da Resex Catua Ipixuna
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Quando questionado aos entrevistados, se consideravam importantes as
presencas dessas instituicoes faltosas, a resposta foi positiva, porém, nenhum
registro consta da intervengao de acesso a instituicdo para sensibiliza-la e retomarem
seus acentos no Conselho. E visivel que a Unica instituigdo governamental que
participa ativamente das reunides é o o6rgdo gestor, CEUC, das demais se
ausentaram de duas reunides.

Das instituigdes nao governamentais, se destaca como faltosas a Unido das
Nacgdes Indigenas de Tefé (UNI - Tefé), uma representagédo Indigena da Regiéo, que
nao compde o Conselho por sua extingdo e o Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA),
da Rede de instituicbes da Amazbnia, que esta sem representante desde o
falecimento do seu representante a mais de ano, e nao houve posicionamento de
futura participacao. A Prelazia de Tefé e a Regido do Catua sao as representacdes
que desde o inicio compde o conselho e estdo presentes em todas as reunides
(Tabela 10).

Na sua composicdo, o Conselho de Catua Ipixuna apresenta uma maior
desisténcia das instituicbes governamentais, sendo uma no primeiro para segundo
mandato, a 162 Brigada de Infantaria de Selva e do segundo para o terceiro mandato
trés, o ITEAM, ADS e o INCRA. Nao tem substituicdo visto que na entrada da
Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), na area de saude, nenhuma das que se

ausentaram respondia por essa categoria.
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Tabela 10 - Participacao / frequéncia em (%) por mandato do Conselho Deliberativo da Resex Catua

Ipixuna.
£° INSTITUICOES 1° MANDATO 2° MANDATO 3° MANDATO MEDIA DA
INSTITUICAO
1 SDS/CEUC 100% 100% 100% 100%
2 Regiao do Catua 100% 100% 100% 100%
3 Regido do Solimdes - 100% 100% 100%
4 |IDSM 100% 100% 75% 92%
5 Prelazia de Tefé 100% 100% 75% 92%
6 AACI 100% 100% 75% 92%
7 Regiado do Ipixuna 100% 100% 75% 92%
8 UEA 75% 100% -- 88%
9 IDAM 100% 100% 50% 83%
10 AAV - - 75% 75%
11 FAS -- -- 75% 75%
12 GTA - Regional Tefé 50% 100% 0% 50%
13 Colbnia Z-4 de Tefé 75% 0% 75% 50%
14 STRT 75% 0% 50% 42%
15 ADS 25% 0% 75% 33%
16 SEMSA-Tefé 0% 0% 100% 33%
17 Prefeitura de Tefé 25% 0% 75% 33%
18 ICMBIO - -- 25% 25%
19 162 BRIGADA 25% -~ - 25%
20 GPD 25% -- - 25%
21 IBAMA 25% 0% -- 13%
22 CNS 25% 0% 13%
23 ITEAM 0% 0% - 0%
24 INCRA 0% - - 0%
25 SEMSA Coari - - 0% 0%
26 SEMAT - Coari 0% 0% 0% 0%
27 UNI - Tefé 0% - -- 0%
o e 51% 53% 63%

PARTICIPACAO

Obs.: (1°) 4 Reunides; (2°) 1 Reunido; (3°) 4 Reunibes.(--) As instituicbes ndo fazem parte do mandato.

Da representacdo nao governamental sairam trés instituicdes: Grupo de

Preservacéao e Desenvolvimento (GPD), UNI/Tefé e CNS e entraram duas: Fundagao

Amazonas Sustentavel (FAS) e a representagdo dos Agentes Ambientais Voluntarios

(AAV), sem muita semelhanca nas representagdes por categoria (Tabela 11).
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Tabela 11 - Numero de cadeiras de Conselheiros por mandato e suas variagdes na composig¢ao.

1° Mandato 2° Mandato 3° Mandato
Segmento Instituicdo Saida Entrada Instituicio Saida Entrada Substituicao Instituicao
Governamental 11 1 - 10 3 1 1 8
Nao governamental 8 2 - 6 1 2 - 7
Comunitario 3 - 1 4 - - - 4
Total 22 3 1 20 4 3 1 19

Quando era perguntado nas entrevistas sobre a proximidade das relagdes
institucionais aparecem apenas o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e
Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM), a Prelazia de Tefé e CEUC,
como atuantes na Unidade. Considerados os relacionamentos esporadicos,
apresentam-se a Prefeitura de Tefé e contatos com a FAS e o Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM) com atividades especificas.

No que se refere ao conhecimento dos membros do conselho, dos 10
entrevistados, 5 disseram conhecer todos mencionando a atual composicdo, os
demais conheciam seus pares em parte, apenas um entrevistado da representacao
do AAV, nao soube responder.

Do atual quadro composto, a Policia Militar e a Fundagédo de Vigilancia em
Saude (FVS) sao citadas como importantes para participarem do conselho, por um
entrevistado, a grande maioria, 7 entrevistados consideram a atual composi¢cao boa

para desenvolver a gestdo da Unidade.

3.2 Conselho Deliberativo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Cujubim

3.2.1 A maior extensao territorial, o menor contingente populacional, a Unidade

de Conservagao Sustentavel do contraditério.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Cujubim compreende
uma area de 2.451.873,26ha, uma das maiores em dimensao territorial destinada a
area protegida no Estado do Amazonas, ocupando 35% do Municipio de Jutai. Dista
da capital do Estado do Amazonas 750 km em linha reta, e é detentora de um grande
potencial madeiro e faunistico, carregado de um histérico de ocupagdo motivada pela

exploracao do extrativismo, tendo com referéncia principal a extracao do latex da
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seringueira. Segundo o 6rgao gestor, CEUC, o contingente populacional, € o menor,
comparado com as outras UC estaduais, com apenas 56 familias, para um total de
habitantes de 17.992 no municipio em que esta inserida (AMAZONAS, 2007, p.19).

O maior desafio para a implementagcdo da gestdo sdo as distancias que
separam a UC dos centros urbanos mais proximos, as cidades de Jutai e Eirunepé. O
acesso a unidade da-se por via fluvial, através de embarcagdes de regatbes, de
instituicbes do governo estadual (para agdes pontuais) e carona de alguns
particulares de canoa. Na UC, o meio de locomog¢ao predominante é a canoa a remo,
com raras excecgoes, para proprietarios que usam canoas com motor “rabeta”.

A Unidade de Conservacao foi concebida conforme muitos relatos, meio aos
arrendamentos de terras, a exploracdo dos regatdes aos seringueiros imigrantes,
exterminio de indigenas, habitantes da regido, e total auséncia do Estado, resultando
num indice elevado de analfabetismo, falta de assisténcia na salude e saneamento
basico. A produtividade € basicamente para o sustento familiar, com grande potencial
para extracao de latex, com diversos seringais nativos e de outros produtos florestais
como os 0Oleos de copaiba e andiroba, o cipds, acai e buriti.

As atividades extrativas, sejam florestais e faunisticas, sédo realizadas de forma
artesanal e para subsisténcia. Como nao possuem estrutura para a armazenagem e o
escoamento de produto, as trocas com os regatbes sdo de momentos, com maior
incidéncia de troca de animais silvestres por material de consumo de primeira
necessidade. A exploracdo de recursos é realizada de forma desequilibrada,
subornada pelas invertidas dos regatdes, que priorizam as tartarugas, tracajas e
jabutis. Como cita no Plano de Gestao, “A condi¢do de pobreza e abandono em que
se encontra a populagdo favorecem, por outro lado, a exploracdo desordenada dos
recursos naturais por meio do aliciamento por parte dos regatbes.” (AMAZONAS,
2007, p.20)

Outra atividade eminente e preocupante é a exploracao dos recursos minerais,
sem licenciamento e acompanhamento das autoridades competentes, com
apadrinhamento de alguns moradores, seduzidos pelo dinheiro facil e
descompromissados como os objetivos de preservar 0os recursos naturais e assegurar
as condi¢des e meios para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

E uma regido desassistida pelo poder publico municipal, na atencdo as

politicas basicas, com representatividade de liderangas reduzidas, concentrada no
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presidente da Associacdo de Moradores e Usuarios da RDS Cujubim (AERDSC) e
poucos lideres patriarcais de familias residentes na regiao.

Os agrupamentos familiares estdo estruturados em duas comunidades: Vila do
Cujubim, constituida de um projeto desenvolvido pelo Programa Bolsa Floresta,
coordenado pela FAS, que aglutinou as pessoas num espaco territorial, porém suas
atividades de subsisténcias sao distantes em outros locais, sendo usadas as casas
somente nos fins de semana, dificultando o didlogo e a vida comunitaria. O espago
tem escola estruturada, centro comunitario e moradias bem construidas. A outra
comunidade Sao Francisco é constituida de familiares que formaram seus barracos
de forma precaria, com o casamento dos filhos, uma escola ruindo e também tem

atividades de subsisténcia distantes do nucleo comunitario.

3.2.2 Um Conselho dos outros

Com o Decreto de criagdo da UC datada de 2003, os registros documentais
apresentam a criacdo do Conselho em 2008, cinco anos depois, com uma
participacdo reduzida das pessoas que habitam na area, moradoras isoladas das
margens do Rio Jutai. Nesse periodo de 2008 a 2013, com cinco anos de existéncia,
o Conselho realizou 07 reunides, em dois mandatos (Figura 8). Vale o destaque que
em 2008, 2009, 2010 e 2011, realizaram-se uma reunido a cada ano. Segundo o
Macroprocesso de recomposicdo do o6rgao gestor o Conselho Deliberativo do
Cujubim, deveria esta em seu quarto mandato. Esse dado demonstra um conselho
nao operacional no sentido de reunir seus membros e renovar as cadeiras do
Conselho.

Ao se avaliar a composicao do quérum das reunides realizadas, observou-se
que as reunides sempre acontecem com o quérum minimo de membros, com
destaque para a reunido do ano de 2010, que ndo alcangou o minimo de 1/3,
estabelecido pelo seu Regimento Interno. No segundo mandato somente a reuniao do
ano de 2013, consegui a presenga de 50 por cento mais um exigido pelo Regimento
Interno de seus membros (Figura 8).

Quando avaliada a participagcao de seus membros nas reunides, é evidente a
auséncia do segmento governamental, em destaque para as instituigdes de ambito

estadual e federal como o IBAMA, Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e
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ITEAM, que ndo participaram em numa reunido. A Fundacdo Nacional do indio
(FUNALI), INCRA, Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM),
Secretaria de Estado de Articulagao de Politicas Publicas aos Movimentos Sociais do
Amazonas (SEARP), participaram apenas de uma reunido. As governamentais do
municipio também s&o ausentes, sendo registradas em uma ou duas reunides,
durante os dois mandatos. Do governo o IDAM é a unica instituicdo que participou de

todas as reunides.

Figura 8 - Reunibes realizadas por mandato do Conselho Deliberativo da RDS Cujubim
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No segmento ndo governamental, o Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Jutai (STRJ) e a Associagdo de Pescadores Profissionais
nunca participaram das reunides. A representagcdo do segmento comunitario teve
presenca em todas as reunides, assim como a Associacao de Moradores da UC.

Sairam no segundo mandato do conselho IBAMA, IPAAM, INCRA, FUNAI,
ITEAM, UEA, SEARP da representagdo governamental, e a Associagdo de
Pescadores Profissionais de Jutai, Sindicato dos Trabalhadores de Educacao,
Conservacao Internacional e Forum PDS de Jutai da representacdo néo
governamental. E integrada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel,
a Prefeitura Municipal, a Policia Militar e, do segmento ndo governamental, a FAS e o
Conselho dos Povos Indigenas de Jutai (COPIJU).

Observando-se a frequéncia das instituicdes, a Policia Militar que compds

nesse ultimo mandato é a unica com 0% de frequéncia, as demais com esse indice,
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ndo fazem mais parte do Conselho. O Orgdo Gestor, IDAM, a Associagdo de
Moradores e a representacao comunitaria da Vila de Cujubim sao as trés instituicdes
com 100% de participagéo (Tabela 12), numero baixo comparado ao numero de 25

cadeiras na composi¢ao atual.

Tabela 12 - Participagao/frequéncia em (%) por mandato do Conselho Deliberativo da RDS Cujubim

N° INSTITUICOES 1° MANDATO 2° MANDATO MEDIA DA
INSTITUICAO
1 SDS/CEUC 100% 100% 100%
2 IDAM 100% 100% 100%
3  AERDSC 100% 100% 100%
4 FAS - 100% 100%
5 Vila do Cujubim - Pirarucu 100% 100% 100%
6 Vila do Cujubim - Sdo Raimundo 75% 100% 88%
7  Vila do Cujubim - Goiabal 75% 100% 88%
8 Com. Sao Fco do Paraiso 75% 100% 88%
9 Prelazia de Tefé 50% 100% 75%
10 AMEJ 75% 66% 71%
11 Prefeitura de Jutai -- 66% 66%
12 FVS 50% 66% 58%
13 SEMDES -- 33% 33%
14  SEMAS 25% 33% 29%
15 SEMSA 25% 33% 29%
16 SEMED 25% 33% 29%
17 SEMMA 25% 33% 29%
18  Camara de Jutai 25% 33% 29%
19 CNS 25% 33% 29%
20 IPAAM 25% - 25%
21 FUNAI 25% - 25%
22 INCRA 25% - 25%
23 SEARP 25% - 25%
24  ASPROJU 50% 0% 25%
25 CVA 50% 0% 25%
26 STRJ 25% 0% 13%
27  Fundacéo Floresta Viva 25% 0% 13%
28 IBAMA 0% - 0%
29 ITEAM 0% - 0%
30 UEA 0% - 0%
31 Policia Militar - 0% 0%
32  Associagdo de Pescadores 0% -- 0%
33  SINTEAM 0% - 0%
34  Conservagéao Internacional 0% -- 0%
35  Forum Permanente 0% -- 0%
36 COPIJU -- 0% 0%
Média de participagao 39% 51%

Obs.: (1°) 4 Reunibes; (2°) 3 Reunides.
(--) As instituicbes nédo fazem parte do mandato.
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O Conselho de Cujubim apresenta uma frequéncia baixa de seus integrantes,
nao cumpre o prazo estabelecido para a sua recomposicao, refletindo na saida de um
numero elevado de seus membros do primeiro mandato para o segundo (Tabela 13),
tendo como agravante o fato de as novas trés instituicdbes que o integram nao serem

representativas dos segmentos que sairam.

Tabela 13 - Numero de cadeiras de Conselheiros por mandato do Conselho da RDS Cujubim

1° Mandato 2° Mandato
Segmento Instituicdo Saida Entrada Substituicdo Instituicdo
Governamental 15 7 3 - 11
Nao governamental 11 4 2 - 9
Comunitario 5 - - - 5
Total 31 11 5 - 25

Quando questionados nas entrevistas sobre a saida de varias instituicdes, os
conselheiros expressam satisfagdo, pelo conselho com menos integrantes, visando
uma maior participagao. O Conselho do Cujubim esta em reestruturagéo, visivelmente
novo, pois dos 11 entrevistados, 5 participavam pela primeira vez de uma reuniao,
fator esse que interfere na coleta de dados, sendo confirmadas informagdes numa
préxima reuniao.

Quando perguntados sobre as instituicdes que compde o conselho nenhum
entrevista disse conhecer todas. As governamentais municipais conheciam seus
pares, mas desconheciam as ndo governamentais e os conselheiros comunitarios.
Por sua vez os comunitarios conheciam as representacdes ndo governamentais, e
nenhum conhecia os do governo e sua atuag¢ao na Unidade. As politicas publicas ndo
acessadas pelos comunitarios, o Governo enquanto Municipio e o Estado séao
ausentes, sendo mencionada a pessoa do Chefe da Unidade, mas desconhece sua
Instituicdo como Gestora territorial.

Os contatos entre as instituicdes sao apenas durante as reunides do Conselho,
duas vezes ao ano. Considerando-se que nos anos de 2009 a 2011, houve somente
uma reunidao, as acdes sao pelas necessidades individualizadas dos cidadaos
moradores da Unidade. Questionados sobre mais alguma instituicdo que ndo compde
o conselho dos 11, 04 nao souberam responder, a maioria comunitarios, 5, concorda
gue nao necessita aumentar, os demais citam instituicdes que ja fizeram composi¢ao

no primeiro mandato e nunca participaram das reunioes.
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O conselho tem uma representagcao comunitaria de pessoas que de fato estao
no cotidiano da UC. No primeiro mandato, de 12% da composi¢ao, sendo que 54%
das instituicbes nunca estiveram nas reunides ou na UC. No segundo mandato, 16%
eram de representantes diretos da UC, sendo que 40% sé&o representagbes que nao
participam das reunides e ndo estdo presentes na unidade. Dessa forma, este
conselho se constitui em um “conselho dos interesses dos outros”, sem a forga

representativa dos moradores da UC.

3.3 Conselho Deliberativo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Juma

3.3.1 A estrada deu inicio a sua existéncia

Estudos apontavam a necessidade de destinar um espaco territério como ponto
mapeado estrategicamente para a protecdo do ambiente, nas proximidades da
Transamazénica (BR 230) e a AM 174, precisamente no municipio de Novo Aripuana.
Com a caracterizagao da area e averiguacao estratégica destinou-se a RDS do Juma
em 3 de julho de 2006, através do Decreto n° 26.010, para protegcao desse espaco
territorial das influéncias e avancos das estradas préximas.

Hoje, a UC esta habitada por moradores em 36 comunidades, conforme
informacgéo verbal do Chefe da UC, com floresta de terra firme, de igapé e campos
naturais, trabalhando a agricultura, a pesca, a coleta frutos de castanha, éleos de
copaiba e outros produtos extrativos para a subsisténcia. Nos quintais sao criados
pequenos animais como galinhas, patos e porcos. A produgao e comercializagao da
farinha de mandioca, o0 manejo dos recursos aquaticos e o turismo despontam como
alternativas de subsisténcia e sustentaveis.

As comunidades da RDS estéo localizadas em terras estaduais, com acesso a
UC a partir da sede de Novo Aripuana pelo rio Madeira/Mariepaua e pela rodovia AM-
174. Foram formadas pela relagdo de parentesco, com estrutura de organizagao
social informais, com destaque para a lideranga comunitaria escolhida pela
maturidade ou de forma consensual exercendo um papel de interlocutor com as
instituicdes. Conforme Plano de Gestdo: “A organizagdo comunitaria ainda € muito
insipiente”. Nao existe associagcdo comunitaria atuante, em 2009 foi criada a

Associacao dos Moradores e Amigos da Reserva do Juma (AMARJUMA), que veio
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para o apoio na implementagdo do Programa Bolsa Floresta, executado pela FAS.
(AMAZONAS, 2010, p 101-102)

A Reserva enfrenta a retirada da madeira e do pescado ilegal, com uma area
de grande influencia de garimpos e exploracdo da pesca esportiva e turismo sem
monitoramento e investimento para os moradores. Na area da saude os moradores
necessitam se deslocarem para a cidade de Novo Aripuana. A educacio apresentada
uma infraestrutura com escolas em 35 comunidades, destacando a comunidade de
Boa Frente a melhor estrutura da UC, que comporta um Nucleo estruturado para o
atendimento do ensino fundamental e médio, com apoio da FAS. A comunidade de
Terra Preta € a Unica que nao tem escola e sua estrutura € umas das mais
necessitadas da UC, porém com grandes dificuldades para atender os alunos, que

segundo o Plano de Gestéao:

Nas comunidades do interior da RDS (60%), 259
alunos estdo matriculados nas séries iniciais. As
condi¢cdes de ensino nestas escolas sao bastante
precarias. O acesso a material didatico é dificil e
quase nunca ¢é fornecido pela prefeitura.
(AMAZONAS, 2010, p.97)

3.3.2 O conselho de representantes dos setores comunitarios

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Juma estd localizada no
municipio de Novo Aripuan3, decretada com unidade de conservacao em 2006, e seu
Conselho Gestor constituido trés anos depois em 2009. Na Portaria de constituicao
estavam listadas 30 cadeiras, porém houve erros na sequéncia da numeracio, nao
possuindo o numero 16, e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, com o IPAAM
consta duas vezes como membros conselheiros. Assim na primeira constituicdo do
Conselho do Juma publicados em portaria sdo 27 membros conselheiros. Quando
consultados os registros do processo de criagcédo do conselho consta outros erros,
confirmando o numero de 30 membros, e conforme a lista constante no Plano de
Gestao (AMAZONAS, 2010, p.144), foi deixada foram da portaria de publicagdo o
INCRA, ITEAM e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Entre 2006 e 2013, o conselho realizou 10 reunibes (Figura 9), em 03
mandatos fazendo cumprir o Regimento Interno para realizar sua recomposigao.
Porém em 2011 realizou somente uma reunido das 03 exigidas pelo seu Regimento.

Nos dois primeiros mandatos o quérum era estabelecido sempre com a maioria

50



simples, participacado efetiva de seus membros. Registra-se um enfraquecimento na
ultima reuniao do terceiro mandato, justificado pelos conselheiros pela troca de Chefe
de UC e falta de mobilizagéo para a reuniao.

Analisando-se a presencga das instituicdes membros do Conselho existe uma
auséncia maior das governamentais com enderegco na capital como o IPAAM,
Secretaria de Segurancga Publica (SSP), ADS e UEA, porém outras instituicbes nao
governamentais nunca participaram com a Associagdo dos Moradores do Mariepaua,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Novo Aripuana e alguns Setores comunitarios.
No registro consta uma auséncia significativa das instituigdes do governo municipal
nos trés mandatos.

A base da presenca das reunides compde por um numero maior de
representacdes setoriais comunitarias, com 10 cadeiras, a Colénia de Pescadores e
Associacdo de Moradores do Juma, que sempre estdo presentes e constituem um
quorum de um pouco mais de 1/3 dos participantes, sendo possiveis as reunides se
instalarem com ampla maioria. Esse € o conselho das representacdes setoriais, que
constituem o quérum estabelecido em RI, somente com esses conselheiros,

demonstrando olhar diferenciado na sua constituicao.

Figura 9 - Reunides realizadas por mandato do Conselho Deliberativo da RDS do Juma.
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Vale ressaltar que a presenca dos setores comunitarios ndo € de 100%,
conforme explicita, Tabela 14, que se destaca apenas Setor Boca do Juma, com
participacdo ativa, as demais variam entre 25% a 92% de presenga e o Setor
Mariepaua com 0% de participagao. Consta na Ata do dia 28 de agosto de 2013, uma
deliberagcdo do Conselho para que o 6rgao gestor fagca a sensibilizagado deste setor

para que retome seu acento no Conselho.
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Esse conselho apresenta uma variavel, a mudanca de Chefe de Unidade, por
trés vezes nesses ultimos quatro anos, mesmo assim as reunides foram executadas,
com excegao de 2011, com apenas uma, que em entrevistas justificaram a nao
existéncia de recurso financeiro do 6rgéo gestor, mas que caso contrario teria sido
realizado conforme os demais anos. Essa variavel demonstra um conselho ativo na

execugao de suas reunides.

Tabela 14 - Participacao/frequéncia em (%) por mandato do Conselho Deliberativo da RDS Juma.

~ MEDIA DA

N° INSTITUICOES 1° MANDATO 2° MANDATO 3° MANDATO INSTITUICAO

1 SDS/CEUC 100% 100% 100% 100%

2 IDAM 100% 100% 100% 100%

3 AMARJUMA 100% 100% 100% 100%

4 Setor Boca do Juma 100% 100% 100% 100%

5 Colbnia Z- 29/Novo 100% 80% 100% 93%
Aripuana

6 Setor Taciua 75% 100% 100% 92%

7 FAS 75% 80% 100% 85%

8 Setor Cacaia - 75% 80% 100% 85%
Barraquinha (Araua
de Cima)

9 Camara de Novo 100% 40% 100% 80%
Aripuand

10 SEMMA/Novo 50% 80% 100% 77%
Aripuana

11 Setor Cachoeira 75% 20% 100% 65%

12 Setor Cipotuba 100% 80% 0% 60%

13 Setor Madeira 50% 80% 0% 43%

14 Setor Mariepaua de 50% 80% 0% 43%
Cima

15 FVS 75% 40% 0% 38%

16 SEMSA/Novo 75% 40% 0% 38%
Aripuand

17 ASTARMA do Rio 75% 0% -- 38%
Mariepaua

18 Setor Boca do Araua 75% 40% 0% 38%

19 Setor Severino - Boa 0% 100% 0% 33%
Frente

20 SEMAP/Novo 50% 40% 0% 30%
Aripuand

21 SEAS/Novo -- 60% 0% 30%
Aripuand

22 STTR/Novo 50% 40% 0% 30%
Aripuand

23 Setor Capintuba 75% 0% 0% 25%

24 SEDUC 50% 20% 0% 23%

25 SEMED/Novo -- 40% 0% 20%
Aripuand

26 |IPAAM 0% 0% -- 0%
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N°  INSTITUIGOES  1°MANDATO 2° MANDATO 3° MANDATO MEDIA DA

INSTITUIGAO
27 ADS 0% 0% -- 0%
28 UEA - 0% - 0%
29 SSP/AM 0% -- -- 0%
30 Setor Mariepaua de 0% 0% 0% 0%
baixo
Médias das frequéncias 62% 53% 44%

Obs.: (1°) 4 Reunides; (2°) 5 Reunibes (3°) 1 Reunido.(--) As instituigbes ndo fazem parte do mandato.

Na gestdo do primeiro mandato para o segundo integraram o conselho, trés
instituicbes governamentais, a SEMED, UEA (Novo Aripuand) e Secretaria de
Assisténcia Social, porém do segundo para o terceiro mandato sairam o IPAAM, ADS,
UEA e SSP/AM e nao governamental a ASTARMA, com uma composigao atual de 25

membros conselheiros (Tabela 15).

Tabela 15 - Numero de cadeiras de Conselheiros por mandato do Conselho da RDS Juma

1° Mandato 2° Mandato 3° Mandato

Segmento Instituicdo Saida Entrada Instituicido Saida Instituigao
Governamental 11 - 3 14 4 10
Nao governamental 4 - - 4 1 3
Comunitario 12 - - 12 - 12
Total 27 - 3 30 5 25

Na entrevista, quando questionados sobre a importancia da Instituicdo de
participar do Conselho, dos 11 entrevistados, 7 responderam de estarem presentes
para deliberar sobre as agbes para Unidade, uma variavel diferenciada dos outros
conselhos pesquisados, que os entrevistados mencionaram na sua grande maioria
para aprender mais com os outros, saber das informagdes, ouvir e observar e
compreender o papel dos conselheiros. O Conselho do Juma apresenta elementos de
participacao ativa nas deliberagdes.

No ambito das relagbes institucionais, apenas um entrevistado (comunitario)
disse ndo ter contato com alguns membros, diferente dos outros que expressaram
conhecer seus pares e possuem diferentes formas de atividades dentro e fora da
Unidade. E um conselho onde seus membros conhecem as instituicbes e seus
conselheiros representantes, conforme registro das entrevistas realizadas. Também

foi expressa a satisfagdo pela composi¢cao atual, pela ampla maioria dos
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entrevistados, com apenas uma citagdo do Instituto Internacional de Educacido do

Brasil (IIEB), parceiro de atividades do Conselho, participar da composicao.

3.4 Conselho Deliberativo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Mamiraua

3.4.1 A extensao territorial é seu desafio

A criagdo da Unidade de conservagdo Mamiraua sofreu influéncias
diferenciadas, inicialmente com a interferéncia do bidlogo José Marcio Ayres e o
fotdégrafo de natureza Luiz Claudio Marigo, que apresentou uma proposta de criagao
da Estacao Ecolégica do Lago Mamiraua (EELM) para a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA), ligada a Presidéncia da Republica, assim constituida em 1985,
delimitada pelos rios Solimbées e Japura, e pelo canal do Aranapu, com 260.000
hectares. Em 1990, o Estado do Amazonas transforma essa area na Estacao
Ecoldgica Mamiraua (EEM), pelo decreto no. 12.836, ampliando o espaco territorial
para 1.124.000 hectares, limitada a Sul pelo rio Solimbes, a Norte-Nordeste, Leste e
Sudeste, o rio Japura e Oeste-Noroeste, o Canal Auati-Parana. (AMAZONAS, 2010,
p-9)

Nessa regido, a Prelazia de Tefé, por meio do Movimento de Educagédo de
Base (MEB) que desde os anos 70 realizava um trabalho de educagao popular e
organizagao eclesial de base, direcionado nos anos 80 e 90 para a questéo
ambiental, considerando a existéncia de uma Unidade de protegédo integral e a
significativa presenga das populagdes ribeirinhas, que habitam as areas de varzea,
como o apoio do GPD, CPT, Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua
(IDSM), Colbnias de Pescadores de Tefé, Maraa, Alvardes e Uarini, discutiam a
recategorizacdo da Unidade para de uso sustentavel, sendo consolidada pelo Estado
do Amazonas em 16 de julho de 1996, pela Lei Ordinaria 2.411/96 da Assembléia
Legislativa, que dispée de EEM para primeira Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do pais, a RDS Mamiraua.

Nos dias de hoje, a RDS Mamiraua carrega atributos simbdlicos, da sua
histéria de criacdo, das diversas experiéncias em gestdo comunitaria e uso

sustentavel de recursos naturais com base em pesquisas cientificas desenvolvidas e
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a propagagao em ambito mundial. O IDSM vem desempenhando um papel primordial
no embasamento cientifico das atividades de manejo dos recursos pesqueiros e
florestais, turismo de base comunitaria e a apoio na gestao participativa, na educagao
ambiental, confeccéo de artesanato e produgao da agricultura familiar.

E um territério de dimensdes gigantescas abrigando uma diversidade
populacional de ribeirinhos, alagados (moradores que residente em varzeas
permanentes), indigenas e usuarios dos diferentes meio externo a UC, sem controle e
vigilancia eficaz para o monitoramento dos recursos naturais, que se apresenta como
o principal desafio, somado a dificuldade de locomocdo e comunicacdo devido as
distancias, envolvendo os municipios de Uarini, Fonte Boa, Japura, Tonantins e
Maraa, e como area de influéncia os municipios de Jutai, Alvaraes e Tefé.

A RDS Mamiraua tem uma extensao territorial de 1.124.000 hectares (112,4
Km2)6, representando um desafio para gestdo e para o envolvimento dos atores,
numa area de grande dimensao e uma populagdo de moradores de 1.940 familias’,
segundo 6rgéao gestor, Ceuc, dificultando a sua implementacgao.

O principal forum de tomada de decisdao na década de 90 era a Assembléia
Geral de Moradores e Usuarios da Reserva com a participagdo de dois
representantes por comunidade, com direito a voto. A organizacdo comunitaria era
por setores, com agrupamento de comunidades préximas e de facil acesso entre as
mesmas, que também se constituem como espacgo de decisao, pratica aplicada até os
dias de hoje, considerando que o forum maximo a partir de sua criagéo, € o Conselho
Deliberativo (CD) da RDS Mamiraua.

Suas areas alagadas, a maior UC do Brasil de Varzea, confltam com a
regularizagao fundiaria dos moradores, que prima pela concessao dos direitos de uso
dos recursos. A atividade de pesca € a mais importante geradora de renda da
populagao ribeirinha. As alternativas econdmicas como agricultura, ecoturismo e
artesanato apresentam-se na UC, desde 1998 como a implantagdo de programas
pelo IDSM.

As comunidades de forma geral tém uma infraestrutura com gerador de energia
a diesel, agua tratada, centro comunitario, escolas construidas e funcionando, porém

com dificuldade na melhor qualificagdo do professor, que na sua maioria sao da

6 Ceuc, 2013.
7 Ceuc, 2013.
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cidade e a sazonalidade que interfere no conteudo programatico preestabelecido e na

dindmica de trabalho, considerando a especificidade da regiao de varzea.

3.4.2 O Conselho dos conflitos

O Conselho Deliberativo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua se constitui resultante de um processo educativo continuado desde a
criacao da Unidade de Conservagao em 1996 até a publicagdo do Conselho em 2010,
desenvolvido pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM), que
desenvolve uma capacitacdo comunitaria para os moradores assumirem como
conselheiros as cadeiras comunitarias.

Hoje o Conselho se estabelece com uma composigédo de 32 cadeiras, sendo 12
governamentais e 20 ndo governamentais, mas considerando as cadeiras
compartilhadas sao 23 instituicbes nao governamentais e comunitarias, que perfaz um
total de ,/°, indicador de quérum satisfatério na instalacdo das reunides. O mandato
estd bem dividido com dois mandatos e sete reunides (Figura 10), cumprindo o
estabelecido no macroprocesso institucional do CEUC e obedecendo ao Regimento

Interno.

Figura 10 - Reunibes realizadas por mandato do Conselho Deliberativo da RDS Mamiraua
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As reunides se dao com a maioria simples dos participantes, contabilizando em
todas as atividades a presenga das representagbes ndo governamentais e
comunitarias com maior representatividade. Destacam-se do segmento
governamental como os mais ausentes a FUNAI, Prefeitura de Jutai, de Tefé, Uarini e

de Alvardes. Da Sociedade Civil, a Associacdo Agroextrativista de Auati-Parana
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(AAPA), Instituto de Desenvolvimento Sustentavel de Fonte Boa (IDSFB) e Colbnia de

Pescadores de Tefé. Conforme os registros das Listas de presenga nunca faltaram a

Prelazia de Tefé, Grupos de Mulheres do Mamiraua, Associagdo dos Moradores e

Usuarios da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (AMURMAM), IDSM
e o proprio CEUC (Tabela 16).

Tabela 16 - Participagao/frequéncia em (%) por mandato do Conselho Deliberativo da RDS Mamiraua

N° INSTITUICOES 1° MANDATO 2° MANDATO MEDIA POR
INSTITUICAO
1 CEUC 100% 100% 100%
2 IDSM 100% 100% 100%
3  Grupo de Mulheres RDSM 100% 100% 100%
4 FAS - 100% 100%
5 UEA 100% 75% 88%
6 Prelazia de Tefé 100% 75% 88%
7 Regido Japura 100% 75% 88%
8 Regido Panaua 100% 75% 88%
9 Colbnia Alvaraes 223 66% 100% 83%
10 AMURMAM 66% 100% 83%
11 IBAMA/ICMBIo 100% 50% 75%
12 162BIS - 75% 75%
13 IDAM 66% 75% 71%
14 AAV/Guarda Parque RDSM 66% 75% 1%
15 Pescadores de Fonte Boa 66% 75% 71%
16 Regido Solimdes 66% 75% 1%
17 Setores Solimbes de baixo e meio 66% 75% 71%
18 Prefeitura de Fonte Boa 66% - 66%
19 Prefeitura de Maraa 33% 75% 54%
20 Setores Maiana e Auati-Parana de 33% 75% 54%
cima
21 IDSFB - 50% 50%
22 Prefeitura de Alvaraes 66% 25% 46%
23 Colbnia Z4/Associagao Tefé 66% 25% 46%
24 IPAAM 33% 50% 42%
25 Setores Solimdes de cima 33% 50% 42%
26 Pescadores de Maraa 0% 75% 38%
27 Associagao de Pescadores Uarini 0% 75% 38%
28 Setor Guedes 0% 75% 38%
29 AAPA - 25% 25%
30 Regido Japura-Maraa 33% 0% 17%
31 Prefeitura de Uarini 0% 25% 13%
32 Regido Aranapu e Mapixari 0% 25% 13%
33 Setor Auati-Parana de baixo 0% 25% 13%
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N° INSTITUICOES 1° MANDATO 2° MANDATO MEDIA POR

INSTITUIGAO
34 FUNAI 0% - 0%
35 Prefeitura de Jutai 0% 0% 0%
36 Prefeitura de Tefé 0% 0% 0%

Frequéncia média por mandato 51% 61%

No primeiro mandato a Prefeitura de Jutai e de Tefé aparece com 0% de
presenca e ndo compde nesse segundo mandato. O CEUC, FAS e IDSM tém 100%
de presenca. Os setores comunitarios representam uma ampla maioria, mas nao sao
frequentes, a participagdo varia de 13% a 88%. Em destaque os setores Regido do
Japura e Auati-Parana de Baixo, com indice muito baixo de participagao, 13% (Tabela
16). Esta registrado um encaminhamento para o Chefe da UC através de acoes
sensibilizar para envolver o setor e indica novos conselheiros.

O Conselho da RDS Mamiraua ndo cumpriu os procedimentos estabelecidos
pelo Macroprocesso8 do CEUC, para a sua recomposi¢ao, pois antes de completar
dois anos de mandato foram excluidas na Il reunido a Prefeitura de Fonte Boa e a
FUNAI, que considerando o Regimento Interno (RI), poderia ocorrer, com a auséncia
de trés reunides, porém foram acrescidos 162 BIS, AAPA e FAS, que s6 compde no
momento da recomposi¢cao. Na reunido (IV) seguinte sairam as Prefeituras de Tefé,
Jutai e Uarini, que no registro da Ata, consta como o ato de recomposigédo. Na reunido
(VI), a Prefeitura de Uarini retoma a cadeira, por decisdo do Conselho.

Os dados apresentam um movimento maior nas cadeiras governamentais, com
a saida de 5 instituicbes e retorno da Prefeitura de Uarini e a entrada 162 BIS. No
segmento ndo governamental entram além das duas citadas, na reuniéo (I1V) o IDSFB,
que compartilhava cadeira com a Prefeitura de Fonte, passa ocupar um acento no

segmento de sua representacéo da sociedade civil (Tabela 17).

Tabela 17 - Numero de cadeiras de Conselheiros por mandato do Conselho da RDS Mamiraua

1° Mandato 2° Mandato

Segmento Instituicdo Saida Entrada Instituicdo
Governamental 12 5 2 9
N&o governamental 9 - 3 12
Comunitario 11 - - 11
Total 32 5 5 32

8 Procedimento Interno do CEUC, que direciona as ag¢des para cumprir as exigéncias da Organizagéo
Internacional para Padronizagéo Sensibilidade (ISO).
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O Conselho do Mamiraua é grande, e permaneceu com a mesma quantidade
de cadeiras nos dois mandatos, porém essa disposicdo de entradas e saidas, sem
seguir os procedimentos determinados pelo érgdo gestor, € uma variavel a ser
considerada na pesquisa, se comparados a execucdo dos outros conselhos
pesquisados, demonstra falta de conhecimento por parte da maioria de seus
conselheiros dos procedimentos.

Chamou a atengao quando da entrevista que do numero de 11 entrevistados,
dois conselheiros ndo souberam responder sobre a importancia do conselho, e trés
desses entrevistados disseram nao conhece as instituicoes membros, a maioria citou
algumas mais proximas e somente dois demonstram conhecer todos, desse uma
comunitaria e um n&o governamental.

As instituigdes citadas que mantém contato sdo IDSM, IDAM, Prelazia de Tefé,
Ceuc e setores mais proximos em atividades comunitarias, os demais dizem
encontra-se durante as reunides duas vezes ao ano. N&o foi sugerida nenhuma
instituicdo para compor o Conselho, o consideram numeroso, segundo maioria dos

entrevistados.

3.5. Conselho Deliberativo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Uacari

3.5.1 Sua existéncia de apoio a coirma

Rio Jurua abriga a RDS Uacari criada em junho de 2005, localizada no
municipio de Carauari, limitando com a Resex do Médio, as Terras Indigenas do Bia e
Deni e o municipio de Itamarati, que surge da reivindicagdo de oito comunidades
organizadas, que apresentaram documentos ao CNS para que fosse porta-voz da
reivindicacao de criacdo de uma unidade de conservacao, considerando que no outro
lado do Rio estava instalada a Resex Médio Jurua. O pedido chegou a instancia
estadual, propondo a criagdo de uma Reserva Extrativista, devido a peculiaridade da
producao das populagdes tradicionais, porém o debate foi posto e definiu-se por uma
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, para somar com a coirma nas acgbes de
preservacao e sustentabilidade.

Vale ressaltar que a Col6nia de Pescadores Z 25, por entender que os seus

associados ficariam limitados a exercicio da fungao nesses espagos e a Camara de
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Vereadores se posicionaram contra a criacdo, sendo necessaria a realizacdo do
zoneamento dos lagos antes mesmo da UC ser criada, definindo as areas de uso dos
pescadores profissionais e comunidades e de manutengao, estabelecido num acordo
de pesca em 2004, assinado pela SDS, Prefeitura de Carauari, Camara de
Vereadores de Carauari, CNS, COLPESCA Z-25, ITEAM, IPAAM, AFLORAM, IDAAM,
ASPROC, IBAMA, Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia (INPA), INCRA. Esse
evento de assinatura fez parte da Consulta Publica para a criacdo da UC.
(AMAZONAS, 2010, p.36-37)

A organizagao social que acompanhou todo esse processo de criagao foi a
Associacao de Produtores de Carauari (ASPROC), que exercia um papel importante
de mobilizagcdo dos moradores, porém, no | Encontro de Moradores da RDS de
Uacari, em agosto de 2005, foi criada a Associagédo dos Moradores Agro-Extrativistas
da RDS de Uacari (AMARU) para contribuir na condugao da pauta de gestao da UC.
As comunidades carregam um legado organizacional deixado pela Prelazia de Tefé,
através do MEB, que apoiou a organizagdo comunitaria, onde todas tém seu
presidente e base executiva eleitos em reunido da comunidade, para que possam
representa-los nas instancias de tomada de decisao coletiva da UC.

O acesso a RDS de Uacari s6 é possivel por via fluvial, suas comunidades
possuem uma infraestrutura correspondente com as necessidades basicas, com
escolas, atendimento do agente de saude, centro comunitario para o exercicio de
suas reunides, igrejas e campo de futebol. Na terra firme a produgéo da mandioca é a
referencia principal, seguidos pela banana, cana-de-agucar, cara, ananas, limao e
caju como citados e na varzea jerimum, melancia, batata, milho, feijao, arroz e meléo,
como atividade da agricultura familiar de subsisténcia. O retorno a coleta de latex
(borracha) vem despontando com alternativa de sustentabilidade, subsidiada pela
subvencao da borracha, fez muitos produtores voltarem as estradas de coleta do leite
da seringa. O manejo da andiroba, do muru-muru, copaiba, agai, castanha tem sido
incentivado por parceiros comerciais que compram os produtos in natura, mas ja tem
iniciativa de processamento para melhor a qualidade dos produtos e ofertar ao
mercado.

Quanto ao pescado as iniciativas de manejo do pirarucu, realizada pelos
moradores tem despontado como uma alternativa econbmica, numa atividade
realizada anualmente com apoio do CEUC, ICMBio, FAS, ASPROC e AMARU. O
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resultado desse trabalho amenizou a exploracdo de outras espécies de peixes
obedecendo aos acordos e regras de subsisténcia.

A relacdo comercial dessa regido € marcada pela exploragdo do regatdo, que
levavam os produtos extrativistas e entregavam produtos de consumo com pregos
acima da média da sede do municipio de Carauari, assim a ASPROC comeca a
manter uma relagdo comercial com os moradores comprando e vendendo produtos
com um melhor pregco, e é criado o Projeto Comércio Ribeirinho que hoje, é
coordenado pelos préprios comunitarios, com Cantina (posto de compra de produtos
e venda de mercadorias) em comunidades estratégicas propiciando um mercado
menos competitivo e eliminando atravessadores comerciais.

As agdes desenvolvidas na RDS Uacari sdo planejadas conjuntamente com a
Resex Médio Jurua no sentido de impactar os resultados da gestdo coirma, conforme
menciona no Plano de Gestdo, o comunitario no inicio da criagdo: “Acham que deve
ser feita parceria entre as reservas locais (RDS de Uacari e RESEX Médio Jurua).
Primeiro deve ser feito um trabalho de base, de conscientizagdo. (‘De Acgucar -
comunidade Bauana)”. (AMAZONAS, 2010, p.90)

3.5.2 Surgiu no meio da luta, do meio do povo, do meio da selva, no Rio Jurua

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Uacari traz um histérico de lutas
para a criagao da unidade desde 2003, com a solicitagao oficial do Conselho Nacional
dos Seringueiros, a época, hoje Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas —
CNS, ao Estado, respaldado por 161 assinaturas de moradores da area. Em 2005, é
criada a Unidade de Conservagao Uacari, e o Estado passa a construir um ambiente
para a criagcdo do Conselho Gestor, com a sensibilizagdo e mobilizacdo dos
segmentos comunitarios e visitas institucionais, sendo publicada a criagdo do
Conselho Deliberativo em 2008.

A primeira composicdo do Conselho Gestor de Uacari compreende 25
cadeiras, sendo 13 governamentais e 12 ndo governamentais. Dos Conselhos
Pesquisados Uacari é Unico que tem na sua composic¢ao inicial a maioria de membros
do segmento governamental, seguindo essa mesma composigdo no segundo
mandato do Conselho. No terceiro mandato, apresenta-se um quadro total contrario

aos dois primeiros mandatos, com uma representagdo de 07 governamentais e 14
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nao governamentais, compreendendo 2/3 da composicdo com a representagao da
sociedade civil.

Nesse periodo de cinco anos da gestdo do conselho, aconteceram 12 reunides
(Figura 11), se exigido o cumprimento do regimento interno, seria 15 reunides a
serem executadas. Em destaque esta o ano de 2009 que realizou somente uma

reuniao ordinaria.

Figura 11 - Reunides realizadas por mandato do Conselho Deliberativo da RDS Uacari.
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As reunides se constituiam com um quorum satisfatério, com uma ampla
maioria das instituicboes membros, com destaque para as representacbes
comunitarias que somente o Setor 2 e Setor 3, estiveram ausentes em reunides do
primeiro mandato, as demais compareceram a todas as reuniées. No segmento
governamental o ITEAM, ADS e FUNAI, nunca compareceram nas reunides. Sao
ausentes ainda a Secretaria de Estado de Educagdao e Qualidade do Ensino
(SEDUC), Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), SEMSA e Camara de
Vereadores. Das representagcbes nao governamentais a Cooperativa de
Desenvolvimento Agro-Extrativista e de Energia do Médio Jurua (CODAEMJ) e
Colbnia de Pescadores (COLPESCA) estao ausentes das reunides.

Vale destacar que a partir do segundo mandato o IDAM, IBAMA, UEA estao
assiduos as reunides, assim como Associacdo de Produtores Rurais de Carauari
(ASPROC) e Associagao de Moradores da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Uacari (AMARU). Os que apresentam 0% de participagdo ja ndo compdem o
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Conselho, e a presencga de 100% fica para os Setores 1, 4, 5, 6, junto com a FAS e o
CEUC (Tabela 18).

Tabela 18 - Participacao/frequéncia em (%) por mandato do Conselho Deliberativo da RDS Uacari

~ o Média por
N° INSTITUICOES 1° MANDATO 2° MANDATO 3° MANDATO instituigao
1 SDS/CEUC 100% 100% 100% 100%
2 FAS - 100% 100% 100%
3 SETOR 1 100% 100% 100% 100%
4 SETOR4 100% 100% 100% 100%
5 SETORS5 100% 100% 100% 100%
6 SETORG6 100% 100% 100% 100%
7 SETOR2 85% 100% 100% 95%
8 ASPROC 100% 100% 66% 89%
9 SETORS3 50% 100% 100% 83%
10 IDAM 35% 100% 100% 78%
1 AMARU 100% 100% 33% 78%
12 UEA 50% 100% 66% 72%
13 CNS 50% 100% 66% 2%
14 COLPESCAZ25 75% 100% 33% 69%
15 ICMBio/IBAMA 75% 50% - 63%
16 SEMDESMA 35% 50% 100% 62%
17 CAMARA MUN 50% 100% 33% 61%
CARAUARI
18 SEMED 85% 50% 33% 56%
19 SEC MUN DE 75% 50% 33% 53%
EDUCACAO
20 SEARP 85% 0% - 43%
21  PAROQUIA DE 35% 50% 33% 39%
CARAUARI
22 STTRC - - 33% 33%
23 CODAEMJ 17% 50% 0% 22%
24 SEDUC 17% 0% 0% 6%
CARAUARI
25 SEC MUN DE 17% 0% 0% 6%
SAUDE
26 ITEAM 0% - - 0%
27 ADS 0% - 0% 0%
28 FUNAI 0% - - 0%
Frequéncia média por 59% 75% 60%
mandato

A recomposi¢cao do Conselho de Uacari segue conforme os procedimentos do
Macroprocesso, nos prazos estabelecidos. O unico registro de inconformidade é a

composicao da FAS, que nao se tem registrado do momento de sua composicéao, e a
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mesma ja aparece assinando as atas antes da reunido que define as cadeiras para o
préximo mandato.

Conforme Tabela 18, no segmento governamental do primeiro para o segundo
mandato sai o ITEAM e a FUNAI, e do segundo para o terceiro sai a ADS, SEARP,
SEDUC e SEMSA. As cadeiras governamentais ndo sao substituidas. No segmento
nao entram FAS e Sindicato dos Trabalhadores de Carauari (STTRC) (Tabela 19).

Tabela 19 - Numero de cadeiras de Conselheiros por mandato do Conselho da RDS Uacari.

1° Mandato 2° Mandato 3°
Mandato
Segmento Instituicao Saida Entrada Instituicao Saida Entrada Instituicao
Governamental 13 2 - 11 4 - 7
Nao governamental 5 - 1 6 - 1 7
Comunitario 7 - - 7 - - 7
Total 25 2 1 24 4 1 21

Nas entrevistas observou-se uma dinamica diferencia no conselho do Uacari,
comecando pela indicacdo dos conselheiros que na maioria disseram que o
compromisso € assumido na reunido da comunidade e compreendem a importancia
como os conselheiros e instituicdes membros, deixando claro o entendimento de
legitimidade e representatividade. Os relacionamentos séo intensos entre os pares,
participando de acbes além das deliberacdes da gestdo. Dos 12 entrevistados, 8
disseram que conhece todos o0os membros e mantém contatos com diferentes
segmentos e os outros 4 mantém contatos comunitarios e com algumas
governamental e ndo governamental. Nao expressaram interesse de ampliar o

quorum, demonstrando satisfacdo com a atual composigao.

3.6 Os conselhos e sua dindmica de composigao

Uma analise geral da composi¢cdo dos conselhos revela que os espacgos de
decisao dos conselhos estdo compostos na sua maioria por membros da sociedade
civil organizada, com destaque para Mamiraua (Tabela 20), que apresenta 72% de
seus membros do segmento ndo governamental e Cujubim é quem tem a menor

participacédo com 56% dos membros, ainda assim a maioria no seu conselho.
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Tabela 20 - Quadro atual da paridade de composi¢do dos Conselhos

Conselho Representagao Representagao Representagao Total de
comunitaria Nao Governamental Governamental membros
RDS MAMIRAUA 10 (31%) 13 (41%) 9 (28%) 32
RDS CUJUBIM 04 (16%) 10 (40%) 11 (44%) 25
RDS JUMA 11 (44%) 04 (16%) 10 (40%) 25
RDS UACARI 06 (31%) 08 (36%) 07 (33%) 21
RESEX CATUA 03 (16%) 08 (42%) 08 (42%) 19

Na andlise da paridade dos conselhos, observamos que os conselhos se
predispdem com as representacbes ndo governamentais na sua maioria, porém
quando comparados em trés segmentos, o comunitario, da o destaque para conselho
do Juma, com 44%, e a menor participagcédo ficam empatados Conselho do Cujubim e
Catua Ipixuna, com 16%. No segmento ndo governamental Conselho do Catua
Ipixuna tem a maior representagédo com 42% e a menor é do Conselho do Juma, com
16%. O Governo, no Conselho do Cujubim tem a maior representagdo com 44% e o
menor no Conselho do Mamiraua, com 28%, isso comparado entre si. “Sentimos a
auséncia das governamentais nas reunides, mas quando estido presentes discutem as
pautas. Temos a presengca mais das nao governamentais”. Ludernilce Pintoo.
(Informagéo Verbal).

A auséncia das instituicdes governamentais no processo € apresentada por
todos os conselhos, complementar a outro elemento pontual, a pouca capacidade de
decisdo institucional e a passividade dos conselheiros: “Nas governamentais
[conselheiros do governo] as pessoas que tem vindo vem com a representagdo, mas
nao vem com a responsabilidade de fazer os encaminhamentos, pois tem uma
instancia maior que delibera institucionalmente. As ndo governamentais [conselheiro
da sociedade civil] tém colaborado fortemente no debate e as comunitarias as que
estdo mais proximas da cidade fazemos uma interlocugcéo, mas as que estao longe
[comunidades] chegam aqui e permanecem caladas, sem proposituras”. Raimundo
Romaineo. (Informagé&o verbal). Quando é identificado pela instituicdo que seus
representantes ndo estdo respondendo ao proposto, tem caso de mudanca de
conselheiros, como no conselho da RDS Uacari. “Quando assumi indiquei duas

pessoas, mas nao consegui as informagdes devidas, entdo comecei a participar e

9 Conselheira da Prelazia de Tefé. Entrevista concedida na Reunido do Conselho de Catua Ipixuna.
10 Chefe da RDS Mamiraua. Entrevista concedida na Reunido do Conselho da RDS Mamiraua.
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consigo uma maior compreensao do papel do conselho”. Francisco Agnaldo Melo1
(Informagao verbal)

O Conselho que apresenta uma paridade equitativa, dispostos os segmentos
em trés categorias € o Conselho do Uacari, com a representagdo comunitaria, de
31%, nao governamental de 36% e governamental 33%, vale ressaltar que se
somando a representacdo comunitaria e sociedade civil sdo ampla maioria, frente ao
governamental.

Nesse item composicdo vale ressaltar a mudanga significativa apresentada
pelos registros das pessoas conselheiras nas reunides, por falta de critério
preestabelecido para a presenca do conselheiro e representante institucional por
reunido, pois em alguns casos ser representante e ndo conselheiro, ndo seria
possivel instalar o quorum com o nimero solicitado no RI, elemento esse, citado por
varios conselheiros como ponto negativo, quando das entrevistas. “Tem conselheiro
bem politizado que participa, mas existe uma volatilidade de pessoas muito grande,
dificultando a compreensdao do processo de discussdo, assim impedindo a
continuidade”. Miriam Marmontel, (Informagao verbal).

O conhecimento dos processos internos do conselho interfere na permanecia
dos conselheiros que em diversas situacdes, ndo se adaptam a rotina das reunides,
mudando assim para outros representantes. Porém existem os que permanecem pela
necessidade e vivencia da UC, mas que pouco dispbée de informagdao ou
compreendem os processos de efetividade do conselho. “A Associagcdao [AERDSC]
fazia trabalho junto com outras instituigbes, mas pouco compreendia sobre o
conselho”. Edvar Bezerraqs.(Informagéo verbal) S&o os conselheiros comunitarios os
que mais compreendem a importancia da participagéo seja no conselho como na UC,
e enxergam a participagdo como possibilidade de solugdo dos problemas. “Somos
[conselheiros] super importantes para o conselho e agdes na Unidade”. Edoniete
Ribeiro Gongalvesi4 (informagéo verbal) “Considero importante por que quando tem
um problema na comunidade trazemos aqui, tem um encaminhamento, como por
exemplo, a questao da educacao [assunto posto em pauta do conselho e deliberado]”.

Anderson Corréa Soaress (informagao verbal).

11 Conselheiro Titular da UEA. Entrevista concedida na Reunido do Conselho da RDS Uacari.

12 Conselheira Titular do IDSM. Entrevista concedida na Reunido do Conselho da RDS Mamiraua.
13 Conselheiro da AERDSC. Entrevista concedida na Reunido do Conselho da RDS Cujubim.

14 Conselheiro comunitario. Entrevista concedida na Reunido do Conselho do Juma.

15 Conselheiro comunitario. Entrevista concedida na Reunido do Conselho da RDS Juma.
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Os conselheiros ja estdo conseguindo compreender a dindmica de participacao
e 0s processos que envolvem o conselho, quando identificam a forma diferenciada do
orgao gestor conduzir as agdes. “Ao que me chamou atencao, de predefinir a pauta,
assim teremos possibilidade de discutir antecipadamente e levar ao Conselho,

desconheco se acontecia assim. Adevaldo Dias1s (Informacéo verbal)

16 Conselheiro da ASPROC. Entrevista concedida na Reunido do Conselho da RDS Uacari.
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4. ESPAGO DE DISCUSSAO E DECISAO DOS CONSELHEIROS

O processo de constituicdo dos Conselhos Gestores comeca com o debate
junto a sociedade, averiguando os organismos que compartiliham das acbes, dos
servicos e do ambiente nas Unidades de Conservagédo, para que assim possam
legitimar a participacdo dos seus representantes e Santos (2008) enfatiza sobre a

interferéncia da legitimidade na representatividade:

A legitimidade interfere na representatividade. A legitimidade pode ser
conceituada como o grau de aceitagdo por parte dos representados das
decisdes tomadas e acgbes realizadas pelos seus representantes, nao
importando se os representados e seus segmentos sociais possuem ou nao
representacao nos processos de tomada de decisao. (SANTOS 2008, p.84)

As Unidades de Conservagao sido espacos destinados a conservacao da
natureza e ao uso sustentavel dos recursos naturais. Assim sendo, o SEUC,
estabeleceu modificagdes na politica de criagdo e gestdo de unidades de
conservagao, propondo uma maior e efetiva participagdo da sociedade nesses
processos, conforme determina no seu Art. 38, da Lei Complementar n° 53,

05.06.2007, que trata dos conselhos:

Os conselhos terdo numero variavel de integrantes, atendendo as
especificidades de cada Unidade de Conservagdo, sendo sua composi¢cao
preferencialmente paritarias, contemplando a representacdo de o6rgaos
publicos, organizagbes da sociedade civil, comunidades tradicionais e
populagéo usuaria, [...] (AMAZONAS, 2007, p.34).

Os espacos de discussdao nos conselhos gestores sdo palcos de debates
legitimos, envolvendo os segmentos que participam da unidade de conservagido com
representacao politica de seus pares, institucionalizando sua agdo de forma a

ressalvar a democracia participativa.

Os conselhos gestores tém sido localizados na teoria democratica como
expressado da democracia participativa, a qual apresenta um modelo que mais
se aproxima do ideal democratico de participagao direta, que oferece espagos
para que a populagdo tenha a possibilidade de participar das decisdes e das
escolhas politicas que Ihe sdo afetas. Os mesmos, em conformidade com a
democracia participativa, buscam a acolhida da populagdo nas esferas de
deciséo, porém ela tem sido efetivada pela via da representacéo. [...] Assim
entende-se que as teorias de democracia prescindem da definicdo da
representacdo mesmo naquela conhecida como democracia participativa,
sendo que a representacdo se caracteriza como materializacdo da
participagdo. (MAGNAGNAGNO, 2011, p.4)

68



A participacdo dos segmentos nas decisdes e escolhas nos conselhos gestores

faz parte de um conjunto de elementos que possibilitam a efetividade das acdes no

espaco territorial reconhecido, deliberando sobre a existéncia da Unidade de

conservacao.

Nesse caso, a participagcdo vai além do ideal republicano da
autodeterminagdo e da construgdo e definicdo do interesse comum,
recuperando o aspecto da decisdo decorrente de argumentagdo anterior,
estruturada em procedimentos participativos que valorizam a pluralidade de
interesses que devem ser expressos em espagos publicos. A idéia de
democracia deliberativa, portanto, estd relacionada com a disputa entre
diferentes interesses e projetos politicos, através de um conjunto de regras e
procedimentos democraticos, articulando participagdo e distribuigdo.
(CUNHA, 200-,p.5)

No Encontro de Conselheiros Extrativistas no Sul do Amazonas (2012),

realizado pelo Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB) apresenta a

discussao sobre participacdo e tomada de decisao, na reunido do Conselho, que traz

com unidade basica de participacao a comunidade e essa tomada de decisao é de

forma coletiva, governo e sociedade.

A unidade mais basica em uma unidade de conservagao € a comunidade,
que tem uma liderancga, estas liderangas participam das associag¢des, que sao
representadas nos conselhos, locais de tomada de decisdo, por isso, séo
chamados de conselhos deliberativos. E um processo de consulta para
chegar a decisdo. O que vocés estdo enfatizando € que a gestdo dos
conselhos deve ser mais participativa e transparente. Mas o que esta confuso
€ o que distingue o papel do conselheiro da comunidade e aquele do ICMbio.
[...] Participar € uma coisa, tomar decisdo é outra. Entdo, vocés estdo
reivindicando participacdo ou poder de decisdo? N&o é a mesma coisa a
reunido na comunidade e a reunido do conselho deliberativo, porque ali o
representante tera que tomar decisbes em conjunto com o ICMBio, [6rgédo
gestor da Unidades de conservagdo federais] porque ele tem a
responsabilidade, a atribuicdo legal de fazer a gestdo da reserva.
(ENCONTRO DE CONSELHEIROS EXTRATIVISTAS NO SUL DO
AMAZONAS, 2012, p.48)

Para Aber (2008) se o conselho falhar nas acdes definidas para a defesa dos

interesses coletivos, o Estado é quem deve ser responsabilizados, pela nao

efetivacdo das tomadas de decisdo, pela atribuicido do trabalho para todos os

individuos.

[...] se os conselhos falham na defesa efetiva dos interesses dos nao-
organizados e dos excluidos, sdo os membros indicados pelo Estado, e néo
os da sociedade civil, os que deveriam ser responsabilizados. Se o papel do
Estado é trabalhar em favor de todos os individuos de forma igualitaria, entdo
0 seu papel mais importante em um conselho seria o de garantir que os
interesses de todos fossem considerados. A idéia de “paridade” faz sentido,
dessa perspectiva: € necessario que haja um equilibrio entre diversidade e
igualdade. (ABER, 2008, p.10)
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Nas reflexdes do trabalho apresentado pela WWW-Brasil (2013), na dimensao
relagdes, concluem-se os conselhos ainda dependentes das acdes do 6rgao gestor
(governamental) e a espera das solugbes dos problemas sem monitoramento dos

encaminhamentos efetuados pelo coletivo.

Percebe-se que os conselhos sdo compreendidos por todos como espago
potencial de construgéo, articulagdo e ampliagdo da rede de relagdes. No
entanto, é possivel apreender que os conselhos analisados, principalmente
0os mais antigos, vivem um ciclo vicioso. A inconstante e fragil dindmica na
condugéo dos conselhos, pelo érgao gestor, ndo propicia o empoderamento
desse como estrutura efetiva de gestdo da UC. Por outro lado, os
conselheiros tém uma atuagdo passiva, transferem para o 6rgdo gestor a
responsabilidade pela execugdo das decisbes e ndao ocupam o espago
assegurado pela legislagdo na cogestdo da Unidade. (WWW-BRASIL, 2013,
p.54)

Segundo Cracco et al., (2006), avaliacdo da efetividade das areas protegidas &
um processo que serve para multiplos propdésitos: conhecer acertos, identificar pontos
fortes e debilidades, analisar se os esforcos tém sido eficientes, medir o progresso,
compartilhar experiéncias e promover responsabilidades. Cunha (200-) fala da
aproximagao que esse férum tem dos cidadaos e de sua responsabilidade pelas

politicas publicas serem efetivamente executadas.

Por efetividade deliberativa entende-se a capacidade efetiva dessas
instituicdes influenciarem, controlarem e decidirem sobre determinada politica
publica, expressa na institucionalizagdo dos procedimentos, na pluralidade da
composicdo, na deliberagdo publica e inclusiva, na proposigcdo de novos
temas, na decisdo sobre as acgdes publicas e no controle sobre essas agoes.
(CUNHA, 200-,p.6)

Em se tratando da democratizagédo da gestdo das Unidades de Conservagéao, o
grande desafio dos 6rgaos gestores é instituir os conselhos gestores para que
passem a atuar como instrumento de controle e de participacdo da sociedade. A
efetividade desses conselhos dependera da relevincia de suas deliberacoes e
encaminhamentos, visto que tais decisbes devem constituir recomendagdes, assim
como definigdo de regras para fazer funcionar planos, programas de agao e projetos
especificos de uso e conservagao dos espagos protegidos.

Nas Oficinas realizadas junto aos Conselhos, aplicando o Diagrama de Venn,
identificou-se a capacidade funcional, considerando os aspectos de importancia das
organizagoes envolvidas, participacao como frequéncia e discussao nas reunides, € a

atuacao nas agdes da Unidade, elementos balizadores da analise da efetividade.
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4.1 Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista de Catua Ipixuna

O Conselho da Resex Catua Ipixuna foi gestado num momento de debate da
ocupacado de espacos territoriais para a conservagao, somando a expectativa dos
moradores locais de possuirem local para desenvolverem suas atividades
extrativistas. Bem arrumado, com cadeiras paritarias dos segmentos governamentais
e nao governamentais de representagdes tematicas como regularizagado fundiaria,
pesquisa, assisténcia técnica, protegao, politicas publicas, e ainda de categorias de
trabalhadores rurais, pescadores, indigenas, religiosa, extrativista e comunitaria.

Na analise individual dos Conselheiros todos confirmam como mais importante
as instituicbes que atualmente compde o Conselho e posto para a plenaria, é
referendado que todas tém sua importancia como representacdao. Considerando a
participacdo como frequéncia nas reunides, os faltosos apresentados na analise séo
as representacdes de Coari, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo de
Coari (SEMAT) e SEMSA Coari, que no entendimento na plenaria sdo importantes, a
representacdo desses entes publicos, pois a Regido de Ipixuna que representa 3
comunidades sao do municipio de Coari, mas nunca compareceram as reunides e
nao atuam na UC.

O ICMBio substitui o IBAMA, nesse terceiro mandato e ainda nao foi
compreendido pelo conselho qual a importancia de sua participacdo como parceiro de
protecdo das areas ambientais, com ag¢des esporadicas nas reunidoes. Nesse mesmo
nivel de avaliagao estd o Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), com uma atuagao
sem significado para o conselho, numa auséncia que perfaz um prazo de trés
reunides. Com uma participacdo mediana a Prefeitura de Tefé e o STTR, também
aparecem como uma atuacao fraca na Unidade.

A composicdo atual compreende 19 instituicdes, das quais 10 sdo avaliados
como importantes, de participagao assidua e atuam na UC e duas sao importantes e
participantes, mas apresentam atuacdo mediana. Observados esses dados e
analisando a Figura 12, compreendemos essa composicdo com ampla maioria
efetiva, na sua composicao, pois todos sdo importantes, 12 tem participagdo assidua
e 10 atuam na Unidade. Realizando uma varredura nas listas de presencas observa-
se que os conselheiros sdo atores de mandatos anteriores, e parceiros de outras

atividades na UC, assim conhecedores da Gestio.
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Figura 12 - Diagrama de Venn Completo do Conselho Deliberativo da Resex Catua Ipixuna
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Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2013.

Avaliando-se suas atas de reunides para compreender o comportamento dos
conselheiros se sdo propositivos, os dados apontam para um conselho que nas suas
quatro primeiras reunides no periodo de 2008 a 2010, ndo tem nenhuma deliberacéo,
sdo reunides de aprovacao de Regimento Interno, do Plano de Gestdo e de
recomposicdo. Nao constam pautas debatidas nesse periodo. No ano de 2011 nao
teve reunido, mas o periodo perpassa o periodo de um ano, sem reuni-se, pois em
2010, a ultima reunido aconteceu em julho e a reunido seguinte é em junho de 2012.
Um conselho que passa tanto tempo sem cobrar a constituicido de seu quorum de
debate, nédo tem efetividade.

Quando comparamos os dois ultimos anos do terceiro mandato, observamos
uma reestruturacdo do conselho, com uma composicdo menor, mais atuante,
refletindo nas deliberagdes que perfazem uma média de 2,66 por reunido. Os dialogos
nas atas sao fluentes, pelos conselheiros, mas ha uma prevaléncia das proposituras
do Chefe da UC, que atua na Unidade desde sua criagao.

Quanto as pautas somente registra-se sinais que s&o discutidas e
preestabelecidas nas duas ultimas reunides, junto aos demais conselheiros. Quando
questionado aos entrevistados, a ampla maioria concorda que antes o Presidente do

conselho estabelecia e enviava os convites.
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O Conselho de Catua Ipixuna na visdo de seus representantes se constitui de

elementos que se estabelecem para uma coesdo de um conjunto de fatores

desencadeadores da efetividade, isso resultou de um trabalho individual e validado

pelo coletivo. Sdo enfaticos em respaldar todos como importantes para a gestao, sua

participacédo traz uma media de 2,47, bem significativa e a atuagdo com uma média

de 2,21, imputando uma nota de 7,68 para o Conselho, do valor estabelecido de 9

pontos, na analise do indice IPA, que valora as avaliagbes de Importancia,

Participacao e Atuacao (Tabela 21).

Tabela 21 - Andlise do indice IPA do Conselho Deliberativo da Resex Catua- Ipixuna.

N° Instituicao Importancia Participagao Atuacao Soma
1 CEUC 3 3 3 9
2 UEA 3 3 3 9
3 AAV 3 3 3 9
4 IDSM 3 3 3 9
5  Colbnia Z-4 3 3 3 9
6 FAS 3 3 3 9
7 AACI 3 3 3 9
8 Regido Catua 3 3 3 9
9 Regiao Ipixuna 3 3 3 9
10 Regido Solimdes 3 3 3 9
11 SEMSA Tefé 3 3 2 8
12 Prelazia de Tefé 3 3 2 8
13 IDAM 3 3 1 7
14  Prefeitura de Tefé 3 2 2 7
15 STRT 3 2 1 6
16 SEMSA Coari 3 1 1 5
17 ICMBIO 3 1 1 5
18 SEMAT Coari 3 1 1 5
19 GTA 3 1 1 5

SOMA 57 47 42 146
MEDIA 3 2,5 2,2 7.7

Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2013.
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4.2 Conselho Deliberativo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Cujubim

A Unidade de Conservacao do Cujubim surge acompanhada de uma discussao
de outra Reserva Federal (Resex Médio Jutai) que estava se estabelecendo, e
considerando a necessidade de preservar essa area territorial, decretou-se a RDS,
sem a participagcdo de seus moradores e do poder publico local, informacgao
concedida durante as entrevistas realizadas. Sua composicdo apresenta no seu
processo de constituicdo, muitas falhas de procedimentos, e sem mobilizacao dos
envolvidos. Os interesses particulares, compreensao do distanciamento da capital e
municipio da UC, preferéncia por instituicbes da capital e o entendimento do conselho
como instrumento de controle social, interferiram diretamente no enfraquecimento das
agdes desenvolvidas nas primeiras reunides do Conselho.

O Orgdo Gestor ndo consegue esta presente na Unidade e as reunides, no
periodo de 2008 a 2012, apresentam segundo as atas, momento de aprovagao de R,
recomposicdo e discussdbes sem encaminhamentos estabelecidos. As falas
registradas sao limitadas a alguns membros, os comunitarios pouco tem interferéncia
no debate, quando usam a palavra sao para criticar o 6rgao gestor, falando do
isolamento das politicas publicas que ndo chegam pela distancia e auséncia do
Estado.

Na avaliacdo do Diagrama de Venn, (Figura 13), foram consideradas menos
importantes a CVA, a Fundacao Floresta Viva e a COPIJU, trés representacdoes nao
governamental, avaliadas como sem atuagdo na UC. No item participagdo CVA e
COPIJU sao avaliadas como ausentes. A Fundagdao com presenga nao constante.
Porém ao verificar os dados, a CVA tem mais presenca nas reunides que a Fundacao
e a COPIJU, que compde o Conselho nesse ultimo mandato n&o participou de
nenhuma reunidao. Com importancia media sdo apontadas ASPROJU e FVS, ambas
sao avaliadas com uma participacao e atuagado mediana. Das instituicdes importantes
para o Conselho estdo CNS, STTRJ, SEMSA e SEMAS, que sdo avaliadas como
ausentes e de atuagao fraca. Com participagao mediana apresenta-se a SEMED com
atuacdo constante, Policia Militar e SEMMA com atuacdo mediana, sendo todas
importantes para a Gestdao. A Camara de Vereadores foi avaliada com importancia

mediana, participagao e atuacao fraca.
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Do corpo constituido de 25 cadeiras, 11 foram avaliadas como participacao
assidua, sendo 9 com atuagdo na UC e uma com atuacdo mediana e outra sem

atuacéao.

Figura 13 - Diagrama de Venn Completo do Conselho Deliberativo RDS Cujubim

/1 AERDSC

2 AMES

3 ASPROJU

4 Camara Municipal
5 CEUC

6 CNS

7 Com. Sé&o Fco do
Parafso

8 COPIJU

gCvA

10 FAS

11 Fundacéo
Floresta Viva

12 FVS

13 IDAM

14 Policia Militar
15 Prefeitura
Municipal

16 Prelazia de Tefé
17 SEMMA

18 SEMAS

19 SEMDES

20 SEMSA

21 SEMED

22 STTRJ

23 Vila do Cujubim

e,

Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2013.

Obs.: Conselho possui 25 cadeiras. A Vila do Cujubim é detentora de trés cadeiras considerando as
localidades de Sdo Raimundo, Goiabal e Pirarucu.

O Conselho do Cujubim apresenta uma composicdo esfacelada, seus
envolvidos ndo se compreendem como um todo, o nivel de importancia de cada
segmento é questionado e debatido individualmente, o Orgdo Gestor néo é visto
institucionalmente, mas personal, pelas relacbes estabelecidas, com severas
cobrangas de atuagao, a Instituicdo, como se o Chefe da Unidade, que acompanha o
conselho desde sua constituicdo, ndo respondesse pelos atos como representante.
As pautas sao estabelecidas pelo Presidente do Conselho.

Na analise IPA (Tabela 22) os dados apresentam que ndo consideram todos
importantes para a Gestao, explicitado uma insatisfagdo com a composi¢ao de alguns
membros, participacdo baixa, com média de 2,17 e atuacio notoriamente reduzida as

necessidades, com uma média de 2,08. Comparando-se a efetividade de outros
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conselhos pesquisados o indice IPA, do Cujubim, demonstram um conselho, fragil,

sem apropriacédo de seu espaco de discussido, sem o reconhecimento do érgéo gestor

como parte do férum de discussdao, e ndo como unico responsavel pela Gestdo. A

fragilidade como érgao gestor conduz o conselho nao propiciara o empoderamento

das instituicdes conselheiras, para um efetivo funcionamento do conselho.

Tabela 22 - Analise do indice IPA do Conselho Deliberativo da RDS Cujubim.

N° Conselho Importancia Participagao Atuacado Soma
1 CEUC/SDS 3 3 3 9
2 IDAM JUTAI 3 3 3 9
3 SEMDES 3 3 3 9
4 Prefeitura 3 3 3 9

Municipal
5 Com. Sdo Fco do 3 3 3 9

Paraiso
6  Vila do Cujubim 3 3 3 9
7  Prelazia de Tefé 3 3 3 9
8 AERDSC 3 3 3 9
9 FAZ 3 3 3 9
10 SEMED 3 2 3 8
11 AMEJ 3 3 2 8
12 FVS 2 3 2 7
13  SEMMA 3 2 2 7
14  Policia Militar 3 2 2 7
15 ASPROJU 2 2 2 6
16 SEMAS 3 1 1 5
17 SEMSA 3 1 1 5
18 STR de Jutai 3 1 1 5
19 CNS 3 1 1 5
20 Camara Municipal 2 1 1 4
21  Fundagéao Floresta 1 2 1 4

Viva
22 CVA 1 1 1 3
23 COPIJU 1 1 1 3

SOMA 60 50 48 158
MEDIA 2,61 2,17 2,09 6,87

Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2013.
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4.3 Conselho Deliberativo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Juma

O conselho do Juma comega sua existéncia, encorpado, com uma composi¢cao
numerosa, que vai se moldando com as recomposicdes, realizagdes de suas reunides
e momentos de capacitacdo de seus conselheiros. Uma variavel importante para
consolidar esse espaco de debate é a integracdo a outro conselho (RDS Rio
Madeira), proximo da Unidade, realizando atividades compartilhadas e instituicdes
participantes dos dois conselhos, contribuem com a discussdo e a troca de
experiéncias.

Na oficina de constituigdo do Diagrama de Venn (Figura 14), fica claro a
liberdade de expressdao dos conselheiros sobre o0s processos vivenciados, os
conselheiros que fazem parte dessa composicao sdo 70% participantes de mandatos
anteriores, como amplo conhecimento das tematicas discutidas nas reunides e

conhecimento dos seus pares, facilitando a analise conjunta com os conselheiros.

Figura 14 - Diagrama de Venn Completo do Conselho Deliberativo RDS Juma
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Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2013.

Ao se analisar o Conselho, observa-se no diagrama a coesao existente, com

uma ampla maioria das instituicbes considerada importantes para a gestdo. A
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Secretaria Municipal de Acao Social foi considerada com menos importancia,
participacdo mediana e atuagdo fraca e a FVS, com importancia e participacao
mediana e atuagdo constante na UC. A SEMAS e a FVS sado as uUnicas excecgdes
discutidas pelo conselho, vez que as demais instituicbes foram consideradas
importantes para a gestao.

No item participagdo o Setor Capimtuba aparece como o mais ausente e
atuacgao fraca, seguido com participacdo mediana pelo Setor Mariepaua de Baixo com
atuacao fraca, Setor Cipotuba de atuagédo constante. Das governamentais SEDUC
com atuacao constante e Secretaria Municipal de Producdo com atuacgao fraca, mas
as duas nao tém presenca constante. O conselho é composto por 25 acentos, dos
quais 18 tém participacido constante nas reunides, desses 04 tem atuacdo mediana e
os 14 tem atuacdo constante, considerando esses dados, podemos afirmar que 70%
dos membros conselheiros tem o indice IPA elevado. Observando-se os dados
contabilizados o indice IPA (Tabela 23), quanto a Importancia tem a média 2,88, na
Participacdo tem a meédia 2,72 e de Atuacdo 2,52, com a média de nota para o

conselho do Juma de 8,12 pontos.

Tabela 23 - Analise do indice IPA do Conselho Deliberativo da RDS Juma.

N° Conselho Importancia Participagcao Atuagao Soma
1 CEUC 3 3 3 9
2 IDAM 3 3 3 9
3  SEMED Novo Aripuana 3 3 3 9
4 FAZ 3 3 3 9
5 AMARJUMA 3 3 3 9
6 Colbnia Z- 29 3 3 3 9
7  Setor Boca do Juma 3 3 3 9
8  Setor Cipotuba 3 3 3 9
9  Setor Severino 3 3 3 9
10 Setor Taciua 3 3 3 9
11 Setor Boca do Araua 3 3 3 9
12 Setor Madeira 3 3 3 9
13 Setor Cacaia 3 3 3 9
14  Setor Mariepaua de Cima 3 3 3 9
15 Setor Cachoeira 3 3 3 9
16 SEDUC 3 2 3 8
17 Céamara Mun. de Novo 3 3 2 8

Aripuana

18 SEMMA Novo Aripuand 3 3 2 8

19 Sec. Mun. de Saude 3 3 2 8
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N° Conselho Importancia Participagao Atuacao Soma

20 STTR Novo Aripuana 3 3 2 8
21 FVS 2 2 3 7
22 Sec. Mun. Produgao 3 2 1 6
23 Setor Mariepaua de Baixo 3 2 1 6
24  Setor Capintuba 3 1 1 5
25 Sec. Assisténcia Social 1 2 1 4
SOMA 72 68 63 203
MEDIA 2,88 2,72 2,52 8,12

Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2013

4.4 Conselho Deliberativo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Mamiraua

O Conselho de Mamiraua foi concebido, em meio a grandes debates pela
preservagao dos lagos e defesa territorial, com um histérico de acompanhamento e
capacitagdo de entes comunitarios para fazerem parte do processo de discussao e
implementacdo da gestdo da Unidade, pelo IDSM. Realizando-se as analises dos
dados levantados, conclui que o Conselho de Mamiraua foi criado para propor e nao
sequir regras, pois sua intensidade de debate é empolgante, os atores participantes
em sua maioria sdo dedicados aos argumentos, detalham os fatos, quantas vezes
forem necessarias com a mesma precisdo de pormenores, € um corpo propositivo,
mas pouco operacional.

Sua composigdao € de ampla maioria do segmento ndo governamental e
comunitario, considerando apenas 9 cadeiras governamentais, dos 32 acentos. Na
analise realizada na Oficina aconteceu um grande debate, visto que os conselheiros
nao tém o mesmo nivel de conhecimento, com a recomposicdo em 2012, os novos
membros desconheciam a atuagdo de algumas instituicdes. Observando-se o
Diagrama Venn (Figura 15) construido de forma coletiva, todas as instituicdes foram
consideradas importantes para a Gestao. No item participagao dos 32 acentos, 19 séao
considerados assiduos, 9 com presenca mediana e 4 sdo ausentes das reunides,
dessas 3 sdo da sociedade civil e 1 representa o segmento governamental.

O conselho considerou a atuagdo bem significativa tomando como base as 32
cadeiras, 16, ou seja, 50% tém atuacdo constante, 11 atuagcdo mediana e 5 com

atuacéao fraca. Das que tem atuacgao fraca, 3 sdo governamental de uma composigcao
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de 9 membros desse segmento. Vale ressaltar que as demais 6 instituicdes

governamentais, somente o CEUC recebeu conceito de atuagao constante as demais

forma conceituadas como mediana. Assim as representacdes forram avaliadas na sua

maioria de mediana para fraca na atuacao da gestao.

Figura 15 - Diagrama de Venn Completo do Conselho Deliberativo RDS Mamiraua
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Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2013.
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Processando-se os dados para a andlise do indice IPA (Tabela 24), valores

para importancia tem a média 3, no item participagao a média 2,43 e atuacdo a média

2,17. Processados os dados tirando a média para pontuar o Conselho, a RDS

Mamiraua recebe uma média de 7,60 de indice.

Tabela 24 - Analise o indice IPA do Conselho Deliberativo da RDS Mamiraua.

N° Instituicao

Importancia Participagdao Atuacgao

Soma

AAV da RDSM
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COLONIA ALVARAES Z 23
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N° Instituicao Importancia Participagao Atuacgao Soma
7 IDSM 3 3 3 9
8 Prelazia de Tefé 3 3 3 9
9 REGIAO DO JAPURA: 3 3 3 9
10  Setores Maiana e Auati-Parana de 3 3 3 9

Cima
11 Setores Solimdes de Cima |, Il E 1lI 3 3 3 9
12 162BIS 3 3 2 8
13  Pescadores Tefé 3 3 2 8
14  Prefeitura de Maraa 3 3 2 8
15  Regido Aranapu, Mapixari e Caruara 3 2 3 8
16  UEA 3 3 2 8
18 ASSOC. PESCADORES UARINI 3 2 2 7
19  ASSOCIACAO PESCADORES/ 3 2 2 7
COLONIA Z 52 FONTE BOA
2 ICMBio 3 2 2 7
5 IDAM 3 2 2 7
15  Pescadores Maraa 3 2 2 7
23  REGIAO SOLIMOES: 3 2 2 7
29  SETORES SOLIMOES DE BAIXO E 3 3 1 7
SOLIMOES DO MEIO
3 IPAAM 3 2 1 6
6 Prefeitura de Alvaraes 3 2 1 6
32 SETOR AUATI - PARANA DE 3 3 - 6
BAIXO
20 AAPA 3 1 1 5
11 IDSFB 3 1 1 5
8 Prefeitura de Uarini 3 1 1 5
25 REGIAO JAPURA- MARAA 3 1 1 5
27 REGIAO DO PANAUA DE CIMA E 3 - - 3
DE BAIXO
28 SETOR GUEDES 3 - - 3
SOMA 96 73 63 232
MEDIA 3 2,43 2,17 7,6

Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2013.

Com a mudanca do Chefe da UC, pela segunda vez em menos de quatro anos,

e a os debates sdo posto a mesa a cada reunido, ndo sendo respeitada uma

sequéncia deliberativa, segundo as anadlises das atas tiveram assuntos que foram

pautas em quatro reunides seguidas e mesmo assim nao foi deliberado de forma que

ainda € pauta de discussdo. As pautas discutidas nas

reunides nao séao

preestabelecidas pelos conselheiros, sendo consolidada pelo Presidente do conselho

e encaminhada no convite.
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Outra variavel que chamou a atengdo, mencionada nas entrevistas € que o Rl
fora modificado pelo Orgdo Gestor, a partir de entdo sé acontecem duas reunides ao

ano, com a justificativa de escassez de recursos financeiros.

4.5 Conselho Deliberativo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Uacari

O conselho no Médio Jurua tem um conselho-irmao do outro lado do rio,
(Resex do Médio Jurua) com o qual compartilha histérias, debates, experiéncias e
deliberagdes. Durante a pesquisa esses sinais de integragdo dos dois conselhos
estavam muito presentes nas conversas e atividades desenvolvidas. Nas entrevistas
quando questionado sobre o papel dos conselheiros, as respostas sempre eram
reportadas a melhoria do local onde moramos, o desenvolvimento do Rio Jurua, o
sentimento de pertencimento dessa regido, transparece muito mais do que
comparado a outros locais.

As discussdes de pautas sado debatidas por todos, com uma grande influencias
dos comunitarios e organizagbes da regido. Transparecem muito cientes do que
querem e apresentam suas pautas para as préoximas reunides, informam como se deu
0 repasse das reunides em suas comunidades, variavel que apareceu somente no
Uacari, comparado a outros Conselhos pesquisados. E possivel ver nas reuniées que
acontece essa interlocugao entre conselheiros e comunitarios.

Na oficina a construgdo do Diagrama Venn (Figura 16), houve as defesas e os
argumentos, todos bem ponderados e intermediados, sem que necessitasse de
votagao para definir as participacdes e atuagdes, visto que foi consenso que todos

eram importantes para a Gestao.
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Figura 16 - Diagrama de Venn Completo do Conselho RDS Uacari
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Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2013.

O Conselho ndo demonstra coesdo no corpo como um todo, avaliando a
disposicao das instituicdes no diagrama, trés instituicdes sdo ausentes das reunides,
sedo duas ndao governamentais € uma governamental. Com participacdo mediana
temos 6, sendo 3 ndo governamental e 3 governamental. Na composi¢cao de 21
membros, 12 tem participacdo constante, numero bem significativo, mas que
representa pouco mais de 50% do Conselho.

Considerando-se a avaliagao disposta no Diagrama construiu-se a analise do
indice IPA, com média 3 para importancia, representa o respeito pela presenga do
outro membro no conselho e que o conselho esta bem constituido. Na participagao a
média é 2,42, considerado baixa para um conselho que necessita de coesio para
efetivacdo das acdes, mas tem maior destaque na atuagdo com 2,47 na média

indicada pelos participantes (Tabela 25).
Tabela 25 - Analise do indice IPA do Conselho Deliberativo da RDS Uacari.

N° Conselho Importancia Participagao Atuacgao Soma
1 AMARU 3 3 3 9

2 ASPROC 3 3 3 9

3 CEUC 3 3 3 9

4 FAS 3 3 3 9
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N° Conselho Importancia Participacao Atuacgao Soma

5 SETOR 1 3 3 3 9
6 SETOR 2 3 3 3 9
7 SETOR 3 3 3 3 9
8 SETOR 4 3 3 3 9
9 SETOR 5 3 3 3 9
10 SETOR 6 3 3 3 9
nooommmmn :
12 CNS 3 2 3 8
13 ICMBIio/IBAMA 3 3 2 8
14 UEA 3 2 3 8
15 IDAM 3 2 2 7
16 PAROQUIA 3 2 2 7
17 STTRC 3 2 2 7
18 CODAEMJ 3 1 2 6
19 SEMDESMA 3 2 1 6
20 SEMED 3 1 2 6
21 COLPESCA Z 25 3 1 1 5
SOMA 63 51 52 166
MEDIA 3 2,43 2,48 7,91

Fonte: Org. Lionilde Gonzaga, 2013

Na contabilizacédo geral e comparativa dos dados construidos nos diagramas e
que deram origem aos valores utilizados no calculo do indice IPA observou-se que o
conselho deliberativo da RDS Juma aparece como um resultado significativo de sua
efetividade e o com o menor indice de efetividade, o da RDS Cujubim (Tabela 26). Os
de mais estdo numa faixa intermediaria, com maior proximidade do Juma, esta o

Uacari, seguido de Catua Ipixuna e Mamiraua.

Tabela 26 - Resumo do Indice IPA por Conselho

CONSELHO IMPORTANCIA PARTICIPA(}AO ATUA(}AO NOTA GERAL DO
CONSELHO
JUMA 2,88 2,72 2,52 8,12
UACARI 3,00 2,43 2,47 7,90
CATUA 3,00 2,47 2,21 7,68
MAMIRAUA 3,00 2,43 2,17 7,60
CUJUBIM 2,61 2,17 2,09 6,87

84



5. EFETIVIDADE DAS AGOES: RESULTADOS E DIFICULDADES

Os Conselhos Gestores devem ser envolvidos nas acgbes cotidianas da
Unidade de Conservagao, para que haja transparéncia na Gestdo. O Estado e a
Sociedade Civil organizada compdem a representagao paritaria, observando alguns
principios tais como sua legalidade, a legitimidade e a representatividade. Segundo
Santos (2008):

Os conselhos gestores e as unidades de conservagao, como instrumentos de
cogestao entre Estado e sociedade civil voltados a administragéo do territorio
e dos recursos naturais, integram dentre seus poderes e limites de atuagéo, o
poder de decidir ou interferir na decisdo do que se pode esperar da
propriedade e da livre iniciativa econdmica em termos individuais e sociais,
em dada realidade ecoldgica e cultural, e ajudar a definir quais os limites que
podem e ndo podem, devem e ndo devem ser impostos a esses direitos
privados. (SANTOS, 2008 p.71).

Define-se gestdo participativa pelo compartihamento de poderes e
responsabilidades entre os diferentes atores sociais, sejam do governo, nas suas
diferentes esferas, e das comunidades locais envolvidas nos procedimentos
colaborativos, conjuntos e de cogestdo. Para Santos (2011), compreende-se a gestao

participativa como:

[...] um processo mais complexo e sofisticado, definindo-a como “uma rica
rede de relagbes e acordos ligando diferentes partes do setor publico a atores
privados igualmente heterogéneos”. Essa concepg¢ao parte do pressuposto de
que o Estado e a sociedade civil ndo constituem uma unicidade, mas séo
formados por diferentes atores sociais com interesses diversos. (SANTOS,
2011, p.6)

A efetividade dos Conselhos passa pela democratizagao do processo decisorio,
oferecendo-se as condicdes para a participacado dos diferentes atores envolvidos com
uma atuagdo permanente e qualificada. “Deve-se entender por efetividade a
capacidade da Unidade de Conservagdo em cumprir oS objetivos para os quais foi
criada” (LIMA, 2005, p.649).

Assim, deve ser compreendida a efetividade dos Conselhos como processo
participativo, atributo da lei, com etapas definidas, concebido com técnicas e
principios instituidos de procedimentos democraticos, visando o bem comum dos que
habitam nas Unidades de Conservagao, que Souza (2012), relaciona com processo

democratico:

Verifica-se, assim, que a efetividade do processo deve ser compreendida
como um atributo da lei que se encaminha pelos principios institutivos do
processo, para que os procedimentos sejam concebidos como uma técnica
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juridico-processual propiciadora da mais democratica forma de conferir
efetividade (aplicagéo) ao Direito. (SOUZA, 2012, p.17)

Quando se trata da importancia de cada segmento representado, da
participacdo nos momentos internos de debate ou nas acbes e atuacdo para a
execucgao das politicas publicas, todos tem papel significativo, porém os resultados
sobre caem como maior cobranga nas instituicbes governamentais, que devem

garantir os direitos para todos.

5.1 Observando o fazer dos conselhos

Os conselhos apresentam elementos que demonstram a capacidade de
producdo de resultados quando consegue realizar a mobilizagdo dos seus
conselheiros, no prazo estabelecido em 30 dias. Consultados os arquivos, os convites
para mobilizagdo sdo entregues, dos quais Catua Ipixuna, Juma, Mamiraua e Uacari,
nas duas ultimas reunides, entregaram no prazo estabelecido, somente Cujubim que
nao obedeceu ao prazo.

A condugao da reuniao é realizada pelo Presidente do Conselho, e nos cinco
conselhos pesquisados, os Chefes das UCs desempenham esse papel
satisfatoriamente, porém a Secretaria Executiva, que tem como uma das principais
atribuicdes a elaboragcdo da Ata, somente Catua Ipixuna e Mamiraua, estao eleitas
pela plenaria, com atuacao efetiva. No Conselho do Cujubim foi eleita a Secretaria
Executiva na reuniao de junho de 2013, porém nao exerceu as funcdes, e do Juma
ficou como ponto de pauta para a préxima reunido, em 2014. O Conselho de Uacari,
nao tem Secretaria Executiva. A constituicio da Secretaria Executiva deve ser

preocupacao do Conselho, conduzido pelo seu Presidente:

...a Reserva Extrativista e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel serdo geridas por Conselhos Deliberativos,
presididos pelo representante do orgdo Gestor e
constituidos de representantes de 6rgdo publicos, de
organizagbes da sociedade civil, das comunidades
tradicionais e populagdo usuaria na area, conforme-se
dispuser em Regulamento e no ato de criagdo da Unidade.
(AMAZONAS, 2007,p.34).

Com a responsabilidade do 6rgao gestor de conducdo do processo de
mobilizacdo, realizacdo da reunido e execugao dos encaminhamentos, a uma

sobrecarga visivel, sobre os Chefes das unidades para a viabilizagao das acgdes
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demandas pelo conselho. O compartilhamento da gestdo ndo é compreendido, e se,

nao é praticada pelos pares que compdem o conselho.

Além disso, ficou evidente que ha uma sobrecarga
de tarefas no o6rgao gestor, que nao consegue
desempenha-las. Isso causa inoperancia, gera
frustragdo e descrédito, tanto na equipe gestora,
como no Conselho. E passa a impressdo de que
sdo encaminhadas apenas as questdes de interesse
do 6rgao gestor. (WWW-BRASIL, 2013, p54)

Quando consultado sobre a execugdo do 6rgao gestor das unidades de
conservagao, comparado a outras publicagdes, alguns aspectos de operacionalizagéo
das ac¢des sao efetivados, tem uma parceira constante das associacdes de moradores
e cooperacao de instituicdes atuantes na UC. Faz-se necessaria a fundamentacao do
debate tematico, aprofundando as estratégias de agdo e condugdo especifica por

realidade apresentada nos conselhos.

O Ceuc tem mais presenga do que o ICMBio, esta
mais préximo das comunidades; conta com técnicos
escolhidos por selegdo para aquela fungdo, com
experiéncia em trabalhos em comunidades
tradicionais, conhecimento da regido e da
metodologia para trabalho participativo. O gestor do
Ceuc trabalha todo o tempo apoiado nas
associagdes e comunidades. (ENCONTRO DOS
SERINGUEIROS EXTRATIVISTTAS NO SUL DO
AMAZONAS, 2011, p44)

Analisando as Atas e observando as reunides sdo constatados que na grande
maioria as decisdes dar-se por consenso, quando junta-se os representantes nao
governamentais e comunitarios, definindo os encaminhamentos das pautas,
resolucdes,... essas deliberagcdes sao subsidiadas pela responsabilidade social de
cada participante. Para Santos (2008), perpassa o simples interesse em participar,
mas a lei impde os limites dessa participacao:

Por mais que um conselho seja formado por pessoas, por uma geragao
atual de homens, ha, com fulcro num valor ético e juridico, uma auto-
imposi¢cado de agao por parte dessas pessoas na sua atuagdo enquanto
conselheiros. Eles devem se guiar pelos seguintes limites impostos pelo
Direito Ambiental: a) suas decisbes devem sempre buscar evitar a perda
de biodiversidade e de outros elementos do ecossistema; b) suas
decisbes devem sempre buscar evitar prejuizos ou penuria para o futuro,
seja para as futuras geragbes de homens, seja para as futuras geragdes
de seres; ¢) suas decisdes devem buscar conciliar os interesses legitimos
das presentes geracdes e desses com os dois primeiros limites descritos.
(Essas diretrizes foram incorporadas pela disciplina de formagéo e
funcionamento dos Conselhos Gestores das RESEXs e RDSs de que trata
a Instrugcdo Normativa n° 2, de 18 de setembro de 2007, em seu artigo 3°,
I.) (SANTOS, 2008, p.77)
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Nas reunides de conselho foram considerados 18 indicadores de observagao
participativa pela Pesquisadora, conforme roteiro, Tabela 1, que apontou as
similaridades entre os Conselhos e atenuou as diferengas. A analise dos indicadores
observados resultou na Figura 17, ressalvando o Conselho do Juma e Mamiraua
préximos, Uacari e Catua com niveis similares, e Cujubim bem distante dos demais.
Esses dados somam a outras ferramentas aplicadas para a analise final da

efetividade dos conselhos.

Figura 17 - Avaliagao dos indicadores de observagéo participativa.
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INDICADORES DE OBSERVAGAO PARTICIPATIVA

Das quatorze reunides observadas, os indicadores que se destacaram com
positivo para os cinco conselhos, formaram: Ter RI, manifestagcdes das atividades
causadoras de impacto nas reunides, fazer proposituras para o 6rgao gestor, e o
mesmo foi avaliando a contento sobre a conducao da reunido e fazer a convoca da
reunidao, em tempo habil, informando os envolvidos. Ja de forma negativa os
indicadores em destaque, sdo a falta de implementagdo e revisdo do Plano de
Gestédo, considerando nesse item que a RDS Mamiraua, ndo foi aprovado no
Conselho e nem publicado em portaria; a avaliagdo do orgamento disponivel para
unidade, que nao passa pelo conselho, deliberagbes de contratagdes, convénios, sem

o conhecimento do conselho.
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5.2 A confirmagéao da dimenséo efetividade dos conselhos gestores

No ambito da esfera publica, o Estado descentralizado pressupde uma
participacdo dos segmentos sociais, atuante, interferindo na construgcao das politicas
publicas, tomando decisdes sobre os problemas nas unidades de conservacao, nesse

caso exposto os conselhos gestores.

Muito embora a criacdo desses conselhos tenha materializado a proposta do
governo federal sobre os pré-requisitos necessarios a implantagdo de um
vasto numero de politicas sociais, a presengca dessas entidades,
efetivamente, constitui um traco do perfil politico-institucional da
descentralizagdo no pais, o que bastaria para justificar sua analise. Além
disso, sdo recorrentes questdes como: “Quais as leituras possiveis sobre o
papel dos conselhos gestores no contexto das politicas sociais?” ou “o que se
conhece até entdo sobre o desempenho ou sobre os resultados e os
impactos da atuagéo dessas instituicdes?” (LUBAMBO, 2004, p.63)

Construir um processo de analise de efetividade com diferentes ferramentas
necessitou o subsidio de indicadores que orientaram o fazer dos conselhos, assim foi
realizado o somatério desses por conselho, obtendo uma nota, que tirada a média,
resultou num indicativo de como os conselheiros estao analisando o desempenho do
conselho, que segundo os mesmos, estdo com uma efetividade média (40% a 60%)
dos pontos contabilizados (Tabela 27). Segundo essa média, todos os Conselhos se

enquadram em um mesmo nivel de efetividade.

Tabela 27 - Nota média dos Conselhos resultante da analise dos indicadores de efetividade.
Setores de representagao

Unidade de — — Média do

Conservacdo  Moradores Governamental Gover';l;(r)nental g;gtao (:_ Conselho
RDS Uacari 53 50 64 65 58,00
RDS Mamiraua 40 50 53 66 52,25
RDS Cujubim 53 41 52 59 51,25
RDS Juma 39 45 45 62 47,75
Resex Catua 41 38 46 52 44,25

Também foram observados os indicadores segundo as notas designadas por
cada segmento, obtendo-se uma média das notas maximas e minimas. Percebeu-se
que parece haver diferengas no nivel de exigéncia (expectativa) dos Conselheiros
dependendo do segmento que representam. Isso também explicaria a nota mais baixa
para o conselho do Juma. Mesmo sendo um conselho considerado efetivo pelos
outros indicadores, o olhar mais critico de seus conselheiros sobre a realidade local,

determinou uma nota mais baixa do Juma.
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Constatou-se que as representagdes nao governamentais, apresentam uma
diferenga maior em suas notas, de 1,17 (Tabela 28) demonstrando que foram mais
imparciais na avaliacdo, se comparada as representacdes dos moradores e do setor
publico, que apresentaram notas préoximas de 1,02 e 1,05. Vale ressaltar que os
menos criticos foram os gestores/chefes da UC, revelando o julgamento parcial
obviamente pelo vinculo de dependéncia com o érgao gestor que representam e ao
qual estao hierarquicamente submetidos.

Tabela 28 - Maxima e Minima da média das notas aplicada pelos conselheiros na analise dos
indicadores de efetividade.

Média da nota dada pelos atores para indicadores

Max. Min. Diferenga
Nao Governamental 2,00 0,83 1,17
Governamental 1,82 0,77 1,05
Morador 1,90 0,88 1,02
Gestor 2,00 1,20 0,80

Avaliando-se cada um dos indicadores de efetividade para o conjunto de
conselhos analisados, observa-se que os dois indicadores com desempenho muito
fraco sao aqueles que tratam sobre a deliberacdo de contratacdo e a avaliacdo do
orcamento da UC, que nas atas ndo apresentam agcées como essas e no ambito do
orgao gestor nado foram localizados documentos sobre contratagdes, visto que a
instancia executora do orcamento € a Secretaria de Estado. Nos cinco conselhos
pesquisados nunca foram apresentados os relatérios financeiros para apreciagao dos
conselheiros, informacao validada nas entrevistas com os conselheiros e os chefes
das UC (Tabela 29).

Tabela 29 - Avaliagédo geral do desempenho dos indicadores.
Intervalos de

Desempenho Indicadores
valores

Muito fraco (0a1) 20/ 21

Fraco (1a1,25) 1/8/11/22/23/ 24

Regular (1,25 a 1,45) 5/15/16/25/26/30

Bom (1,45 a 1,60) 2/3/7/9/17/18

Muito (1,60 a 1,80) 4/12/14/19/29

Excelente >1,80 27128

A avaliacédo dos indicadores (Tabela 29) aponta com maiores indices os
conceitos, regular e bom, com sete indicadores cada, explicitando notoriamente que

na visdo dos conselheiros os conselhos ndo apresentam sinais consistentes de
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efetividade, considerando que apenas dois indicadores foram listados com excelente
de um conjunto de 30, também os indicadores de muito fraco foram apenas dois.

Aparecem com desempenho fraco os indicadores de deliberagdo sobre termo
de parceria e acompanhamento, sobre convénios, integracdo das areas protegidas,
acompanhamento do plano de gestdo e Regimento Interno. Nas entrevistas e atas
consultadas nao sado apresentados elementos de termos de parcerias firmados
oficialmente, acontece as espontaneas, as quais citaram no Mamiraua com o IDSM,
no Juma com o IIEB e nas cinco UCs com a FAS.

Sobre a integragdo de areas, cabe ressaltar as experiéncias do Juma com a
RDS do Madeira, Mamiraua e Catua que estdo estabelecendo uma relagdo de
cooperagao mutua, no Uacari e a Resex do Médio Jurua que ja realizam reunides
compartilhadas assim como diversas acbes. Das areas pesquisadas, somente
Cujubim nao apresenta nenhuma relagao com areas protegidas proximas.

Nos indicadores sobre Plano de Gestéo, os cinco conselhos ndo demonstram
apropriacdo das informagées e o Rl ndao é conhecido pelos os conselheiros
entrevistados, e durante as reunides pouco se consulta as regras internas.

Com desempenho regular aparecem sete indicadores, sendo seis de questdes
internas, como encaminhamentos e operacionalizacdo, atuacido da secretaria
executiva, composicdo do segmento governamental, acesso as atas anteriores e
proposituras nas reunides. O ponto manifestacdo de atividades causadoras de
impacto é a unica que nédo trata da funcionalidade interna e somente o Juma fora
consultado para deliberar sobre o assunto os demais ndo. Quanto as questdes de
funcionalidade, todas apresentam problemas, em niveis diferenciados. Destes, os
apontados como preocupante pelos entrevistados sdo os encaminhamentos sem o
monitoramento dos conselhos para execugdo e a participagdo do segmento

governamental que aparece em todos como ausentes do processo deliberativo.

A funcdo deliberativa dos conselhos implica em que essas instituicées
produzam decisbes sobre as politicas publicas das quais tratam, decisbes
antecedidas por debates publicos entre os participantes das reunides. O tipo
de decisbes tomadas, portanto, em muito contribui para verificar o grau de
efetividade dos conselhos, uma vez que pode indicar o quanto eles exercem
influéncia na produgédo da politica e no controle publico sobre as agbes do
Estado. Neste sentido, uma primeira constatagdo € que os conselhos
efetivamente decidem sobre a politica com a qual se relacionam, abarcando
um leque bastante variado de temas, desde questbes especificas sobre a
organizagéo e o funcionamento do préprio conselho até o planejamento da
politica municipal e o controle sobre sua execug¢do. Essa amplitude de temas
possibilita estabelecer certa variagdo no grau de efetividade, uma vez que ha
decisbes que tratam de questbes mais restritas ao ambito da estrutura do
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proprio conselho e outras de ambito relacionadas a politica publica, que
podem dar-lhe significado e diregdo. (Cunha, 200-, p15)

Os indicadores com bom desempenho tratam do numero de conselheiros e
presenca nas reunioes, que esta satisfatorio, a aprovacdo do Plano de Gestao de
todos, dialogo entre as instituicdes, a relagdo com a populagdo usuaria e a atuagao do
orgao gestor na UC. Os debates das tematicas, a atuacao e apoio do 6rgao gestor
nas reunides, a contribuicdo do conselho para a gestdo da UC, foram classificados
como muito bom. Refletindo sobre os dados dos dois ultimos anos, as reunidoes tém
suas pautas preestabelecidas nas duas ultimas reunibes para todos os conselhos
pesquisados, o 6rgao gestor preside a reunido na pessoa do Chefe da UC, que dar o
apoio para os conselheiros comunitarios e os conselhos vem tornando-se coesos nas
suas proposituras, nesse ultimo a pesquisa demonstra niveis diferentes.

Com indice excelente aparecem os indicadores do 6rgao gestor conduz a
reunido e faz a convocacdo dos membros, que sao elementos visiveis nos dados
coletados, quando consultados os oficios-convites, protocolados e o
acompanhamento nas reunides por parte do érgao gestor.

Para se ampliar o entendimento de como conselheiros avaliaram os
indicadores por conselhos, realizou-se a Analise de Correspondéncia, a qual
representa quais os indicadores estao proximos (melhor desempenho) de cada um
dos cinco conselhos e quao similar/dissimilar foi a avaliacdo de efetividade entre os

conselhos (Figura 18).

Figura 18 - Analise de Correspondéncia dos indicadores frente aos conselhos pesquisados
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Observando-se a Figura 18, se verifica que os conselhos de Uacari, Mamiraua
e Cujubim formam um bloco, mais centralizado, enquanto isolados estdo Juma e
Catua, em angulos diferentes. Identificando-se os indicadores mais proximos,
triangulando em volta de cada UC, identifica-se que o conselho da RDS Uacari esta
mais proximo dos indicadores 11 (que trata da integracdo das areas, bem presentes
no cotidiano, com as ag¢des compartilhadas no Rio Jurua), 10 (que apresenta um bom
relacionamento com as organizagdes existentes), e 09 (que trata da relagdo com a
populagdo usuaria). Para o Cujubim, os indicadores mais proximos sao: 20 (que
avalia o orgamento), 22 (delibera sobre parcerias) e 23 (delibera sobre convénios),
Estes sao trés indicadores que nao aparecem discutidos nas atas, nas pautas e
reunides, e considerando que tem um conselho reformulado os conceitos foram
emitidos sem um profundo debate sobre esses pontos. Mamiraua esta préoximo do
indicador 05 que trata dos encaminhamentos efetuados, palco de grandes debates
pelo conselho e 26 que diz das proposituras para o 6rgdo. Analisando-se Mamiraua,
considera-se um conselho bastante “propositivo”, sendo que seus conselheiros
bastante atuantes nas reunides.

Ja Catua e Juma apresentam um leque de oportunidade, parecem mais
afastados do centro, porém, com varios indicadores no mesmo distanciamento. Catua
se associa ao indicador 17 que diz respeito a composi¢cdo das organizagdes sociais,
tdo presentes nesse conselho. O 27 que trata da conducgéo do 6rgao gestor, onde o
Chefe trata a tarefa como essencial para o transcorre da reunido e os conselheiros
observam o valor dado para esse trabalho desempenhado e, o 02 que trata da
presenca dos conselheiros na reunido. De fato, observou-se que nas ultimas reunides
esteve presente um quérum de 60% dos conselheiros.

Para o Juma, o indicador 01 aparece mais proximo. Esse indicador trata do
regimento interno, e, como observado, este € um dos poucos conselhos onde os
conselheiros costumam consultar o Regimento Interno. O indicador 28, que trata da
convocacao das reunides, o que tem sido uma exigéncia por parte desses
conselheiros. No Juma os convites sdo entregues conforme o estabelecido no
regimento. Por fim, o indicador 03, que trata do didlogo entre as instituicdes. Como
observado, de fato esse conselho tem uma relagéo institucional muito préxima entre
seus pares.

Os indicadores que aparecem mais distanciados do agrupamento de conselhos

sdo: indicador 07, que trata sobre os planos de gestdo aprovados, mais sem
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execucdo, o indicador 21, que trata das contratacbes, nao visiveis a gestdo, o
indicador 15, que trata da atuacdo da secretaria executiva, na maioria dos conselhos
nao funcionam a contento e o indicador 30, que refere aos conselheiros com acesso
as atas anteriores. Com pode-se constatar, nenhum dos conselheiros tinham acesso
a esse documento, fato observado em todos os conselhos analisados.

Em outra fase de analise, procurou-se investigar como os atores avaliaram os
indicadores, para isso foi gerado uma Analise de Correspondéncia entre os atores e
os indicadores avaliados (Figura 19). Observa-se claramente que no momento da
analise dos indicadores os gestores, avaliaram de forma diferenciada, pois o
distanciamento dos outros atores é visivel. A avaliagdo dos conselheiros, das
representagées ndo governamentais estd mais proxima da dos moradores, e estes

mais préximos do governo.

Figura 19 - Analise de Correspondéncia dos indicadores e atores envolvidos
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Proximos ao Gestor estao os indicadores 08, 16 e 21 sobre: deliberagao sobre
contrato na UC, composi¢cao governamental e acompanhamento do plano de gestao.
Dos ndo governamentais estdo mais préximos os indicadores 17, 19, 24 e 27, que
tratam da composicdo da sociedade civil, 0 conselho tem contribuido com a gestao,
acompanhamento das parcerias e da gestdo compartilhada e 6rgao gestor conduz a
reunido. Proximos ao governamental estdo os indicadores 03, 06 e 14 que analisam o
dialogo entre as instituicbes e apoio do érgdo gestor, os encaminhamentos das

reunides e apoio do o6rgao gestor para as reunides. Os moradores aparecem
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circundados por varios indicadores. Visualmente, o mais proximo € o 09 que trata da
relacdo com a populagdo usuaria, o 13 que diz da atuacido e o 6rgao gestor e o 27
que trata da condugao a reunido.

Os indicadores mais distantes do publico que avaliou, sdo o 20, que trada da
avaliacdo do orcamento, e o 23 que trata da deliberacdo de convénio que se
aproximam apenas dos gestores, refletindo que as acdes executadas nas UC, nao
apresentam transparéncia do 6rgao gestor nos custos, assim como 0s processos
licitatérios e de contrato.

Para compreender a similaridade e dissimilaridade entre as analises entre os
conselhos se usou a ferramenta de Analise de Cluster, para compreender como estao
agrupados os conselhos pesquisados, e assim compreender os niveis de efetividade
de cada e a aproximacao entre os mesmos.

A Anadlise de Cluster aponta para um agrupamento entre os conselhos
demonstrando que os conselheiros compreendem seus conselhos de forma similar

para Uacari e Cujubim e entre Mamiraua e Catua, e de forma isolada Juma.

Figura 20 - Analise de Cluster dos Conselhos pesquisados
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Essa analise contribui para comparar com as outras ferramentas aplicadas no

trabalho de pesquisa, e chegar um parametro do nivel de efetividade dos conselhos
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pesquisados, que se confirmara na consulta da operacionalizacdo de suas tomadas
de decisbes compreendendo seu papel de deliberadores da gestao.

As analises apontam o Conselho da RDS Uacari, como um conselho de nivel
mediando, mas aparece agrupado com o da RDS Cujubim, que apresenta nivel baixo,
considera-se nesse aspecto que os conselheiros do Uacari, podem ter exigido muito
mais na sua avaliacdo que o do outro, considerando a fragilidade, achando que esta
tudo bem.

Para os conselhos da RDS Mamiraua e Resex Catua Ipixuna seus conselheiros
em boa parte sdo membros dos dois conselhos, podendo ter aferido o mesmo
conceito, no momento da avaliacdo, ndo considerando as especificidades, que nao
compromete os dados, visto que ambos estao em niveis equiparados de efetividade.

O Conselho da RDS do Juma com melhor conceito de efetividade nas analises
demonstrou no grafico, coeréncia de seus conselheiros no momento de aferir
conceitos para os indicadores apresentados, assim fica isolados dos demais.

Realizaram-se uma consulta as atas dos conselhos para identificar as
deliberacdes realizadas, a qual apresentasse na Tabela 30, detalhando reunibes e o
periodo em anos de mandato do conselho, as deliberagbes no total de reunides
realizadas, sendo tirado a média e conferido as executadas, em andamento e nao
executadas. Para confirma a execucdo ou nao das deliberacdes, consultou-se as
atas, relatérios da instituicdo e entrevista com o Chefe da UC, que acompanha
diretamente as acdes desenvolvidas.

Os resultados apontados demonstram que o Conselho do Juma executou mais
reunides, comparados aos outros pesquisados, com uma média de 2,5 reunides ao
ano. Seguindo temos o Uacari com uma média de 2,4 reunides ao ano. A menor
media de execugao de reuniao foi o Cujubim com uma média de 1,4 reunides ano.

Tratando-se das deliberagdes, notoriamente o mais propositivo foi o Conselho
de Mamiraua com uma meédia de 6, 14 deliberagdes por reunido, seguido do Juma
com a média de 3,03 deliberagbes por reunidao. Com relagcado a operacionalizagado das
deliberagcdes o Juma executou 39% das acdes propostas, e Mamiraua apesar do
maior indice de proposituras, executor 32% e apresenta um alto indice de néao

execucgao (56%) das suas agoes.
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Tabela 30 - Deliberagdes dos Conselhos Gestores

Média de Média de

Conselhos Periodo reun:i:: por delibgjggis por  Executado An daErr:ento Exer‘tl:laj?a do
Juma 2009-2013 25 3,03 39% 26% 35%
Uacari 2008-2013 24 2,58 51% 10% 39%
Mamiraua 2010-2013 2,3 6,14 32% 12% 56%
Catua 2008-2013 1,8 2,66 25% 29% 46%
Cujubim 2008-2013 1,4 1 14% 43% 43%

Realizando uma analise das ferramentas aplicadas, comparando os conselhos,
para o indice IPA, que se consolida na visdo dos conselheiros a Importancia, a
participacdo e atuacdo nas reunides dos conselhos e nos encaminhamentos,
destacando-se a RDS Juma, com a melhor pontuagdo, acompanhada pela RDS
Uacari. Examinando os indicadores de efetividade, pontuados usando a ferramenta
Tracking Tool, dar destaque para a RDS Uacari, como a melhor avaliada pelos seus
conselheiros, em seguida a RDS Mamiraua, apresenta a segunda pontuagao, sendo
que a menos pontuada é a Resex Catua Ipixuna. Quando realizada a participagao nas
reunides, se observou os conselhos do Juma e Mamiraua preenchendo os
indicadores como uma melhor pontuagcdo e o conselho do Cujubim com uma
pontuacao abaixo da média.

Na analise documental conferindo as deliberacdes feitas listadas nas atas, a
RDS Mamiraua e na sequéncia RDS do Juma é que mais apresentam deliberacdes
em média por reunido, porém que a RDS Uacari quem melhor executam as

deliberagdes feitas sdo RDS do Uacari e RDS do Juma, como descrito na tabela 31.

Tabela 31 - Ferramentas da Analise de Efetividade dos Conselhos Gestores.

Ferramentas Catua Cujubim Juma Mamiraua Uacari
indice

- Andlise IPA (9) 7,7 6,9 8,1 7,6 7,9

- Tracking Tool (90) 44 51 47 52 58

- Observagao “Check List” (18) 11 7 12 12 11
Indicadores

- Np. .Deliberag:()es por reunido 27 1 3 6 26

(média)

- No. Deliberagbes executadas 25% 14% 39% 32% 51%
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Observando as ferramentas testadas conclui-se que séo oferecidas condigdes
de aferir uma analise de efetividade, pois apresentam indicadores para medir a
participacdo e atuagao nas decisdes deliberativas. Na analise o conselho da RDS
Juma destaca-se como o de melhor efetividade, ficando mediano na ferramenta
Tracking Tool, realizada individualmente pelos conselheiros, que nos reporta a
analise, que quando mais efetivo o conselho, mais exigente suas avaliagdes
individualizadas.

Os Conselhos de Mamiraua e Uacari despontam com uma efetividade similar,
pontuando em ferramentas diferentes. RDS Mamiraua destaca-se na ferramenta
Tracking Tool, observagao participativa e numero de deliberagdes, ja a RDS Uacari
destaca-se na ferramenta do indice IPA, Tracking Tool e nimero de deliberagdes
executadas. Esses conselhos sédo avaliados como uma efetividade mediana.

Na aplicagao das ferramentas os conselhos de Catua Ipixuna e Cujubim foram
avaliados como de baixa efetividade, apresentando indice muito baixo de
deliberagdes, significando que as tomadas de decisées nao estdo sendo viabilizadas,
considerando os numeros de execucdo. As demais ferramentas apresentam indices
baixos, comparados aos outros conselhos. Ambos ndo se destacam em nenhum

indice propostos, se comparados aos demais.
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CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Na avaliagcao da efetividade dos cinco conselhos de Unidade de Conservagao
Estadual, as diversas ferramentas de anadlise testadas apontaram parametros da
capacidade de realizagao das instituicbes participantes como um conjunto que decide
e delibera sobre as ag¢des publicas.

Os Conselhos pesquisados apresentam baixa e média efetividade,
considerando que, apresentam em suas decisdes coletivas, poucas mudancas que
estruturam a forma do fazer a gestdo e modifique significativamente o ambiente
cotidiano da Unidade de Conservagao, demonstrando que as politicas publicas, com a
intervengdo dos conselheiros, resultaram numa melhoria na qualidade de vida das
pessoas.

As condigbes para efetivar essas agdes sao limitantes, comegando da
fragilidade de conducgédo dos procedimentos internos, na sua maioria ndo definidos
formalmente pelo 6rgéo gestor, a falta de capacitagao continuada, que reflete no nao
conhecimento da legislagdo, das regras que rege a execug¢ao do instrumento de
controle social e na capacidade de gerenciar processos deliberativos pelos
conselheiros.

Os envolvimentos institucionais do governo e a sociedade civil ainda sdo de
conhecimento da identidade de cada um e a producdo de decisao é do cotidiano
vivido, de forma casual de politicas a qual se relacionam, sem visdo de futuro,
elemento norteador da efetividade dos conselhos.

No ambito da operacionalizacado dos conselhos, a compreensao da importancia
dos segmentos envolvidos pelos atores que compdem como sujeitos que fardo parte
da gestdo da UC, comprometidos com o planejamento, execugdo e avaliagao das
acdes deve ser entendido por todos, como um conjunto, ocupando 0 mesmo espaco e
significado na composicao do conselho.

A participacdo nas reunides deve perpassar além do momento do debate,
discussdo e propositura, pois 0s encaminhamentos carecem do acompanhamento,
sendo executado e monitorado igualmente por todos. O participar compreende

vivenciar a conversacido coletiva participante, com argumentacdes, proposituras e

99



decisdes, sejam consensual ou eletiva, respeitando o estabelecido pela ampla maioria
e execucgao conjuntamente.

O corpo que institui a composi¢cdo do conselho atua como um todo, com suas
decisbes no ambito da reunido do conselho, apresentando definicbes de suas
responsabilidades e prazos de execucao, para o monitoramento e atuacdo com todos
os envolvidos. Os segmentos devem de forma direta ou indireta atuar na unidade,
para que sejam credenciados, como fiscalizadores das ag¢bes conjuntas
estabelecidas.

Esses elementos construirdo uma identidade prépria de cada conselho,
respeitando a pluralidade na composicido, e das deliberagdes publicas e inclusivas
durante os processos decisorios para a integragao das politicas publicas.

Como recomendacodes serao apresentadas os indicativos:

1 - Operativo

- Realizar reunides com rotatividade territorial oferecendo possibilidades das
comunidades e a sede do municipio, recepcionar as atividades;

- Distribuir as tarefas de forma que o 6rgao gestor na fique com maior
responsabilidade de execucao;

- Registrar todas as discussdes, decisdes e encaminhamentos de forma clara e
objetiva para acompanhamento dos conselheiros;

- Sistematizar as acdes executadas constituindo um histérico do Conselho;

- Prezar pelo funcionamento do Grupo de Trabalho e Camaras Técnicas;

2 - Procedimento Interno

- Ter como referencia o documento técnico, Plano de Gestdo, para
direcionamento das acbes da UC e deliberagdes do Conselho;

- Intensificar o exercicio da pauta preestabelecida na reunido anterior, para
conhecimento antecipado dos assuntos a serem debatidos.

- Propiciar tempo suficiente para a apresentagao, discussao e encaminhamento
das pautas, com cuidados com logistica de deslocamento, acomodagdo e
alimentacéo, especialmente das representacdes comunitarias;

- Discutir de forma dindmica as pautas propostas;

- Apresentar ao final das reunides Relatorio financeiro dos custos com a

reunido e agdes desenvolvidas no periodo, na UC;
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3 - Capacitacdo

- Propor capacitacdo continuada e aprendizado coletivizado sobre o
gerenciamento do Conselho;

- Preparar o Chefe da UC para presidir a reunido e os resultados delegados a
sua competéncia;

- Capacitar periodicamente os conselheiros quanto aos procedimentos internos,
rodada de debate tematica e para os instrumentos de encaminhamentos;

- Preparar antecipadamente o0s novos conselheiros, em especial os
representantes comunitarios, que assumirdao suas fungdes no momento da
recomposicao;

- Preparar as representacdes participantes para assumirem as diversas
fungdes no Conselho;

- Exercitar a elaboragdo de documentos otimizando o fazer burocratico e
necessario para a formalizacdo dos processos;

- Trabalhar a possibilidade de intercAmbio entre os conselheiros para que

compreendam outros processos de gestio;

4 - Gestdo

- Constituir o Conselho de fato com o férum maximo de decisdo da gestdo da
UGC;

- Intensificar as relagdes sociais existentes no ambito da UC;

- Melhorar os contatos institucionais dentro e fora do Conselho;

- Criar um mecanismo de comunicacao para o Conselho;

- Ter a parte financeira de forma transparente para execucdo e participacao
dos custos;

- Elaborar projetos de captagao de recursos financeiros visando a constituigao
de fundo préprio para as acbdes do Conselho;

- Trabalhar propostas na perspectiva de a¢des que viabilize resolugbes para

desmotivagao, clima organizacional ruim e falta de lideranga;

As relagcbes estabelecidas intensificardo as forgcas exigentes, ressalvando o
potencial das liderancgas, criando uma sintonia institucionalizada, harmonizando os
pontos de conflitos seja de ordem organizacional, social e ambiental no contexto da
ucC.
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Esses espacos de democracia participativa, funcionando com efetividade,
potencializaram os processos decisérios, construindo e ampliando as redes de
relacbes articulando com segmentos de dentro e fora da UC, intensificando a
integracao das politicas publicas como resultado do efetivo cumprimento da obrigacao

da administracao direta.
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ANEXO 1
ROTEIRO INFORMAL

(1) Envolvimento de sua instituicao

1. Como se deu a escolha da sua instituicdo/organizacdo para fazer parte do
Conselho?

2. Qual a importancia da sua instituicdo/organizagcdo na condugéo dos trabalhos do
Conselho?

3. Como avalia a atuagéo sua instituicado/organizagao nas reunides e nas agdes do
Conselho?

4. Como sua instituicdo/organizacdo se relaciona as demais membros dos
Conselheiros? De quem esta mais préximo e mais distante?

5. Quais instituicbes/organizagao fazem contato e quais nunca mantiveram contato?

(2) Participacao do conselheiro

6. Como a instituicao/organizacao definiu o seu representante para ser o Conselheiro
titular e suplente?

7. Como avalia a atuacao dos conselheiros nas reunides e nas acdes do Conselho?

(3) Avaliacao de outras instituicées

8. Identifica as instituicdes/organizagdes representadas no atual Conselho? Pode cita-
las.

9. Como avalia o desempenho das representagbes governamentais, né&o
governamentais e de moradores e usuarios da UC no Conselho?

10. Tem alguma instituigdo/organizacado deveria compor o conselho e que ainda

nao faz parte?

(4) Avaliacdo do Conselho

11. Fale sobre o processo de criagdo do Conselho. Quais os procedimentos
adotados? (Primeiro e Segundo mandato).

12.  Como se processam a tomada de decisdes nas reunides do Conselho?

13. Como se da a participagdo dos conselheiros nos encaminhamentos e como

sao divididas as tarefas?
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14. Identifica alguma relagcdo considerada problematica para a gestdo do

Conselho?
15.  Qual a relagdo do conselho gestor de unidades de conservagdao com as

OSCIPs e com os Conselhos Municipais de Meio Ambiente?
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ANEXO 2

Formulario: Indicadores de analise do processo de efetividade do Conselho. Pontue: 0

< ﬁ‘; CONSELHO PONTUAGAO

01 Tem Regimento Interno e fez a reformulacdo do seu Regimento Interno no
prazo previsto

02 | Presenca dos conselheiros nas reunides do Conselho

03 | Dialogo entre as instituicbes /organizagdes e o 6rgao gestor

04 | Debate das tematicas nas reunides do Conselho

05 Encaminhamentos efetuados pelos conselheiros

06 | Efetividade dos encaminhamentos feitos nas reuniées do conselho

07 | Plano de Gestao aprovado

08 | Acompanhamento na execugdo do Plano de Gestao

09 Relagao do conselho com a populagdo usuaria da UC

10 | Relagao do conselho com as instituicdes/Organizagdes parceiras da UC

11 A integragéo da UC com as demais areas protegidas

12 | Atuacdo do Orgéo Gestor no Conselho

13 | Atuagéo do Org&o Gestor na UC

14 | Apoio do Orgao Gestor para as Reunides do Conselho

15 | Atuagéo da Secretaria Executiva do Conselho

16 Composigao das Instituicbes governamentais

17 | Composigao das organizagdes da sociedade civil

18 | O nimero de membros do Conselho

19 | O Conselho tem contribuido com a gestdo da UC

20 | Avalia o orgamento da UC e o relatdrio financeiro anual elaborado pelo
Orgéo Gestor em relagéo aos objetivos da Unidade de Conservagao;

21 Deliberou sobre contratagao para UC

22 Deliberou sobre termo de parceria com organizacéo da sociedade civil

23 | Deliberou sobre convénios com 6rgédos ou entidades publicas, na hipdtese
de gestao compartilhada da Unidade de Conservagéo;

24 | Acompanha as parcerias e gestdo compartilhada, bem como recomendar
rescisdes, quando constatado descumprimento dos acordos;

25 | Manifesta-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto
na Unidade de Conservacao.

26 Faz proposituras para serem implementadas pelo 6rgéo gestor

27 | Orgao Gestor conduz a reunido do Conselho

28 | Orgao Gestor faz a convocagdo dos membros do Conselho

29 | A Secretaria Executiva faz a ata

30 | Os conselheiros tiveram acesso a Ata anterior antes da Reuniédo
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