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Resumo

A presente pesquisa prop6s avaliar a gestdo adotada na FLONA no municipio de Belterra-PA de acordo
com a percepcdo dos moradores. Para isso, foi realizado uma pesquisa explorativa constituida,
inicialmente, por uma reviséo bibliografica sobre o tema e em seguida foi efetuada a pesquisa de campo,
por meio de uma abordagem qualitativa e quantitativa, tendo como instrumento de coleta de dados a
aplicacdo de questionarios/entrevistas aos moradores da Comunidade Maguari. As 152 entrevistas foram
realizadas por meio de diversas visitas & Comunidade com participacbes em reunides com 0s
comunitérios de Maguari. O perfil dos entrevistados foi de trabalhadores, sendo a maioria com idade de
26 a 40 anos de idade, casados, com renda mensal de um a trés salarios minimos e com ensino
fundamental. A maioria dos entrevistados é nativa, com um tempo de residéncia de 2 a 74 anos e 43%
confirmaram que as suas situagBes financeiras melhoraram apds a criagdo da Flona do Tapajés. A
organizacdo dos comunitarios e pequenos produtores no processo de negociacdo e implementacdo da
gestdo participativa € por meio de varias associacbes comunitarias e intercomunitarias. Dentre 0s
moradores entrevistados da Comunidade Maguari, 85% afirmam, do ponto de vista pessoal, que a gestao
da Flona Tapajos ¢é eficiente e 76% acreditam que a populacéo local esta de acordo com esta gestéo. Eles
confirmaram, também, que os moradores percebem tal eficdcia da Flona na Comunidade Maguari.
Quanto ao grau de aprovacdo da eficacia da gestdo na Flona do Tapajos, 51% disseram ser bom. Grande
parte dos entrevistados (92%) reconhece que ha limites a respeito do uso dos recursos naturais dentro da
Comunidade Maguari. E sabido, dos moradores, que tais limitagbes estdo no rocado, na retirada de
madeira, na caca, na criacao de certos animais como bois ou porcos, na pesca e que nao se pode tirar nada
sem autorizacdo dos responsaveis. Depois da criacdo da Flona, a qualidade de vida dos moradores da
Comunidade Maguari pode ser melhorada, segundo 67% dos entrevistados e 18% afirmaram que héa
deficiéncias nos projetos implantados e que ndo atende as necessidades dos moradores. Com a gestdo
implantada na Flona, a Comunidade melhorou um pouco, de acordo com 40% dos moradores
entrevistados. Estes afirmaram que cursos, treinamentos e reunides sdo atividades que faltam para a
Comunidade Maguari. Os moradores sentem a necessidade de cursos de qualificagdo profissional, de
estarem mais informados com o que acontece em relacdo a Flona e, principalmente, o que envolve a
Comunidade Maguari. A maioria sugeriu que a gestdo presente busque mais parcerias com instituicoes de
ensino e que fosse criado um modelo melhor de gestdo com mais sustentabilidade. As intervencgdes
realizadas na Flona do Tapajos ocorrem por meio de inUmeros projetos e programas direcionados a
mudanc¢a de comportamento dos moradores de Maguari quanto a preservacdo e conservacao do meio
ambiente, mas 0 modelo de gestdo adotada pela Floresta Nacional do Tapajés ainda deixa a desejar,
segundo a percepcdo dos moradores da Comunidade, mesmo com um plano de manejo existente.

Palavras - chave: Unidade de Conservagdo, FLONA-Tapajos, Gestdo ambiental.



ABSTRACT

The present research has proposed assess the management adopted on TNF in the city of Belterra-PA according to
the perception of the residents. To this end, a survey was conducted of exploratory, initially, for a literature review
on the topic and then was carried out field research, by means of a qualitative and quantitative approach, data
collection instrument applying questionnaires/interviews Maguari community residents. The 152 interviews were
conducted through several visits to community participation in meetings with the Maguari community. The profile
of respondents was of workers, with the majority aged 26 to 40 years old, married, with monthly income of one to
three minimum wages and with elementary school. The majority of the target group is native, with a residence time
of 2 to 74 years and 43% confirmed that their financial situations have improved after the creation of the TNF. The
Organization of community and small-scale producers in the process of negotiation and implementation of
participatory management is through several community associations and inter-community. One of the residents
interviewed, 85% Maguari community claim, from a personal standpoint, that the management of the Flona Tapajos
is efficient and 76% believe that the local population is under this management. They also confirmed that the
villagers realize such efficacy of Tnf in the Maguari Community. The degree of adoption of effective management
in the TNF, 51% said it was good. The majority of respondents (92%) recognizes that there are limits regarding use
of natural resources within the Maguari Community. It is well known, the residents, that such limitations are in
brushed, on withdrawal of wood, on the hunt, in the creation of certain animals such as oxen or pigs, fishing and you
can't get anything without permission of those responsible. After creating Flona, the quality of life of the residents of
the community Maguari can be improved, according to 67% of respondents and 18% say there are shortcomings in
projects deployed and which does not meet the needs of residents. With the management deployed on Tnf, the
community has improved a bit, according to 40% of the residents interviewed. These stated that courses, trainings
and meetings are missing activities for the community Maguari. The residents feel the need of professional
qualification courses, they are more informed about what happens in relation to the Tnf and, mainly, which involves
the Maguari Community. The majority suggested that the present management seek more partnerships with
educational institutions and created a better model of management with more sustainability. The interventions
performed on the TNF occur through numerous projects and programs directed to the change in behavior of the
residents of Maguari regarding the preservation and conservation of the environment, but the management model
adopted by the Tapajés national forest still leaves something to be desired, according to the perception of the
residents of the community, even with a management plan exists.

Keywords: conservation unit, FLONA- Tapajos, environmental management.
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1 INTRODUCAO

O crescimento das atividades econbémicas e a propria expansdo urbana,
impreterivelmente acarretam problemas ambientais, visto que trazem consigo, por
exemplo, a extracdo de madeira para industrias, extrativismo mineral, abertura de
loteamentos residenciais em areas de preservacdo ambiental, dentre outros setores e
atividades que resultam em efeitos danosos ao ambiente fisico e também a populacéo
local (PEREIRA, 2004).

Os primeiros grandes impactos surgiram na década de 50 e a nocdo do
surgimento da existéncia de problemas ambientais reais fez com que a populagédo
mundial comecasse a se organizar e lutar pelo meio ambiente. Ocupacéo e degradacao
de &reas de grande fragilidade ambiental, assoreamento de leitos de rios e igarapes,
poluicdo do solo através de residuos sélidos, dejetos despejados diretamente na agua,
gueimadas desordenadas, desmatamentos violentos sdo apenas alguns dos problemas

ambientais que o planeta enfrenta.

Essa problematica ambiental é a grande preocupagdo no momento e cada passo
dado foi importante delimitando-a em areas protegidas, que nasceram no Brasil com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza-SNUC, de 18 de julho de
2000, com a Lei 9.985, pois até entdo ndo havia leis especificas como marco
regulatério pertinente ao tema antes desta, e sim leis esparsas, no arbitrio de 6rgaos
responsaveis por sua criacdo, tendo objetivo o de conservar, e nasce 0 SNUC como
instrumento a ser utilizado para auxiliar as Politicas Nacionais do Meio Ambiente,
principalmente em Unidades de Conservagdo (MMA, 2011).

As Unidades de Conservagdo (UCs) podem ser definidas como areas
geogréficas destinadas a preservacdo dos ecossistemas naturais que possuem limites
definidos e existem sob um regime especial de administragcdo, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protecéo.

Atualmente, representam a principal proposta para diminuir os efeitos de
degradacéo de ecossistemas, no Brasil, e existem para manter a diversidade bioldgica e

0S recursos genéticos no pais, contribuindo na protecdo das espécies ameacadas de



extingdo, preservacdo e restauragdo da diversidade de ecossistemas naturais e
promocao da sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Por meio das Politicas Nacionais de Meio Ambiente e seus Instrumentos, Lei
6.938/81, a FLONA Tapajos foi criada com objetivo principal da preservacéo,
melhoria e recuperacgéo da qualidade ambiental que propicie a vida, assegurada ao pais,
condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, e aos interesses da seguranca
nacional, sendo esta um gerador de beneficios sociais que foi disposto na Lei
9.985/2000.

Com isso, as pesquisas em Unidades de Conservacdo sdo extremamente
relevantes, visto que estes espacos apresentam caracteristicas naturais com funcdo de
assegurar a representatividade de amostras significativas das diferentes populacdes,
habitats e ecossistemas do territorio nacional, com funcdo de preservar o patriménio

bioldgico existente.

No entanto, para que atinjam seus objetivos de conservacdo e o aporte de
beneficios esperados é necessario que a selecdo e o delineamento dessas areas sejam
pautados em um processo de planejamento abordando fatores ambientais, sociais e
econémicos que de fato estejam em consonancia com a realidade local. Desta forma,
espera-se que as pressdes negativas sobre a area possam ser amenizadas e as pressdes

positivas, potencializadas.

Portanto, um conhecimento maior da FLONA Tapajés € 0 seu consequente
monitoramento sdo urgentes para que qualquer estratégia de conservacdo seja bem
sucedida. Neste sentido, os resultados desta pesquisa, na Comunidade Maguari, irdo
viabilizar informacGes estratégicas para a tomada de decisdo na gestdo adotada nesta
unidade de conservacdo e, proporcionando esta resposta, oferecerd maiores garantias
para a conservacdo e possibilidades para o desenvolvimento de um enfoque mais
especifico voltado para o entendimento da biodiversidade em todos 0s seus niveis

locais.



1.1 PROBLEMA

De acordo com a percepcdo dos moradores da comunidade Maguari 0s objetivos
almejados pela gestdo adotada na Floresta Nacional do Tapajos em Belterra Para tém

sido alcancados de maneira efetiva?

1.2 HIPOTESES

Do problema formulado podem-se resultar as seguintes hipoteses:
Ho: Os moradores das comunidades Maguari estdo de acordo com a gestdo adotada na
Floresta Nacional do Tapajos em Belterra Para. (u >3).

H1: Os moradores das comunidades Maguari ndo estdo de acordo com a gestdo adotada

na Floresta Nacional do Tapajos em Belterra Para. (u<3).

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Avaliar a gestdo adotada na Floresta Nacional do Tapajés em Belterra - PA

considerando a percepc¢do dos moradores da comunidade Maguari.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar a gestdo adotada na Floresta Nacional do Tapajos, em
Beterra-PA, visando identificar as principais limitagoes.

e Verificar o grau de aprovacao da populacdo local no que diz respeito a
eficacia da gestdo adotado na Flona Tapajos.



e Identificar as sugestdes para a gestdo adotada na Floresta Nacional do
Tapajos, em Belterra-PA, de acordo com a percepcdo dos moradores da

Comunidade Maguari.



3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Unidades de Conservacao

O Brasil € um dos paises mais ricos do mundo em megadiversidade, concorrendo
com a Indonésia pelo titulo de nacdo biologicamente mais rica do nosso planeta.
Privilegiado como €, todavia, raramente atrai atencdo pelo que possui; particularmente,
é criticado pelo que esta perdendo atraveés do desmatamento (Figura 1); da conversao
das paisagens naturais em reflorestamentos, plantacdes de soja e pastagens; e da
expansao industrial e urbana. Embora as ameacas a vida silvestre e as paisagens naturais
do pais sejam dramaticas, o Brasil também tem se tornado um lider mundial em
conservacdo da biodiversidade, principalmente por causa de seu, sempre crescente,
quadro de profissionais de conservacdo (MITTERMEYER et al., 2005).
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Figura 1. Mapa do desmatamento nas Unidades de Conservacao no Brasil até 0 ano de 2012
Fonte: www.ipam.org.br



http://www.ipam.org.br/

A criacdo das unidades de conservacdo no mundo atual vem se constituindo
numa das principais formas de intervencdo governamental, visando reduzir as perdas da
biodiversidade face a degradacdo ambiental imposta pela sociedade (desterritorializacao
das especies da flora e fauna). Entretanto, esse processo tem sido acompanhado por
conflitos e impactos decorrentes da desterritorializacdo de grupamentos sociais
(tradicionais ou nao) em vérias partes do mundo (VALLEJO, 2002). Roncayolo (1986)
define territorialidade como um fenémeno de comportamento associado a organizagao
do espago em esferas de influéncia ou em territérios nitidamente delimitados, que
assumem caracteristicas distintas e podem ser considerados, pelo menos em parte, como

exclusivos de quem os ocupa e de quem os define.
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Figura 2. Mapa das Terras Indigenas com as Unidades de Conservacdo no Brasil até o ano de
2012
Fonte: www.ipam.org.br
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A delimitacdo das unidades de conservacdo é considerada em funcdo de seu
tamanho, pois, em geral, as grandes unidades dispGem de mais espécies do que as
pequenas. Entretanto, uma area sozinha poderd ndo ser significativa tanto quanto a
variedade de habitats e recursos que essa reserva contenha. Determinados habitats
podem conter recursos-chave que, apesar de ocupar apenas uma pequena area, Sao
necessarios a muitas espécies da comunidade. Como exemplo, temos o caso de riachos
em areas de Cerrado restritas a uma pequena area em relacdo a area total, mas que se
constituem na Unica fonte de &gua superficial nesse ecossistema, tanto para plantas
quanto para animais. Uma pequena praia deserta no litoral utilizada para deposicao de
ovos de tartarugas marinhas é outro exemplo de recurso-chave restrito a um habitat de
pequenas proporcdes, mas da maior importancia para a preservacdo daquela espécie
marinha (PRIMACK e RODRIGUES, 2001).

Portanto, as unidades de conservacdo sdo a chave para conservar o0 que resta.
Mas ha um grande nimero de desafios frente ao sistema de unidades de conservagéo,
alguns intrinsecos a cada unidade, outros do sistema e, ainda, outros em oposi¢do ao
conjunto de a¢cdes humanas que as unidades de conservacao sao destinadas a bloquear.
As circunstancias e o contexto social para a criacdo de uma unidade de conservacao

influenciam o manejo da area, mesmo anos ap0s a criacdo (BRANDON, 1998).

O crescimento da consciéncia diante das questdes ecoldgicas globais ampliou a
participacdo popular em relacdo a qualidade de vida humana e o meio ambiente,
representando outro aspecto relevante na analise das questfes pertinentes as unidades de
conservagdo. Portanto, vem aumentando as pressfes junto aos governos para a
constituicdo de politicas conservacionistas. A formacgédo de uma rede em escala mundial
e das redes nacionais, enquanto produto da expansao da consciéncia ambientalista, tem
contribuido para aumento do numero e extensdo das areas protegidas (VALLEJO,
2002).

A efetividade dos sistemas de unidades de conservacdo como um todo depende
de qudo adequadamente as unidades de conservagdo podem cumprir sua misséo em
qualquer sitio e salvaguardar coletivamente a biodiversidade de um pais. Ainda, 0s

sistemas de unidades de conservacdo também tém que funcionar em meio a instituicées



governamentais que competem entre si e num ambiente politico e mais abrangente
(LIMA et al., 2010).

3.1.1 Historico das Unidades de Conservacdo Mundial

Foi nos Estados Unidos, ao final do séc. XIX, que se empregou efetivamente o
conceito de parque nacional como area natural, selvagem, logo ap6s o exterminio quase
total das comunidades indigenas e a expansdo das fronteiras para o oeste. Com a
consolidacdo e urbanizacdo acelerada do capitalismo americano, propunha-se reservar
grandes areas naturais a disposicdo das populacbes urbanas para fins de recreacdo.
Nesse caso, o sentido de parque nacional veio acompanhado da nogao de “wilderness”
(vida natural/selvagem). Em 1872, ap0s a realizacdo de varios estudos, foi criada a
primeira area com status de Parque Nacional do mundo, o de Yellowstone (Figura 3),
passando a ser uma regido reservada e proibida de ser colonizada, ocupada ou vendida
segundo as leis americanas (DIEGUES, 1993).

Porém, Godoy (2000) afirma que em 1864, no Estado da California, foi criado o
Parque Estadual de Yosemite, com finalidade de proteger e enaltecer a natureza. O autor
destaca que o que os difere é que em Yellowstone foi falado pela primeira vez na unido

de novas técnicas e tecnologias visando uma atuacdo sobre diversidade existente.



Figura 3. Parque Nacional de Yellowstone
Fonte: viagem.hsw.uol.com.br%2Fparque-nacional-yellowstone.htm

André Reboucas foi o pioneiro no surgimento de uma ética conservacionista no
Brasil. Engenheiro civil, botanico, gedlogo e abolicionista foi inspirado pela criacdo do
Parque Nacional de Yellowstone, e defendeu eloquente e vigorosamente a necessidade

de criar parques nacionais no Brasil (PADUA, 2004).

No processo de criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, prevaleceu uma
perspectiva preservacionista que via nos parques nacionais a Unica forma de salvar
pedacos da natureza de grande beleza contra os efeitos deletérios do desenvolvimento
urbano-industrial. Ela se baseava nas consequéncias do capitalismo sobre o oeste
selvagem, nos efeitos da mineracdo sobre rios e lagos americanos. Dessa forma,
qualquer intervencdo humana na natureza era vista de forma negativa. Desconsiderava-
se que os indios americanos tinham vivido em harmonia com a natureza por milhares de
anos. Para o0s preservacionistas americanos, todos 0s grupos sociais eram iguais e a
natureza deveria ser mantida intocada das a¢fes negativas da humanidade (VALLEJO,
2002).

Esse modelo americano acabou se espalhando pelo mundo numa perspectiva

dicotdmica entre “povos” e “parques”. Partindo-se do principio de que a presenca
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humana é sempre devastadora para a natureza, deixaram de serem considerados 0s
diferentes modos de vida das chamadas “populagdes tradicionais” existentes em outros
paises como na América do Sul e Africa. Diegues (1993) enfatiza que essa postura
preservacionista na criacdo de parques nacionais acabou gerando conflitos afetando

populacdes de extrativistas, pescadores e indios, em paises do Terceiro Mundo.

A criacdo de outros parques pelo mundo no Canad4, em 1885, na Nova Zelandia,
em 1894, na Austrdlia e na Africa do Sul, ambos em 1898, seguiu 0 modelo de
Yellowstone. Todos esses paises viviam processos semelhantes ao americano, ou seja,
de severos danos ao ambiente causados por empresas de migrantes europeus
(QUINTAO, 1993).

Sob esse prisma, as areas naturais protegidas passaram a servir também como
laboratérios para a pesquisa basica em ciéncias bioldgicas. Como exemplo, temos a
criacdo dos primeiros parques nacionais europeus na Suica e Suécia. A perspectiva
cientifica de criacdo de parques acabou reforcando a ideia de que a presenca humana
nessas areas sO deveria ser permitida em situacfes muito particulares e restritas. A
criacdo de parques em areas que ja eram habitadas por populacdes tradicionais,
ocasionou sua remoc¢do, como no caso dos Maasai no Quénia, em Uganda e 0s

pescadores artesanais no Canada (BRITO, 2000).

3.1.2 Breve Histdrico das Unidades de Conservacao Brasileiras

A destruicdo da Mata Atlantica brasileira, e de sua vida silvestre, comegou no
inicio do século XVI (DEAN, 1995), e a taxa e gravidade dessa destruicdo alarmou até
mesmo a Rainha de Portugal, que ordenou, em 1797, ao governador da Capitania da
Paraiba, que tomasse as medidas necessarias para parar a destruicdo das florestas de sua
colénia (PADUA e COIMBRA-FILHO, 1979).

O Cddigo Florestal de 1934 estabeleceu o marco legal dos parques nacionais
(Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934). O primeiro parque brasileiro foi o do

Itatiaia, criado em 1937, nas montanhas da Mata Atlantica do Estado do Rio de Janeiro.
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O sonho de André Rebougas foi realizado por meio da criacdo, junto com o
Parque Nacional da Serra dos Orgéos, dos parques nacionais das Sete Quedas (incluindo
as Cataratas de Guaira) e do lguacu, em 1939. O Parque Nacional do Araguaia, que
incluiu toda a Ilha do Bananal (2.000.000ha), foi criado 20 anos mais tarde. Ubajara
(Caatinga no Estado do Ceard) e Aparados da Serra (Rio Grande do Sul) também foram
criados em 1959. Ainda que os sonhos de Reboucgas tenham sido realizados, as Sete
Quedas foram submersas pela represa de Itaipu e o Parque Nacional do Araguaia foi
reduzido, em 1973, a um terco da area, ao norte da ilha, para dar lugar a uma reserva
indigena (DEAN, 1995).

Os primeiros parques criados no Brasil — Itatiaia, em 1937; e Iguacgu, Serra dos
Orgaos e Sete Quedas, em 1939 (Figura 4) — protegiam paisagens extraordinarias, mas a
consciéncia da necessidade de conservar a vida silvestre do Brasil ainda era incipiente
até a primeira metade do século XX. Somente nos ultimos 30 anos o Brasil
experimentou um avango maior na agdo de conservagdo e no desenvolvimento da
capacidade de conservacdo. Um estimulo chave foi a ocupacdo da Amazbnia, que
acompanhou o milagre econdmico brasileiro (1964-1980), impulsionada, inicialmente,
pela construcdo de uma rede de rodovias, no inicio da década de 70, que incluia a
Transamazonica (GOODLAND e IRWIN, 1975).

Vozes poderosas que soaram o alarme incluiam, na época, Harald Sioli (1910-
2004), fundador da limnologia amazénica, que foi inconscientemente responsavel pelo
mito do papel da Amazdnia como os “pulmdes do mundo” (JUNK, 2001), o geneticista
especializado em abelhas Warwick Kerr (KERR, 1976), entdo diretor do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazbnia e o geografo Orlando Valverde, da influente
Campanha Nacional de Defesa e pelo Desenvolvimento da Amazonia (VALVERDE e
FREITAS, 1980).

Uma Unica floresta nacional foi criada em 1946 (Araripe-Apodi, 38.626ha, no
Ceard), e no ano de 1961 foi criada a segunda floresta nacional (Caxiuand), de
200.000ha, no Par4, junto com nove reservas florestais, todas na Amazonia, totalizando
1.879.400km2. Embora a categoria floresta nacional tenha sido incluida no Cdédigo
Florestal de 1965 (Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965), 0 mesmo néo ocorreu com as
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reservas florestais. Mantidas por muitos anos, as reservas florestais foram gradualmente
transformadas, inteiramente ou em parte, em programas governamentais de
assentamento e reservas indigenas, em parques nacionais (por exemplo, Montanhas de
Tumucumaque), ou reservas biolégicas (Gurupi, Jaru, Guaporé). Outras dez pequenas
florestas nacionais (19.130 ha) foram criadas fora da Amazonia, em 1968 (RYLANDS e
BRANDON, 2005).

Figura 4. Parques Nacionais Brasileiros: A) Itatiaia; B) Iguacu; C) Serra dos
Orgdos; D) Sete Quedas
Fonte: www.icmbio.gov.br

Em 1970, o sistema federal de unidades de conservacdo compreendia 14 parques
nacionais (na época, cobrindo 2.756.513 ha) e 12 florestas nacionais (257.756 ha), num
total de 3.014.269 ha, ou 0,36% das terras brasileiras. Havia também 26 parques e
reservas estaduais, incluindo o Monte Pascoal (que depois se tornou parque nacional); o
Rio Doce, em Minas Gerais; Campos do Jordao, Jacupiranga e Morro do Diabo, em S&o
Paulo; e Turvo e Nonoai, no Rio Grande do Sul (totalizando 305.457 ha); e 13 florestas
estaduais (equivalentes as florestas nacionais; com 39.539 ha) (RYLANDS e
BRANDON, 2005).
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O Plano de Integracdo Nacional (PIN), o primeiro programa de desenvolvimento
de infraestrutura para a Amazonia, foi iniciado no comeco da década de 70 e foi
baseado nos chamados eixos de desenvolvimento ao longo das principais rodovias,
incluindo a Transamazonica (Leste-Oeste) e a Cuiaba-Santarém (Norte-Sul). O
Poligono de Altamira — 6.400.000 ha entre os rios Xingu e Tapajos — foi o principal eixo
Leste-Oeste e alvo de povoamento ao longo de 100 km nos dois lados da
Transamazonica. Parte (1.258.000 ha) da area foi designada a um parque nacional — o
Parque Nacional da Amazonia — ao longo da margem oeste do baixo rio Tapajos
(reduzido a 994.000 ha, em 1985). A construcdo da rodovia Transamazénica alertou o
Brasil e 0 mundo para a vulnerabilidade da Floresta Amazonica e foi o incentivo para
uma analise biogeografica pioneira. Tendo o ano de 1974 como um ponto inicial, foi
descrito a evolucdo, o desenvolvimento e a atual estrutura do sistema de unidades de
conservagao no Brasil, comparando areas protegidas estaduais e federais, a distribuicéo
de unidades de conservacdo entre protecdo integral e uso sustentavel e o nivel de
protecdo por bioma (WETTERBERG et al., 1976; MA-IBDF e FBCN, 1979).

Mittermeyer et al. (2005) afirma que a consciéncia de conservacdo e da ciéncia
da conservacao no Brasil tornou-se tangivel desde o inicio da década de 70, evidenciada
pela proliferacdo dos parques e reservas. De 1976 até a década de 1990, o Brasil fez um
grande investimento em parques e outras unidades de conservacao federais, estaduais,
municipais e privadas — bem maior que qualquer outro pais tropical e comparavel ao de
paises em desenvolvimento. No Brasil data a década de 1990 o surgimento de uma
pluralidade de categorias de areas naturais protegidas a titulo ambiental, a0 mesmo
tempo em que se firmava em escala internacional um consenso em torno da importancia

da protecdo da biodiversidade e das paisagens nativas.

As unidades de conservacdo federais predominaram durante a década de 80,
especialmente na Amazénia, que nao tinha unidades estaduais de nenhuma categoria.
Sem incluir reservas privadas e municipais, 52% do sistema brasileiro de unidades de
conservacdo € federal, e 48% estdo sob jurisdicdo estadual. Por todo o Brasil, as
unidades de conservagdo federais sdo relativamente equilibradas, em termos de area
entre aquelas de protecdo integral (48%) e as de uso sustentavel (52%). As unidades

estaduais de uso sustentavel sdo, em média, 6,5 vezes maiores que as unidades estaduais
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de protecdo integral. Tendem, também, a ser menores que as unidades federais — ha
mais que o dobro delas, mas cobrem 5,3 milhGes de hectares a menos. As unidades
estaduais de protecdo integral constituem 7,9% (RYLANDS e BRANDON, 2005).

Estes alguns aspectos da historia da conservacdo do Brasil, concentra-se em
quatro areas: a lideranca na criacdo de um sistema nacional de unidades de conservacao,
o desenvolvimento de listas nacionais e estaduais de espécies ameacadas, 0 surgimento
de organizacgdes ndo governamentais conservacionistas fortes e influentes e, finalmente,
0 avanco da ciéncia da conservacdo no pais e o importante papel que ela tem exercido
(MITTERMEYER et al., 2005).

Esses diferentes tipos de UCs nasceram a partir de varios fatores, inclusive a
sintonia de cientistas e administradores com as mudangas no panorama mundial da
conservacdo ambiental, a ampliacdo do interesse social na questdo, pressdes
internacionais e a concorréncia entre organismos gestores e as suas diferentes politicas.
Faltavam, no entanto, leis e diretrizes de gerenciamento que garantissem eficacia a essa
variedade de categorias (PADUA, 1997; BARROS, 2000).

3.2 Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza — SNUC

O agrénomo Wanderbilt Duarte de Barros, diretor do Parque Nacional do Itatiaia
em 1940, escreveu um livro influente em 1946 (publicado em 1952) lamentando a
existéncia de meros trés parques nacionais que totalizavam apenas 2.258 km? (URBAN,
1998). Por volta de 1970, existiam 14 parques nacionais, num total de 27.565 km?, mas
somente um na Amazonia (o Parque Nacional do Araguaia, na época com 20.000 km?,
agora com 5.000 km?) e nenhum no Pantanal (MITTERMEYER et al., 2005).

Utilizando o levantamento fotografico aéreo de 1958-1959, da Forca Aérea dos
Estados Unidos, o agronomo Alceo Magnanini (1962) realizou a primeira avalia¢do
nacional da extensdo dos tipos de vegetacdo natural do Brasil, estimando as perdas
desde 1.500 e restavam 5% da Mata Atlantica no Nordeste do Pais. Apenas o Estado de

Alagoas mantinha florestas significativas (cerca de 16% do Estado), e Coimbra-Filho e
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Cémara (1996) documentaram sua destrui¢do posterior nas décadas de 1960 e 1970. A
situacdo no Sudeste do Brasil estava, apenas, ligeiramente melhor.

Em 1974, foi criado o Parque Nacional da Amaz6nia (10.000 km?, ao longo do
rio Tapajos) sob a influéncia da pequena divisdo de unidades de conservacdo do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), dirigida por Magnanini e
Maria Tereza Jorge Padua (URBAN, 1998). A crescente preocupacdo nacional e
internacional com o futuro da Amazonia resultou em um programa para identificagdo de
areas prioritérias para a biodiversidade, o primeiro deste tipo, baseado em uma anéalise

biogeogréafica — a ciéncia da conservacao.

O programa foi conduzido por Padua e Gary Wetterberg, na época, do Servico
de Pesca e Vida Silvestre dos Estados Unidos, um parceiro no empreendimento. A
andlise utilizou regides fitogeograficas (PRANCE, 1973), tipos vegetacionais
(MURCA-PIRES, 1974) e o conceito de reflgios do pleistoceno, comumente
equiparados aos centros de endemismo para determinar as areas prioritarias para a
conservacao amazoénica (WETTERBERG et al., 1981). De 1979 até 1989, cinco parques
nacionais e quatro reservas (80.871 km?) foram criadas em nove das 25 areas
prioritarias, inteiramente ou parcialmente dentro do Brasil, resultando na primeira
estruturagdo formal de um sistema de unidades de conservacédo (MA/IBDF e FBCN,
1979).

Um esforco paralelo estava ocorrendo na Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA), criada no Ministério do Interior, em 1973, e dirigida por outro grande pioneiro
da conservacdo no Brasil, Paulo Nogueira-Neto (URBAN, 1998). Advogado e
pesquisador de abelhas sem ferrdo, ele reconheceu a necessidade do desenvolvimento de
estacOes de pesquisa e de capacidade, e criou uma série de estagdes ecologicas;
unidades de conservagdo representando todos os ecossistemas brasileiros principais
(NOGUEIRA-NETO e CARVALHO, 1979).

Nogueira-Neto trabalhou junto a Magnanini e Padua, e o resultado foi de 30
estaces ecoldgicas federais por todo o Brasil, cobrindo 71.706 km?, a maioria criada
enquanto Nogueira-Neto era secretario (NOGUEIRA-NETO, 1992).
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Esse periodo de rapido desenvolvimento do sistema de parques do Brasil foi
verdadeiramente historico, e pode ser comparado a explosdo da atividade de
conservacdo no governo do presidente Theodore Roosevelt, nos Estados Unidos, no
inicio do século XX. A combinacdo de esforcos da SEMA e do IBDF, de 1974 a 1989,
levou a criacdo de 22 parques nacionais, 20 reservas bioldgicas e 25 estacOes
ecoldgicas, num total de 144.180 km2 — o tamanho do Suriname e do Estado de New
England, nos Estados Unidos, e semelhante a area do Estado do Ceard, no Brasil
(MITTERMEYER et al., 2005).

Esse esforco, iniciado e conduzido por Padua e Nogueira-Neto, criou uma
tradicdo que foi mantida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), sucessor do IBDF e da SEMA, a partir de 1989. Em
1988, a organizacdo ndo governamental (ONG) Fundagdo Pré-Natureza (Funatura,
criada por Padua), com sede em Brasilia, foi solicitada a formular um Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC) consolidado. Nogueira-Neto, Almirante Ibsen de
Gusmdo Camara e muitos outros proeminentes lideres conservacionistas estavam
diretamente envolvidos. Em 2000, ap6s mais de dez anos, o SNUC foi oficialmente
instituido por lei, o que representou um momento histérico para a conservacdo da
biodiversidade no Brasil, definindo e regulamentando as categorias das unidades de
conservagdo em niveis federal, estadual e municipal. A chamada Lei do SNUC n° 9.985,
de 18 de julho de 2000 foi regulamentada pelo Decreto no 4.340, de 22 de agosto de
2002 (MERCADANTE, 2001).

O SNUC reconheceu o sistema de Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPNSs), criado no Ibama, em 1990, que tem demonstrado enorme sucesso no incentivo
de iniciativas do setor privado. Essas reservas sao incluidas em um cadastro nacional,
cobrindo, aproximadamente, 5.000 km2. Embora essa area seja relativamente pequena,
ela cumpre uma funcéo altamente estratégica de protecdo de habitats chave de espécies
ameacadas de extincdo na Mata Atlantica, no Cerrado e no Pantanal. As RPPNs séo,
frequentemente, melhor protegidas que as wunidades federais ou estaduais
(MITTERMEYER et al., 2005).

Iniciativas regionais, muitas originadas dos governos estaduais, incluem o

conceito da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e da Reserva da Biosfera do Cerrado,
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entre as maiores jé reconhecidas pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Elas sdo uma estratégia importante, na escala da
paisagem, para acGes em sitios especificos, assim como o fazem o0s mais recentes
corredores ecologicos ou de biodiversidade, em muitas regides. Essas iniciativas se
espalharam para outros estados e, recentemente, tornaram-se a principal caracteristica
da conservacdo da Amazonia. A chave para a protecdo, em nivel estadual na Amazonia,
foi 0 conceito de reserva de desenvolvimento sustentavel, tendo como pioneiro José
Marcio Ayres, em Mamiraua, no inicio da década de 90. A abordagem inedita,
sustentada por um programa intenso e prolongado de pesquisa, que envolve e apoia
comunidades locais, mostrou que a conservacdo pode estar relacionada ao
desenvolvimento apropriado em escala local, e levar as inUmeras novas iniciativas de
conservacao (SCM, 1996).

O objetivo especifico da Lei do SNUC foi estabelecer critérios e normas para a
criacdo, implantacdo e gestdo das UCs. A lei ensejou um movimento no sentido da
padronizacdo e da organizacdo das categorias de manejo. Algumas, existentes no ambito
federal, estadual e municipal — com denominages tais como parques florestais, estacdes
bioldgicas, reservas ecoldgicas, parques ecoldgicos, reservas florestais, estradas-parque
— deixaram de ser oficialmente reconhecidas. Elas agora precisam ser recategorizadas
para se adequarem ao SNUC (LEUZINGER, 2009).

O SNUC ¢é constituido pelo conjunto das unidades de conservacao federais,
estaduais e municipais (Art. 3°), conforme afirma Leuzinger (2009) e tem 0s seguintes
objetivos (Art. 4°):

I. Contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos
recursos

genéticos no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il. Proteger as espécies ameacadas de extincdo no ambito regional e
nacional;

I11. Contribuir para a preservagéo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas

naturais;

IV. Promover o desenvolvimento sustentivel a partir dos recursos
naturais;

V. Promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da
natureza no

processo de desenvolvimento;
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V1. Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

VII. Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica,

espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VII1I. Proteger e recuperar recursos hidricos e edéaficos;

IX. Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X. Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos

e monitoramento ambiental;

XI. Valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;

XII. Favorecer condicdes e promover a educacdo e interpretacdo
ambiental, a

recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico;

XIIl. Proteger os recursos nhaturais necessarios a subsisténcia de
populagdes

tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura,

promovendo-as social e economicamente.

Segundo Cunha (2011) a Lei estabelece o ordenamento de inumeras leis
dispostas sobre manejo, como também vem a definir critérios e normas para o
estabelecimento e gestdo das areas protegidas, e divide as unidades de conservagdo que
a integram em dois grupos: as Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso

Sustentavel.

A Lei do SNUC apresentou uma inovacao ao dividir as UCs nestes dois grandes
grupos, separando-0s por suas caracteristicas especificas. As categorias de protecao
integral, tém por objetivo basico preservar a natureza, admitindo-se apenas 0 USO
indireto dos recursos naturais. JA as de uso sustentdvel, tém por finalidade
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus

recursos naturais.

Atualmente, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
ICMBiIo é responsavel pela gestdo de unidades de conservacao de protecdo integral e de
uso sustentavel, com a finalidade de executar ac¢6es relativas a proposicéo, implantacéo,
gestdo, protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacédo instituidas
pela unido. O Instituto responsavel pela gestdo de 304 unidades de conservacdo que
equivalem a aproximadamente 9,12% de todo o territério nacional, sendo 131 de

protecdo integral e 173 de uso sustentavel. O primeiro grupo é composto por 64 parques
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nacionais, 31 estacOes ecoldgicas, 29 reservas bioldgicas, cinco reflgios de vida

silvestre e dois monumentos naturais. O grupo de unidades de conservacdo de uso

sustentavel, por sua vez, é composto por 31 areas de protecdo ambiental, 17 areas de

relevante interesse ecologico, 65 florestas nacionais 59 reservas extrativistas e uma

reserva de desenvolvimento sustentavel (DRUMOND, 2011).

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2011), o SNUC
abrange aproximadamente 150 milhdes de hectares do territorio brasileiro e esta

subdivido em:

Quadro 1. Unidades de Conservagao por dominio, uso e objetivos

Unidades de Conservacao de Protecdo Integral

Alteracoes
permitidas
Posse e Pesquisa no
Tipo de UC dominio Objetivo Visitacao publica Cientifica ecossistema
Estacéo publicos preservagdo da | proibida, exceto com objetivo | depende de | restauragdo
Ecoldgica natureza e | educacional, de acordo com Plano | autorizacdo do | de
realizacdo de | de Manejo orgdo ecossistemas
pesquisas responsavel modificados;
cientificas pela manejo de
administragdo | espécies para
da unidade preservar  a
diversidade;
coleta de
amostras com
fins
cientificos;
pesquisas
cujo impacto
seja maior do
que o causado
por
observagdo
Reserva publicos preservagéo proibida, exceto com objetivo | depende de | A legislagdo
Bioldgica integral da | educacional, de acordo com Plano | autorizagdo do | do Snuc néo
biota e demais | de Manejo orgao especifica
atributos responsavel
naturais pela
existentes em administragdo
seus  limites, da unidade
sem
interferéncia
humana direta
ou
modificacbes
ambientais
Parque Nacional | publicos preservagdo permitida e sujeita as normas | depende de | A legislacdo
(Parque de ecossistemas | estabelecidas autorizacdo do | do Snuc néo
Estadual e naturais de | pelo 6rgdo responsavel e pelo | 6rgdo especifica
Parque relevancia Plano de Manejo responsavel
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Municipal) ecoldgica e pela
beleza, administragdo
estimulo a da unidade
pesquisa e
atividades
educacionais
Monumento Publicos ou | preservar permitida e sujeita as normas | A legislacdo | A legislacdo
Natural particulares, sitios  naturais | estabelecidas do Snuc ndo | do Snuc néao
desde que os | raros, pelo o6rgdo responsavel e pelo | especifica especifica
objetivos da | singulares ou | Plano de Manejo
unidade e os | de grande
da utilizacdo | beleza cénica
privada da
terra e dos
recursos
sejam
compativeis
Refugio de Vida | Publicos ou | proteger permitida e sujeita as normas | depende  de | A legislacdo
Silvestre particulares, ambientes onde | estabelecidas autorizacdo do | do Shuc ndo
desde que os | se assegura a | pelo 6rgdo responsavel e pelo | érgdo especifica
objetivos da | existéncia ou | Plano de Manejo responsavel
unidade e os | reprodugdo de pela
da utilizacdo | espécies ou administragdo
privada  da | comunidades da unidade
terra e dos | da flora local e
recursos da fauna
sejam residente ou
compativeis migratoria
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel
Tipo de UC Posse e | Objetivo Visitagéo publica Pesquisa Observacoes
dominio Cientifica
Area de publicos ou | proteger a | nas areas sob dominio publico | nas areas sob | podem ser
Protecdo privados. diversidade serdo  estabelecidas  normas | dominio estabelecidas
Ambiental Areaem geral | bioldgica, pelo drgdo gestor da unidade. Nas | publico serdo | normas e
povoada, disciplinar o | sob dominio privado, cabe ao | estabelecidas restrigdes
dotada de | processo de | proprietério a definicdo. normas para a
atributos ocupacao e pelo orgao | utilizacdo de
especialmente | assegurar a gestor da | uma
importantes sustentabilidade unidade. Nas | propriedade
para a|do wuso dos sob  dominio | privada
qualidade de | recursos privado, cabe | localizada em
vida e 0 bem- | naturais ao proprietario | uma Apa
estar das a definicéo.
populagdes
humanas
Area de Pablicos ou | manter os | A legislagdo do Snuc ndo especifica podem ser
Relevante privados. ecossistemas estabelecidas
Interesse Area em | naturais de normas e
Ecologico geral de | importancia restrigdes
pequena regional ou para a
extensdo, local e regular utilizacdo de
com poucaou | o uma
nenhuma uso admissivel propriedade
ocupacdo dessas areas privada
humana, com localizada em
caracteristicas uma Arie.
naturais
peculiares ou
que  abriga
exemplares
raros da biota
regional
Floresta Pablicos, mas | uso  mdltiplo | permitida, condicionada  &s | incentivada, Dispora  de
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Nacional ¢ admitida a | sustentdvel dos | normas sujeitando-se a | Conselho
permanéncia | recursos estabelecidas para o0 manejo da | prévia Consultivo,
de florestais e a | unidade autorizacdo do | presidido pelo
populagdes pesquisa 6rgao orgdo
tradicionais cientifica, com responsavel administrador
que a | énfase em por sua | e constituido
habitavam métodos  para administragdo | por membros
quando  de | exploracéo de 6rgdos
sua criagéo sustentavel de publicos, de

florestas oscips e das

nativas populaces
tradicionais
residentes

Reserva pablico, com | proteger permitida, desde que compativel | incentivada, gerida por um

Extrativista uso 0Ss meios de | com os | sujeitando-se a | Conselho
concedido vida e a cultura | interesses locais e o disposto no | autorizagdo do | Deliberativo,
as populagbes | dessas Plano de Manejo orgdo presidido pelo
extrativistas populagbes, e responsavel orgdo
tradicionais assegurar 0 Uso por sua | administrador
conforme o | sustentdvel dos administragdo | e constituido
disposto  no | recursos por membros
art 23 do | naturais da de orgéos
Snuc unidade. E publicos, de

proibida a caca oscips e das
amadora ou populaces
profissional e a tradicionais
atividade residentes
mineradora

Reserva de publicos estudos pode ser permitida, desde que

Fauna técnico- compativel

cientificos com 0 manejo da unidade
sobre 0

manejo

econdmico

sustentavel de

recursos

faunisticos. E

proibida a caca

amadora ou

profissional

Reserva de Publicos. assegurar  as | Permitida e incentivada, | permitida e | gerida por um

Desenvolvimento | Area condi¢bes e os | condicionada as normas | incentivada a | Conselho

Sustentavel que  abriga | meios estabelecidas para 0 manejo da | visitagdo Deliberativo,
populagdes necessarios unidade publica, desde | presidido pelo
tradicionais, para a que 6rgdo
cuja reproducdo e a compativel administrador
existéncia melhoria com 0s | e constituido
baseia-se dos modos e da interesses por membros
em sistemas | qualidade de locais e com o | de orgdos
sustentaveis vida e Plano de | publicos, de
de exploracdo | exploracdo dos Manejo oscips e das
dos recursos | recursos populagdes
naturais, naturais das tradicionais
que tém um | populagbes residentes
papel residentes. E
fundamental admitida a
na protecdo | exploracdo de
da natureza componentes

dos

ecossistemas
naturais em
regime de
manejo
sustentavel e a
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substituicdo da

cobertura

vegetal por

espécies

cultivaveis,

desde que

sujeitas ao

zoneamento, as

limitages

legais e ao

Plano de

Manejo da area
Reserva Privado conservar a | Permitida, com fins turisticos, | permitida
Particular de diversidade recreativos e educacionais
Patrimonio bioldgica
Natural

3.2.1 Critérios, Normas Aplicadas na Gestdo de UCs de Uso Sustentavel

Considerando que o conceito de desenvolvimento sustentavel sugere um legado
permanente de uma geracao a outra, para que todas possam prover suas necessidades, a
sustentabilidade, ou seja, a qualidade daquilo que é sustentavel, passa a incorporar o
significado de manutencdo e conservacdo dos recursos naturais. 1sso exige avangos
cientificos e tecnoldgicos que ampliem permanéncia a capacidade de utilizar, recuperar
e conservar esses recursos, bem como novos conceitos de necessidades humanas para

avaliar as pressdes da sociedade sobre eles (LIMA et al., 2010).

O desenvolvimento sustentavel é um principio que rege o direito e a politica
ambiental nacional e internacional que prop@e na sua esséncia assegurar a satisfacdo das
necessidades atuais, ou presentes, sem, contudo, impedir as geragOes futuras de
atenderem &s suas proprias necessidades (LIMA et al., 2010). Para melhor o convivio

em sociedade sdo estabelecidas normas e regras para disciplinar as condutas humanas.

Nesse contexto a constituicdo ou Carta Magna de um pais é que estabelece esse
conjunto de regras e principios supremos, portanto ela € a lei mais importante do pais.
De acordo a constituicdo vigente no Brasil, todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geracoes (Art. 225).
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O planejamento das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel pressupfe a

utilizacdo de instrumentos de planejamento denominados de Planos de Manejo. Estes

requerem estudos sistematicos abrangentes, que possam subsidiar o Zoneamento da

unidade e consequentemente 0s usos possiveis do solo e de seus recursos naturais

sempre em consonancia com os objetivos da sua criagdo. O Zoneamento Ambiental foi

instituido pela Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1981, com a sancdo da Lei

Federal n.° 6.938. O Zoneamento consiste, pois, num instrumento valioso de gestdo

territorial e ambiental.

O Plano de Manejo €, pois, ratificado como o principal instrumento de

planejamento da unidade, estabelecendo o zoneamento e normas da &rea, devendo ter

como objetivos, segundo o Roteiro Metodoldgico de Planejamento, IBAMA (2002):

levar a Unidade de Conservagdo — UC a cumprir 0s objetivos

estabelecidos na sua criacéo;

definir os objetivos especificos de manejo, orientando a gestdo da UC;
dotar a UC de diretrizes para seu desenvolvimento;

definir acGes especificas para 0 manejo da UC;

promover o manejo da Unidade, orientado pelo conhecimento disponivel

e/ou gerado;

estabelecer a diferenciacdo e intensidade de uso mediante zoneamento,

visando a protecdo de seus recursos naturais e culturais;

destacar a representatividade da UC no SNUC frente aos atributos de
valorizacdo de seus recursos como: biomas, convencOes e certificacdes

internacionais;

estabelecer, quando couber, normas e acles especificas visando
compatibilizar a presenca das populagdes residentes com 0s objetivos da
Unidade, até que seja possivel sua indenizacdo ou compensacdo e sua

relocagéo;
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e estabelecer normas especificas regulamentando a ocupacdo e o uso dos
recursos da Zona de Amortecimento — ZA e dos Corredores Ecoldgicos —

CE, visando a protecéo da UC,;

e promover a integracdo socioeconémica das comunidades do entorno com
aUucC,e;

e orientar a aplicacdo dos recursos financeiros destinados a UC.

Acrescente-se a esses objetivos a necessidade de o planejamento ser
participativo, gradativo e flexivel e, como instrumento dinamico, o plano de manejo ser
frequentemente atualizado, periodicamente revisado e continuamente monitorado, num
processo integrado e continuo que possibilite atingir a magnitude e complexidade dos

ecossistemas e suas especificidades internas e externas (MMA, 2002).

No que concerne as unidades de conservacdo na Amazénia brasileira, as
dindmicas e tendéncias de ocupacdo e as politicas de desenvolvimento que interferem
no uso da terra, na protecdo e na gestdo das unidades de conservagdo merecem uma
atencdo especial, por isso, é fundamental para o gestor de unidade de conservagdo
conhecer e analisar 0s principais instrumentos das politicas publicas relacionadas as
areas protegidas, bem como suas relagdes com outras politicas afins. S6 assim, a gestao
da unidade poderd se dar de modo articulado as demais agdes e estratégias
desenvolvidas em um dado territério (DRUMOND, 2011).

Contudo, para a implementacdo do SNUC, ¢ fundamental enfrentar o desafio
central de efetivar o controle e a participacdo da sociedade civil no processo de
planejamento e apoio a gestdo das unidades de conservacdo (UCs). A gestdo
democrética das UC no Brasil é um tema central em politicas de prote¢do da natureza, e

esse desafio tem se tornado estratégico na perspectiva historica do pais (IRVING, 2002).
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3.3 Perfil das Unidades de Conservacao no Estado do Para

A extensdo das unidades de conservagdo federais e estaduais do Para analisadas
totalizam 38.108.393,03 ha, o0 que corresponde a cerca de 30% da extensdo do Estado
do Pard (Figura 5). As unidades de conservacdo do grupo de protecdo integral
compreendem 11.309.683,98 ha (9% da éarea total do Estado) e as de uso sustentavel
26.798.709,05 ha (21% da &rea do Estado). Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas nessa regido formam o maior bloco de florestas protegidas oficialmente no
mundo, o que corresponde a 81% (22 milhdes de hectares) da regido. Esse bloco de UCs
liga 0 Corredor Central da Amazé6nia ao Corredor de Biodiversidade do Amapa,
formando o maior corredor de biodiversidade do planeta (ONAGA e DRUMOND,
2011).

Figura 5. Unidades de Conservacdo Federais e Terras Indigenas
Fonte: Plano de Manejo Flona do Tapajds, 2004.

Legenda:

Flona Tapajos
Hidrografia
Reserva Particular do Patriménio Natural

Area de Protegido Ambiental
- Reservas Extrativistas
- # Florestas Nacionais
- Unidades de Conservagao de Protegdo Integral

Terras indigenas
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No Estado do Par4, a aplicacdo do Método de Avaliacdo Répida e Priorizacéo da
Gestdo de Unidades de Conservacdo (Rappam) para analise de efetividade de gestdo das
UCs foi inicialmente empregada para as unidades de conservacdo federais numa
parceria entre 0 WWF-Brasil e o Ibama, entre 2005 e 2007. Onaga e Drumond (2011)

apresentaram os seguintes resultados:

e A celevada biodiversidade, a contribuicio das UCs para a
representatividade do sistema e conservacdo de uma diversidade de
processos naturais e de regimes de distarbio sdo os parametros que mais

contribuem para a importancia bioldgica do conjunto de UCs do Par3;

e Os niveis de endemismo sdo médios, assim como a existéncia de
ecossistemas cuja abrangéncia vem diminuindo bastante ao longo do

tempo;

e A importancia socioecondmica destaca-se pelo valor educacional ou
cientifico, pela presenca de plantas de importancia cultural ou
econdbmica, pelos beneficios proporcionados pelo ecossistema as
comunidades, pelo valor recreativo e importancia estética das UCs e pela
dependéncia das comunidades locais pelos recursos das UCs para

subsisténcia;

e A importancia religiosa ou espiritual das &reas para seus usuarios atuais e

seu valor como fonte de emprego local sdo aspectos menos importantes;

e A baixa aplicagéo das leis e dificuldades de contratacdo e manutengéo de
funcionarios sdo os fatores que mais contribuem para a vulnerabilidade
das UCs estaduais do PA. Por outro lado, sdo aspectos menos
importantes a instabilidade politica, conflitos com crengas das
comunidades e pressGes sobre o0s responsaveis para exercer atividades

em desacordo com os objetivos das unidades de conservacao;
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e As atividades que mais impactaram as unidades de conservacao estaduais
do Paré nos altimos cinco anos foram a disposi¢éo de residuos, impactos
decorrentes da presenca de populacées humanas, pastagem, extragdo de
madeira e conversdo do uso do solo. As atividades que mais ameagcam as
UCs sdo as mesmas que mais pressionam, além da presenca de espécies

exoticas invasoras;

e Qs fatores ou atividades que menos pressionam ou ameagcam as unidades
de conservacdo estaduais do Para sdo a coleta de produtos nao

madeireiros e a expansdo urbana;

e Dentre as unidades de conservacdo de protecdo integral, o PE Monte
Alegre é o mais pressionado e o PE Utinga o mais ameacado. As UCs
menos criticas sdo a EE Grdo Para e a RB Maicuru. Dentre as UCs de
uso sustentavel, as mais pressionadas e ameacadas sdo as APAs Paytuna,

do Lago do Tucurui, Belém e Algodoal;

e As UCs menos pressionadas ou ameacadas sdo as quatro florestas

estaduais.

Os objetivos das unidades de conservacdo do Estado do Para abrangem a
inclusdo da protecdo e conservagdo da biodiversidade e existem instrumentos legais
oficialmente reconhecidos para a protecdo de seus recursos naturais. Além disso, a
localizagdo das unidades de conservacdo € adequada e o fluxo génico é favorecido, por
meio da manutencdo da conectividade entre areas protegidas. Embora com avaliagdo um
pouco mais baixa do que os parametros acima relacionados, pode-se considerar também
que o corpo técnico das unidades de conservacdo compreende de forma satisfatoria seus
objetivos (ONAGA e DRUMOND, 2011).
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3.4 O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIo — e a
Floresta Nacional do Tapajos

O ICMBio é uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). Foi criado a partir da Lei
N° 11.516, de 28 de agosto de 2007, por meio da divisdo do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) tornando-se, entdo, responsavel
pela gestdo de unidades de conservagdo de protecdo integral e de uso sustentavel, com a
finalidade de executar acOes relativas a proposicdo, implantacdo, gestdo, protecdo,

fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacao instituidas pela uniéo.

Atualmente, o ICMBIio € responsavel pela gestdo de 304 unidades de
conservacao que equivalem a aproximadamente 9,12% de todo o territorio nacional,
sendo 131 de protecdo integral e 173 de uso sustentavel. O primeiro grupo é composto
por 64 parques nacionais, 31 estacdes ecoldgicas, 29 reservas bioldgicas, cinco reflgios
de vida silvestre e dois monumentos naturais. O grupo de unidades de conservacao de
uso sustentavel, por sua vez, é composto por 31 areas de protecdo ambiental, 17 areas de
relevante interesse ecoldgico, 65 florestas nacionais 59 reservas extrativistas e uma

reserva de desenvolvimento sustentdvel (DRUMOND, 2011).

Em cada UC dessas ha um gestor, que entre enfrenta entre os diversos desafios
o de lidar com as questdes politicas e institucionais que tanto podem ameacar quanto
beneficiar essas areas. A este profissional cabe conhecer e compreender as politicas

publicas que regem a acéo do Estado nas areas protegidas e em seu entorno.

O Decreto 73.684 de 1974 cria, no Estado do Pard, a Floresta Nacional do
Tapajos, sob jurisdicdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, 6rgéo
vinculado ao Ministério da Agricultura, com a area estimada em 600.000 ha (seiscentos
mil hectares), dentro dos seguintes limites e confrontacfes: Oeste - Rio Tapajos; Leste -
Rodovia Cuiaba - Santarém; Norte - Reta que passa pelo marco 50 (cinquenta) da
Rodovia Cuiaba-Santarém e por um ponto de latitude igual a 2°45’S (dois graus e
quarenta e cinco minutos Sul), a margem direita do Rio Tapajds; Sul - Rio Cupari e seu
afluente Santa Cruz, também chamado Cupari Leste, até a intersecdo deste ou do

prolongamento do seu eixo, com a Rodovia Cuiaba — Santarém.
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A Floresta Nacional do Tapajés é uma importante unidade de conservacao da
natureza localizada na Amazonia, mais precisamente as margens do Rio Tapajds, na
regido do Estado do Pard. Em Belém se encontra a unidade administrativa que conta
com aeroporto com voos diarios, rede hidroviaria, hotéis, agéncias bancarias, correios,
hospitais, restaurantes, farmacias oferecendo estrutura para receber visitantes. E a
unidade de conservacdo federal na categoria de floresta nacional que mais abriga

pesquisa cientifica no pais - 65 pesquisas em 2013 (www.icmbio.gov.br).

A unidade apresenta grande diversidade de paisagens: rios, lagos, alagados, terra
firme, morros, planaltos, floresta, campos, acaizais, etc. A cobertura floresta fortemente
preservada, o Rio Tapajds com suas aguas verdes e mornas e a enorme beleza cénica da
regido tornam a Floresta Nacional do Tapajos uma das unidades de conservacdo mais
visitadas na regido norte do Brasil. Também apresenta expressiva riqueza sociocultural,
representada por aproximadamente 500 indigenas da Etnia Munduruku, divididos em

trés aldeias — Braganga, Marituba e Takuara.

Essa riqueza cultural também é representada pelos mais de 4.000 moradores
tradicionais — populages ribeirinhas com habitos culturais préprios — que vivem em 29
comunidades na regido, desde antes da criacdo da unidade. Parte dessa populacdo
realiza manejo florestal sustentdvel em uma area especialmente reservada para esse fim
com menos de 5% da area total da unidade. O manejo € referéncia de sucesso no Brasil
e América Latina e movimenta quase R$ 4.000.000,00 por ano. Esse recurso fica na
unidade e auxilia no desenvolvimento social e na protecdo da Floresta Nacional do
Tapajos (DRUMOND, 2011).

A populacéo tradicional se organiza para esta atividade por meio da Cooperativa
Mista da Floresta Nacional do Tapajos (COOMFLONA) — fruto da unido da Associagédo
Intercomunitaria de Mini e Pequenos Produtores Rurais da Margem Direita do Tapajos
de Piquiatuba a Revolta (ASMIPRUT), da Associacdo Intercomunitaria de Pescadores,
Trabalhadores Rurais e Seringueiros do Tapajés (AITA) e da Associacdo de Moradores
e Pequenos Produtores Rurais de Sdo Jorge, Santa Clara, Nossa Senhora de Nazaré e
Nova Vida (APRUSANTA). Em 2009, a cooperativa recebeu o Prémio Chico Mendes,

categoria Negocios Sustentaveis, pela producdo e comercializacdo sustentavel de


http://www.icmbio.gov.br/
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produtos da floresta, ajudando a proteger a vegetacdo além de garantir, as familias que
vivem na floresta, geracdo de renda e incluséo social (DRUMOND, 2011).

A Cooperativa Mista da FLONA Tapajos (COOMFLONA) teve sua origem com
0 Projeto de Apoio ao Manejo Florestal Sustentdvel na Amazonia (PROMANEJO). O
PROMANEJO era um dos projetos do Programa Piloto de Protecdo de Florestas
Tropicais (PPG7) e atuou durante 11 anos na FLONA Tapajos, por meio de

financiamentos do KFW (Banco Alemao de Desenvolvimento).

Em outubro de 2005, deu inicio o Projeto Ambé (Projetdo), como era conhecido,
teve apoio técnico-financeiro durante os dois primeiros anos de implantacdo. E um
projeto modelo de manejo florestal comunitério em carater empresarial, tendo sua base
do operariado restrito aos comunitarios da Floresta Nacional do Tapajés.viabilizar o

Plano de Manejo, foi criada a Cooperativa Mista da Floresta Nacional do Tapajos.

Atualmente, a Flona do Tapajds € uma das unidades de conservacao da natureza
mais prosperas e protegidas da AmazOnia, com grande diversidade de atividades,
inclusive esportivas, entre elas a mais importante maratona de selva do planeta: a Jungle
Marathon. H& sete bases de monitoramento: cinco localizadas nos Km 67, 72, 83, 117 e
211 da Rodovia BR-163 e uma na Comunidade Sdo Domingos (DRUMOND, 2011).

E importante salientar que as categorias de manejo listadas acima se enquadram
nos critérios definidos pela Unido Internacional para Conservacéo da Natureza (UICN),
0 que permite ao sistema brasileiro uma adequacdo aos padrles e as normas
internacionais. Sendo assim, torna-se mais facil a definicdo de estratégias para a
captacdo de recursos, a realizacdo de pesquisas, o intercambio de informacdes e
experiéncias, o didlogo com agéncias internacionais e de outros paises e a adocdo de
padrdes diferenciados de gestéo.
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4. MATERIAL E METODOS

4.1 Caracterizacio Geral da Area de Estudo

4.1.1 Localizacéo e acesso

A Floresta Nacional do Tapajos, conhecida como Flona Tapajos, foi instituida
em 19/02/1974, através do Decreto no 73.684, e localiza-se no Oeste do Estado do Para,
abrangendo os municipios de Aveiro, Belterra, Placas e Rurdpolis, com uma area de
aproximadamente 545,000 ha (Figura 6). Suas coordenadas geograficas correspondem a
2°45” a 4°10°S e 54°45” a 55°30’W. Limita-se ao norte com o paralelo que cruza o km
50 da Rodovia Santarém-Cuiaba (BR 163); ao sul com a Rodovia Transamazonica e 0s
rios Cupari e Cuparaitinga ou Santa Cruz; a leste com a Rodovia Santarém-Cuiaba (BR
163); e a oeste com o rio Tapajos (CORDEIRO, 2004).

De Santarém, o acesso a Flona do Tapajés pode ser feito via fluvial ou via
terrestre pela Rodovia BR 163 - Cuiaba-Santarém. O acesso fluvial é feito através do
Rio Tapajos, em viagens que tomam de 5 horas (até a Comunidade Maguari) a 18 horas
de duracdo (Aveiro), dependendo da localidade de destino e do tipo de embarcacdo. O
acesso terrestre pode ser feito em carros particulares — preferencialmente veiculos com
tracdo, ou em 6nibus intermunicipais que ligam Santarém e Belterra até a comunidade

do Maguari.

No periodo seco, 0 acesso por via terrestre pode ser feito desde Cuiaba pela
Rodovia BR 163, percorrendo uma distancia de 1770 km até Belterra, limite norte da
Flona. Como 1100 km deste percurso ndo estdo pavimentados, 0 acesso terrestre no

periodo das chuvas fica inviabilizado.
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Floresta
Nacional
do
Tapajos

Figura 6. Localizacdo geografica da Floresta Nacional
do Tapajos
Fonte: IBAMA/ProManejo (2002)

4.1.2 Caracteristicas Fisicas

a) Clima

O clima é classificado como Ami no sistema Koppen, ou seja, tropical imido
com variacao térmica anual inferior a 5° C. No sistema Gaussen, o clima é classificado
como Xeroquiménico, apresentando temperaturas mais baixas superiores a 15° e um
periodo seco de até 40 dias. Dados climaticos coletados em Belterra registraram
temperatura média anual de 25,5° C, maxima de 30,6° C e minima de 21,0° C. A

variacdo térmica durante o ano foi inferior a 3° C. A evapotranspiracdo média registrada
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no periodo foi de 122mm, com os maiores valores registrados no periodo de outubro a
janeiro. (CORDEIRO, 2004).

b) Geologia e Geomorfologia

A Floresta Nacional do Tapajos encontra-se na regido da unidade estratigrafica
denominada Formacao Barreiras. As rochas desta formacdo séo arenitos finos e folhelos
cinza calcifero. A formacdo Barreiras é constituida principalmente por sedimentos
continentais vermelhos e formados por intercalacbes de arenitos e argilitos com
conglomerados subordinados. Os arenitos sdo finos e médios, geralmente com
estratificacdo cruzada, tendo cores vermelhas e variegadas, cauliniticas, friaveis. Na
porcdo sul junto ao Rio Cupari ocorre a Formacdo Nova Olinda, a qual vem sendo
objeto de pesquisas para extragcdo mineral de gipsita (IBAMA, 2005).

Baseando-se na classificacio do RADAMBRASIL - Folha SA.21, ano de 1976,
Cordeiro (2004) relata que a por¢do de flanco as margens do rio Tapajos insere-se na
unidade morfoestrutural Planalto Rebaixado da Amaz6nia (Medio Amazonas), com
cotas altimétricas em torno de 100 m, relevos dissecados, colinas com ravinas e vales
encaixados. As superficies de aplainamento sdo inundadas periodicamente por ocasido
das chuvas. A regido de planalto compreende a unidade morfoestrutural Planalto
Tapajés-Xingu, cuja cota altimétrica varia entre 120 e 170 m. O desnivel entre a regido

de planalto e o planalto rebaixado na margem do rio Tapajos pode chegar a 150 m.

¢) Hidrografia e Hidrologia

A Unidade faz limite a oeste com o Rio Tapajos, um dos dez principais rios da
regido Amazonica em termos de area de drenagem, estimada em 490 mil km2 e com
vazdo de 1,35 mil m3/segundo. Na foz do Rio Arapiuns, o Rio Tapajds apresenta mais
de 40 km de largura. E um rio de &guas claras, navegavel ao longo de 345 km por
barcos de calado de até 1,5 m. Ao sul faz limites com o Rio Cupari, tributario do Rio

Tapajos.



34

Internamente, a Flona apresenta uma rede hidrogréafica dividida entre as calhas
do Rio Tapajés a oeste e a bacia do Rio Curua-Una a leste. Na regido de declive
encontra-se a nascente do Rio Moju, tributario do Curud-Una, cuja foz é no rio
Amazonas. A Flona apresenta uma rede hidrogréafica dividida entre as calhas do Rio
Tapajos a oeste e a bacia do Rio Curua-Una a leste Na regido de declive encontra-se a
nascente do Rio Moju, tributério do Curua-Una, cuja foz é no rio Amazonas (IBAMA,
2005).

d) Vegetagdo

De acordo com 0 RADAMBRASIL - Folha SA.21, ano de 1976, Cordeiro
(2004) a Flona do Tapajos situa-se, em escala regional, na zona de Floresta Ombrofila
Densa. Este tipo de vegetacdo caracteriza-se pela dominancia de arvores de grande porte
sob regime climatico de temperaturas elevadas e intensas precipitacfes distribuidas ao
longo do ano. Predominam os géneros Hevea, Bertholletia e Dinizia, sendo também

abundantes as lianas lenhosas, palmeiras e epifitas.

Segundo Cordeiro (2004), o Projeto RADAMBRASIL — Folha SA.21 identificou
na area da Floresta Nacional do Tapajos quatro sistemas ecoldgicos: Floresta Tropical
Densa, com sub-divisdbes em Baixos Platbs da Amazonia e Altos Platds do

Xingu/Tapajos; Floresta Tropical Aberta; Refugios; e Areas Antropicas.

e) Fauna

Segundo os dados do Projeto RADAMBRASIL — Folha SA. 21 na Floresta
Nacional do Tapajos ao longo dos trinta anos de criagdo da unidade de conservacao
realizaram-se poucas pesquisas na area de ecologia e distribuicdo de fauna. Alem disso,
a grande maioria dos levantamentos ocorreu em uma mesma area proxima ao km 83 da
BR 163. Portanto, a lista de espécies resultante destes estudos é parcial, ndo oferecendo

informac0es suficientes para subsidiar planos de manejo de fauna.
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4.1.3 Comunidades que vivem na Floresta Nacional do Tapajos

A populacédo distribui-se as margens dos rios e estradas e no nucleo urbano de
Aveiro, totalizando 29 comunidades, somadas a cidade de Aveiro, as quais estdo
apresentadas a seguir: S& Domingos, Jamaraqud, Acaratinga, Jaguari, Pedreira,
Piquiatuba, Marituba, Braganca, Marai, Nazare, Tauari, Pini, Taquara, Prainha, Prainha
Il, Itapailna, Paraiso, Jatuarana, Itapuama, Chibé, Nossa Senhora de Nazaré, Nova
Vida, Séo Jorge, Santa Clara, Tabocal, Uruara, Sdo Francisco das Chagas, Francisco do

Godinho e Maguari, sendo este Ultimo, objeto de estudo nesta pesquisa.

4.1.4 Comunidade Maguari

Garcia (2008) afirma que a comunidade Maguari esta situada a margem direita
do Rio Tapajos e possui aproximadamente 80 anos de existéncia, composta por 76
familias totalizando aproximadamente 318 habitantes. As casas sdo construidas de
madeiras, palha, alvenaria ou pau-a-pique e concentram-se em uma vila que possui
benfeitorias comuns tais como: o barracdo comunitario, a igreja, a escola (Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro), a estacdo de radio amadora (principal via de
comunicagao entre 0s comunitarios e entre as comunidades entre si), a creche construida
em madeira, a cozinha comunitaria, a casa dos professores (que é um barracao que aloja
os professores no periodo das aulas), o sistema de energia solar e o sistema de agua

comunitaria.

Segundo Garcia (2008) as atividades produtivas dos moradores desta
comunidade s@o a agricultura de subsisténcia (com rocados de milho, arroz, feijéo e
mandioca para a producdo da farinha) a pesca, a caga, a exploragdo de produtos nédo-
madeireiros (extragdo do latex para a producéo de bolsas, calcados e outros acessorios,
vendidos na propria comunidade para turistas que a visitam ou destinado ao comércio de

Santarém) e a criacdo de pequenos animais CoOmo porcos e aves.

Dentre as organizagdes sociopoliticas presentes na comunidade estdo a

Associacdo Comunitéaria do Maguari e a ASMIPRUT, que entre outras coisas representa
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as comunidades filiadas no acordo de Concessdo Real de uso junto ao IBAMA (orgao

gestor da época) a fim de legalizar o uso da terra (GARCIA, 2008).

4.2 Material

Para o estudo de campo, serviram de base a Floresta Nacional do Tapajos-

FLONA, somente a comunidade Maguari, na viabilidade, execucdo e alcance dos

objetivos da pesquisa, foram utilizados o0s seguintes materiais e equipamentos:

Bibliografias gerais, especializadas e complementares, de acordo com 0 que a
prépria pesquisa necessitava — livros, artigos, dissertacdes, informativos digitais,

periddicos etc.

Documentos — copias de decretos de atos normativos (leis, resolugdes, portarias,
decretos etc.) documentos publicados em jornais, diéarios oficiais, revistas,

materiais de cunho informativos, relatorios etc.

Mapas tematicos da area em estudo;

Software Excel;
Software Minitab;
Software Statistic 6.0;
Gravador portétil digital;

Maquina fotografia digital;

Questionario, e formularios com o roteiro para a realizacdo de entrevistas

estruturadas e semi-estruturadas (ANEXO).

4.3 Método utilizado

Neste estudo foram utilizados os métodos indutivo e hipotético dedutivo. Na

opinido de Oliveira (2002), o método indutivo possibilita o desenvolvimento de
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enunciados gerais sobre as observacdes acumuladas de casos especificos ou proposicdes

que possam ter validades universais.

O método indutivo é um processo mental que, para chegar ao conhecimento
ou demonstracdo da verdade, parte de fatos particulares, comprovados, e tira uma
conclusdo genérica. E um método baseado na inducdo, ou seja, numa operagio
mental que consiste em se estabelecer uma verdade universal ou uma referéncia geral

com base no conhecimento de certo nimero de dados singulares.

Em contraposicdo ao método indutivo, o método dedutivo ndo produz
conhecimentos novos, suas conclusdes sdo tiradas com base nos conhecimentos ja

existentes e que estavam implicitos.

4.3.1 Coleta de Dados

O presente estudo visa proporcionar maior familiaridade com o problema com
vistas a torna-lo explicito ou a construir hipoteses (GIL, 1991). Assim estas
informacdes, subsidiaram o contexto tedrico para a elaboracdo das abordagens
qualitativa e quantitativa, através das quais foi evidenciada a situacéo real.

Na abordagem qualitativa o0 método de avaliacdo da participacdo do grupo-alvo
foi por meio de aplicacdo de entrevistas semiestruturadas, onde se pretendeu saber até
que ponto ocorre o envolvimento da populacdo com o0s possiveis impactos decorrentes

das atividades desenvolvidas na gestéo da Floresta Nacional do Tapajos.

Na abordagem quantitativa foram aplicados questionarios estruturados, com a
elaboracgdo de perguntas e respostas precisas, identificando o perfil dos entrevistados de
acordo com a sua posicdo no contexto, sendo, os entrevistados, os moradores da
comunidade Maguari. Os dados tratados aqui foram a partir das ideais centrais dos

entrevistados sobre o tema de pesquisa.

Os dados primarios utilizados para estimar a média amostral foram obtidos por

meio dos questionarios/entrevistas, no qual foi solicitado ao entrevistado que
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caracterizasse seu grau de aprovacdo em relacdo a gestdo utilizando através de uma nota
de zero a cinco, considerando o processo de amostra, descrito anteriormente. Estes
resultados foram transformados em porcentagem, e posteriormente com o auxilio do

programa Microsoft Office Excel 2010, expostos de forma descritiva.

Apos a obtencdo das informagdes e andlise preliminar, estas foram constatadas
no local, posteriormente, os dados de coleta foram organizados, analisados e

interpretados a luz da teoria da percepgdo ambiental.

4.3.1.1 Instrumentos da Coleta de Dados

Realizou-se a investigacdo focalizada na coleta sistematica das informacdes.
Vale salientar que na pesquisa exploratdria o pesquisador usa seus sentidos, seu poder
de observacdo. Nesta fase, recorre-se a técnica e a instrumentos auxiliares, tais como,

roteiros de entrevistas, formularios de observacédo e questionarios.

Quanto a elaboracdo dos questionarios, foram utilizadas perguntas estruturadas
(tipos sistematicas) e perguntas nao estruturadas (sdo chamadas de livres, assistematicas

ou antropoldgicas).

No primeiro tipo, foram utilizadas perguntas mais precisas a fim de identificar o
perfil do entrevistado, e demais categorias a fim de que ele respondesse com suas
observacdes sobre a Unidade de Conservacdo em estudo. Este tipo de questionario, é
muito usado na identificacdo das praticas onde a teoria indica que sdo eficazes, pode ser

inclusive para resultados quantificados.

A aplicacdo dos questionarios foi direcionada aos moradores da Comunidade e
deu-se de forma aleatéria, desde que estivessem em casa, dois individuos por familia,
independente de género podendo ser masculino ou feminino, desde que maior de

dezoito anos.
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Procurou-se nesta pesquisa apresentar os fatos em dois aspectos distintos, no
entanto que estes fossem complementares entre si. Primeiramente, procurou-se observar
a interpretacdo quantitativa e qualitativa das respostas dos questionarios aplicados,
buscando retratar fielmente a percepcdo da comunidade local, sobre questdes
ambientais. No segundo momento com a andlise do sistema de gestdo adotado na
Comunidade Maguari, bem como, dos instrumentos utilizados na gestdo adotada na

Flona.

4.3.1.2 Amostragem

a) Critério de Inclusao

Foram incluidas 146 pessoas (numero definido de acordo com a equagédo t-
student), escolhidas de forma aleatdria na comunidade Maguari. Todos 0s participantes
da amostra foram previamente informados sobre o conteldo da pesquisa, Seus
beneficios e potenciais risco; em seguida, foram submetidos a um Termo de
Consentimento e Livre Esclarecido (TCLE) anexados a esta proposta. Apenas as
pessoas que concordaram e assinaram 0 Termo de Consentimento e Livre Esclarecido
(TCLE) compuseram a amostra da pesquisa. A participacao dessas pessoas foi de forma
altruista, ndo comercial e voluntaria, sob nenhuma hipotese acarretando perdas ou
prejuizos aqueles que se negaram a concordar com o Termo de Consentimento e Livre
Esclarecido (TCLE).

b) Critério de Excluséo

Foram excluidas todas as pessoas que nao residiam na comunidade Maguari, de
etnia indigena, menores de 18 anos de idade sem emancipacao legal, os participantes da
amostra que, eventualmente, solicitaram ser removidos da amostra, a qualquer

momento, bem como todos aqueles que ndo concordaram em assinar o0 Termo de
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Consentimento e Livre Esclarecido (TCLE) ou aqueles que ndo cooperaram para o

seguimento ético do presente estudo.

¢) Riscos

Segundo a Resolucdo 196/1996 do Conselho Nacional de Saude, ndo ha
pesquisa com seres humanos sem risco. Esta pesquisa ndo expds a populagéo a riscos
previsiveis, a comunidade esteve exposta apenas aos riscos ja presentes no seu
cotidiano: doencas endémicas da regido ou riscos adversos da dinamica natural fluvial
(cheia/vazante). Portanto, o presente estudo ndo acrescentou riscos além daqueles que a

populacdo da amostra ja estava naturalmente exposta.

d) Beneficios

Conhecimento procedente da pesquisa que contribuird para o desenvolvimento
de alternativas efetivas para intervencdo no futuro. Pesquisas com populacGes
tradicionais sdo de grande relevancia, pois estas populacdes assumiram um papel de

suma importancia dentro do conceito de desenvolvimento sustentavel.

4.3.2 Consideracdes Eticas

Este Projeto de Pesquisa cujo titulo "Avaliacdo da Gestdo Da Floresta
Nacional Do Tapajos, Belterra-PA na Percep¢do dos Moradores da Comunidade
Maguari". Encontram-se cadastrado no Comité de Etica em Pesquisa - CEP da
Universidade Federal do Amazonas — UFAM, através da PLATAFORMA BRASIL,
sendo "APROVADA™ em 24 de janeiro de 2014, com Parecer do Comité de
Etica/CAAE, nlimero 26830514.9.0000.5020.
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4.4 Metodologia estatistica

O tamanho da amostra foi determinado com base na distribuicdo de probabilidade
estatistica de t Student. Foi utilizado o modelo estratégico para teste de hipoteses de
média populacional com variancia populacional desconhecida, considerando um nivel

de significancia de 5% (o= 0,05) e as seguintes hipoteses.

Ho: Os moradores das comunidades Maguari ndo estdo de acordo com a gestéo

adotada na Floresta Nacional do Tapajos em Belterra Para. (u<3).

Hi: Os moradores das comunidades Maguari estdo de acordo com a gestéo

adotada na Floresta Nacional do Tapajos em Belterra Para. (u>3).

Para estimar o valor da distribuic¢do “t-student”, foram utilizadas as equacoes:

t2 * *
Eq (0.1) noz%
_ no
Eq(0.2) ™= 1+ (no)
]

Onde:

no = estimativa do tamanho da amostra;

t = valor da distribuicéo t-student associado ao nivel de confianca (o = 5%,);

p = probabilidade de o entrevistado aceitar responder o questionario (g= 0,5);
q = probabilidade do entrevistado ndo aceitar responder o questionario (q = 0,5
d = erro permitido (d = 0,05);

n = tamanho da amostra= 146 individuos

N = tamanho da popula¢do= 318 individuos

Para atingir o objetivo principal do trabalho, utilizou-se o teste de hipoteses para

média com variancia populacional desconhecida, conforme Equacéo 0.3, descrita abaixo.
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_ i'“o
Eq(03) t= —5—

ey

Onde:

X = Média da amostra;

po = Valor fixo usado para comparacdo com a média da amostra;
S = Desvio padrdo amostral;

n = Tamanho da amostra.

4.7 Analise das variaveis estudadas

A tabulagdo das varidveis estudadas foi realizada com o questionamento
socioecondémico e ambiental, sobre a gestdo da Flona do Tapaj6s. Primeiramente,
realizou-se uma analise dos contetdos respondidos, visando apresentar o perfil dos
entrevistados, como por exemplo: idade, sexo, género (masculino e feminino), estado

civil, se tem trabalho fixo, se trabalha na agricultura, renda e escolaridade.

Apos a caracterizacdo do perfil dos atores envolvidos, procurou-se caracterizar
a gestdo adotada na Floresta Nacional do Tapajos, em Beterra-PA, o0 modo como 0s
entrevistados aceitam esta gestdo e verificar o grau de aprovacdo da populacéo local
no que diz respeito a eficicia da gestdo, visando identificar as principais limitacGes e
possiveis sugestdes de acordo com a percepcdo dos moradores da Comunidade

Maguari.

E, identificar as possiveis sugestdes para a melhoria da gestdo adotada na
Floresta Nacional do Tapajos de acordo com a percep¢do dos moradores da

comunidade Maguari.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 As visitas a Comunidade Maguari

As entrevistas foram realizadas por meio de diversas visitas @ Comunidade com

participacdes em reunides com os comunitarios de Maguari (Figura 7).
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Figura 7. A e B) Placas na entrada na Flona do Tapajos Ce D)Placas na entrada da Comunldade
Maguari

5.2 Perfil dos entrevistados

Foram conduzidas 146 entrevistas e entre elas, 55% dos entrevistados foram do
sexo feminino e 45%, do sexo masculino (Figura 8), sendo a idade entre 26 e 40 anos 0s
que trabalham (Figura 9) e a maioria encontram-se casados, representando 51% dos
entrevistados (Figura 10). Dentre os que trabalham (Figura 11), ha os que ajudam na
sobrevivéncia da familia e ndo possuem renda alguma e h& os que recebem. Estes
recebem, entre um e trés salarios minimos (Figura 12). Destes, alguns, ou sdo
aposentados ou recebem o bolsa verde com um valor de R$ 300,00, de trés em trés
meses ou bolsa familia. Outros trabalham na escola, como professores, vigia, secretario;
no rogado; na agricultura com o cultivo de arroz, milho, mandioca para a producéo de
farinha; no ICMBIo como fiscal, vigia; e também no artesanato.
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Figura 8. Representacdo do perfil do género (masculino e
feminino) dos moradores da Comunidade Maguari
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Figura 9. Representacdo da idade dos moradores que trabalham na
Comunidade Maguari
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Figura 10. Representagdo do estado civil dos moradores que da
Comunidade Maguari
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Figura 11. Representacdo da quantidade de moradores que
trabalham na Comunidade Maguari
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Figura 12. Representacdo da renda mensal dos moradores que
trabalham na Comunidade Maguari

A mandioca é a principal fonte de alimentacdo das comunidades na FLONA. A
maioria das familias possui casa de farinha propria (61% das familias) quando néo
utilizam casas de farinha comunitérias. Da mandioca sdo retirados diversos subprodutos
como: farinha (diversos tipos), beiju, tapioca, tucupi (veneno contra formiga, conservas,
sopas, tempero). Além da mandioca sdo muito consumidos o cara branco e cara roxo
(CROMBERG e GRECO, 2008).

Segundo (MORAN, 1994) essa grande dependéncia da mandioca pode ser
explicada pelas fortes caracteristicas de adaptacdo dessa cultura ao solo e clima da

regido equatorial. A cultura de tubérculos apresenta uma grande producdo por unidade
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de méo de obra e de terra. Além disso, sao resistentes a pragas e podem ser deixados no
solo tanto tempo quanto for necessario. Populagdes que habitam regiGes costeiras ou
ribeirinhas tornam-se mais facilmente sedentarias do que populacGes de cacadores

seminbmades.

E na agricultura, que a pratica do pousio se conserva nas comunidades.
Primeiramente, é realizada a queimada da &rea de plantio e em seguida séo retirados 0s
tocos e faz-se um preparo do solo manual. Essa area € utilizada por um periodo de 5 a
10 anos e depois ¢ deixada “descansando”. Durante o periodo de “descanso” o

agricultor abre um novo rogado e a area anterior regenera-se formando capoeiras.

Entretanto, muitas vezes a queimada ndo era bem controlada, ocasionando danos
irremediaveis a floresta circundante. Diante disso, o Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM) vem implantando junto as comunidades o “Programa Bom Manejo
do Fogo”, instruindo os comunitarios a realizar queimadas controladas. Além disso,
outros projetos vém contribuindo para a reducdo das queimadas com a introducdo de
praticas de agricultura ecoldgica, que buscam aproveitar o0 mesmo rogado por um maior
tempo em substituicdo ao tradicional sistema de pousio (CROMBERG e GRECO,
2008).

Em 1997 a média de hectares utilizados para agricultura por familia era de 1,81
ha e em 2006 essa média era 0,83 ha por familias. Esses dados mostram uma reducao

significativa na area utilizada.

A diversidade e a vigorosa formacdo secundaria ou sucessao do ecossistema
constituem entraves e oportunidades. Diversidade, nas regides tropicais Umidas,
significa uma abundancia de ervas daninhas e pragas. As popula¢des humanas
enfrentam esses problemas utilizando técnicas agricolas de derrubada e queima das
matas, cultivo consorciado (que imita a complexidade do sistema) e ampla separacéo
dos campos. A produtividade do ecossistema oscila entre a prevencdo da eroséo e a
disponibilidade de nutrientes no solo apos a abertura de clareiras. As técnicas
empregadas para combater ervas daninhas e pragas sdo também medidas eficazes de
conservacao, assim como os controles populacionais e a pratica do alqueive prolongado
(MORAN, 1994).
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Além da agricultura como subsisténcia dos moradores da Comunidade, 0s
grandes rios e grandes areas costeiras oferecem recursos extraordinarios que estimulam
a pesca e horticultura, além do artesanato presente na Comunidade (Figura 13). A pesca
¢ a principal fonte de obtencdo de proteinas pelas comunidades da FLONA. As
principais espécies consumidas sdo tucanaré, pirarucu, surubim e tambaqui (MORAN,
1994). Esse fato aponta a forte presenca da relagdo dos ribeirinhos da FLONA com 0s

rios e a atividade pesqueira.

Figura 13. Na Comunidade Maguari: A) Casa de artesanato; B) Objetos artesanais para venda; C) Escola;
D) Casas de alvenaria

Quanto a escolaridade, 63% dos atores envolvidos possuem ensino fundamental
completo ou incompleto, 23% possuem o ensino médio, 6% sabem ler e escrever, sem
considerar algum tipo de formacdo diretamente na escola, 2% tém ensino superior e 0S

outros 2% concluiram uma pés-graduacao (Figura 14).
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Figura 14. Representagdo da escolaridade dos moradores que da
Comunidade Maguari

Das pessoas entrevistadas 69% sdo moradores que nasceram no local ou séo
filhos de pessoas que moram no local, ou seja, moradores que residiam no local, sairam
por algum tempo, tinham seus filhos fora do local e depois retornavam (Figura 15).
Muitos foram os motivos que levaram as pessoas a decidirem a morar ou retornar para a

Comunidade Maguari.

Moradores que trabalham no local como, por exemplo, na escola ou para o
ICMBIo séo aqueles que foram por causa de trabalho. Outros foram porque casaram
com nativos da comunidade. Nas entrevistas, muitos disseram, também, que nasceram
no local e mais tarde foram para a capital, mas depois de alguns anos preferiram

retornar para ficarem perto dos pais que permaneciam morando na Comunidade.

H Sim

m Nao

Figura 15. Representacdo dos moradores que sdo nativos da
Comunidade Maguari
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O tempo de residéncia dos moradores entrevistados na comunidade variou de 2 a
74 anos. De acordo com Diegues (1997), especialmente na Amazénia é comum as
populacgdes se organizarem em comunidades rurais. Nestas comunidades a apropriacéo e
uso dos espacos e recursos naturais caracterizam-se pela sua utilizacdo comunal ou
comunitaria, por meio do extrativismo vegetal (cipds, fibras, ervas medicinais da

floresta), do extrativismo animal (caca e pesca), e da pequena agricultura itinerante.

A grande maioria dos entrevistados gosta de morar na comunidade (98%) e os
outros 2% responderam que nao (Figura 16). Provavelmente pela forte dependéncia dos
recursos naturais ali existentes. Esta forma de organizacdo é frequente entre as
populagdes com forte dependéncia dos tais recursos para sua subsisténcia,
demograficamente pouco densa e com vinculagbes mais ou menos limitadas com o

mercado.

As comunidades residentes atualmente na FLONA s&o resultados da
miscigenacdo do povo indigena Tapajo, com migrantes nordestinos, trazidos para a
regido para trabalhar nos seringais e, mesmo que em menor ndmero, cOmM POVOS

africanos, trazidos como escravos pelos colonos portugueses.

Essas comunidades vém crescendo demograficamente devido ao grande numero
de nascimentos e ao regresso de jovens que saem em direcdo as cidades para estudar e
voltam casados com pessoas de fora. Talvez por este fato, os comunitarios vém
recebendo grande influéncia de padrdes culturais urbanos, o que tem contribuido para a
adocdo de novas estratégias de adaptacdo. Essas novas estratégias supostamente estéo
relacionadas, a diversos aspectos como: o modelo de moradia ideal, as fontes de
obtencdo de proteinas na dieta das comunidades, 0 nimero de entradas na mata para

coleta de produtos florestais ndo madeireiros, entre outros.
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Figura 16. Representacdo dos moradores que gostam de residir na
Comunidade Maguari

Segundo (MORAN, 1994), o estudo da adaptagdo humana estd centrado em
caracteristicas funcionais e estruturais das populacdes humanas que as auxiliam a
enfrentar alteracbes ambientais e condicbes de grande estresse. No caso das
comunidades da FLONA Tapajds, as referidas alteracbes ambientais estdo ligadas ao
crescente desmatamento das areas de entorno e de interior da propria Floresta Nacional

e a pressao de padronizacdo sécio-cultural por parte da sociedade urbana e industrial.

Embora as populagdes locais, sob regime de propriedade comum, ocupem um
territorio comum (&reas devolutas ou &reas protegidas) e compartilhem o uso dos
recursos ali existentes, isso ndo implica necessariamente em manejo comum de todos 0s
recursos. Na pratica existe poucas situacdes em que as atividades produtivas ocorrem
sob manejo regulado por regras comuns. O que frequentemente ocorre € um continum
de arranjos da apropriacdo e uso de recursos, que vai desde acesso aberto, uso comum
até o uso individual, no qual as comunidades estdo continuamente envolvidas em uma
ou outra direcdo (BERKERS e FLOKE, 1994; RICHARDS, 1997).

Segundo Freudenberger (1996), geralmente os direitos que regem a propriedade
comum em areas protegidas sdo complexos e divididos: as terras sdo de propriedade do
Estado, mas sdo as familias residentes que possuem direitos tradicionais sobre as

mesmas. Internamente, os recursos sao apropriados segundo regras e acordos locais.
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Assim, enquanto as areas cultivadas sdo de posse familiar, as capoeiras e matas
sdo de uso da comunidade. Entretanto, a complexidade destes direitos varia entre as
comunidades. Tende a ser maior nas regifes em que existe uma forte pressdo sobre os
recursos e/ou quando o0s recursos constituem a base de sustentacdo das populacdes
locais (ARNOLD, 1997).

Dos entrevistados, 43% confirmaram que as suas situagbes financeiras
melhoraram apos a criacdo da Flona do Tapajds. Muitos disseram que o turismo no local
ajudou bastante a vida dos moradores, provavelmente devido a maior atencdo dada ao

local (Figura 17).

mSim
2% .
/ ENio
0,
4% 2% 2% | 2% mNdo houve
melhora
H Piorou muito

m Prefiro ndo
opinar

m Precisa melhorar
Nao sei

Melhorou pouco

Figura 17. Representacdo dos moradores quanto a melhoria
financeira dos moradores da Comunidade Maguari

O ecoturismo funciona por meio de trilhas ecoturisticas e capacitacdo dos
comunitarios para atuarem como guias. O PSA tem beneficios com essas atividades, ja
que participa da receita liquida gerada. Além disso, durante as visitas sdo vendidos
produtos e servigos (hospedagem e alimentacdo). Os produtos séo gerados pelas oficinas
de artesanatos e vendidos na comunidade e em uma loja anexada na sede do projeto em

Santarém.

O fluxo de turistas aumenta no periodo do aparecimento das praias do Rio
Tapajés. O ecoturismo € divulgado na midia regional, nacional e internacional. As

familias oferecem a alimentacdo e a hospedagem a esses turistas, apesar de nao
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disporem de uma estrutura adequada para tanto. A conducdo nas trilhas funciona em

forma de rodizio.

5.3 Gestao adotada na Floresta Nacional Tapajos

A Flona Tapajos, com aproximadamente 545 mil hectares, foi criada em 1974. O
IBAMA é o 6rgao gestor responsavel juridicamente pelas acdes de manejo na Flona do
Tapajés. A Unidade conta com uma Chefia local que esta subordinada
administrativamente a Geréncia Executiva 1l de Santarém e tecnicamente a
Coordenagéo Geral de Florestas Nacionais — CGFLO/IBAMA. Os projetos que atuam
na Flona, caso do ProManejo e Projeto ITTO, tém sistema administrativo e estrutura
organizacional prépria, mas atuam de forma integrada com a Geréncia da Unidade. No
caso do Projeto ITTO, a Chefia da Flona acumulou a funcéo de gestor local durante a

vigéncia do Projeto.

Por conta desta trajetéria, a Floresta Nacional do Tapajos foi a primeira Flona do
pais a estabelecer um Conselho Consultivo nos moldes preconizados pela Lei do SNUC
editada em julho de 2000. Conforme o Regimento Interno anexo a Portaria N° 84/2001

de 29 de junho de 2001 que oficializou o Conselho Consultivo, os seus objetivos sdo:

e contribuir para o aprimoramento de uma politica publica florestal que possa
garantir o desenvolvimento da sociedade e a conservagao dos recursos naturais;
e promover a gestdo e o planejamento da Flona do Tapajds, de forma consultiva e
propositiva, envolvendo os diversos grupos da sociedade e do poder publico;
e contribuir, como experiéncia piloto, para a gestdo participativa em outras
Unidades de Conservacao.
O Regimento define como atribui¢des do Conselho:

e orientar e acompanhar o desenvolvimento de programas, projetos e atividades
ligadas a Flona do Tapajés, de forma a harmonizar e compatibilizar suas agdes;

e atuar na Flona do Tapajos de forma consultiva, com possibilidade de ampliar sua
atuacgdo junto ao IBAMA, a partir do amadurecimento de ag0es consequentes e

propositivas do Conselho;
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e propor critérios e procedimentos técnico-cientificos para direcionar acdes de
protecdo ambiental e de desenvolvimento econdmico, social e cientifico na
Flona do Tapajos;

e propor, encaminhar e executar programas, projetos e atividades relacionadas a
Flona do Tapajos;

e contribuir para a divulgacdo de agdes promissoras desenvolvidas na Flona do
Tapajos, que possam servir de subsidios para futuras acoes;

e zelar pelo cumprimento do Plano Diretor da Flona do Tapajos.

Da época da criacdo da Flona até meados da década de 90, a relagcdo entre as
populacgdes residentes da Flona e a chefia do Ibama foi tensa e conflituosa. Somente em
1995, com a preparacdo do Promanejo, iniciou-se uma relacdo de negociacdo entre as
comunidades e o Ibama sobre as questdes de acesso e uso dos recursos naturais. Em
1996, em uma atividade de pré-investimento, o Imaflora coordenou a elaboracdo do
Plano Diretor da Flona Tapajds, o qual dividiu a zona em dez zonas de uso. Nesse
mesmo ano, o Projeto Salde e Alegria (PSA) coordenou um plebiscito com 1.291
moradores. Desse total, a maioria (62%) preferiu optar por ter as suas areas fora da
Flona. Esse fato revelou um grande descontentamento da comunidade com o modelo de
gestdo até entdo adotado pelo Ibama. Essa crise, por sua vez, criou a oportunidade para
uma mudanca na postura do Ibama com relacdo a gestdo da Unidade. A partir dai, os
fatos positivos se sucedem (VERISSIMO, 2005).

Nos anos seguintes, o Ibama e o Promanejo passaram a dialogar intensamente
com as comunidades, as ONGs e 0 STR sobre a construcdo de uma agenda de trabalho e
parceria. A entrada em vigor do SNUC no ano 2000 deu um impulso ainda maior a ideia
de uma gestao participativa, pois esse novo marco regulatorio reconhecia e valorizava o
papel das populagdes nas Unidades de Uso Sustentavel, como é o caso da Flona
Tapajos. Em 2001, foi criado o Conselho Consultivo da Flona, com a participacédo de 21
membros, incluindo associagdes comunitarias, STR, ONGs, universidades, Embrapa,

Emater e Ibama.
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Os beneficiarios diretos sdo aproximadamente 5.000 comunitarios e pequenos
produtores residentes nas 29 comunidades da Flona Tapajos e outros 5.000 moradores

do municipio de Aveiro, situado dentro da Flona.

A populacdo existente nesta unidade de conservacao é composta por: posseiros,
colonos assentados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA),
mas, principalmente por variados tipos de populagdes tradicionais (indigenas,
pescadores, seringueiros, pequenos produtores, entre outros) que se distribuem em
comunidades principalmente as margens dos rios e estradas. Estamos considerando 0s
moradores da FLONA do Tapajos “populagdes tradicionais” pelo fato de que estas sao
portadoras de experiéncias no uso e manejo da floresta e seus recursos preocupadas com
a capacidade de recuperacdo das espécies animais e vegetais, que sdao indispensaveis

para a garantia de sua subsisténcia.

Segundo Diegues (1996) as “populagdes tradicionais” sdo aquelas cuja cultura
reflete um “complexo de conhecimentos adquiridos pela tradigdo herdada dos mais
velhos, de mitos ¢ simbolos que levam a manutengdo dos ecossistemas naturais”. Essas
populacdes possuem um conhecimento secular acerca dos ecossistemas onde constroem
a sua existéncia material, vivem em quase simbiose com a natureza e seus ciclos,
possuem sistema produtivo, em grande parte, vinculado a agricultura de subsisténcia e
extrativismo com reduzida acumulacao de capital, reservando consideravel importancia
a unidade familiar ou comunal e as relacbes de parentesco ou compadrio para o

exercicio de suas atividades econdmicas e sociais.

No que se refere a organizacdo dos comunitarios e pequenos produtores no
processo de negociacdo e implementacdo da gestdo participativa é por meio de varias
associagGes comunitarias e intercomunitérias (Associacao Intercomunitaria do Tapajos -
AITA, Associa¢do Intercomunitaria Nova Unido do Tapajos - ASNUTA, Associacdo
Intercomunitaria de Mini e Pequenos Produtores Rurais da Margem Direita do Tapajos
de Piquiatuba a Revolta - ASMIPRUT, Associacdo de Pequenos Produtores Rurais Sao
Jorge, Santa Clara e Nossa Senhora de Nazaré - APRUSANTA). Estas associa¢fes sdo
o resultado de um longo processo de articulagdo dos moradores locais da Flona Tapajos

para garantir representacdo politica e obtencdo de apoio técnico e financeiro para
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projetos de desenvolvimento comunitario. Mais recentemente, as associagdes
comunitarias concordaram em formar uma federacdo (Federacdo das Organizagdes e
Comunidades Tradicionais do Tapajos - FCFT) para ser a instancia maxima de
representacdo comunitéaria (VERISSIMO, 2005).

No entanto, o Projeto Salde e Alegria enfatiza que ainda ha muito a ser feito
para atingir uma “gestdo participativa” na Flona. O Conselho Consultivo deveria ter
mais poderes e atuar na pratica como Conselho Deliberativo. Também é importante
atuar nas areas de entorno da Flona onde hd uma pressdo crescente sobre a Flona —

incursdo de madeireiros para retirada ilegal de madeira, desmatamento nas bordas, etc.

Além disso, o processo atual de ocupacdo do entorno exige a superacdo da visao
“paroquial” que enxerga apenas o que acontece dentro da Flona. E necessario colocar na
agenda dos debates do Conselho estratégias para que a Unidade ndo fique apenas em
posicdo defensiva frente a expansdo desenfreada das monoculturas na regido, mas que
influencie o ordenamento da ocupagdo no entorno. Isto exige uma estratégia coordenada
entre organizacdes da sociedade civil e 6rgdo gestor e, portanto, novas posturas na
construcdo de aliancas (IBAMA, 2005).

As ONGs do Projeto Saude e Alegria, Instituto de Pesquisas Ambientais da
Amazobnia (IPAM) e Grupo de Defesa da Amazbnia (GDA), pessoas juridicas do
terceiro setor, e foram instituidas para uma missdo mais ampla e ndo especificamente
para atuar na Flona Tapajos. Estas instituicbes atuam diretamente no Conselho
Consultivo da Flona bem como na execucao e apoio a varios projetos de conservacao e
desenvolvimento comunitarios. Essas ONGs tém tido um papel importante no apoio ao

fortalecimento das organizagdes comunitarias.

O Ibama, por meio da chefia da Flona e sua equipe técnica, tem mandato
constitucional para administrar e conservar a Flona Tapajds. A chefia da Flona tem
escritério no lIbama Santarém. O Promanejo possui uma equipe com atuacdo nas areas
de educacdo ambiental, ecoturismo, monitoramento ambiental e manejo florestal

comunitério.
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A Federagdo das Comunidades e Oranizacges Sociais constitui a principal rede
de atuacgdo e representacdo dos comunitarios. A criacdo da Federacdo é uma resposta a
necessidade de unificar e ampliar a representacdo politica dos moradores da Flona. Ha
um certo grau de heterogeneidade das associa¢es que sdo membros da rede em funcgéo
de sua localiza¢do: na margem do Tapajos ha mais interesse em manejo florestal, e na
margem da BR-163 h&a mais pressdo para a agricultura, além do grau de organizacgdo e
existéncia ou ndo de projetos de desenvolvimento florestal com apoio do Promanejo
(VERISSIMO, 2005).

Do ponto de vista da gestdo administrativa, a pouca autonomia no
gerenciamento financeiro por parte da geréncia da Unidade, 0s poucos recursos
liberados anualmente pelo POA, e a impossibilidade de aplicar na Unidade os recursos
que ela gera — caso da concessdo para exploracdo de madeira no Projeto ITTO, sdo
problemas estruturais cuja solucdo foge da governabilidade da Unidade. Um outro
aspecto a ser considerado é a reducdo abrupta da equipe da Flona em 2004, resultado da
transferéncia de analistas que haviam sido contratados em novembro de 2002. Com a
eminéncia de encerramento do ProManejo e a dissolucao da equipe contratada que apdia
0 Orgdo gestor na execucdo das atividades, a execucdo do Plano de Manejo ficard
completamente comprometida no caso de a equipe da Flona/IBAMA ndo ser
reestruturada (IBAMA, 2005).

Desta forma, a exemplo de outras Unidades, a agenda do Conselho Consultivo
deve incorporar a discussdo de alternativas de captacdo de recursos e gestdo financeira
que permitam maior autonomia e sustentabilidade das atividades e fazer gestéo para que
0 IBAMA reestruture a equipe de analistas da Flona do Tapajos.

5.3.1 Percepgéo dos entrevistados

O termo percepcdo, derivado do latim perception, é definido na maioria dos
dicionarios da lingua portuguesa como: ato ou efeito de perceber, combinacdo dos
sentidos no reconhecimento de um objeto, que € mediada pela motivacdo, pelos valores

éticos, morais, interesses, julgamentos e expectativas daqueles que percebem (MARIM,
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2008). E importante esta ciente da percepcdo ambiental da populagio para assim, poder
trabalhar de uma maneira, mas completa e eficiente. A percepcdo ambiental vem sendo
estudada em diversas areas do conhecimento, como na psicologia, geografia, biologia,
antropologia e meio ambiente, por exemplo, e busca entender os fatores, mecanismos e
processos que levam as pessoas a terem opinides e atitudes em relagdo ao meio em que
vive. O significado originario do termo percepcdo expressa a apreensdao de um
determinado objeto real (BERGMAM, 2007).

Estudos sobre percepcdo ambiental visam investigar as relacbes que uma
sociedade tem com o seu ambiente vivencial, buscando entender fatores, mecanismos e
processos que levam as pessoas a terem opinides e atitudes sobre as mudancgas neste

ambiente.

A percepcdo pode ser abordada de duas maneiras: percepcdo como ferramenta
cognitiva — perceber é atribuir um significado, é aquisicdo de conhecimento — e
percepcdo como algo ligado aos sentidos (SILVA, 2006).

Sobre a atividade sensorial da percepc¢éo essa € dividida em sistemas sensoriais e
ndo sensoriais. O primeiro por meio dos 6rgaos e os aparelhos que dispomos que nos
permitem reter uma parte da informacéao recebida e o segundo seria através da memoria,
imagem mental, cultura, experiéncias, transmissdo da informacdo, orientagdo geografica
e leitura (OLIVEIRA e MACHADO, 2004).

Oliveira e Machado, com base na teoria de Piaget, afirma que a percepcdo €
encarada como parte integrante da vida do sujeito, sendo uma atividade processual. Por
conseguinte, a percepcdo é o conhecimento que adquirimos através do contato atual,
direto e imediato com o objeto e seus movimentos, dentro do campo sensorial. Também
de acordo com Piaget, afirma as autoras que “entre a percepcdo ¢ a inteligéncia existe
uma atividade perceptiva, considerando que a atividade perceptiva € que nos permite:
antecipar, comparar, explorar, transpor espacial e temporalmente ou mesmo
referenciar”. Destacando-Se que essas atividades se relacionam a cognigdo (OLIVEIRA;
MACHADO, 2004).
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Outro conceito de percepcdo é a designacdo mais especifica desse processo, que
se constitui em uma operacgdo determinada do homem em suas relagdes com o ambiente.
E a interpretacdo dos estimulos e a construcdo de seus significados (BERGMAM,
2007).

A importéncia da pesquisa em percepcdo ambiental deve-se ao fato de ser uma
investigacdo sobre valores, necessidades, atitudes e expectativas que determinados
sujeitos tém em relacdo ao seu meio vivencial. Essa importancia foi ressaltada pela
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em

1973 para o planejamento do ambiente.

Soares (2005) apud Franca (2006) nos diz que uma das dificuldades para a
protecdo dos ambientes naturais esta na existéncia de diferencas nas percepc¢des dos
valores e da importancia dos mesmos entre os individuos de culturas diferentes ou de
grupos socioecondémicos que desempenham funcdes distintas, no plano social, nesses

ambientes.

A percepc¢do ambiental pode ser definida como o produto da reacdo dos sentidos
diante do meio que cerca o individuo, possibilitando o seu raciocinio, a definicdo de
valores, sentimentos, reacdes e interacdes positivas ou negativas sobre o ambiente. A
partir dessa percepcdo, o individuo interage com o mundo, influencia seus pares,
intervém no ambiente, caminha na direcdo do processo de conhecimento e do exercicio
da cidadania ambiental (FERNANDES et al., 2009).

Faggionato (2009) define percepcdo ambiental como sendo uma tomada de
consciéncia do ambiente pelo homem, ou seja, 0 ato de perceber o ambiente que se esta
inserido, aprendendo a proteger e a cuidar do mesmo. Cada individuo percebe, reage e
responde diferentemente as agdes sobre o ambiente em que vive. As respostas ou
manifestacBes dai decorrentes sdo resultado das percepg¢des (individuais e coletivas),
dos processos cognitivos, julgamentos e expectativas de cada pessoa. Desta forma, o
estudo da percepcdo ambiental é de fundamental importancia para que possamos
compreender melhor as inter-relagfes entre 0 homem e 0 ambiente, suas expectativas,

anseios, satisfacdes e insatisfagcdes, julgamentos e condutas.
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Embora a sociedade aparente perceber os problemas ambientais, a maioria das
pessoas ndo conhece as origens, consequéncias e formas de enfrentamento desses
problemas. Ndo tendo massa critica sobre o assunto, a sociedade ndo percebe o0s
impactos ambientais e sociais a que estd submetida e reproduz ideias distorcidas dos
mesmos (FERNANDES et al, 2005).

O estudo da percepcdo ambiental de uma comunidade configura-se em uma
ferramenta essencial para a compreensdo acerca de comportamentos vigentes e para o
planejamento de a¢des que promovam a sensibilizacdo e o desenvolvimento de posturas

éticas e responsaveis perante o ambiente (MARCZWSKI, 2006).

No Brasil, a pesquisa em percepcdo ambiental vem ganhando espaco no meio
académico e nas instituices envolvidas na elaboracdo de politicas publicas. Destacam-
se as pesquisas conduzidas pelo Ndcleo de Estudos em Percepcdo Ambiental (NEPA),
sediado em Vitoria/Espirito Santo, (MARCZWSKI, 2006) além dos trabalhos que
abordam a tematica do saneamento e a percep¢do do ambiente.

5.3.1.1 Percepcdo dos entrevistados em relacdo a gestdo adotada na FLONA

Tapajos
a) Quanto a eficacia:

Dentre os moradores entrevistados da Comunidade Maguari, 85% afirmam, do
ponto de vista pessoal, que a gestdo da Flona Tapajos é eficiente (Figura 18) e 76%
acreditam que a populacdo local estd de acordo com esta gestdo (Figura 19). Eles
confirmam, também que os moradores percebem tal eficacia da Flona na Comunidade

Maguari (Figura 20).
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Figura 18. Representacdo grafica em relacdo a eficcia da gestdo
na Flona Tapajés

4%

B Sim

m Nao

m Nao sabe

Figura 19. Representacéo grafica da opinido dos moradores quanto
a estarem de acordo com a gest&o na Flona Tapajos
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Figura 20. Representacéo grafica da opinido dos moradores quanto
a estarem de acordo com a gestdo na Flona Tapajos
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b) Quanto ao grau de aprovagéo

Quando questionados, os entrevistados, quanto ao grau de aprovacao da eficacia

da gestdo na Flona do Tapajés, 51% disseram ser bom (Figura 21).
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Figura 21. Representacdo grafica do grau de aprovacdo dos
moradores da Comunidade Maguari quanto a eficacia da gestdo na
Flona, onde: 0 a 1 = péssimo, 2 a 3 =razoavel, 3a4=bom,e4 a5
= 0timo

¢) Quanto as limitagdes impostas pela gestao

Grande parte dos entrevistados (92%) reconhece que ha limites a respeito do uso
dos recursos naturais dentro da Comunidade Maguari (Figura 22). E conhecido pelos
moradores que tais limitacOes estdo no rocado, na retirada de madeira, na caca, na
criacdo de certos animais como bois ou porcos, na pesca e que ndo se pode tirar nada
sem autorizacdo dos responsaveis (Figura 23). A comunidade preserva aquilo que ainda
existe de floresta porque sabem que € isso que mais tarde vai trazer beneficios para as

suas familias.

Na Comunidade Maguari, a fabricacdo de bolsas e acessorios feitos de couro ¢ a
principal fonte de renda de algumas familias e moradores afirmaram que antes
trabalhavam fazendo imensos rogados degradando muito a floresta, e hoje, com o
artesanato com a venda de biojdias, a utilizacdo do couro ecologico e 0 ecoturismo nao
estdo degradando o meio ambiente e também promovem o crescimento econdmico na

localidade.
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Figura 22. Representacdo grafica quanto ao reconhecimento de
limitagdes do uso dos recursos na Comunidade Maguari

mNo rocado

W Nio pode desmatar

mNio pode retirar
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Figura 23. Representagdo gréfica quanto ao tipo de limitagdo que
0s moradores reconhecem existirna Comunidade Maguari

O couro ecolégico é produzido com base em tecido de algoddo, onde sdo
aplicadas oito camadas de latex da seringueira para fazer cada lado do couro que,
submetido a um processo de secagem, se torna impermeavel e resistente. O produto
final é muito semelhante ao couro animal. Atualmente, a comunidade vende o couro
ecoldgico para consumidores do Brasil e da Europa. Com o apoio recebido de entidades
diferentes como ProManejo/PPG7, Flona do Tapajds, lbama/Usaid e Instituto
Internacional de Educagdo no Brasil, a comunidade ja conseguiu construir galpdes e

comprar novos equipamentos.



63

E mesmo com tantas limitacGes, ainda houve aquelas pessoas que afirmaram néao
reconhecer proibicdes na Comunidade e aquelas que negaram existir tais proibigcdes a
respeito do uso dos recursos no local. Esta resposta concorda com respostas de alguns
moradores que disseram que algumas pessoas usam 0S recursos naturais locais de
qualquer forma. Os moradores que reconhecem tais limitagdes afirmaram que as
proibicdes sdo necessarias para preservar o que tem na floresta para a sua propria
subsisténcia e sobrevivéncia das espécies que ali vivem, tanto animais como vegetais,

que podem ser extintas do local com o uso exploratério da natureza.

Atualmente, o Estado do Para tem centralizado as decisdes sobre 0 uso dos
recursos naturais, transformando as areas comunais em areas publicas. A despeito da
crescente consciéncia do papel vital da propriedade comum para os sistemas locais de
manejo e para a conservacdo dos recursos as comunidades que dependem do seu uso
para a manutencdo de seus modos de vida. Muitos tomadores de decisdo duvidam da
capacidade das comunidades locais de manejarem seus préprios recursos, acreditando
que somente o controle estatal sobre as areas utilizadas em comum podem prevenir a
degradacéo dos recursos (OSTROM, 2000).

As alternativas que variam desde o controle total pelas comunidades até o
manejo cooperativo entre Estado e comunidades séo relativamente recentes e raros.
Politicas para a transferéncia das responsabilidades e direitos sobre manejo dos recursos
naturais do Estado para instituicdes ndo governamentais, particularmente para as
populacdes locais tornaram-se mais comuns nos Ultimos 20 anos (MCCULLOCH e
MEINZEN-DICK, 2001).

A compreensdo sobre os sistemas tradicionais de apropriacdo dos recursos
implica também no reconhecimento da diversidade de interesses e perspectivas
envolvidas nos sistemas locais de manejo. A analise da estrutura social da comunidade
pde em xeque a nocao abstrata de comunidade. O proprio termo “comunidade” sugere
um grupo de individuos relativamente homogéneos, ocultando, assim, a diferenciagéo
social interna, as posi¢Oes dos grupos e suas relagcdes conflituosas (BOTERF, 1984).
Para que as ag¢Oes dos projetos atendam as necessidades dos diferentes grupos e pessoas

das comunidades, & preciso reconhecé-las como unidades sociais dinamicas cujos



64

interesses, perspectivas e poder sdo diferenciados por varidveis sociais, como relacdes

de género, parentesco, origem das familias, etnicidade e idade (SCHMINK, 1999).

Ostrom (2000), afirma que, normalmente, os direitos de propriedade sao
classificados em dois tipos: propriedade privada e propriedade estatal. Essa divisdo tem
sido criticada por muitas escolas e profissionais que encontraram em varios trabalhos de
campo exemplos de sistemas de propriedade comum com direitos e responsabilidades
definidos sobre 0 uso dos recursos. Somente a partir da decada de 80, a literatura tem
feito distingcdo entre acesso aberto e propriedade comum. Ao contrario do que defende o
artigo de Hardin, a propriedade comum ndo significa acesso aberto, mas arranjos de
posse estruturados com regras, incentivos, sancdes e grupos de usuarios definidos, que
asseguram o cumprimento dos acordos estabelecidos (BROMLEY e CERNEA, 1989).

Fenny et al. (1990) através do seu artigo The Tragedy of Commons: Twenty-Two
Years Later reanalisaram a “tragédia dos comuns” e concluiram que é possivel regular e
restringir 0 USO e acesso aos recursos em regimes de propriedade comum, e ndo somente
nos regimes de propriedade privada ou estatal, como tem sido defendido desde a
publicacdo do artigo de Hardin. Enfatizaram, também, que o controle estatal é raramente

associado com o manejo bem sucedido em paises de desenvolvimento.

Um dos objetivos da Flona do Tapajos, descrito no Decreto n° 1.298, de
27/10/1994, é promover 0 manejo dos recursos naturais, com énfase na producdo de
madeira e outros produtos vegetais, e também, garantir a protecdo dos recursos hidricos,
das belezas cénicas e dos sitios historicos e arqueoldgicos; e fomentar o
desenvolvimento de pesquisa cientifica e basica aplicada, da educacdo ambiental e das

atividades de recreacéo, lazer e turismo.

Em um relatério de auditoria operacional, realizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, em 2008, concluiu-se que a unidade de conservacdo mantém-se razoavelmente
bem protegida de acOes predatdrias, embora haja registro de extracdo ilegal de madeira
principalmente nas regides localizadas proximas ao seu limite sul e persista forte
pressdo antropica no seu entorno. Observou-se que as atividades desenvolvidas pelo
ProManejo tém desempenhado papel indutor para a conscientizagdo da importancia da

exploragdo sustentavel dos recursos da floresta. Por outro lado, detectaram-se indicios
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de irregularidade no processo de concessdo de parte da unidade para fins de manejo

florestal sustentavel.

d) Comunidade Maguari e a Gestdo adotada na Flona Tapajés

A sustentabilidade econdmica existe em Maguari para 63% dos entrevistados
(Figura 24). Verificou-se que a Comunidade possui caracteristicas muito comuns quanto
as atividades econdmicas, e isso obviamente acontece em funcdo das caracteristicas da

floresta, e dos recursos naturais disponiveis para exploracdo comercial.

H Sim
ENao
Para alguns

B Nio sei

Figura 24. Representacdo grafica da opinido dos moradores de
Maguari quanto a existéncia de uma sustentabilidade econémica na
Comunidade

Conforme pode ser constatado na Lei do Sistema Nacional das Unidades de
Conservacdo de 2000 (SNUC), a qual, apesar de representar uma conquista para as
populacGes moradoras em unidades de conservagdo por permitir sua permanéncia nos
seus limites, impde a elas uma série de regras de conduta referentes ao uso dos recursos

naturais e o dever de se comportarem para continuar morando la.

Os moradores da FLONA do Tapajos apresentam uma diversidade de
modalidades de organizagdes, seja por meio de grupos informais, seja por instancias que

ja dispdem de personalidade juridica. Essas organizages tém uma luta histérica no que
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se refere a garantia de seus direitos de acesso e uso dos recursos naturais da unidade. As
organizagGes comunitarias presentes na FLONA, além de representar politicamente 0s
moradores, tratam 0s aspectos culturais e religiosos destes e encontram-se descritas a

seqguir, no Quadro 2:

Quadro 2. Espacos e instancias de organiza¢do dos moradores da FLONA do Tapajos

ORGANIZACAO FUNCAO

Existem na maioria das comunidades e
tem como funcdo mediar diversas
questdes internas referentes a area dos
lotes, utilizacdo das areas comunitérias,
Comissdo ou Coordenacdo Comunitaria permissio para a construcio de casas,
problemas na area de educacdo e salde
representando politicamente 0S
comunitarios e buscando apoio politico e

organizacéo de festividades.

Trabalhar no plantio de verduras, preparo
de mistura e caldos verdes para as
Grupo de Mulheres . .

criangas subnutridas e trabalho nas
campanhas de multivacinacdo promovidas

pelo Projeto Saude e Alegria.

Confeccionar trabalhos manuais de
pintura, costura e artesanato (com fins
Clube de Mées - o
comerciais), trabalhos comunitarios na

agricultura e promogao de eventos.

Trabalhar na edicdo de jornais
comunitarios que circulam na FLONA,
Clube de Jovens . .
promover e ajudar nas atividades

comunitarias.

Clube de Futebol Integrar as comunidades vizinhas por
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meio da promocao de festas e eventos

Conselho Legal Integrado de Sadde
(CLIS)

Acompanhar e apoiar as a¢fes do Projeto
Salde e Alegria nas comunidades por
meio de visitas domiciliares fazendo
orientacBes  referentes a  questdes
sanitarias dos comunitarios e atuar junto
aos Agentes Comunitarios de Salde
(ACS) e fazer a ligacdo com os Conselhos

Municipais de Saude.

Associacdo de Parteiras Tradicionais

Contribuir, junto ao PSA, com a saude das

gestantes.

Associagdes Comunitarias (12)

Buscar parcerias para o desenvolvimento
de

produtos,

trabalhos  comunitarios, negociar

administrar as comunidades
junto com o IBAMA e representar as

comunidades.

Associagdes Intercomunitérias
(Associacdo Intercomunitaria do Tapajés
— AITA, que representa as comunidades
de Marituba a Itapuama; Associagdo do
Produtores Rurais de S&o Francisco —
APRUSSANTA,

comunidades da BR (Sdo Jorge, Santa

que representa  as
Clara e Nossa Senhora de Nazaré; e
Associacdo Intercomunitaria de Mini e
Pequenos Produtores Rurais da Margem
Direita do Tapajos — ASMIPRUT, que
representa as comunidades de Sé&o
Domingos, Revolta, Santa Cruz, Maguary,

Acaratinga, Jaguarari e Piquiatuba).

de

representacdo politica das associacGes

Constitui-se em um  férum
comunitarias, que se articula para garantir
financiamento para projetos e representar
as comunidades em temas de interesse

geral.
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Unificar a representacdo politica dos
Federacdo das Organizag0es e comunitarios e pequenos produtores rurais
Comunidades Tradicionais da FLONA do | da Flona e representar politicamente todos
Tapajos — instancia maxima de os moradores da unidade. Relne a
representacdo comunitaria representacdo de 18 comunidades,
associacbes  comunitarias e inter-
comunitarias, delegacias sindicais ligadas

ao Sindicato dos Trabalhadores rurais.

Fonte: Organizado a partir do Plano de Manejo (2004)

Segundo o Plano de Manejo (2004) a insatisfacdo destes em relacdo ao modelo
de gestdo até entdo adotado pode ser observado em 1996 quando o Projeto Salde e
Alegria organizou um plebiscito para levantar quais moradores tinham o desejo de ter
suas areas nos limites da unidade ou excluidas destes, tendo como resultado 62% dos

consultados optando por ter suas areas excluidas da unidade.

A questdo fundiaria foi definitivamente resolvida. A solucdo definida para esta
questdo foi a assinatura de um termo de ajustamento de conduta entre o0 IBAMA e o
Ministério Publico Federal e a transferéncia das terras da SPU para o IBAMA. Além
disso, cerca de 437.000 hectares da unidade pertencem ao INCRA, 130 mil a Secretaria
de Patrimonio da Unido e 20.000 ao ITERPA, a serem transferido para o IBAMA, o que
dificulta a assinatura do Contrato de Concessdo Real de Uso aos moradores da unidade

e a regularizacdo da questdo fundiéria.

Todos os moradores entrevistados afirmaram que a Comunidade necessita de um
posto de salde e 69% pedem melhores condic¢Bes para a estrada que utilizam para sair
de Maguari, pois, segundo os moradores, a estrada se encontra em condi¢fes precarias

para 0 uso. A Figura 25 apresenta quais sdo as maiores necessidades da Comunidade.
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Figura 25. Representacdo gréfica das necessidades dos moradores
de Maguari

A saude é a principal reivindicagdo dos moradores, embora o sistema publico
venha se aperfeicoando gradativamente. E dificil o acesso & rede assistencial e a maioria
das comunidades ndo possui posto de saude. As condi¢fes de higiene sdo precarias e as
aguas fluviais estdo contaminadas por dejetos langados nos rios. Doencas simples
tornam-se graves devido a falta de atendimento efetivo e adequado. Embora a
mortalidade infantil esteja diminuindo consideravelmente, doencas como diarréia,
infeccbes respiratorias agudas e outras doencas imunizdveis que poderiam ser
prevenidas ainda ocorrem com frequéncia. A desnutri¢do infantil estd associada a época
das cheias, quando o peixe se torna escasso. Anemias, parasitoses, doengas de pele e
problemas orais estdo presentes em praticamente todas as criancas. A maioria das
gestantes ndo realiza pré-natal, e a maior parte dos partos é feita em casa, elevando 0s
indices de mortalidade materna e fetal. Embora a malaria esteja controlada na regido, é
alta a incidéncia de outras endemias como hanseniase, tuberculose e leishmaniose, além

de zoonoses e outras doencas infecciosas (BARROSO, 2003).

Depois da criacdo da Flona, a qualidade de vida dos moradores da Comunidade
Maguari pode ser melhor, segundo 67% dos entrevistados, 18% afirmam que ha
deficiéncias nos projetos implantados e que ndo atende as necessidades dos moradores
(Figura 26). Com a gestdo implantada na Flona, a Comunidade melhorou um pouco, de

acordo com 40% dos moradores entrevistados (Figura 27).
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5% melhora na qualidade de
vida da populacio apos a
criacdo da UC
H Pode ser melhor

m Ha deficiéncias nos
projetos implantados pelo
poder publico

H Qutro

Figura 26. Representagdo gréafica quanto a opinido dos moradores
em relacdo a Comunidade Maguari depois da criagdo da Flona
Tapajos
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Figura 27. Representacdo grafica quanto & opinido dos moradores
em relacdo a qualidade de vida da Comunidade Maguari com a
gestdo adotada na Flona Tapajés

A lei do SNUC define a Floresta Nacional (FLONA) como uma area com
cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem por objetivo basico o
uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas. Portanto, as florestas
nacionais sdo terras publicas federais destinadas a producdo continuada de bens e
servigos de origem florestal. Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de
populages tradicionais que a habitam quando de sua criacdo, em conformidade com o
disposto em regulamento e no Plano de Manejo da Unidade.
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5.4 Sugestdes para a melhoria da gestédo adotada na FLONA

Dentre os entrevistados, estes afirmaram que cursos, treinamentos e reunides séo
atividades que faltam para a Comunidade Maguari (Figura 28). Os moradores sentem a
necessidade de cursos de qualificacdo profissional, de estarem mais informados com o
que acontece em relagdo a Flona e, principalmente, o que envolve a Comunidade
Maguari. A maioria sugeriu que a gestdo presente busque mais parcerias com
instituicoes de ensino e que fosse criado um modelo melhor de gestdo com mais
sustentabilidade (Figura 29).

B Treinamentos

® Cursos

= Reunides

m Estudar uma solugao

= Qutros

Figura 28. Representacdo grafica das sugestdes para melhoria da
gestdo adotada na Flona Tapajdés, segundo os moradores da
Comunidade Maguari
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Figura 29. Representacdo grafica quanto as sugestdes dos
moradores em relacdo & melhoria da qualidade de vida da
Comunidade Maguari
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A Geréncia da Flona do Tapajos dispde de um grupo bem estruturado no que diz
respeito a fiscalizacdo da &rea. Utilizam recursos tecnoldgicos adequados e tem criado
metodologias de trabalho eficazes que conciliam imagens de satélite com pontos de
levantamento em sobrevoos de avido com vistas ao planejamento das acdes de campo
tanto dentro da unidade quanto no seu entorno. Embora efetue ac¢des de fiscalizagdo
com alguma frequéncia, a extensdo da area a controlar e o nimero reduzido de fiscais

sdo fatores que pesam contra uma maior efetividade das aces.

A Coordenacdo de Monitoramento, Controle e Fiscalizacdo da FLONA
acrescenta que, em virtude do alto valor comercial e baixa punigéo legal aos infratores
de extracdo ilegal de madeira, esse € um negdcio lucrativo por qual vale a pena o risco,
0 que torna a tarefa de fiscalizacdo ainda mais complexa. Na Floresta Nacional do
Tapajos, ha boas préaticas sendo implementadas, cujos resultados positivos recomendam
sua adocdo para outras unidades de conservacdo de igual natureza. As inUmeras
pesquisas cientificas realizadas em seu interior mostram que, nesse item, a unidade

atende a um dos requisitos para a qual foi criada.

O Conselho Consultivo tem-se mostrado um instrumento de participacao
coletiva importante no planejamento e na avaliagdo de medidas voltadas ao bom
gerenciamento da unidade. Acdes junto as populacGes ribeirinhas, especialmente as do
ProManejo, mostram que ha como conciliar a exploracdo dos recursos florestais sem
que isso signifique necessariamente exaustdo da floresta ou destruicdo de seus
ecossistemas, ao tempo em que se proporciona fonte de renda adequada as familias
beneficiadas. Ou seja, é possivel as comunidades tradicionais a utilizacdo dos recursos

naturais da Flona Tapajos de maneira ambientalmente sustentavel.

Se as populacdes tradicionais sdo beneficiadas com os produtos provenientes da
floresta, as riquezas bioldgicas encontradas na Amazdnia sdo preservadas por essas
comunidades que atuam como guardids da natureza, reduzindo gradativamente a
exploracdo dos recursos naturais pelos grileiros, sojeiros, pecuaristas e demais
criminosos ambientais interessados em destruir a biossociodiversidade da maior floresta

tropical do planeta.
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6 CONCLUSOES

OBJETIVO 1: Caracterizar a gestdo adotada na Floresta Nacional do
Tapajos, em Beterra-PA, visando identificar as principais limitagdes.

As intervencoes realizadas na Flona do Tapajos ocorrem por meio de inUmeros
projetos e programas direcionados a mudanca de comportamento dos moradores de
Maguari quanto a preservacdo e conservacdao do meio ambiente, mas o modelo de
gestdo adotada pela Floresta Nacional do Tapajos ainda deixa a desejar, segundo a
percepcdo dos moradores da Comunidade, mesmo com um plano de manejo existente.
A analise da percepcdo dos moradores podera dar subsidios a novas decisdes para uma

gestdo ambiental e social mais eficaz e satisfatorio para a populacéo local;

Na Cominidade Maguari, reclamacfes como auséncia de um posto de salde
foram muito frequentes, além da falta de mais reunides entre eles e o ICMBIo para que
melhore as condicBes de vida dos moradores. Os moradores sentem a necessidade de
cursos e treinamentos para informa-los melhor do que pode ser feito e como e onde
podem buscar alternativas para a populacdo ja que eles ndo podem tirar madeira, além
de outras limitacGes como rocado e na plantacdo, também. O couro ecoldgico é
direcionado s6 para 19 familias e, estas passam por alguns problemas entre eles e
anseiam em cursos para uma melhora na producdo desse couro. Quem recebe mais de
um salario minimo é apenas quem trabalha na escola e para o ICMBIo ou é aposentado
porgque a maioria € recebe menos que um salario minimo que conseguem com a venda

da farinha e da pesca.

OBJETIVO 2: Verificar o grau de aprovacao da populacdo local no que diz
respeito a eficacia da gestao adotado na Flona Tapajos.

Sabendo que Ho os moradores das comunidades Maguari estdo de acordo com a
gestdo adotada na Flona de Tapajos e H1, os moradores discordam com tal gestéo,
conclui-se que os entrevistados consideram a gestdo adotada pela Flona de Tapajés boa.

Os moradores desejam a implementacdo de um posto de salde e de melhorias na
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estrada, assim como qualificacdo profissional para a regido local. A qualidade de vida
na Comunidade pode ser melhorado a partir da unido de mais parcerias institucionais

que visem a sustentabilidade dos recursos;

OBJETIVO 3: Identificar as possiveis sugestdes para a gestdo adotada na
Floresta Nacional do Tapajés, em Belterra-PA, de acordo com a percepgao dos

moradores da Comunidade Maguari.

Os moradores reconhecem que o local é uma éarea de proibi¢cbes e que 0s
recursos naturais devem ser utilizados de forma limitada para que se preserve o que se
tem e para a subsisténcia da populacdo local, pois para que possa ocorrer o
desenvolvimento sustentdvel na regido, fazem-se necessarios planejamento e
reconhecimento da finitude dos recursos naturais. Por solicitar a integracdo de solucdes
nos campos econdmico, social, politico e ambiental, o desenvolvimento sustentavel é
um grande desafio para a humanidade. S8o necessdrias mudancas no estilo de
desenvolvimento da sociedade, economia no consumo de matérias-primas e energia e

equidade na distribuicdo social dos resultados.
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UFAM
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

FACULDADE DE CIENCIAS AGRARIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM CIENCIAS FLORESTAIS E
AMBIENTAIS - PPGCIFA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TECLE
COMUNIDADE MAGUARI — FLORESTA NACIONAL DON TAPAJOS

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa “Avaliacdao da gestdo da Floresta Nacional
do Tapajos, Belterra-PA na percepcdo dos moradores da comunidade Maguari” sob a
responsabilidade da pesquisadora Sr2 Grace Rente Dos Santos, aluna de Mestrado da Universidade
Federal do Amazonas-UFAM, programa PPGCIFA, sob a Orientagdo do Prof°. Dr. José Barbosa
Filho, tendo como objetivo Avaliar a gestdo adotada na Floresta Nacional do Tapajos em Belterra - PA
considerando a percepcao dos moradores da comunidade Maguari. Sua participacdo € voluntaria, dar-
se-a por meio de entrevista, com seus dados pessoais, e dados sobre a FLONA, Comunidade Maguari.
Sua colaboracdo é muito importante. Quanto aos riscos decorrentes de sua participacdo na pesquisa,
segundo a Resolucdo 196/1996 do Conselho Nacional de Saude , ndo ha pesquisa com seres humanos
sem risco, sendo que nesta pesquisa, ndo ha riscos previsiveis, porém, ocorrendo, a pesquisadora
compromete-se em minimiza-los. Se vocé aceitar participar, estara contribuindo para a melhoria da
comunidade pesquisada, pois esta pesquisa tem carater de ineditismo sendo este a principal
justificativa, ou seja, sua realizacdo proporciona informacgdes estratégicas e até entdo inexistente para
o0s tomadores de deciséo.
Se depois de consentir em sua participacdo o Sr (a) desistir de continuar participando, tem o direito
e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta
dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. O (a) Sr (a) nédo terd nenhuma
despesa e também néo recebera nenhuma remuneracdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e
publicados, mas sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra
informacdo, o (a) Sr (a) poderd entrar em contato com a pesquisadora no endereco Av. General
Rodrigo Octavio Jorddo, n°. 3.000 - Campus Universitario Coroado, Manaus/AM, telefone (092) 3305-
4254 ou podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFAM, na Rua Teresina,
495, Adrianopolis, Manaus-AM, telefone (92) 3305-5130. Consentimento Pos—Informagéo.
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Eu, , fui informado sobre

0 que 0 a pesquisadora quer fazer e porque precisa da minha colaboracgéo, e entendi a explicacdo. Por
Isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando
quiser. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador,

ficando uma via com cada um de nés.

ou Manaus, / /2013.
Assinatura do Participante
Grace Rente dos Santos Impresséo do polegar,
Pesquisadora Responsavel caso o entrevistado ndo

saiba assinar.
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APRESENTAGCAO DO QUESTIONARIO

O presente projeto de pesquisa tem como tema; “Avaliagio da gestio da Floresta
Nacional do Tapajés Belterra-PA na percep¢do dos moradores da comunidade
Maguari”, com o objetivo de obtermos dados, para avaliar a efetividade da gestéo
adotada na Floresta Nacional do Tapajos em Belterra - PA considerando a percepg¢éo
dos moradores da comunidade Maguari. Esta pesquisa serd apresentada na defesa de
dissertacdo do mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais, Universidade Federal do
Amazonas. As informacg0es prestadas serdo tratadas confidencialmente. Agradecemos

sua participacéao.

A) DADOS PESSOAIS

1) Sexo: Masculino ( ) Feminino ()

2) ldade: () 18a25anos ( )De26a40anos  ( ) De 41 a 55 anos
() Acimade 55 anos

3) Estado civil: ( )solteiro(a) ( )casado(a) ( )viavo (@) ( ) outro.

4) Escolaridade: () alfabetizado ( ) ndo alfabetizado () ensino fundamental
( )ensinomédio ( ) ensino superior () outros

5) Nativo? ( )Sim ( ) Néo
Se ndo, ha quanto tempo mora aqui?

E qual o motivo da vinda para a comunidade?

6) Vocé Trabalha? (  )Sim ( ) Néo ( ) aposentado
Se sim, qual a sua atividade?

7) Pode informar sua renda mensal?
() menos que 1 salario minimo ( ) entre 1 e 3 salarios minimos
( )entre 4 e 6 salarios minimos () entre 7 e 9 salarios minimos
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() acima de 10 salarios minimos.

B) OPINIAO SOBRE A FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS E
COMUNIDADE MAGUARI.

8) O senhor(a) gosta de viver na Comunidade Maguari?

| SIM | | NAO | |

9) A gestdo na FLONA é eficiente a seu ver?

| SIM | | NAO | |

10) Em sua opinido a populacédo local esta de acordo com gestdo adotada?

| SIM | | NAO | |

11) Em sua opinido a eficacia de gestdo adotada na FLONA tem sido percebido pela
populagédo?

| SIM | | NAO | |

12) Em sua opinido a populacdo da Comunidade de Maguari tem uma sustentabilidade
econdmica?

| SIM | | NAO | |

13) Em sua opinido qual o grau de aprovacdo da populacdo ao que diz respeito a
eficicia da gestdo na FLONA?

( )0oal ( )la2 ( )2a3 ( )3a4d ( Y4ab
14) O senhor (a) acha que existe algum tipo de limitagdo a respeito dos usos dos
recursos naturais dentro da comunidade? Se sim, quais?

15) Quais as causas destas limitacdes para a Comunidade de Maguari?

16) Tem alguma sugestao para a melhoria da gestdo adotada na FLONA?
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( ) treinamento ( ) cursos ( ) reunides trimestrais  ( ) em estudo uma
solugdo () Outros; Qual?

17) Em sua opinido como esta hoje a Comunidade de Maguari com a gestdo adotada na
FLONA?

( ) Otima (5)  ( ) Melhorou pouco (4) ( )Bom (3) ( ) Péssima
2 ( ) Ndo Quero Opinar (1).

18) O que falta na Comunidade Maguari?

(  )saneamento  ( ) seguranca  ( ) falta de iluminacao publica

( ) posto de satde  ( ) Escolas  ( ) lazer ( )estrada ( ) Outros;
Qual?

19) Quanto a qualidade de vida como estd na Comunidade Maguari?

() houve uma profunda melhora na qualidade de vida da populacéo ap0s a criacao
daUC. () ndohouve melhora ( ) pode ser melhorado ( ) ha deficiéncias
nos projetos implantados pelo poder pablico ( ) piorou muito a qualidade de vida
dos comunitarios () outros;

20) Sua situacdo econdmica e financeira melhorou apos a criagdo da FLONA?

( )Sim () Néo () prefiro ndo opinar () esta 6tima.

21) A situacdo ambiental melhorou apés a criacdo da FLONA?

( )Sim ( ) Nao ( ) prefiro ndo opinar () estadtima.

22) O que vocé faria para melhorar a vida de quem mora na comunidade de Maguari ?

( ) criaria novas formas de trabalhar na FLONA respeitando as leis; ( ) ndo
farianada; () faria a mesma coisa que esta sendo feita hoje; ( ) buscaria
parcerias com instituicGes de ensino e criaria modelos de gestdo com sustentabilidade;

( ) criaria frentes de trabalho que ndo causassem danos na FLONA respeitando as
leis; ( ) prefiro ndo opinar; ( ) ndo sei 0 que faria.

23) Se desejar deixar aqui seu comentario final, ou sua opinido a respeito da gestao na
FLONA, Comunidade Maguari:

Obrigada pela atencéo!
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
FACULDADE DE CIENCIAS AGRARIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM CIENCIAS FLORESTAIS E
AMBIENTAIS — PPGCIFA

DECLARACAO

Eu, Grace Rente dos Santos, Bacharel em Turismo, aluna do curso de Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Ciéncias Florestais e Ambientais da Universidade Federal
do Amazonas — UFAM, portadora do RG: 3887217 comprometo-me em cumprir
integralmente os itens da resolugio 196/96 no CNS, que dispde sobre Etica em Pesquisa
envolvendo seres humanos. Declaro para os devidos fins que, os resultados da pesquisa
serdo tornados publicos, sejam favoraveis ou ndo; e que o nome do entrevistado seréa
mantido em sigilo e que as informacdes, materiais e/ou dados coletados serdo utilizados
exclusivamente para estudo e para a realizagao do projeto de pesquisa.

Estou ciente das penalidades que poderei sofrer caso infrinja qualquer um dos
itens da referida resolucao.

Por ser verdade, assino o presente compromisso.

Manaus, 25 de janeiro de 2014.

Grace Rente dos Santos
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizacgo e Informagio em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica

Nimero: 40550-1 Data da Emissao: 17/09/2013 12:28 l Data para Revalidagéo*: 17/10/2014

* De acordo com o art. 33 da IN 154/2009, esta autorizacéc tem prazo de validade equivalente ao previsto no crenograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentagéo do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissio. ¢

Dados do titular
Nome: GRACE RENTE DOS SANTOS

Titulo do Projeto: AVALIACAO DA GESTAO DA FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS,
COMUNIDADE MAGUARI L ey :

JCPF: 694.120.222-04
BELTERRA-PA NA PERCEPCAC DOS MORADORES DA

Nome da Instituigao : FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS - FUA CNPJ: 04.378.626/0001-97

Cronograma de atividades

| #1] Descricdo da atividade | Inicio (mé&s/ano) | Fim (més/ano) |
{1 [ Registro de fotos, aplicacao de questionarios, reuniao com a comunidade | 09/2013 1 08/2014

Observacdes e ressalvas

As atividades de campo exercidas por pessoa natural ou juridica estrangeira, em {odo o terfitorio nacional, que impliquem o deslocamento de recursos humanos e

1 | materiais, tendo por objeto coletar dados, materiais, espécimes biolégicos e minerais, pegas integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e passada,
obtidos por meio de recursos e técnicas que se destinem ao estudo, 2 difusdo ou & pesquisa, estéo sujeitas a autorizagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Esta autorizag@o NAO exime o pesquisador titular e os membros de sua equipe da necessidade de obter as anuancias previstas em outros instrumentos legais, bem

5 |como do consentimento do responsavel pela érea, publica ou privada, onde sera realizada a atividade, inclusive do 6rgédo gestor de terra indigena (FUNAI), da
unidade de conservagéo estadual, distrital ou municipal, ou do proprietério, arrendatério, posseiro ou morador de area dentro dos limites de unidade de conservagao
federal cujo processo de regularizacéo fundidria encontra-se em curso.

Este documento somente podera ser utilizado para os fins previstos na Instrugac Normativa IBAMA n° 154/2007 ou na Instrugdo Normativa ICMBio n° 10/2010, no que
3 | especifica esta Autorizagdo, nfo podendo ser utilizado para fins comerciais, industriais ou esportivos. O material biolégico coletado devera ser utilizado para atividades
cientificas ou didaticas no &mbito do ensino superior.

O titular de licenga ou autorizacao e os membros da sua equipe deverao optar por métodos de coleta e instrumentos de captura direcionados, sempre que possivel,

4 | ao grupo taxonémico de interesse, evitando a morte ou dano significativo a outros grupos; e empregar esforgo de coleta ou captura que nZo comprometa a viabilidade
de populagdes do grupo taxondémico de interesse em condicio in situ.

O titular de autorizagdo ou de licenga permanente, assim como os membros de sua equipe, quando da violag@o da legislagZo vigente, ou quando da inadequagao,

5 |omisséo ou falsa descricio de informagdes relevantes que subsidiaram a expedigdo do ato, podera, mediante deciso motivada, ter a autorizagéo ou licenca
suspensa ou revogada pelo ICMBio e o material biologico coletado apreendido nos termos da legislacdio brasileira em vigor.

Este documento néo dispensa o cumprimento da legislagao que dispbe sobre acesso a componerite do patrimanio genético existente no territdrio nacional, na

6 | plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, ou ao conhecimente tradicional associado ao patriménio genético, para fins de pesquisa cientifica,
bioprospecgao e desenvolvimento tecnclégice. Veja maiores informacdes em www.mima.gov.br/cgsn.

Em case de pesquisa em UNIDADE DE CONSERVACAD, o pesquisador fitular desta autorizacio deveré contactar a administragao da unidade a fim de CONFIRMAR
AS DATAS das expedicSes, as condigdes para realizacio das coletas e de uso da infra-estrutura da unidade.

Locais onde as atividades de campo serdc executadas

[#T Municipio | UF | Descricac do local | Tipo 1
e | PA | FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS | UC Federal |

Este documento (Autorizag&o parz atividades com finalidade cientifica) foi eXpédido corri base na Instrugédo Normativa n®154/2007. Através do cédigo
de autenticaggo abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regulaﬁdade deste documento, por meio da pagina do Sisbic/ICMBio na

Internat (www.icmbio.gov.br/sisbio).
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio
" Sistema de Autorizagéo e Informagéo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 40550-1 i Data da Emissao: 17/09/2013 12:28 Data para Revalidagéo*: 17/10/2014

*De acordo com o art. 33 da IN 154/2009, esta autorizago tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentagdo do relatério de atividades a ser enviade por meioc do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emisséo. ;

Dados do titular
Nome: GRACE RENTE DOS SANTOS B ; ) CPF: 694.120.222-04

Titulo do Projeto: AVALIAGAO DA GESTAO DA FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS, BELTERRA-PA NA PERCEPGAO DOS MORADORES DA
COMUNIDADE MAGUARI e '

Nome da Instituicao : FUNDACAC UNIVERSIDADE DO AMAZONAS - FUA |CNPJ: 04.378.626/0001-97

Registro de coleta imprevista de material biolégico
De acordo com a Instrugdo Normativa n°154/2007, a coleta imprevista de material biologico ou de substrato néo
contemplado na autorizagdo ou na licenga permanente devera ser anotada na mesma, em campo especifico, por
ocasido da coleta, devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatério de atividades. O transporte do
material biolégico ou do substrato devera ser acompanhado da autorizagdo ou da licenga permanente com a devida
anotagéo. O material biclégico coletado de forma imprevista, devera ser destinado & instituigéo cientifica e, depositado,
preferencialmente, em colegdo biolégica cientifica registrada no Cadastro Nacional de Colecdes Biolégicas (CCBIO).

Taxon* Qtde. Tipo de amostra Qtde. Data

Este documento (Autorizagéo para atividades com finalidade cientifica) foi jaxp’edido com base na Instrugdo Normativa n°154/2007. Através do cédigo
de autenticagao abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

Cédigo de autenticagdo: 88357549 “’ "III I”’. " II{““I[
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Ministério do Meic Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade - ICMBIio
Sistema de Autorizaggo e Informaggo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica

Nimero: 40550-1 l Data da Emisséo: 17/09/2013 12:28 Data para Revalidagdo®: 17/10/2014

“De acordo com o art. 33 da IN 154/2009, esta autorizagéo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas dever4 ser revalidada anualmente medianie a apresentagio do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Nome: GRACE RENTE DOS SANTOS S Dy 8 ST CPF: 694.120.222-04

Titulo do Projeto: AVALIACAO DA GESTAO DA FLORESTA NACIONAL bca*TAPAJOS_,,,BELTERRA-PA NA PERCEPCAO DOS MORADORES DA
COMUNIDADE MAGUARI b ;

Nome da Instituigo : FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS - FUA i CNPJ: 04,378.626/0001-87

* [dentificar o espécime no nivel taxonémico possivel.

Este documento (Autorizagéo para atividades com finalidade cientifica) foi iex'pedido com base na Instrugdo Normativa n°154/2007. Através do codigo
de autenticacéo abaixo, qualquer cidad&c poderé verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBIo na
Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio). o

Codigo de autenticagdo: 88357549 “llm! l”!““ll”“l’
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FUNDACAO UNIVERSIDADE
DO AMAZONAS - FUA (UFAM)

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AVALIACAO DA (_EESTAO DA FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS, BELTERRA-
PANA PERCEPCAO DOS MORADORES DA COMUNIDADE MAGUARI

Pesquisador: Grace Rente Dos Santos

Area Temaética:

Versdo: 1

CAAE: 26830514.9.0000.5020

Instituicdo Proponente: Departamento de Apoio & Pesquisa
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 515.014
Data da Relatoria: 22/01/2014

Apresentagédo do Projeto:
A pesquisa tem como objetivo principall: caracterizar a gestéo adotada na Floresta Nacional do Tapajés, em
Belterra-PA visando identificar as principais limitagdes dessa.

A FLONA Tapajoés é uma unidade do sistema de florestas nacionais administrado pelo Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), criada pelo Decreto no. 73.684, de fevereiro de
1974. A FLONA Tapajos possui cerca de 560.000 ha e estéa localizada préxima a foz do rio Tapajds no oeste
do Estado do Para, abrangendo éreas

dos municipios de Belterra, Aveiro, Rurépolis e Placas.

Por meio das Politicas Nacional de Meio Ambiente e seus Instrumentos, Lei 6.938/81, a FLONA Tapajés foi
criada com objetivo principal da preservacgéo, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental que propicia a
vida, assegurada ao pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-econdmico, e aos interesses da seguranga
nacional, segundo o disposto na Lei 9.985/18/2000,SNUC.

METODOLOGIA: Inicialmente, seréd feito um levantamento bibliogréfico, elaborando um corpo teérico
conceitual a respeito do tema escolhide. Ja de posse do corpo teérico conceitual, serdo

Enderego: Rua Teresina, 4950

Bairro: Adriandpolis CEP: 69.057-070
UF: AM Municipio: MANAUS
Telefone: (92)3305-5130 Fax: (92)3305-5130 E-mail: cep@ufam.edu.br
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FUNDACAO UNIVERSIDADE
DO AMAZONAS - FUA (UFAM)

Continuagéo do Parecer: 515.014

realizadas analises e leituras de documentos da comunidade Maguari. Para chegar aos resultados serdo
realizadas visitas de sondagem, registro fotogréfice, apresentacdo e assinatura do Termo de Consentimento
e Livre Esclarecido (TCLE) para que a pesquisa seja devidamente apresentada aos comunitarios e,
principalmente, para que seja realizada com foda a seguranga e respaldo necessério. Entédo, seréo

aplicados questionarios abertos e fechados para 152 pessoas (nmero definido de acorde com a equagéo t-

student), escolhidas de forma aleatéria na comunidade Maguari.

Objetivo da Pesquisa:

Objetive Primario:

Avaliar a gestédc adotada pelo Institute Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade na Floresta
Nacional do Tapajos em Belterra - PA, considerando a percepgdo dos moradores da comunidade Maguari.

Objetivo Secundéario:

1- Caracterizar a gestdo adotada na Floresta Nacional do Tapajés em Beterra-PA visando identificar as
principais limitacdes considerando o estado da arte;

2- Verificar o grau de aprovagdo da populagéo local no que diz respeito a eficacia da gest‘éo adotado na
FLONA;

3 - Identificar as possiveis sugestdes para a gesido adotada na Floresta Nacional do Tapajés em Belterra-
PA, de acordo com a percepgéo dos moradores da comunidade Maguari.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

A responsavel pela pesqguisa no TCLE faz a seguinte comunicagde: "Quanto aos riscos decorrentes de sua
participagéo na pesquisa, segundo a Resoluggo 196/1996 do Conselho Nacional de Salde, n&o ha pesquisa
com seres humanos sem risco, sendo que nesta pesquisa, ndo ha riscos previsiveis, porém, ocorrendo, a
pesquisadora compromete-se em minimiza-los." No Protocolo de pesquisa consta que "Segundo a
Resolugdo 196/1996 do Conselho Nacional de Salde, ndo hé pesquisa com seres humanos sem risco”. E
entende que "Esta pesquisa ndo vai expor a populagéo a riscos previsiveis, a comunidade estara exposta
apenas aos riscos ja presentes no seu cotidiano: doengas endémicas da regifo ou riscos adversos da
dinamica natural fluvial (cheia/vazante). Portanto, o presente estudo ndc acrescenta riscos além daqueles
que a populagdo da amostra jd esté naturaimente exposta”. Tais afirmagdes, parecem a este relator,
bastante razodveis, uma vez

Enderego: Rua Teresina, 45950

Bairro: Adriandpolis CEP: 69.057-070
UF: AM Municipioc  MANAUS
Telsfone:  (92)3305-5130 Fax: (92)3308-5130 © E-mail: cep@ufam.edu.br
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FUNDACAO UNIVERSIDADE
DO AMAZONAS - FUA (UFAM)

Continuagéo do Parecer: 515.014

que o TCLE também se compromete com o sigilo dos dados pessoais.

93

Os beneficios previstos no protocolo sdo: Conhecimento procedente da pesquisa que contribuira para o

desenvolvimento de alternativas efetivas para intervengdo no futuro.Pesquisas com populagBes tradicionais

sdo de grande relevancia, pois estas populages assumiram um papel de suma importancia dentro dos

conceito de desenvolvimento sustentével.

Comentéarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa é relevante, por avaliar o atual modelc de gestdo de areas florestais, a partir da opinido dos

habitantes dessas.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagédo obrigatéria:
. folha de rosto: apresentada e adequada;

. Projeto de pesquisa: apresentado de forma completa;

. Orgamento: adequado.

. TCLE: adequado.

. Curriculum lattes: ndo apresentado.

. Termos de anuéncia: apresentado e adequado.

o N OO O AW N -

Recomendagdes:

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
Somos de parecer pela APROVAGAO do protocolo de pesquisa.

Situacgdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Ndo

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Enderego: Rua Teresina, 4950

Bairro: Adrianépolis CEP: 69.057-070
UF: AM Municipio: MANAUS
Telefone: (92)3305-5130 Fax: (92)3305-5130 E-mail: cep@ufam.edu.br

. Cronograma: adequado, com a pesquisa de campo a realizar-se entre 17/02 a 23/02 de 2014.

. Declaragdes: constam na folha de rosto a do responsavel do programa e no projeto a da pesquisadora.
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