UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS
FLORESTAIS E AMBIENTAIS

Ana Maria Alves Pereira

VALORACAO ECONOMICA DOS IMPACTOS
AMBIENTAIS EM ASSENTAMENTOS RURAIS
DE RORAINOPOLIS - RR

DISSERTACAO DE MESTRADO

Manaus - AM
2008



Ana Maria Alves Pereira

VALORACAO ECONOMICA DOS IMPACTOS
AMBIENTAIS EM ASSENTAMENTOS RURAIS
DE RORAINOPOLIS - RR

Dissertacao de Mestrado apresentada ao
Programa de Pdés-Graduacédo em Ciéncias
Florestais e Ambientais, na &rea de
concentragcdo Gestdo Ambiental e Areas
Protegidas, como requisito parcial para
obtencéo do titulo de Mestre em Ciéncias
Florestais e Ambientais, da Universidade
Federal do Amazonas.

Orientador: Professor José Barbosa Filho, Dr.

Co-Orientador: Professor Frederico Fonseca da Silva, Dr.

Manaus - AM
2008



Ficha Catalogréfica

(Catalogacéo realizada pela Biblioteca Central da UFAM)

P436v

Pereira, Ana Maria Alves

Valoracdo econbmica dos impactos ambientais em
assentamentos rurais de Rorainépolis - RR / Ana Maria Alves
Pereira. - Manaus: UFAM, 2008.

153 f.; il. color.

Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Florestais e
Ambientais) — Universidade Federal do Amazonas, 2008.

Orientador: Prof. Dr. José Barbosa Filho

Co-orientador: Prof. Dr. Frederico Fonseca da Silva

1. Impacto Ambiental 2. Valoragdo Ambiental 3.
Assentamentos rurais |. Barbosa Filho, José Il. Silva, Frederico
Fonseca da lll. Universidade Federal do Amazonas V. Titulo

CDU 504.03(811)(043.3)




Ana Maria Alves Pereira

VALORACAO ECONOMICA DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
EM ASSENTAMENTOS RURAIS DE RORAINOPOLIS - RR

Esta Dissertacdo de Mestrado foi julgada e aprovada para obtencao
do Titulo de Mestre em Ciéncias Florestais e Ambientais do
Programa de Poés-Graduacdo em Ciéncias Florestais e
Ambientais da Universidade Federal do Amazonas.

Manaus, 12 de dezembro de 2008.

Prof. Lizit Alencar da Costa, Dr.
Coordenador do Curso de Pés-Graduacao- PPGCIFA

BANCA EXAMINADORA:

Prof. José Barbosa Filho, Dr. Prof. Frederico Fonseca da Silva, Dr.
Univ. Federal do Amazonas Univ. Federal de Roraima
Membro Membro

Prof. Lizit Alencar da Costa, Dr.
Univ. Federal do Amazonas
Membro



A minha familia exemplo de superacao das
dificuldades - legatarios do amor
incondicional, que envolve a justica, a
verdade, a solidariedade, o respeito ao
préximo e a natureza.

Ao Dourado quinhdo de grandes e
revolucionarios trabalhos.

Aos meus alunos do passado, presente e
futuro que tenham entendido o valor da
Educacdo como o0 caminho para a
melhoria continua.

Dedico este Trabalho.



Agradecimentos

Em primeiro lugar agora e sempre meus sinceros agradecimentos a Deus, que dé& sentido e
razao a minha existéncia com seu toque de amor incondicional.

Aos meus pais Deoclecio Alves Ferreira e Maria Raimunda Pereira (in memorian) que com
simplicidade cravaram a importéncia da honra, ética e dignidade em minha formacé&o.

A minha familia, que faz parte do alicerce da minha vida e me envolve por um sentimento
forte de amor e solidariedade agora e sempre.

Ao Professor M.Sc. José Antonio Dourado Teixeira que participa ativamente dos momentos
dificeis e agradaveis da minha vida e por compartilhar nos periodos nevralgicos do trabalho.

Ao Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas por harmonizar 0 meu
trabalho com os estudos e assegurar a minha participagao no Programa de Mestrado.

A Universidade Federal do Amazonas (UFAM), que através da sua competente equipe do
PPGCIFA disponibiliza todos os recursos necessarios para a qualidade do Curso, bem como
ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) que com base nos principios éticos e respeito aos
povos da comunidade orientou e aprovou o instrumento da pesquisa de campo.

Aos coordenadores, do inicio, o prof. Dr. Nabor da Silveira Pio; durante, o prof.Dr. Jackson
F. Régo Matos; e, no final, prof. Dr. Lizit Alencar da Costa, do Curso de Pds-Graduagao em
Ciéncias Florestais e Ambientais (PPGCIFA) que dedicam seus talentos e competéncia para
colaborar para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Ao Professor Dr. José Barbosa Filho que nos momentos de reflexdes da orientacdo norteou
o trabalho em direcdo ao desenvolvimento da area de Gestdo Ambiental através da
Valoracdo Ambiental, fundamental em todo o processo do estudo.

Ao Professor Dr. Frederico Fonseca da Silva, da Universidade Federal de Roraima, por sua
atencao incondicional e clareza em suas explicagdes e corregdes.

Aos Professores do Curso de Mestrado em Ciéncias Florestais e Ambientais da UFAM que
com seus exemplos inspiraram a pesquisa com autenticidade e honestidade.

Aos colegas da turma de Mestrado 2006 que foi fundamental o apoio e os incentivos
recebidos, diante das inimeras dificuldades de superagao pessoal.

A Prefeitura Municipal de Roraindpolis - RR que através de seus Secretarios e servidores
colocaram-se a disposi¢ao em todas as etapas de coleta de dados.

Aos moradores das duas Vicinais - diante da disposi¢cdo em colaborar na coleta de dados e
em tudo que estavam ao alcance, apesar das dificuldades que enfrentam.

Aos meus amigos que compartiham os anos de estudo, trabalho e expectativas no
cotidiano.



Nada na vida deve ser temido,
somente compreendido.
Agora € hora de compreender mais, para
temer menos.
Marie Curie

7

As vezes, tudo o que é preciso é a
percepcao das multiplas possibilidades.
Rachel N. Remen

Vi



Vi

RESUMO

PEREIRA, Ana Maria Alves. Valoracdo Econémica dos Impactos Ambientais
em Assentamentos Rurais de Rorainépolis - RR. 2008. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncias Florestais e Ambientais). Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias
Florestais e Ambientais, UFAM, Manaus-AM.

A Reforma Agraria tem sido realizada no Brasil através do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, desde 1970, por meio do assentamento
de familias em areas da Unido. No caso especifico de assentamentos localizados
em areas de floresta tropical, o INCRA tem adotado o mesmo procedimento
usado em outras regides do Brasil, que € o de incentivar a agricultura de
subsisténcia em escala familiar. Porém, especificamente na Amazbnia, esse
procedimento requer o desmatamento e a queima da floresta, o que gera
consideravel impacto ambiental. Uma constatacdo disso € o Relatorio de
Desmatamento na Amazobnia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA,
de outubro de 2008, que identifica o INCRA como o maior responsavel no
aumento do desmatamento da floresta Amazbnica para o periodo analisado.
Neste sentido, a pesquisa se propds a valorar economicamente 0s impactos
ambientais decorrentes das atividades produtivas em dois assentamentos rurais
localizados nas proximidades do km 460 da rodovia BR-174, no municipio de
Roraindpolis (RR), propositalmente escolhidas por terem caracteristicas distintas
de floresta tropical, situadas préximas ao nucleo urbano e terem o mesmo tempo
de existéncia. Na pesquisa utilizou-se o Método de Valoracdo Contingente que se
baseia na disposicdo a pagar (DAP) e a receber (DAR) dos individuos no que diz
respeito a valorar os ativos e passivos ambientais gerados nos empreendimentos.
A pesquisa constituiu-se da aplicacdo de 55 questionarios nas unidades
familiares para valorar a DAP decorrente dos impactos ambientais relacionados
as atividades da agricultura familiar de subsisténcia praticada na regido, como por
exemplo, cultivo de milho, arroz e mandioca. De acordo com os dados obtidos, a
Area um contou com 25 entrevistados e apresentou uma DAP de 79,08/familia/
ano e total de R$ 1.977,00/ano; a Area dois contou com 30 entrevistados e
apresentou uma DAP R$ 87,84/familia/ano e total de R$ 2.635,20/ano. Esses
resultados refletem o baixo nivel de renda observado na regido, em média de um
salario minimo associado a um baixo nivel de informacdo atualizada sobre a
populacao local, a respeito da rentabilidade obtida com alternativas de exploracao
sustentavel da floresta ainda intacta. Nesse sentido, sugere-se que seja realizado
um trabalho informagédo, apoio técnico e financeiro desde o inicio do
assentamento das familias. Isso poderia ser viabilizado na regido através de uma
parceria entre o INCRA, IBAMA, a EMBRAPA e o BASA. E um desafio para a
gestdo publica dar continuidade ao processo de fixagdo das familias e ndo deixar
a populacdo, que se envolveu de forma tdo integral e consciente, perder as
esperancas diante das dificuldades enfrentadas.

Palavras-chave: Impacto Ambiental, Valoracdo Ambiental e Assentamentos rurais.
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ABSTRACT

PEREIRA, Ana Maria Alves. The Economical Evaluation of Environmental
Impacts Generated by Family Establishment Process in Rorainopolis - RR.
2008. Thesis (Master Course on Forest Science and Environment). Post-
Graduation Program on Forest Science and Environment. UFAM, Manaus-AM.

Agrarian Reform has been implemented in Brazil through the National Institute of
Colonization and Agrarian Reform - INCRA, since 1970, through the
establishments of families in areas of the Union. In the specific case of the rural
establishments which are located in tropical forest, the INCRA has been adopting
the same procedure used in other areas of Brazil that it consists of motivating the
subsistence agriculture on short scale. However, specifically in the Amazon
region, the procedure requests cutting and burning of forest that generates a
considerable environmental impact. Evidence is the Report of Deforestation in
Amazon region by Brazilian Environmental Institute - IBAMA of October of 2008,
which identifies INCRA as most responsible by the increasing deforestation in
Amazon forest. In this case, the research has intended to value, economically, the
environmental impacts of productive activities in two rural establishments, which
are located in the km 460 on the Federal Highway, BR-174, district of Roraindpolis
(RR). Both places have been chosen because they have rainforest characteristics,
they are located close to city and the rural establishments began to operate at the
same time. The Contingent Valuation Method (MVC) has been used on the
research. The MVC is based on the willingness to pay (WTP) and the willingness
to accept (WTA) of people on respect to value the environmental assets and
liabilities generated by the enterprises. The research has been consisted of 55
qguestionnaire applications on the family units to value the WTP, which is
associated to environmental impacts of their production activities. In accordance
with the obtained data, it can identify the subsistence agriculture with corn, rice
and cassava; as the main production activities in both rural establishments. The
mapping of productive processes of those activities has shown that they request
the cutting and the burning of forest. In accordance with the obtained results, it
could be concluded that after the inclusion of the costs and environmental benefits
in the analysis of the local one presented a monthly WTP of R$ 79,08, and total
WTP of R$ 1.977,00. The local two presented a monthly WTP of R$ 87,84, and
total WTP of R$ 2.635,20. Those results are reflex of the low level of income
observed in the area, on average of R$ 380,00 associate at a low level of
information of the local population regarding the profitability obtained with
alternatives of maintainable exploration of the forest in foot. In that sense it
suggests that after the establishment of the families in forest areas done an
information work and should be given a technician and financial support. That
could be made possible in the area through a partnership among INCRA,
EMBRAPA and BASA. It is a challenge does not to leave the population alone,
which wrapped up in an integral and conscious way, it is necessary to give
continuity to do not lose the hopes in real actions to build the local environmental
citizenship.

Keywords: Environmental Impact, Environmental Valuation and Rural
Settlements.
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CAPITULO 1° - INTRODUCAO

O processo dinamizador da populacdo mundial ao longo da histoéria
passou da situacdo campesina para ocupacao e formacdo de grandes centros,
constituindo aglomerados de pessoas, vivendo, usufruindo e interferindo de forma
continua do ambiente novo.

Nesse contexto, o século XX foi apontado como o formador de grandes
concentracbes populacionais que se expandiram constituindo centros
metropolitanos, mas também com extensas periferias ocupadas por familias de
baixa renda. Para Marcondes (1999, p. 25) “Nesse século, o espago humano
passou a ser entendido como espacgo urbano [...]".

Esse fenbmeno esta relacionado ao processo de industrializacdo que
resulta em uma complexidade nas dimensfes: ambiental, social, cultural,
econdmica, politica, geografica, dentre outras areas que se entrelagam causando
por vezes conflitos.

A revolucdo ocorrida, especificamente, na agricultura com o
desdobramento da industria, especificamente a partir da década de 60, que até
entdo as técnicas utilizadas eram de forma rudimentar, passaram por avancgo
tecnologico considerado inovador, com o conhecimento acumulado das areas da
guimica, da mecanica e da biologia, dentre outras.

Destaca-se a utilizacdo de maquinario como trator e implementos cada
vez maiores e com maior forca de trabalho, bem como o aspecto negativo com a
utilizacdo de herbicidas seletivos ou ndo para varios fins praticos e apenas com
uma finalidade a econémica que fixava a idéia de diminuir custos e outros fatores
(tempo, mao de obra, capital, etc.).

Contudo, a contradicdo encontra-se na vinculacdo da questdo urbana as
praticas sociais, politicas e econdmicas que se deu, conforme Marcondes (1999,
p.30) “num periodo marcado pelo intenso processo de expansdo do capital, do
ritmo de crescimento urbano e de investimentos no setor imobilirio, intermediado
pelo Estado e pelos grandes interesses financeiros”.

Esse emaranhado de acontecimentos remete a uma necessidade
imprescindivel em que a unido de atores (comunidade, empresarios e as

instituicbes — municipal, estadual e federal) deve assumir a responsabilidade
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individual e institucional na preservacdo da natureza e entender que o
desenvolvimento sustentavel vai além da preservacdo de ecossistemas, espécies
e processos ecolégicos, mas também a sustentabilidade social e cultural da

coletividade especifica. Como pontua Porrit in Currie, (1998):

Se a responsabilidade individual € pedra fundamental sobre a qual ira se
apoiar qualquer transformacéo, de modo algum ela é o edificio completo.
Ha muito que cada um pode fazer individualmente. Para acelerar o
processo de mudanca e garantir sua durabilidade, ha muitos niveis
diferentes em que o processo deve ser obtido simultaneamente: em nivel
comunitario — aderir a organizacfes, apoiar iniciativas comunitarias,
partilhar recursos (etc.). (PORRIT in CURRIE, 1998, p. 69).

No inicio dos anos de 1980, com o agravamento da crise econdmica do
sistema capitalista mundial associado aos problemas especificos de diversos
paises, especialmente os periféricos, contribuiu para a elevacdo do nivel de
instabilidade nas relagdes mundiais. “Essa crise da divida externa causou efeitos
imediatos na agricultura brasileira, ocorrendo alteracdes drasticas no seu padrao
de financiamento”. (GONCALVES NETO, 1997).

Contudo, as prioridades adotadas no governo federal, principalmente até
meados dos anos 1980, ndo contemplaram a agricultura familiar, exceto para as
grandes propriedades, corroborando para o agravamento das desigualdades
sociais no Brasil.

Essa crise provocou intenso fluxo migratério em busca da oferta de
trabalho, renda e acesso a bens, servicos e equipamentos urbanos. Santos et al

(2004, p. 352) discorrendo sobre o processo de urbanizagao revela que:

[...] um processo de urbanizagdo concentrada e acelerada indica sérios
problemas de ordem ambiental. Analisando-se os aspectos intra-urbanos
desse processo, observam-se condi¢Bes ainda impréprias para o meio
ambiente e para a qualidade de vida da populacdo urbana [...].

Para Alcoforado (1997, p. 75): “O processo de globalizacdo esta
contribuindo enormemente para aumentar o risco de desregulagéo ou da perda de
controle das economias nacionais e do sistema capitalista mundial nas condicbes
atuais”.

Essa realidade agravou-se com os efeitos contraditérios das politicas de

modernizacao, evidenciados na geracao de um excedente populacional do campo
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de familias que haviam “fracassados” nos projetos de assentamento dirigido e
migraram para os centros urbanos.

Por outro lado, ha de se considerar o aspecto espaco-temporal (historico)
das mutacOes sociais dinamizadas na sociedade com atencéo a explicacdo nao
estatica dos grupos humanos, como afirmou Ponce (1996, p. 160) “(...) seria
ingenuidade pensar que as mudancas sofridas pelos processos de produgédo
provocam imediatamente mudancas correspondentes nas técnicas a eles
vinculadas”.

Da mesma forma o paradoxo estd entre as tentativas de solugédo dos
conflitos socioeconébmicos e ambientais diante do desrespeito as leis e a
intensificacdo da clandestinidade, gerando agravos maiores.

Entretanto, os sistemas de controle ambiental em vigor, em pleno limiar
do século XXI, continuam a fazer uso de mecanismos de regulacdo pouco
eficiente utilizando-se do excesso de politicas setoriais de curto prazo, bem como,
a aplicacdo de instrumentos desconectados dos pressupostos da
sustentabilidade.

Nesse sentido, € notério que para a concepcédo do verdadeiro significado
do ambiente natural equilibrado no assentamento rural, deve haver a redefinicao
do processo econdmico, cultural e politico fundamentado no interesse local, com
inspiracdo global.

Vale ressaltar que o sentido global aqui € muito diferente do planetério
que ndo deixa de ser importante a observancia; significa antes, holistico,
referindo-se a totalidade de cada ser, de cada realidade, e a rede de relacdes que
une os seres entre si, onde eles adquirem sentido.

Igualmente, o homem né&o vive mais em uma natureza original — que ha
muito tempo ndo existe mais - vive em uma natureza transformada por sua acao,
modificada historicamente. Nao se pode pensar, nem na natureza nem no homem
sem analisar primeiro essa relagdo com o desenvolvimento.

Com isso, pode-se destacar ainda, que no final da guerra fria, ganhou
forca a idéia de que o planeta Terra € um todo Unico e interconectado e que todos
precisam entender e assumir a responsabilidade em preservar a natureza. Mais
do que um conceito abstrato, uma série de acontecimentos refor¢ca a necessidade

de agregar interesses compartilhados que deve ir além do econémico.
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Assim, discorrer em rede de tensdes implica em ressaltar os pontos
criticos da realidade, Arthmar (2005) ressalta a contribuicdo de Malthus (1798) e
Darwin (1859), que mudaram a idéia platbnica de que a natureza sempre esteve
em “equilibrio perfeito” (visdo Aristotélica) e a base para essa mudanca de
pensamento estd em muitos acontecimentos.

Aliando-se a isto, um ponto de tensdo privilegiado nesse trabalho
encontra-se como entrevero dois campos 0 econdmico e o politico, aos quais 0s
assentados aparecem como sujeitos muitas das vezes em posicdo de
subalternidade e considerados sem inteligéncia para participar na busca por
solugdes dos seus problemas.

Um grande numero de pesquisas (BERGAMASCO, 1997; GONCALVES
NETO, 1997; SILVA, 2006, etc.) sobre assentamentos rurais no Brasil tém se
voltado para a analise de suas condic¢des internas, politicas a eles direcionadas e
trajetdrias dos assentados e seus impactos.

Em um sentido geral, discutir os impactos dos assentamentos significa
atentar para uma multiplicidade de relacbes nas quais trajetérias diferenciadas
implicam resultados diversos.

Mais do que uma identificagdo de impactos, trata-se de analisar os efeitos
econdmicos, politicos e sociais dos processos de transformacdo desencadeados
a partir da criacdo de assentamentos. Tais processos tém ritmos e intensidades
variaveis e incidem tanto sobre as familias dos assentados, como a situacao no
entorno dos projetos.

No caso especifico dos assentamentos em areas de floresta o problema é
mais sério ainda, visto que o governo ndo adota instrumento de controle eficiente,
e muitas das vezes até estimula o desmatamento para a formacdo de

assentamentos, como é o caso de Rorainopolis (RR).

1.1 O Problema e sua importancia

Segundo Barbosa (2005), atualmente, é reconhecida a importancia da
sustentabilidade ambiental para o bem-estar humano e para a economia dos
paises.

No entanto, ao analisar as a¢cbes do INCRA apresenta na execucgéo do

programa da Reforma Agraria do Governo Federal, no minimo a falha no que diz
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respeito ao monitoramento e a avaliacdo dos impactos ambientais gerados por
atividades produtivas adotadas nas areas dos assentamentos. Essa observacgao
se torna mais agravante quando os assentamentos sao realizados em areas de
floresta tropical.

Isso pode ser constatado através do Relatério de Desmatamento da
Floresta Amazbnica do IBAMA (INPE, 2008), que indica as areas de
assentamento do INCRA como 0s principais responsaveis no aumento do
desmatamento na regiao.

O problema em questdo decorre principalmente da deficiéncia de
informacado para as familias assentadas e da falta de interesse do 6rgao federal,
no que diz respeito a adogao de técnicas e alternativas de producdo com sistema
de manejo eficaz que conservem a floresta em pé, como ja existe em varias
regibes da Amazbnia, a exemplo da piscicultura, do guarana, do acai, do
cupuacu, dentre outros.

Por outro lado, essas alternativas de producédo apresentam consideravel
rentabilidade quando comparadas com atividades que requerem o desmatamento
da floresta para sua implantagéo.

Ainda, segundo Barbosa (2005) a rentabilidade da piscicultura chega a
ser trés vezes maior que a da pecuaria, considerando uma andlise em médio
prazo e incorporando os custos e beneficios ambientais. Vale ressaltar que, os
assentamentos em areas de floresta nativa ndo devem seguir 0S mesmos
procedimentos adotados em outras areas do Brasil.

Considerando o que foi exposto, pode-se afirmar que o foco e a principal
guestdo investigada na pesquisa podem ser resumidos através do seguinte

guestionamento:

Qual o valor dos custos e/ou beneficios econémicos associado aos
impactos ambientais gerados através das atividades produtivas adotadas

nos assentamentos de familias em areas de floresta nativa?

Na tentativa de responder tal questionamento, o presente trabalho
apresenta a avaliacdo do desempenho das atividades produtivas adotadas em
dois assentamentos rurais sob a responsabilidade do INCRA, no municipio de

Rorainopolis (RR), sob o ponto de vista econ6mico e ambiental através da
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valoracdo monetaria dos custos e beneficios ambientais, no sentido de fornecer
informacgdes aos tomadores de decisao.

Com isso, apresentam-se possiveis mudancas para a eficiéncia do projeto
de assentamento, contribuindo, com isso, para a melhoria na qualidade de vida
dos moradores.

Do problema formulado deriva-se a seguinte hipotese:

As alternativas de producdo adotadas nas duas areas de
assentamentos rurais do INCRA, no municipio de Rorainépolis-RR, séo
inviaveis, tanto do ponto de vista econdmico como ambiental, considerando

uma analise de médio prazo e incorporando os custos e beneficios.

1.2 Objetivos

1.2.1. Geral:

Avaliar os custos e/ou beneficios econémicos associados aos impactos
ambientais gerados através das atividades produtivas e préaticas adotadas nos

assentamentos de familias em areas de floresta nativa.

1.2.2. Especificos:

A) ldentificar as atividades produtivas adotadas em assentamentos de
familias no municipio de Rorainépolis (RR);

B) Identificar os principais impactos ambientais gerados por atividades
produtivas através do mapeamento dos processos adotados; e,

C) Valorar monetariamente o0s custos e/ou beneficios econdmicos
associados aos impactos ambientais gerados nas atividades

produtivas adotadas nos assentamentos.
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1.3 Justificativa

Durante muito tempo, a agricultura familiar foi vista como sinénimo de
pobreza e de subdesenvolvimento, e o0 homem do campo, lavrador que utiliza a
familia para os trabalhos da roca, considerado pouco inteligente e incapaz de
tomar decisdes eficazes no gerenciamento das atividades produtivas do seu lote.

Nesse caso, esta presente a discriminacdo interesseira que nao
reconhece a familia como elemento-chave para integrar ao processo de tomada
de decisdo por parte dos agentes institucionais e de fomento, no que se refere a
producdo, a alocacao da forca de trabalho, a utilizacdo dos equipamentos e ao
investimento.

No caso especifico de assentamentos localizados em areas de floresta
tropical, o INCRA tem adotado o mesmo procedimento usado em outras regides
do Brasil, que é o de incentivar a agricultura de subsisténcia em escala familiar.

Assim, verifica-se que o presente trabalho tem grande relevancia para
evidenciar a importancia da agricultura familiar como aquela que combina a
propriedade da terra, com um labor familiar ecologicamente correta, e se organiza
por uma logica que reune saberes e valores para assegurar a efetiva participacéo
na producédo e consequentemente a permanéncia da familia no campo.

Consequentemente, a avaliagdo de todos os aspectos que deve envolver
a familia é decisiva para definir o alcance da sustentabilidade das unidades
econbmicas rurais, no que se refere ao volume da atividade agricola, a
intensidade do trabalho e ao destino da producéo.

De um lado, hd os que abordam as mudancas sociais, econémicas e
espaciais da agricultura e da realidade rural a partir da internacionalizacdo do
sistema agroalimentar, apontando a homogeneizacéo dos mercados de trabalho e
o aumento da hegemonia do capital financeiro em escala global como suas
caracteristicas principais.

Contudo, essas questdes devem nortear as discussdes sobre a economia
com base na ecologia que deve ser praticada por principios que conduzam a uma
maxima eficiéncia e a um minimo de perdas nos processos produtivos e deve
haver, principalmente, articulagéo entre os agentes.

Com isso, deve-se entender também que no campo econdmico esta

sujeito a acdo e reacdo, no que tange a afirmativa que tudo que é retirado do
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meio ambiente retorna ao mesmo, sejam como produto para consumo, ou Como
detritos (BENAKOUCHE, 1994).

A relacdo entre a economia com 0S principais conceitos e perspectivas
gue cercam a nocao de desenvolvimento equilibrado, justica social, preservacao
de valores, fortalecimento institucional e protecdo ambiental, conduz a dicotomia
de valores em que aparecem essas situacdes. Por um viés de formacdo, a
discusséo dos topicos da interface da economia com outras ciéncias apresentar-
se a partir dos conceitos que a cercam.

Ao analisar os instrumentos da legislacdo ambiental que a experiéncia
comprova a sua ineficiéncia na aplicabilidade, principalmente na década de 1980,
gue culminou em conflito com o desenvolvimento econdmico gerando a exaustao
das florestas, dos animais, do composto vegetal, da agua potavel e solo que séo
importantes para a conservacao da espécie.

Esse conflito deu origem a um processo de exploracdo, que dura até hoje,
que requer a sistematizacdo e aperfeicoamento dos 6rgdos executores da
legislacdo ambiental. Nesse sentido, o desafio esta em eliminar a falta de sintonia
na atuacao dos agentes de regulacao e fiscalizagdo ambiental.

Embora tardiamente, se comparada a tradicdo dos estudos sobre esse
tema nos paises desenvolvidos. Convém explicitar que a manifestacao sobre a
importancia da “agricultura familiar” emergiu no contexto brasileiro, a partir de
meados da década de 1990 e precisa estar na pauta do dia nas discussoées.

Estas situacfes configuravam um quadro de inclusdo das alternativas de
desenvolvimento social e econdmico rural e intensifica as lutas, usualmente
acionada por populacdes rural*. Esse periodo também se estabelece as grandes
transformacdes politicas que o Brasil passou, com o fim do regime militar e o
inicio do restabelecimento do Estado Democrético de Direito.

Se a preocupacao com a agricultura familiar envolver ndo sé o aspecto
produtivo, mas também uma estratégia de desenvolvimento descentralizado e
voltado a ocupacéo igualitaria da area, as unidades familiares apresentardo um

trunfo decisivo, bem como a base na formacdo de uma sociedade civil com

! No Estado do Rio Grande do Sul este processo ocorreu de forma mais intensa na regido
noroeste, que se concentraram as colonizagbes de alemé@es e italianos e outras etnias que
migraram das regides de “coldénia velha” (locais das primeiras levas de imigrantes no Brasil) em
busca de novas terras, a partir de meados de 1940. (SCHNEIDER, 1999).
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direitos e deveres, daquilo que aparece frequentemente como um termo
antagonico: a cidadania no campo.

Quanto a constituicdo da agricultura familiar nas comunidades rurais do
estado de Roraima ainda precisa de grande atencdo e apoio para conseguir
empregar o manejo adequado dos recursos naturais de modo a obter efetivas
melhorias sociais, econémicas e ambientais.

Para isso, deve haver pesquisas e elaboracédo de projetos, por exemplo,
sobre a plantacdo anual de arroz, milho, feijdo e mandioca, etc., visando o0 manejo
correto, bem como a recuperacdo das areas que perderam a fertilidade e
constituem desafios de reduzir a incorporacdo de novas areas.

Ja as pesquisas com culturas perenes oferecem desafios, tais como: a
busca de sistemas mais adequados de controle de pragas e doencas que afetam
a quase totalidade dessas culturas.

Essas questbes ficaram evidentes em decorréncia da realizacdo do
presente trabalho, motivado por um conjunto de fatores resultantes da coleta de
dados nas Instituicdes e dos resultados proveniente dos questionarios in loco.

Vale referir que a necessidade desse trabalho advém do compromisso
com a educacdo e do confronto entre a teoria e a préatica da autora enquanto
educadora atuante que buscou promover o dialogo entre os colonos, empresarios,
associacfes, cooperativas, instituicbes governamentais e demais segmentos da
sociedade que realizam atividades na area.

Destacam-se os trabalhos realizados como professora e moradora na
sede do municipio de Rorainépolis (RR), no periodo de 1983-2002, que ja eram
voltados para o processo da andlise situacional.

Esse trabalho consistia essencialmente nos cuidados com o lixo, na
formacdo da consciéncia sobre a necessidade de valorizar a paisagem e de
contemplagdo da natureza como mecanismo para entender as mudancas e
buscar salvaguardar o patrimdnio ecolégico existente.

Nesse sentido, é imprescindivel intensificar essa pratica, diante do atual
contexto em que a natureza da sinais de exaustdo como os titulados problemas
globais, como vale nomear alguns: Influéncia negativa no clima, escassez de
adgua, extingdo de espécies ou surgimento de animais em grande escala

causando desequilibrio, escassez de alimentos, dentre outros.
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Isso esta induzindo ao aprimoramento das técnicas de valoragcao
econdmica ambiental, como também tem proporcionado o aparecimento de novas
técnicas, de forma que a escolha do método necessite de adequacdo em cada
estudo e que fique subordinada ao que se pretende avaliar.

Esses métodos caracterizam-se na incorporacdo das externalidades
ambientais & andlise de projetos que foram originados nos paises desenvolvidos e
constituem-se de técnicas especificas que tém sido aperfeicoadas e ajustadas as
diferentes realidades das nacoes.

Entretanto, apresentam-se duas principais dificuldades envolvidas na
avaliacdo de valores ambientais. A primeira € intrinseca a propria tentativa de
quantificacdo desses valores, uma vez que envolve o bem-estar das pessoas,
sendo, portanto, subjetiva; e, a segunda, para a qual convergem menos as
atencdes, relaciona-se ndo as limitacbes dos métodos econémicos, somados a
falta de conhecimento técnico dos efeitos ambientais em questao.

Ao ser feita uma andlise realista das causas da atual situacéo e na busca
do avanco em se tratar a questdo ambiental de forma adequada, diante das
evidéncias empiricas e pesquisas ja acumuladas sobre os impactos ecolégicos
das acbes humanas parece pertinente refletir que a falta de um planejamento
sério e realista que coloca em perigo as formas usuais de gestdo das relacbes
sociedade-natureza (VIEIRA & WEBER, 1997).

Constatou-se nesse estudo que apesar de deparar-se com uma
populacdo de migrantes com conhecimentos e experiéncias na agricultura, (o que
poderia facilitar a producédo), deve ser realizado um trabalho intenso de
capacitacao para a pratica agricola em florestas tropicais.

Esta comprovado diante do desprovido a baixa adaptabilidade e relacdo
com esse tipo de ambiente, o0s mesmos nao tém considerado, por exemplo, a
possibilidade de exploracdo do potencial ndo-madeireiro da floresta.

A superacao dos problemas de organizagéo, gestao e capacidade técnica
dos processos produtivos da area devem constituir como principais diretrizes no
planejamento nas incertezas associadas a gestao ambiental.

Constatou-se também, que do universo da agricultura familiar existem
grupos em distintos graus de desenvolvimento socioecondmico e, portanto, com

diferentes estratégias de producao e sobrevivéncia.
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Segundo Wanderley (1999), os agricultores familiares sdo portadores de
uma tradicdo, tanto no trabalho com a terra, quanto em seu modo de vida. Tal
tradicdo inclui uma relativa autonomia, e uma organizacdo familiar que
compreende, dentre outros aspectos, o trabalho da familia na propriedade; a
producdo de alimentos para consumo proprio, a producdo destinada ao mercado;
e uma forma de sociabilidade centrada nas comunidades rurais.

E importante compreender o processo de modernizacdo da agricultura
brasileira que gerou o agravamento da chamada “questao agraria”. Os problemas
sociais no campo nao sé permaneceram, mas também aumentaram, refletindo-se
no aprofundamento das desigualdades sociais e no aumento da pobreza nas
areas rurais, com reflexos nos grandes centros urbanos (CAMPEAO, 2004).

Vislumbra-se assim o importante papel da reforma agraria ndo apenas
quanto ao seu componente de mudanca da estrutura fundiéria, mas também em
sua dimenséao ecoldgica, conciliando os objetivos de desenvolvimento econémico
e inclusao social, com os objetivos de recuperacdo ambiental da paisagem nativa.

Mesmo o mais “perfeito” plano em nada resolvera as questbes
ambientais, se 0 espaco nédo for entendido como uma instancia social e ndo como
mero recurso das atividades humanas.

Consequentemente, verifica-se a necessidade de aprofundar o
conhecimento das condicbes de vida e do potencial de desenvolvimento
embutido, hoje, no meio campesino. A promocado do fortalecimento e
desenvolvimento da agricultura familiar deve assumir o papel de eixo central de
uma estratégia de reducdo da pobreza, geracdo de empregos, distribuicdo de
renda e fortalecimento da economia regional e do mercado interno.

Desta forma, utilizou-se o Método de Valoracdo Contingente (MVC) que
se baseia na disposi¢céo a pagar (DAP) e a receber (DAR) dos individuos no que
diz respeito a valorar os ativos e passivos ambientais gerados nos
empreendimentos.

Por conseguinte, este trabalho é inédito, pois trata desde a capacitacao
com o rompimento de paradigmas até a apresentacdo da possibilidade de
transformador uma realidade estagnada. Também €& necessario reconhecer a
profunda heterogeneidade entre os produtores familiares, e a necessidade de

definir instrumentos adequados e multivariados para conhecer a realidade.
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1.4 LimitagOes

Dada a grande dificuldade em realizar o estudo em todas as Vicinais que
compdem o municipio de Roraindpolis (RR), elegeram-se duas éareas inseridas
nas proximidades da sede do municipio, que fazem parte do Projeto de
Assentamento Dirigido - PAD/ANAUA, sob administracdo do INCRA.

A delimitacdo do universo da pesquisa esta vinculada a utilizacdo de
informagdes socioecondmica e ambiental para os quais foi desenvolvido o
levantamento dos dados com os métodos quantitativos e qualitativos, através de
um sistema de instrumento a ser descrito posteriormente.

Frente ao alto grau de subjetividade existente, os procedimentos
estatisticos utilizados foram complementados por analise da ciéncia, viabilizando
assim responder os questionamentos basicos propostos no estudo, dentro dos
parametros possiveis para um trabalho com a amplitude territorial que se
delineou.

O estudo esté centrado na percepcéo dos agentes envolvidos, através da
preferéncia individual na disposicdo a pagar - DAP por um ativo ou passivo
ambiental, utilizada para valorar o custo ou beneficio ambiental, as suas
limitagBes séo inerentes a teoria estudada.

Como o trabalho apresenta aspectos exploratérios, o instrumento utilizado
para a coleta de dados foi 0 questionario. Sobre o questionario, Chizzotti (1991, p.
55) indica que consiste em um “conjunto de questdes pré-elaborados, sistematica
e sequenciamente disposta em itens que constituem o tema da pesquisa, com 0
objetivo de suscitar dos informantes respostas por escrito ou verbalmente sobre o
assunto que os informantes saibam opinar ou informar”.

O estudo convergiu para duas dimensfes fundamentais de impacto: os
resultados obtidos pela populacdo assentada e as transformacdes operadas para
além do projeto.

Com isso, foi necessario organizar um instrumento analitico capaz de
incrementar as informacgdes para colaborar nas comparacfes entre 0s projetos
dos assentamentos com as estratégias de preservacdo e, também, quanto as

decisdes e as prioridades adotadas para a gestdo ambiental da floresta nativa.



29

CAPITULO 2° - ASSENTAMENTOS AGRICOLAS E O METODO DE
VALORACAO ECONOMICA AMBIENTAL

2.1 A agricultura familiar na perspectiva da sua dinamica interna

O acréscimo do numero de assentamentos no Brasil, apés a década de
1990, embora insatisfatéria em relagdo a elevada concentracdo de terras por
alguns e da demanda de sem-terras existentes? que segundo Guanziroli (2001),
existem estimativas oriundas de resultados de pesquisa que apontam a existéncia
de acentuado quantitativo de familias aptas que poderiam ser beneficiadas por
programas da reforma agraria nos proximos anos.

Contudo, estes niumeros ndo sédo consensuais, devendo ser interpretados
dentro de um processo de luta politica constante, onde a natureza dos projetos
interfere na legitimacdo dos contextos, isto é, das intervencdes pontuais do
Estado no sentido de corresponder as pressfées dos trabalhadores mobilizados
para a constituicdo da posicéo social de titular de lote de terra, conforme regras
do Plano Nacional de reforma Agraria, do Estatuto da Terra, leis e atos
complementares.

Estas terras envolvem uma diversidade de situagBes regulatérias que
aparecem nos discursos governamentais classificados como “assentamentos da
reforma agraria”, que envolve: regularizagdes de terras ocupadas por posseiros,
“rendeiros”, “agregados”; areas ocupadas por organizagcdes dos trabalhadores (o
MST, mas também os sindicatos e outros movimentos); areas de reserva
extrativista (seringueiros); usinas de cana de acUcar onde foram assentados 0s
préprios assalariados das mesmas, etc. (MEDEIROS, 1997).

Por isso, no estudo do processo de assentamento rural, isto €, da
construcdo do Projeto de Assentamento enquanto unidade territorial e, enquanto
produtor agricola, isto é, agente politico econdmico, algumas condi¢cdes de

viabilidade devem ser consideradas.

2 Segundo dados dos movimentos sociais do campo (2000) este numero é bem maior e ultrapassa
4.800.000 familias. Entretanto, esses dados sédo contestados nos argumentos de Martins (2000)
gue considera o numero efetivo de familias demandantes, somente aquelas que estdo
acampadas.
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Desta maneira, advertem uma tendéncia de (re) organizacdo do espaco
rural como é exposto por Medeiros, Sousa e Alentejano (1998, p. 62):

[...] os assentamentos, apesar de seu pequeno ndmero, quando
considerada a dimensdao do problema fundiario brasileiro, tém se
constituido em um verdadeiro laboratério de experiéncias sociais e vém
dinamizando o debate sobre as perspectivas do meio rural brasileiro e
possibilidades de novas alternativas de desenvolvimento. Nos anos 90,
desse ponto de vista, surgiram algumas novidades, entre elas o
revigoramento da discussdo sobre as possibilidades da agricultura
familiar como base para um novo modelo de desenvolvimento
sustentavel da agricultura, o que, por sua vez, tem colocado a demanda
por reforma agraria em outro patamar.

O principal responsavel por tal situagdo encontra-se na imperceptivel
acdo politica para as areas rurais. As politicas publicas devem envolver a
relevancia no campo social, econdmico e ambiental, principalmente para as que
se voltam ao estudo das dinamicas ocorridas no interior dos assentamentos.

Ao concebé-los como um espaco de (re) criagdo social, onde intervém
uma série de processos complexos e heterogéneos deve-se avancar além dos
programas oriundos da “reforma agraria”.

No entanto, a concretizacdo dessas perspectivas requer a continuidade
da luta, porém, agora por politicas publicas voltadas para a agricultura familiar,
numa configuracdo de producédo sustentavel e permanéncia nas terras.

Paradoxalmente, a fase de implantacdo do assentamento € caracterizada
por uma fase da reconstru¢cdo social do espaco, onde operam elementos de
continuidade e/ou descontinuidade cultural, politica, econdmica, etc.

E um momento em que as diferentes concepcdes de valores, de anseios,
de significados em relacdo a terra e ao trabalho, manifestam-se nas relacdes
cotidianas, servindo de alicerce as divergéncias quanto a organizacao do seu
novo espaco social (SCHWENDLER, 1995, p. 131).

Esta dinAmica nos assentamentos é corroborada nas analises de Ferrante
(1994, p. 135) que enfatiza em seu trabalho a existéncia de trés fases: o lutar, o
viver e o buscar permanecer na terra.

Para Ferrante (1994) num primeiro momento a condicdo de demandante
da terra estrutura um espaco de iguais. Trajetérias distintas nédo sao
determinantes no momento da formac&o do grupo e da decisdo de lutar por

acesso a terra.
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O viver na terra compreende 0 momento em que podem ser confrontadas
as expectativas individuais com o projeto dos “outros” manifestados por posigdes
e orientacbes expressas nos diversos mediadores que buscam intervir no
processo de luta por terras.

E por ultimo, o buscar permanecer na terra, compreende 0 momento em
que sdo materializadas as diversas estratégias de viabilizagdo econdmica e social
dos assentamentos. Entram em cena, nesta fase, as diferentes modalidades ou
formas sociais de organizar a producéo.

As andlises de Zimermann (1994) enfatizam que o processo de luta por
terra homogeneiza as caracteristicas heterogéneas e individuais que ressurgem
no assentamento sob novas bases. No cotidiano do assentamento, diferentes
formas organizativas voltadas para a producdo sdo criadas e recriadas, numa
dindmica situacional, de impasses e enfrentamentos (ZIMERMANN, 1994, p.
205).

Numa perspectiva mais recente, pode-se situar o trabalho de Caldart
(2000, p. 120) que busca entender o processo de organizacdo do assentamento
como uma vivéncia sécio-cultural e politica, onde o assentamento € concebido
como um processo historico de transicdo e transformacdo, de organizacdo do
territério e do espaco agrario.

Entretanto, para Demo (2006) a populacéo brasileira ndo € apenas pobre
materialmente, é principalmente pobre politicamente. Esta face da pobreza é bem
mais dura que a outra, muito embora seja bem mais dificil de tratar
cientificamente.

Destaque se da ao processo de mudanca que transformou a estrutura
agraria brasileira na primeira metade do século XX, que até entdo, guardava os
tracos da sociedade colonialista.

Contudo, mesmo diante dos embates prossegue lentamente a “Reforma
Agraria”, seus primeiros resultados desastrosos foram analisados na década de
1980, por Plinio Corréa de Oliveira (1986), com a publicagdo no jornal a Critica
(29 abr. 2000): “No Brasil: a Reforma Agraria leva a miséria ao campo e a cidade”.
Seus estudos alertavam ainda para 0s invasores que comecavam a circular

insistentemente nas areas campesinos da Amazonia.
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Logo, a reforma agréria por-se a ser disputada como espago politico por
diferentes atores, formando complexa redes que devem ser analisadas e
compreendidas para 0 avanco da situacdo da agricultura familiar.

Vale esclarecer que a agricultura familiar ndo chega a se constituir numa
conceituacdo precisa. Empregam-se, usualmente, diversas expressdes e
conceitos para identificar este fenbmeno, tais como pequena producao,
agricultura de subsisténcia, producao de baixa renda, agricultura ecologica, dentre
outros.

Tais expressdes, por si mesmas, exprimem aspectos especificos de
formas de producdo agricola, sem evidenciarem, efetivamente, os aspectos
singulares e complexos que constituem a agricultura familiar. Todas, no entanto,
apresentam um elemento em comum, qual seja a predominancia do trabalho
familiar nas atividades produtivas agricolas.

Segundo a nova configuracdo da agricultura familiar estabelecida

(INCRA/FAOQO, 2000), deve ser definida a partir de trés caracteristicas centrais:

1- A gestdo da unidade produtiva e os investimentos sé&o
desempenhados por pessoas que mantém entre si lagcos de sangue ou
de casamento;

2- A maior parte do trabalho é igualmente fornecida por membros da
familia; e,

3- A propriedade dos meios de producéo pertence a familia, e € em seu
interior que se realiza a sua transmissdo em caso de falecimento ou de
aposentadoria dos responsaveis na unidade produtiva.

Ao estimular a atividade familiar no campo, o aspecto desafiante é fazé-lo
em uma velocidade compativel com o processo de transformacdo que ocorre no
Brasil e no mundo caracterizado por um mercado globalizado, aberto e
competitivo.

Vale ressaltar que os principais paises desenvolvidos tém na agricultura
familiar o sustentaculo do seu dinamismo econ6mico. Todos reconheceram a
importancia e promoveram a reforma agraria e a valorizacdo da agricultura
familiar.

Na Franca, por exemplo, cerca de um terco da superficie agricola
francesa foi transferido de grandes latifundiarios por meio da acéo publica voltada
a assegurar terra a jovens agricultores nos ultimos quarenta anos.

O embate consistiu em associar 0 acesso a terra a um tipo de formagéo

profissional que ampliou de maneira significativa as chances de sucesso destes
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novos empreendimentos. E isso é perfeitamente possivel nas regides brasileiras
de predominio da agricultura familiar.

Entretanto, sabe-se que o entrevero da questdo da agricultura familiar no
Brasil passa, logo, por um amplo aspecto que abriga situacdes diferenciadas e
desafiantes. O seu eixo central se apresenta o de como promover seu
desenvolvimento, identificando a fungcéo estratégica que os produtores familiares
poderdo exercer nessa luta.

Neste caso, as representacdes sociais sdo fundamentais na formacao de
opinides e no estabelecimento de atitudes individuais e coletivas. Reigota (1995),
ao considerar as representacdes sociais® para além da politica e envolvem ainda,
a ética ecosofica (GUATTARI, 1993) e o exercicio da cidadania.

Convém ressaltar a importancia da questdo cultural como elemento
mediador para entender a relacdo humana com a Natureza e a crise ambiental
estabelecida.

Portanto, se sdo os valores culturais que assumem a centralidade na
dindmica da abordagem sociolégica da crise ambiental, esses devem permitir a
visualizacdo de outro elemento mediador dessa relacdo que se encontra no
trabalho do campo, que compde o didlogo entre o plano material e o plano
simboalico.

Inclusive porque o0s grupos demandantes, que se apresentam sob
multiplas formas (posseiros, arrendatarios, pequenos produtores, seringueiros,
assalariados, trabalhadores urbanos excluidos do mercado de trabalho),
interagem com diversos organismos governamentais (Governo Federal, INCRA,
Poder Judiciario, governos do estado e do municipio, Secretarias de Agricultura,
Institutos de Terra, etc.).

Ao mesmo tempo o0s nao-governamentais (ONG’s voltadas ao
desenvolvimento rural e de assessoria aos trabalhadores, entidades vinculadas a
Igreja, entidades patronais, organizagcdes de representacdo como o0s sindicatos,

associacbes e cooperativas, etc.), formando redes que s&o caracterizadas por

3Representagéo social € uma nocao introduzida por Sergé Moscovici (1961) para analisar os
mecanismos psicolégicos e sociais que atuam na génese das representacdes, que sao teorias
coletivas sobre a realidade, apresentando uma légica e uma linguagem particular, uma estrutura
de implicagbes baseada em valores e conceitos que “determinam o campo das comunicagfes
possiveis, dos valores e das idéias compartilhadas pelos grupos e regem, subseqiientemente, as
condutas desejaveis ou admitidas” (MOSCOVICI, 1978, p. 51).
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constante tensao entre os diferentes interesses dos seus componentes, que tém

concepcdes também diferenciadas a respeito do seu papel.

2.2 Aspectos importantes da Legislacdo Ambiental Brasileira sobre o

gerenciamento dos impactos ambientais

Apesar do contexto historico brasileiro de degradacdo ambiental,
vislumbra-se que € possivel através dos instrumentos legais, técnicos e de
capacitacdo minorarem o0 impacto negativo de alguns graves problemas,
recomporem socialmente situacdes criticas de conflitos, sustar grilagens, fazer
retornar ao patriménio publico enorme extensdes de terra.

Nesse sentido, ordenar a cadtica ocupacdo dos espacos, diminuirem o
ritmo da devastacao e evitar novos focos de tensao, dentre outros, requer reverter
fraudes historicamente instalada.

A legislacdo atual apresenta aspectos importantes a serem observados,
dentre eles o da responsabilidade por danos ambientais. Um principio importante
presente nos dominios do direito ambiental € o Principio do Poluidor Pagador
(PPP) que impde ao infrator ambiental o dever de arcar com as despesas de
prevencao, reparacao e repressao da poluicdo.

O PPP estabelece que o causador da poluicdo ou da degradacdo dos
recursos naturais deve ser o responsavel principal por consequiiéncias de sua
acao. “Este principio ocorre independente de ter o causador do dano, culpa.”
(CARVALHO, 2000).

Igualmente para Furtado (1998),

O objetivo maior das Normas e demais instrumentos € melhorar as
condi¢cdes ambientais e promover o desenvolvimento sustentavel, a fim
de proteger e melhorar a geracdo atual e ndo comprometer as
oportunidades de escolha das geracbes futuras. Para isso, sera
necessario que a sociedade modifique a cultura atual de consumo e os
setores de bens e servicos alterem os sistemas, modelos e padrées de
producdo. Entretanto, a reorientacdo dos processos produtivos
dependera da aceitacdo de paradigmas novos e alteracdo dos que
modelaram o capitalismo atual, em seus diferentes subtipos e nuancas.
(FURTADO, 1998).

Com efeito, a legislacéo brasileira apresenta normas e principios relativos

a conservacao e gerenciamento dos recursos naturais, bem como disciplinam a
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tutela dos bens ambientais. Constitui responsabilidade civil, penal e administrativa
para 0s responsaveis por danos ambientais. Esta também incluida nesta
legislacdo a forma de organizacdo dos Orgaos gestores ambientais, sejam eles
fiscalizadores, consultivos ou deliberativos.

O art. 225, da Constituicdo Federal Brasileira/1988 (CFB, 2002) por sua
vez, enuncia o direito comum a todos de usufruirem o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerado bem de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida.

Na questdo cultural € constituido por bens, valores e tradicbes das
comunidades que emprestam relevancia, por atuarem diretamente na sua
identidade e formacdo. Encontram-se tutelado constitucionalmente de forma
direta nos Art. 225, caput, paragrafo 1°, IV e VI, e 3°, 23, VI, e 24, VIII, e de forma
indireta nos Art. 215, 216, 23, Il1, IV, V, e 24, VII, IX, dentre outros.

E atribuido ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo. Esse artigo do texto constitucional brasileiro institui a possibilidade de
0 municipio legislar sobre meio ambiente, suplementando a legislacéo federal e
estadual.

Nesse sentido, o municipio deve ser constituido de diversos diplomas
constitucionais que tutelam o meio ambiente natural. Destacam-se alguns:

- Lei n® 4.771, de 15/09/1965, que instituiu o Codigo Florestal Brasileiro;
alterada através da Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 24/08/2001;

- Lei n® 5.197, de 03/01/1967, a qual dispde sobre a protecdo a Fauna;
alterada através da Lei n® 7.653, de 12/02/1988;

- Lei n°® 6.938, de 31/08/1981, com redacdo dada através da Lei n® 7.804,
de 18/07/1989, a qual dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e da outras providéncias; e, Lei n°
10.165, de 27 de dezembro de 2000 que altera a Lei n® 6.938, de 31/8/1981, seus
fins e mecanismos de formulacédo e aplicacdo, e da outras providéncias;

- Lei n° 7.347, de 24/07/1985, que disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (vetado) e da
outras providéncias;

- Lei n® 7.754/1989, trata das medidas de protecdo das florestas

existentes nas nascentes dos rios;
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- Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto
da Propriedade Territorial Rural-ITR, e d& outras providéncias;

- Lei n®9.433, de 08/01/1997 que dispde sobre os Recursos Hidricos;

- Lei n® 9.605, de 12/02/1998, denominada coloquialmente como "Lei de
Crimes Ambientais”, que dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e regulamenta o
artigo 225 da CFB/88, de acordo com IBAMA (apud GARTNER, 1999, p. 25).

- Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamenta o Art. 225, § 1°,
incisos 1, I, 1ll, e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza-SNUC e d& outras providéncias.

Também inumeros diplomas infraconstitucionais tutelam o meio ambiente,
destacam-se alguns:

- Decreto-Lei n® 221, de 28/02/1967, que dispbde sobre a protecédo e
estimulos a pesca e da outras providéncias;

- Decreto n® 3.179, de 21/09/1999, dispde sobre a especificacdo das
sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

- Resolugcdo n° 289, de 25/10/2001, estabelece diretrizes para o
Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agréria.

Vale ressaltar que, o gerenciamento de recursos hidricos no Brasil ja
estava contemplado por lei ha varias décadas antes da promulgacéo da Politica
Nacional do Meio Ambiente. O Cédigo de Aguas foi inserido no Brasil, através do
Decreto n°® 24.634, de 10 de julho de 1934, e ja contemplava o PPP nos Artigos
109 e 110 (MAGRINI; FRAGA; SANTOS, 2005).

Desse arcabouco legal destaca-se a Lei n°® 6.938/1981, que dispde de
instrumentos para assegurar o direito ao meio ambiente equilibrado, apresenta
em seu bojo a protecdo ao meio ambiente de forma especifica e global, tais como:
avaliagdo do impacto ambiental, o licenciamento ambiental e a revisdao de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, o zoneamento ambiental e a
fiscalizacdo. Esta lei dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, e da outras providéncias.

Por outro lado, o Decreto n°. 99.274, de 06 de junho de 1990, especifica
em seu artigo 23, que: “as entidades governamentais de financiamento ou
gestoras de incentivos condicionardo a sua concessdo a comprovacao do

licenciamento previsto neste Decreto”.
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A partir de 1988, inaugurou-se nova etapa na afirmagdo das
competéncias dos municipios, o que exige de seus politicos, técnicos e cidadaos,
maiores conhecimentos das leis ambientais e dos temas de que elas tratam.

O municipio, nesse contexto juridico-constitucional, alcangou novo estagio
na Federacdo, j& que Ihe foram conferidas mais obrigacdes e competéncias. Isto
€ possivel por ser um local privilegiado para o tratamento dos problemas
ambientais que afetam diretamente a qualidade de vida e que se manifestam no
territdrio municipal, tornando efetivamente possiveis a participacdo popular e a
democratizacao da questao ambiental.

A autonomia municipal, definida nos artigos 18, 29 e 30 da Lei de Crimes
Ambientais (1998), esclarece, genericamente, o poder ao Municipio em realizar o
seu gerenciamento. Tem por base a capacidade municipal de auto-organizacao e
de autogoverno, empregando ac¢lGes normativas, elaborando sua propria
legislacdo nas areas de sua competéncia exclusiva e suplementar e, praticar uma
administracdo propria, especialmente para manter e prestar 0s servicos de
interesse local.

Com essa visdo da autonomia, organizagdo e governanca, O texto
constitucional brasileiro define as competéncias municipais e a forma como se
distribuem as diversas competéncias das unidades federativas.

O art. 30, da CFB/88 relaciona as competéncias normativas que cabem
unicamente ao municipio, entre as quais merecem destaque:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

VIII - promover, no que couber adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano.

Outra ferramenta legislativa municipal € a elaboracdo da Agenda 21
(1992), como instrumento de desenvolvimento e cooperagdo ambiental, que
necessita do necessario envolvimento dos governos nos ambitos federal, estadual
e municipal, bem como da ampla participacdo publica para o éxito de sua
execucao.

Por conseguinte, é imprescindivel o gerenciamento ambiental que
significa a préatica de ac¢des articuladas que resulta da conscientizacdo, mudanca

de habitos e comportamentos.
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Imprescindivel, também, neste processo, € a estruturacdo de politicas
publicas viaveis sobre a efetiva protecdo ambiental, para que o governo local
encontre, em conjunto com a comunidade, caminhos saudaveis para seu
crescimento.

Para isso, deve-se superar o modelo tradicional de progresso sem o
planejamento e controle para um sistema eficaz de avaliagdo, bem como a falta
de questionamentos sobre o desperdicio e o0 insuficiente debate sobre a

importancia da inter-relacdo com ecossistema.

2.3 A mudanca do padréo agricola tradicional e o aspecto institucional

Os pressupostos estabelecidos na Agenda 21 brasileira (1992) devem
nortear os principios para as agdes institucionais que serdo fundamentais nos
estabelecimentos das politicas agricolas e ambientais sobre a agricultura nacional
e local que devem se apresentar de forma sinergética e holistica.

A combinacgdo entre os instrumentos de gestdo ambiental e de politica
agricola serve como fundamento das ac¢fes institucionais de alguns paises
europeus. De acordo com Winter (2000), tais combinacdes sdo hoje possiveis nos
paises do continente em virtude das inovacdes empreendidas na Politica Agricola
Comum da Unido Européia (UE).

Com isso, estabelece-se autonomia para que cada Estado tenha a
capacidade de delinear projetos de protecdo ao meio rural, sendo os custos de
execucao racionada entre governo e UE. A énfase primordial dessa regulacao
esta sobre a geracdo de métodos de producdo agricola compativeis com o0s
requerimentos de protecdo ambiental e manutencdo das condi¢cdes humanas e
das comunidades campesinas.

Com base em tais principios, paises como Alemanha e Italia tém
promovido programas agro-ambientais de incentivo ao uso agricola sustentavel
da terra e da agua, fornecendo inclusive capacitacao sobre gestdo ambiental para
agricultores.

Entretanto, alguns estudos tém demonstrado as assimetrias dos
resultados atingidos por programas agro-ambientais de alguns paises da UE.
Trabalhos de Wilson; Petersen; HOIl (1999), comparando as politicas agro-

ambientais da Alemanha e da Espanha, ressaltam que o sucesso dos programas
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aleméaes deve-se fundamentalmente a dois fatores ndo excludentes, quais sejam
0 aporte de recursos financeiros que o governo aleméo se dispde a investir nos
programas agro-ambientais e a capacidade de gestdo administrativa de tais
programas, estruturados de forma descentralizada e participativa.

Segundo Silvestro (2001), ao reconhecer e estimular esta forma de
producdo agricola, os paises desenvolvidos, além de garantir a seguranca
alimentar, possibilitaram o nascimento entre os agricultores, de uma classe forte
que contribui decisivamente para criar um mercado interno dindmico capaz de
impulsionar o desenvolvimento destes paises.

Em todo caso na Espanha, além do baixo aporte de recursos para a
execucdo dos programas agro-ambientais, os embates politicos estabelecidos
entre as varias instancias dos programas fizeram com que a agricultura espanhola
pouco avangasse em termos de mudanca de suas praticas produtivas.

Destaca-se ainda sobre o caso na Espanha, (MAZORRA, 2001) enfatiza
que a falta de discussao publica sobre a necessidade de planejar os programas
agro-ambientais fez com que ndo houvesse interesse de participacdo por parte
dos agricultores, o que dificultou sobremaneira o avanco das acgles
governamentais.

No Brasil, alguns trabalhos (GRAZIANO DA SILVA, 1999; CAMPANHOLA
e GRAZIANO da SILVA, 2000) também tém apontado a necessidade da
articulacdo de varios niveis institucionais no sentido da promo¢do de um novo
modelo de agricultura nacional.

Guivant (1998), por exemplo, ressalta que dentre os fatores estruturais
fundamentais para o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel, destacam-
se o0s papéis do Estado Nacional (como agente executor de politicas para o
setor), das instituicbes de pesquisa e de outras instituicbes e organizacdes de
nivel local de apoio ao setor.

Nesse caso, a agao planejada facilitaria a descentralizacdo das acgles
sobre as necessidades de adocdo préaticas de manejo agricola. Sem duavida, a
efetivacdo das condicbes necessarias para criagdo de um novo modelo de
atividade agricola para o pais dependerd da capacidade de didlogo e da
conducgéo de acdes compassadas entre as instdncias nacional e local de poder e

dos préprios agricultores.
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O viés estabelecido no Brasil esta apresentado no recente relatério sobre
o desflorestamento da AmazlOnia brasileira, com a responsabilidade para a
elaboracdo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) em conjunto com o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE, 2008).

Aponta como principal causa do desmatamento da Amazbnia a
"conversao" da floresta em areas para a agricultura e pecuaria. Ou seja, 0 avanco
da fronteira agricola, que vinculam as queimadas sazonais na regido, €
oficialmente apontado como o vildo-mor da destruicdo da Amazonia.

Sobretudo do ponto de vista institucional, € fundamental que haja
articulacao entre politicas ambientas, que visem formas de regulacdo dos usos do
solo e da agua, bem como politicas agricolas voltadas para a geracdo de
tecnologias limpas, para orientacdo técnico-ambiental ao produtor rural e
formacdo da cidadania para a participacdo na definicho de metas socio-
ambientais a serem praticadas.

A cidadania € um fenédmeno complexo que possui conforme Carvalho
(2007), varias dimensfes, sendo o ideal de cidadania o exercido plenamente, ou
seja, uma combinacdo de liberdade, participacdo e igualdade para todos, algo,
talvez, inatingivel no modelo atual.

Entretanto, intersubjetivamente, a cidadania plena é condicdo para
ocorréncia da emancipacao social, atributo desejavel em um contexto coletivo de
formacao de consciéncia comunitaria.

Sao através dos lacos de objetivos comuns que se podem constituir
verdadeiros sentimentos comunitarios que se revertem em cidadania e
emancipacdo social, com a proveitosa perspectiva de participacdo no espaco
publico comum, numa convivéncia harménica do meio social. (MORIN, 2002).

E necessario que o cidaddo almeje se tornar cidaddo, de forma
autoconsciente. A autoconsciéncia depende do uso da sua autonomia individual.
Esta € a via possivel de um ambiente ecologicamente equilibrado, em bases
efetivamente solidarias de convivéncia.

Uma das condi¢cdes basicas de cidadania € o direito a Educacdo e o
dever do Estado para garantir a Educacédo a todos. Isto se apresenta como uma
possibilidade de construgdo de politicas educacionais que voltem para o0s

assuntos que afetam os excluidos da modernizacdo, pequeno agricultor e o
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trabalhador do campo. Que seja superado o curriculo que representa a vinculagéo
reprodutiva clara e que produz problemas crescentes de exclusdo e da
desigualdade social.

Estudar o processo da mudanca educacional, para atender a realidade da
sociedade do campo, remete a uma discussao tdo antiga e rica quanto irresolvida.
Se inovar significa mudanca, criacéo e alteracdo de algo através da introducéo do
novo no pressuposto da interatividade, sobre a inovagcdo educativa Castanho
(2000) afirma que

Consiste em proporcionar novas solucdes para velhos problemas,
mediante estratégias de transformac@o ou renovacdo, expressamente
planificadas. Inovar consiste em introduzir novos modos de atuar em
face de praticas pedagogicas que aparecem como inadequadas ou
ineficazes. (CASTANHO, 2000, p. 76)

Na perspectiva da "teoria dialégica” de Paulo Freire, a interatividade
implica na comunicacdo de dupla-via, numa relacdo pautada no "dialogo" que,
segundo Moura (2003), somente por meio deste, o processo formativo se
consolidara.

Atualmente aponta como tendéncia o uso flexivel de estilos e teorias
pedagogicas, visando a atender a diversidade dos recursos e dos alunos
presentes. Convenciona com as perspectivas evolutivas da educacao, neste inicio
de milénio, que revelam a importancia crescente de se promover novos modelos
de aprendizagem e interatividade.

A pluralidade das tecnologias deve permitir que se trabalhe a perspectiva
do desenvolvimento individual e coletivo, basta o despertar dos gestores
educacionais para integrar as inovacfes as potencialidades e talentos da regiéo.

2.4 O processo de reordenamento da ocupacdo dos assentamentos agricola
em Roraima

O estado de Roraima encontra-se localizado no extremo norte da
Amazoénia (Figura 1) e faz fronteira ao norte com a Venezuela, a leste com a
Guiana e o Estado do Para e ao Sul com o Estado do Amazonas (LIMA, 2005).
Hoje, esta constituido por 15 municipios, agrupados, segundo critérios do IBGE
(2008), em duas Sub-regides, as de numeros 17 e 18, sendo que a Sub-regides

17 é formada por cinco municipios: Amajari, Boa Vista, Normandia, Pacaraima e
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Uiramutd. A Sub-regido 18 é formada por 10 municipios: Alto Alegre, Mucajai,
Iracema, Bonfim, Canta, Caracarai, S&o Luiz do Anaua, Caroebe, S&o Jodo da
Baliza e Rorainépolis (Figura 1).
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Figura 1 - Localizagdo do municipio de Roraindpolis — RR
Fonte: Extraida do Projeto de Reordenamento da Ocupacao das areas de assentamento
de Roraima (LIMA, 2005).

O governo de Roraima apresentou um estudo denominado
“Reordenamento da ocupacao das areas de assentamento do estado”, que esta
inserido inicialmente nas Glebas Caracarai, Barauana, Quitaual, Tepequém e
Pedro Clementino, nos quais sdo areas destinadas a agricultura familiar. (LIMA,
2005).

De acordo com o Projeto de Reordenamento da Ocupacéo das areas de
assentamento de Roraima (LIMA, 2005), as areas destas glebas totalizam em
3.010.904,0410 ha dos quais, 1.879.000,2998 ha, segundo o INCRA, compdem
area remanescente, e 1.131.903,7412 ha séao destinados a terras indigenas, a

conservacao ambiental, aos projetos de assentamentos oficiais e aos iméveis
rurais.
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Em 1989, o governo federal criou a Floresta Nacional de Roraima com
area de 2.664.685 ha, através do Decreto n.° 97.545, de 01/03/1989. Esta area
englobava a antiga Reserva Florestal do Parima e envolvia as “ilhas” das areas
lanomamis criadas através do Projeto Calha Norte.

Esta area tinha usos restritos, mas permitidos algumas atividades; tanto
para exploracdo mineral como para retirada de recursos florestais. Em 15/11/1991
a Portaria Ministerial n.° 580 € homologada pelo entéo presidente Collor e ficava
instituida a area indigena lanomami que juntou praticamente toda a Floresta
Nacional de Roraima. Porém, em todo este periodo néo foi realizado nenhum

estudo sobre a viabilidade técnica e econdmica dos recursos florestais, nesta

area.
As Unidades de Conservacado no Estado de Roraima estdo apresentadas
no Quadro 1
Quadro 1 - Unidade de Conservacao do Estado de Roraima
UNID. CONSERVACAO AREA (ha)

Est. Ecoldgico Niguia 286.600,0000
Est. Ecolégico Maraca 101.312,0000
Est. Ecoldgico Caracarai 80.560,0000
Parg. Nac. Monte Roraima (*)
Parg. Nac. Serra da Mocidade 350.960,4520
Parg. Nac. Virua 227.011,0000
Floresta Nac. de Roraima (**)171.900,0000
Floresta Nac. Jauaperi 167.998,0000
Floresta Nac. Anaua 225.778,0000
Floresta Nac. do Paredéo 129.641,6000
Reserva Florestal do Parima 146.237,9592
TOTAL 1.887.999,0112

Fonte: Dados extraidos do Plano de Desenvolvimento local integrado e sustentavel em 2007
Legenda: ( *) Area totalmente inserida nas terras indigenas
(**) Parcela nao inserida nas terras indigenas

Nessa area, destacam-se duas ilhas importantes, uma denominada de
Maraca que foi transformada em Estacdo Ecologica que qualificou a regido como
area de preservacdo permanente e de pesquisas cientifica. Para visitacdo
depende de autorizacdo do IBAMA. A outra conhecida como a ilha da Praia

Grande n&o apresenta qualquer restricdo para visitacao.
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Além disso, muitas das unidades de conservacao ndo foram efetivamente
estabelecidas — com as necesséarias obras de infraestrutura e de gestdo -
encontra-se em situacao de fragilidade, sujeitas a invasdes e grilagem. Por isso
mesmo, € fundamental a criacdo de novas unidades de conservagcdo e a
consolidagcdo das ja existentes, bem como programar 0s processos de
identificacdo, demarcacgéo, homologacéao, registro e plano de gestao.

Dessas areas, seis correspondem a unidades de conservacdo e de
protecdo integral, que permitem tdo somente o uso indireto de seus recursos
naturais: Parques Nacionais do Monte Roraima, do Virua e da Serra da Mocidade,
além das Estacbes Ecoldgicas de Maraca, de Caracarai e de Niquia. A Floresta
Nacional de Roraima é a uUnica UC do estado que esta destinada ao uso
sustentavel, através da exploracao racional de parte dos recursos ali disponiveis.

As éareas legalmente protegidas, Unidades de Conservacdo e Terras
indigenas, cumprem um papel fundamental na protegcdo e uso sustentavel das
florestas nativas, funcionando como uma fronteira de protecdo contra o
desmatamento. E importante frisar, no entanto, que a situacéo atual destas areas
também é preocupante.

Parte delas encontra-se ameacada por processos gradativos de invaséo,
com ocupacbes e exploracdo ilegal de seus recursos, sobretudo quando
localizadas em areas de avanco da fronteira agropecuaria e onde estado previstas,
ou em construgao, grandes obras de infra-estrutura.

No entanto, a situacdo atual quanto ao nivel de conservacdo dos recursos
naturais e diante das catastrofes ocorridas, denotam previsdes negativas para o
futuro proximo. No “Grande Incéndio de Roraima” durante o evento El Nifio de
1997-1998, queimaram entre 11.394 a 13.928 km? de florestas primarias intactas
(BARBOSA & FEARNSIDE, 1999) e mostrou a fragilidade que se encontram
essas areas.

A maioria da floresta que incendiou em Roraima estava em areas que nao
havia exploragéo significante de atividade madeireira (BARBOSA & FEARNSIDE,
1999); esta informacgao deveria servir como uma adverténcia do perigo presente
no resto da regido, onde as condi¢cdes para iniciagdo de incéndios nas florestas

primérias podem ser alcancadas com maior freqiéncia (NEPSTAD, 1999b).
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2.5 Caracterizacao geral da Vegetacao

A vegetacao do Estado de Roraima apresenta-se bastante diversificada,
contemplando desde a Savana (cerrado), Savana-Estépica e Campinarana até as
formacdes florestais densas e abertas.

A Floresta ombrdfila densa € o tipo florestal de maior expresséo na area
do estudo (LOUREIRO, 2000), representado principalmente por formacdes
montana, submontana e terras baixas.

Em alguns locais constatou-se a existéncia de gregarismos (VELOSO,
1991), notadamente constituidos por macaranduba, quaruba-rosa, roxinho,
matamata-branco, mandioqueira-rosa, cupiuba e breu-manga.

O municipio de Roraindpolis apresenta uma floresta tropical densa e
abundante, entrecortada por rios caudalosos, € habitada por exuberante fauna e
flora. A cobertura vegetal predominante na regido é a floresta tropical umida,
formada por tipo ombréfila densa, que apresenta ainda, mata de transicéo® com o
ecossistema caracteristico (Perfil S6cio-Econdmico, 2003).

Para controlar e apreciar as caracteristicas e diversidade da vegetacao
que se refletem diretamente sobre a fauna da regido, embora devam ser
considerados temas contiguos para reconhecer a estrutura e diversidade da
comunidade; a composicdo; a abundancia; a frequéncia; a distribuicdo, a
dominancia e a rigueza de espécies; a presenca de espécies raras, em perigo,
ameacados de extincdo, exéticos e migratérios; os endemismos; a integridade e
diversidade dos habitats e os tipos e graus de perturbacdo, entre outros
descritores. Com essas informacGes faz-se o inventario da diversidade de
ambientes e da fauna existente.

Do ponto de vista da aptiddo e potencialidades, o Zoneamento
Econdmico-Ecologico de Roraima (ZEE-RR, 2002) informa que a regido possui
aptidao agricola a partir dos ecossistemas de savanas, florestas, campinaranas,
com formacdes ainda, pioneiras, mas em fase de antropismos.

O termo campinarana € geralmente designado a um tipo de vegetacao
gue se desenvolve sobre solos arenosos extremamente pobres (oligotroficos), na

maioria dos casos hidromoérficos, mas ricos em acido humico.

* Regido intermediaria entre a floresta tropical imida e os campos gerais da regido central do
Estado de Roraima.
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Contudo, o termo engloba um complexo mosaico de formacdes nédo
florestais, porém nédo savanicas, com ocorréncia esporadica, porém frequente em
toda a regido Amazébnica (PIRES, 1974; PIRES & PRANCE, 1985; RICHARDS,
1996).

A Campinarana florestada, que foi objeto de um levantamento florestal
quantitativo/qualitativo efetuado por Magnago, Barreto e Pastore (1978) e, ainda
conforme Miranda (2000) é uma formacédo arbdrea densa, sempre instalada em
locais rebaixados dos interflivios tabulares.

Esses locais predominam acumulacdes arenosas que sofrem o
encharcamento em um curto periodo na época das chuvas. Seus individuos mais
desenvolvidos chegam a atingir até 20 m de altura. A Campinarana florestada é
considerada gradiente sucessional da campina, com aspecto florestal, circundada
guase sempre por floresta densa.

Em casos como rodovias e assentamentos adjacentes as areas de
floresta que sdo supostamente protegidas (como a area Indigena lanomami)
fornecem focos de fogo que tém alta probabilidade de sair do controle e adentrar
na floresta.

Quanto a atividade econbmica béasica das grandes propriedades em
Roraima € a agricultura, associada a criacdo de bovinos, eqlinos e ovinos, essas
sdo as principais atividades que atraem o trabalhador local que se dedicam a
pecuéria de corte, além da ocasional producdo de arroz direta ou indireta, através
de arrendamento das terras.

A pequena propriedade sobrevive da pecuaria extensiva de corte,
servindo como fonte dos trabalhadores para o cultivo de arroz, milho, macaxeira e
feijdo, dentre outras. Além da agricultura e da pecuaria, o reflorestamento, a
atividade madeireira e a pesca sdo outras atividades econdémicas da regiao
(LIMA, 2005).

Um aspecto que ndo é considerado na pecuéria é o pisoteamento que
sucede a compactacdo do solo, alterando as condi¢gBes abiodticas da comunidade
vegetal, em funcao da instabilidade do solo.

Outro problema grave trazido por presenca do gado € o da propagacéao de
zoonoses, com a transmissao de parasitas e de doencas do gado para os
mamiferos nativos, além dos riscos de intoxicagdo dos mesmos por praguicidas

utilizados para o controle destas doencas.
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Estas situagBes devem estimular a realizacdo de investimentos para a
implantacéo de técnicas de manejo capazes de melhorar o uso da terra devido a
disponibilidade de terras desvalorizadas. Convém ressaltar que as principais
causas de incéndios ocorridos na regido sdo ocasionadas por sistema agricola
tradicional.

Os grandes proprietarios de fazendas em areas de campos do estado
estdo saindo das mesmas, pressionados por decisfes judiciais sobre as questdes
indigenas e também a baixa qualidade das pastagens.

As éareas escolhidas para a recolocagéo estdo sendo as areas de matas
naturais, que sao sistematicamente desmatadas e queimadas para a formacéo de

novas pastagens ocasionando com isso graves problemas ambientais.

2.6 O Método de Avaliacdo Contingente

O Método de Avaliacdo Contingente (MAC) ou Método de Valoracdo
Contingente (MVC) € aplicavel em situagBes em que ndo estdo disponiveis dados
de mercado. Baseia-se no pressuposto de que o0s consumidores podem
determinar se irdo revelar sua disposicdo em pagar por bens ou servi¢os para 0s
quais ndo existe mercado, se colocada diante de um mercado hipotético.

O MVC é capaz, do ponto de vista teérico, de mensurar valores de uso e
ndo-uso de bens e servicos ambientais. Burness (apud PESSOA, 1996, p.34)
corrobora afirmando:

A CVM é um método adequado, principalmente, quando é usada para
valorar aqueles tipos de amenidades que sao contempladas pelos
métodos indiretos. Por exemplo, Heberlein & Bishop (1986)
demonstraram através de experimentos econdmicos que mercados
contingenciais eram um bom estimador da renda para mercados reais de
recreacdo. E, um trabalho paralelo,demonstra que os valores de
disposicdo a pagar obtidos através da CVM s&o consistentes com teoria
econdmica do bem-estar. (Traducéo de PESSOA, 1996).

O método é utilizado para atribuir valores as amenidades ambientais,
porém, varios autores tém enfatizado a existéncia de alguns problemas de
mensuracao associados ao seu uso (dentre eles, podem-se citar SCHULZE et al.,

1981; HUFSCHMIDT et al., 1983; CUMMINGS et al.,, 1986). Esses autores
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classificam tais problemas como viés estratégico, viés de informacdo, viés de
instrumento e viés hipotético.

O viés estratégico ocorre quando os individuos percebem que suas
respostas podem influenciar as decisdes de tal forma que o0s seus custos irdo
diminuir ou seus beneficios irdo aumentar em relacdo ao resultado esperado num
mercado normal.

Nessa perspectiva se um individuo é questionado sobre sua disposicéo a
pagar para uma melhoria na qualidade visual de uma éarea préxima de sua
residéncia e ele sabe que néo ira pagar, mas que o projeto ser& financiado por
outras pessoas, sua disposi¢cdo a pagar sera muito maior; caso contrario, se ele
tiver de pagar, o valor que ele ir4 declarar sera muito menor.

O viés da informacéo pode resultar da maneira como as alternativas séao
apresentadas aos entrevistados. Informacdes detalhadas podem ser necessérias
para expor o que se quer valorar, o que é essencial em razdo de natureza
hipotética do método.

Assim, o viés pode ser reduzido através do recurso visual, como, por
exemplo, fotografias, especialmente se os individuos ndo conhecem a amenidade
que esta sendo valorada.

Outro tipo de viés associado ao MVC € o viés de instrumento, que pode
resultar da escolha do método usado para coletar a disposicdo a pagar. Por
exemplo: algumas taxas Sao mais onerosas que outras e 0 uso delas
influenciaréo a resposta dos entrevistados.

Esse viés também pode resultar a partir das perguntas que sao feitas aos
entrevistados. Assim, elas devem ser elaboradas de modo que o entrevistador
nao induza uma resposta do entrevistado.

E, por ultimo, mas ndo menos importante, destaca-se o viés hipotético,
inevitdvel num processo em que o comportamento de um mercado nao é
observado, principalmente se o0s entrevistados tém pouca ou nenhuma
familiaridade com a amenidade que esta sendo valorada.

Esses vieses afetam a confiabilidade do meétodo, mas podem ser
minimizados atraves do perfil identificado no questionario e da amostra. N&o se
deve negar a dificuldade de se realizar a valoracdo econdmica de recursos
ambientais, diante da irreversibilidade das condicbes ambientais pré-existentes,

da singularidade dos ecossistemas e do desconhecimento do futuro. Ha& a
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necessidade de utilizar programas com simuladores e informagdes detalhadas e
atualizadas sobre o local estudado para colaborar com a analise.

As principais criticas ao MAC surgidas ndo apenas nos debates mantidos
entre grupos de ambientalistas e grupos empresariais, mas também a partir de
acaloradas discussdes que tém lugar na questao econdmica, que dizem respeito
ao valor prético das informagfes obtidas mediante pesquisas de opinido.

A origem da controvérsia é simples: muitos acreditam que as respostas as
pesquisas nada tém a ver com a realidade. Por exemplo, uma pessoa que
responde ao entrevistador que estaria disposta a pagar uma soma qualquer para
ajudar a proteger um santudrio ecolégico pode opinar de forma diferente na hora
de efetuar o pagamento.

Os esforcos realizados para atenuar estas criticas convergem em duas
direcbes. Por um lado, esta claro que se deve melhorar o quantum de
informagdes proporcionadas aos entrevistados sobre o projeto em questéo, e com
relacdo a natureza e finalidade da pesquisa.

Por outro, todo o desenho da pesquisa, incluindo o planejamento e
escolha de uma amostra de tamanho 6timo, o contetido dos questionarios e até a
ordem em que as perguntas sdo apresentadas, deve ser cuidadosamente
elaborado seguindo as técnicas estatisticas de planejamento de experimentos e
de amostragem existentes e amplamente usadas por cientistas sociais.

Outro uso do método de valoragdo como instrumento econémico é para
fixar valores de multas e de reivindica¢des de danos civis frente a destruicdo de
ecossistemas naturais. Embora os julgamentos civis e criminais sejam legalmente
distintos, eles compartilham um propoésito comum - intimidar 0s possiveis
infratores.

Esses instrumentos econdmicos buscam alcancar as metas ambientais
sobre uma base de incentivos (sistema de precos) para 0s agentes econdmicos.
Essas ferramentas visam distribuir equitativamente os custos ambientais, criando
procedimentos cuja predominancia seja o equilibrio entre a preservacdo dos
meios ambientais e o desenvolvimento.

Sera necessario destacar alguns questionamentos no sentido de valorar e
guantificar os meios ambientais, bem como quais técnicas e conceitos sao

disseminados para se chegar a um aperfeicoamento deste questionamento.
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Benakouche & Cruz (1994), apresentam uma abordagem sintética do
relacionamento entre economia e meio ambiente para mostrar que é dificil, para
nao dizer impossivel, realizar a protecdo ambiental sem o uso de instrumentos
econdbmicos. Com o0s problemas ambientais globais enfrentados na atual
sociedade esta idéia é reavaliada e inicia uma nova forma de se relacionar Meio
Ambiente e Economia.

Textualmente consideram os autores sobre a analise econdmica:

A andlise econ6mica focaliza-se fundamentalmente nos mecanismos de
mercado e que isso faz com que somente os fendbmenos de producao e
de consumo de bens e servicos sejam considerados partes do campo
econdmico... Com as ameacas globais (efeito estufa, buraco na camada
de ozbnio, desmatamento das florestas, chuvas &cidas, etc.) e os
problemas ambientais urbanos (polui¢éo, barulho, etc.) tornou-se urgente
analisar os problemas ambientais do ponto de vista econémico. Com
efeito, a economia Ambiental da Ultima década preocupou-se em propor
conceitos no sentido de lhes fornecer apoio para proteger o Meio
Ambiente. Essa interpretagdo constitui hoje uma das maiores
preocupagfes dos economistas. (BENAKOUCHE, R. CRUZ, R. S. 1994,
p. 91-93).

Com efeito, tem-se discutido na economia acerca das implicacdes da
inexisténcia de um referencial de preco, como expressdo de valor, para 0s
diversos beneficios que os ecossistemas trazem para a sociedade.

Para Borger in Veiga (1998),

A economia ambiental surgiu na década de 50 e 60 como um ramo da
ciéncia econbmica, nos Estados Unidos. A teoria econdmica para
economia do desenvolvimento e o meio ambiente foi desenvolvida nos
Ultimos 20 anos por varios economistas, como Baumol e Oates,... que
atualizaram as contribuiges histéricas que foram realizadas desde o
inicio do século, como o conceito de economias externas, por Marshall, o
conceito de poluicdo como externalidade desenvolvido por Arthur Pigou,
na década de 20; os estudos analiticos sobre a depreciagdo das
reservas de carvao e metal como recursos exauriveis, por Gray (1994) e
Hotteling (1931) e também a andlise acerca dos limites do crescimento e
a consciéncia de que o crescimento econdmico nao traz somente bem-
estar, mas que a industrializacdo afetou a qualidade de vida das
pessoas, preocupacdes levantados por John Stuart Mill em 1900.
[BORGER, In VEIGA (org.), 1998].

Consequentemente, as técnicas de valoracdo econdmica buscam
correlacionar o desejo de conservacao do meio ambiente com valores monetarios.
Nesse sentido, tém-se distintas correntes e formas de interpretacdo que vale

verificar (Quadro 2).
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Correntes de axioma econdomico e formas de interpretacdo da

valoracdo econbmica ambiental.

VISOES ECONOMICAS E MODOS DE VALORAGCAO AMBIENTAL

Corrente de

Pensamento Formas e interpretacBes do conceito de valor econdmico ambiental
Econdmico
- Defende a incorporagdo dos bens e servigos ambientais a contabilidade nacional; necessidade
Economia de elaboragao de um completo sistema de valorag&o econdmica dos recursos ambientais;
Ecolégica - Considera que é possivel atribuir valor econdmico a estética ambiental, a vida humana e aos

beneficios ecoldgicos, ainda que de forma indireta e que inconscientemente diariamente |hes é
dado este valor;

- Ainda que considere necessaria a valoragdo econdémica do meio ambiente tece criticas aos
principios em que esta se assenta, apoiada nos conceitos da teoria neoclassica;

- Utiliza como método o que se convencionou chamar de método de base biofisica ou de analise
de energig;

- Abandona as hipoteses do principio da soberania do consumidor e das preferéncias e apdia-se
em esquemas que privilegiam os insumos de energia diretos ou indiretos, necessarios a produgéo
e manutengao, ao longo do tempo dos servigos ambientais.

Economia do
Meio Ambiente
(baseada em
conceitos da
economia

Neoclassica)

- Desenvolveu e aprofundou ndo s6 conceitos e métodos para a valoragdo do meio ambiente,
como derivou importantes instrumentos de politica (Imposto pigouviano, licengas para poluir,
subsidios, taxas, regulamentos e padrdes fixados para o gerenciamento ambiental;

- Mais atualmente desenvolve a operacionalizacdo dos conceitos de produgdo maxima
sustentavel e padrdes minimos de seguranga para se atingir determinada qualidade ambiental e
sustentabilidade dos recursos naturais;

- Através do trabalho conjunto com ecdlogos os conceitos de valor de existéncia e de valor de
op¢ao foram incorporados pela Economia do Meio Ambiente.

Discussodes
entre
Economistas
(predominam
de tendéncia
neoclassica) e
Ecélogos

- Os economistas de tendéncia neocléssica, linha predominante na investigagdo do tema
valoragdo ambiental, fazem referéncia ao mercado visando estabelecer valores para os recursos
ambientais, mesmo na situagdo em que nao exista mercado para os referidos bens;

- Os ecdlogos, embora aceitando os valores desta forma estimados, fazem referéncia explicita a
valores intangiveis como - valores globais que um ecossistema presta ao planeta;

- Existe uma proposta derivada do entendimento entre economistas e ecoélogos que contempla
basicamente valores referentes aos ecossistemas e seu papel como provedor de bens e servigos,
através de trés conceitos: valor | - abrange todos 0s bens e servi¢os ambientais transacionados
diretamente pelo mercado (valor = prego de mercado do bem); valor Il - bens que ndo s&o
transacionados no mercado, ndo tém preco, seus valores sdo determinados através de um
mecanismo politico de negociagbes e acordo; e valor lll - intangiveis e de dificil valoragéo
(florestas tropicais, equilibrio atmosférico, valor inerente aos sistemas naturais, etc.).

Economia
Institucional

- Afirmam que os recursos naturais (ar, 4gua, fauna, flora, etc.) ndo podem ser mensurados em
termos monetarios;

- Critica conceitos da Economia do Meio Ambiente (de tendéncia neoclassica) como: a dimensao
de conceito de preferéncia individual, o principio de maximizagdo da utilidade. Acredita que estes
conceitos ndo séo adequados e os considera reducionistas como base para tomada de decisdo em
questdes irreversiveis como o equilibrio e a manutencdo dos recursos naturais para as geragoes
futuras. (BARDE. J. P. e PEARCE, D. W, 1.995)

Fonte: Quadro adaptado do texto de Marques, J. F & Comune, A.C., 1995 (modificado)

As correntes econbmicas que mais tém se destacado no estudo das
guestbes ambientais — econdmica do ambiente é a economia ecolégica — que
deve passar por adaptacdes para atender as peculiaridades dos paises tropicais e
em desenvolvimento.

Com isso, devem-se estabelecer instrumentos analiticos capazes de

incrementar as informacdes para comparacdes entre projetos de desenvolvimento
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e de preservacao e, também, para as decisbes quanto as prioridades na gestédo
ambiental.

As despesas de prevencao/mitigacdo consideram o dano causado na
degradacédo ambiental de acordo com 0s gastos que as pessoas tém na tentativa
de evitar um dano ambiental ou outras atividades degradantes ao bem-estar
humano ou ao meio ambiente.

Ha também outras formas de solucionar o problema, na visdo da ciéncia
econbmica, s6 que todas devem passar por algum tipo de simulacdo de como
seria 0 mercado para determinado ativo, de acordo com as diversas técnicas
existentes. Essas técnicas estdo pautadas nas teorias existentes.

Como enfatiza Diaz (1999, p. 35), a Economia do Meio Ambiente € uma
filha legitima da Economia do Bem-Estar, porquanto ela (a primeira) foi pioneira
na incorporagdo de conceitos como bens publicos e externalidades, de
importancia e decisiva no processo de conhecimento, medicdo e modificagdo do
bem-estar social em todas as suas manifestacoes.

O modelo de “desenvolvimento econdmico” adotado atualmente é
baseado no lucro e no consumismo. Neste modelo, os recursos naturais Sao
usados como matéria-prima, e procura-se lucrar intensivamente com escala de
producdo cada vez maior. Dessa forma, degrada-se o meio ambiente e perde-se
a qualidade de vida (DIAS, 2004).

A alternativa no uso do método da valoragdo contingente é construir
mercados hipotéticos para varias opcbes de reducdo de danos ambientais e
realizar questionamentos diretos acerca dos impactos aos envolvidos. Esta
alternativa revela a preferéncia associada através de mercados hipotéticos.

A escolha de um ou outro método de valoracdo econbmica do meio
ambiente depende do objetivo da valoracdo, das hipéteses consideradas, da
disponibilidade de dados e do conhecimento cientifico a respeito da dinamica
ecoldgica do objeto em questao.

A inclusdo da variavel ambiental na analise de projetos realizada por
bancos e agéncias brasileiras de financiamento do desenvolvimento deve ir além
do cumprimento das exigéncias legais de licenciamento ambiental, justificando-se
a construcdo de sistemas de avaliagdo voltados a avaliagdo ambiental dos
empreendimentos, baseados em métodos de valoracdo ambiental. (BARBOSA,
2005).
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No momento em que o sistema econdmico ndo é mais compativel com o
sistema ecoldgico, existe a necessidade de uma nova adaptacdo das relacdes
entre o homem e a natureza.

Surge dessa maneira a proposta da avaliacdo econdémica do meio
ambiente, que ndo tem como objetivo dar preco a certo tipo de meio ambiente e
sim mostrar o valor econémico que ele podera oferecer e o prejuizo irrecuperavel
gue podera haver caso seja destruido (FIGUEROA, 1996).

A devastacdo da cobertura florestal e o0 manejo inadequado dos solos
levam a degradacdo de sua estrutura fisica e, em consequéncia, facilitam os
processos de erosdo. Para isso, é importante conhecer quanto custa melhorar e
manter a qualidade ambiental, apoiada por um método confiavel e simples.

Apesar disso, existe, uma caréncia de estudos que promovam um maior
conhecimento da realidade local, com base nos principios defendidos por cada
uma dessas escolas de pensamento. No entanto, estas abordagens podem ser

sintetizadas na visdo de Marques & Comune, (1995), que afirmam:

Algumas correntes de economistas tém procurado desenvolver
conceitos, métodos e técnicas que objetivam calcular os valores
econdmicos detidos no meio ambiente. Destacam-se: a economia do
meio ambiente e dos recursos naturais, que repousa nos fundamentos
da teoria neoclassica; a economia ecolégica que se apdia nas leis da
termodinamica e procura valorar os recursos ecolégicos com base nos
fluxos de energia liquida dos ecossistemas e finalmente, a economia
institucionalista que procura abordar a questao em termos dos custos de
transacdo incorridos pelos elementos (instituicdes, comunidades,
agéncias, publicos em geral) do ecossistema na busca de uma
determinada qualidade ambiental. Os conceitos de valoragdo ambiental
orientados pela teoria neoclassica sdo até o momento, o de maior
amplitude de aplicacdo e uso. (MARQUES, J. F. & COMUNE, A. E.,
1995).

Dessa forma, a decisdo dos individuos de pagar valores monetéarios por
certos bens e ndo por outros tem como pano de fundo as preferéncias individuais
e a busca de maximizacao do bem-estar individual.

Utilizam dois indicadores de valor, quais seja - Disposi¢cao a Pagar (DAP)
e Disposicdo a Receber (DAR) - que vém a ser, respectivamente, o quanto os
individuos estariam dispostos a pagar para obter uma melhoria de bem-estar, ou
qguanto estariam dispostos a aceitar como compensagao para uma perda de bem-

estar.
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Nesse sentido, "o MVC pretende de alguma maneira quantificar a
mudanca no nivel de bem-estar percebido por individuos, resultante de uma
alteracdo no suprimento de um determinado bem ou servico ambiental" (SEROA
DA MOTTA, 1998).

Segundo a teoria microeconémica neoclassica®, as preferéncias
individuais sédo captadas diante da disposicao a pagar (DAP) por um determinado
bem ou servico. Quando um individuo compra um bem, esta indicando a
disponibilidade a pagar que se expressa na troca de recursos monetarios por
bens.

No entanto, além de se ter que calcular os precos de eficiéncia para uma
analise custo-beneficio (ACB) econbmica, ha que se verificarem os valores das
variacbes de bem-estar social decorrentes da variagcdo da oferta da quantidade
e/ou da qualidade do recurso ambiental, os quais s&o externalidades ao sistema
de precos.

A Externalidade é um conceito que exprime uma situacdo em que o bem-
estar de um individuo (X) é afetado por uma atividade desenvolvida por outro
individuo (Y) sem que resulte em uma alteracdo do bem-estar de (Y). (BARBOSA,
2005).

As externalidades® incorridas na sociedade serdo mensuradas a partir da
metodologia de valoracdo econbmica mais adequada. Moura (2003) esclarece

sobre os conceitos de externalidades:

Em economia, o conceito de externalidade refere-se a agdo que um
determinado sistema de produgcé@o causa em outros sistemas externos.
Trata-se de um conceito desenvolvido pelo economista inglés Pigou em
1920, que estabeleceu que existisse uma externalidade quando a
producd@o de uma empresa (ou um consumo individual) afeta o processo
produtivo ou um padrdo de vida de outras empresas ou pessoas, ha
auséncia de uma transacdo comercial entre elas. Normalmente, esses
efeitos ndo sdo avaliados em termos de precos. Um exemplo disso é a
poluicdo causada por uma determinada inddstria. A empresa, ao
degradar o meio ambiente, impde custos a pessoas que sao “externas”
as transacdes entre o produtor e o consumidor do produto poluente, ou
seja, que nédo se beneficiam daquela atividade. (MOURA, 2003, p. 11).

De acordo com Barbosa (2005), os métodos de valoracdo ambiental

caracterizam-se por incorporacdo das externalidades ambientais a analise de

® A base das abordagens neoclassicas dos inputs e dos outputs é anterior a este periodo e teve
como ponto de partida os trabalhos de Hotteling e Pigou, respectivamente. A este respeito ver
Amazonas (1994) e Pearce & Turner (1990).

® A externalidade pode ser positiva ou negativa.
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projetos. Esses métodos, originados nos paises desenvolvidos, constituem-se de
técnicas especificas que tem sido aperfeicoadas e ajustadas as diferentes
realidades das nacdes.

Quantificar os beneficios significa mensurar todos os ganhos de bem-
estar incorridos na sociedade com o projeto, enquanto que quantificar os custos
significa mensurar todas as perdas de bem-estar advindas com o projeto.

Em qualquer dos métodos de licitagdo os respondentes manifestaréo
suas DAPs ou DARs para a manutencdo de um beneficio ambiental ou melhoria
ambiental ou aceitardo alguma compensacdo monetéaria pelo dano sofrido.

A definicdo da DAP (willingness-to-pay - WTP) esté associada ao conceito
de variacdo equivalente, e a definicdo da DAR (willingness-to-accept - WTA) ao
conceito de variacdo compensatdria, ambos conceitos sdo medidas de bem-estar,
tratados na secao anterior. (BARBOSA, 2005).

Conforme Pessba (1996), a DAP geralmente € considerada uma
avaliacdo de um potencial beneficio ambiental, enquanto que a DAR € mais
apropriada quando se pergunta aos individuos sua disposicéo a receber em forma
de compensacao por suportar um custo pelo dano ambiental sofrido.

Por conseguinte, € plausivel quando da analise de projetos associar a
DAP a beneficios ambientais decorrentes de empreendimentos ambientalmente
corretos e a DAR a custos ambientais decorrentes de projetos potencialmente
poluidores.

A andlise econdmica da gestdo ambiental ou analises que considerem a
variavel ambiental pode ser realizada da mesma forma, desde que sejam
consideradas suas particularidades, sem as quais reduzem se as chances de
éxito.

A andlise custo-beneficio (ACB) insere-se no contexto da economia do
bem-estar e teve sua base tedrica estabelecida em meados do século XIX. Sua
primeira aplicagéo, conforme Pearce (1983) registra-se nas Normas para controle
de enchentes, nos Estados Unidos que, em 1936, preconizavam a intervencéo do
governo federal em razdo do bem-estar geral se o0s beneficios, a serem
usufruidos por quem quer que fossem, excedessem 0s custos estimados. Nao
estabeleciam, no entanto, critérios para o cémputo dos custos e dos beneficios.

A andlise custo-beneficio pode ser considerada como um procedimento

7

que atribui um valor social a tudo que é afetado por um projeto seja positivo
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(beneficios) ou negativo (custos). Compara custos e beneficios indicando a
sociedade em guanto os beneficios excedem 0s custos, nas varias alternativas de
projetos sendo, portanto, uma técnica que permite identificar decisdes que
maximizem o beneficio liquido dos investimentos.

O principio da responsabilidade compartilhada define que a misséo de
zelar por bens comuns cabe a todos e a cada um, de acordo com suas
competéncias e atribuicbes e ao seu dever de cuidar do patriménio coletivo,
inclusive se houver interesse na exploracao.

Organizar de forma eficaz e com manejo adequado atendendo as
atribuicoes e responsabilidades ajudam a reduzir custos e prazos e faz com que o
controle ambiental ndo seja um 6nus oneroso no caminho do desenvolvimento
sustentavel.

O bem ou servico ambiental que se coloca em questdo tem que estar
precisamente definido, pois o consumidor somente ird valorar com base em uma
qualidade geral do ambiente.

A valoracdo se coloca neste processo como forma de incluir o meio
biofisico no processo de valorizagdo. Isto ocorre porque a natureza € um bem
publico e a acdo de um agente econdmico sobre ela gera externalidades aos
outros.

Os argumentos apresentados a seguir por Henrigue Rattner (1994)
ilustram a crescente interpenetracdo da questdo ambiental em diversos campos

profissionais e cientificos:

Os sociodlogos insistem na necessidade de se consultar e pesquisar as
opcBes sociais, questionando-se sobre a disposicdo da sociedade em
pagar pela protecdo e conservacdo de determinados recursos naturais
ou pela instalagdo de depositos de lixo que representam riscos a saude.
Cientistas e tecnélogos reivindicam maiores verbas para a pesquisa e
desenvolvimento de ciéncias basicas e de tecnologias de ponta,
tentando seguir os padrbes e copiar ou repetir os projetos de cientistas
dos paises desenvolvidos. Constituem juntamente com os homens de
negocio, um lobby forte para a transferéncia de tecnologias
(equipamentos, investimentos, etc.) dos paises desenvolvidos para os
paises em desenvolvimento. Um nimero crescente de companhias e
executivos comegam a ver as questdes ambientais como um campo
novo e interessante de investimentos, ao menos por razées de marketing
e de imagem perante o publico. Os banqueiros e os conglomerados
financeiros percebem oportunidades para lucros imensos advindos das
preocupacfes ambientais e das transacfes internacionais, através da
transferéncia de dotacbes de conversdo das dividas externas de
protecdo ao meio ambiente. (RATTNER, 1994)
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Também os economistas defendem a analise de custo-beneficio, taxa de
desconto, precos reais (referentes aos custos de recuperacdo por danos
ambientais), auditoria ambiental, eventualmente, uma nova metodologia para as
contas nacionais. Convém cotejar que a valoracdo econdémica ambiental e sua
contabilizacdo € um desafio que provém da questdo de responder a trés
perguntas iniciais:

1 - Que valor assume a natureza para a sociedade atual?

2 - E possivel valorar ou cifrar a biodiversidade natural?

3 - Como fazé-lo?

A primeira pergunta é respondida na medida em que a sociedade exige
maior responsabilidade das empresas e governantes, enfim, de si mesma em
favor do cuidado e atencdo as questdes ambientais. Ou seja, o valor que 0s
recursos naturais assumem para a sociedade atual é crescente, exigindo
cuidados e responsabilidades.

As respostas para as duas Uultimas perguntas nao estdo prontas e
pesquisas sdo realizadas no sentido de se avancar neste campo de
conhecimento. Apresentam-se alguns pontos polémicos que demandam por
debates, que séo respondidas por propostas. Entretanto, para que se responda a
estas perguntas na realidade e na pratica das organizacoes, existe o desafio de
estudos para a aplicacdo do método.

Segundo Mello (1997) estes conceitos podem ser classificado, dentre
outros no campo decisério sobre a Disposicdo a Pagar-DAP e Disposicdo a
Aceitar-DAR que sdo os precos ou medidas obtidos em pesquisa direta com o
publico, quando sdo questionados o0s interesses em termos financeiros
despertados na natureza, que séo assim definidas:

- Disposicdes a pagar: € o valor econdbmico que o individuo aceita pagar
por melhoria ou preservacédo do bem ou servico ambiental,

- Disposicdo de aceitar: E o valor econdmico de compensacao financeira
para um individuo pela diminuicdo ou perda de qualidade ou valor ambiental.

Estes estudos desvendam que o objetivo de se valorar economicamente
um recurso ambiental consiste em comprovar quanto melhorou ou piorou o bem-
estar das pessoas devido as mudancas na quantidade de bens e servigcos

ambientais, seja na apropriagdo por uso ou néo.
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Cabe ao analista que valora explicitar com exatidao os limites dos valores
estimados e o grau de validade de suas mensuracdes para o fim desejado. A
adocao de cada método dependera (MOTTA, 1998):

- do objetivo da valoracéao;

- das hipo6teses assumidas;

- da disponibilidade de dados; e

- do conhecimento da dinamica ecologica do objeto que esta sendo
valorado.

No entanto, além de se ter que calcular os precos de eficiéncia para uma
ACB econbmica, ha que se verificarem os valores das variagdes de bem-estar
social decorrentes da variacdo da oferta da quantidade e/ou da qualidade do
recurso ambiental, os quais sdo externalidades ao sistema de precos.

Como todos os métodos de valoragdo ambiental a Técnica de Avaliacdo
Contingente-TAC deve estar adaptada ao objeto ou projeto a ser analisado. S&o
apontados como vantagem os projetos onde exista maior complexidade como
agueles destinados a fomentar politicas publicas, de ordem macroecondmica.

Segundo Marques & Comune (1995) e também Mattos (1998) que expds
a classificacdo de Merico (1996) os métodos de valoracdo ambiental também
podem ser classificados em diretos e indiretos. Sendo que para Merico (1996)

estes assumem a definicdo, conforme a segquir:

- Método direto: podem estar diretamente relacionados aos precgos de
mercado ou produtividade, e sdo baseados nas relacdes fisicas que
descrevem causa e efeito;

- Método indireto: sdo aplicados quando um impacto ambiental, um
determinado elemento do ecossistema, ou mesmo todo um ecossistema
ndo pode ser valorado, mesmo que indiretamente, pelo comportamento
do mercado. (MATTOS, K. M da C., 1998).

Para Marques & Comune (1995) o método direto € utilizado com maior
freqUiéncia para estimar valores de bens e servicos ambientais pertencentes aos
grupos, por exemplo, a) e b) de sua classificacdo. Estes métodos baseiam-se em
informacdes de mercados j& existentes ou hipoteticamente criados e dentre estes
mencionar 0os meétodos: valoragcdo contingencial, custo de viagem e mercado
substituto ou preco hedénico.

O método € chamado de indireto porque seus procedimentos diferem no

sentido de ndo procurarem medir o estado das preferéncias diretamente. Também
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procuram relacionar primeiramente a alteragdo ambiental e algum efeito na saude
Ou nos ecossistemas naturais ou construidos nas atividades do homem.

A metodologia da Técnica de Avaliagcdo Contingente — TAC utiliza-se de
pesquisa de campo para estimar os beneficios e custos dos bens ou funcdes
ambientais. Esta é uma grande diferenciacdo em relacdo a outros métodos que
geralmente utilizam pregos relacionados ao comportamento dos consumidores em
mercados recorrentes. Borger (1998) esclarece a definicho da Técnica de

Avaliacdo Contingente:

A Técnica de Avaliacdo Contingente - TAC - consiste em medir os
beneficios por meio de um processo de entrevistas com os beneficiarios,
deduzindo, através de um questiondrio, sua méaxima disposicdo a pagar
pelo projeto, e vem sendo utilizada por mais de 20 anos, sendo adotada
por agentes financeiros internacionais como o BIRD e o BID em diversos
estudos de viabilidade econémica de projetos. (BORGER, 1998).

Este método tem como base o questionario a ser aplicado com o
estabelecimento dos valores a serem custeados como DAP, para preservacao de
um determinado bem ou desempenho ambiental.

O espaco rural agora € visto como um conjunto variado de bens publicos
aos quais estdo ligados valores que vdo muito além da simples producédo de
alimentos, fibras e energia.

Depositérios principais da biodiversidade, de um rico patriménio
paisagistico e de formas de vidas crescentemente valorizadas nos dias de hoje,
0S espacos rurais ganham dimensfes promissoras para 0 processo de
desenvolvimento.

Deve ser encarado como o espaco de atividades variadas, reunindo uma
multiplicidade de atores sociais e ndo apenas como o terreno de onde vao sair
produtos agropecudrios. Vao surgindo novas formas de relacdo entre o homem e
o territorio, em que as necessidades da producdo agricola sdo apenas um
componente - e cada vez menos importante na utilizacao do espacgo.

Dentro desse contexto, o desenvolvimento rural deve ser concebido de
forma espacial e multissetorial e a agricultura, como parte dele. A unidade de
analise ndo sédo os sistemas agrarios nem 0s sistemas alimentares, mas as

economias regionais, a cultura e o processo da dinamica interna.
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Sachs (1993), quando apresenta sua proposta de principios para o

desenvolvimento equilibrado, refere que se deve buscar:

Garantir a valorizacdo dos recursos especificos de cada regido, de modo
a satisfazer as necessidades basicas da populacdo, tais como
alimentacdo, habitacdo, salude e educacdo, com vistas a autonomia e
gque se deve posicionar o homem como o centro e fim do
desenvolvimento, seu recurso mais precioso, e, portanto, buscar o
emprego, a seguranca e a qualidade das relages humanas, com
respeito a diversidade das culturas existentes. (SACHS, 1993).

A busca de um desenvolvimento sustentavel passa por reformulacdes
maiores do que apenas mudancas de modelos de gestdo, mudancas de sistemas
contabeis e métodos de avaliacgdo econbmica, ainda que estes sejam
imprescindiveis para o estudo da viabilidade técnica e econ6mica de um
determinado projeto.

Destaca-se que é necessario e urgente realizar tal transformacéo partindo
da politica, consciéncia e participacdo social tendo como base os principios do
ambiente equilibrado como preceitua a Constituicdo do Brasil, procurando
harmonizar os pontos econémico, social e ecolégico com o entrelagamento nas
aspiracdes e necessidades humanas presentes e futuras.

Como os conflitos sdo regionalizados e heterogéneos, as ac¢bes, tanto do
poder publico quanto dos grupos demandantes, sao muito variadas. Ainda que o
surgimento do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), na década de
1980, consiga colocar o tema reforma agraria ma midia em nivel nacional, na
maioria dos projetos de assentamento surgem e sdo diretamente da
responsabilidade de 6rgdos estaduais criados especialmente para esse fim,
deslocando para esse nivel a intervencdo do poder publico, antes restrita ao nivel
federal.

Neste processo, € fundamental que incorporem a concepcao de que a
conquista dos recursos desejados s6 € alcancada se os demandantes se
constituirem em aliancas, organizando-se para corroborar com o poder politico
quanto as preocupacdes sociais que tomem a cargo, estruturando as
reivindicacdes e institucionalizando suas lutas.

Por conseguinte, as configuracbes das redes de sociabilidade

tradicionalmente constituidas — e das formas privilegiadas de territorialidade que
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Ihes correspondem - podem ser reincorporadas para definir o acesso e a
redistribuicdo dos recursos.

Qualquer decisdo quanto ao uso dos recursos naturais disponiveis no meio
ambiente envolve estimativas de valor, mesmo quando valores monetarios nao
séo utilizados.

Entre muitos outros pontos de controversia sobre a valoracdo dos recursos
naturais, € importante destacar as dificuldades de se construir um conceito Gnico
de valor que fundamente os exercicios empiricos de valoragao.

Enfim, estd evidente que cada método apresenta vantagens e
desvantagens. O desafio maior para todas as correntes de pensamento é
identificar suas limitacbes e procurar avancos na compreensdo dos fendbmenos
naturais e do entendimento econdmico, orientados pelo objetivo maior que é o

desenvolvimento sustentavel.
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CAPITULO 3° - ASPECTO EVOLUTIVO DA AREA DE ESTUDO E A
METODOLOGIA

3.1 O processo evolutivo: da Vila do INCRA ao municipio de Rorainopolis

A formacao historica da comunidade que hoje configura o Municipio de
Rorainépolis (RR) remonta a criacdo do Territorio Federal de Roraima, em 1943
que esta vinculada a varios processos migratorios iniciados nos primordios da
colonizacéo da regido, ao longo da BR 174. Essa colonizagéo, inicialmente, foi
justificada a partir da necessidade da producdo de alimentos para o
abastecimento interno, diante das dificuldades de acesso a essa regiao.

Destaque aos desbravadores conhecidos com as alcunhas de Chico Reis,
Jodo Rosa, Israel, Edmilson (Pesqueiro), Pindaré (Piauiense) com a vinda do
Maranhdo a partir de 1976, bem como a senhora Maria José Moreira (Maria
Viava), piauiense que chegou ao estado de Roraima em 1977, primeiro
instalando-se no municipio de Caracarai e em seguida mudou-se para o0 Km 465,
préximo ao igarapé do Azul.

Esses pioneiros sempre participaram ativamente das reuniées que eram
organizadas por técnicos como o senhor Tomas Emiliano funcionario da antiga
ASTER-RR, estabelecendo assim vinculos com a comunidade local que na época
encontrava-se reduzida.

Em meados da década de 1970 dava-se a formacdo da Vila Martins
Pereira proximo a sede da entdo Vila do INCRA, a 12 km de distancia e estava
em formacao inclusive a constru¢cdo da Escola Fagundes Varela, que foi criada
através do Decreto n°® 044, de 21/6/1983.

A partir de 1983, particularmente, a autora protagonizou desse processo
evolutivo, como moradora e professora na regidao em diversos niveis de ensino,
em meio a grandes possibilidades da Nova Republica, alicercada no sonho
democratico e da cidadania emergente.

Desempenhou 10 anos depois a funcdo de Coordenadora do Centro Sul
de Educacéo, com a responsabilidade pedagdgica e administrativa de cinquenta
“‘escolas isoladas”, assim chamadas por estarem instalados nas Vicinais e ao

longo da BR 174, da Vila Rorainépolis, entdo municipio de S&o Luiz do Anaua.
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Esse periodo proporcionou a interpretacdo pessoal sobre as dificuldades
e as necessidades da comunidade. Com isso, surgiu o interesse em desenvolver
alguns trabalhos na regido, destaca-se um que merece evidéncia - a criacao da
“Semana da Mostra de inventos e criagbes dos alunos” - que revelou talentos
natos dos alunos das Vicinais.

Também para valorizar os professores foi estabelecida a premiacéo para
0S que se destacassem em seus trabalhos pedagdgicos. Esse Evento até hoje
acontece nas Escolas onde a direcdo aproveita para apresentar os trabalhos dos
professores junto com seus alunos.

J& nesse periodo, havia nos trabalhos a preocupacdo com o meio
ambiente e as consequéncias do desenvolvimento proeminente da regido, sem o
devido planejamento participativo.

Passaram-se quinze anos da saida da pesquisadora para Manaus e ao
retornar deparou-se num processo de intenso desenvolvimento (Figura 2 -

imagem capturada da BR 174 no sentido Boa Vista — Manaus).

Figura 2 - Pavimentag&o da sede do municipio(a);Vista inicial da sede do municipio de Roraindpolis (b)
Fonte: Imagem do acervo de Ana Maria Alves (2007/2008)

No entanto, com os resultados da pesquisa constatou-se que esse
desenvolvimento ndo promoveu melhorias na qualidade de vida dos moradores
das duas areas do estudo, diante do quadro das endemias e das condi¢des
sanitarias. Abrangéncia para as demais Vicinais, vale destacar, como exemplo, 0
proprio local da feira que se encontra inadequada para a comercializacdo dos
alimentos regionais, a falta de esgoto sanitario, dentre outros aspectos.
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3.2 Localizagdo geografica do municipio e insercéo regional

As duas éareas de estudo, encontram-se situadas no municipio de
Roraindpolis (RR), denominadas Vicinais pertencentes ao PAD/ANAUA,
instaladas na Gleba Pedro Crementino, com o registro no INCRA de 15.10.1980.
S&o considerados assentamentos pioneiros da regido.

O acesso da-se tanto por via fluvial utilizando-se o rio Anala que se
encontra ao final das duas Vicinais. Outra forma de acesso é atraves da BR 174,
do lado esquerdo, que interliga Manaus a Boa Vista, com a entrada para a Vicinal
4 no km 455, e a Area 1, com a entrada ao final da rua Dra. Yandara de Carvalho
do municipio de Rorainopolis-RR.

Calculando do trecho a partir da sede do municipio de Rorainépolis a
Area 2 esta situada cerca de 5 km de distancia (Figura 3), e possui estrada em
boas condic¢des de trafego no verdo e problemas de isolamento no inverno. Existe
rede elétrica ao longo da Vicinal, no entanto nem todos os moradores

conseguiram instalar a energia elétrica em suas residéncias.

= VicAL 03 RO, 267

| VICINAL 04 ppo

| 2
—— o

Figura 3 - Placa de controle do INCRA (a) e Estrada da Vicinal 4 (b)
Fonte: Imagem do acervo de Ana Maria Alves (2007)

Ao observar e analisar a Figura 4, abaixo, verifica-se o avanco do
desmatamento em grande extensdo nas proximidades da sede do municipio de
Rorain6polis (RR).
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Fonte: Imagem extraida do Google em Janeiro de 2008 (acesso em: 17 jan. 2008)
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Ao adentrar na Area 2, logo no inicio, verifica-se a retirada da vegetac&o

natural, que esté revestido de campos para criacdo do gado.

A entrada da Area 1 (Figura 5) possui seu inicio no perimetro da sede do

Municipio com boa trafegabilidade em alguns pontos. Contudo, apenas em 2007

foi beneficiada com a rede de energia elétrica.

Fgura 5 - Entrada da Area 1
Fonte: Imagem do acervo de Ana Maria Alves (2008)
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Verifica-se com maior clareza a extensao das areas desmatadas no

entorno da sede do municipio, conforme a Figura 6.

Vicinal 2

vwE ¥ '-f}.'
.. .+Sede /do, f\unic.
"4 « Rocaindpolis

Figra 6 - Localizacdo da Area ' c m a sde do unicipio dipi R
Fonte: Imagem extraida do Google em Janeiro de 2008

A Area 1 (Figura 6) encontra-se em uma localidade estratégica, no
entanto ndo apresenta desenvolvimento econémico e estrutural favoravel a vida
dos moradores que ainda permanecem na localidade. Ademais, verifica-se com
maior clareza a extensdo das éareas desmatadas no entorno da sede do
municipio.

O problema de desmatamento excessivo na regido € latente, como se
verifica na imagem do Google (2008). Isto em decorréncia ao fragil contexto
institucional prevalecente, que parte de alguns problemas quanto a indefinicdo de
direitos de propriedade, falta de crédito, concentracdo da terra, falta ou
insuficiente sistema de monitoramento, formas de fiscalizacdo e coacdo, para
acao de interesses.

Ao percorrer a Area 1 (Figura 7) nota-se o extenso desmatamento e
cobertura de terras com o capim que outrora fora ocupada por criadores de gado.

O estado de abandono de algumas terras conduz ao questionamento sobre o
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nivel da necessidade entre o campo e a cidade, ou seja, as relacdes de
articulacao e de dependéncia, que fazem as familias desistirem de seus lotes.
Verificou-se também, que estava em fase de construcdo da canalizacao
para captacdo da agua do rio Anaua para o centro do Municipio, obra da
prefeitura. Decidiu-se que o inicio da pesquisa dar-se-ia a partir do final da Vicinal,
onde se encontrou com a extragao de areia e seixo para fins comerciais.
Entretanto, as atividades desenvolvidas pelas familias, tal como as
praticas agricolas tradicionais (Figura 7) e exploracdo madeireira, tém grande

potencial para gerar desmatamento e degradacéo florestal na regiéo.

N

- o~

Figura 7 — Corte, queima, plantio e abandono
Fonte: Imagem do acervo de Ana Maria Alves (2008)

Quanto a situagdo da rede viaria das Areas 1 e 2 estdo apresentadas no
Quadro 3:

Quadro 3 - Extensao e condi¢des das Vicinais 2 e 4 do municipio de Rorainopolis

EXTENSAO =
LOCALIDADE EM KM CONDICOES
VICINAL — 02 12 BOA
VICINAL — 04 17 REGULAR A RUIM

Obs.: A quilometragem das vicinais € do asfalto (entrada), até o final da Vicinal.
Fonte: Unidade operacional da CPR —Roraindpolis, CPR - Jundia, PPR — Nova Colina — Ano 2006
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Considera-se que o trafego das Vicinais € calmo e restrito aos moradores
do local ou compradores e vendedores de produtos utilithrios. Contudo, ha a
necessidade de conduzir o veiculo com muita atencédo e cuidado com 0s animais

e pedestres que cruzam de um lado para o outro.
3.3 A situacdo atual do espaco geogréfico

A &rea geogréafica do municipio corresponde a 33.594 km?. A contagem
da populacdo, segundo IBGE’ (2007), apresenta o total de 24.511 e densidade de
0,77 hab./km?. Os Indicadores apresentam IDH 0,676 (PNUD/2000), PIB de R$
131.479.000,00 (IBGE, 2005), PIB per capita R$ 5.341,00 (IBGE, 2005).

O municipio possui em sua area territorial cinco assentamentos, conforme

apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 - Capacidade de Assentamentos do municipio de Rorainopolis - RR

ASSENTAMENTOS CAPACIDADE DE
ASSENTAMENTO
PAD-ANAUA 3.500
PA-INTEGRACAO 500
PA-LADEIRAO 80
PA-EQUADOR 300
PA-JUNDIA 233
TOTAL 4.613

Fonte: Unidade Operacional da CPR - Rorainépolis, CPR - Jundia, PPR - Nova Colina, Ano 2007.

Mesmo diante desse quantitativo de assentamentos os obstaculos
enfrentados no municipio praticamente inviabilizaram o crescimento econémico
da regido, ja que o entorno apresenta restricbes como: areas indigenas, areas de
solo pobres para a agricultura e areas permanentemente inundadas que
bloqueiam o progresso natural.

O municipio de Rorain6polis (RR) possui as peculiaridades de area rurais,
no entanto, contrasta com os assentamentos que se encontra em abandono e a
estagnacdo socioecondmica ndo corresponde ao movimento observado na sede

do municipio, que, em sinergia, acumula outras variaveis ao seu desenvolvimento.

" Publicada no Diario Oficial da Uni&o em 05/10/2007
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Destaque a esse movimento encontra-se em plena atividade as casas
comerciais (Figura 8) que oferecem produtos principalmente vindos de Manaus
(AM), estabelecidos em diversos pontos da cidade, bem como algumas fabricas

de beneficiamento de arroz e de frutas tropicais, dentre outras.

Figura 8 - Estabelecimentos industrias e comerciais

3.4 Aspectos fisicos, hidrograficos e climéaticos do municipio

A distancia rodoviaria do municipio de Rorainépolis (RR) as sedes
municipais mais préoximas sdo: Boa Vista a 191 km; S&o Luiz do Anaua a 88 km,;
Caroebe 130 km; S&o Jodo da Baliza a 104 km e Caracarai a 143 km.

O municipio apresenta situacdo privilegiada para o escoamento da
producdo agropecuaria. No periodo do trabalho uma nova rodovia estava sendo
projetada ligando a localidade de Jundia, no trecho Sul da BR-174, com o distrito
de Santa Maria do Boiacu, tendo sido inclusive federalizada antes de ser
construida, denominada BR-431.

A construcdo desta estrada, justificada para fazer parte de um sistema
multi modal de transporte (balsa e caminhao), é altamente preocupante no que diz

respeito aos possiveis impactos ambientais e antropolégicos.
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No aspecto ambiental apresenta na &area de influéncia do tracado uma
das poucas éareas intocadas de floresta amazénica componente da bacia do Rio
Jauaperi, 0 que serda inevitavelmente degradado com os assentamentos publicos
que surgirdo e com a facilidade de acesso a area.

No aspecto antropoldgico apresenta em uma parte da area a presenga
dos indigenas Waimiri/Atroaris, ainda ndo totalmente integrados. No entanto, é
importante destacar a importancia estratégica das rodovias federais para o
desenvolvimento da regido como a rodovia BR 210 (Perimetral Norte) que merece
constante monitoramento para permitir boa trafegabilidade.

Essa rodovia possui mais de 200 km a partir do Novo Paraiso (BR-174)
até Entre Rios, no Sul do Estado. A rodovia passa relativamente proximo ao Sul
da area de disputa entre a Venezuela e Guiana Inglesa e também de outra area
litigiosa entre o Suriname e a Guiana.

Esta rodovia, sendo estendida em aproximadamente 400 km podera ligar-
se ao Porto Trombetas no rio do mesmo nome (Porto da Companhia Vale do Rio
Doce), proporcionando alternativa para esta area que é considerada nos estudos
do Projeto RADAMBRASIL, desde a década de 1960, como uma grande provincia
mineral.

O transporte representa um dos principais problemas para o
desenvolvimento econémico e social dos moradores nas vicinais. As vias de
transporte terrestre sdo poucas e de dificil manutencdo, devido as condicbes
geoldgicas e climaticas, gerando, conseqientemente, abandono e isolamento.

N&do existe um programa de transporte coletivo para assegurar o0
deslocamento das pessoas nas vicinais, causando dificuldades para as pessoas
enfermas que precisam de ajuda dos vizinhos ou amigos que possuem transporte,
bem como para o escoamento dos produtos.

Compreender a materialidade real do municipio, seus padrées e
parametros fisicos e legais sao fundamentais e urgentes para o dimensionamento
dos sistemas de transporte e armazenamento dos produtos de forma econdémica e
segura.

Quanto ao relevo apresenta o predominio de superficie plana (90%) e
area alagavel (10%). Os tipos de solos estdo classificados a seguir, conforme
Lima (2005):
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- Solos Hidromorficos Gleynizados.

- Solos Hidromorficos.

- Areia Quartzosza.

- Podzolicos Vermelho-Amarelos.

- Latossolo Vermelho-Amarelo.

- Latossolo Amarelo.

- Areia Quatizosa Hidromorfica.

A hidrografia & formada por rios principais como: Alalad, Branco, Anaua,
Jauaperi e Novo. E ainda, por varios igarapés que ao percorrer ao longo da BR
174 véao surgindo com denominacdes dadas no periodo de sua construcao.

A regido possui uma éarea climatica de transicAo com caracteristica
considerada boa para o desenvolvimento da agricultura. O clima é do tipo quente,
com chuvas de verdo, mas sem periodo prolongado de seca.

Todavia, 0 municipio de Roraindpolis apresenta, na regido nordeste o clima
equatorial, com uma estacdo seca bem definida. A estacdo chuvosa € de abril a
setembro, com periodo de plantio no més de abril/maio.

3.5 A composicao populacional do municipio de Rorainépolis

A populacdo do municipio de Rorainopolis foi atraida por projetos de
assentamentos e a propaganda que mostrava a facilidade em adquirir terras para
desenvolver a agricultura e pecuaria. Fazem parte também dessa populacdo os
garimpeiros que migraram para o Estado de Roraima no periodo aureo de
exploracéo de minérios.

A evidéncia maior desse processo de apropriacdo do espaco rural
encontra-se na Tabela 1 que apresenta o0 comparativo populacional dos
municipios da regido Sul do estado de Roraima (RR) e aponta que o maior

quantitativo encontra-se no municipio de Rorainépolis. (IBGE, 2007).

Tabela 1 - Contagem Populacional da regido Sul do Estado de Roraima - 2007

Municipios Populacéo
Caroebe 7.086
S&0 Jodo da Baliza 5.727
Sao Luiz 5.720
Rorainopolis 24.511

Fonte: IBGE, Contagem da Populagéo, 2007 (Publicada no Diario Oficial da Uni&o de 05/10/2007.
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Muitos dos colonos que estdo assentados no municipio ja passaram por
outras experiéncias de assentamentos em outros Estados e trouxeram, além da
esperanca de nova vida, a descrenca oriunda das experiéncias fracassadas e das
promessas ndo cumpridas por gestores e politicos. Durante muito tempo
sobreviveram em seus lotes a custa de novas promessas e ajuda paternalista dos
politicos locais.

E possivel, assim, visualizar a existéncia de uma massa de trabalhadores
“desmobilizados” se reespacializando no entorno do municipio. No momento, a
descrenca € um dos principais fatores que tem dificultado a organizacdo dos
trabalhadores campesinos.

A disposicdo dos assentamentos no municipio de Roraindpolis esta

apresentados no Quadro 5:

Quadro 5 - Organizacao dos Assentamentos de Rorainépolis - RR

Projeto de Assentamento N° de Lote Quantidade de Vicinal Assentado
Residente
PAD/ANAUA 2142 43 1700
PA-INTEGRACAO 402 07 270
PA-LADEIRAO 80 01 48
PA-EQUADOR 180 02 85
PA-JUNDIA 180 01 130
VICINAL TRAIRI 80 01 70
SANTA MARIA DO BOIACU 80 01 30
TOTAL 3.142 56 2.333

Fonte: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA (2006)

Para muitos agricultores, a floresta ainda € tida como um entrave para o
desenvolvimento da agropecuéaria da regido. Em geral, as formas de uso e
ocupacao sao identificadas (tipos de uso), especializadas (mapa), caracterizadas
(nivel de intensidade de uso e indicios de manejo) e quantificadas (percentual de
area ocupada por tipo).

Para isso, buscaram-se identificar a situacdo atual, as mudancas recentes
e a forma de ocupacéo da &rea de estudo através da documentacéo disponivel e
analise dos mapas contidos no INCRA e IBAMA que possibilitou entender a

distribuicdo das atividades na area.
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A explicitagdo das desigualdades sociais fornece indicios da dinamica
social e define os elos entre os acontecimentos da realidade local e as condigbes
que sao apresentadas. Assim, foi necessario coletar informagdes no Posto de
Saude que foi fundamental para conhecer a ocorréncia de doencas infecto-
parasitarias, o saneamento bésico e condi¢cdes de habitacdo que apresentou os
dados organizados e atualizados, bem como os programas interligados ao

Ministério da Saude.

3.6 A atividade produtiva nos assentamentos

A atividade produtiva na area de estudo é a agricultura de subsisténcia,
com predominancia de uso de culturas de ciclo curto como a producdo
direcionada para arroz, milho e feijao, bem como, abacaxi, laranja, melancia e
cupuacu, além da significativa producdo de mandioca e banana.

A aptidao agricola do solo e as condi¢des climaticas possibilitam o cultivo
de inumeros produtos, entre os quais café, cacau, cana-de-aglcar e urucum,
dentre outras variedades que séo pouco explorados.

No entanto, as técnicas utilizadas séo tradicionais, tanto na agricultura
guanto na pecuaria. O rebanho ndo tem origem em selecdo genética moderna, e
as técnicas agricolas sem orientacdo e uso adequado de manejo.

No caso da agricultura, nos lotes é facil constatar os impactos negativos
ao meio-ambiente, em decorréncia ao uso de tecnologias pouco sustentaveis,
como o caso do fogo apds o desmatamento.

A estrutura e funcionamento dos processos de trabalho na agricultura
familiar que se compreende aquela em que, ao mesmo tempo em que a familia é
proprietaria dos meios de producdo e assume as praticas compartilhadas, bem
como na falta ou insuficiéncia fica estabelecido um consércio com os moradores
vizinhos, em forma de mutirdo, conhecido como troca-de-dia, parceria ou meia.

Na éarea destinada a roca, verificou-se que o0s processos de trabalho
iniciam-se com o preparo do solo para o plantio, exigindo intenso trabalho com
tecnologias pouco sustentaveis, como broca, derrubada da floresta,

encoivaramento e o fogo (Figura 9).
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Figura 9 - Queimadas da vegetagao
Fonte: Imagem do acervo da pesquisadora Ana Maria Alves (2007)

Com relacédo aos sistemas de uso da terra, as formas de utilizagdo atual
precisam ser sistematicamente estudadas e divulgadas em termos de seus efeitos
sobre o ambiente. Numerosas interrelagbes existem entre o uso da terra, a
agricultura, a pecuéria e a sociedade e merecem ser considerados.

Evidentemente o caso do municipio de Roraindpolis (RR) apresenta
especificidades que devem ser levadas em conta na elaboragcdo de uma
estratégia especifica para &area por possuir uma floresta tropical densa e
abundante, entrecortada por rios caudalosos, que necessita de estudo de sua
fauna e flora.

Verificou-se que os agricultores usam o0s sistemas de consércio em sua
producdo. As espécies mais usadas nos consorcios sdo mandioca-feijao-arroz,
milho-arroz-macaxeira e constituem-se na atividade agricola mais praticada na
regido, o que ndo garante a diversidade de alimentos na refeicao.

Um entendimento claro dos processos interconectados que ocorrem na
paisagem nao podem ser alcancados sem a descricdo e avaliacdo das causas
sociais de mudancas no uso da terra e seus efeitos sobre os ecossistemas, na

paisagem e com 0S USUArios.

3.6.1 Prestacdo de Assisténcia Técnica

O programa de Assisténcia Técnica Social e Ambiental da Reforma
Agraria — ATES, sob a responsabilidade do INCRA, visa em seu bojo implantar
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uma acao descentralizada de apoio as familias dos agricultores assentados nos
projetos de reforma agréria e projetos de assentamentos reconhecidos e
cadastrados no INCRA.

No entanto, verifica-se no Quadro 6 que a extensdo rural € deficitaria
devido ao reduzido niumero de técnicos para garantir a assisténcia na area que é
muito extensa. Trabalham com modestos recursos fisicos e logisticos necessérios
para a realizacdo de um trabalho de melhor qualidade.

Esses fatores sédo imprescindiveis por impossibilitarem a execucdo das
atividades de extensao rural a alcancar melhores resultados mesmo em face dos
esforcos estabelecidos.

Quadro 6 - Quantidade e Perfil dos Técnicos envolvidos no Programa de ATES
ATES

TOTAL

Técnico Agricola Nivel Superior

1 veterinario
10 : 13
2 zootecnista

Fonte: Unidade Operacional/C.P.R - de Roraindpolis — 2007 (modificado)

Além do baixo numero de profissionais agricolas, verifica-se uma
estrutura que oferece poucas condi¢cdes aos técnicos de visitarem as familias
assentadas. A infraestrutura de servicos para atender a pequena producao
regional e a sua comercializacdo é inadequada para garantir o desenvolvimento
da regido.

Para o agravamento da situacao nao foi possivel identificar a existéncia
de politicas transparentes para o desenvolvimento regional, como também néo se
conta com projetos de pesquisas suficientemente abrangentes que avaliem os

meios disponiveis e a maneira de exploracdo das areas racionalmente.

3.7 Os servicos disponiveis a comunidade

3.7.1 Educacgéo

O processo educacional da Educacao Infantil proporciona diferentes

modalidades de Ensino e encontra-se sob a responsabilidade da gestdo municipal
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e estadual. O que se observa € um eterno recomecar, devido a descontinuidade
de projetos e as dificuldades em adotar um sistema de avaliacdo aos programas e
projetos em andamento.

Quanto aos dados sobre a educacdo basica foram divididos em seus
diferentes niveis: educacgédo infantil, ensino fundamental e ensino médio; e nas
modalidades: ensino regular, educacao especial e educacdo de jovens e adultos
(Quadro 7).

Quadro 7 - Educacgdo no municipio de Rorainopolis - RR

Discriminacdo Quantidade
Total de Escolas 64
Estaduais 50
Municipais 14
Area urbana 5
Area rural 59
Total de Alunos @ 7.064
Educacao Infantil 794
Ensino Fundamental 4,578
Ensino Médio 582
Ensino Supletivo 1.110
Professores @ 288
Numero de salas ¥ 161

Fonte: (). (). 4) PDLIS, 2005; @ INEP, 2006.

Com relacédo ao acesso a educacao algumas escolas foram implantadas
dentro dos assentamentos com a finalidade de diminuir o fluxo de alunos para as
escolas da sede do municipio ou das Vilas adjacentes, bem como diminuir o
percurso das criancas. No entanto, em alguns assentamentos onde nao existem
escolas ou foram desativadas a prefeitura incluiu o transporte escolar para o
deslocamento dos estudantes até as escolas mais proximas.

Ao mesmo tempo, verifica-se uma distancia e uma reagdo ao modelo
socio-cultural de aprendizagem, que pressupde o conhecimento integrado ao
conhecimento histérico-cultural do aluno.

Uma educacdo definida coletivamente pelos préprios sujeitos do campo.
Ha uma divida historica, mas ha também uma divida de conhecimento dessa
divida historica.

Portanto, a tarefa principal da educac¢do do campo seria, pois, confrontar-

se com a politica estabelecida, desfazendo o dominio historicamente produzido
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sobre as camadas populares, que Ihes impede de tomar em suas méos o rumo de
sua historia.

Figura 10 - Escola Municipal e o transporte dos alunos das Viinais |
Fonte: Acervo de Ana Maria Alves (2007)

Também, diante das novas tecnologias da comunicacao e informacgédo, que
colocam a disposicdo do(a) professor(a), um ambiente interativo, moderno,
desafiador e inovador, que podem transformar o processo de ensino-

aprendizagem numa aventura dindmica.

3.7.2 Saude

O Sistema Unico de Saude - SUS tem como prioridade a atencéo ao
grupo materno-infantil, com énfase na gravidez e no p6s-nascimento. Rorainépolis
possui, conforme apresentado no Quadro 8, a estrutura de atendimento e

estabelecimentos que sdo administrados sob a gestdo do municipio e do estado.
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Quadro 8 - Unidades de Saude do municipio de Rorainopolis

Hospital Posto de Saude Centro de Saude
01 06 01 na sede
Sede Vilas Jundiai, Martins Pereira, Nova Colina, municipal/Prefeitura
municipal/SESAU Santa Maria do Boiagu e Equador/Prefeitura
(20 leitos)

Fonte: SESAU/PDLIS, 2007.

As ag0Oes de vigilancia sanitaria sdo executadas através dos trabalhos da
Secretaria Estadual de Saude - SESAU. A Fundacdo Nacional de Saude -
FUNASA, que firmou parceria com a SESAU, mantém um posto de Saude em
cada municipio, com objetivo de controlar o nimero de casos de malaria e outras
doencas endémicas.

As principais doengas registradas na Divisédo de Epidemiologia da SESAU
para o Municipio sdo: malaria, verminoses, leishmaniose e tuberculose. Algumas
providéncias, ja estdo sendo adotadas através do poder publico local, como foi
constatado em pesquisa de campo, visto que em alguns assentamentos foram
implantados programas de Agentes Comunitarios de Saude que realiza o
atendimento e acompanhamento dos doentes.

Nas duas areas, ainda existem importantes limitacbes de acesso e
qualidade nos servicos de saude, bem como uma situacdo deficiente de
saneamento ambiental.

A possibilidade de captar, em termos monetérios, de recursos para o
saneamento da sede do municipio e combate aos vetores promove um rigoroso
sistema de gerenciamento financeiro que requer maior controle e monitoramento
das acoes.

A Prefeitura conta com o apoio das organizacfes da sociedade civil e
orgaos publicos, como: Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de
Roraima (SEBRAE), Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(STTR), Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento (SEAAB), INCRA,
Associacoes e Cooperativas de Produtores, Movimento das Mulheres
Camponesas (MMC), Banco do Brasil, Banco da Amazbnia, Central das
Associagbes de Rorainopolis, Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel de
Rorainopolis (ADLIS), Grupo de Trabalho Amazbnico (GTA) e Associagdo de

Pescadores.




79

Contudo, verifica-se a dependéncia de recursos do governo federal que a
partir de convénios, consegue captar maiores recursos. Conta com o recurso do
Ministério da Saude para realizar os servicos de drenagem, ampliacdo do sistema

de abastecimento de agua, dentre outros servi¢os, conforme Quadro 9.

Quadro 9 — Alguns Convénios entre o Ministério da Saude e a Prefeitura de

Roraindpolis, periodo de 2007*

Ndmero Objeto Valor Data da Ultima | Valor da Ultima
Conveniado Liberagdo Liberagdo
557817 Sistema de abastecimento de agua. 6.322.301,21 10/10/2007 1.832.313,42
574113 Melhorias sanitarias domiciliares 360.000,00 04/09/2007 72.000,00
575582 Drenagem e manejo ambiental para controle da maléria. 350.000,00 29/08/2007 270.000,00
575422 Drenagem para controle da malaria 4.000.000,00 29/08/2007 800.000,00
555382 Drenagem para o controle da malaria. 1.000.000,00 16/01/2007 200.000,00
490494 Execugo de sistema de drenagem para o controle da malaria 400.000,00 02/02/2006 80.000,00
439436 Execucdo de melhorias sanitarias domiciliares. (projeto | 968.000,00 29/09/2005 161.333,50
Alvorada)
503556 Aquisi¢éo de unidade mével de salde 88.000,00 09/05/2005 88.000,00
443327 Execucdo de sistema de abastecimento de agua. 250.000,00 31/12/2004 125.000,00
503555 Aquisicdo de unidade mével de saude 120.000,00 27/12/2004 120.000,00
443361 Sistema de esgotamento sanitario 2.000.000,00 27/12/2002 666.666,50
445426 Execuc&o de drenagem para o controle da malaria. 400.076,02 17/06/2002 200.038,01
434054 Aquisi¢do de equipamentos, materiais permanentes e unidade | 97.816,50 04/03/2002 97.816,50
mével de salde.
410062 Aquisi¢éo de equipamentos para posto de salde. 31.340,79 07/02/2001 31.340,79
392511 Construcdo de melhorias domiciliares. 149.654,40 13/11/2000 149.654,40
352178 Construcéo e equipamento de unidade de satde. 80.000,00 26/02/1999 40.000,00
350318 Implementagéo das agdes de controle da malaria no munic. de | 125.411,00 06/10/1998 41.803,68
Roraindpolis-RR. Dotar o munic. de estrutura para executar
atividades antiparasitarias (diagnostico/tratamento) e anti-
vetoriais (borrifagdo intradomiciliar e termonebulizacdo nas
areas rural e urbana.
360266 Implementagao de atividades entomoldgicas para controle dos | 30.000,00 13/08/1998 30.000,00
vetores da malaria. Levantamento entomolégico dos vetores da
malaria nas localidades Jundia, Colina, Equador e Roraindpolis.
342431 Aquisicdo de unidade mdvel de saude; 96.000,00 12/05/1998 48.000,00
552300 Construgdo de unidade de saude 100.000,00 0,00

*Total conveniado entre o 6rgdo e o municipio do Estado: R$ 17.968.599,92

Fonte: As informagdes dos convénios foram extraidas do Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal - SIAFI, sendo de responsabilidade do Orgéao fornecedor dos dados
(origem) Dados de 01/01/1996 a 16/10/2007. (www.cgu.gov.br) (acesso em: 16 out. 2007).

Na grande maioria das cidades brasileiras encontra-se o resultado de
politicas publicas que na maioria das vezes privilegiavam solucdes paliativas
sobre os problemas de saneamento. Enquanto problemas pontuais, esses
assuntos devem motivar nos o6rgdos a necessidade de planejamento para
elaborar planos, também pontuais, para seu equacionamento.

O critério principal de desenvolvimento é a educacdo, porque esta mais
proxima da aquisicdo de desenvolver as capacidades. A qualidade educativa
popular poderia ser considerada como vantagem decisiva. No entanto, o que se

verifica dentre as principais areas que merecem atencao especial e urgente das
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politicas estdo a da educacgéo e saude, visto que 0 municipio ndo tem conseguido
atender satisfatoriamente a populacéo.

O que se deparou nas duas areas do estudo foi a falta de consciéncia
critica de muitos jovens e de alguns adultos para realizar, primeiro, a “leitura” da
sua realidade, como diria Paulo Freire, para, depois, enfrentd-la como concepc¢éo
politico participativo.

Faltando-lhe esta consciéncia critica, o cidaddo ndo consegue fazer-se
sujeito capaz de construir a propria histéria, esperando, pois, a solucdo dos
outros. O sistema se aproveita desta circunstancia para manté-lo como “massa de
manobra”, incluindo-o como “beneficiario”, ndo como cidadao consciente da sua

importancia.

3.7.3 Seguranca

O contingente de seguranca do municipio de Roraindépolis, que mesmo
com insuficientes recursos, verificou-se que busca cumprir sua missao conduzida
tdo somente por sentimento do dever.

Busca manter parcerias com os diversos segmentos sociais das diversas
comunidades, que permite atuar dentro dos parametros exigidos nos diplomas
legais. Todavia, necessita de um sistema de informacdes interligado ao setor de
inteligéncia centrado na Secretaria de Seguranca Publica do estado, que forneca
as informacdes e controle para o planejamento e melhoria de alguns aspectos
importantes, a seguir relacionados:

- Ocorréncias de tréafico e entorpecente;

- Desvios de condutas;

- Interrupcdao e falta de solucéo de continuidade dos programas;

- N&o priorizacao da policia comunitaria ou de proximidades;

- Subutilizacdo do aporte tecnologico;

- Falta de viséo sistémica de atuacdo no micro-ambiente que ajuste sob o
aspecto global e local, dentre outros.

A concentracdo administrativo-financeira esta sob a responsabilidade da
Secretaria de Seguranca Publica sediada em Boa Vista — que com sua forma
centralizada de administracdo acarreta prejuizos quanto a reposicdo do
fardamento, custeio, reproducdo de copias para publicacdo material informativo
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como fotografias do transgressor, manutencao das viaturas e compra de pecas de
reposicdo, aluguel de transporte de tropa, beneficios como saude hospitalar dos
militares, dentre outros.

Um novo momento se desponta que deve conduzir novas formas de tratar
a Seguranca publica prevista na Constituicdo Federal “Seguranga Publica dever
do Estado...” (Art. 144 — CF/1988). Nao se deve tratar problemas novos com
antigas praticas. A incidéncia criminal estd aumentando e cada vez mais com
certa sofisticacdo, portanto a seguranca deve esta preparada para coibir com
tecnologia de ponta e inteligéncia.

As ocorréncias mais comuns atendidas nos meses de janeiro a maio de

2007 estdo apresentadas a seguir:

Tabela 2 - Ocorréncias mais comuns atendidas na Delegacia de Policia

N° Tipo Quantidade
01 | Ameaca 37
02 | Leséo corporal 34
03 | Embriaguez 28
04 | Acidente de transito com vitima 24
05 | Acidente de transito com danos materiais 22
06 | Arma branca (apreenséao) 17
07 | Ato infracional 16
08 | Tentativa de homicidio 13
09 | Furto 8
10 | Perturbacéo da tranquilidade 6
11 | Danos materiais 5
12 | Revolver 4
13 | Desobediéncia 4
14 | Tréfico de drogas 4
15 | Espingarda 3
16 | Homicidio 20
17 | Tentativa de estupro 2
18 | Pescar em local e periodo proibido 1
19 | Estupro 1

Fonte: ROP 1°/2°/3°/4°PEL/3°CIPM

Ao verificar o documento de ocorréncias (Tabela 2) verifica-se que a
maior incidéncia criminal registrada centra-se no municipio de Roraindpolis ao
longo dos assentamentos e vilas com 177 ocorréncias, de janeiro a maio de 2007
(ROP 1°/2°/3°%/4°PEL/3°CIPM). As ameacas a vida entre os moradores encontra-
se com numero elevado de ocorréncias seguido de lesédo corporal.

Com um trabalho ainda nédo bem definido, acarreta alguns desvios e

exageros, que sao escamoteados e camuflados e exige uma atitude critica
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apurada, por ser distante do policiamento comunitario que deveria ser formado,
conforme Trajanowick, (1994, p. 4):
Policiamento Comunitario € uma filosofia e uma estratégia organizacional
que proporciona uma nova parceria entre a populagdo e a policia.
Baseia-se na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade
devem trabalhar juntas para identificar, priorizar, e resolver problemas
contemporéneos tais como crime, drogas, medo do crime, desordens
fisicas e morais, e em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo de
melhorar a qualidade geral da vida na area.
O conceito de seguranca cidadda, mesmo que nao seja antagonico ao de
seguranca publica, se contrapde a este ultimo em termos de foco. A constituicao

da Seguranca Publica humana, comunitaria e sistémica é imprescindivel e

urgente.

3.7.4 Servico de Cartorio

Sabe-se que a documentacdo civil é a condicdo para 0 acesso ao
Programa Nacional de Reforma Agréaria, ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), além do conjunto de politicas publicas
desenvolvidas através do governo federal, como é o caso do Programa Bolsa
Familia e dos beneficios previdenciarios (aposentadoria rural e auxilio

maternidade).

Figura 11 - Local de funcionamento do Cartério da Comarca de Roraindpolis - RR
Fonte: Imagem do acervo de Ana Maria Alves (2007)

O Cartorio Oficio 12 da Comarca Rorainépolis (Figura 11) foi estabelecido
em 16/1/2006 e instalado na sede do municipio e realiza servigos notariais e
registrais sobre: casamento, nascimento, Obito, registro das terras, etc.
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3.7.5 Sistema de Comunicacao

O servico de telefonia atende a sede do municipio e € realizada através
dos servicos da empresa TELEMAR, que disponibiliza aos seus clientes telefonia
fixa, discagem direta a distancia (DDD), discagem direta internacional (DDI) e
telefonia rural.

Embora exista a Rede Amazobnica de televisdo com sua regional TV
Roraindpolis e o sistema de Radio 91.9 FM, ainda prevalecem o sistema de Voz
local que realiza chamada e anuncios a populagéo (Figura 12).

- i
G REDE AMAZONICA
o9 TV RORAINOPoLls

™~ ~‘W“‘~“ﬂ

Figura 12 - Servigo de Comunicagéo e Pontos de Alto falantes
Fonte: Imagem do acervo de Ana Maria Alves (2007)

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT mantém agéncias
na sede do municipio, prestando servicos a populacdo como: recebimento e
distribuicdo de correspondéncias, sedex, telegrama, caixa postal, fax, pagamento

de tarifas publicas, entrega de malotes e outros.
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Verifica-se que o0 sistema de comunicacdo local encontra-se bastante
deficiente, acompanhando o padréao de precariedade. As dificuldades para manter
as linhas funcionando demanda de um esforco pessoal dos funcionarios.

A telefonia publica é inexistente nos lotes, 0 que significa que qualquer
emergéncia referente a saude ou mesmo informacdes béasicas sobre
funcionamento de mercados implica deslocamentos que, as vezes, sdo bastante
custosos, tanto em termos de dispéndio de energia e tempo, como em termos

financeiros.
3.7.6 Abastecimento de agua

O abastecimento de agua é fornecido através da Companhia de Aguas e
Esgotos de Roraima - CAER. Os moradores da sede do municipio que ndo tem
acesso a agua da concessionaria providenciam a escavacao de pocos artesianos,
ou poc¢os com profundidade entre 6 a 9m, sem estudos prévios.

Essa demanda corresponde cerca de 40% da populacdo urbana,
contando ainda com limitada rede de esgoto. A populagéo que residem nos lotes
ndo sdo atendidas no sistema de abastecimento da CAER.

A Legislacdo determina que a qualidade da agua distribuida e consumida
deve ser controlada baseada em padrbes estabelecidos. Para garantia de tal
qualidade, é indispensavel primeiramente a preservacdo e 0 monitoramento das
fontes de agua para abastecimento, além de analises da agua bruta e da agua
tratada especificas para a regido. Ela precisa atender a padrées de potabilidade

que sdo os padrdes quimicos, fisicos e bioldgicos da norma.

3.7.7 Energia Elétrica

A geracao e distribuicdo da energia elétrica s&o controladas através da
Companhia Energética de Roraima - CER, no entanto, o fornecimento provém da
Usina Hidrelétrica de Jatapu, atendendo cerca de 4.300 consumidores (CER,

2007), dos quais 9,2% estao localizados ao longo da BR 174 ou Vicinais.
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Figura 13 - Subestacdo da CER na sede do municipio de Rorain6polis
Fonte: Imagem do acervo de Ana Maria Alves (2008)

As instalacdes da subestacdo (Figura 13) funcionam com um sistema
operacional lento que necessita de capacitacdo para os funcionarios a
modernizacao do sistema.

Também foram verificados lotes sem a ligacdo de energia elétrica, ou
mesmo quando um relégio ou padréo de energia servia a mais de um lote, ou
ainda quando em um lote existiam vérias residéncias servidas por um Unico
ponto, situacdes que dificultaram a relacdo direta entre a conta de luz e a
propriedade.

Alguns afirmaram que estavam acostumados sem energia elétrica
demonstrando conformismo com a atual situacdo. “Dormimos cedo, pois temos

que acordar cedo para o trabalho” (Relato do morador da Area de estudo 1).

3.7.8 Diversao e Esporte

As atividades de lazer estdo limitadas as condicbes dos eventos
programados através do poder publico, pescarias, visitas aos balnearios ou
iniciativas de pessoas como o0 senhor Jonas da Silva Nascimento que criou o
Copao Esporte Clube em 13.2.1998.

Atualmente o patrono, expressa com grande orgulho que o “Copao” foi
criado para desenvolver o esporte e competir com o Grémio Esportivo Novo Sul

que nesse momento era 0 Unico do municipio. Foi fundado com a intengcéo de
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oportunizar aos jovens de baixa renda que néo tinham condi¢des de participar das
modalidades e dar uma ocupacao.

O esporte € incentivado com muita seriedade e dedicacdo dos dirigentes
que utilizam os prémios recebidos nas competicfes para a aquisicdo de uniformes
dos jogadores e outras necessidades proeminentes. A propria diversidade do
clube implica na impossibilidade de adotar um Unico procedimento que possa ser
aplicado a todos os casos.

Apos conhecer o perfil dos novos integrantes, € necessario estabelecer a
estratégia, a integracdo e o cuidado na analise de cada aspecto que possibilitarao
o desenvolvimento e a construgéo da cidadania.

Outro ponto a destacar € a preparacdo e o0 acompanhamento
permanente, tanto técnico, como humano, bem como o atendimento de duas

etapas importantes, o acompanhamento e a avaliagdo continua.

Figura 14 - Opgao de lazer dos moradores e o incentivo ao esporte
Fonte: Imagem do acervo de Ana Maria Alves (2007/2008)

Recortando informacgfes sobre os acontecimentos que ocorreram desde a
primeira reunido de mobilizacdo que contaram com a participagdo de alguns
moradores representantes de diversos segmentos do local que entenderam da
importancia e se dispuseram a colaborar com a iniciativa.

Hoje, conta como diretor de esporte do clube o Jovem Delson Alves da
Silva, integrante no inicio como jogador do clube, que trabalha com a certeza da
transformacao a partir do incentivo ao esporte.

A diretoria participa com a equipe que esta organizada por equipes de

jogadores com idade a partir dos 12 anos e que estejam na escola. Em alguns
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casos aceitam como falam aquele “garoto” que esta perambulando na rua e a
partir de uma conversa e 0 entrosamento com 0s outros buscam direcionar para a

escola e dar uma ocupacao no clube.

COPAO ESPORTE CLUBE
2% JOGO DA COPA CARLINHOS

Figura 15 - Times de Futebol — Campeonato local

Os esfor¢os e o empenho dos dirigentes estao traduzindo nas vitorias nos
campeonatos e o reconhecimento da importancia do clube na comunidade (Figura
15).

3.7.9 Principais Pontos Turisticos

Pode-se destacar que em Santa Maria do Boiacu desponta como um
privilegiado ponto turistico que tem como atrativo a pesca esportiva, além de
abrigar um viveiro de tartarugas. A regido encontra-se sob a responsabilidade do
IBAMA para o gerenciamento.

Assim como, os balnearios proporcionados por alguns rios como Jauaperi
e Anaua, que ao visitar depara-se com uma diversidade em seu estado natural.

A natureza diversificada oferece ampla oportunidade de investimento nas
areas do ecoturismo, ao mesmo tempo, a fragilidade e a ameaca de degradacao
de sua riqueza natural requerem medidas compativeis com a conservacao
ambiental. Para garantir a sustentabilidade econdmica, social, ambiental e cultural
dos municipios, num sistema de gestdo participativa, deve-se envolver a

comunidade, setor publico e privado (Figura 16).
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Figura 16 - Balneario do rio Jauperi (a); Rio Anaug, vista da ponte do mesmo nome(b)
Fonte: Acervo cedido por Delson da Silva (2008)

Em se tratando de ecoturismo, Ruschmann (1994, p. 35) considera como
sendo estruturais para o desenvolvimento sustentavel dos recursos ou localidades
turisticas, as seguintes medidas, "[...] determinar restricbes de acesso e
desenvolvimento; impor cotas ou custos extras que limitem a instalacdo de
equipamentos receptivos; delegar poder de decisdo as autoridades competentes,

responsabilizando-as [...] pelas decisdes que envolvem o desenvolvimento".

Figura 17 - Locais ae ontemplagéo da natureza
Fonte: Acervo de Ana Maria Alves (2008)

A demanda de turismo para areas naturais é grande, e continua a crescer,
porém, 0s empresarios que exploram a atividade do turismo nessas areas, ndo se
preocupam em incluir no planejamento das atividades, a comunidade local.

O ideal seria que as comunidades dos possiveis locais a serem
explorados tivessem participacdo efetiva do desenvolvimento da atividade. Isso
em decorréncia, na maioria das vezes, ocorre a introducdo cultural dos turistas

que irdo frequentar o local.
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O ecoturismo que € um “segmento da atividade turistica que utiliza de
forma sustentavel, o patrimdénio natural e cultural, incentiva sua conservacao e
busca a formacédo de uma consciéncia ambientalista através da interpretacao do

ambiente, promovendo o bem-estar das populacdes envolvidas” (EMBRATUR)

ndo € incentivado no municipio de Roraindpolis.

Figura 18 - Igarapés que entrecortam os lotes nas \‘/ici‘hais'e seu estado natural.
Fonte: Acervo de Ana Maria Alves (2008)

Ao percorrer as Vicinais do municipio de Roraindpolis, observa-se lugares
propicios para a contemplacdo e momentos prazerosos de integracdo com a
natureza, determinante de socializacdo, de mudanca e paz. Contudo, ha a
necessidade de realizar inventarios da biodiversidade e ampliar as areas de
protecdo ambiental para a conservacao desses ambientes naturais.

A triunidade que constitui 0 humano em sua caracteristica — individual,
social e natural (ecologia), abordada por Edgar Morin para quem o
individuo/sujeito-cultura/sociedade-espécie/natureza, interacdes indissociaveis,
envolvidas no conjunto de saberes que geram culturas através das experiéncias
individuais e coletivas dos sujeitos na sociedade.

Estabelecem como elementos inerentes a vida e a condigdo humana.
Portanto, € imprescindivel a conservacdo da natureza como principio da

permanéncia da raca humana na Terra.

3.8 Preservacédo Ambiental e o desenvolvimento

A FLONA-Anaua esta localizada no municipio de Roraindpolis. Existe
ainda, a proposicédo de criacdo da Resex no Baixo Rio Branco no rio Jauaperi,

com area total de 634 mil ha divididos entre os estados de Roraima e Amazonas.
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Para o0 acesso a terra indigena Waimiri/Atroari dar-se-4 através da rodovia
BR174 que liga Manaus (AM) a Boa Vista (RR). Embora seja possivel ainda para
esse povo nativo manter um nivel de desenvolvimento originario, a sua posi¢ao
geografica leva a um contato forcoso com o restante da sociedade brasileira.

A construcdo da BR-174 foi iniciada na década de 1970, mediante
convénio assinado entre o DNER e o Ministério do Exército. Em 1977, o 6°
Batalhdo de Engenharia de Construcédo, apos percorrer 971 km entre a Selva
Amazonica e os campos gerais de Roraima, concluiu a ligagao terrestre Manaus —

Marco BV-8 (fronteira Brasil/Venezuela, Figura 19).

Figura 19 - BR 174 Manaus-Venezuela
Fonte: Acervo de Ana Maria Alves (2008)

Esta rodovia (Figura 19) mostra exatamente a falta de planejamento
ambiental anterior a sua construcéo, ja que a area por ela cortada apresenta solos
em estado erosivo em sua maior parte e a colisdo frequente com animais nativos
qgue levam a morte de muitos.

A pavimentac&do desse trecho, deu-se em 1994 que consolidou a ligacao
daquela capital com a Venezuela, e, em seguida, o asfaltamento do trecho Boa
Vista - Caracarai, garantindo o acesso entre o porto fluvial situado nesta ultima e
a capital do estado.

Embora divulgada na midia, desde o final da década de 1970, como
concretizada a ligacéo rodoviaria do estado de Roraima com o restante do Brasil,
depara-se com seu acesso problematico no periodo chuvoso.

A trafegabilidade da estrada na porcdo sul do estado de Roraima
apresenta comprometida, dado que naquela regiéo, a rodovia, possui greide muito
baixo e atravessa areas sujeitas a inundacdes por longos periodos de chuvas.
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Somente a partir de 1997, foram iniciadas obras de melhoria e
asfaltamento dos trechos Manaus/Rio Alalad (na fronteira estadual
Amazonas/Roraima), e, rios Alalat/Rio Branco (no municipio de Caracarai).

Quanto aos animais nativos, para distinguir foi considerado: Espécies de
animais encontrados nos lotes; Espécies de animais mais explorados (cacado) e
Espécies de animais que raramente sdo encontrados.

Dessa forma, foi necessario selecionar informacdes sobre a fauna local,
em funcdo de peculiaridades como area de dominio, dominancia de habitat,
exclusividade a paisagem, especificidade alimentar, diferentes exigéncias
ecoldgicas, facilidade de identificagcdo ou outras caracteristicas que conduzisse a
interpretacédo. Infelizmente n&o foi encontrado trabalhos de inventarios na regiao.

Outra situacao verificada que precisa ser cuidada é a caca aos animais da
regido que apesar de ser uma atividade de subsisténcia, realizada sempre que as
familias estdo sem alternativas para alimentacdo acontece de forma aleatoria,
sem qualquer observancia das orientacdes do IBAMA?.

A caca isolada, acompanhada de cachorros, é a forma preferida. Os
animais mais encontrados sdo os vulgos porco-do-mato, a paca, a cutia, € 0 mais
cobicado o veado. Os queldnios sédo considerados cacga secundaria, qualquer que
seja a espécie ou tipo. Entre os principais estao o jabuti e o tracaja.

A caca noturna é feita nas beiradas dos rios, igarapés e estradas, muitas
vezes sio realizadas quando as familias fazem a pesca de fachear com zagaia. E
comum dividir a cagca com o0s vizinhos. As aves também sdo cacadas, para
alimentacdo, as mais comuns sdo o jacu e 0 mutum.

Quanto ao extrativismo vegetal destaca-se o acai que € considerado
como produto de complemento alimentar que serve ao consumo doméstico e
como produto de comercializagéo local.

Além do acai, o buriti que é considerado a planta de mdultiplos usos e a
bacaba (Figura 20) sdo consumidos in natura ou sob a forma de vinho, doce, etc.

Os frutos compdem cachos volumosos, recolhidos principalmente no inverno.

. A caga é permitida pelo IBAMA, somente para consumo familiar, em ocasifes onde a familia ndo
tem alternativa de alimentacdo. Uma das recomendacdes é que, no caso de surgir mais de um
animal, apenas um deve ser cagado. Se for flagrado na fiscalizagdo com mais de um animal, o fato
pode ser interpretado como caga para fins comerciais.
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Figura 20 - Bacaba para o consumo e buritizeiros
Fonte: Imagem do acervo da pesquisadora Ana Maria Alves (2006)

A palmeira comumente denominada buriti possui caracteristica de forma
marcante em sua fisionomia, acompanhando quase sempre a rede de drenagem
e formando extensos grupos gregarios. Em areas de maiores altitudes (acima de
100 m) ocupa as encostas de pouca declividade, e, neste caso, a palmeira
predominante € o inaja, que nos terrenos planos intercala-se com o tucuma. O
tucuma é consumido in natura com farinha e café ou serve de alimentos para as
criacdes de porcos.

Alternativa experimentada foi a pupunha que se encontra como maiores
promotores do cultivo em Roraima sdo as ONG’s, principalmente através dos
sindicatos e associacdes de produtores rurais e a CPT (Comissédo Pastoral da
Terra). Em parceria, estas ONG’s desenvolveram dois grandes projetos nos
municipios de Sao Jodo da Baliza e Roraindpolis na década de 1990. O objetivo
era promover o desenvolvimento da propriedade rural através do cultivo de
pupunha para palmito.

Para a aquisicdo das sementes (pupunha de Yurimaguas, adquirida no
Rio Preto da Eva), construcdo do viveiro, produgdo das mudas e distribuicdo de
200 mudas a cada filiado. A intencéo era atender 100 assentados para os dois
municipios na fase inicial.

Segundo alguns relatos da comunidade estes projetos ndo obtiveram
sucesso esperado. O representante do sindicato envolvido no projeto informou
gue o insucesso deveu-se aos seguintes fatores: falta de conhecimento sobre a
pupunha, o plantio no campo era feito com base no conhecimento empirico de

cada agricultor; auséncia de assisténcia técnica para orientar na escolha do
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terreno, forma e época de plantio; estratégias fracassadas na formacdo de
lideranca e mobilizagao.

Em Roraindpolis, o projeto foi abandonado ainda na fase inicial, nao foi
possivel obter documentacdo de acompanhamento para maiores informacoes.

No entanto, alguns remanescentes dos plantios comerciais destinados a
suprir a demanda de frutos nas cidades estao localizados nas Vicinais e na Vila
do Equador que pertence ao municipio de Rorainopolis. Os produtores cultivam
em torno de 3 ha de pupunha (aproximadamente 1000 plantas) consorciadas com
cupuacu.

Daquela localidade saem cerca de 500 cachos de pupunha por semana
durante a safra. Os cachos séo repassados aos atravessadores, caminhoneiros e
motoristas que fazem o transporte de banana e passageiros entre as Vicinais e a
zona urbana. Sdo comercializados nas feiras de produtores, principalmente em
Roraindpolis e Boa Vista.

A coleta de castanha € uma atividade produtiva basica da populacéo,
sendo um produto comercializado apenas no mercado local. Quanto ao
extrativismo da castanha diante da falta de investimento, os trabalhadores rurais
buscam extrair de forma artesanal com praticas de coleta proprios de cada
familia.

De acordo com o Quadro 10 a extracdo na Vicinal 2 € menor que na
Vicinal 4 considerando que o periodo de coleta € na estiagem. A Secretaria de
Agricultura estima que a extracdo esteja diminuindo devido a localizagdo das

castanheiras.

Quadro 10 - Aspectos Gerais do extrativismo da Castanha nas duas areas

UND / SACAS VALOR R$
LOCALIDADE PRODUTO mensal RECEBIDO/UND
Vicinal 02 Castanha 88 14,00
Vicinal 04 Castanha 130 14,00

Fonte: Unidade Operacional/C.P.R - de Roraindpolis — 2007 (modificado)

S&0 necessarias mudancas estruturais e institucionais que promovam um
desenvolvimento responsavel da exploragéo extrativista na regido, por exemplo,
criar um sistema de manejo florestal ap6s ampla conscientiza¢éo populacional.

Nesse sentido, as propostas deverdo ser organizadas a partir das

discussodes entre os envolvidos da melhor pratica de manejo para a regiao.



94

3.9 Os caminhos metodoldégicos para apresentar a realidade da éarea do
estudo

O estudo realizado é de natureza descritiva por pretender descrever com
rigorosidade os acontecimentos e os elementos da realidade na érea de estudo.
(TRIVINOS, 1987).

Quanto a composicado da pesquisa optou-se 0 método Estudo de Caso,
por apresentar etapas aproximadas para a investigacdo do trabalho. Para Yin
(2001), o Estudo de Caso é um dos caminhos para a realizacdo de pesquisa em
ciéncia social.

Santos (2000) afirma que o método Estudo de Caso permite o
detalhamento minucioso sobre um individuo, um fato ou uma instituicdo e tem por
objetivo identificar as variaveis interferentes e relacionadas ao fato, e que possam
explicar o fendmeno ocorrido.

Corrobora Yin (2001) ao apontar que a evidéncia para Estudos de Caso
podem vir de seis fontes: Documentos, registros arquivais, entrevistas,
observacéo direta, observacéao participante e artefatos fisicos.

O estudo desenvolvido podera ser considerado, ainda como longitudinal
histérico, diante da necessidade de rever processos histéricos do local. Para
Appolinario (2004), estudos retrospectivos sdo fundamentais porgue permitem a
comparacao dos fatos no decorrer de um periodo de tempo.

Com o periodo investido para o cumprimento do trabalho foi possivel
apreciar através de alguns documentos histéricos as principais mudancas
ocorridas desde a criacdo do municipio, com o detalhamento a partir de 2006 a
julho de 2008 que envolveu a participacéo intensa da pesquisadora nos eventos
culturais, educacional, dentre outros.

Nesse sentido, o estudo apresenta um carater descritivo, qualitativo e
guantitativo que permitiu particularmente observar, descrever, interpretar e
mensurar o que observou e vivenciou, analisando, relatando, as caracteristicas da
populacao ou fendbmeno em estudo.

Na pesquisa qualitativa, o pesquisador necessita envolver-se na vida dos
sujeitos, visto que seus procedimentos de pesquisa baseiam-se em ouvir,
conversar e permitir a expressao livre dos interlocutores. Tais procedimentos

resultaram num certo clima de informalidade, e a simples oportunidade dos
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sujeitos falarem livremente a respeito de sua realidade sem atender a roteiros
rigidamente determinados, contribuiu para diminuir o distanciamento entre o
objeto de pesquisa e a pesquisadora.

Para colaborar com o processo lancou-se mao de um Diario de Campo
onde foram realizadas anotacdes dos principais elementos constitutivos. Também
foram realizadas reunides conjuntas e separadas com o0s Secretarios do
municipio e o Prefeito, no sentido de apresentar o trabalho e verificar as acfes e
medidas para a area de estudo, bem como se utilizou da técnica de entrevistas
que se constituiram de natureza aberta ndo estruturada.

Para Lakatos & Marconi (2008), a entrevista tem como vantagem a
possibilidade de ser aplicada a todos os elementos da populacdo pesquisada,
maior flexibilidade na obtencéo dos dados e a possibilidade de se avaliar atitudes
e condutas, informacdes que ndo se encontram em fontes documentais.

O método de observacédo participante foi necessario diante da realidade
das areas do estudo e da oportunidade em participar nos eventos que estavam
ocorrendo. Trivinos (1987) afirma que: “Observar’, naturalmente nao é
simplesmente olhar [...] Observar um fenémeno social significa, em primeiro lugar,
que determinado evento social, simples ou complexo, tenha sido abstratamente
separado de seu contexto para que, em sua dimenséo singular, seja estudada em
seus atos, atividade planejada, significados, relacfes, etc.

A observagao participante permitiu ainda a pesquisadora verificar no
contexto real, fatos relatados, respostas ja fornecidas nas Instituicbes que
precisavam de comprovacdo, que para Santos (2000) “comportamentos, reacfes
e atitudes, possibilita a obtencdo de informacdes novas, antes nao levantadas.”

O procedimento foi cruzar os resultados obtidos, até a compreensao de
toda a dinamica do meio, com suas deficiéncias, necessidades e potencialidades.

Utilizou-se também o método comparativo de andlise segmentando as
duas areas a fim de permitir analisar os dados concretamente, deduzindo do
mesmo 0s elementos constantes, abstratos e gerais. Segundo Lakatos “... o
meétodo se caracteriza por uma abordagem mais ampla, em nivel de abstracéo
mais elevado, dos fendmenos da natureza e da sociedade...”. (LAKATOS, 2008).

Pode-se destacar que o presente trabalho promoveu um breve resgate do
processo de ocupacdo demografica do remoto municipio de Rorainépolis (RR).

Foi necessario organizar em etapas que consistiu inicialmente a leitura dos temas
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concernentes ao problema e a busca de possiveis solu¢gdes, englobando o que
fosse relevante e necessario para esclarecer os dados levantados.

Foi realizado um levantamento de informacdes sobre a area de estudo, o
qual consistiu no levantamento dos dados a seguir: localizacdo geografica,
caracteristicas do clima, solos, relevo, vegetacéo, hidrografia, entre outras.

Estas informacfes foram levantadas de forma genérica, junto ao IBAMA,
Prefeitura, Secretaria Estadual de Agricultura e INCRA com o intuito de cruzar as
informacdes sobre a area em estudo.

Esta fase consistiu em reunir os dados documentais para analise e
avaliacdo para elucidar as diversas etapas da pesquisa, como houve a
oportunidade para utilizar multiplas fontes foi possivel analisar a atual situacéo do
local de estudo.

No entanto, demandou de tempo e paciéncia para a busca da
documentacdo, diante dos problemas técnicos que ocorreram como a falha do
computador do INCRA, onde armazenam as informacdes e 0s registros de
controle sobre as medicdes, ordens de servicos, controle de inventario do imovel,
as atas de reunido da equipe de trabalho, bem como outras informacdes
administrativas importante para o estudo.

Sanados o0s problemas buscaram-se 0s primeiros registros dos lotes
utilizando-se dos mapas existentes no INCRA. A analise de documentos ofereceu
informacdes sobre as caracteristicas das familias ou eventos, insercdo em
programas de apoio do governo, dentre outras.

O segundo momento foi centrado na pesquisa de campo, cuja ferramenta
adotada foi o questionario com perguntas fechadas, semi fechadas e abertas, que
passou por aprovacdo inicialmente através do Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) da UFAM que ao atender as exigéncia do Ministério da Saude e a
Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) para trabalhos que envolvem
pessoas, solicita atencéo especial aos questionarios com a devida assinatura de
concordancia na participagao.

Os questionarios apresentam uma pequena nota explicativa sobre o
objetivo das questdes visando esclarecer o entrevistado sobre alguns termos
utilizados na linguagem ambiental.

Ao longo das questdes, foi perguntado ao entrevistado acerca de sua

idade, sexo, setor de trabalho, renda mensal, escolaridade e outras informacdes
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socioeconbmicas e ambientais. O questionario contemplou também o
conhecimento do entrevistado acerca de alguns aspectos ambientais existentes
na regido objeto da analise, tais como: lagos, lagoas, sitios arqueoldgicos,
florestas, fauna, etc.

Segundo Borger (1998) o questiondrio a ser aplicado no processo de
entrevistas deve existir algumas condi¢Oes, tais como: a familiaridade do
entrevistador, a explicitacdo do instrumento e da metodologia adotada.

Uma informacdo imprescindivel que o0 questionario apresenta é a
descricdo da mudanca ambiental, ou seja, uma descricdo detalhada do impacto
ambiental causado por possiveis projetos desenvolvidos nos lotes.

Para a realizacdo da analise no cruzamento dos dados obtidos através
dos documentos utilizados Bardin (2004) a identifica com duas funcfes: uma
procura enriquecer a tentativa exploratéria, aumentando a possibilidade de
descobertas e a outra busca servir como prova, que questdes e afirmacgdes
provisorias serdo analisadas sistematicamente para confirma-las ou nega-las.
Essas duas funcdes podem coexistir de maneira suplementar ou néo.

A formulagédo do questionario no campo e as analises econémicas foram
realizadas utilizando-se indicadores da teoria econdmica. Para isso, a analise dos
dados consistiu no exame, categorizacdo, tabulacdo ou recombinacdo de

evidéncia, para conduzir as proposic¢des iniciais do estudo.

3.10 Modelos de probabilidade logistica

O modelo logit é considerado de simples aplicacdo, portanto ao aplicar o
logaritmo da razdo de probabilidades, o que parece ser um modelo altamente
nao-linear se torna um modelo linear e que pode ser estimado dentro da estrutura
dos minimos quadrados ordinarios (MQO).

No método de valoracdo ambiental (MVA) é utilizado o modelo logit que
estima a disposicao a pagar (DAP) ou beneficio ambiental e disposicéo a receber
(DAR) ou custo ambiental, para a demonstracdo do modelo, a DAP é utilizada
como simbolo, mas ressalta-se que a demonstracao é analoga para a DAR.

O modelo logit € baseado na funcdo de probabilidade logistica

acumulada e é especificado como a seguir:
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Pi= F(Zi) = F (a+pXi) = 1/ (1+e -Zi) = 1/a+e - (a + BXi)
Que:

Pi- varidvel dependente qualitativa (probabilidade)
F(2)- funcéo de probabilidade acumulada

Xi- vetor de variaveis independentes

B- coeficientes das variaveis independentes

a - constante de regressao

E: é a base do logaritmo natural

O Vetor de variaveis Xi da equacdo esta composto — valor a ser pago,
sexo (1=homem e O=mulher), idade, nivel de escolaridade, nimero de pessoas

gue moram na casa e renda. Apresenta-se o comportamento da funcéo logit,

conforme a seguir:

1
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0

Grafico 1 - Funcgdo logit
Fonte: Barbosa (2005) apud Pessba (1996)

A decisdo em utilizar o modelo logit baseia-se na representacdo da
mediana que € menos afetada do que o tamanho da cauda da funcao estimada.,

conforme apresentado no Grafico 2, a seguir.



99

0,5

\

d=* d

Grafico 2 - Representativo da fungéo de probabilidade
Fonte: Barbosa (2005) apud Pess6a (1996)

O valor monetario da disposicdo a pagar (DAP) individual frente ao uso
dos recursos naturais € estimado através do modelo logistico de um processo de

escolha de maximizacao de utilidade, empregando respostas discretas.

3.10.1 Instrumentos de pesquisa

Como estratégia de pesquisa elegeu-se para obtencao das informacdes a
aplicacdo de um questionério, constituido por perguntas fechadas, semi fechadas
e abertas.

O questionario foi dividido em trés partes, assim distribuido: Identificacéo;
Caracterizacdo socioecondmica e sécio-ambiental; e Determinacéo da disposicao
a pagar-DAP e disposicéo a receber-DAR, conforme estrutura a seguir:

1- Caracterizagdo socioecondmica: Sexo, Nivel de Instrucdo, Idade,
Numero de Filhos, Renda familiar, Dimensao da propriedade, Situacdo fundiéria,
Procedéncia da familia, Avaliacdo da qualidade de vida na comunidade, principais
produtos agricolas;

2- Caracterizagado socio-ambiental: Recursos Naturais — Flora, Fauna e a
opinido sobre os fatores de conservacgéo e preservacdo ambiental e destinagao do
lixo;

3- Determinacdo da disposicdo a pagar - DAP e disposicdo a receber -
DAR: Opinido sobre a DAP e DAR.
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Depois de redigido, o questionario foi testado antes de sua utilizagéo,
aplicando-se alguns exemplares em um pequeno grupo escolhido na prépria area
de estudo de forma aleatorio, para a evidéncia de possiveis falhas, visando o seu
aprimoramento e o aumento de sua validez. Para a realizacdo da analise das
informacgdes foi organizada, conforme a seguir:

- As questdes fechadas foram tratadas de forma estatistica descritiva e 0s
dados estdo apresentados em tabelas;

- As respostas das questdes abertas foram classificadas quanto as
semelhancas;

Os dados foram categorizados e identificados 0s conceitos que
permitiiam estabelecer uma sintese do posicionamento dos investigados a
respeito das questdes abertas apresentadas nos instrumentos de pesquisa.

As variaveis comuns captam os comportamentos esperados (CARSON et
al, 1996), ou seja, a renda familiar indica que quanto maior o seu nivel, maior a
disposicéo a pagar por incrementos de bem-estar.

Para a estimacdo da equacdo de regressao utilizou-se o pacote
estatistico Statistic 6.0 (StatSoft, 2000) que contém estimacBes nao-lineares,
dentre as quais a regressao logistica (LOGIT), proposta no modelo MVC
ambiental e o uso das variaveis (sexo, idade, instrucdo e renda) gerando um
banco de dados. Nesta etapa, efetua-se a identificacdo das decisbes dos
moradores das Vicinais em estudo.

O programa permitiu a geracdo de graficos para a andlise do
comportamento das variaveis em cada uma das dimensdes sob andlise. O passo
final foi a obtencdo do indice que estimou a DAP mensal e anual por familia que

possibilita através de calculo simples ser encontrado a DAP total.

3.10.2 Entrecortes para o estudo das areas

O processo de selecdo da area para o estudo deu-se em decorréncia da
analise detalhada e criteriosa dos elementos verificados em reunido com o atual
Chefe da Unidade Avancada PAD/ANAUA/INCRA, que se colocou a disposi¢éo
para prestar todas as informacdes que fossem necessérias.

Desse modo, foram analisados algumas Vicinais com seus respectivos

aspectos e fatores e ao tomar conhecimento da existéncia de duas areas que
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formaram os primeiros assentamentos, que estdo localizadas proximas a sede do
municipio e encontrava-se com o desenvolvimento socioeconémico estagnado
por problemas facilmente identificados como indefinicdo fundiaria, falta de
documentacdo dos moradores, dentre outros, optou-se para desenvolver o
trabalho nas Vicinais 2 e 4, por terem ainda, caracteristicas distintas de floresta
tropical.

Outro fator determinante para a escolha das duas Vicinais deu-se por
possuir um cenario agricola que indica a possibilidade de aptiddo ao
desenvolvimento da agricultura familiar, que se destaca em decorréncia as varias
caracteristicas compativeis com as diretrizes sustentaveis em area rurais como
um espaco aberto, ambiente natural (matas nativas), clima agradavel regional,
costumes proprios do local, infraestrutura rustica, administracdo familiar e a
possibilidade de novas alternativas de lazer.

Quanto a busca de informacdes institucional a disposic¢ao inicial alterou-
se, quando foram solicitados os dados das condi¢cdes reais dos moradores, em
pesquisas atualizadas. Diante dos problemas e dificuldades em dispor da
documentacdo em alguns orgdos, ficando clara a cultura fechada e de
desconfianca, verificou-se a necessidade de se adotar uma nova estratégia de

aproximacao e coleta de informacdes.

Iniciou-se um longo processo de exposicdo de motivos utilizando varias
formas de comunicagcé&o como o telefone, documentos explicativos e a maior parte
das vezes pessoalmente para apresentar a importancia e a necessidade do

levantamento de dados para a realizacéo do trabalho.

As respostas as vezes traduziam-se em eficiéncia gerencial e o
preenchimento imediato dos questionarios. No entanto, alguns 6érgdos setoriais
simplesmente ndo deram a devida atencdo, dificultando o retorno das
informacdes, infelizmente ndo se obteve 0s motivos.

Entendeu-se que faltava atualizagéo dos dados que segundo Assumpcao
(1988), a eficiencia da geréncia depende da qualidade e quantidade das
informacdes disponiveis nos diferentes niveis hierarquicos dos 6rgdos publicos. E
a necessidade de manter um banco de dados atualizado para a tomada de

decisdo e que muitos administradores ainda néo perceberam a sua importancia.
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Ainda assim, com a analise nas documentacdes disponiveis foram
evidenciados trés fatores ligados a questéo fundiaria que condicionam o processo
de desenvolvimento do municipio de Rorainépolis, nos quais se destacam como:

- Morosidade institucional para solucionar questdes fundiarias e
indigenas;

- Auséncia de politicas claras para equacionar e disciplinar a ocupacéao
das terras e a regularizacao fundiaria; e

- Incerteza quanto a demarcacdo de novas areas de preservacao,
inventarios da biodiversidade e elaboracdo de projetos de conscientizacdo e
informacéo.

Algumas solucdes sdo apresentadas como 0 zoneamento geoambiental
gue pode ser considerado um instrumento inter e multidisciplinar de planejamento
de uma area, municipio ou regido, cuja finalidade € fornecer subsidio a projetos
de politicas publicas.

Para essa concepcdao utiliza-se a tecnologia do sensoriamento remoto, que
caracteriza o meio fisico, bioclimatico e socioecondmico, sendo fundamental, para
0 zoneamento uma analise geodindmica da paisagem para definir suas
potencialidades e planejar as diversas formas de usos mais adequados para cada

area.
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CAPITULO 4° — ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 O universo da amostra e os critérios para o levantamento de dados

Ao conhecer o quantitativo das familias que seriam envolvidas no estudo
decidiu-se em realizar a investigacdo com todos os residentes que insistem em
permanecer nos lotes e trabalham na &rea diretamente, apesar de todas as
dificuldades enfrentadas.

Para isso, foi solicitado que cada familia designasse um representante
que assegurou a participacdo e o conhecimento dos principais elementos da
amostra e a analise qualitativa refinada dos dados obtidos. Contou-se com a
participacdo na Vicinal 2, denominada Area 1, com 25 representantes e Vicinal 4,
denominada Area 2, com 30 respondentes.

Com o numero de familias investigadas foi possivel organizar as
informacdes do questionario (APENDICE) que esta constituido da seguinte forma:
Nome, Sexo, Nivel de Ensino; Idade; Posicdo no lar; Filiacdo sindical, Renda;
Ramo de atividade; Endereco completo do lote; Avaliacdo da qualidade de vida;
Informacao sécio-ambiental e Determinacdo da Disposicdo a Pagar - DAP e
Disposicado a Receber - DAR.

Para realizar o primeiro contato junto as familias em suas moradias,
utilizou-se do transporte de uma moto por ser um meio acessivel as condi¢des
cadticas das estradas que se encontram em processo de degradacao.

Foi imprescindivel explicar a importancia do trabalho e a necessidade do
preenchimento do questiondrio, seguida por muitas outras visitas. Verificou-se o
interesse e a disponibilidade dos moradores em participar na coleta de dados.

Acreditava-se que com esse procedimento seria uma garantia da
participacdo dos representantes de cada familia e o rapido preenchimento dos
questionarios. No entanto, verificou-se logo no primeiro dia o baixo nivel de
escolaridade dos respondentes que solicitavam ajuda de um ente familiar que
frequentava a escola para responder e com iSSO comegou um vagaroso
preenchimento dos questionarios.

Notadamente, ocorreu um momento singular que pouco se Vverifica

atualmente, principalmente nos grandes centros, que foi a participacdo nas
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discussbes todos da familia, dos mais velhos aos jovens que emitiam suas
opinides sobre cada questao do questionario.

Todos aproveitaram 0 momento para expressar suas percepcdes e
agravos as politicas publicas e a falta de apoio para a permanéncia nos lotes,
dentre outros problemas. Vale manifestar que foi uma experiéncia extraordinaria e

um periodo de reflexdo e aprendizagem mutua.

4.2 Caracterizacédo dos participantes e da area do estudo

Constatou-se que a populacdo estd assentada em pequenas
propriedades agricolas, variando de 50 a 100 ha, mas de forma dispersa em
extensa area geografica o que demandou em criar uma estratégia de trabalho que
permitisse ser flexivel e manter um clima de tranquilidade para as observacoes,
reflexdes e didlogo com os moradores.

O Censo Agropecuario de 2006 apresenta a divisdo no municipio de

Rorainoépolis, conforme Quadro 11.

Quadro 11 - Censo Agropecuario 2006

NUmero de estabelecimentos agropecuarios 2.136un.
Area dos estabelecimentos agropecuarios 171.041ha
Numero de estabelecimentos com area de lavouras 1.906un.
Area de lavouras 4.587ha
Numero de estabelecimentos com area de pastagens naturais 1.688un.
Area de pastagens naturais 39.215ha
Numero de estabelecimentos com area de matas e florestas 2.006 un.
Area de matas e florestas 125.301ha
Numero de estabelecimentos agropecuarios com tratores 20un.

Fonte: Censo Agropecuario, 2006

As Terras Indigenas Waimiri/Atroaris, conforme a FUNAI, possui area
total de 6.254,25 Kmz2, com a participacdo em relacdo ao total do municipio com
18,53%, registrada através do Ato legal - DH 97837, de 16.07.89.

Com os resultados sobre a idade dos participantes verificou-se que estao
entre 50 a 60 anos, 0 que confere as duas areas da pesquisa uma forca de
trabalho limitada. Entre os habitantes situados em uma faixa etaria acima de 20

anos foram encontrados um percentual de 5% analfabetos. Quando questionados
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relataram sobre as dificuldades de acesso ao sistema educacional e a
necessidade de trabalhar na roga para a sobrevivéncia.
A Tabela 3 apresenta o quantitativo de respondentes por género das duas

areas, conforme a seguir:

Tabela 3 - NUmero de respondentes por localidade e género

Area Masculino Feminino Total
1 19 6 25
2 18 12 30

Total 37 18 55

Fonte: Dados da pesquisa (2006 — 2007)

Na Tabela 3, observa-se a presenca masculina com 55% como
representante em maior quantidade, que corrobora com as informacdes do
Cartério local (Grafico 3) que apresenta o registro de nascimento de maior

proporcao do sexo masculino.

Nascimento por Sexo ocorrido em
2006

® Femunino

= NMagculino

Grafico 3 - Numero de nascimento por sexo ocorrido em 2006
Fonte: Cartorio de Registro Civil da Comarca de Roraindpolis (RR) - extraido do Termo de
Nascimento Livro B-2

Nota-se no Grafico 3 que had o predominio de nascimento do sexo
masculino nas areas. No entanto, poucas mulheres foram encontradas nas areas
do estudo o que se conclui que as mulheres parecem migrar mais do que 0s
homens para as cidades. Ao serem indagados sobre os motivos, alguns
responderam que por entenderem ser mais facil encontrar um meio de sustentar-

se na cidade e oportunidade de melhorar de vida.
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Em geral, vao trabalhar como empregadas domésticas, vendedoras, etc.,
em alguns casos estudar a noite, outros casos, tdo somente estudar sustentado

pela familia.

4.3 Tipos de moradias e organizacdo comunitaria

Os tipos de moradias nas duas areas do estudo diversificam e alguns
moradores recorrem a materiais extraidos da propria natureza para construcao de
suas casas.

Geralmente os materiais utilizados para a constru¢cdo das casas sao 0s
encontrados na regido. A escolha dos materiais de construcdo da moradia é

decidida conforme as condic¢des financeiras da familia (Figura 21).

Figufa 21 - Tipos de Moradi‘a - rea 1
Fonte: Imagem do acervo de Ana Maria Alves (2007)

Os utensilios simples e bem organizados demonstram a capacidade
criativa dos moradores em utilizar ecotécnicas para aparelhar suas moradias. A
criatividade e o imaginativo sdo testados diariamente para a sobrevivéncia no
lugar que apesar da exuberancia constatou-se que apresenta mas condicfes para
a habitacdo ou permanéncia. A Figura 22, abaixo, apresenta uma situacéo tipica,
ou seja, um fogdo de barro para a queima de carvdo que é utilizado para o
preparo das refeigcoes.



Figura 22 - Ara da cozinha — Fog&o a carvao de uma casa tipica
Fonte: Imagem do acervo de Ana Maria Alves (2007/2008)

O local que € extraido a 4gua ndo apresenta a certeza da potabilidade. A
pratica usual para obterem agua de forma geral € a mesma, ou seja, Sao
construidos buracos com 5 a 8 metros de profundidade, sendo que alguns ainda
arquitetam uma protecdo e outros apenas cobrem com algumas madeiras de

forma precéria (Figura 23).

Figura 23 - Pogo para captagéo de dgua para 0 consumo
Fonte: Imagem do acervo de Ana Maria Alves (2007/2008)

Quanto ao sistema de esgoto, foi observado que a agua servida das
habitac6es (em particular nos jiraus construidos para o uso domeéstico) escorre ao
ar livre, por vezes sobre uma vala que vai sendo lapidada ao longo do tempo que
serve como canalizacdo da agua para o aceiro do terreno.

Essas observacdes foram importantes para a avaliacdo dos principais
impactos gerados por projetos nas areas do estudo. Utilizou-se, também, das
informacdes sobre a formacéo da composicéo familiar e formas de construcao de
sua habitacdo, tendo em vista a diversidade dos processos produtivos nos
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assentamentos; ocorreram varios dialogos sobre o seu significado na geragéo de
novos postos de trabalho, diante do mercado de reciclagem, na diversificacao de
produtos oferecidos no mercado local, na dinamizagdo da economia municipal.

Esses didlogos foram importantes também, para a evidéncia da cultura e
opinides acerca das dificuldades e interesses. Foi percebida uma inquietacdo
quanto aos perimetros e cercas para delimitar os lotes em decorréncia dos limites
e exploracéo fundiaria que vem avancando na area do estudo.

Quanto a documentacdo dos terrenos, ndo foram encontrados titulos
definitivos de propriedade com os moradores das areas de estudo. No entanto,
possuem algum documento que alegam ser um comprovante de seus direitos de
posse. De uma maneira geral, pode-se afirmar que os documentos mais comuns
sao os cadastros do INCRA e o comprovante de isencdo do ITR, em referéncia a
dimenséo de suas posses.

O interesse consistiu em explicar que o processo de regularizacdo €
importante e que para 0 acesso a terra é necessaria para minimizar a segregacao
territorial e os consequentes impactos de desestruturacdo social decorrentes da
exclusdo social e a participacdo nos projetos do governo federal e consequente
recursos para colaborar com o desenvolvimento local.

Outra questdo proporcionada durante as visitas foi observar a forma de
cultivo de hortalicas (Figura 24), as criacbes de aves, pomares e plantacdes
diversificadas e completamente livres de técnicas artificiais. Completamente

construida conforme o conhecimento tradicional.

i el - SH
Figura 24 - Hortas construidas nos lotes para o consumo familiar.
Fonte: Imagem do acervo da pesquisadora Ana Maria Alves (2007)

Essas hortas servem como declarou um assentado - “para o gasto” da
familia (relato do morador da Area 1), e incluem hortalicas e legumes cultivados
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em escala minima que sdo: cebolinha, chicoria, couve, alface, maxixe, quiabo,
pimenta-de-cheiro.

Quanto a transformacéo e processamento da macaxeira para a fabricacéo
de farinha conta com o apoio da Casa de farinha, que é organizado o0 uso na

Associacao dos produtores ou Secretaria de Agricultura (Tabela 4).

Tabela 4 - Fabricacdo da farinha

Areas Tipo Quant. Capacidade de Situagéo
Producéo kg /dia
1 Casa de farinha 01 100 | Em funcionamento
2 Casa de farinha 03 100 | Em funcionamento

Fonte: Unidade Operacional/C.P.R - de Rorainépolis — 2007 (modificado)

O beneficiamento da macaxeira é realizado nos lotes que instalam os
equipamentos cedidos da prefeitura. Para o armazenamento dos produtos conta
com um armazém que comporta 200 toneladas, sob a gestdo da Secretaria de
Agricultura local. Verificou-se que a mesma é precdria, e com sistema tradicional,
a forma de armazenamento dos produtos que provoca conflito e insatisfacao entre
0s produtores.

Atualmente, existe um programa municipal de comercializacdo dos
produtos que favorece alguns (incipiente) assentados no escoamento da
producdo e de certa forma impulsionam sua continuidade. Uma é a Feira do
Produtor, as sextas-feiras, localizada na regido central do municipio. Para este
trabalho a prefeitura disponibiliza o deslocamento dos produtores e suas
mercadorias para a comercializagdo no barracao para exposi¢cao dos produtos.

Esse barracdo para a comercializacdo dos produtos apresenta a
infraestrutura inadequada que ocasionam problemas ainda maiores quanto a
exposicao dos produtos, alguns compartimentos, sem condi¢des higiénicas e
estruturais. Os produtores das duas areas do estudo oferecem poucos produtos
para a comercializacdo, apesar da proximidade da sede do municipio.

E imprescindivel inferir que mesmo com a proximidade da Area 1 que tem
0 acesso a partir da rua central da sede do municipio de Rorainopolis e a Area 2
que se localiza muito proximo do perimetro urbano, apenas seis quildmetros, mas
nem por isso tem minimizado a atual situagao.

Apesar da importancia da andlise e a necessidade de realizar
monitoramento nNos assentamentos rurais, verificou-se insuficientes trabalhos de

planejamento e acompanhamento na regido que empreguem o potencial de
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técnicas e sistemas modernos, por exemplo, de geoprocessamento para entender
e integrar analiticamente e com dados substanciais sobre as transformacdes do
local.

Outro fator importante € a organizacao entre as divisées dos lotes para
dar visibilidade e buscar melhorias. As politicas publicas agrarias freqientemente
estdo associadas a conflitos no campo e sao, portanto, formas de intervencao
para minimizar tensdes sociais especificas, buscando de certa forma consenso.
Na Area 2 existe a Associacdo de Produtores Rurais que conta apenas com 25
sécios cadastrados para representar a comunidade, o que nao foi possivel saber
da existéncia na Area 1.

O papel das liderancas da comunidade é de suma importancia no trabalho
de articulador do processo de desenvolvimento dos assentamentos e como ator
coadjuvante na formacdo da cidadania campesino. Nesse sentido, pode-se
observar o contraste entre as duas Areas, em funcdo de decisbes tomadas e

desenvolvimento.

4.4 A exploracédo do extrativismo

Foi facil identificar um problema que ainda néo foi resolvido na regidao no
que se refere a exploracdo madeireira que é uma atividade econémica que
sempre foi crescente no estado de Roraima, e tém sido assim ao longo das
décadas, tanto a instalacdo de novas serrarias, facilmente observadas ao longo
da BR 174.

O IBAMA tenta realizar o seu servico de fiscalizacdo e orientacdo, mas
ocorre ainda a pratica de alguns madeireiros e donos de serrarias que burlam a
legislag&o e/ou utilizam de meios obscuros para explorar a madeira.

A analise dos dados de desmatamento por municipio em Roraima,
informacdes fornecido através do banco de dados do projeto PRODES
(Monitoramento da Amazénia Brasileira por Satélite) em 2004 e 2005, demonstra
gue os municipios de Mucajai e Canta sdo os que apresentam maior extenséo de
areas desmatadas, seguidos por Roraindpolis, Caracarai e Caroebe.

O extrativismo da madeira € o mais explorado dentro da categoria de
producgédo, porém a atividade ainda vem sendo desenvolvida de forma tradicional e

predatéria, contrariando a legislacdo ambiental vigente. A maioria dos lotes,
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apesar de ja terem avancado com o corte raso sobre a area de reserva legal
apresentam ainda estoques de produtos madeireiros e ndo madeireiros que
podem ser manejados de forma sustentavel.

Algumas espécies ainda podem ser encontradas nas duas areas de
estudo, tais como o angelim, cedro, cedrorama, cupilba, jatoba, macaranduba,
tatajuba. A castanheira (Figura 25) ao longo do tempo muito explorada nas duas

areas, mas ainda é encontrada de forma dispersa.

Figura 25 - Castanheira
Fonte: Imagem do acervo da pesquisadora Ana Maria Alves (2008)

Constatada que a extracdo de madeira na area de estudo, ainda é
realizada de forma rudimentar, além de ser seletiva e pontual, ou seja, 0s
moradores localizam a arvore desejada dentro da mata, muitas das vezes uma
distribuicdo espacial dos tipos ambicionados que perpassam por outras espécies
que sao derrubadas para abrir caminho e assim perdem espécies desconhecidas.

Para o transporte dos toros, sdo construidos carreiros para os caminhdes
madeireiros e pontes com toros dispostos (Figura 26). O preco de venda é inferior
se comparado ao preco de mercado (R$ 18,00 a R$ 25,00 o toro).

Por esta razéo, a extracdo de madeira ndo proporciona a independéncia
financeira das familias, sendo praticada apenas para complemento das
necessidades da familia. Como ficou evidente na declaracdo de um morador:
“‘Nao ha ilusdo, se o “caboco” precisar comprar um remédio ou mandar o filho
doente para a cidade ele vai vender a madeira” (Relato de um morador da

Vicinal).
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Figura 26 - Carreiro pontilh&o para o tr-a‘rgE)o-rte das arvores por madeireiros

Fonte: Imagem do acervo da pesquisadora Ana Maria Alves (2006)

Quanto ao extrativismo vegetal os cipos e fibras sdo imprescindiveis ao

cotidiano das populagbes nos assentamentos diante do largo emprego na

confeccao de artefatos domésticos, como por exemplo, peneiras, amarracao das

palhas para cobertura, dentre outros. Quanto ao consumo encontram-se

diversidades de palmeiras que sdo extraidos e processados de forma rustica
(Tabela 5).

Tabela 5 - Produtos extraidos das Palmeiras nas Vicinais 2 e 4

Alimentagdo | Medicinal | Material de | Artesanato | Comercial Vicinais

Produto Construgao 2 4
Acai X Incipiente | X
Bacaba X
Buriti X X X
Tucuma X X X
Cascas X X X
lenhosas
Cipos/fibras X X X X
Palheira X X X X

Fonte: Dados da pesquisa (2006 — 2007)

Com a realizacdo da exploragdo, em relacdo aos produtos extraidos,
verifica-se que na Vicinal 4 que é intenso o uso das palmeiras, mesmo sem um
plano de manejo adequado e nem organizagcao dos trabalhos - serve apenas para
0 uso “nas necessidades, como utensilios, estrutura da casa de barro, etc.”
(Relato de um morador).

O aproveitamento dos materiais da floresta ou plantadas, deve ser

realizado através de Projeto de Manejo Florestal aprovado. Essa é a forma
correta de utilizar estes elementos naturais, por partir do principio de
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sustentabilidade, ou seja, prevendo a utilizagcdo que permita a recomposi¢cao da
floresta de uma determinada &rea.

Conhecer o0s problemas ambientais e saber as consequéncias
desastrosas para a vida humana € importante para promover uma atitude de
cuidado e atencédo a essas questdes, bem como valorizar agbes preservacionistas
e aguelas que proponham a sustentabilidade como principio para a construcao de

normas que regulamentem as intervenc¢des econémicas (MEC, 1997).

4.5 As atividades agricolas e agropecuarias nas areas de estudo

A maior parte do espaco do municipio é utilizada para propdsitos
agricolas como cultivos e criagdes de animais, principalmente de corte. Por isto, a
agricultura tem uma importancia vital quanto a responsabilidade de manter e
desenvolver o ambiente natural com equilibrio.

A agricultura existente na regido € basicamente de subsisténcia e se
caracteriza por um sistema migratério de desmatamento-queimada-cultivo-
abandono. Estrategicamente, deve-se buscar fortalecer o desenvolvimento de
tecnologias que favorecam o crescimento da produtividade da agricultura na
regido, com vistas a reduzir a pressao sobre 0s recursos naturais.

Os principais cultivos sao: milho, arroz, feijao, banana, mandioca, cacau e
cana-de-acucar. Préaticas inadequadas de gestdo do solo tém deteriorado
consideravelmente as terras onde se desenvolve a criagdo de gado, que é
realizada com o emprego da tecnologia tradicional, alimentacdo deficiente,
insuficientes controles sanitarios e limitada disponibilidade de sais e alimentos
concentrados indispensaveis na alimentacéo do rebanho.

Os dados sobre a situacdo das atividades agricolas sao de 2006 e 2007
coletados na Unidade Operacional de Roraindpolis relativo a agricultura, pecuaria,
avicultura, apicultura, horticultura, floricultura, silvicultura, extracdo de produtos
vegetais e transformacao ou beneficiamento de produtos.

O IBGE (2006) apresentou o rendimento médio e valor da producéo de
cereais, leguminosas e oleaginosas (Quadro 12) para o municipio de

Rorainépolis.



114

Quadro 12 - Area plantada, area colhida, quantidade produzida, rendimento médio
e valor da producéo de cereais, leguminosas e oleaginosas, do produtor — 2006

Area Area Quantidade Rendimento Valor
plantada colhida produzida médio (1000 R$)
(ha) (ha) (0] (kg/ha)
1000 980 1500 1530 750

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Agropecudria - Produgdo agricola do
municipio de Rorainopolis - RR, 2006

Pode-se destacar que a agricultura é tipicamente itinerante, exceto o

arroz que é cultivado anualmente (Quadro 13).

Quadro 13 - Cultura: ARROZ.

LOCALIDADE PLANTA | \RER | pRODUT. PRODUCAS PERIODO
COLHIDA |Sc/ha  |UND/kg
DA PLANTIO COLHEITA
Vicinal — 02 36 30,6 40 61200 | AbrillMaio | Agosto/Setembro
Vicinal — 04 87 73,75 40 147500 | AbrillMaio | Agosto/Setembro

Obs.: A porcentagem utilizada, de perca entre area plantada e area colhida foi de 15 %, e a unidade
de medida (sacos) foi de 50 kg.
Fonte: Unidade Operacional (C.P.R) de Roraindpolis — 2007 (modificado)

Vizinhos que estdo em dificuldades ou o mais amigo mantém certa rede
de doacdes/trocas entre eles, se estendendo também na troca de servicos em
lavouras, construcdes, meias nas criagcbes de vacas leiteiras, etc. Uma pratica
que, com certeza, aumenta os lacos de socializagéo entre eles.

Atualmente os assentamentos sobrevivem da producdo agricola e/ou de
atividades ligadas ao meio campesino. Desde sua criacdo os assentados vém
plantando, produzindo e extraindo da terra para que possam tirar o seu proprio

sustento e o principal que se pode destacar € o arroz (Figura 27).

Figura 27 - Arroz olhido na roga para o consumo familiar e usina de beneficiamento do arroz
Fonte Imagem do acervo de Ana Maria Alves (2008)
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Existe uma inter-relacdo entre as usinas de processamento de arroz e a
comunidade, pois perpassa uma grande dependéncia entre elas. Esta
dependéncia modifica o processo histérico e cultural que se construiu ao longo
dos anos de histéria e que representa uma caracteristica muito forte, de
beneficiamento do arroz no pildo.

Entre outros, destaca-se alguns produtos que séo cultivados ao longo da

existéncia dos assentamentos (Tabela 6).

Tabela 6 - Produtos cultivados nas Areas 1 e 2

Denominagéo trivial dos produtos Vicinais

2 4
Abacaxi Incipiente X
Arroz X X
Banana X X
Feijdo X X
Jerimum Incipiente X
Mandioca Incipiente X
Milho X X
Tabaco Incipiente X

Fonte: Dados da pesquisa (2006 — 2007)

Outra fonte de alimento e comercializacdo é a farinha que € produzida
apenas para subsisténcia. A mao de obra € familiar, mas com destaque para a
masculina, notadamente nas fases de prensagem da massa e da torrefacdo. Em
meédia duas pessoas sdo suficientes para a producao da farinha, uma vez que a
producdo em média varia entre 10 a 30 sacos. No entanto, encontram-se
mulheres e criangas nas atividades de descasque e ralagcdo da mandioca.

Os frutos cultivados para o uso diversos foram introduzidos e bem
adaptados nas areas. Os doces preparados das frutas sdo para o consumo,
complementar renda ou recepcionar os visitantes. Destaque ao doce de goiaba
muito comum nas residéncias encontradas nas duas areas de estudo.

A fabricacdo de doces artesanais apresenta duas situacdes distintas: por
um lado ndo ha mercado consumidor garantido, por outro lado, como alternativa
no sentido de complementar renda. Constatou-se que esses produtos nao
constituem dependéncia para a economia da familia produtora.

Apesar das dificuldades enfrentadas, os campesinos tém investido na
diversidade de frutos, principalmente para o consumo. Observa-se essa

diversidade na Tabela 7.
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Nome trivial Parte usada Modo de uso Vicinal

2 4
Banana Fruto Polpa X X
Caju Fruto/polpa Suco X
Coco Agua/polpa Agua/polpa X
Cupuacu Fruto/polpa Suco X
Goiaba Fruto Fruto X X
Graviola Fruto/polpa Suco X
Inga Fruto/polpa Polpa X
Jaca Fruto Bagos X X
Laranja Fruto/Folha Suco X
Liméo Fruto Suco X
Mamé&o Fruto/polpa Polpa X
Manga Fruto/polpa Polpa X X

Fonte: Dados da pesquisa (2007)

A principal forma de uso do solo em ambas as Vicinais é a criacdo de

rebanhos que se torna subutilizacdo das terras dos assentamentos com a adocéo
de pastagens. Contudo, evidenciou-se que predomina 0s conhecimentos
tradicionais no manejo agricola e nas lavouras temporéarias que ainda tém grande

destaque, conforme a producdo vegetal perene e semi perene que estdo

representados nas Tabelas 8, 9 e 10, a seguir.

Tabela 8 - Cultura semi perene - Banana

LOCALIDADE AREA AREA | PRODUTIVID. | PRODUGAO/ PERIODO
PLANTADA | COLHIDA | CACHOS/h4 CACHOS BLANTIO | COLREITA
Vicinal — 02 13 10,4 700 7280 Abril/Maio |09 a 12
meses
Vicinal — 04 13,95 11,16 700 7812 Abril/Maio |09 a 12
meses

Fonte: Unidade Operacional/C.P.R - de Roraindpolis — 2007 (modificado)

A banana € um produto vendavel que aquece o mercado local. Contudo,

sdo inumeras as dificuldades para a retirada do lote até o carregamento nos

caminhdes para Manaus-AM ou Boa Vista-RR. As vezes sdo utilizados dois

transportes, tornando onerosa e desgastante essa atividade.

Tabela 9 - Cultivo — Mandioca

L OCALIDADE AREA AREA | PRODUTIVID. | PRODUCAO/ PERIODO
PLANTADA | COLHIDA | SACOI/kg/ha. Un.Kg | pLaANTIO | COLHEITA
Vicinal - 02 6 5.4 160 51.840| APV | 06212
Maio meses
Vicinal - 04 22 19,8 160 190.080| APl | 06a12
Maio meses

Fonte: Unidade Operacional (C.P.R) de Roraindpolis — 2007 (modificado)
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A mandioca é utilizada para o consumo ou transformagédo em farinha e
derivados. E um produto encontrado em todos os lotes visitados, por sua
importancia na alimentacéo, juntamente com o feijdo. Mas, diante da area colhida

(ha), a produtividade da mandioca e feijao é considerada insignificante.

Tabela 10 - Cultivo - Feijao

LOCALIDADE AREA AREA | PRODUTIVID | PRODUGAO/ PERIODO
PLANTADA | COLHIDA | SACO/ha Un. Kg PLANTIO | COLHEITA

Vicinal — 02 8,5 2.4 6 720 Julho/Setem | Out/dez

Vicinal — 04 45 3,6 6 1080 Julho/Setem | Out/dez

Fonte: Unidade Operacional/C.P.R - de Roraindpolis — 2007 (modificado)

No que se refere aos rendimentos, aos ganhos de produtividade fisica,
excetuando o feijdo e a banana, todas as outras culturas tiveram aumentos nos

seus respectivos rendimentos médios, com significativas taxas de crescimento.
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Figura 28 - Criacdo de animais domésticos integrados com animais nativos (porco do mato, macaco,
algumas aves como o jacu, periquito, etc.)
Fonte: Imagem do acervo da pesquisadora Ana Maria Alves (2007)
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Foram encontrados em alguns lotes animais nativos da floresta que foram
domesticados (Figura 28) e integrados com os proprietarios que demonstraram ter
cuidado e afeicdo com eles e afirmaram que eles foram achados na mata
pequenos e abandonados, com suspeita de terem se perdido do bando ou mesmo
capturados por cacadores.

Quanto a producédo animal por pastagem, de animais de pequeno, médio
e grande porte foram organizados, de acordo com os dados da Unidade

Operacional/CPR de Rorainopolis (Tabelas 11 e 12).

Tabela 11 - Producao animal por pastagem

PASTAGEM / VARIEDADE 0
LOCALIDADE N.° DE
QUICUIO/hA | BRIZANTHA/hA | OUTROS | PRODUTORES
VICINAL — 02 630 - - 23
VICINAL — 04 523 78 40 18

Fonte: Unidade Operacional (C.P.R) de Roraindpolis — 2007 (modificado)

Esse resultado aponta para a necessidade de observacéo sistemética das
novas relacbes envolvidas na producdo agropecudria. Estas alteracdes
socioculturais e econdémico-institucionais, no entanto, nem sempre contam com
um adequado suporte das politicas publicas para definicdo da cultura produtiva
regional, uma decorréncia das proprias relacdes de forcas politicas presentes no

interior do Estado.

Tabela 12 - Producdo animal - médio porte

N.° DE
LOCALIDADE CAPRINO OVINO SUINO PRODUTORES
VICINAL — 02 15 25 20 03
VICINAL — 04 - 96 31 04

Fonte: Unidade Operacional (C.P.R) de Roraindpolis — 2007 (modificado)

Evidentemente que a criagdo de animais de pequeno, médio e grande
porte (Figura 29) esta condicionada aos recursos destinados e as condi¢bes dos
moradores das Areas em estudo.

Vale ressaltar a importancia para analise dos gestores publicos sobre a
provisdo de bens por parte destes agricultores relacionados com o ambiente, com

a seguranca alimentar e com a experiéncia produtiva.
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Figura 29 - Criagdo de animais de pequeno porte
Fonte: Imagem do acervo de Ana Maria Alves (2007)

As relacdes que os moradores estabelecem com a criagdo de animais
como ovinos, caprinos e suinos sdo de carater amistoso a ponto de ganharem
alcunhas simbdlicas. Contudo ndo adotam sistema de manejo adequado para

criacao.

Tabela 13 - Producdo animal - Grande porte

BOVINO/ BOVINO/ N.° DE
LOCALIDADE CORTE LEITE EQUINOG PRODUTORES
VICINAL — 02 514 43 09 18
VICINAL — 04 445 26 12 17

Fonte: Unidade Operacional/C.P.R - de Roraindpolis — 2007 (modificado)

Os animais de grande porte (Tabela 14) como os bovinos servem para o
abastecimento dos acougues local. Os equinos colaboram com os trabalhos da
producao (Figura 30).

A falta de cuidados com o rebanho, ja na atividade da bovinocultura, é
fruto de uma viséo equivocada do produtor de gado em relag&o ao valor comercial
que, por exemplo, o couro pode alcancar no mercado nacional e por vez

internacional, se bem produzido.
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Figura 30 - Criacdo bovina para o corte e equino para 0s servigos
Fonte: Imagem do acervo de Ana Maria Alves (2007)

Segundo Santos et al (2002), a atividade pecuaria de gado de corte &
responsavel por cerca de 66% das peles processadas em couro pelos curtumes
brasileiros. Os outros 34% referem-se a outros tipos de peles como as de
caprinos e ovinos (26%), suinos (6%) e equinos (2%).

Outra forma € a criagdo de aves que é exclusiva para o auxilio na
subsisténcia, uma vez que a producdo € reduzida. As aves como 0S patos e
galinhas “caipiras” s&o criadas, sempre soltas. A comercializagcdo s6 é feita
qgquando ha necessidade de dinheiro ou trocas por mercadorias de primeira
necessidade.

A Tabela 14 apresenta a producdo de animais de pequeno porte por

localidade que apresenta acentuado produtores na Area 2.

Tabela 14 - Producdo animal - pequeno porte

AVES DE N.° DE
LOCALIDADE POSTURA AVES CAIPIRAS PRODUTORES
VICINAL — 02 - 440 22
VICINAL — 04 76 906 51

Fonte: Unidade Operacional (C.P.R) de Roraindpolis — 2007 (modificado)

Quanto a producdo da piscicultura (Tabela 15) verifica-se a falta de
incentivo ocasionando 0 pouco interesse.

Tabela 15 - Producao - Piscicultura

- QUANTIDADE N.°c DE
LOCALIDADE ESPECIE ACUDE PRODUTORES
VICINAL — 02 - - -
VICINAL - 04 Tambaqui 04 04

Fonte: Unidade Operacional/C.P.R - de Roraindpolis — 2007 (modificado)
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Verifica-se conforme Tabela 16, a seguir, que a pratica da apicultura é
insipiente. Os beneficios na utilizacdo dos produtos das abelhas sao
desconhecidos. O produtor informou que ndo h& incentivo para aumentar as
colméias e capacitacdo para o correto manejo das abelhas, ocasionando falta de

interesse.

Tabela 16 - Producéo - Apicultura

N.° DE = N.° DE
LOCALIDADE COLMEIAS PRODUCAO/ KG PRODUTORES
Vicinal 02 03 10/ colméia 01
Vicinal 04 -

Fonte: Unidade Operacional/C.P.R - de Roraindpolis — 2007 (modificado)

No periodo da pesquisa de forma geral percebeu-se a descrenca no
desenvolvimento econdmico do lugar e a falta de investimento como principal
fator que tem dificultado o estabelecimento de projetos. A maior dificuldade dos
assentados, facilmente identificado foi a demonstracdo de inseguranca, para a
comercializacdo de seus produtos e a falta de orientacbes técnica para
investimentos nos projetos.

No entanto, baseados em levantamentos realizados por equipes do
DEMA/IBAMA/INCRA (2005) e outros orgaos do GT/PGAI, e confirmados nessa
pesquisa, que mais da metade dos lotes rurais criados na década 1980, no
municipio de Roraindpolis, encontram-se com baixa ou sem nenhuma producao
agricola e em alguns foram abandonados.

A modernizac&o na agricultura brasileira deve ser continua e deve gerar o
diferencial social para o surgimento de uma nova forma de trabalhar no campo,
talvez venha dos avocados sistemas de agricultura familiar que rednem a
agricultura biolégica, a biodinamica, a natural, a agroecolégica® e a organica

propriamente dita.

o Agroecologia — ciéncia que apresenta uma série de principios e metodologias para estudar, analisar, dirigir, desenhar
e avaliar agroecossistemas. Formas alternativas de agricultura, como por exemplo: a agricultura organica, natural,
biodindmica, permacultura, entre outras, sdo consideradas agroecoldgicas porque utilizam principios agroecoldgicos em
seus sistemas de produgao, tendo em comum o respeito ao meio ambiente e ao ser humano.
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4.6 Area 1 — A relacdo sobre género, escolaridade, idade e renda

A pesquisa revelou que a politica das reformas agrérias continua como
questao central o oferecimento de beneficios aos homens, entendendo que estes
seriam automaticamente estendidos as familias. Legalmente, os homens eram os
responsaveis por toda a familia e deveriam administrar a propriedade. Tal
situacdo reforca uma divisdo de trabalho, que distingue o homem como o
agricultor e a mulher como a ajudante, desconhecendo, inclusive, o tempo usado
por mulheres no cumprimento das tarefas dedicadas a agricultura.

Como conseqiéncia, tem-se um aprofundamento da discriminacdo de
género, um padrdo de comportamento da propria mulher, fundamentado numa
visdo negativa de seus direitos e capacidades. Esse quadro coloca a exigéncia de
a mulher mudar, e o encorajamento para essas mudancas exige acfes de
agentes externos.

Constatou-se da necessidade de trabalhar desde o resgate da auto-
estima até a construcdo de identidade e, nesse foco principal, a ampliacdo da
consciéncia socioambiental, na qual as mulheres, redefinindo seu papel na
comunidade, busquem encontrar seu espaco de forma participativa e em

igualdade.

Geneéro

® Masculino

B Femmino

Gréfico 4 - Género dos representantes da familia — Area 1
Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Quanto ao quantitativo por sexo os resultados apontaram que 76% estéo

conduzidos por homens que comandam todas as atividades nos lotes. O sexo dos
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entrevistados pode ter alguma influéncia sobre a disposicdo a pagar. Regens
(1991) indica em seu trabalho que as mulheres sdo mais dispostas a pagar do
gue os homens.

Quanto a escolaridade os resultados apontaram que entre os chefes de
familias 36% estdo com o Ensino Fundamental completo. Contudo verifica-se que
20% sao analfabetos, um resultado elevado e significativo.

Arroyo (1999) procura demonstrar que as matrizes culturais do homem e
da mulher camponesas séo ignoradas, desvalorizadas e nédo reconhecida, o que
aumenta as desigualdades.

Outro fator importante é que todas as atividades letivas devem partir do
diagnéstico e pesquisa da realidade, metodologia que esta em consonancia com
0 objetivo de interacdo e transformacdo da realidade das familias do campo de

forma coletiva.

Escolaridade
® Analfabeto

# Ensmo Fundamental Incompleto
® Ens. Fundamental Completo

= Ensmno Medio Incompleto

= Ensmo Medio Completo

& Ensmo Supenor Incomyp leto

% Ensino Supenior Completo

Gréfico 5 - Escolaridade dos representantes da familia — Area 1
Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Os dados relativos a idade apresenta que 40% estao entre 50 a 59 anos e
logo em seguida com 16% estdo com mais de 60 anos. Apesar da idade e das
dificuldades todos continuam desenvolvendo suas atividades produtivas (Gréfico
6).
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Idade dos representantes da familia

W 20-29 anos
W 30-39anos
M 40-49 anos
B 50-59anos

M maisde 60 anos

Gréfico 6 - Idade dos representantes da familia — Area 1
Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Com relacdo ao numeros de filhos 30% possue entre 5 a 6 filhos em
idade escolar e 40% acima de 6 que encontra-se em variabilidade de idade,

inclusive em alguns casos ja estdo casados e formando uma nova familia.

Numero de Filhos

HAte 2
m3-4
W56

W Acimat

Gréfico 7 - Nimero de filhos dos representantes da familia — Area 1
Fonte: Dados da pesquisa (2007)
Quanto a ocupacao produtiva dos representantes o setor que apresenta o
percentual de 72% é o publico que constou com dezoito (18) tém vinculo
empregaticio com os érgaos publicos do local. Portanto, as a¢fes individuais ou



125

coletivas das duas Vicinais sao exercidas em boa parte de forma distintas,
constituindo atividades mistas dentro dos espagos dos assentamentos.

OCUPACAO/ATUACAO SETOR
PRODUTIVO

® Privado
m Publico

Grafico 8 - Ocupagao produtiva dos representantes da familia — Area 1
Fonte: Dados da pesquisa (2007)

No que se refere a renda dos representantes mostra que 68% encontra-

se sobrevivendo com 1 a 3 salarios minimos.

Renda

4% 4%

® 1 Salaro Mmmo
= | -3 Salarios Mimmo
» 3-5 Salartos Minimo

® Acuna de 5 Salanos Mimimo

Gréafico 9 - Renda dos representantes da familia — Area 1
Fonte: Dados da pesquisa (2007)



126

Norder (1997) chama a atencao para os problemas metodoldgicos que se
registram nas avaliagbes dos assentamentos rurais, principalmente no “calculo da

renda”, tais como:

1) a definicho da abrangéncia do conceito de renda, a forma de
mensuracdo do autoconsumo produtivo ou alimentar, e demais formas
de ingresso monetario como o assalariamento externo e a previdéncia
social; 2) a complexidade na formacdo dos custos de producdo e a
diversidade na comercializacdo da producdo; 3) a valorizacédo
profissional da area pelo trabalho; 4) a utilizacdo de relacdes informais
familiares e comunitarias de trabalho, como o mutirdo, a ajuda matua, a
troca de dias, reduzindo a necessidade de pagamento de trabalho
adicional em dinheiro, alterando assim os custos de producdo e,
portanto, a renda; 5) a ténue articulagéo com outros indicadores sociais e
econdmicos.

A analise desses requisitos conduz a conclusao de que o estudo sobre a
renda junto a unidades familiares de producdo exige cuidado e tempo, por se
tratarem de realidades distintas.

Verificou-se a redefinicdo em torno da posse da terra que foi apontado
como principal interveniente o INCRA. Por muito tempo era realizado
arrendamento das terras e, principalmente, como trabalho assalariado, as
diversas atividades que comporia o processo produtivo que eram até entdo
controladas por latifundiario. Agora, passam ao controle direto dos agricultores
assentados.

Quando se analisa por outro prisma sobre a situacdo das duas Vicinais
estudadas, pode-se perceber muito forte a implicacdo da analise de Iwasita
(2001) que através de um novo paradigma econbmico para assentamentos
humanos “de se potencializar as condigdes de um territério a partir dos recursos
de que ele dispbe, para a melhoria do nivel de qualidade de vida dessas
pessoas”. (IWASITA, 2001).

Este estudo reveste-se de grande valor, sobretudo considerando-se a
escassez de dados socioecondmicos sobre os moradores das Areas 1 e 2, e ao
descortinar verifica-se que as duas areas necessitam de providencias urgentes
em torno de melhores condi¢cdes de vida a partir de um trabalho que apresente
especificidade de forma planejada e participativa.

O trabalho reforca ainda, a hipotese segundo a qual o sistema de gestao
dos recursos florestais em vigor no pais ao longo das décadas agravou 0s

conflitos socioambientais nas duas areas. Constata-se que a falta de incentivos
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para a conservagao dos recursos nas unidades de producédo familiar aprofunda a
crise e impede a valorizacdo da floresta através do uso mdltiplo sustentavel.

4.7 Area 2 — A relacéo sobre género, escolaridade, idade e renda

Os resultados obtidos através dos questionarios apontam que 60% dos
moradores da Area 2 sdo do sexo masculino o que representa que ha
predominancia do homem como chefe de familia nesta area.

Uma visdo economicista da relacdo mulher e trabalho convencionam
ainda as mulheres com a funcdo de gestoras do lar, como resultado historico do
patriarcado, que designa aos homens o papel do provedor econbémico e as
mulheres as tarefas de menor valor.

JA a abordagem cultural entende-se que essa relacgdo como de
“reciprocidade, simbiose, harmonia, mutualidade e inter-relagdo”, devido a
dependéncia proxima da natureza no atendimento das necessidades de
subsisténcia (BRAIDOTTI et al, 1994).

Compreender a interdependéncia e a importancia do papel
homem/mulher significa que as relacfes entre os participantes dessa comunidade

nao sao lineares.

Geénero

= Masculino

® Feminmno

Grafico 10 - Género dos representantes da familia — Area 2
Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Outro ponto de grande relevancia das entrevistas é quanto ao nivel de
escolaridade. Quanto aos resultados do nivel de escolaridade observa-se que
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50% representam como maior percentual o Ensino Fundamental completo.
Verifica-se que 20% sao analfabetos que representam um resultado preocupante

diante da necessidade das mudancas e postura em relacéo as areas de estudo.

Escolaridade

B Analfabeto

® Ensio Fundamental Incompleto
# Ensmo Fundanental Completo
® Enzmo Medio Incomp leto

® Ensmo Medio Completo

2 Ensino Superior Incompleto

“Ensmo Superior Completo

Grafico 11 - Escolaridade dos representantes da familia — Area 2
Fonte: Dados da pesquisa (2007)

A Educacdo exerce um papel importante para o desenvolvimento
sustentavel e contrapfe-se ao modelo em vigor que considera
preponderantemente o mercado e a producdo, a proposta de Desenvolvimento
Sustentavel prioriza a vida, quando associa 0 ambiental com o social.

Implicitamente esta linha de pensamento incorpora a idéia de
desenvolvimento do ser humano, ao requerer a redugcdo da pobreza e da
desigualdade, do acesso a educacdo, habitacdo, alimentacdo, ao emprego e a
saude.

Por isso, alguns autores como SEN (1993) escrevem sobre o
desenvolvimento humano sustentavel, logo ndo ha como preservar o meio rural,
sem investir nas pessoas para que possa garantir sua permanéncia.

A idade dos representantes da familia apresenta a predominancia entre

30-39 anos com o percentual de 34%.
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Idade

m]l5-19
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Gréfico 12 - Idade dos representantes da familia — Area 2
Fonte: Dados da pesquisa (2007)

O numero de filhos foi expressivo apresenta o quantitativo entre 5 a 6
filhos com o percentual de 40%. Numero expressivo na atual situagdo econémica
dos moradores, resultado da falta de programa de informacdo para o

planejamento familiar.

Numero de Filhos

mAtE2
m3-4
56

H Acima 6

B Nio tem filhos

Grafico 13 - Nimero de filhos dos representantes da familia — Area 2
Fonte: Dados da pesquisa (2007)
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Quanto a ocupacgdo e atuacdo no setor produtivo (Grafico 13) houve a
representatividade de 90% no setor privado. Constatou-se, portanto, que as

familias em grande maioria estédo trabalhando em suas terras.

OCUPACAO/ATUACAO SETOR
PRODUTIVO

mPublico

mPrivado

Grafico 14 - Ocupagéo no setor produtivo dos representantes da familia — Area 2
Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Com o percentual de 90% para a ocupacdo no setor privado apresenta a
agricultura familiar como atividade econbémica que ainda detém a maior
participacdo de emprego no municipio.

Estratificou-se em quatro niveis diferenciados a variavel renda, para
melhor analisa-la. A renda familiar (Gréfico 15) apresentou um percentual de 70%
com 1 a 3 salarios minimo que sao originados de venda de alguns produtos e
recebimento de bolsa familia. Isso mostra que a regido possui um baixo nivel de

renda.



131

RENDA FAMILIAR

®m 1 =alario mmimo
® | -3 salario mumimo
= 3-3 saldno mummo

® Acuna de 5 salano
e

Grafico 15 - Renda familiar dos representantes da familia — Area 2
Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Algumas familias que residem na Area 2 estdo em casas que nao
possuem sequer reboco e outras foram reformadas e ampliadas, essas possuem
maiores benfeitorias. O assentamento possui uma infraestrutura considerada boa,
com eletricidade, casa de farinha, dois tanques para peixes e ainda se beneficiam

com a proximidade de uma rodovia.

Tempo de moradia

"2 mos

m2-tanos
W6 mos
= 6-8 anos

Macuna 8 anos

Grafico 16 - Tempo de moradia no lote dos representantes da familia — Area 2
Fonte: Dados da pesquisa (2007)

Conforme apresentado no Grafico 16 sobre o tempo de moradia no lote
50% dos campesinos estdo acima de 8 anos de moradia, apesar das dificuldades
encontram-se em condi¢cfes dignas de vivéncia, ainda que exista a distancia entre

as moradias, sempre encontram formas para se comunicarem.
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4.8 Valoragcao econémica ambiental

Conforme citado no Capitulo 2, a pesquisa tem como principal ferramenta
de analise, o Método de Avaliacdo Contingente - MAC, que se baseia na
disposicdo a pagar (DAP) das pessoas para n&o lidar com determinada
externalidade negativa e na disposicao a receber (DAR) como compensacao por
suportar determinada degradacéo ambiental.

Conveém referir que todas as observacdes, comentarios, bem como as
derivacbes matematicas apresentadas neste trabalho estdo baseadas nos
trabalhos publicados por Barbosa (2005) que se baseou nos estudos de Pessba
(1996) e Araujo (1997).

De acordo com os dados coletados através da rotina de aplicacao,
sugerida no MAC, pode-se constatar que a agricultura familiar de subsisténcia,
com énfase nas culturas de milho, arroz e mandioca, é a principal atividade
produtiva praticada em ambos os assentamentos rurais analisados.

Destaca-se que em aproximadamente 80% das familias, a decisdo de
optar por essa atividade decorre da sugestdo técnica do proprio INCRA, que por
sua vez, € baseado num procedimento padrao adotado ao longo dos anos no
processo de Reforma Agraria no Brasil.

ApOs 0 mapeamento dos processos produtivos adotados, destacam-se
cinco macro-processos especificos executados similarmente em todos os cultivos,
a saber: a) Inicialmente, é realizada a derrubada de toda a cobertura vegetal da
area com aproveitamento das espécies comerciais; b) Em seguida, é feito a
gueima de toda a matéria organica da superficie do solo; c) Depois se realiza o
uso da terra, propriamente dito; d) Apés o segundo ano de cultivo, é observado
uma consideravel reducédo na produtividade do solo decorrente da escassez de
nutrientes e como ndo existe mais possibilidade de producdo, as &reas sao
posteriormente abandonadas e; e) Os cultivos migram para novas areas, dando
inicio a um processo de desmatamento continuo nas areas de floresta nativa
proximas aos assentamentos.

Por conseguinte, identifica-se a redugcédo continua das areas de floresta
nativa como o principal impacto ambiental nos dois assentamentos sob a gestéao

do INCRA,; o qual foi submetido, posteriormente, a avaliagdo dos entrevistados.
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Adota-se na pesquisa o método de licitagdo “aceite ou nao aceite” (take it
or leave it), cuja aplicacdo € descrita a seguir.

Através de uma planilha Excel e conforme o numero total de familias nos
dois assentamentos gerou-se 55 valores aleatorios contidos no intervalo de R$
1,00 a R$ 100,00 para a DAP; de acordo com estudos de Barbosa (2005).

N&o se pode afirmar que apenas o valor da DAP explica a probabilidade
de o individuo aceitar ou ndo a pagar para manter o servico. Sendo assim, foi
estimado um modelo com mais variaveis que tenha a capacidade e explicar essa
probabilidade e realizar o processo de avaliagdo cruzada aplicando-se as
variaveis (sexo, idade, grau de escolaridade e renda familiar).

O programa permitiu a geracdo de graficos para a andlise do
comportamento de cada variavel em cada uma das dimensfes sob andlise,
conforme apresentada a seguir.

Os questionarios foram elaborados de forma a identificar inicialmente as
caracteristicas socioeconémicas do entrevistado, e em seguida, € perguntado
através de uma questdo fechada, se ele aceita pagar um determinado valor
mensal por servicos de melhoria ambiental.

Com os dados correspondentes a 55 valores aleatérios de DAP
sugeridos, como variavel independente, e 55 respostas do tipo: aceito (1) e néo
aceito (0), como variavel dependente, estimou-se a funcdo de probabilidade
acumulada LOGIT, para os dois assentamentos rurais, localizados nas Areas 1 e
2.

Como se observa, o modelo apresenta um nivel de significAncia
estatistica alto, ou seja, a probabilidade de que haja correlacéo entre as variaveis
analisadas € de 0,99999; o que vem a corroborar a aplicabilidade do modelo.

Além do que, o sinal negativo do coeficiente angular da equagéao () esta
em concordancia com a revisdo bibliografica, ou seja, quanto maior for o
montante estipulado ao respondente, menor a probabilidade que ele aceite esse
valor. O Grafico 17 mostra a funcdo de probabilidade acumulada estimada dos

dados da Area 1, através do modelo.
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Model: Logistic regression (logit)
y=exp(2,07608+(-,31515)*x)/(1+exp(2,07608+ (-,31515)*X))
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Gréfico 17 - Curva de probabilidade acumulada resultante do modelo LOGIT. (Area 1)
Fonte: Dados da pesquisa.

Graficamente, pode-se observar a inclinacdo negativa da curva,
correspondente ao sinal negativo do coeficiente angular da equacédo (B= -
0,31515). Pode-se observar ainda que, o valor modular estimado de “B7
responsavel pela declividade da curva, é considerado bastante significante, no
caso de regressoOes logisticas, ou seja, existe baixa elasticidade na relacdo entre
as variaveis analisadas, que significa na pratica, a convergéncia de opinido na
populacao analisada quanto ao baixo valor de DAP estimado.

No caso da Area 1, o modelo de regresséo logistico para a estimacéo da
DAP ou beneficio ambiental € o seguinte:

Pi=1/[1+e - (2,07608 - 0,31515 DAP)] (p=0,000001)

DAP mensal = - (2,07608/ - 0,31515) = R$ 6,59/ familia / més

DAP anual = 6,59 * 12 = R$ 79,08 / familia/ ano

DAP total = 79,08 * 25 = R$ 1.977,00 / ano

Neste caso, pode-se observar que o modelo apresenta um nivel de
significancia um pouco menor que o apresentado na Area 2, mas que de forma
alguma inviabiliza o0 modelo, ou seja, a probabilidade de que haja correlagao entre

as variaveis analisadas é de 0,9989; o que corrobora a aplicabilidade do modelo.
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Da mesma forma que no caso da Area 2, o sinal negativo associado ao
coeficiente angular da equagdo (B) esta em concordéncia com a revisdo
bibliografica, ou seja, quanto maior for o montante estipulado ao respondente,
menor a probabilidade que ele aceite esse valor.

O Gréfico 18 mostra a funcdo de probabilidade acumulada estimada

através do modelo.

Model: Logistic regression (logit)
y=exp(5,19995+(-,71083)*x)/(1+exp(5,19995+(-,71083)*X))
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Gréafico 18 - Curva de probabilidade acumulada resultante do modelo LOGIT. (Area 2)
Fonte: Dados da pesquisa.

No Gréfico 18, pode-se observar a inclinacdo negativa da curva,
correspondente ao sinal negativo de “B”. E pode-se observar ainda que, o valor
modular estimado do coeficiente angular da equacgao, = -0,71083, responsavel
pela declividade da curva, € maior que no caso anterior, 3= -0,31515; ou seja, a
relacdo entre as varidveis analisadas € mais inelastica.

Essa constatacdo se traduz na pratica em um indicativo de que a
populacdo do assentamento localizado na Area 1 (DAPmensa=R$ 6,59 e B= -
0,31515) apresenta homogeneidade de opinido, mesmo que ainda o resultado
tenha apresentado um valor menor que a populacdo do assentamento localizado
na Vicinal 4 (DAPmensa=R$ 7,32 e 3= -0,71083).

No caso da Area 2, 0 modelo de regresséo logistico para a estimacéo da

DAP ou beneficio ambiental é o seguinte:
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P| — 1 / [ 1 +e —(5,19995 - 0,71083 DAP)] (p:0,0011)

DAP mensal = - (5,19995/ - 0,71083) = R$ 7,32/ familia / més
DAP anual = 7,32 * 12 = R$ 87,84 / familia/ ano

DAP total = 87,84 * 30 = R$ 2.635,20 / ano

Baseando-se na bibliografia consultada (BARBOSA, 2005; SEROA DA
MOTTA, 2003; MATTOS, 2000), pode-se deduzir que os resultados obtidos séo
reflexos das caracteristicas socioeconémicas observadas na populacdo
analisada, tais como: baixo nivel de renda, em média de R$ 380,00, baixo nivel
de escolaridade, Ensino Fundamental, e ser composta em sua maioria por
homens.

E oportuno lembrar como referéncia o trabalho publicado por Pessba
(1996), que estimou uma DAP de R$ 13,34/individuo/més e um valor total de R$
967.150,00/més para a preservacao dos ativos ambientais de Roraima.

Outro aspecto importante a ressaltar € a caracterizacdo da situacao
“projeto”. Tendo em vista que a aplicagcdo do MVA deu-se em constatacdes in loco
da efetivacdo dos projetos com mais de vinte anos de exploracdo, a
caracterizagdo da situagao “com projeto” tornou-se impossivel de ser realizada,
uma vez que as peculiaridades das atividades de exploracdo econdmica que

existiam inicialmente ndo puderam ser informadas nos érgaos competentes.

4.9 Participagdo nos Eventos

Alguns Eventos ocorreram no periodo da realizacdo do estudo de campo,
destaca-se a participacdo da pesquisadora na 32 Conferéncia Municipal da
Cidade de Rorainépolis que foi possivel discutir com representantes alternativas

para o desenvolvimento (Figura 31).
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=
Figura 31 - Participagao na 32 Conferéncia Municipal da Cidade de Rorainopolis - RR
Fonte: Imagem do acervo da pesquisadora Ana Maria Alves (2007)

Outra atividade importante foi & oportunidade de colaborar no Curso de
formacdo para Agentes Ambientais e a Participacdo na elaboracdo da Cartilha
com os Agentes Ambientais com o tema “Cidade Limpa”, documento informativo
para orientagdo da comunidade. Foi um momento especial e importante de
interagcdo com os jovens da comunidade.

Entende-se que, quando h& a intervencdo no ambiente natural, deve-se
buscar identificar o espirito do lugar e construir em harmonia com os moradores
do local a base de sustentacdo dos projetos, programas e propostas. Isso nao
quer garantir que ndo havera conflitos de interesses, mas o estabelecimento de
uma deciséo coerente e firmada no bem estar coletivo deve prevalecer.

Independentemente da acdo interveniente existe um conjunto de
principios que deverd ser o norteador das propostas e nas ingeréncias
conduzidas. Esses principios deverao apresentar um carater holistico.

Esse carater € buscado na variedade, do mais amplo possivel, de
enfoques adotados, de modo a contemplar um vasto leque de necessidades
humanas e assim contribuir no estabelecimento de uma “sensacdo de completo
bem-estar fisico, emocional” e espiritual dos participantes na construcido do
ambiente saudavel.

Nesse sentido, ao realizar esse trabalho junto com o0s jovens permitiu
ainda, o debate sobre uma questdo fundamental da vida que é a esperanca, que
requer o reconhecimento da importancia do papel de cada um no meio em que

vive.
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Figura 32 - Participagao no Curso de Capacitagdo para a Formacao de Agentes Ambientais
Fonte: Imagem do acervo da pesquisadora Ana Maria Alves (2007)

Nesta perspectiva, (Figura 32) foram tracadas as linhas basicas de uma
vertente da politica ambiental, no qual ressaltou: a necessidade de se garantir o
controle do lixo, mostrar novas formas de destino e corrigir aguelas ja instaladas;
a observancia das normas contidas na legislacdo de protecdo, conservacéo e
melhoria do meio ambiente, coibindo a depredacéo da natureza e estimulando a
sua conservacdo e protecdo; o estabelecimento de uma politica de controle a
degradacédo do solo urbano e a poluicdo dos rios e igarapés que entrecortam a
sede do municipio por deposi¢éo de lixo e langcamentos de esgotos domeésticos.

Outro momento importante e significativo que merece ser ressaltado foi o
trabalho realizado com a capacitacdo dos professores (Figura 33) que ao planejar

as atividades buscou-se uma forma dinamica e interativa com a comunidade.
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Figura 33 - Curso de Capacitagé para os professores de Roraindpolis
Fonte: Imagem do acervo da pesquisadora Ana Maria Alves (2007)

Merece destaque a necessidade de se estimular a consciéncia ecoldgica
para preservar 0s meios essenciais a vida humana e melhorar a sua qualidade,
por meio da educacgéao formal e de campanhas informativas.

Igualmente, deve ser analisada a necessidade continua de manter o
controle dos assentamentos e a elaboracdo de projetos em harmonia com as
limitacbes e fragilidades dos ambientes naturais existentes no municipio de

Roraindpolis.
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CAPITULO 5° — CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

Neste capitulo relacionam-se as principais conclusfes e sugestdes, tendo

em vista os objetivos definidos para este trabalho.

A - Quanto ao objetivo especifico de identificar as atividades produtivas

adotadas nos dois assentamentos do municipio de Rorainépolis.

De acordo com os resultados obtidos através do Método de Avaliagdo
Contingente (MAC) evidenciados na investigacdo de campo pode-se concluir que
a agricultura familiar de subsisténcia, com énfase nas culturas de milho, arroz e
mandioca, € a principal atividade produtiva praticada nos assentamentos rurais
implantados e gerenciados através do INCRA, no municipio de Rorainépolis - RR.

Isso indica que o INCRA adotou nesses assentamentos 0 mesmo
procedimento praticado em outros assentamentos do pais, caracterizado por
incentivo a agricultura familiar de subsisténcia.

De acordo com a percepcao dos entrevistados, pode-se deduzir outra
conclusao importante relacionada ao processo de tomada de decisdo nesse caso,
gue se constitui: quanto a decisdo das familias de optarem por essa alternativa
especifica é baseada em grande parte na possibilidade de receber algum apoio
financeiro futuro do 6rgdo federal. Com isso, conclui-se que o INCRA tem
exercido influéncia direta e decisiva no processo de tomada de decisdo das

familias em optar por atividades produtivas adotadas.

B - Quanto ao objetivo especifico de identificar os principais impactos
ambientais gerados nas atividades produtivas adotadas nos assentamentos

rurais.

Pode-se concluir que os agricultores executam similarmente cinco macro-
processos especificos em todos os cultivos, a saber: a derrubada de toda a
cobertura vegetal, a queima de toda a matéria organica, o uso do solo no cultivo
propriamente dito, o abandono das areas cultivadas devido a perda de fertilidade
do solo e, por fim, a migracdo dos cultivos para novas areas. Como consequéncia

direta desses procedimentos, constata-se um processo de desmatamento
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continuo nas areas de floresta nativa que estdo préximas aos assentamentos
campesinos.

Por conseguinte, tendo como referéncia as conclusfes citadas, pode-se
afirmar que a agricultura familiar de subsisténcia sem planejamento e controle é a
principal causa da reducéo continua das areas de floresta nativa, localizadas no
entorno dos dois assentamentos rurais sob a gestdo do INCRA, no municipio de

Rorainépolis — RR.

C - Quanto ao objetivo especifico de valorar monetariamente os custos e/ou
beneficios associados aos impactos ambientais gerados nas atividades

produtivas adotadas nos assentamentos.

Conforme os resultados obtidos com a aplicacdo do Método de Avaliacéo
Contingente no que diz respeito a valorar monetariamente os impactos ambientais
decorrentes do desmatamento causado na agricultura familiar de subsisténcia
praticada nos dois assentamentos rurais implantados pelo INCRA, no municipio
de Roraindpolis, podem-se apresentar as seguintes conclusoes:

12, Os valores e os sinais dos coeficientes da funcédo de probabilidade
acumulada obtidos com o modelo de regressdo LOGIT sdo consistentes, nao
tendenciosos e estatisticamente significantes a um nivel de confianca de até
99,89%. Em outras palavras, rejeita-se Hp e se aceita Hi, e concluem-se que as
mudancas ambientais exercem influéncia significante na percepcao dos valores

econdmicos das pessoas;

22, Os baixos valores de DAP mensal estimados para ambos o0s
assentamentos rurais sao reflexos das caracteristicas so6cio-econdmicas
observadas na populacdo analisada, tais como: baixo nivel de renda, baixo nivel
de escolaridade e da maioria do sexo masculino;

32. Existe consenso na opinido da populacéo investigada quanto ao valor
de DAP mensal estimado para ambos 0s assentamentos rurais.

O contraste observado entre os assentamentos rurais evidencia duas
realidades distintas: de um lado, a percepcéo de alguns assentados, em funcéo

de experiéncias vividas, portanto com um perfil mais identificado com a atividade
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agricola e, por outro lado, a falta de experiéncia com a atividade resultando em
prejuizos como a perda da safra agricola, acidentes, dentre outros.

Também os projetos devem ser planejados para contemplar setores de
desenvolvimento (ndcleos produtivos) e setores de apoio socioecondémico e
cultural (nucleos administrativos), uma alternativa as modalidades de

assentamentos individuais e coletivos.

5.1Sugestdes

Considerando as conclusdes obtidas com a pesquisa, sugere-se que logo
apos o assentamento das familias em areas de floresta seja realizado um trabalho
de informacdo, apoio técnico, logistico e financeiro. No sentido de incentivar
alternativas de exploracdo sustentavel da floresta em pé.

Outra necessidade importante € que se realize urgentemente um
completo levantamento de campo, identificando os lotes sem utilizacdo para o
imediato assentamento ou reassentamento de colonos nestas parcelas
rurais. Isso poderia ser viabilizado na regido através de uma parceria entre o
INCRA, a EMBRAPA, IBAMA, Prefeitura e o BASA.

Neste sentido, ressalta-se que € um desafio nao deixar a populagéo, que
se envolveu de forma téo integral e consciente, perder as esperancas. E preciso
dar continuidade em acdes reais para construir a cidadania ambiental local.

Destaca-se algumas medidas que deverdo ser tomadas para evitar o
éxodo rural dos assentamentos, conforme a seguir:

- Educacéo continuada com qualidade e formagé&o profissional;

- A atividade pesqueira no municipio de Rorainopolis carece de estudos
urgentes e medidas de aprimoramento técnico visando a sua reativacao;

- Viabilizar a producdo, a industrializagdo e a comercializagdo de
produtos gerados na agricultura familiar, mediante o acesso ao crédito, pesquisa
e desenvolvimento (P&D), novas tecnologias sustentaveis, assisténcia técnica e
extensao rural, profissionalizagéo, dentre outros fatores;

- Possibilitar a implantagcdo, ampliagdo, modernizacédo e racionalizacéo

da infraestrutura produtiva e social no meio rural;
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- Incluir o monitoramento dos assentamentos rurais no programa
governamental de monitoramento da Amazonia.

Isso permitira acompanhar a aplicacdo das leis ambientais nos
assentamentos, os planos de recuperacdo de areas degradadas e a realizacdo
dos programas. Os dados de desmatamento sao gerados e divulgados
anualmente através do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), sendo
necessario apenas sobrepor esses mapas com o0s dados espaciais dos
assentamentos a serem fornecidos através do INCRA.

Vale destacar que as diferencas regionais acabam sendo ressaltadas
durante a operacionalizacdo da metodologia o que resulta sempre em ajustes
locais. Antes mesmo de conseguir-se mudar uma situagéo, principalmente em um
estado como o de Roraima que se encontram areas isoladas, novas regras

surgem e estas dependem dos programas que a antecederam.

Para estudos futuros apresentam-se algumas tematicas importantes,

conforme a segquir:

- Estudo da Viabilidade econémica, financeira e técnica para o0s
assentamentos rurais;

- Viabilidade técnica e econémica do manejo da floresta;

- Estudos da agrobiodiversidade para o controle das perdas da
diversidade genética dos assentamentos rurais;

- Estudos para instituir nas escolas rurais as disciplinas de educacéo

ambiental e praticas agricolas.
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APENDICE

+. UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

';.‘ FACULDADE DE CIENCIAS AGRARIAS R
A ) PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO-SENSU EM CIENCIAS FLORESTAIS
“SI-?"  E AMBIENTAIS

UFAM
QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL
1. Nome:
1.1 Apelido: 1.2. Sexo: M(0) L] o F(1) [

2. Nivel de Instrucao:
(1) Analfabeto [ ] O(2)Ens. Fundamental Incompleto [ | (3)JEns. Fundamental Completo [ /O
(4)Ens. Médio Incompleto ] (5)Ens. Médio Completo || (6)Ens. Superior incompleto [] (7)Ens.

Superior completo [
3. Idade:

(1)De 15a19anos L[] (2) 20a29 anos LIL] (3)30a39anos LI[] (4)40a49anos LIL] (5)
50 a 59 anos /L] (6) + de 60 anos [

4. Posicédo no lar:

(1) Chefe de familia [/[] (2) Arrimo de familia (responsavel pelo sustento familiar) || [] (3) Compée
renda [

(4) Dependente [

5. Estado civil:

(1) Casado L[] (2) Solteiro [ 1[] (3) Viavo L[] (4) Desquitado [ ][] (5) Outros [
Qual?
6. Numero de filhos menores de 18 anos residentes na propriedade:

@A 2] 2 de3aslll] B3)des5a6lll] (4)Acimade6l ][] (5) Nao tem filhos|]
7. Situacao escolar dos filhos menores de 18 anos residentes na propriedade:

(1) Todos matriculados na escolal | [ ] (2) Algum(ns) apenas matriculado(s) na escolal | [ ]

Motivo(s) ; (3) Nenhum matriculado na escolal |

motivo(s) (4) Nao tem filhos [
8. Doencas infantis mais comuns:

(1) Verminoses_|[] (2) Sarampoll ] (3) Diarréial | [| (4) Ccataporal l[! (5) Pneumonial |l

(6) Gripe L

(7) Dengue | (8) [IMalaria [1[1(9) outras[ ][]

Quais?

9. Credo religioso:

(1) Catélicol [ | (2) Protestante [ 1Qual? | (3) Espirita L[] (4)
Outros|_|Qual?

10. Ocupacéo / atuacao setor produtivo:

1) Pablicol ] [] (1) [lprivadol_|

Qual?
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11. Filiagéo a algum sindicato ou organizacao profissional:
(1) Nao(0) L! (2) sim@) /L] Qual?

12. Renda individual:
(1) Até 1 salarios minimos [ /[ ] (2) 1,1 a 3 salarios minimos| ] [] (3) 3,1 a 5 salérios minimos

11 (4) Acima de 5,1 salarios minimos | [ ] (5) Sem rendal ]
13. Renda familiar:

(1) Até 1 salario minimo[ ][] (2) 1,1 a 3 salarios minimos[_|[] (3) 3,1 a 5 salarios minimos[_] [ ]

(4) Acima de 5,1 salarios minimos ||
14. Outras fontes econdmicas da familia:

(1) Garimpo _|[] (2) Diaristal | [] (3) Comérciol ][] (4) Aposentadorial I[] (5) Caca/pesca
O]
(6) Outras| | [ ]Quais?

15. Lote:

16. Dimensdes da propriedade

(1) Até 50 hectares ][] (2) de 51 a 100 hectares ][] (3) de 101 a 150 hectares ][] (4) Acima
de 151 hectares |

17. Situacéo fundiéria

(1) Cadastro provisériol_| ] (2) Titulo definitivol | L] (3) Licenca de ocupacaol | ] (4) Outrol ][]
Qual?

18. Quem reside permanentemente na propriedade € o:
(1) Proprietariol | L] (2) Caseiroll[] (3) Outros. [ Informe?

19. Tempo de Residéncia na area:
(1) Até 2 anos |[] (2) de 2,1 anos a 4 anos [ ][] (3) de 4,1 anos a 6 anos [ ][] (4) de 6,1 anos
a8anos L] (5) Acima de 8 anos[_

20. Procedéncia da familia
(1) Do Estado de Roraima [J (2) Manaus [! L[J(3) Interior do Amazonas. [!

Qual? 1) Outro Estado ],
Qual?

21. Motivo da vinda para a comunidade:

(1) Desemprego L[| (2) Aposentadoria ][] (3) Fuga da violéncia das cidades |[ | (4) Outrol]
Qual?

22. Pretende deixar a comunidade?
(1) Nao(0) L
(2) Sim (1) LI Porque?
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23. Atividades festivas da comunidade:
(1) Festas religiosas: Nao(0) [J[Isim(1) [/[]Quais?

(2) Festa Regional: Na&o(0) [J[Isim(1) [I[J Quais?

(3) Dancas Tipicas: Nao(0) [/[Jsim(1) [JL] Quais?

(4) Comidas tipicas: Nao(0) [J[Jsim(1) [JL] Quais?

(5) Outras atracdes: Nao(0) [/[Isim(1) [J[! Quais?

24. Lendas:
(1) Curupiral 1] (2) Mapinguari [ ][] (3) Cobra grande [I[| (4)Outras.
Quais?
25. Como vocé avalia a qualidade de vida na comunidade, hoje, quanto a:
N° Situagao Bom | Regular | Ruim | Néo
sabe

1 | Diversidade de produtos alimenticios de subsisténcia

(horta, pomar, ovos, carne etc)
2 Presenca do poder publico (escola, posto médico,

transporte, esgoto, limpeza publica, energia,

financiamento, etc)
3 | Convivio entre os comunitarios.
4 | Oportunidades de aumento na renda familiar.
5 | Seguranca para a familia contra a violéncia
6 | Oportunidade de proporcionar aos filhos a prosseguir

nos estudos, inclusive até o Curso Superior
26.1Producéo familiar:

Atividades Producao anual Renda anual

(em kg)
Agricultura (arroz)
Agricultura (castanha)
Agricultura (citricos)
Agricultura (banana)
Agricultura (Mandioca)
Agricultura (Outros. Quais?)
Pecuéria
Avicultura
Carvoaria
Extrativismo
Outros (Quais?)
TOTAL

27. Local de comercializagao dos produtos:
(1) Na propria propriedade [ ][] (2) Sede do Mun. Rorainépolis [ ][] (3) Em Manaus | (4) Boa

Vista L] (5) Outros [].
Quais?
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28. Vocé recebeu algum tipo de apoio financeiro para o desenvolvimento
agricola,

florestal ou outra atividade da comunidade?

(1) Nao(0) LI (2) sim(1) LILJ

De que tipo? (1) Dinheiro [ 1[] (2) Técnico [1[] (3) Insumos [ ] (4) []Outros [ ]

Quais?

QUESTIONARIO SOCIOAMBIENTAL

1. Recursos Naturais — Flora
1.1 Espécies florestais mais encontradas:

1.2 Espécies florestais mais exploradas:

1.3 Quanto de area vocé utilizou e reservou para....
(1) Roga:
(2) Capoeira:
(3) Reserva Florestal:
2. Recursos Naturais — Fauna

2.1 Espécies de Animais nativos mais encontrados na comunidade:

2.2 Espécies de Animais mais explorados (cacado) na comunidade:

2.3 Espécie de animais nativos que vocé raramente encontra na comunidade:

3. Recursos Naturais - Geral
3.1 Qual é sua Opinido sobre o Meio Ambiente?

3.2 Considera a Comunidade um local bom para viver?
(1) Nao(0) [1 (2) sim(1) L[]

Porque?
3.3 Os familiares se preocupam com a questdo ambiental da area?
(1) Nao(0) [1 (2) sim(1) [I[]

Porque?

3.4 Vocé tem adotado acdes para evitar a degradacdo ambiental na area?
(1) Nao(0) [l (2) sim(1) L[]

Qual?

3.5 Vocé tem conservado de forma ecolégica os recursos naturais de sua
propriedade?

(1) Nao(0) [1 (2) sim(1) L[]

Como?

3.6 Qual o destino do seu lixo doméstico?

(1) Queima LI[] (2) Enterra L[] (3) Joga no mato [/} (4) Joga em local comunitariol [ ] (5)

Joganarual_l[] (6) Joga em qualquer lugar[! (7) Outros L.
Qual?
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3.7 Na sua opinido quem € o responsavel pelos problemas ambientais na
comunidade?

3.8 Quais os problemas ambientais na comunidade que deveriam ser solucionados
com maior urgéncia?

3.9 O que significa para o(a) Senhor (a) Educacao Ambiental?

Determinacéo da Disposicéo a Pagar-DAP e Disposicdo a Receber-DAR

1. Pensando na area florestada existente, vocé acha que ela deve ser preservada ou vocé acha
que a area verde do lote ndo tem muito motivo para ser preservado?

(1) Deve ser preservado [1(2) Nao tem muito motivo para ser preservado [1(3) Nao sabe [

1.1. Por que?

1.2 Considerando seus gastos e das pessoas que moram com vocé, com educacdo, salde,
alimentacéo, lazer e transporte e, supondo que o governo estadual com certeza utilizaria a verba
para a preservacido da Area florestada. Vocé estaria disposto(a) a pagar para preservar a area
em seu lote? R$ () (1) Nao (0) () (@) Sim (1)

1.3 Qual destas frases representa melhor o motivo para vocé ter disposi¢do de pagar esse valor
para preservar essa area:

Motivos Marque a melhor
alternativa

Pela pura existéncia dos animais e plantas que la& vivem, mesmo que isso nao
traga nenhum beneficio atual e futuro para vocé ou para sua familia, e mesmo que
ndo gere nenhum valor econdmico para a sociedade ou para a economia do pais;

Vocé, sua familia e todos os seres humanos podem ser beneficiados, mesmo que
seja soO no futuro. Isso porque a preservagdo possibilita, ndo sé que os cientistas
possam estudar e fazer descobertas importantes para a medicina, como também
preservar a 4gua e manter o clima do local equilibrado;

Vocé e sua familia podem desfrutar tendo lazer no campo, ao ar livre, e podendo ir
passear nessa area se ficar preservado.

Outros (especifique) (espontaneo)

1.4 Vocé diria que se interessa muito, um pouco ou ndo se interessa por temas relacionados ao
meio ambiente e ou a ecologia?

(1) Se interessa muito L] (2) Se interessa um pouco [ (3) N&o se interessa [

Por que?

1.5 Qual seria a principal acdo que vocé poderia fazer (além do que vocé costuma fazer) para
preservar o meio ambiente?

1.6 Vocé é a favor ou contra que existam essas reservas ecoldgicas, que ninguém pode mexer,
nem ao menos derrubar uma arvore? (se a favor ou contra: totalmente ou em parte?)

1)Totalmente a favor [ (2) A favor em parte [J (3) Nem a favor, nem contra [1 (4) Em parte contra
[1 (5) Totalmente contra []
1.7 Marque os locais que porventura vocé ja tenha visitado ou tenha conhecimento da existéncia
no seu municipio:

() (1) lgarapés () (6) Rios

() (2) Lagos () (7) Fauna (biodiversidade)

() (3) Corredeiras () (8) Floresta nativa

() (4) Estacbes ecoldgicas () (9) Ambiente agradavel (auséncia de ruidos e poluicdo do ar)
() (5) Sitios arqueoldgicos () (10) Outros. Quais?
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1.10 Leia com atengéo:

A questdo anterior mostrou alguns lugares, fauna, flora de grande beleza natural e condicbes
ambientais agradaveis que existem no Estado de Roraima. Imagine que haja exploracdo nao
autorizada em sua area e que venha a causar desmatamento e queimada da floresta,
contaminacgdo dos rios e outros cursos d’agua, polui¢ado do ar e sonora, danos ambientais ou ainda
um possivel exterminio de algum animal ou planta. Suponha que o infrator deva ressarci-lo por
perdas e danos ambientais. Vocé estaria disposto(a) a receber a quantia mensal de R$ ,00
para compensar as perdas e danos ambientais? () (1) N&do (0) () (2) Sim (1)

Obrigada pela atencéo!

Rorainépolis - RR de 2007




