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RESUMO

Se por um lado, os determinantes espaciais e sociais das mortes violentas na cidade de
Manaus ndo se distinguem essencialmente dos que sdo citados freqlentemente na literatura a
respeito das grandes &reas urbanas brasileiras, por outro a capital amazonense diferencia-se
das demais por dispor de niveis de mortalidade por homicidio inferiores aos de sua maioria.
Essas constatacOes fizeram parte da presente investigacdo, que tem como fontes principais de
dados o Sistema de InformagBes sobre a Mortalidade (SIM) — Ministério da Saude —, a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Amazonas e os censos demograficos do IBGE.
Além de uma breve discussdo sobre a situacdo dos niveis e tendéncias da mortalidade por
homicidio de Manaus no contexto nacional, o estudo procura, especiamente, sistematizar as
principais caracteristicas dos homicidios na cidade, tanto no que se refere ao evento em g,
como local, hora, dia e més de ocorréncia, arma utilizada, motivo da agressdo, identificacdo
da autoria, quanto a respeito do perfil demogréfico e das condicdes sociais das vitimas. Enfase
especial € dada a espacializacdo das ocorréncias dos homicidios, diante da hipétese de que sua
guantidade guarda relagcdo com as caracteristicas sociais e espaciais da area urbana do
municipio.

Palavras-chave: Homicidios, Distribuicao espacia, Caracteristicas socio-econdmicas
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1. INTRODUCAO

A morte revela-se com a extingcao da vida. A exposicao a este fenbmeno é
um risco a que todo elemento humano se submete uma Unica vez desde o0 momento
do nascimento. O carater de unicidade a diferencia de outros eventos repetitivos,
como a migracao e o emprego.

Diferentemente da migracdo - onde um elemento pode mudar de
residéncia varias vezes e ser considerado ou nao migrante, dependendo da anélise
onde se faca, ndo existem problemas com a definicdo do fato, vez que o conceito de
mortalidade assinala a saida de um individuo da populagcdo devido ao seu
falecimento.

A morte nas suas mais variadas formas é perniciosa. Ela pode manifestar-
Se por causas naturais ou por causas nao-naturais, estas classificadas como causas
externas.

No grupo das causas externas, estdo contidas as causas de morte por
agressoes, objeto deste estudo, assim classificadas de acordo com a Classificacao
Internacional de Doencas. Compreendem os homicidios e os Obitos causados por
lesdes infligidas por outra pessoa, empregando qualquer meio, com a intencao de
lesar (ferir) ou de matar. Compreendem, também, os Obitos por negligéncia e
abandono e por maus tratos (Organizacdo Mundial da Saude, 1997). Os indices de
mortalidade por agressdo vém se constituindo, ao longo do tempo, em instrumentos
para se medir “o grau do risco ou do potencial de litigio grave ao qual esta sujeita a
populacdo de uma area geogréfica, em determinado periodo do tempo” (Governo do

Estado de Sao Paulo, 2004).



12

Além de ser um mal, em si mesma, e de provocar retracdo do crescimento
demografico e aumento de custos no Sistema de Saude, dependendo da
intensidade de determinadas causas, a mortalidade por homicidios pode contribuir
para a desaceleracdo do crescimento econdmico, a partir da sensacdo de
inseguranca e, consequentemente, do medo que acomete as pessoas, sobretudo
aqguelas residentes em cidades com niveis elevados de criminalidade.

N&o é sem razdo que muitos paises, em todo o0 mundo, investem grandes
somas de recursos no combate ao crime e as suas multiplas faces: das fugas de
capitais e lavagem de dinheiro as mortes violentas.

Relacionar mortes violentas com desenvolvimento econémico nunca foi
tarefa facil. Muitos estudos tém avancado nesse sentido. Socidlogos, demdégrafos,
economistas tém se debrugcado sobre essa questdo. Hipdteses e teorias classicas
buscam relacionar criminalidade e violéncia com fatores de natureza econdomica.

Ha bem pouco tempo, durante a campanha para o desarmamento da
populacédo brasileira, vimos emergir, com destaque, a relacdo entre a violéncia e 0s
problemas econdémicos. I1sso nos remete a uma realidade: a de que a violéncia se
transformou numa importante variavel econdmica. O crescimento dos indices de
violéncia tem afetado a decisdo de investir e a gestdo empresarial. Em 2004, o
chamado custo violéncia no Brasil alcancou a casa dos R$ 60 bilhdes, cerca de
3,5% do PIB (Goldberg, 2005, p.28).

Um conhecido pesquisador do tema, em entrevista a revista Momento
IOB, afirma que o Brasil vem perdendo investimentos para paises vizinhos por causa
do sentimento de inseguranca de que aqui se ressentem 0S executivos e 0S
negocios. Para ele, quando se considera o tamanho do mercado, o Brasil apresenta

vantagens, mas, com a integracdo regional, essas vantagens podem ser
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minimizadas e a violéncia passa a pesar contra nosso pais (Ib Teixeira, citado em
Goldberg, 2005, p.28).

Ainda, segundo esse especialista, do total dos R$ 60 bilhdes gastos com
seguranca no Brasil em 2004, R$ 25 bi foram despendidos com seguros, R$ 5 bi
foram consumidos pelas empresas de vigilancia e R$ 30 bi com vigilancia eletrdnica,
rastreamento por satélite, gradeamentos inteligentes e outros itens de seguranca. De
todo esse montante de R$ 60 bilhdes, o setor privado desembolsou R$ 52 bilhdes
(citado em Goldberg, 2005, p.28).

Os gastos parecem absurdamente elevados, mas Sd0 necessarios no
mundo atual. No primeiro momento, 0 que se busca € a preservacao da vida e, para
fazer frente ao risco, alguns executivos de multinacionais chegam a receber bénus
extra, uma espécie de ‘spread da violéncia”, para se mudar com a familia para o
Brasil. Um importante empresério brasileiro chega a afirmar que

na hora da transferéncia, os executivos olham a
qualidade de vida que vao ter em determinado pais,
determinada cidade. E sempre consideram o quesito
violéncia’.

Do ponto de vista dos investimentos, o executivo afirma que, em caso de
disputa com outro pais que ofereca iguais condicdes, a variavel violéncia pode ser
decisiva.

Ha outros fatores mais importantes para fazer com
gue uma empresa se decida por investir no Brasil.

Mas é possivel, em caso de disputa com outro pais

! David Zylbersztajn, presidente do Conselho de Administracdo da Varig, citado em Goldberg, 2005, p.28
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que ofereca iguais condi¢des, que a violéncia pese
contra nos (apud Goldberg, 2005, p28).

Em todo o mundo, as mortes por causas externas, especificamente os
homicidios, os suicidios e os acidentes de transito, adquirem niveis de significancia,
que variam de pais para pais. Em paises como Jap&o, Austria e Franca, os suicidios
sdo mais de 20 vezes superiores a taxa de homicidios ( Waiselfisz, 2002, p.7).

Estudo realizado pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS, em 2002,
estima que, em 2000, aproximadamente 5 milhdes de pessoas em todo o mundo
morreram apos terem sofrido algum tipo de lesdo. Cerca da quarta parte destas
mortes estdo relacionadas aos acidentes de transito e outro tanto refere-se ao
somatorio dos suicidios e homicidios, implicando dizer que somente estas trés
causas, juntas, sdo responsaveis pela metade das mortes do grupo de causas
externas em todo o mundo. Isso equivale a afirmar que essas trés causas, juntas,
vém tirando o sono de governos de diversos paises do globo (ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE, 2002, pp. 6-9).

Mais detalhadamente, os acidentes provocaram cerca de 25% dos Obitos
ocorridos por causas externas no ano de 2000, seguidos pelos suicidios com 16%
dos casos. Em seqiiéncia emergem os homicidios que, no mesmo ano, foram
responsaveis por 10% dos Obitos classificados no grupo daquelas causas. Depois
aparecem os afogamentos (9%), envenenamentos, intoxicacdo, quedas e guerras
(6% para cada sub-grupo), exposicdo a fumaca e ao fogo (5%). Outras causas
externas apresentam indices de 17%. (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE,
2002, p. 9)

Quase 50% das mortes relacionadas a lesées em todo o mundo, no ano

de 2000, ocorreram na faixa etaria entre 15-44 anos, 0 que vem se apresentar como
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uma preocupacdo mundial, porque nestas faixas etarias estdo os motores que
movem a economia de uma nacéao, isto €, é nesta faixa de idade que se concentra a
maior parte dos membros economicamente produtivos da populacao.

Estimativas da OMS indicam que, em 2000, 520.000 pessoas em todo o
mundo morreram por causa da violéncia interpessoal, isto é, por homicidio. 95%
dessas mortes ocorreram em paises pobres e em desenvolvimento
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2002, p. 59). Muito embora a intensidade
com que estes eventos ocorrem sofra variagées de pais para pais, o estudo da OMS
reforca as teses defendidas por estudiosos do fenébmeno no Brasil, que identificam a
maioria das vitimas por agressdes como sendo homens jovens de cor parda ou

negra, com pouca escolaridade e baixa qualificagao profissional.

Tabela 1
Taxa de crimes de homicidios de paises selecionados —2000-2002

PAIS ANO Taxa/100mil habitantes

Africado Sul (2001) 2001 114,80
Col6mbia (2000) 2000 70,00
Venezuela 2000 33,20
Brasil 2002 23,40
Russia 2002 22,40
Paraguai 2001 15,60
Argentina 2001 8,20
Uruguai 2002 8,00
E.UA. 2001 5,60
Peru 2001 5,00
Chile 2001 4,50
Canada 2001 4,10
Franca 2002 4,10
Dinamarca 2002 3,90
Libano 2002 3,40

Fonte: SENASP/CEDEPLAR

Embora na Tabela 1 os dados dos diversos paises ndo se refiram ao

mesmo ano, pode-se ter uma idéia da dimenséo da taxa de homicidios no mundo.
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Vé-se, ai, que a alta freqiiéncia de homicidios coloca o Brasil entre aqueles com as
maiores taxas do mundo.

No Brasil e em outros pakes com elevados graus de urbanizacdo, 0s
homicidios ocorrem em muito maior quantidade nas cidades e, entre estas, nos
aglomerados urbanos, como as capitais mais populosas e as regides metropolitanas.
N&o obstante, dados recentes sobre a mortalidade no Brasil indicam numeros
elevados de mortes por homicidio em cidades de menor porte, ndo importando o
nivel e o padrdao de desenvolvimento da regido em que se situam (Ministério da
Saude, 2003).

A preocupacdo com a questdo da violéncia nas grandes cidades
brasileiras passou a merecer estudos especificos ja nos anos oitenta, tendo como
base as estatisticas de mortalidade do Ministério da Saude, que comecaram a ser
publicadas em 1977. Todavia, a intensificagdo dos estudos dos aspectos
guantitativos e das principais caracteristicas das mortes violentas veio a ocorrer na
década de noventa, quando a evolucao dos indicadores de o6bitos por homicidio
deixou clara a gravidade da situacdo. Posteriormente, o desenvolvimento da
informatica e a utilizacdo da Internet permitiram a disseminacao de informacfes mais
detalhadas sobre o fenémenao.

Atualmente, é relativamente vasta a literatura sobre os Obitos por
homicidio no Pais, como um todo, e em seus principais conglomerados urbanos. Os
estudos correspondentes abrangem desde os aspectos metodoldgicos, tedricos e
das fontes de dados, aos de carater evolutivo geografico/espacial e urbanistico do
fendbmeno, geralmente considerados segundo as estruturas por sexo e idade, a
estratificacdo social e a distribuicdo espacial, entre outros enfoques. A maioria deles

trata dos homicidios ocorridos nas grandes cidades e, em especial, nas Regides
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Metropolitanas (RMs). Véarios se detém em areas urbanas especificas. Entre os
trabalhos consultados para efeito deste estudo, incluem-se analises referentes as
RMs (de Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre) e a cidade de
Campinas, no estado de S&o Paulo?.

A maioria das grandes cidades do Norte e do Nordeste, como as capitais
estaduais, néo dispbe, a nosso conhecimento, de estudos e pesquisas de relevo a
respeito da candente tematica dos homicidios. Na Regido Norte sdo incipientes os
estudos nesse sentido, sejam eles voltados para as areas urbanas ou as rurais dos
municipios. Em relacdo a Manaus, dispde-se de uma importante e relativamente
recente contribuicdo para o conhecimento desse tipo de causa de Obito na cidade
(COHEN, 1999). Nesse estudo, a autora busca, a partir de uma pesquisa de campo,
gualitativa, desvendar o perfil das vitimas dos homicidios e relacionar os 6bitos por
homicidio as condicbes espaciais e sociais vigentes na cidade a época do
levantamento.

Todavia, ndo se encontram, em Manaus, estudos a respeito da evolucao
e das caracteristicas dos homicidios a partir de informagBes quantitativas, aqui
consideradas como as provenientes dos servi¢cos de saude (Sistema de Informacoes
sobre a Mortalidade — SIM — do Ministério da Saude) e disponiveis na Internet
(Datasus.gov.br), com dados sobre sexo, idade e ano do 6bito; os dados bastante
detalhados oriundos da Secretaria de Seguranca do Estado do Amazonas; aqueles
produzidos pelos Censos Demograficos de 1991 e 2000, ricos em dados sobre a
situacdo socio-econbmica dos residentes no Municipio, discriminados por sexo,

idade e bairro de residéncia.

2 Alguns desses trabal hos ser&o mencionados e comentados no capitul o seguinte.
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Dai a necessidade da realizacdo de um estudo que aprofunde a analise

dos dados estatisticos disponiveis para o0 municipio de Manaus, objetivando dar a
conhecer a magnitude e a evolucdo da quantidade de homicidios ocorridos na
cidade, com énfase em suas principais caracteristicas e determinantes, os aspectos

individuais e sociais das vitimas e sua distribuicdo pelos bairros da cidade.

1.1 OBJETIVO

Propbe-se, nesta dissertacdo, estudar a mortalidade por homicidios na
cidade de Manaus, em especial sua evolucdo, distribuicdo etaria e por sexo,
situacao no contexto brasileiro, magnitude atual, distribuicdo espacial, caracteristicas
das vitimas e condicbes em que ocorre, enfatizando sua relagdo com as

caracteristicas socio-econdémicas da populacao.

1.2 METODOLOGIA

Cobrindo um periodo que vai de 1980 a 2005, este estudo procurard,
inicialmente, verificar a evolucdo da mortalidade por homicidios em Manaus, no
contexto da situacéo da violéncia urbana brasileira, para, depois, deter-se na analise
dos homicidios em suas relagcbes com as caracteristicas sociais e espaciais da
cidade.

Parte-se do principio de que ha uma relacdo entre violéncia e pobreza,
em todas as suas manifestacdes, principalmente a caréncia das condicdes
essenciais de existéncia de grande parte da populacdo manauara, como a
habitabilidade, o trabalho com salério digno, a saude, o lazer, a educacdo, a
seguranca publica e, em especial, as perspectivas de um futuro melhor. Essas

condigbes, por sua vez, se relacionariam com o risco de morrer em determinadas
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areas do espaco urbano, motivo pelo qual a espacializacdo tera uma atencgéo
particular neste estudo.

A quantificagcdo dos homicidios e sua relagdo com os efetivos
populacionais constituem ferramentas fundamentais para o conhecimento das
manifestacdes desse tipo de oObito, e seréo utilizadas em suas dimensdes temporais,
sociais e espaciais. Os numeros, tomados somente em seus valores absolutos,
devem ser examinados com cautela. Embora relevante em alguns aspectos, a
guantidade de Obitos realizada num quadro de abstragcdo do crescimento
populacional, constitui, geralmente, um indicador parcial e limitado da mortalidade de
uma regido. E por isso que se usa, como instrumental importante desse tipo de

estudo, a Taxa de Mortalidade por Homicidio, representada por:

TMH ? 9’?100000 ,

P

onde
O, representa 0s Obitos por homicidio ocorridos, num ano qualquer, na regiao
determinada;

P refere-se a populacdo daquele ano na mesma regido.

O conceito de taxa utilizada em relacdo a populacdo total pode ser
aplicado a subconjuntos da populagdo que interessem ao aprofundamento da
analise da mortalidade por homicidios, tais como a distribuicdo dos efetivos
populacionais por idade, sexo, estado conjugal, grupos soOcio-econdmicos,
ocupacao,etc.

Para se calcular a taxa de mortalidade por homicidio do municipio como

um todo, no periodo em estudo, serdo utilizadas estimativas de populacdo ja
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disponibilizadas pelo DATASUS. Devido a flutuacdo aleat6ria do numero de 6bitos
no municipio, os dados utilizados para o calculo das taxas de mortalidade vao-se
constituir de médias méveis do niumero de homicidios e da populagéo total, para
cada trés anos consecutivos.

A mesma taxa devera ser calculada para informacdes desagregadas,
como por sexo, idade e outras variaveis referentes as vitimas, por caracteristicas
especificas dos homicidios, entre eles a localizacdo geografica (bairro). O periodo de
referéncia dessa parte do estudo € de 2001 a 2005. Para efeito da distribuicdo
espacial dos homicidios nesse periodo, foram elaboradas, pelo autor, estimativas
populacionais ao nivel de bairro. A técnica empregada considera o crescimento
demografico de cada um dos bairros entre 1996 e 2000, balizado pelas estimativas
disponiveis da populacéo total de Manaus, entre 2001 e 2005, ano a ano.

Como fontes béasicas das informagfes tém-se, em primeiro lugar, o
Sistema de InformacBes sobre a Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, com
dados disponiveis na pagina do DATASUS na Internet. Do SIM se originardo as
estimativas populacionais e o total anual de homicidios ocorridos entre 1980 e 2003,
bem como sua distribuicdo etaria e por sexo. Disponibilizadas pouco mais de um
més antes do término deste trabalho, estatisticas mais detalhadas do Ministério da
Saude sobre 6bitos, segundo categorias de causas externas, ndo foram utilizadas
por falta de tempo atil. Como ja mencionado, serdo extraidas do DATASUS as
estimativas populacionais usadas no calculo da Taxa de Mortalidade por Homicidio.

Outra fonte importante de dados sobre homicidios € a Secretaria de
Seguranca do Estado do Amazonas, que dispde, em seus arquivos, do numero
anual de Obitos a partir de 1994, para o conjunto do municipio, e segundo uma série

de variaveis correspondentes as vitimas e aos homicidios, entre 2001 e 2005. O
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Sistema de Gerenciamento de Informagdes daquela secretaria dispde de tabulagdes
gue contemplam, entre outras variaveis, as referentes a vitima do homicidio, como
cor ou raga, ocupacdo e estado conjugal, e as concernentes ao homicidio em si -
tipo, més, dia da semana e hora, arma do crime e bairro de ocorréncia. Uma
tabulacdo elaborada pelo autor, com dados da Delegacia Especializada de
Homicidios e Sequestros, para o periodo 2002/2004, acrescenta, as variaveis
citadas, o bairro de residéncia das vitimas e a autoria do homicidio (conhecida /
desconhecida). O armazenamento, 0 processamento e a tabulacéo das informacdes
se fardo através do pacote estatistico SPSS°.

Na construcdo dos indicadores socio-econdmicos serdo utlizadas
informagdes (microdados) sobre a populagéo residente em Manaus e levantadas no
Censo Demografico de 2000, referentes a educacdo (anos de estudo concluidos,
série e curso frequentados), emprego (condicdo de empregado/desempregado),
renda (distribuicdo em salarios-minimos), saneamento basico (forma de
abastecimento de agua, tipo de esgotamento sanitario utilizado) e iluminacéo
publica. As informagBes necessarias a construcdo dos correspondentes indicadores
estdo disponibilizadas, no censo, segundo as areas de ponderacdo* da zona urbana
do municipio.

Dado que as informacdes sdcio-econbmicas estao disponiveis por area de
ponderacdo, ha que se adaptarem seus valores ao nivel de bairro, ja que é nesse
nivel que se dispde da base cartografica. Para tanto, o autor propde consignar o

mesmo indicador de uma area de ponderacdo para os bairros que a contém. Nos

3 Statistical Package for the Social Sciences.

4 Como forma de garantir a representatividade da amostra do Censo de 2000, no que se refere a informagdes
desagregadas espacia mente no interior dos municipios, o IBGE fez uso das Areas de Ponderaco, constituidas
por um ou mais bairros, a depender dos efetivos populacionais de cada um deles. No caso de Manaus, hum
sentido contrério, os bairros de Cidade Nova e Jorge Teixeira compdemse, individuamente, de mais de uma
area de ponderagéo.
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casos da Cidade Nova e de Jorge Teixeira, que, ao invés de comporem uma area de
ponderacédo, sao por elas compostos, seus indicadores foram calculados com base
na soma, tanto no numerador como no denominador, dos dados bdésicos
correspondentes a cada area de ponderacédo constituinte.

Como ferramenta de processamento dos dados censitarios vai-se utilizar
o0 programa de armazenamento e recuperacdo de dados de grandes bases
denominado REDATAM, do Centro Latino-Americano de Demografia (CELADE).

Os indicadores construidos para os bairros (condigdes sdcio-econémicas
e ocorréncia dos homicidios) serdo mapeados com 0 emprego do sistema gratuito
de geoprocessamento Terraview, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

(INPE).



2. PROCURANDO DESFAZER OS NOS DO ENTENDIMENTO DO FENOMENO
DA VIOLENCIA NAS CIDADES BRASILEIRAS.

Os primeiros estudos relacionados a violéncia urbana no Brasil
encontraram importancia nas rodas de intelectuais das Ciéncias Sociais a partir dos
anos de 1970. Estes trabalhos, embora esparsos no tempo, ganharam destaque a
partir da segunda metade da década seguinte, com publicagdes mais adensadas
temporalmente, resultando no surgimento de centros e nucleos de estudos da
violéncia nas grandes cidades brasileiras®.(Préteceille 2003)

O avanco de estudos realizados nesses centros, e também por
pesquisadores deles desvinculados, vai ensejar resultados a partir de estatisticas
criminais que permitirdo um melhor dimensionamento da violéncia nos grandes
centros urbanos do pais. O aprofundamento de novas investigacdes vai refletir-se
num maior esforgo para a melhoria da cobertura dos registros dos indicadores da
criminalidade violenta, principalmente com relacdo aos dados sobre homicidios.

Foi a partir de 1979 que o Ministério da Saude, utilizando informacdes das
Declaraces de Obitos, passou a implementar o Subsistema de Informag&o sobre
Mortalidade que, juntamente com as informacfes dos boletins ou registros de
ocorréncias policiais, passaram a figurar como principais fontes para o estudo dos
homicidios. Essa causa de O6bito mereceu grande atencdo dos pesquisadores,
Felizmente, em relacdo a ela, os sub-registros e problemas legais de classificacao

sao menores (Beato, 1999).

® Em 1987, em Sdo Paulo foi criado o NEV - N(icleo de Estudos da Violéncia — onde trabalham Sergio Adorno e
Paulo Sergio Pinheiro; em 1989 foi criado o CLAVES - Centro Latino-Americano de Estudos sobre Violéncia e
Sarde Jorge Carelli - da Fundagdo Oswaldo Cruz, tendo por coordenadora cientifica Maria CeciliaMinayo.
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Alguns estudiosos do tema costumam apontar os limites de cada uma
dessas fontes, destacando-se o trabalho de Cano e Santos (2001, p 23-31), que
indicam as seguintes limitacoes :

a) Os Boletins e Ocorréncias Policiais:

- 0s dados dessa fonte geralmente seguem critérios juridicos ou policiais
e, se uma morte intencional ndo receber o nome de homicidio, ndo seré incluida nos
totais agregados;

- a policia registra os fatos conforme sdo apresentados no momento do
Registro de Ocorréncia; se o fato inicial se altera, ndo ha atualizacéo do registro;

- 0 nivel de padronizacéo e a qualidade do processamento de dados abre
porta a vieses relacionados a fatores locais, podendo cada chefia de policia
interpretar as categorias a seu proprio modo;

- possibilidade de duplicacdo de registros (alguns crimes séo registrados
no distrito policial em que ocorrem e também pela unidade policial que investiga os
fatos).

b) Os registros de homicidios do MS/SIM/DATASUS:

- h& notificacdo incompleta das mortes, pois algumas municipalidades nao
relatam todas as mortes ao Ministério; a cobertura parece ser menos eficiente nas
regides mais pobres do Brasil;

- algumas mortes sao registradas sem qualquer informacé&o complementar
sobre sua natureza e causas, entrando na categoria de mortes ndo classificadas
(estas podem atingir um percentual importante no coOmputo nacional, sendo mais

freqUente nas &reas rurais);
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- mortes nao-naturais nem sempre sdo especificadas pelos médicos,
ficando sem saber se se trata de homicidio, suicidio ou acidente. S&o as chamadas
mortes por causas externas, de intengcdo nao-determinada;

Mesmo diante das limitacdes, sdo enormes as contribuicdes daqueles que
se dedicaram ou se dedicam ao estudo do problema da violéncia e da criminalidade
no Brasil. Estes estudos permitiram chamar a atencdo da opinido publica e das
autoridades governamentais para o crescimento das taxas de homicidios, que
praticamente dobraram nos ultimos vinte anos. Também é verdade que os estudos
cientificos ndo avancaram no mesmo ritmo desse crescimento.

Sabe-se, hoje, que o estudo da criminalidade passa por um contexto
multidisciplinar que engloba a sociologia, a antropologia, a biologia, a psicologia, a
psiquiatria, a demografia, a geografia, além da economia.

Essa multidisciplinaridade aparece em Cerqueira e Lobao, que reuniram
em um trabalho diversos modelos tedricos e resultados empiricos sobre a
criminalidade elaborados por pesquisadores das mais diversas areas que acabam,
no final das contas, por nos ajudar a desfazer os nGs dessa enorme teia de
complexas estruturas®.

Segundo aqueles estudiosos, a partir da teoria focada nas patologias
individuais, psicélogos e bidlogos vém pesquisando a criminalidade pressupondo
gue a criminalidade esteja ligada a ajustamentos de problemas mentais ou
biolégicos do individuo, conectado a outros problemas derivados dos
relacionamentos sociais. Nesta linha de analise é apontada a disfuncionalidade dos
genes MAO A que, associados a historicos de violéncia sofrida, implicam em risco

de comportamento anti-social. (CERQUEIRA E LOBAO, 2003, p.5)

® Em virtude da multiplicidade de pesquisadores que elaboraram teorias e modelos explicativos da
criminalidade, todos citados por Cerqueirae Lobao, eles ndo serdo citados especificamente neste trabal ho.
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Também merece destaque no trabalho dos autores o estabelecimento de
uma relacdo entre a criminalidade e o estilo de vida, a partir de pesquisas de
vitimizacdo. Individuos que possuem atividades de lazer dentro de casa,
relativamente aqueles que costumam divertir-se em ambientes publicos, tenderiam a
ser menos vitimados; de outro modo, pessoas que trabalham fora casa ou moram
sozinhas, também teriam maiores probabilidades de se tornarem vitimas, em relacao
agueles que nao trabalham ou trabalham em casa ou ainda aqueles que moram com
outros familiares. (Lob&o, op. cit., p. 7).

Ainda segundo Cerqueira e Lobao, outra teoria relevante no estudo da
criminalidade seria a da associacdo diferencial ou do aprendizado social. Nesta, as
pessoas, principalmente jovens, determinam seus comportamentos, favoraveis ou
nao ao crime, a partir de interacdes pessoais. Assim sendo, a familia (capacidade de
supervisao), o grupo de amigos (envolvidos em crimes) e a comunidade (jovens da
vizinhanca envolvidos com problemas) sao determinantes. O comportamento
criminoso é legitimado também pelo contato e pelo aprendizado de métodos e
técnicas criminosos, segundo a mesma teoria explicativa. (Lobao, op. cit., p.8).

A abordagem econémica também encontra espaco no campo dos estudos
da criminalidade. Gary Becker inaugura a teoria econémica da escolha racional com
a publicacao do artigo Crime and Punishment: An Economic Approach. Seu modelo
consistia na avaliacdo racional do criminoso em torno dos beneficios e custos
esperados, comparados aos resultados da alocacéo do seu tempo no mercado de
trabalho legal. (Lobao, op. cit., p.12)

Sob a inspiracdo de outro modelo tedrico, o da escolha racional, foi
desenvolvido um painel a partir do método de momentos generalizados (GMM). Na

operacionalizacdo do modelo, mostraram-se estatisticamente significativas e, com
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sinal negativo, as variaveis explicativas: taxa de crescimento do PIB, a probabilidade
de aprisionamento e de severidade do sistema judicial e o nivel de capital social.
Com sinal positivo, mostraram-se significativos o indice de Gini, a taxa de
criminalidade defasada um periodo, a existéncia de producdo e consumo de drogas
no pais, o grau de urbanizacéo e o grau de polarizacao na distribuicdo de renda. O
PIB e a escolaridade média da populagdo ndo deram resultados significativos
(Lobéo, op. cit., p. 16-17)

Esses modelos, além de outros’ apontados por Cerqueira e Lob&o, vao
corroborar muitos estudos que vém sendo realizados no Brasil. Ao procurar
relacionar a incidéncia de crimes com a estrutura socioeconomica de Estados-
nacoes, regides e areas metropolitanas, BEATO (1998), por exemplo, € amparado
por trabalhos de autores como Messner, Lftin e Hill e Blau e Blau.

MENDONCA (2001), ao realizar um estudo da criminalidade para os
estados brasileiros no periodo de 1985 a 1995, utiliza-se da teoria da escolha
racional de Becker. Trabalhando com os dados de homicidios do Ministério da
Saude, o autor desenvolveu um painel onde foram encontrados, como
determinantes mais significativos na explicacdo da criminalidade, a taxa de
urbanizacéo, a desigualdade da renda, a renda média das familias e o desemprego.
Muito embora os dois primeiros determinantes se mostrassem mais significativos
gue os dois seguintes, todas essas variaveis exercem impactos sobre a
criminalidade. Ja os gastos publicos com seguranca ndo apresentaram resultados
significativos.

Claro estd a influéncia sobre pesquisadores brasileiros de trabalhos

empiricos e teodricos de pesquisadores internacionais. OLIVEIRA (2005), ao

" Teoria da Desorganizacdo Social, Teoria do Controle Social, Teoria do Autocontrole.; Anomia e Teoria
Interacional.
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investigar , também, as causas da criminalidade em cidades brasileiras e a sua
relacdo com o tamanho das mesmas, incorpora as contribuicbes da abordagem
ecolégica® e as metodoldgicas da economia, centradas na problematizacéo social.
Neste estudo, esse investigador confirma a relevancia do tamanho da cidade e o
contexto socioecondmico na explicacdo da criminalidade. Suas conclusdes indicam
gue a criminalidade € maior nas grandes cidades porgue existe um maior retorno do
crime, uma probabilidade menor de ser punido e menores custos associados a
crime. Do ponto de vista socioecondmico, quanto maior a desigualdade de renda e
guanto maior a pobreza, maior serd a criminalidade. O contrario ocorrera se as
politicas de crescimento econdmico conseguirem aumentar a renda dos mais pobres
e reduzir a pobreza. O papel da escola na reducéo do crime ndo mostrou o resultado
esperado. O autor afirma que a escola ndo esta cumprindo o seu papel de formacao
moral e profissional. Segundo o autor, evidéncias apontam que a estrutura familiar é
determinante. Qualquer alteragcdo nessa estrutura pode potencializar a criminalidade
como foi observado nos casos das mulheres chefes de familia (OLIVEIRA, 2005,
p.17-18).

No estudo do contexto socioespacial da mortalidade por homicidios em
Porto Alegre, SANTOS (1999) segue a mesma abordagem ecoldgica. Ao relacionar
a distribuicdo do indice de homicidios com o perfil socioeconémico de micro-areas,
encontrou indices mais altos nos grupos com piores condi¢cdes socioecondémicas. No
entanto, estas condi¢cdes, embora adversas, ndo determinam, com igual peso, 0s
comportamentos violentos em todo o municipio. Cada area possui um conjunto de

fatores criticos resultantes da violéncia. Neste estudo, a autora, ao analisar dois

8 Abordagem de caracteristica sistémica. N&o d& importancia a determinadas caracteristicas isoladas. Somente a
combinagdo de determinados fatores (biopsicoldgicos, socioespaciais, politicos, culturais e econdmicos)
existentes nos diferentes niveis (individual, interpessoal, institucional e estrutural) pode explicar a violéncia.
(paramais detalhes, ver: CerqueiraD., Lobdo, W. p. 23-25)
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grupos de populacdo em iguais condi¢des de acesso a educacao, renda e condigdes
de moradia, encontrou niveis diferentes nos indices de homicidios.

As andlises das condi¢cdes sociais existentes nas comunidades, nas
favelas, nos bairros, municipios, estados e regiées, vém utilizando métodos cada vez
mais sofisticados, como forma de responder aos questionamentos referentes a
violéncia, dada a importancia que a criminalidade tem adquirido na consciéncia
coletiva. As mudancas de habitos, comportamentos e tomadas de decisdo séo
diariamente alimentadas pelo comportamento da criminalidade, que se manifesta na
sua forma mais cruel através do homicidio.

N&o € por acaso que 0s Obitos por homicidio tém sido estudados com
maior freqiéncia no Pais. Além da melhor cobertura dos dados, como referido, essa
modalidade de crime tem experimentado um grande crescimento. Ao coordenar
pesquisa de ambito nacional, Waiselfisz (2002) destaca o crescimento das taxas de
homicidio, de 20,9 por 100 mil habitantes (1991) para 27,0 por 100 mil habitantes
(2000). Em termos absolutos, entre 1991 e 2000 o numero de homicidios cresceu
50,2%, muito mais que o crescimento populacional do periodo (15,8%). Os valores
correspondentes para as regides brasileiras foram 60,7%, para o Nordeste, 55,8%
para o Sudeste e 55,9% para o Centro-Oeste, apresentando estas regides
crescimento acima da variacdo dos homicidios em todo o territério nacional e,
importante que se diga, bem acima do crescimento populacional dessas regibes,
neste periodo, que foram 12,34%, 15,42% e 23,4%, respectivamente. O estado da
Bahia apresentou o maior aumento no numero de homicidios (247,7%) e um
crescimento populacional de 1991 a 2000, em torno de 10%, por outro lado o
Maranh&o registrou a maior queda (24,6%) de mortalidade por homicidios neste

periodo. Quanto as regides Sul e Norte, os crescimento dos homicidios entre 1991 e
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2000, ficaram bem abaixo das demais regibes e do Brasil, 18,1% e 17,6%,
respectivamente. (Waiselfisz, 2002).

Nessa andlise da década passada, o autor chama atencdo para o
aumento do numero de jovens vitimas de homicidios (77%), enquanto que 0s
homicidios, na populacdo total, cresceram 50,2%. Para a andlise dos estados
brasileiros, os niumeros decenais mais que duplicaram na Bahia, Amapa, Piaui e
Mato Grosso. Sua conclusédo permite afirmar que a escalada da violéncia homicida
no pais avanca, vitimando, preferencialmente, a juventude.

Estudos mais especificos cobrem algumas cidades e regifes
metropolitanas brasileiras, como os de PAGLIARO (1992) e MAIA et al (2004), que
estudaram aspectos socioespaciais de mortalidade para o municipio de Sédo Paulo.
Os trabalhos de PEZZIN (1986), SAPORI et al (2000) e ANDRADE et al (2000),
focalizando esses mesmos aspectos, ampliam as investigacbes para algumas
regibes metropolitanas brasileiras.

O estudo de Pagliaro investiga a importancia das violéncias e acidentes
(causas externas) entre as principais causas de mortalidade no municipio de Sé&o
Paulo, analisando sociologicamente a forma desigual com que sédo afetados os
diversos segmentos sociais coexistentes na capital paulista. A partir de uma diviséo
do municipio em areas, busca identificar as desigualdades sociais através das
variaveis padrdo de renda familiar, padréo etario e sexo das populacdes residentes
nas areas (PAGLIARO, 1992). MAIA et al (2004), mais especificamente centrados na
guestdo da mortalidade por agressdes nas favelas e nas suas proximidades,
procuram analisar a evolugdo desta causa de morte através de dados de 2001,
georreferenciados pela fundacdo SEADE, segundo os logradouros da cidade de Séo

Paulo. Com relacdo a favelas, ZALUAR (1985) fez um trabalho pioneiro nesse
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campo, onde foi possivel associar o contexto social dessas areas aos fenébmenos da
violéncia e criminalidade.

Quanto aos trabalhos sobre as regides metropolitanas, foram analisadas
as relacbes das variaveis urbanizacdo (ver CANO e SANTOS, 2001), pobreza,
desemprego, salario e desigualdade com a criminalidade. Pezzin (1986), em seu
trabalho pioneiro, estudou, especificamente, a Regidao Metropolitana de Sao Paulo
no periodo de 1970 a 1984, encontrando uma correlacao positiva entre urbanizacao,
pobreza e desemprego apenas em relacdo a crimes contra o patriménio e, de forma
negativa, para os crimes contra a pessoa. Muitos estudos abordaram este problema,
com conclusdo semelhante. Num estudo relacionando desemprego e homicidios
para as regides metropolitanas de Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Porto
Alegre, também nédo foram encontrados indicios de que as variacdes ocorridas nas
taxas de desemprego implicariam variac6es presentes ou futuras dos indices de
violéncia (SAPORI et al,.2000). Corroborando resultados como esse, ANDRADE et
al (2000) argumentam que, se ha alguma relacéo, ela é fraca e ndo imediata, assim
como, também, ndo se manifesta em qualquer tipo de criminalidade (KAHN, 2001).

BEATO (1998), buscando relacionar desenvolvimento e criminalidade,
obteve resultados que indicam que o grau de desenvolvimento dos municipios esta
associado positivamente a alguns tipos de crimes. Em seu trabalho, sugere padroes
distintos de organizacdo dos homicidios®, que acabam por estar relacionados ao
grau de desenvolvimento dos municipios analisados. Afirma que somente o
homicidio “priméario” (aquele que ocorre entre pessoas que tém um prévio
relacionamento)  correlaciona-se com indicadores  socioecondmicos  de

desenvolvimento.

° Homicidios n&o-primério resultante de roubo; homicidio n&o-primério como resultado de outros crimes;
homicidios primario entre pessoas ndo intimas, tais como amigos; homicidios primario entre pessoas intimas,
tais como familiares.
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Utilizando dados do Sistema de Informacdes sobre a Mortalidade e da
Secretaria Municipal de Saude de Recife, CESAR (2004) e BARROS et al (2001)
investigaram as mortes violentas em Recife. O texto de CESAR analisa os 6bitos
violentos na Regido Metropolitana, que se configura como a de maior incidéncia de
mortes violentas do Brasil, alcancando a taxa de 106,3 Obitos, por 100 mil
habitantes, no dltimo triénio analisado (2000/2002). Explica que essa evolucdo tem
grande relacdo com o acelerado processo de periferizacdo experimentado nos
tltimos anos pela Regido. O artigo de BARROS investigou as tendéncias de
mortalidade por causas externas da populacdo de criancas e adolescentes de
Recife, no periodo de 1979 a 1995. O estudo, ao analisar os coeficientes de
mortalidade para os homicidios, segundo sexo e idade, mostrou um crescimento
anual médio de 3,05%. Para o ultimo ano da série estudada, as armas de fogo foram
responsaveis por 90% dos 6bitos por homicidios

Estudo pioneiro, focalizando os homicidios como problema de saude
publica na cidade de Manaus, foi realizado por COHEN (1999), que utilizou dados de
mortalidade do Instituto Médico Legal e das delegacias de policia do Municipio.

Dentro de uma abordagem ecolégica, a autora estudou a dinamica
espacial e temporal das vitimas de homicidios, segundo o sexo e a idade, ocorridos
no periodo de 1990 a 1998. Os resultados evidenciaram que o homicidio foi a
principal causa de morte no grupo das causas externas, atingindo, em sua maior
parte, jovens do sexo masculino com idade entre 15 e 29 anos.

Ao analisar 0s motivos mais incidentes dos homicidios em Manaus, a
autora, utilizando dados de pesquisa realizada nas delegacias de policia, evidenciou
gue o consumo de bebida alcodlica apresentava-se como o determinante mais

importante para o crime, seguido do uso de drogas e de outros fatores menos
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representativos. Na maioria dos casos, as vitimas foram lesionadas por arma de
fogo.

E facil perceber, diante dos resultados de tantos estudos realizados e da
cobertura da midia que a discussao da violéncia chega ao século XXI como um dos
temas de maior preocupacao para o povo brasileiro. Essa preocupacdo suscita o
avanco de novos estudos, de novas respostas para novos questionamentos da
sociedade.

A coletanea de todos esses e outros trabalhos permite um olhar
prospectivo sobre os problemas gerados pela violéncia nas condi¢des de vida da
populacao residente nas cidades, areas metropolitanas e macrorregioes brasileiras.
A andlise de abrangéncia nacional dos padrées de mortalidade é fruto dos esforgos
de pesquisadores encorajados por trabalhos especificos de alguns autores que se
debrucaram sobre esta probleméatica em algumas cidades, mas que acabam por se
defrontarem com desafios que |hes sédo impostos pelas limitacbes de dados ou até
mesmo pela escassez de trabalhos cientificos realizados em alguns municipios de

capitais, como ocorre em Manaus.



3. EVOLUCAO E ESTRUTURA DA MORTALIDADE POR HOMICIDIO NO BRASIL

Aproximadamente 126 mil dos pouco mais de um milhdo de Obitos
registrados pelo Sistema de Informagéao sobre Mortalidade (SIM) no Brasil, em 2003
(Ministério da Saude, 2003), isto é, 13% do total, ocorreram por causas violentas ou
externas da mortalidade!®. Essas causas englobam, entre outras, os homicidios, os
suicidios, os acidentes de transito, os afogamentos, as quedas acidentais, as mortes
por queimadura e outras. Nesse grupo de causas € no mesmo ano, os homicidios
representavam cerca de 5% do total das mortes (naturais e ndo-naturais) em todo o
territdrio nacional. Proporcionalmente ao grupo das causas externas, as mortes por
homicidio correspondiam a 40,3% das vitimas em 2003, contra 33,6% das mortes
ocasionadas por acidentes de transito, a segunda causa externa em importancia.

Analisando a evolucao histérica dos 6bitos por causas externas ocorridas
no Brasil desde 1980, verifica-se que, num primeiro momento, os acidentes de
transporte eram majoritarios. A partir da segunda metade dos anos oitenta, no
entanto, os homicidios passam a liderar as causas externas de O6bito, conforme
mostra a tabela que se segue. (TAB. 2)

Com efeito, no inicio do periodo considerado, o coeficiente de mortalidade
por acidentes de transporte era quase 50% maior do que a taxa de homicidios (17,1

e 11,7 oObitos, por 100 mil habitantes, respectivamente). A partir de entdo, se

19 Em 2002, tltimo ano para o qual o Datasus disponibiliza dados de cobertura, apenas 83,7%
dos 6bitos do Brasil eram oficialmente registrados. Para a Regido Norte, 0 registro desses
obitos chegava a apenas 72,2% dos ocorridos. Provavelmente o subregistro dos obitos por
causas violentas, por requererem o registro policial, seja menor do que o das mortes por ouras
causas.
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aumenta, de maneira sustentada, a taxa especifica de mortalidade por homicidio,
gue ultrapassa aquela por acidente de transporte. Esta, inclusive, mostra certa
estabilidade, até um leve declinio, a partir de 1995. Em 2003, a taxa de mortalidade
por homicidio ja estaria superando em 50% a referente aos acidentes de transporte.
A FIG. 1 ilustra bem essa transformacé&o na estrutura de Obitos por essas duas
causas externas, no Brasil.

Tabela 2

Evolucdo das taxas de mortalidade, por 100 mil habitantes, por homicidios e acidentes
detransportes- Brasil - 1980 a 2003

Variacéo (%)
Causa 1980 1985 1990 1995 2000 2003 1080/2003
Homicidios 11,69 1500 2220 2383 26,71 28,86 146,88
Acidentesde Transporte 17,11 1894 2019 2128 17,46 19,01 11,10

Fonte: Ministério da Salude. Sistema de Informagdes sobre a Mortalidade (SIM)

Figural
Evolucdo da taxa de mortalidade por homicidio e por acidentes de transito no Brasil —
1980 a 2003
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3.1 O sexo e aidade das vitimas de homicidio

3.1.1 Diferenciais por sexo
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A mortalidade por homicidio e lesBes provocadas intencionalmente
configura-se como uma das principais causas de morte da populacdo brasileira. O
ndamero dessas mortes segue uma tendéncia crescente, 0 que, necessariamente,
obriga 0s governos a repensarem suas prioridades em meio ao bombardeio de
criticas da midia nacional e da sociedade que, cada vez mais, exige seguranca.

No inicio do Século XXI os 6bitos masculinos representavam mais de 90%
do total de 6bitos por homicidio no Brasil, A evolugcédo observada nos ultimos 20 anos
indica que essa proporgao pode ainda aumentar. Entre 1980 e 2003, o aumento do
namero de homicidios foi da ordem de 267%, tendo afetado tanto homens quanto
mulheres. O ritmo desse crescimento ndo é o mesmo para os dois sexos. Entre 1980
e 2003, aumentou 275,6%, entre os homens, tendo passado de 12.534 para 47.082
no periodo. Os Obitos femininos ocasionados por homicidio cresceram 190,1% entre
1980 e 2003 (de 1353 para 3937).

Evidentemente, a evolugdo da quantidade de ébitos por homicidio ndo
pode ser bem compreendida sem que se levem em conta os efetivos populacionais
do Pais no periodo considerado. Tomando-se o numero de 6bitos por cem mil
habitantes, elimina-se o efeito do crescimento populacional sobre os dados
apresentados, o que facilita o estudo de suas tendéncias. Além disso, sua
desagregacao por sexo permite aprofundar a analise.

Considerando-se apenas a populacdo masculina do Brasil, o nivel de
mortalidade por homicidio € quase o dobro daquele que tinha sido observado para a
populacao total (homens mais mulheres). Assim, o quociente de mortalidade por
homicidio, que na populacdo total ndo chegava a 30 por 100 mil habitantes, em

2003, aproxima-se dos 55 por 100 mil habitantes, quando apenas 0s homens sao
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considerados. Essa nova cifra esta a indicar que, naguele ano, o Pais perdeu, vitima
de homicidio, um de cada 2000 homens.

Em 2003, quase a décima parte de todos os 6bitos masculinos ocorridos
no Brasil foram ocasionados por homicidio. Para os homens com idade
compreendida entre 15 e 29 anos, a propor¢cdo chega a 45%, ou seja, em 2003,
guase a metade do total de 6bitos masculinos nas idades de 15 e 29 anos foi devida
a essa causa de obito.

A FIG. 2 mostra a evolugcdo das taxas brasileiras de mortalidade por
homicidio do total da populacdo de cada sexo.

Observe-se que o0s Obitos masculinos vém crescendo num ritmo
aproximadamente constante desde 1980. Por 100 mil habitantes, os cerca de 20
Obitos em 1980 alcancam 30 em 1986 e dobram em 1990, chegando a quase
triplicar em 2003. As relativamente reduzidas taxas femininas, que ndo chegam a
alcancar 4 por cem mil em 2003, também elevam-se expressivamente, duplicando
seus valores no periodo.

A evolucao diferenciada por sexo reflete no crescimento do quociente de
sobremortalidade masculina (razdo entre as taxas masculinas e femininas), o qual
cresce de 9,3 para 12,0 no periodo. Vé-se, pois, que o elevado crescimento da
mortalidade por homicidio no Brasil atingiu tanto homens quanto mulheres, mas com
intensidades diferenciadas. Assim, além de ser a mortalidade masculina por
homicidio bem mais elevada para a feminina, a diferenca entre seus niveis parece

tender a elevar-se com o tempo.

Figura 2



Taxa de Mortalidade por Homicidios, segundo Sexo - Brasil - 1980 a 2003
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3.1.2 Diferenciais por idade

Conforme visto anteriormente, a mortalidade por homicidio no Brasil teve

um aumento significativo e consistente a partir de 1980. Essa escalada avanca, com

maior forga, sobre a populacdo jovem e adulta do sexo mascuino. A FIG. 3 mostra a

evolucdo da mortalidade por homicidios no periodo, segundo a faixa etéria dos
vitimados.
Figura3
Taxa de Mortalidade Masculina por Homicidios,segundo Faixa Etaria no Brasil - 1980 a 2003
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Observa-se que as taxas de mortalidade por homicidio atingem
fortemente os jovens com idade a partir de 15 anos e alcanca valores maximos na
populacdo com idade entre 20 e 29 anos, declinando a partir dai. Com efeito, em

2003, quase 60% dessas mortes ocorreram até os 29 anos de idade.

A observacéao do gréafico sugere uma tendéncia a reducéo das idades em
gue as pessoas sao vitimadas. De fato, entre 1980 e 2003, a idade média das
pessoas mortas por homicidio caiu 1,6 anos, tendo-se reduzido de 32,7 para 31,1
anos. Essa redugéo refere-se, basicamente, aos homens vitimados, muito superiores
em numero, cuja idade média ao falecer caiu de 33 para 30,9 anos no periodo. As
mulheres vitimadas, por seu lado, tiveram sua idade média elevada de 30,9 para

31,8 anos no mesmo periodo.

3.2 A MORTALIDADE POR HOMICIDIO NAS REGIOES METROPOLITANAS

BRASILEIRAS

De um modo geral, as abordagens que se tém feito no Brasil sobre o tema
da violéncia e, em especial, dos homicidios, tém privilegiado as areas urbanas, com
expressao maior no que se refere as areas metropolitanas (Camargo et al, 1995).
Existe uma razodvel bibliografia dedicada ao estudo das mortes violentas nessas
areas, um fenbmeno que tem vitimado, principalmente, a populacdo que vive nas
periferias das grandes cidades, carente de infra-estrutura urbana basica e de
equipamentos e servicos nos setores de saude, educacéo, justica, seguranca e lazer

entre outros.
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O enfoque da mortalidade por homicidio nas regiées metropolitanas
brasileiras justifica-se porque elas concentram grande parte da populacédo urbana do
Pais e mais da metade dos 6bitos devidos aguela causa.

Para efeito deste trabalho, algumas consideracdes serdo feitas a respeito
dos 6bitos por homicidio registrados nas nove regifes metropolitanas tradicionais®* e
nas cidades de Vitoria, pelas elevadas taxas que apresenta, de Brasilia, pela
relevancia demografica, e de Manaus, cidade objeto da presente dissertacao.

No inicio do periodo analisado os niveis de mortalidade mostravam-se
relativamente baixos para todas as regides metropolitanas e cidades observadas.
Em 1980, o Rio de Janeiro apresentava a maior taxa de mortalidade por homicidio,
cerca de 24 O6bitos por cem mil habitantes. Até meados dos anos oitenta, com
excecdo de Sado Paulo e Recife, ndo se verificou crescimento significativo da
mortalidade nessas areas. No entanto, a duplicacdo das taxas daquelas duas
aglomeracdes urbanas entre o inicio e o fim dos anos oitenta ja prenunciava o que
viria a ocorrer com as demais.

Entre 1980 e 2003, o conjunto dessas areas teve um incremento de 168%
na taxa de mortalidade por homicidio. Todas as areas, sem excecao, tiveram suas
taxas aumentadas em pelo menos 40% no periodo. Em sua maioria, 0s aumentos
foram muito expressivos, correspondendo, por exemplo, a quintuplicacdo das taxas
em Recife e Vitoria, a quadruplicacdo em Porto Alegre, Curitiba e Belo Horizonte e a
triplicacdo em S&o Paulo e Brasilia. Os menores crescimentos foram observados na
Regido Norte (Manaus e Belém) e em Fortaleza, no Nordeste. Com 44% de
crescimento no periodo, Manaus apresentou a evolugdo mais branda, entre as areas

investigadas.

11 A saber, as regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Curitiba e Porto Alegre.



41

Duas areas metropolitanas, Sdo Paulo e Belo Horizonte, merecem ser
destacadas, devido a sua importancia no contexto nacional e as tendéncias opostas
de suas taxas de mortalidade por homicidio. Sdo Paulo apresentou uma tendéncia
fortemente crescente de sua taxa relacionada a essa causa até o ano 2000,
passando a decrescer de forma significativa a partir dai. Informacfes recentes
divulgadas pela Secretaria de Seguranca Publica daquele estado indicam uma
gueda expressiva do numero de homicidios, tanto no estado, quanto no municipio da
capital. A taxa estadual teria caido de 35,2 para 18,2 ébitos, por 100 mil habitantes
entre 1999 e 2005. Segundo reportagem publicada a respeito, o governo estadual
indica como principais fatores para a queda o aperfeicoamento e na maior eficacia
da seguranca publica. Alguns especialistas apontam a acdo da sociedade civil, em
complemento as politicas governamentais, como a Campanha do Desarmamento,
como principais causas da reducao (Folha Cotidiano, 31/1/2006).

Em contraposicédo, a Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, que tinha
uma taxa baixa e relativamente constante de 10 6bitos por cem mil habitantes até
1990, passou a apresentar um crescimento continuo a partir daguele ano, chegando
aos 50 Obitos por cem mil habitantes em 2003. Entre 2000 e 2003 os nove
municipios mais populosos daquela RM tiveram sua taxa de mortalidade por
homicidios (por 100 mil habitantes) aumentada em 89%. Provavelmente esse
crescimento esteja relacionado ao rapido aumento populacional de varios deles. Isso
nao explicaria, contudo, porque o incremento de 67,4% desses Obitos, naquele
periodo, em Betim, municipio que apresentou expressivo crescimento demografico
(80% entre 1991 e 2000), apresentouse inferior ao de Contagem, cuja populagao

aumentou bem menos, cerca de 20%, no mesmo periodo.
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Figura4

Evolucdo da mortalidade por homicidio, por 100 000 habitantes, em nove regites
metropolitanas; nos municipios de Manaus, Vitéria e no Distrito Federal — 1980-2003
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Fonte: Ministério da Salide. Sistema de Informagdes sobre a Mortalidade (SIM)

Talvez a explicacdo devesse ser buscada na deterioracdo das condi¢des
de vida da periferia de Belo Horizonte e dos municipios vizinhos e nas caréncias na
capacidade operacional da Seguranca Publica estadual*?>. Complemente-se a isso a
hipotese, bastante difundida em conversas informais, da transferéncia, para a cidade
e suas adjacéncias, de atividades relacionadas ao trafico de drogas a partir de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro, dadas as dificuldades operacionais crescentes para a
realizacéo de tais atividades naquelas duas cidades.

Num ritmo de crescimento menor, a RM de Curitiba também parece
caminhar rumo a niveis elevados de mortalidade por homicidio, caso se mantenha a
tendéncia crescente desde o inicio desta década. Embora parecam relativamente

reduzidos, vis-a-vis as aglomeracdes urbanas mais afetadas pelos homicidios, os

12Noticias recentes veiculadas na imprensa belorizontina ddo conta de uma queda apreciavel do ntmero de
homicidios na capital em 2005. Segundo fontes da Secretaria de Seguranca do Estado de Minas Gerais, as razdes
para a reducdo estariam em iniciativas dagquele Orgdo, como a instalagdo de cdmeras no centro da cidade e a
divulgagdo macica de fotografias dos principais criminosos em atividade, o que teria levado a prisdo da maioria
entre eles (O Estado de Minas, 7/3/2006).
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niveis daquela area metropolitana cresceram 50% entre 2000 e 2003. Aqui também
se pode levantar a hipétese de relacdo entre aumento das taxas de homicidio e o
crescimento populacional. Com efeito, a RM de Curitiba apresentou, na ultima
década, o maior ritmo de crescimento populacional entre as nove principais Regides
Metropolitanas do pais.

Evidentemente, a busca de explicacbes para a evolugdo do niamero de
homicidios em Sao Paulo, Belo Horizonte, Curitiba e outras regiées metropolitanas
necessitaria de maior aprofundamento e discussdo, o que ndo corresponde ao
escopo deste trabalho.

Muito embora a maioria das RMs que historicamente apresentaram baixas
taxas de homicidios esteja mostrando atualmente uma tendéncia crescente (ver
FIG.4), a excepcional evolugcédo de Belo Horizonte e, num ritmo menor, a de Curitiba,
chamam especial atencdo também pelo fato de que, duas décadas atras, essas
areas metropolitanas poderiam ter sido consideradas modelos de eficacia da
seguranca publica local, dadas as reduzidas quantidades de homicidio ai registrados
na época.

O inicio do Século XXI vai encontrar uma configuracdo dos niveis de
mortalidade por homicidio bastante diferente daquela observada no inicio dos anos
oitenta, conforme indica o grafico. Com valores acima da média dos conglomerados
urbanos analisados, encontram-se Recife, Vitoria, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e
Sao Paulo. As duas primeiras dessas RMs isolam-se em elevados patamares de
mortalidade por homicidio, embora parecam manter-se estaveis no final do periodo.
Entre as demais, Sado Paulo mostra sinais de forte declinio nas taxas, conforme ja
citado, ocorrendo justamente o contrario com Belo Horizonte, pelo menos até 2003,

ultimo ano para os quais os dados do Ministério da Saude estdo disponiveis na
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Internet. No grupo com mortalidade inferior a média metropolitana, estdo, em melhor
situacao, Belém, Manaus, Porto Alegre, Fortaleza e Salvador, embora suas taxas
mostrem tendéncia a crescer. As taxas de Curitiba e o Distrito Federal encontram-se
préximas a média das Regifes Metropolitanas.

Convém salientar que esse padréo de taxas elevadas de mortalidade por
homicidio ndo é caracteristica apenas das regiées metropolitanas. Existem muitas
cidades brasileiras com populacéo inferior, como Maraba, no Para (54,76 Obitos por
cem mil habitantes); Porto Velho/RO (60,66); Ariguemes/RO (61,74); Foz do
Iguacu/PR (64,59) e Cuiaba/MT (65,58), cujas taxas situam-se bem acima da média
das regibes metropolitanas observadas. Embora demograficamente menos
importantes, a gravidade da situacdo nessas cidades justificaria a realizacdo de

estudos especificos para a busca dos determinantes de niveis tdo elevados.



4 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE MANAUS

A capital do estado do Amazonas apresenta especificidades historicas,
geograficas e econbmicas que a diferenciam da maioria das capitais estaduais
brasileiras, Situada em regido de populacéo relativamente reduzida e distribuida por
um extenso espaco geografico, Manaus apresentou épocas de crescimento
populacional acelerado, que a colocaram em evidéncia como centro econdémico na
Amazonia. A primeira delas ocorreu em fins do Século XIX e inicio do Século XX,
guando a exploracdo da borracha, necessaria nos primordios da industria
automobilistica, fez da Amazo6nia o maior (e unico) produtor da hévea brasilienses. A
expansdo demografica da cidade, interrompida com a decadéncia da producdo
gomifera no Brasil, voltou a ocorrer, com impeto, a partir da sexta década do Século
XX, com a criagdo da Zona Franca e o estabelecimento do Distrito Industrial de

Manaus.

4.1 SITUACAO GEOGRAFICA E HISTORICA DO MUNICIPIO

Manaus tem suas origens na segunda metade do século XVII, com a
criacdo do Forte de S&o José do Rio Negro. O povoado que se estabeleceu em
torno do forte recebeu, posteriormente, outras denominacdes: Lugar da Barra; Vila
da Barra (1832) e, em 1848, passa a se chamar Cidade da Barra de S&o José do
Rio Negro. Em 1850, recebe a denominacgéo atual de Cidade de Manaus (1856), em
homenagem aos indios Manads, habitantes desse lugar, que foram extintos apos

choques virulentos com o colonizador europeu (Méello e Moura, 1990. p.31)
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O municipio possui uma localizacdo geografica privilegiada. Situa-se na
confluéncia dos rios Rio Negro e Solimbes, onde se forma o Rio Amazonas.

O crescimento da cidade é impulsionado, gradativamente, pela
intensificacdo das atividades econémicas. Na década de 50 do século passado, a
area urbana de Manaus crescia e se interiorizava, espraiando-se em varias direcdes
coma formacao de novos bairros: ao Norte — S&o Geraldo, Chapada, S&o Jorge, Vila
Amazonica e Adriandpolis; a Leste — Crespo, S&o Léazaro, Betania, Morro da
Liberdade, Santa Luzia, Imboca, Raiz, Petropolis e Sdo Francisco; a Oeste — Gléria,
Santo Anténio, Compensa.

Dai em diante e especialmente a partir da implementacdo da Zona Franca
de Manaus (1967), o surgimento de novas areas de ocupacdo urbana passaria a
impor cada vez mais a necessidade de planejar e reordenar o espaco urbano. Em
1995, a Lei 283 redimensionou as Regides Administrativas da cidade e a Lei 287,
redelimitou os bairros de Manaus, instituindo-se, assim, a atual configuracéao
geografico-administrativa da cidade. Os cento e vinte e seis bairros existentes até
aquele momento foram reagrupados e transformados em cinquenta e seis,
organizados em seis zonas geograficas: Norte, Sul, Centro-Sul, Leste, Oeste,
Centro-Oeste e Rural, esta ultima, considerada como uma area de expansao urbana.
4.2 CONVIyENCIA ORDEIRA, PROSPERIDADE E DECADENCIA NA
CONSTRUCAO DO ESPACO URBANO DE MANAUS.

A cidade de Manaus vem sendo palco de experiéncias administrativas e
econOmicas desde o0 momento de sua inser¢do no império colonial portugués, o que
Ihe permite conviver com alguns aspectos inerentes a construcdo de suas

especificidades. Adquire importancia estratégica em varios planos e programas de



47
integracdo nacional, principalmente aqueles relacionados a ocupacado e integracao
da Amazonia ao resto do Brasil.

“Uma é&rea predominantemente militar e geopolitica, e, menos
aproveitavel economicamente” (Santos, p. 16), assim caracterizava-se toda a
Amazonia durante o periodo Colonial. Desde entdo, Manaus ja servia de entreposto
comercial para as atividades extrativistas. Das “drogas do sertdo” as atividades de
extracdo da borracha, muitas experiéncias, em meio a prosperidade e decadéncia,
foram decisivas para a construcdo do espaco urbano de Manaus. Até a Proclamacgéao
da Republica, ndo se podia falar em evolugdo urbana da cidade, mesmo
considerando-se que, no final dos anos 1880, ela ja contava com uma populacédo de
38.720 habitantes®. A configuracdo urbana, nessa época, era caracterizada pela
simplicidade das casas, pela improvisacdo do arruamento e pela dispersao espacial
da populacao.

“Era marcante a precariedade das ruas estreitas
entrecortadas por igarapés, a simplicidade do
casario e a exclusividade do pequeno comércio. A
morfologia social era marcada pelo carater disperso
da populacédo, que permanecia boa parte do ano
pelas matas, dedicada as atividades de coleta, caca

e pesca” (Daou, 2000, p. 34).

Decisivamente, 0 mais significativo momento para a modernizacdo do
espaco urbano e para a criagdo de uma sociedade “ordeira” em Manaus d4-se com

a evolucao da atividade extrativa da borracha. Antes desse periodo, embora fossem

13 Fonte: IBGE, Anudrio estatistico do Brasil 1963. Rio de Janeiro: v.24, 1963.
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enormes as possibilidades de exploragcbes das riquezas da floresta e da atividade
agricola na regido, nenhum acontecimento iria marcar mais as especificidades dessa
cidade.

Foi nesse periodo que a pequena sociedade manauara viveu “a Belle
Epoque”. Grandes reformas urbanas védo transformar a pequena “aldeia” em uma
cidade moderna. Grandes avenidas, chamadas boulevards, redes de esgoto,
iluminacéo elétrica, pavimentacdo das ruas, circulacdo de bondes e um sistema de
telégrafo subfluvial, vdo surgir para garantir a comunicacdo da cidade com os
principais centros mundiais de negociacao da borracha e contribuir para a formacéo
de uma sociedade local. Todas as reformas, quase que exclusivamente, vdo em
direcdo aos anseios da elite mercantil da época. Nesse periodo foram construidos
espacos reivindicados pela alta sociedade para que pudessem ter uma vida social

mais “ordeira”**.

Assim, seriam construidas obras portentosas, que retratam a
rigueza daguele momento: Teatro Amazonas, Alfandega, Palacio da Justica,
Mercado Municipal, Biblioteca Publica e o Porto Flutuante.

Uma evolugcdo impressionista de progresso, aos olhos dos viajantes
europeus, tomava conta da cidade de Manaus na época, mas acabava por camuflar
0 quadro de miséria que acompanhava o crescimento e o progresso da ‘Paris dos
Trépicos”.

Ao passar a primeira década do século XX, a Amazbnia vai imergir num

acelerado processo de decadéncia sdcio-econOmica, caracterizada, em seu inicio,

14« Nos jornais, chama a atencdo o reconhecimento da recessidade de “ diversdes’, o que sinaliza para a

emer géncia de umtipo de sociabilidade mais segmentada. Reivindicadas pel os cronistas, sensiveis observadores
da vida social, as diversdes e os eventos publicos eram objeto de atencdo dos diferentes administradores,
governadores e prefeitos, preocupados em promover distracdes e grandes acontecimentos que favorecessem a
vida publica e a convivéncia“ ordeira” nos espacos da cidade” (Daou, 2000, p.46).
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pelas consequéncias do advento de grandes epidemias (febre espanhola, variola),

cuja viruléncia e intensidade chegam a vitimar milhares de habitantes da capital.

43 CRESCIMENTO INDUSTRIAL E DEMOGRAFICO E CONCENTRACAO
URBANA.

Somente a partir da implantacdo da Zona Franca em 1967%°, a cidade
passa a distanciar-se do velho modelo extrativista. Novas experiéncias
administrativas vao ser elaboradas na cidade, com o intuito de dinamizar o
desenvolvimento econémico regional.

A implantacdo de uma Zona de Livre Comércio, acompanhada da criacao
de uma area destinada a instalacdo de grandes indUstrias na zona leste de Manaus,
se, por um lado, apresentou aspectos positivos, uma vez que proporcionou a
convivéncia social, econdmica e cultural com um modelo de sociedade moderna,
complexa e industrial, em contraposicdo a anterior, atrasada, simples e mercantil,
por outro lado iria acelerar o crescimento desordenado da capital amazonense,
causado pelo éxodo rural e por fluxos migratérios inter e intra-regionais.

A aceleracdo desse processo de concentracdo populacional em Manaus
comeca a partir da década de 1960 e prossegue pelas décadas seguintes, o que vai
refletir numa desorganizacdo do espaco urbano que, hoje, apdés quatro décadas,
apresenta enormes desafios relacionados a melhoria da qualidade de vida de seus

habitantes.

15 A ZONA FRANCA DE MANAUS (ZFM) foi instituida por decreto em 1957, mas passou a funcionar apenas
em 1967, através de diretrizes contidas em outro decreto, para o qual ela constitui “ uma area de livre comércio
de importacéo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar, no interior
da Amazbnia, um centro industrial, comercial e agropecuério dotado de condi¢des econémicas que permitam
seu desenvol vimento em face dos fatores |ocais e da grande distancia que se encontram os centros consumidores
de seus produtos” . (BOTELHO, 2001; Salazar, 2004)
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Segundo o IBGE, a populacdo manauara, em 2000, constituia-se de

1.405.835 pessoas, distribuidas, predominantemente, na zona urbana. Os dados

indicam que 99,35% de seus habitantes estavam estabelecidos na zona urbana,

enquanto que 0,65% (9.072 hab), na zona rural do municipio.

Entre as décadas de 1940 e 1950 a taxa anual média de crescimento

declinou de 2,8 para 2,3% (Tabela 3). Nesta época, a economia amazdnica

permanecia estagnada, ndo obstante a tentativa de retomar a producéo da borracha

durante a Segunda Guerra Mundial (Becker, Vergolino e Gomes, 2004) A partir dos

anos sessenta a capital

amazonense experimentou um acelerado ritmo de

crescimento, o qual, mesmo arrefecendo-se nas duas ultimas décadas, ainda € o

mais intenso entre os verificados nas capitais brasileiras.

Tabela 3

Distribuicdo Populacional e Taxa Média Anual de Crescimento
Estado do Amazonas e Municipio de Manaus - 1930 — 2000

ANO

1920

1940

1950

1960

1970

1980

1991

2000

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1930-2000.

Amazonas Crescimento Anual

(@
363166

438.008
507.628
708.459
955.235
1.430.089
2.103.243

2.840.889

(%)
0,94
1,49
3,39
3,03
4,12
3,93

3,40

Manaus
(b)

75704
106.399
139.620
175.343
311.622
633.383

1.011.501

1.405.835

Crescimento Anual

(%)
1,72
2,75
2,30
5,92
7,35
5,16

3,73

(@)/(b)
20,8
24,3
27,5
24.7
32,6
44,3
48,1

49,5

Assim, de 1960 para 1970 sua populagédo cresce a uma taxa média de

5,9%. Na década seguinte, de 1970 a 1980, a taxa média atinge seu ponto maximo,
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7,4%, para declinar no periodo seguinte, (1980/1991) 5,2%, chegando a taxas de
crescimento médio em torno de 3,7%, no periodo que vai de 1991/2000. O elevado
crescimento verificado a partir da década de 1960 deve-se a forte migracdo
ocasionada pela implantacdo do modelo de crescimento econémico industrial em
Manaus, além das altas taxas de fecundidade da populacéo, prevalecentes pelo
menos até 0s anos oitenta.

Para melhor compreenséao da explosdo demografica e da desorganizacao
do espaco urbano de Manaus, observadas nas Ultimas décadas, € necessaria a
observacao dos varios processos ocorridos a partir da implantacdo da Zona Franca.

Em sua fase inicial, a Zona Franca de Manaus constituiu-se em forte
atrativo para consumidores brasileiros da Regiédo e de fora dela. Estes consumidores
chegavam a Manaus, provenientes de varios estados brasileiros para adquirir bens
de consumo importados, de baixo preco e de excelente qualidade. O centro
comercial de Manaus, nessa primeira fase, € estimulado pelo aquecimento das
transacdes comerciais que, vao estimular o crescimento do setor de servicos (hotéis,
restaurantes, bares, transportes, etc). As atividades industriais nessa época ainda
estavam em processo de gestacao (Vergolino e Maia, 2004, p. 461).

Nessa primeira fase, centrada nos anos setenta e com a economia
estimulada pelas atividades do terceiro setor, a cidade passa a expandir-se no
sentido norte, com a construcdo de grandes conjuntos residenciais para atender a
crescente demanda habitacional, induzida pela forte migracédo de trabalhadores
provenientes de outros estados. Essa migracdo foi determinante em todo esse
processo de concentragcdo urbana. Um grande contingente populacional de origem

interiorana, sem qualificacao profissional, passou a ocupar as margens dos igarapés
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e a invadir areas particulares das zonas Norte e Leste. Nesse periodo, conforme
mostra a tabela anterior, a populacdo de Manaus duplicou.

ApGs a primeira década de progresso, crescimento econdémico e
demografico, em 1980 a populacdo chega aos 633 mil habitantes. No decorrer da
década de 80, a cidade passa a enfrentar os problemas provenientes das crises de
producéo e da falta de investimentos, observados, alias, em todo o pais. A imigracéo
diminui e a populacdo cresce menos que nos anos setenta, embora ainda com uma
taxa bastante elevada (5,2% ao ano).

Em 1991, Manaus ja conta com mais de 1 milhdo de habitantes. As
demandas por bens publicos se espalham, como se espalham os nucleos
habitacionais formando novos bairros. A Zona Leste consolida-se como a mais
populosa da cidade. Consolidam-se, também, os problemas causados pela
desorganizacdo da ocupacdo do solo urbano do municipio, que contribuem
decisivamente, para o aumento da segregacao econdmica, social, cultural e espacial
da maioria da populacdo, caracteristica marcante nas areas urbanas brasileiras,
especialmente as que passaram ou passam por fases de grande crescimento, como
Manaus.

A ZFM em todas as suas fases, e até hoje, vem provocando avancgos
econdmicos e sociais bastante significativos na economia regional. Ela foi, em
grande parte, responsavel pela modernizacdo da cidade. Com o passar do tempo,
apos sua implantacdo, nota-se que houve um grande crescimento da producéo
industrial, mesmo se considerarmos as fases de crise nacional, além do processo de
formacédo de uma nova classe média. Por outro lado, pode-se notar a destruicdo das
atividades rurais, provocada pelo intenso movimento migratério com destino a

cidade, além de uma exacerbada concentracdo da producéo de bens e servigcos em
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um Unico sitio urbano; a rapida destruicdo do ecossistema no entorno da cidade, por
conta da auséncia de um efetivo processo de planejamento urbano; a concentracao
da renda pessoal; a ampliacdo das caréncias referentes ao saneamento basico,
como agua potavel, esgotamento sanitario e coleta de lixo, vao se somar a
problemas como falta de escolas, hospitais (e pronto-socorros), transporte,
habitacdo (atributo das invasoes), lazer e segurancga, provocando um conjunto de
sequelas sobre as populacfes natural e migrante da cidade. (Vergolino e Maia,

2004, p. 461)

4.4 A SEGREGACAO SOCIO-ESPACIAL DA CIDADE

De forma semelhante a praticamente todas as grandes cidades
brasileiras, Manaus caracteriza-se por uma expressiva diferenciacéo
socioeconbmica entre seus moradores. A capital amazonense € habitada,
majoritariamente, por familias chefiadas por assalariados de baixa remuneracao,
trabalhadores da economia informal ou desempregados, migrantes em grande
propor¢cdo, morando geralmente as margens dos igarapés ou de outras areas
centrais deterioradas ou em bairros distantes e mal-equipados ou, ainda, em areas
de especulacdo imobiliarias ou publicas, que passam a ocupar para construir suas
casas e que recebem, genericamente, a denominacdo de “invasdes”. Nas areas da
cidade mais equipadas e assistidas pelos servicos publicos, residem as familias
situadas no outro lado do espectro social, composto por grandes e médios
empresarios, funcionarios publicos bem remunerados, empregados de alto nivel das
empresas do Distrito Industrial, além de setores melhor remunerados da classe

média.
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Esta situacdo é determinada, basicamente, pela forma como esta
distribuida a renda da populacdo. Como se sabe, no nosso Pais e, dentro dele,
nossas cidades, padecem dos males gerados por uma forte concentracéo de renda
e pela ma distribuicao social e geogréfica dos recursos publicos.

Do ponto de vista econémico, Manaus difere da maioria das cidades
brasileiras que tém o mesmo porte demografico. Situada na vasta area, de fragil
economia, constituida pelo Norte e pelo Nordeste do pais, o0 municipio, no entanto,
desfruta de vantagens comparativas, quando confrontado com as maiores cidades
dessas duas regides. O volume de recursos aqui existentes, advindos dos salarios e
de subsidios relativos a Zona Franca, bem como dos impostos pagos pelas
empresas que operam no Distrito Industrial, € proporcionalmente mais elevado que o
dos demais aglomerados urbanos do Norte/Nordeste ou mesmo de alguns outros
situados em outras regides. A renda média dos chefes de domicilio em Manaus, em
2000, chegava a R$ 706,41 mensais, proxima a correspondente para o total do
Brasil (R$ 753,53) e muito superior a da Regido Norte (R$ 576,84) (IBGE, 2000)

Contudo, de forma coerente com as relagdes capitalistas de produgéo e
de consumo dominantes no pais, 0s recursos de que dispbe 0 municipio sao
distribuidos de forma desigual, tanto social, como espacialmente. De um lado, a
renda é bastante concentrada, como o €, de fato, em quase todo o Pais. Segundo
dados do ultimo censo demogréfico (IBGE, 2000), enquanto um bairro de alta classe
média (Adrianépolis), proximo ao centro da cidade, apresentava 4,1% de domicilios
cujos responsaveis tinham renda de até um salario-minimo, a proporcéo
correspondente para o bairro Jorge Teixeira, uma &rea de baixa renda situada na
Zona Leste da cidade, chegava a 30,9%. Esta situacdo ndo surpreende e mostra-se

coerente com a distribuicdo geografica da renda mensal no municipio: no ano 2000,
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a soma dos rendimentos de 1% dos chefes de domicilio com renda mais elevada era
equivalente ao total recebido por 65,1% da populacdo que tinha menores
rendimentos. Muito embora esse indicador néo esteja entre os de pior qualidade no
pais (em Belém, no mesmo, ano, 0s mesmos 1% com maior renda recebiam o
mesmo que os 70,5% mais pobres da populacdo), ele constitui um bom indicativo da
realidade social do municipio.

De uma forma geral, os indicadores sociais do municipio sdo mais
satisfatorios que os do restante do estado do Amazonas ou do conjunto da Regido
Norte. Encontram-se préximos aos das demais capitais da regido ou melhores que
eles, mas ainda longe do que se poderia considerar satisfatério para um municipio
de economia privilegiada. Assim, apenas para citar como exemplo, a proporcao de
populacédo alfabetizada com 15 anos ou mais chegava a 94,4% em 2000, um dos
melhores indices entre capitais da Regido Norte. Ainda na area educacional, 21,4%
da populagdo municipal com 10 anos e mais de idade em 2000 tinha, no maximo,
trés anos de estudo concluido com aprovacdo. No entanto, essa proporcao distribui-
se desigualmente no espectro social do municipio, Entre os que tém renda de trés
ou mais salarios-minimos, apenas 7,4% nao haviam concluido trés anos de estudo
com aprovagao no mesmo ano, o que indica a forte diferenciagdo socioecondmica
nas oportunidades de ensino em Manaus. O contraste vai além, se considerarmos
gue, provavelmente, a grande maioria da populacdo com mais rendimentos teve e
tem condicdes de estudar em escolas privadas, em que o nivel de ensino
geralmente € superior ao das escolas publicas, frequentadas pelo estrato
economicamente inferior dos moradores.

Todavia, a maior visibilidade da diferenciacdo na apropriacdo da renda,

dos servicos e equipamentos publicos em Manaus € observada na variacdo dos
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indicadores sociais no espaco urbano. Conforme mencionado no inicio deste item (p.
55), a cidade capitalista tende a alocar a populacdo conforme seu status social,
ficando os bairros mais equipados e assistidos reservados as familias com melhores
niveis de renda, instrucdo, situacdo no mercado de trabalho, etc. O restante da
populacédo vai procurar residéncia nas areas em que seu salario ou sua situacao de
desempregado ou subempregado permite adquirir ou alugar, quase sempre em
bairros carentes de servicos e equipamentos de infra-estrutura, distantes e com
acesso precario ou situado em areas centrais degradadas e de risco para a saude
(como as margens dos igarapés, em Manaus).

Na capital amazonense, essa segregacao socio-espacial esta refletida na
divisdo administrativa do municipio, adotada pela Prefeitura Municipal em 1995. Ela
compreende seis areas (zonas) administrativas — Centro-Oeste, Centro-Sul, Leste,
Norte, Oeste e Sul - as quais agregam os 56 bairros oficializados pela prefeitura no
mesmo ano, além da zona rural (Manaus 1996; Manaus 1999, apud Silva Neto,
2001). Um quadro em anexo (Anexo 1) mostra as zonas administrativas de Manaus
e sua reparticdo por bairros, bem como as populacbes e as densidades
demograficas correspondentes, em 2000.

A rapida descrigdo que se fara das zonas administrativas do municipio de
Manaus foi, em parte, reproduzida de Cohen (1999). As diferenciacées devem-se a
atualizacao das informacdes.

Zona Centro-Oeste

Com 141022 habitantes em 2000, essa area caracterizou-se pela
ocupacédo através de conjuntos habitacionais. Por isso, seus habitantes sdo menos
afetados por problemas de infra-estrutura. Um dos principais bairros dessa area, o

Alvorada, originou-se do reassentamento de familias através do Programa Promorar.
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Zona Centro-Sul

Corresponde a area de mais elevado nivel socio-econémico do municipio,
muito embora note-se ai alguma heterogeneidade social. Além de edificios e
condominios destinados a alta classe média, é também composta por varios
conjuntos habitacionais antigos, onde reside uma classe média de menor poder
aquisitivo. Area muito valorizada comercialmente, possui 0 maior shopping center da
cidade, agéncias bancarias, supermercados, estadio de futebol, universidades,
comércio e servigos generalizados, além de contar com um dos maiores centros de
lazer e esporte do Norte do Brasil (CSU do Parque Dez) e com um grande Parque
Municipal (Mindu). No ano 2000, era habitada por 123987 moradores. Atualmente
experimenta um forte crescimento verticalizado com a construgdo de grandes
prédios residenciais que vém dando novos contornos a regido Centro-Sul de
Manaus.

Zona Leste

Com populacéo de 324986 habitantes em 2000, € a area administrativa
com maior populacdo no municipio. Caracterizou-se e caracteriza-se por ocupagdes
de areas nao-construidas (invasdes) e constitui-se na area mais carente da cidade,
seja em termos de renda monetaria, seja em termos de servi¢os, equipamentos e
transportes coletivos. Tem também a maior superficie entre as areas administrativas
e é de maior expansdo espacial e demogréafica. Como veremos mais adiante, &
nessa area que se concentram o maior nimero e as maiores taxas de homicidio de
Manaus.

Zona Norte

Também relativamente populosa, tem a maioria de seus moradores

situados na baixa classe média, muito embora ndo haja homogeneidade em termos



58
sécio-econdmicos. Relativamente bem servida em termos de infra-estrutura urbana,
dispbe de ampla variedade de tipologia habitacional, que engloba loteamentos,
conjuntos habitacionais e invasbes. Sua populagcdo, em 2000, era de 282083
habitantes.

Zona Oeste

Area bastante diferenciada ecolégica, urbanistica e socialmente, inclui
uma parcela urbana de ocupacdo antiga e proOxima ao centro da cidade.
Caracterizou-se pelo povoamento espontaneo processada a partir do bairro de Sao
Raimundo, nos anos quarenta do século passado. Como excecdes, 0s bairros de
Ponta Negra e Taruma passaram a ser considerados como areas “nobres”, com
loteamentos de alto padrdo e tém uma ocupacao mais recente. Populacdo em 2000:
214075 habitantes.

Zona Sul

Habitada por 308340 pessoas, € & area administrativa mais central da
cidade. Apresenta-se heterogénea em termos de renda, especialmente nas areas
ocupadas as margens dos igarapés. Engloba o centro da cidade e sua
cirvunvizinhanca, onde se concentram as principais atividades comerciais e de
servigos da capital. Uma parte do proprio Distrito Industrial constitui uma extensao
dessa éarea, ja que é invadido pelo Igarapé do Quarenta, 0 mais importante da area
urbana.

A figura 05 (mapa da cidade de Manaus), na pagina a seguir, mostra a
distribuicdo dos bairros e das zonas administrativas do municipio de Manaus.

Pode-se compreender melhor a caracterizacao das areas administrativas
de Manaus através da exposicdo de alguns indicadores da conformacédo socio-

econdmica da cidade, especialmente os que indicam os contrastes espaciais.
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De forma condizente com sua divisdo em zonas administrativas, a cidade
oferece um quadro de desigualdades em relacdo aos indicadores mais utilizados na
analise socio-econbmica. Assim, reforcando o que foi mostrado anteriormente em
relacdo a distribuicdo entre os bairros de Manaus, pode-se verificar que o
rendimento médio numa das principais areas habitadas por pessoas de classe média
bem remunerada na Zona Centro Sul (bairros de Nossa Senhora das Gragas e
Adrianépolis) é quase quatro vezes o correspondente a uma vasta e povoada area
da Zona Leste, composta pelos bairros de Jorge Teixeira, Tancredo Neves e Sao
José.

As tabelas e os mapas que se seguem fornecem subsidios para o
desvendamento das diferenciagbes soécio-espaciais, a medida que indicadores
variados vao se alinhando para conformar esse panorama bastante perverso da
realidade urbana manauara.

Tabela4
Atendimento em saneamento basico nos domicilios

Zonas Administrativas de M anaus 2000
% sobre o total de domicilios

Zona Agua Esgoto
administrativa Rede geral Rede geral ou fossa séptica
Sul 92.9 76.1
Centro-Sul 59.9 88.3
Centro-Oeste 92.6 80.7
Oeste 93.1 79.0
Norte A7 67.4
Leste 62.5 63.3

Fonte: IBGE. Base de microdados do Censo Demogréafico de 2001
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Figura 5 — Mapa da Cidade de Manaus
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A forma como as residéncias se abastecem de agua de boa qualidade ou
possuem sistemas de escoamento de dejetos humanos aceitaveis pelos padrdes
usuais de higiene e salde constitui um dos mais importantes e utilizados
indicadores das condicdes de vida nas areas urbanas. Importantes estudos foram
consagrados a essa caracteristica da populacdo urbana e a suas relacdes com
outros indicadores sociais. Do ponto de vista da determinagdo exercida pelas
condicbes de saneamento sobre a mortalidade infantil, uma contribuicdo pioneira e
das mais significativas deve-se a SIMOES E OLIVEIRA (1984). Diversas referéncias
ao mesmo tema podem ser encontradas em TEIXEIRA (1997), além de varios
outros trabalhos cuja relacéo é ocioso citar.

No caso do abastecimento de agua, o indicador mais utilizado é dado
pela porcentagem dos domicilios servidos de agua canalizada. Em relacdo ao
esgotamento sanitario, toma-se a proporcdo dos domicilios ligados a rede geral de
esgotos ou gue possuem fossa séptica.

Em Manaus, o atendimento a populacdo com agua de qualidade e
sistema de esgotamento sanitario aceitaveis mostra-se diferenciado espacialmente,
beneficiando, na média, as areas mais proximas ao centro da cidade e mais
favorecidas pelos servicos e equipamentos publicos. Ja as zonas Norte e Leste
apresentam desfavorecimento em relacdo a esse indicador. A baixa cobertura da
rede de abastecimento nos bairros de melhor situacdo socio-econdmica mostrada
na tabela, como os situados na Zona Centro-Sul, podem dever-se a significativa
quantidade de edificios e de conjuntos residenciais, existentes na area, e que se
servem de agua de reservatorios proprios.

Os dois mapas apresentados nas paginas seguintes (Mapas 2 e 3)

indicam a configuracéo geografica dos servigos referentes ao saneamento basico na
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cidade, tendo como unidade de referéncia o bairro. Como se pode notar, o melhor
servico de abastecimento de agua, através de rede encanada, concentra-se mais
nos bairros das zonas Oeste e Centro-Oeste, piorando sensivelmente nas zonas
Norte e Leste. Por sua vez, as instalacbes adequadas de esgoto se encontram em
maior quantidade nos bairros situados na Zona Centro-Sul, com extensdes para o
Oeste e o Norte. Muito distantes deles, social e geograficamente, alinham-se os
bairros de mais precaria situacdo em termos de condicfes sanitarias, situados na
Zona Leste.

Com maiores proporcées de domicilios servidos de agua encanada
(acima de 80%), vamos encontrar os bairros da Compensa, Sdo Raimundo, Santo
Antonio, Vila da Prata, Gloria, Santa Luzia e Morro da Liberdade, situados nas areas
mais centrais da cidade. Em sentido contrario (menos de 25,6% de atendimento),
estdo os bairros Ponta Negra e Taruma, na Zona Oeste. Em relagcdo ao
esgotamento sanitario, as melhores situacfes, com cobertura superior a 85%, ficam
todos os bairros da Zona Centro-Sul, exceto Flores, o Sdo Francisco (Sul), Nova
Esperanca (Oeste), Coroado (Leste), e na zona Centro-Oeste, 0s bairros do
Planalto e Dom Pedro. J& Vila Buriti na zona Sul, Distrito Industrial, Mauazinho,
Colbnia Antonio Aleixo, Puraquequara, Jorge Teixeira (Zona Leste), Santa Etelvina,
Monte das Oliveiras e Colbnia Terra Nova (Zona Norte) dispdéem de cobertura de

atendimento inferior a 45%.
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Figura 06
Mapa da Cidade de M anaus
Domicilios servidos pela rede geral de abastecimento de agua nos bairros de Manaus (%

sobre o total de domicilios)

%, DE DOMICILIOS SERVIDOS

[ ] ate zs,6%

[l pe 25,7 a 44,0%
I pe 44,1 a 62,2%
I pe 62,3 a 80,6%
M tais de 80,6%

Fonte: IBGE. Base de microdados do Censo Demogréfico de 2000.

Figura 07
Mapa da Cidade de Manaus
Domicilios servidos pela rede geral de esgotos nos bairros de Manaus (% sobre o total

de domicilios)

% DE DOMICILIOS SERVIDOS

[] Até 46,420

[ pe 46,5 a 65,7%
I pe 65,8 a 75,4%
I oe 75,5 a 85,0%
M tais de 85,0%

Fonte: IBGE. Base de microdados do Censo Demogréfico de 2000
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Outra caracteristica de relevo na caracterizacdo socio-econémica do local
de moradia é dada pelas condi¢cdes de iluminacdo dos domicilios e da via publica
onde estdo situados. No caso especifico da mortalidade por homicidio, a existéncia
e a qualidade da iluminacdo publica podem ser fatores determinantes no
desenvolvimento do processo que leva a consumacao do crime. Em relacéo a esse
indicador, as piores condicdes de iluminacdo revelam-se em bairros distantes,
situados nas zonas Leste e Norte. Nas areas melhor iluminadas da cidade, os
bairros de Lirio do Vale (Oeste), Nossa Senhora das Gracas (Centro-Sul) e Coroado
(Sul), ttm mais de 95% das residéncias situadas em ruas com iluminacéo publica.
Vista a partir da situacao individual dos moradores, a diversidade socio-
econdmica da capital também se faz patente. Ao se considerarem, por exemplo, 0s
indicadores educacionais do ano 2000, dados pelo numero de anos de estudo
concluidos com aprovacao, seja pela populagdo jovem, com idade compreendida
entre 15 e 29 anos*®, ou por todos os maiores de 10 anos, confirma-se o que vem
sendo observado até agora, isto €, a distribuicdo desigual das oportunidades de
estudar e de progredir nos estudos. A Tabela 5 mostra alguns resultados para as
zonas administrativas. Vé-se, novamente, tanto para a populacdo mais jovem, como
para o total dos moradores, que as zonas Leste e Norte continuam apresentando
condicdes inferiores de estudo a seus habitantes. No lado oposto, as demais zonas,
com énfase para a Zona Centro-Sul, apresentam o0s melhores resultados

comparativos.

16 para 0s moradores s3o apresentados, nas tabelas, os indicadores para o grupo etério 15-29 anos que, como
sera visto adiante, representa a parcela popul acional com maior risco de sofrer homicidio em Manaus.
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Tabelab

Anos de estudo concluidos com aprovacao segundo grupos etarios (% sobre o total da
populacéo)

Zonas 15 a 29 anos de idade 10 anos e mais de idade
Administrativas = Até3anos 8 anosemais Até 3 anos 8 anos e mais
de estudo de estudo

sul 9.0 57.0 18.1 49.3
Centro-Sul 7.3 69.0 12.4 63.5
Centro-Oeste 8.8 57.6 18.1 51.0
Oeste 10.3 51.9 19.9 455
Norte 129 45.9 229 40.5
Leste 15.2 38.1 28.2 317

Zonas Administrativas de Manaus— 2000
Fonte: IBGE — Base de microdados do Censo Demogréfico de 2000

Finalmente, convém observar o comportamento de um indicador do
potencial de apropriacdo de renda pelos moradores. Essa caracteristica pode ser
investigada através da verificacdo da situacdo de emprego do morador
(empregado/desempregado), complementada, no caso do empregado, pela
regularizacdo da condicdo de empregado. No primeiro caso, 0s resultados néo
mostram diferencas expressivas entre as zonas administrativas, exceto pelo menor
valor apresentado pela Zona Centro-Sul. A procura de trabalho parece estender-se
a todos os estratos sociais e a todo o espaco urbano. Ja no que se refere a
condicao de ter ou néo carteira de trabalho assinada, os diferenciais ficam mais
evidentes, sobressaindo-se, de novo, o Centro-Sul como a area de maior

porcentagem de trabalhadores regularizados e a Zona Leste, com a menor.
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Tabela 6

Populacéo de 15 a 29 anos de idade procurando trabalho ou empregada com carteira de
trabalho assnada na semana anterior a data da realizacéo do censo demogr afico

Zonas Administrativas de Manaus- 2000 % sobreototal dafaixa etaria
Zona Procurando Com carteira de trabalho assinada
administrativa trabalho
Sul 21.0 53.2
Centro-Sul 171 57.2
Centro-Oeste 19.1 47.9
Oeste 20.3 50.5
Norte 19.3 49.3
Leste 19.3 44.1
Arearura 6.6 14.0

Fonte: IBGE. Base de microdados do Censo Demogréfico de 2000.

Vé-se, portanto, que, através dos indicadores utilizados para se tentar
compreender 0s contrastes sociais existentes em Manaus, descobre-se uma cidade
com uma grande diversidade espacial e soOcio-demografica, caracterizada por
sintomas evidentes de concentracdo de renda e de distribuicdo desigual de

oportunidades e de espacos.



5 DETERMINANTES E DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS HOMICIDIOS EM

MANAUS

As digressdes feitas até agora sobre a caracterizacdo parcial da
diversificagdo social em Manaus tiveram como finalidade estender o pano de fundo
para se tentar entender os principais fatores relacionados com os homicidios
ocorridos em Manaus nas Ultimas décadas, o que se fara a seguir.

A convivéncia “ordeira” em Manaus agora € coisa do passado. Isso nao
significa dizer que a populacdo desta cidade tenha perdido a sua capacidade de
conviver harmonicamente com as contradicbes impostas pelo modelo de
desenvolvimento econbmico estabelecido desde os idos de 1960. Apesar do
crescimento e do progresso, a Manaus do presente apresenta enormes contradicées
sociais e econdmicas. O fantasma da mortalidade precoce que atingia, antes da
década de 1980, especialmente as criancas, volta-se agora também para os
adolescentes e jovens, através da violéncia interpessoal, que vitima especialmente
jovens do sexo masculino e de baixa condi¢do social. O emprego da violéncia nestas
mortes, sempre provocadas por outra pessoa, € 0 que caracteriza esse tipo de 6bito
como homicidio, assim como, também, é a violéncia, em suas multiplas
manifestacbes, que produz o medo nas pessoas, levando grande parte da
populacéo a clamar por justica e paz.

Em 2004, o municipio, além de concentrar aproximadamente a metade da
populacdo do Estado (51,6%), também concentrava 70% (1.022) das mortes

violentas (Causas Externas) e mais de 76% (402) dos homicidios (Ministério da
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Saude, 2004). Estes dados mostram a relevancia que os homicidios vém assumindo
entre as causas de morte na populagdo manauara.

Ha uma preocupacédo geral no municipio com as taxas de mortalidade por
homicidio, que cresceram suas médias anuais a partir da década de 1980. A referida
taxa, que, em 1979/1981, era de 20 por 100 mil habitantes, passou para 27 por 100
mil habitantes em 2001/2003. Isso corresponde a um crescimento de 36,9%,
assegurando a cidade de Manaus uma posicédo de bons resultados apenas quando
comparadas as taxas das regides metropolitanas brasileiras, que se encontram em
pior situacdo quanto a mortalidade por homicidio, como, por exemplo, Recife, Vitoria

ou Rio de Janeiro (ver Figura 4, Capitulo 3, p.42).

5.1 DIFERENCIAIS POR SEXO

Em meio a esse aumento verificado nas taxas de vitimizacdo por
homicidios em Manaus, os homens, a exemplo do que ocorre em todas as partes do
mundo, estdo sempre entre as maiores vitimas e também entre 0s maiores
perpetradores de crime intencionais contra a vida de terceiros.

Essa caracteristica de alta taxa de mortalidade masculina se distribui de
forma generalizada no tempo e no espaco, isto €, sdo 0s homens as maiores vitimas
em todos os anos e em todos os estados da federacéo brasileira. No entanto, o nivel
da mortalidade por homicidio masculina varia no decorrer dos anos e conforme o
local considerado. Alguns municipios apresentam taxas especificas bem
diferenciadas umas das outras e, em muitos casos, acima da meédia brasileira atual,

de 54,07 por 100 mil habitantes!’, como é o caso do municipio de Sdo Paulo, que

17 Taxacalculada a partir dos dados disponiveis no DATASUS.
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chegou a apresentar uma taxa superior a 120 homicidios masculinos por cem mil
habitantes em 1999, com uma tendéncia acentuada de queda a partir dai (MAIA, et
al. 2004. p.8).

A situacao para os homens vitimas de homicidios em Manaus nédo €
diferente. No transcorrer de vinte anos (1980 a 2000), houve um acréscimo
acentuado da taxa, que passou de 35,37 para 62,44 (por 100 mil homens),
superando em 30,74% esta taxa para o Brasil em 2000, o que evidencia um

aumento do risco de morte dos homens por essa causa.

Tabela?7

Coeficiente de Mortalidade por Homicidio segundo o sexo, por 100 000 habitantes (de
cada sexo) - Municipio de Manaus - 1980 a 2000

Sexo 1980 1985 1990 1995 2000 Variacéo (%) 1980/2000
Total 2084 1882 3423 3377 3244 55,64
Homens 3H57 3470 6337 6263 6244 75,52
Mul heres 6,17 3,43 5,62 6,24 3,89 -37,00

Fonte: Base de dados do MS/SIM/DATASUS.

Para as mulheres, se forem considerados apenas os dados de 1980 e
2000, as taxas de homicidio parecem ter diminuido, o que poderia ser creditado a
reducdo das diferencas sociais entre os homens e mulheres ocorridas nas ultimas
décadas. A simples ascensado social da mulher poderia ter influenciado nessas
taxas, porém a irregularidade das taxas no periodo considerado, devido,
provavelmente, ao pequeno numero de o6bitos femininos registrados, ndo permite
confirmar a tendéncia de queda dos niveis.

5.2 DIFERENCIAIS POR IDADE
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Conforme fora visto, a maioria dos 6bitos por homicidio em Manaus segue
uma tendéncia universal, concentrando-se nos homens jovens adultos, com baixos

niveis de ocupacdo e escolaridade e em bairros com piores padrées soécio-

econbmicos.
Tabela 08
Distribuicdo dos homicidios em Manaus, segundo grupo etario - 2001 a 2004
LOCAL até 14 15-29 30-49 50 e + Ign TOT
Nimero de homicidios 33 985 472 103 6 1599
Proporcéo sobre o total 2,1 61,6 29,5 6,4 0,4 100,0

FONTE: Geréncia de Sistemas de Informagdes da Secretaria de Saude do Estado do Amazonas

A juventude, em toda a historia, vem sofrendo o maior impacto da
violéncia. Se no Brasil, em 2003, como dito anteriormente (Item 3.1.2, p. 31), quase
60% dessas mortes ocorreram até os 29 anos de idade, os jovens manauaras do
sexo masculino, na faixa etaria de 15 a 29 anos, representaram, naquele ano, mais
de 62% do total de 6bitos por homicidio e mais de 92% das vitimas de todas as
idades eram de sexo masculino - 382 homens do total de 409 6bitos por homicidio.
Alguns anos antes, em 1999, nas Regides Metropolitanas de Vitéria, Recife, Séo
Paulo e Rio de Janeiro, a taxa de homicidio de homens deste grupo etério
ultrapassava 200 por cem mil habitantes, indices equivalentes aos de paises em

guerra civil, segundo MUSUMECI (2002, p.4).

5.3 CARACTERIZACAO DO PERFIL DAS VITIMAS DE HOMICIDIO EM MANAUS

Analisando dados de ocorréncias policiais registradas no periodo de 2002
a 2004, na Delegacia Especializada de Homicidios e Sequestros de Manaus e 0s
referentes ao periodo 2000-2005 do Departamento de Sistemas de Informacdes da

Secretaria de Seguranca do Estado do Amazonas, foi possivel avaliar algumas
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variaveis como estado civil, ocupacdo, hora e dia da semana do Obito, motivo,
instrumento ou meio utilizado e autoria, que permitem caracterizar o perfil da vitima

de homicidio no municipio.

5.3.1 O estado conjugal das vitimas

Estaremos considerando, neste item, aqui, apenas a populacdo com 15
anos e mais de idade.

E necessario cautela ra analise das informacdes sobre a determinacéo
do estado conjugal da vitima de homicidio, ja& que eventuais contrastes que nelas
transparecam nem sempre refletem a realidade que se quer avaliar. Isto, porque a
suposta predominancia de um ou outro estado conjugal observada nos resultados
pode estar afetada por fatores socio-demograficos que atuam sobre os indicadores
utilizados.

Primeiramente, deve-se observar que 0s solteiros constituem maioria da
populacdo nas idades em pauta (IBGE, 2000). Assim, uma eventual superioridade
da quantidade de solteiros vitimados por homicidio ndo causaria surpresa, nao
significando, todavia, obrigatoriamente, que o risco de morrer do que esta solteiro
seja superior ao do restante da populacéo.

Outro fator a se considerar € a elevada proporcéo de 6bitos por homicidio
entre os jovens com menos de 30 anos de idade, conforme visto anteriormente
(Tabela 08 ). Ceteris paribus, pessoas de num determinado estado conjugal e com
idade situada na faixa mencionada tenderiam a apresentar maior quantidade de
Obitos (em relacdo aos demais estados conjugais) e maior taxa de mortalidade. Isso

e reforcado pelo fato de que o estado conjugal em Manaus tem-se mostrado
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bastante sensivel a distribuicdo etéria da populacdo. Nesse municipio, em 2000, os
jovens constituiam ampla maioria entre os solteiros e quase a metade daqueles que
vivia em unido consensual (amasiados). Num sentido inverso, eram escassa minoria
entre os casados e mais ainda entre os separados, divorciados e vilvos, conforme

mostra a Tabela 09.

Tabela 09

Reparticdo da populacéo por estado conjugal segundo o grupo etario
Manaus - 2000

- Efetivos com Efetivos com A/B

Estado conjugal 15anosemais idadeentrel5e (%)
deidade (A) 29 anos (B)

Solteiros 368004 287643 78.2
Amasiados 250835 117886 47.0
Casados 245463 45978 18.7
Separados, divorciados e 72577 5504 7.6
Total 936878 457011 48.8

Fonte: IBGE: Microdados do Censo Demogréfico de 2000

Deve-se ressaltar a expressiva participacédo da populacdo jovem entre 0s
gue vivem em unido consensual. Em parte, isso pode ser explicado pelo fato de que,
em média, os jovens tém rendimento inferior ao dos mais velhos'®, apresentando,
portanto, mais dificuldades em arcar com despesas de casamento, seja ele civil ou
religioso. Tal situacdo é agravada nos casos de unifes consensuais - geralmente de
jovens - subseqientes a uma gravidez inesperada, e que nado podem ser
formalizadas por caréncia de recursos financeiros.

As ponderacdes dos trés ultimos paragrafos, se observadas, trardo

subsidios para a abordagem objetiva das informacdes referentes aos homicidios

18 Em 2000 o rendimento médio dos moradores com 30 anos e mais de idade era mais que o dobro do referente
aqueles com 15 e 29 anos de idade (R$ 846,00 e R$ 395,00, respectivamente), de acordo com os dados do Censo
Demogréfico daquele ano (IBGE, 2000).
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segundo o0 estado conjugal das vitimas. A tabela seguinte contém os dados
necessarios a analise dessa caracteristica da mortalidade por homicidio em Manaus.

Véem-se, através dos dados da Tabela 10, que parecem bastante
préximos 0s numeros que indicam, de um lado, a participacdo de cada estado
conjugal no total de O6bitos e, de outro, a taxa de mortalidade por homicidio.
Diferentemente da proporcdo de 6bitos por homicidio, que d& o peso do numero de
vitimas de cada estado conjugal sobre o total de vitimas de uma determinada area, a
taxa de mortalidade fornece o numero de vitimas para cada 100 mil pessoas em um
determinado estado conjugal. Trata-se, pois de indicadores distintos por definicéo, e
a semelhanca para o caso de Manaus, indicada na tabela, pode estar influenciada
pela reparticdo da populacdo da cidade segundo o estado conjugal, mostrada na
mesma tabela.

De olho nessa perspectiva, observa-se, inicialmente, que o0s solteiros,
maioria na populacdo, sdo, numericamente, as principais vitimas de homicidio e da
cidade, conforme mostra a Tabela 10. Essa significativa participacéo (64,3% dos
Obitos) é bastante superior a sua importancia numérica (39,3%) nos efetivos
populacionais da capital amazonense. Ao mesmo tempo, sua taxa de mortalidade
(59,2 por 100 mil habitantes) esta bem acima da taxa para o conjunto dos moradores
(36,2 por 100 mil habitantes), isto significa que outros fatores, independentes da
participacdo do contingente de solteiros na populagéo total, estariam contribuindo

para a elevada mortalidade apresentada por esse contingente populacional.

Tabela 10

Obitos por homicidio da populacéo de 15 anos e mais de idade,
segundo o estado civil
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M anaus — 2002 a 2004
Participacdo no  Participagdo no

Estado Conjugal Obitos  total dos Gbitos total da (porTl%)é,am”)
(%) populacéo (%)

Solteiros 710 64,3 39,3 59,2

Amasiados 229 20,7 26,2 28,0

Casados 127 11,5 26,8 15,9

Separados, divorciados e vilvos 39 3,5 7,7 16,6

TOTAL 1105 100,0 100,0 36,2

Fonte: Delegacia Especializada de Homicidios e Sequestros de Manaus/Policia Civil/AM.
Notas: 1. Populagéo por estado civil estimada pelo autor, com base no Censo Demogréfico de 2000.
2. Os 113 6hitos relativos ao estado conjugal desconhecido foram distribuidos proporcional mente ao
nimero de 6bitos relativo a cada estado conjugal (Distribuicado pro-rata).
Observacao: Como atabela é construida com base apenas nos efetivos populacionais de 15 anos e maisde
idade, a taxa indicada na Ultimalinha refere-se a esses efetivos, e nao ao conjunto da populagéo.

De fato, devemos lembrar-nos inicialmente da influéncia dos aspectos
demograficos do municipio de Manaus, ja citados: o0s solteiros sao
predominantemente jovens, e 0s jovens tém mortalidade muito mais elevada que o
restante da populacdo. Assim, um dos fatores determinantes da elevada mortalidade
diferencial dos solteiros € o fato de serem, em média, mais jovens que os demais.
Como ja enfatizado anteriormente, 0s solteiros morrem mais que 0s nao-solteiros.

Surpreendentemente, a taxa de mortalidade dos solteiros com menos de
30 anos de idade (52 por 100 mil hab.) é inferior a correspondente para a populacao
com idades mais elevadas (85,3 por 100 mil hab.). E provavel que esse resultado,
aparentemente inusitado, dadas algumas das considera¢cfes anteriores, possa estar
relacionado a caracteristicas especificas desse segmento populacional (solteiros
com 30 anos e mais) em Manaus, cuja analise escapa a proposta deste trabalho.
N&o se deve deixar de lado, porém, a possibilidade de generalizacdo excessiva no
uso do termo solteiro pelos funcionarios encarregados de registrar os 6Obitos nas
delegacias de policia da Secretaria de Seguranca Publica. Para efeito desta
dissertacdo, o solteiro € considerado aquele que nunca havia se casado
formalmente e que n&o vivia em unido consensual por ocasido do Censo

Demografico de 2000.
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Entre os que vivem em unido, os amasiados apresentam quase o dobro
de Obitos que os casados, embora estejam igualmente representados na populacao
com 30 anos e mais (entre 26 e 27% do total, conforme a tabela). Isso explica a,
relativamente elevada, taxa de mortalidade por homicidio entre os amasiados, a qual
corresponde, também, a quase duas vezes a dos casados. O resultado corresponde
ao esperado para esses dois tipos de unido, dada a significativa diferenca soécio-
econdmica entre ambos. De fato, enquanto as pessoas casadas somente no civil
percebiam uma renda mensal média de R$ 832 em 2000 e as casadas no civil e no
religioso um rendimento correspondente de R$ 1.200,00, as que viviam em unido
consensual recebiam apenas a média mensal de R$ 543,00°. Esses dados, em si,
caracterizam os profundos contrastes entre essas categorias da populacéo, e
apontam para situacdes bastante diferenciadas da populacédo em relacdo a fatores
como nivel de instrucdo, local de moradia, situacdo de emprego e outros. Tais
fatores, em seu conjunto, certamente explicariam, em grande parte, os diferenciais
nos riscos de morte por homicidio entre os estratos sociais manauaras.

Os Obitos relacionados as demais categorias de estado conjugal
(separados, divorciados e vilvos) sdo em numero reduzido, assim como reduzida é
a populacdo correspondente a cada uma delas. Trata-se, em geral, de Obitos de
pessoas mais velhas (todas com idade igual ou superior a 30 anos) e seu risco de
morte por homicidio (16,6 6bitos por 100 mil hab.) esta bastante préximo ao dos

casados.

5.3.2 Ocupacéo das Vitimas

19 A's pessoas unidas por casamentos apenas religiosos apresentam renda média mensal quase equivalente & dos
amasi ados, 0 que mostratambém a precariedade de vida desse estrato populacional. Sua participagéo no total
das pessoas que vivem em uniéo (3,5%) é irrelevante.



76

De acordo com os dados coletados pelo autor junto a Delegacia de
Homicidios de Manaus, referentes as mortes por homicidio ocorridos na capital
amazonense no periodo de 2002 a 2004, uma expressiva propor¢cdo das vitimas
com idade igual ou superior a 15 anos (58,2%), possuia ocupacéo na época do 6bito
(TAB.9). Tais resultados contrariam o senso comum, segundo o qual as acdes

violentas dao-se principalmente entre pessoas desocupadas.

Tabela 11

Situacao ocupacional das vitimas de homicidio, a partir de 15anos de idade
Manaus — 2002 a 2004

Situacao Quantidade %

Possuia ocupacao 631 58,21
Estava Desempregado ou Desocupado 175 16,14
Estudante 123 11,35
Outros * 42 3,87
Ignorado 113 10,42
TOTAL 1.084 100,00

Fonte: Delegacia Especializada de Homicidios e Seques tros de Manaus/Policia Civil/Am.
* presidiarios, ex-presidiarios, prostitutas e travestis.

E evidente que a propor¢do de ocupados e desocupados entre as
vitimas de homicidio depende do peso da respectiva categoria no total da populacéo
residente. Infelizmente, a conceituacéo utilizada pelos funcionarios da Secretaria de
Seguranca Pdublica para caracterizar pessoas ocupadas, desocupadas e
desempregadas, € ampla, ndo encontrando correspondente nas categorias
utilizadas pelo IBGE em suas pesquisas. Essa diferenca de categorizacdo néao
permite que se conheca a extensao do efeito da situacdo de emprego/desemprego
ou ocupacao/desocupacao na populacao total sobre a reparticiAo correspondente

dos 6bitos por homicidio.
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Por sua vez, conforme indica a Tabela 11, cerca de 11,4% das vitimas

com idade igual ou superior a 15 anos era constituida de estudantes. Considerando
0 grupo de estudantes como ocupados, embora majoritariamente em tempo parcial,
chegamos a uma absoluta maioria (69,6%) das vitimas que tinham alguma atividade.

Presume-se que politicas educacionais adequadas possam minimizar
esta causa de mortalidade entre os jovens estudantes. Inicialmente, a prépria escola
deve assumir o seu papel enquanto agente de transformacao social, realizando um
trabalho intensivo de combate a violéncia, comecando pela conscientizacdo de pais
e alunos sobre a necessidade de prevencao ao crime. Por outro lado, o governo
deve propor um amplo debate, discutindo com a sociedade civil novos modelos
educacionais objetivando melhorar o nivel educacional. Muito embora no municipio
de Manaus ainda haja uma preocupacdo com o déficit de vagas nas escolas, a
educacdo em tempo integral pode ser pensada j4 que a fecundidade, em baixa,
contribui para que projetos dessa natureza possam comecar a ser pensados como
forma de melhorar a condicdo de vida das geracOes futuras. Os dados do PNUD
(2000) indicam gque a taxa de fecundidade em alguns bairros de Manaus variam de
1,54, no conjunto 31 de marc¢o (Japiim | e 1l) a 4,08 nas localidade denominadas Val
Paraiso e Chico Mendes no bairro Jorge Teixeira.

No que tange aos Obitos de pessoas com ocupacfes profissionais
definidas, é importante que se diga que a parcela mais expressiva dessas
ocupacbes ou profissbes das vitimas é de baixo nivel de qualificagdo, nédo
garantindo um nivel de renda satisfatorio nem um menor risco de mortalidade por
homicidio. No grupo das 631 vitimas que possuiam ocupacdo no periodo
mencionado, 67% correspondiam aos pedreiros e seus ajudantes (112), autbnomos

(55), presidiarios (36), domeésticas (34), pequenos comerciantes (33), servicos gerais
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(23), segurancass (20), industriarios (19), vendedores(18), pintores (15), padeiros
(13), feirantes (12), motoristas (11), taxistas (10), soldadores (10); além de outros

profissionais com quantidade inferior de oObitos.

5.3.3 Horério e diada semana das ocorréncias de homicidios.

Uma outra caracteristica importante, tanto para o estudo, quanto para a
aplicacao de politicas na area de seguranca publica, diz respeito a sazonalidade das
mortes por homicidio. Para tanto foram coletados dados dos ultimos cinco anos,
segundo o horéario e dia da semana de ocorréncia dos o6bitos, disponibilizados pela
Secretaria de Seguranca do Amazonas. Entre as tabelas disponibilizadas pela
Secretaria ndo se incluem cruzamentos entre essas duas variaveis.

Dos 1882 casos registrados nas delegacias de policia do Amazonas,
constata-se que a maioria das ocorréncias de homicidios (75%) vém ocorrendo,
nestes ultimos cinco anos, entre as 18 horas e as 6 horas da manha, sendo, desta

forma, a noite e a madrugada os horarios de maior incidéncia.

Tabela 12

Ocorréncias de homicidio por hora do dia, em Manaus- 2001 a 2005

Horério 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL % TOTAL
18:01 - 23:59 106 92 175 165 128 666 35,4
00:00 - 06:00 131 139 128 123 137 658 35,0
12:01 - 18:00 51 46 54 43 63 257 13,7
06:01 - 12:00 25 58 37 37 34 191 10,1
N&o Informado 8 26 15 6 55 110 5,8
Total 321 361 409 374 417 1882 100,0

Fonte: Departamento de Sistemas de Informacdes da Secretaria de Seguran¢a do Estado do Amazonas
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O conhecimento da distribuicdo dos homicidios segundo os dias da

semana em gue ocorrem € também relevante para o entendimento do problema, na
medida em que constituem subsidios importantes para o tracado de estratégias e o
planejamento de politicas e acbes de prevencdo por parte das autoridades de

seguranca. Os principais dados a respeito encontram-se na tabela seguinte.

Tabela: 13
Ocorréncias de homicidio, segundo o dia da semana em Manaus — 2001 a 2005
Dia da Semana 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL % TOTAL
DOMINGO 105 106 143 133 118 605 321
SABADO 61 81 91 67 92 392 208
SEGUNDA -FEIRA 43 44 38 50 55 230 12,2
SEXTA-FEIRA 38 43 51 45 47 224 119
QUINTA -FEIRA 18 24 37 41 42 162 8,6
QUARTA-FEIRA 23 37 29 14 36 139 7.4
TERCA-FEIRA 33 26 20 24 27 130 6,9
Total Mensal 321 361 409 374 417 1882 100,0

Fonte: Departamento de Sistemas de InformagGes da Secretaria de Seguranca do Estado do Amazonas

Vé-se que o domingo € o dia de maior concentracdo de ocorréncia para
todo o periodo considerado, representando quase um terco dos 6bitos ocorridos nos
ultimos cinco anos em Manaus. Em ordem decrescente, aparecem o sabado, com a
quinta parte dos Obitos e, bem abaixo, mas também em posi¢cdo relevante, a
segunda-feira e a sexta-feira.

Como sintese do que foi exposto nas duas tabelas anteriores, pode-se
concluir que os riscos de morte por homicidio se concentram nos finais de semana
(77% entre sexta e segunda-feira), comecando, provavelmente, na noite de sexta-
feira e terminando na madrugada de segunda-feira.

Esses resultados corroboram outros encontrados em toda a literatura
consultada sobre a questdo. Com efeito, os fins-de-semana tém tendéncia a

apresentar maiores indices de violéncia que o restante dos dias, devido,
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especialmente, a elevacdo do consumo de bebidas alcodlicas, que se concentram
nos clubes noturnos e nos bares. Por outro lado, no caso de Manaus, a ma
iluminagdo publica, principalmente nas periferias, contribui com certeza para o

desenvolvimento de condi¢cBes para a consumacado dos homicidios.

5.3.4 Motivo

A andlise do motivo causador da acdo que ocasionou a agressao a vitima
esta na Tabela 14, representado por apenas 27,5% das ocorréncias, devido a
grande quantidade de obito por motivo desconhecido (1.364), correspondente a

72,5% do total de homicidios ocorridos no periodo.

Tabela 14
Numero de ébitos por Homicidio em Manaus, segundo o Motivo - 2001 a 2005.
MOTIVO 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL %
VINGANGA/RIXA 126 15 10 11 7 169 32,6
AGCAO DE GALERA 24 22 47 30 27 150 29,0
FUTIL/DISCUSSAO/DESAVENGCA 21 14 9 1 0 45 8,7
REBELIAO NA PENITENCIARIA 0 15 13 9 0 37 7.1
EMBRIAGUEZ 11 1 3 2 0 17 3,3
AGAO POLICIAL 1 4 2 8 1 16 3,1
ROUBO/FURTO 1 1 6 6 2 16 3,1
PASSIONAL 3 0 6 1 6 16 3,1
SUBST. ENTORPECENTES 8 0 2 2 1 13 2,5
BRIGA FAMILIAR/CONJUGAL 0 4 3 1 2 10 1,9
OUTROS 4 11 7 5 2 29 5,6
TOTAL 199 87 108 76 48 518  100,0

Fonte: Secretaria de Seguranc¢a Publica do Estado do Amazonas

Entre os oObitos registrados com causa conhecida destacam-se a vinganca
e a rixa, que englobam 33% deles. As acdes das galeras também s&do responsaveis
por uma proporc¢do razoavel de homicidios e, certamente, muitos dos crimes por elas

cometidos poderiam estar registrados como sendo por vinganca ou rixa.
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Quanto aos dois primeiros mensurados na tabela acima, ha uma estreita
ligacao, ja que, como veremos na distribuicdo espacial dos 6bitos, ha indicios de que
as acbOes de galeras ocorrem, dada a disputa de territério pelos individuos
participantes das quais sao parte jovens, solteiros, na sua infinita maioria entre os 15
e 20 anos de idade, grande parte de desocupados e estudantes que agem durante
os finais de semana. Armam-se, na maioria das ocasidoes, com facas, tercados e
armas de fogo de fabricacdo caseira para depois envolverem-se em brigas com
grupos rivais. A partir desse primeiro choque de disputa estabelece-se, entre os
individuos dos grupos, uma rixa que certamente culminara com a morte por
vinganca. De outro modo, noutras ac¢des, os individuos se agrupam para assaltarem
transeuntes e que por vezes a conseqiéncia é a morte de pessoas inocentes. Hoje,
em Manaus, existem projetos sociais de iniciativa dos governos estadual e
municipal, que tém procurado resgatar esses jovens, mas 0S projetos né&o
conseguem chegar as periferias mais distantes.

Aqueles motivos futeis, associados as discussdes e desavencas, muito
comuns em mesas de bar, no transito, nas mais variadas disputas, aparecem com
um peso fraco, porém, a julgar pelos horarios e dias da semana que vém ocorrendo
os homicidios e, caso ndo houvesse uma expressiva maioria de ébitos com motivo
desconhecido, certamente essa proporcao seria muito maior.

Quanto as mortes nas penitenciarias, esta € uma situacdo muito ligada a
politica de seguranca nos presidios 0 que ndo segue uma linearidade, ja que os
Obitos foram resultados de rebelides ocorridas nos anos de 2002, 2003 e 2004.
Neste caso as vitimas sado quase sempre presos sob a tutela do estado que por

direito deveriam ser ressocializados.
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5.3.5 Instrumento e/ou meio utilizado para consumacéo do crime de homicidio.

As estatisticas, no geral, dao conta de que a mortalidade por armas de
fogo no Brasil tem aumentado desde 1980. Essa é uma caracteristica que persiste
no pais, exceto, em certo sentido, para as regides Norte e Sul. A Regido Norte
apresentou taxas especificas de mortalidade por arma de fogo praticamente igual as
do conjunto do pais até o inicio dos anos 90, ap0s 0 qual passou a apresentar taxas

levemente crescentes, muito inferiores as das demais regides, com excec¢ao do Sul.

Figura 08

Taxas de mortalidade por arma de fogo — Regifes brasileiras — 1980-2003
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Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informag¢des sobre Mortalidade — Datasus.

Estudo realizado pelo Ministério da Saude, em conjunto com a
Organizacdo Pan-Americana da Saude, mostrou o comportamento da taxa de
mortalidade por armas de fogo para algumas capitais da Regido Norte. Rio Branco,

Belém e Manaus apresentaram quedas em suas taxas, acompanhada de reducéo
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na proporcdo de casos classificados como homicidios por meio ndo especificado,
reforcando a tese de que essa gqueda nas taxas ndo é proveniente da piora de
classificagdo dos dados coletados. Para Manaus houve uma redugédo de 36% no
numero de homicidios provocados por arma de fogo, a qual caiu de 22,2 para 14,2

Obitos por 100.000 habitantes entre 1991 e 2000. (Peres, 2004, p.40).

Tabela 15

Taxa de mortalidade (/100.000 habitantes) e incremento (%), segundo o instrumento
ou meio utilizado para a consumacao do homicidio.
Manaus - 2001 a 2005

2001 a 2005
INSTRUMENTO OU MEIO 2001 2002 2003 2004 2005

Taxa %

OBJETO CORTANTE E/OU 10,33 12,83 14,27 9,96 10,58 11,58 47,24
PENETRANTE

DISPARO DE ARMA DE FOGO 9,85 9,00 10,34 10,67 12,28 10,47 42,72
FORCA CORPORAL 083 107 098 121 067 095 3,88
ENFORC, ESTRANG E/OU 062 060 039 070 109 069 282
SUFOCACAO

OBJETO CONTUNDENTE 041 060 052 083 036 055 223
NAO ESPECIFICADOS 007 013 020 045 036 0,25 1,01
ENVENENAMENTO 000 000 007 006 000 003 011
TOTAL 22,11 24,25 26,78 23,89 2535 2451 100,0
Nudmero de homicidios 321 361 409 374 417 - 1882

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Amazonas. Dados populacionais estimados pelo Ministério da Saude

A média das taxas anuais de mortalidade entre os anos de 2001 e 2005,
por arma de fogo, em Manaus, foi de 10,4 por 100.000 habitantes, parecendo indicar
a persisténcia da queda detectada na ultima década, conforme visto no paragrafo
anterior. No entanto, a evolucao da taxa ano a ano, no periodo referido, deixa davida
sobre se ndo estaria se iniciando uma nova tendéncia de crescimento, ja que, a taxa
passa de 9,85 por 100.000, em 2001, para 9,00; 10,34; 10,67 e 12,28,
respectivamente, em 2002, 2003, 2004 e 2005. Dada a flutuacéo aleatéria inerente a

esse tipo de dados, sera necessario esperar mais alguns anos para se saber se a
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tendéncia de queda dos anos noventa é consistente ou se estamos diante de uma
reversao da tendéncia, caracterizada pela elevacao das taxas de 6bito por armas de
fogo. De qualquer forma, a taxa em torno de 10% que Manaus apresenta € uma das
mais baixas entre as das capitais brasileiras, segundo o ja citado estudo realizado
pelo Ministério da Saude (Peres, 2004).

Como se pode ver na Tabela 15, do total de 1.882 ocorréncias de

homicidios registradas pela policia, entre 2001 e 2005, a maior proporcao (47,2%) foi
provocada por objeto cortante e/ou penetrante (faca, ter¢cado, tesoura, punhal, chave
de fenda, etc.) e 42,7% responderam a mortes provocadas por disparos de arma de
fogo. Esses valores indicam que a participacdo das armas de fogo nos homicidios
ocorridos em Manaus possui uma caracteristica diferenciada daquela observada na
maioria das ddades brasileiras. Estudo publicado em 2005, com dados de 2000,
sobre a mortalidade por arma de fogo em 13 capitais estaduais (exclusive Manaus),
da conta de que em nenhuma delas a participacdo das armas de fogo nos
homicidios era inferior a 50%, em 10 ultrapassava os 70% e, em trés (Recife, Jodo

Pessoa e Porto Alegre), era superior aos 85% (Peres, 2005).

5.4 A ESPACIALIZACAO DOS HOMICIDIOS EM MANAUS

A divisdo espacial de Manaus em areas geogréficas, definidas como
zonas administrativas, permite avancar na caracterizacdo dos 6bitos por homicidio.
Isto, porque a distribuicdo dos Obitos na cidade ndo € homogénea, variando as

vezes, de forma significativa no espaco urbano.
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Dai surge a necessidade da andlise da espacializacdo dos homicidios no
municipio de Manaus, o que permitird observar como estes 0Obitos estao distribuidos
em toda sua extensao territorial, comecando pela distribuicdo das mortes por zonas
geograficas, seguida pelos bairros. Em alguns destes bairros, dada a existéncia de
terras ocupadas através das chamadas “invasdes urbanas” ou “invasdes de terras”,
podera ser necessario o detalhamento dos 6bitos nelas ocorridos. Essa exigéncia se
faz porque, geralmente, nessas areas as pessoas convivem com péssimas
condi¢cdes de vida, situacdo que acaba contribuindo por potencializar a violéncia a
nivel local.

Como fora dito anteriormente (Cap. 4), a cidade de Manaus esta dividida
oficialmente em 56 bairros, 0s quais se agrupam para formas as zonas
administrativas, geograficamente definidas (ver Figura 05, p.61).

Nessas zonas, o comportamento da mortalidade por homicidio mostra os
diferenciais que estdo refletidos nas especificidades de cada uma delas. A
guantidade de homicidios ndo chega a surpreender quando se volta 0 pensamento
para o quadro calamitoso existente em algumas cidades como Recife, Vitdria, Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Dos 1882 homicidios registrados em Manaus, no periodo de
2001 a 2005, cerca de 92% foram notificados no interior das zonas administrativas e,
apenas 6% fora delas, sendo 4% fora do dominio urbano, na chamada zona rural do
municipio e 2% em locais ignorados. E esta alta incidéncia dos 6bitos ocorridos no
sitio urbano de Manaus que permite concentrar os estudos, efetivamente na area
urbana do municipio.

A Zona Leste, no periodo em estudo, concentrou pouco mais de um tergo
das ocorréncias (31,6%), seguida pela zona Sul com pouco mais de um quinto.

Seguem-se as zonas Norte e Oeste, que concentraram outro terco dos homicidios.
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J4 as zonas mais centralizadas do municipio, Centro-Oeste e Centro Sul
apresentaram as menores concentracdes de ocorréncias de homicidio.

E importante notar que, somente as duas zonas mais populosas de

Manaus (Leste e Sul), concentram 45% do total da populacéo da cidade e, juntas,

apresentaram mais da metade (54,2%) de todos os homicidios ocorridos no periodo

de 2001 a 2005.

Tabela 16

Distribuicdo dos homicidios por zonas administrativas da cidade de

Manaus — 2001 a 2005. (por local ocorréncia)
ZONAS Obitos Taxa/100 mil hab. %
Centro-oeste 105 14,51 6,09
Centro-Sul 79 11,66 4,58
Leste 545 29,25 31,61
Norte 314 18,11 18,21
Oeste 292 26,15 16,94
Sul 389 24,80 22,56
TOTAL ZONAS URBANAS ADM. 1724 22,48 100,0

Fonte: Geréncia de Sistemas de Informagédo - Secretaria de Seguranca Piblica do Amazonas.
Nota: foram excluidos, natabela, os homicidios ocorridos forada érea urbanae em local ignorado.

As taxas de mortalidade para as seis zonas geograficas de Manaus,
mostradas na Tabela 16 e na Figura 09, variam de 11 a 29 homicidios por 100 mil
habitantes. Trés zonas se destacam com taxas mais altas, a comecar pela Zona
Leste, considerada a mais violenta de Manaus, por apresentar os maiores riscos de
mortalidade, com taxa de 29,25, por 100 mil habitantes, seguida, pela zona Oeste
(26,15 obitos, por 100 mil habitantes), e, muito de perto, pela zona Sul (24,80, por
100 mil habitantes). Num extremo oposto aparecem aquelas zonas com taxas abaixo
dos 20 homicidios por 100 mil habitantes, destacando-se a zona Centro-Sul com o
menor risco de mortalidade (11,66 oObitos, por 100 mil habitantes), evoluindo para a
zona Centro-Oeste (14,51, por 100 mil habitantes), indo até a zona Norte (18,11, por

100 mil habitantes). Essa realidade aponta para indicios de que os Obitos ocorridos
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nestas zonas podem estar refletidos na composigcéo socio-econdmica que cada uma

delas apresenta.

Figura 09

Mapa da Cidade de Manaus
Homicidios (por 100 mil hab.) por zona administrativa— 2001 a 2005
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Fonte: Base de dados da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Amazonas

O comportamento da frequéncia de homicidios nessas zonas, por si S0,
nao oferece a possibilidade de esclarecimento das verdades que circundam o0s
homicidios ocorridos nas zonas urbanas do municipio. H4 a necessidade de um
detalhamento dessa prética de violéncia através de sua distribuicdo pelos bairros
onde ela ocorre em larga escala.

Partindo da compreensédo de que cada zona geogréfica corresponde a um
agrupamento de bairros com caracteristicas proprias, podemos verificar que a
distribuicdo dos crimes de homicidio nos bairros que compdem cada uma destas

zonas apresenta uma grande variacao.
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5.4.1 Zona Leste
A Zona Leste de Manaus, conforme descrita no Cap. 4, concentra o maior
namero de mortes por homicidio, distribuido nos nove bairros que a compdem.
Também apresenta a maior taxa especifica de mortalidade por homicidio (29,25 por
100 mil habitantes) entre todas as zonas urbanas administrativas de Manaus. A
distribuicdo dos Obitos entre os bairros que constituem a Zona Leste ndo se da de

forma equitativa, conforme indica a figura abaixo (Fig.10).

Figura 10

Participacdo dos bairros da Zona Leste segundo o numero de
ocorréncias de 6bitos por homicidio (%)
Manaus — 2001 a 2005
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Fonte: Base de dados da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Amazonas

O bairro Jorge Teixeira, apresentando-se como o lugar mais violento
desta zona, concentra mais de um terco (36%) dos Obitos nela ocorridos durante os
ultimos cinco anos. Imediatamente a seguir, 0s bairros de Sao José (12%), Zumbi
(11%) e Puraquequara (10%), concentram uma outra terca parte dos homicidios e o
restante dos 6bitos ficou distribuido entre os demais bairros que compdem a Zona

Leste.
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Dentre esses bairros, alguns merecem uma cautelosa avaliagao, a julgar
pelas Taxas de Mortalidade por Homicidio, distribuidas segundo indica a figura que

se segue (Figura 11).

Figura 11

Mortalidade por homicidio (6bitos por 100 mil hab.) ocorridos nos

bairros da Zona Leste
Manaus — 2001 a 2005
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O bairro do Puraguequara apresenta uma caracteristica muito peculiar.
Nele o governo estadual mantém uma Unidade Prisional (UPP), para o cumprimento
de pena de presos condenados de justica. Nestes Ultimos cinco anos, as ocorréncias
de rebelides tém contribuido para elevar a quantidade de 6bitos registrados (55) nos
ltimos cinco anos, o que representa 10% de todos os homicidios ocorridos na zona
Leste. Essas quantidades de mortes ocorridas no interior do presidio vém
contribuindo para a composicdo de uma elevada taxa especifica de mortalidade
(241,3 homicidio, por 100 mil habitantes), a mais alta dessa zona administrativa e de
todo o municipio de Manaus. Somente no ano de 2003 ocorreram, na UPP, 13
homicidios, e todos em um s6 dia. No ano seguinte, mais 6 mortes foram registradas
naquele lugar. O total de mortes ocorridas no interior do presidio, nesses dois anos,

foi responséavel pelo aumento de 53% na taxa de homicidios para o bairro; dito de
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outra forma, se néo tivessem ocorrido os Obitos no presidio, a taxa especifica de
mortalidade para o Puraguequara seria de 157,9 homicidios por 100 mil habitantes,
o que do mesmo modo nao alteraria a constatacdo de que € neste bairro onde ha o

maior risco de mortalidade por homicidio em Manaus.

Como se vé, portanto, ndo sao os homicidios ocorridos no presidio
determinantes das altas taxas de violéncia para o bairro do Puraquequara. A
interpretacdo minimamente coerente dos resultados obtidos para este bairro remete-
nos para a constatacdo de grande pobreza e desigualdade dos residentes nesta
comunidade. Ha& um distanciamento gritante nos padrées de vida estabelecidos
nesse bairro, que detém a menor Renda Média e Mediana dos responsaveis pelo
domicilio e a menor taxa de alfabetizacdo da cidade de Manaus, quando
comparadas com as dos demais bairros.

Ja o bairro de Mauazinho, localizado as margens do Rio Amazonas,
apesar da baixa concentracdo proporcional de 6bitos em relacdo ao restante da
Zona Leste, apresenta a segunda maior taxa de mortalidade por homicidio naquela
zona.e a sexta maior entre todos os 56 bairros de Manaus. Além de conjugar fatores
socioecondmicos idénticos aos dos outros bairros da Zona Leste, o bairro ainda

sofre pela convivéncia da populagéo local com o crescimento do trafico de drogas.

Zumbi dos Palmares, limitando-se ao Norte com o bairro de Séao José, a
Oeste, em sua maior faixa, também com o S&o José e, em menor escala, com 0
Distrito Industrial; ao Sul com o bairro Armando Mendes e a Leste com o bairro do
Coroado, possui uma localizacdo centralizada na Zona Leste. No entanto, é
marcado por grande depressdo em toda sua superficie e, de igual modo, por
extrema pobreza, principalmente nas trés areas de ocupacdo por invasao — Grande

Vitéria, Nova Luz e Comunidade Vitéria Régia - circunscritas a esse bairro.
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Um pouco menos da metade (44%) dos oObitos registrados no Zumbi dos
Palmares no periodo de 2001 a 2005, ocorreram nestas areas ditas de invasao,
sendo que 39% (desses 44% ocorridos nas invasdes do bairro) concentraram-se na
invasdo denominada Grande Vitoria. O total de homicidios ocorridos no Zumbi, no
periodo dos ultimos cinco anos, 0 posiciona como a 32 area de maior risco de
mortalidade por homicidios da Zona Leste, medido pela taxa de Obitos por 100 mil
habitantes (42,69), e também o coloca na 92 posicdo de maior risco entre 0os 56

bairros de Manaus.

Outro bairro a ser detalhado é o Jorge Teixeira. Além de apresentar a
maior proporcdo de homicidios na Zona Leste, também concentra a maior
guantidade de areas de invasdes da cidade (16) onde ocorreram 73% de todos 0s
Obitos registrados no bairro. Entre estas dezesseis areas, destacam-se com maior
freqiéncia de homicidios, pela ordem, as invas6es denominadas Nova Floresta (24),
Joado Paulo (24), Alfredo Nascimento (18) e Braga Mendes (12). Essa concentracao
de homicidios nestas aglomeracdes de invasdes tem levado a interpretacédo de que
o bairro Jorge Teixeira, por si s, € um bairro violento. Apés o calculo da taxa de
mortalidade, considerando-se todos os 6bitos ocorridos em sua extensao, inclusive
nas areas invadidas, obtém-se a taxa de 39,73 homicidios, por 100 mil habitantes, o
que |lhe garante a 10* maior taxa de mortalidade entre as calculadas para os 56

bairros e a 42 maior taxa de homicidios desta Zona Leste.

Apresentando uma taxa de mortalidade por homicidio também elevada, o
bairro da Col6nia Antonio Aleixo (37,94 por 100 mil habitantes), tem baixa proporcao
de ébitos (5%) no total da Zona Leste. Este bairro possui caracteristicas ainda muito
ligadas ao seu passado segregador. Criado inicialmente como uma Colbnia para

abrigar os hansenianos, ficou conhecido como “Leprosario” e, posteriormente, veio a
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tornar-se um dos bairros de Manaus, convivendo, ainda hoje, com grandes
disparidades sociais que se refletem em altas taxas de mortalidade provocadas pela

violéncia a que esta submetida a sua populacao.

O restante dos bairros desta zona apresenta taxas mais amenas, que
variam entre 13 e 22 homicidios por 100 mil habitantes.

As altas taxas de mortalidade, caracteristicas dos bairros da Zona Leste,
podem ser explicadas em decorréncia da exclusdo social e do empobrecimento
crescente em vastas areas dessa zona, principalmente nas periféricas, o que torna
latente o problema da violéncia. A frequéncia de mortalidade por homicidio tem-se
condensado nessas areas, ditas de invasdes, do bairro Jorge Teixeira, pois,
apresentaram-se muito mais altas nos bairros mais periféricos desta zona. Os
bairros do Coroado, S&o José, Armando Mendes e Tancredo Neves mais
centralizados, do ponto de vista espacial, apresentaram as menores taxas de
mortalidade por homicidio: respectivamente 13,55, 13,55, 17,40 e 22,58 6bitos por

100 mil habitantes.

5.4.2 Zona Oeste

Esta zona possui caracteristicas socioeconémicas bastante heterogéneas
em relacdo aos onze bairros que a compdem. Concentrando 16,94% do total de
Obitos por homicidios ocorridos nos ultimos cinco anos em Manaus, apresenta a
segunda maior taxa especifica de mortalidade por homicidios (26,15 homicidios, por
100 mil habitantes) entre todas as zonas urbanas administrativas de Manaus, para o

periodo de 2001 a 2005.
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Figura 12
Participacao dos bairros da Zona Oeste segundo o numero de

ocorréncias de 6bitos por homicidio (%)
Manaus — 2001 a 2005
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O bairro da Compensa, em toda a zona Oeste, proporcionalmente,
apresenta-se como o0 lugar mais violento, concentrando a maior parte (45%) dos
Obitos nela ocorridos durante os ultimos cinco anos. Segue-se o bairro do Taruma,
gue, apesar de ter populacéo relativamente reduzida, foi responsavel por 18% dos
homicidios ocorridos na Zona Oeste no periodo. Quanto aos nove bairros restantes,
juntos, foram responsaveis por 37% das ocorréncias, percentual este distribuido

numa escala de 6% a 2%, conforme Fig. 12.
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Figura 13

Mortalidade por homicidio (6bitos por 100 mil hab.) ocorridos
nos bairros da Zona Oeste
Manaus — 2001 a 2005
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Muito embora o bairro da Compensa possa figurar, no célculo das
propor¢des, como o bairro mais violento desta zona, o coeficiente de mortalidade
apresenta uma situacao diferente. Esse coeficiente, medido pelo calculo das taxas
especificas de homicidio, evidencia que o maior risco de mortalidade por homicidio
nesta zona recai sobre o bairro do Tarumad (102,46 homicidios, por 100 mil
habitantes), sendo trés vezes maior que a taxa do bairro da Compensa (33,21
homicidios, por 100 mil habitantes), e mais que onze vezes a taxa do bairro de Vila
da Prata (9,00 homicidios, por 100 mil habitantes), considerado o bairro com o
menor risco de mortalidade por homicidios para toda a zona Oeste de Manaus.
Dentre os demais bairros, ainda merece comentéario a situacado do bairro da Ponta
Negra que, embora apresente uma taxa muito elevada dentre os demais bairros
desta zona (68,26 homicidios, por 100 mil habitantes), apresenta, na média, apenas
1 obito por ano, contribuindo pouco, portanto, quantitativamente, para a elevada taxa

de mortalidade da Zona Oeste. Além da quantidade muito pequena de Obitos, quase
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todas as ocorréncias, embora registradas na Ponta Negra, sdo de vitimas né&o-

residentes nesse bairro, como veremos posteriormente.

5.4.3 Zona Sul

A Zona Sul de Manaus estende-se entre 17 bairros, tem a terceira maior
populacdo entre as seis zonas administrativas e concentra a segunda maior
guantidade de mortes por homicidios (389) da cidade. A distribuicdo proporcional
desses Obitos esta pulverizada sem grandes disparidades entre todos os bairros
(Figura 14). Sua taxa especifica de mortalidade por homicidios, de 24,80 6bitos por

100 mil habitantes, esta préxima a média da cidade.

Figura 14

Participacdo dos bairros da Zona Sul segundo o numero de
ocorréncias de 0bitos por homicidio (%)
Manaus — 2001 a 2005
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Particularizando a observacao dos homicidios ocorridos nesta zona, tem-

se o Centro da Cidade como o bairro responsavel pela maior concentracdo das
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ocorréncias (18%), seguido pelo bairro da Colbénia Oliveira Machado (12%), Japiim
(10%). Os demais bairros tém percentuais variando de 1% a 8% do total da zona,
conforme se vé na Figura 14.

Nessa zona, o risco de morte por homicidio esta acima da média da
cidade de Manaus, e varia, espacialmente, num sentido diferente do numero de
Obitos. O bairro da Colbnia Oliveira Machado apresenta a primeira maior taxa da
Regido Sul (81,43 homicidios por 100 mil habitantes) e a terceira entre os bairros de
Manaus. Essa condicdo de bairro extremamente violento encontra resposta na
estreita relacdo que existe dessa area com o intenso e permanente trafico de
drogas, enormemente concentrado na rua 13 de maio, que se interliga, através de
ruelas, travessas, becos e vielas aos bairros também violentos de Educandos,

Crespo, Morro da Liberdade e Santa Luzia que apresentam taxas variando de 29 a
51, homicidios, por 100 mil habitantes (ver FIG. 15).

Figura 15
Mortalidade por homicidio (por 100 mil hab.) ocorridos nos
bairros da Zona Sul
Manaus — 2001 a 2005
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No bairro do Crespo, deve-se levar em consideracdo a concentracdo de
ocorréncias de homicidios nas éareas de ocupacdo mais recentes que foram
“invadidas”, pois € nestes lugares que se reproduz este tipo de violéncia. Dos 16
crimes de mortes provocadas intencionalmente e registrados no Crespo, 13
aconteceu nas areas de invasao Aterro do 40 e Lagoa Verde.

O combate a violéncia, a partir desta area de alta criminalidade, pode
contribuir, efetivamente, para a reducdo da taxa de homicidios na Zona Sul.
Somente neste conjunto de bairros (Colbnia Oliveira Machado, Educandos, Crespo,
Morro da Liberdade e Santa Luzia), a criminalidade, na maioria das vezes associada
ao trafico de drogas, foi responsavel por 140 homicidios, o que representa 36% das
ocorréncias desta zona nestes cinco anos estudados. Isto sem falar na relacdo de
causa e efeito que se propaga, principalmente, em todas as areas proximas.

Ainda apresentando taxa de homicidio bastante elevada (32,46
homicidios, por 100 mil habitantes), o Distrito Industrial, criado somente para abrigar
as industrias do Polo Industrial de Manaus, também teve parte de sua area ocupada
por familias. Tais areas de ocupacdo - Nova Vitoria, Comunidade Sharp e Parque
Maua - foram responsaveis por 45% de todos os Obitos de homicidios registrados
naquele bairro. Todas estas areas foram ocupadas por familias muito pobres.
Segundo constatacdo do Relatorio do Levantamento e Cadastramento
Socioecondmico na Area de Ocupacdo Nova Vitoria, realizado em 2003, pela
Universidade Federal do Amazonas, as condicbes de vida dos moradores eram
péssimas e as criangas viviam em condicédo famélica e de subnutricdo, além de que
muitas, no momento da pesquisa, se encontravam na condicdo de responsaveis
pelas atribuicbes domésticas. Quanto as habitacdes erguidas no local, eram

construidas com madeiras, lonas plasticas, papeldo, caixas de isopor, além de
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outros fragmentos, sem condi¢Oes de seguranca, higiene e privacidade. Ressalta o
relatério: “A promiscuidade é uma constante”. A grande maioria das familias, sem
emprego, ndo tem renda, nem recebem qualquer ajuda de instituicbes publicas ou

privadas. (Relatorio, p. 7 a 14)

5.4.4 Zona Norte

A Zona Norte é considerada a 32 zona mais violenta do municipio. Possui
a segunda maior populacéo, distribuida entre seis bairros. Nesta zona de Manaus a
luta por moradia através de ocupacao de areas ocorre ainda com maior frequéncia

do que na zona Leste.

Figura 16
Participacao dos bairros da Zona Norte segundo o numero de

ocorréncias de 6bitos por homicidio (%)
Manaus — 2001-2005
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Figura 17

Mortalidade por homicidio (por 100 mil hab.) ocorridos nos bairros da
Zona Norte
Manaus — 2001 a 2005
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Os maiores riscos de mortalidade por homicidio da zona encontram-se
nos bairros de Novo Israel e Santa Etelvina (63,93 e 30,28 o6bitos por 100 mil
habitantes, respectivamente), que alcangcaram médias bem mais altas do que a taxa
calculada para o municipio de Manaus. Ja a Cidade Nova e os demais bairros
indicados na Figura 17 apresentaram taxas bem abaixo da média manauara.

A Cidade Nova € o bairro mais populoso de Manaus e apresenta a 22
maior quantidade de areas ocupadas ilegalmente (15 areas). Essas duas
caracteristicas fazem dessa parte da cidade um elemento diferenciado quando se
investigam os 6bitos por homicidio. Com efeito, apesar de ocupar o primeiro lugar no
namero de ocorréncias, sua taxa de mortalidade é bem mais reduzida que a
referente ao conjunto de Manaus. Ao mesmo tempo, esconde a heterogeneidade
social do bairro, ocasionada pela forma de ocupacdo espacial. Uma riqueza
crescente de minorias, ao lado do empobrecimento da maioria, associados a
escassez da oferta de bens e equipamentos sociais publicos capazes de melhorar a

vida dos moradores, fazem da Cidade Nova um espaco de conflitos e antagonismos.
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Tais diferenciacbes acabam por determinar a forte irregularidade da distribuicao
geogréfica do niumero e das taxas de homicidio, em que a parcela “legalizada” (os
conjuntos residenciais) do bairro aparece com numeros significativamente inferiores
aos concernentes as invasoes.

Excluidas as areas de “invaséo”, a taxa de mortalidade da Cidade Nova é
de 9,31 domicilios por 100 mil habitantes. Ja no Armando Mendes, uma das mais
antigas invasfes do bairro, obtém-se a taxa de 14,09 homicidios por 100 mil
habitantes, ficando para as demais areas irregularmente ocupadas a taxa de 29,33
por 100 mil.

Essa alta concentracédo de obitos viole ntos na Cidade Nova tem levado a
falsas interpretacbes de desavisados, que véem este bairro como um dos mais
violentos, em relacdo aos demais, quando o assunto € a mortalidade por homicidios.
Essa falacia ganha respaldo quando se olha apenas para o nimero elevado de
homicidios que ocorre nesse bairro, esquecendo-se que ele é, também, o mais
populoso de Manaus, como aludido.

Esta problematica de areas de ocupagdo ndo se restringe somente ao
bairro da Cidade Nova, na Zona Norte. Os bairros de Novo Israel e Santa Etelvina
gue concentram o0s maiores riscos de mortalidade por homicidio, também
experimentam um acelerado e desorganizado processo de ocupacao irregular de
suas areas desocupadas. No Novo lIsrael, onde a populacdo convive com o maior
risco de homicidio daquela zona, as areas de invas6es denominadas Campos Sales,
Irma Helena, Jesus-me-deu e Rio Piorini foram responsaveis por 28% dos 6bitos de
homicidio registrados para nesse bairro. Situacdo ndo muito diferente ocorre com o

bairro de Santa Etelvina, onde as areas de invasdo denominadas Lagoa Azul, Novo
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Milenium e Unido da Vitoria concentram 35% dos homicidios ocorridos em toda a
extensdo geografica do bairro.

Os demais bairros da Zona Norte apresentaram taxas de mortalidade por

homicidio bem abaixo da média do municipio de Manaus.

5.4.5 Zona Centro-Oeste

A zona Centro-Oeste apresenta a segunda menor taxa de mortalidade por
homicidio da cidade. E composta por cinco bairros, todos com uma regular
organizacdo, jaA que a quase totalidade desses bairros € formada por inimeros
conjuntos habitacionais que abrigam familias de média e alta renda e com bons

padrdes de vida.

Figura 18

Participacdo dos bairros da Zona Centro-Oeste segundo o0 numero de
ocorréncias de Obitos por homicidio
Manaus — 2001-2005
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Entre esses bairros, o Alvorada destaca-se como o lugar como maior
proporcao de 6bitos por homicidio (56%), seguido pela Redengéo (26%). Talvez isso

se deva ao fato de que esses dois bairros tém as maiores populacfes e densidades
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demograficas dessa zona. A concentracdo populacional parece ter peso significativo
na posicao destes bairros como os mais violentos da Zona Centro-Oeste. Esse
destaque negativo ndo se altera, quando se consideram as taxas por 100 mil

habitantes (Figura 19).

Figura 19

Mortalidade por homicidio (por 100 mil hab.) ocorridos nos bairros da
Zona Centro-Oeste
Manaus — 2001 a 2005
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O bairro Alvorada mantém sua posicdo com a maior taxa de homicidio,
seguido pela Redencéo, conforme FIG 19. Essa caracteristica de invariabilidade na
posicdo em relacdo a taxas e proporcdes dos bairros € peculiar desta zona, estando

muito relacionada aos padrdes de vida existentes nessas localidades.

5.4.6 Zona Centro-Sul

Caracterizando-se como a regido menos violenta de Manaus, a Zona
Centro-Sul abrange sete bairros, constituidos, em sua maior parte, por conjuntos,

condominios e loteamentos residenciais e abriga familias que, tem, em média, a
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mais elevada renda da cidade. Suas areas de expansdo sao fortemente marcadas
por um acelerado processo de crescimento verticalizado, através de construcfes de
prédios de pequenos e médios portes. Também nesta zona pode-se encontrar uma
infra-estrutura social bem distribuida, o que se reflete na apresentacdo da mais baixa

taxa de homicidios da capital amazonense.

Figura 20

Participacao dos bairros da Zona Centro-Sul, segundo o namero de
ocorréncias de Obitos por homicidio
Manaus — 2001-2005
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O bairro de Flores foi responsavel, no periodo de 2001 a 2005, por 37%
das ocorréncias de homicidio registradas em toda a regido, seguido pelos bairros:
Parque Dez (20%), Aleixo (15%), Chapada (13%), Nossa Senhora das Gragas e

Adrianopolis (6%) e Sao Geraldo (3%).
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Figura 21

Mortalidade por homicidio (por 100 mil hab.) ocorridos nos bairros da
Zona Centro-Sul
Manaus — 2001 a 2005
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Quanto ao risco de mortalidade por homicidio, podem-se mensurar taxas
bem abaixo da média de Manaus, com excecao daquela encontrada para o bairro da
Chapada que permeou esta média (26,63 homicidio por 100 mil habitantes).

Os mapas seguintes (Figuras 22 e 23) mostram o0 panorama geral da
mortalidade por homicidio no espaco urbano de Manaus, e sintetizam, de algum
modo, os comentéarios sobre a distribuicdo dos Obitos e das taxas de homicidio feitos

nas paginas anteriores, para as Zonas Administrativas.
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Figura 22

Mapa da Cidade de Manaus
Numero de Obitos por bairro —2001/2005
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Amazonas

De um modo geral, o0 mapa referente & quantidade de homicidios nao
apresenta um delineamento que permita distinguir tendéncias espaciais segundo
essa variavel. Como ja se viu, o numero de 6bitos pode depender — e depende, em
muitos casos — da populacdo do bairro e, em Manaus, a populagéo por bairro ndo se
distribui de forma contigua no espaco. Essa situacdo de pouca contiglidade reflete-

se, entdo, no mapeamento dos homicidios.
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Figura 23

Mapa da Cidade de Manaus
Distribuicdo das taxas de mortalidade por homicidio
Bairros da cidade de Manaus — 2002-2004
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Fonte: Base de microdados do Censo Demogréfico de 2000

JA o mapeamento das taxas de homicidio, que ndo dependem do
tamanho da populagédo, deixa transparecer tendéncias espaciais muito mais claras
dos riscos de Obito por homicidio e, a partir dele, pode-se vislumbrar o perfil da

distribuicdo das taxas pela paisagem urbana.

5.47 Local de ocorréncia versus local de residéncia, nos homicidios de

Manaus

O comportamento da freqiiéncia de homicidios nas Zonas Administrativas,
por si s6, ndo oferece a possibilidade de esclarecimento das verdades que

circundam os homicidios ocorridos nas zonas urbanas do municipio. H4 a
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necessidade de um detalhamento dessa pratica de violéncia em todos os bairros
onde ela ocorre em larga escala.

Alguns bairros apresentaram altas quantidades de 6bitos por homicidio,
alguns devido aos seus elevados efetivos populacionais, outros a forte mortalidade
por homicidio e outros devido aos dois fatores conjuntamente.

A avaliacdo do risco de morte de determinada area, regido ou zona de
Manaus exige um detalhamento dos Obitos por local de ocorréncia e por local de
residéncia da vitima. O resultado depende da distribuicdo espacial dos bairros e de
determinadas especificidades socioeconémicas dessas areas.

Dos casos de homicidios registrados na delegacia de homicidios em
Manaus, entre os anos de 2002 e 2004, ocorridos em seus bairros mais populosos -
Cidade Nova (Zona Norte), Sdo José (Zona Leste), Compensa (Zona Oeste),
Alvorada (Zona Centro-Oeste), Japiim (Zona Sul), Flores (Zona Centro-Sul) - mais
de 75% eram de vitimas residentes do préprio bairro. Cidade Nova e Sao José tém
as mais reduzidas proporcdes de Obitos de residentes: respectivamente, 67% e 63%
do total de ocorréncias.

Registraram-se 119 homicidios de residentes no bairro da Cidade Nova
no periodo, das quais 80 ocorreram no proprio bairro. Dos restantes, oito ocorreram
no Jorge Teixeira, cinco no Tancredo Neves, quatro na Compensa, dois nos bairros
de S&o José e o restante em outros bairros. No bairro do S&o José, das 58 vitimas
residentes, apenas 37 foram a O&bito no proprio bairro. Os demais foram
assassinados em outros bairros.

E interessante notar que, no caso da Cidade Nova, dos 39 Obitos
ocorridos fora dos limites do bairro, dois ocorreram em bairros ndo especificados e

18, isto €, praticamente a metade, em bairros vizinhos. No caso do bairro de Séo
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José, a proporcdo de Obitos ocorridos em bairros vizinhos € inferior & da Cidade
Nova, mas, ainda assim, é significativa, chegando a quase um terco (6 6bitos) do
total de ocorréncias em outros bairros.

Na realidade, muitos dos homicidios sdo consumados em locais proximos
as residéncias da vitima e, se a residéncia esta localizada proxima ao limite de um
bairro vizinho, o crime tem probabilidade “geogréafica” de ocorrer naquele bairro.
Além disso, algum bairro proximo pode ser mais atrativo, estando mais bem servido
de locais de lazer, especialmente aqueles de funcionamento noturno, onde se
costuma consumir bebidas alcodlicas ou mesmo drogas. Estes bairros teriam
tendéncia a apresentar maior ocorréncia de homicidios, alguns dos quais de
moradores que residem nos bairros vizinhos.

Estudo realizado em Porto Alegre mostrou resultados semelhantes aos de
Manaus, evidenciando que os homicidios vitimizam, preferencialmente, os proprios
moradores das areas onde eles ocorrem (SANTOS, 1999)

Essa proximidade entre a vitima e agressor permite uma analise sobre a
autoria dos crimes de homicidio. Como se evidenciou que a maior parte dos
homicidios se deu no proprio bairro de residéncia da vitima, certamente esse dado
ird influenciar no esclarecimento da autoria do crime. Mesmo quando ocorre um
homicidio em que o autor ou a vitima nao reside no local de ocorréncia, ele ou ela,
na maioria das vezes, possui algum vinculo de parentesco ou amizade com
moradores da area onde ocorreu o delito. Entdo é quando essa relacdo de
proximidade acaba, em alguns casos, contribuindo para o esclarecimento da autoria

dos homicidios que, no caso de Manaus, € muito baixa conforme Tabela a seguir.
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Tabela 17

Distribuicdo da autoria dos Homicidios em Manaus — 2002 a 2004

Autoria dos homicidios Ne. ébitos %

Conhecida 642 58,1
Desconhecida 398 36,0
Ignorada 65 59
TOTAL 1105 100,0

Fonte: Delegacia Especializada de Homicidios e Sequestros/Policia Civil/M anaus

Informacbes da Delegacia de Homicidios dado conta de que 58% dos
homicidios ocorridos em Manaus, no periodo de 2002 a 2004, foi de autoria
conhecida, enquanto que 36%, até a data da pesquisa, foi de autoria desconhecida,
isto é, até a data da pesquisa o autor do crime ainda nao havia sido identificado e,0
restante, quase 6%, o equivalente a 65 homicidios, as informacées ndo estavam
disponiveis, optando-se por considerar estes casos como ignorados. Vale ressaltar
gue, em pouco mais da metade dos homicidios ocorridos em Manaus, o autor foi
identificado, sem, contudo, se poder afirmar qual a propor¢cdo dos homicidas
identificados e se, para estes, houve punicdo com prisdo, isto porque em alguns
casos verificouse que o autor fora identificado, mas estava foragido. Esta, alias, é
uma das grandes questdes discutidas a nivel nacional que trata da punibilidade do
criminoso. Alguns estudos apontam a fraca eficiéncia da policia como fator
agravante na composicao dos homicidios, isto €, a certeza da puni¢do induz a uma
gueda do numero de mortes por homicidios. Segundo MUSUMECI (2002, p.15) o
primeiro passo para a reducao dos altissimos niveis de impunidade, depende de um

significativo acréscimo da eficacia policial no esclarecimento dos homicidios.



CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da mortalidade em Manaus é desafiador. Ha uma caréncia de
pesquisas nessa area, principalmente quando o tema € morte violenta. Dai que um
mergulho na tematica relacionada constitui-se num esforco contributivo para futuras
investigacbes. As analises da caracterizagdo dos homicidios e de sua
espacializacdo, dos diferenciais sécio-econbmicos e demogréficos das vitimas,
trazem importantes contribuicdes também para os estudiosos e formuladores de
politicas publicas.

Inicialmente, o trabalho fornece subsidios para o desvendamento das
diferenciacdes socio-espaciais, a medida em que indicadores variados vao-se
alinhando para conformar esse panorama bastante perverso da realidade urbana
manauense que € expressivamente marcada pela diferenciacdo socio-econémica
entre seus habitantes.

Na tentativa de compreender 0s contrastes sociais existentes em Manaus,
seguiu-se o rastro da pobreza e, a partir dos indicadores utilizados, descobre-se uma
cidade com uma grande diversidade espacial e s6cio-demografica, caracterizada por
sintomas evidentes de concentracdo de renda e de distribuicdo desigual de
oportunidades e de espacos.

Este estudo, congregando algumas variaveis como abastecimento de
agua, saneamento bésico, iluminacéo publica, educacdo, emprego e renda, chama
atencdo para esse processo excludente, marcante em toda a dimenséo urbana do

municipio. Quando se observa, por exemplo, o rendimento médio dos residentes
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nos bairros de Nossa Senhora das Gracas e Adrianopolis, localizados na Zona
Centro-Sul, vé-se que ele € quase quatro vezes o correspondente ao dos residentes
de uma vasta e povoada &rea da Zona Leste, composta pelos bairros de Jorge
Teixeira, Tancredo Neves e Sdo José.

Ao se relacionar a distribuicdo das incidéncias de homicidio com o perfil
sécio-econdmico dos bairros de Manaus, constata-se que aqueles com 0s piores
indicadores apresentam taxas de mortalidade por homicidio mais altas. A explicacao
para isso pode ser atribuida ndo apenas a maior concentracdo de pessoas pobres
nesses bairros, mas também a auséncia de politicas, programas e equipamentos
sociais, 0 que acaba por transformar as areas pauperizadas da cidade em espacgos
marcados pela violéncia.

Os dados evidenciaram uma sobremortalidade masculina, implicando
dizer que os homens estdo expostos em maior grau ao risco de mortalidade
associado a esta causa. Esse diferencial de 6Obitos por género ndo € peculiar a
capital amazonense: ele € universal.

O trabalho evidencia para Manaus 0 que muitos estudos constantemente
vém relatando para outras cidades do Brasil e do mundo: a maior quantidade de
vitimas de homicidios € encontrada entre jovens adultos do sexo masculino. Em
Manaus, a maior proporcdo dessa causa de morte esta no grupo etario de 15 a 29
anos de idade. Estes jovens constituiram-se no principal objeto deste estudo.

Algumas caracteristicas implicitas nas ocorréncias, isto é, as condi¢cdes
em que ocorrem os homicidios foram perscrutadas exaustivamente, como hora e dia
da semana em que ocorreu o homicidio; local de ocorréncia motivo e o instrumento

e/ou meio utilizado para a consumacdo do crime. Como caracteristicas da vitima
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foram considerados o local de residéncia, o estado conjugal e a ocupacdo, dados
pelos registros policiais.

Com base no estudo dessas variaveis foi possivel chegar a constatacéo
do perfil das vitimas de homicidio residentes na area urbana do municipio de
Manaus — s&o, na sua grande maioria, jovens solteiros do sexo masculino, com
baixos niveis de ocupacao profissional e residentes em bairros com piores padrbes
socio-econdmicos.

Quanto ao estado civil das vitimas, os dados evidenciam que os solteiros
sdo numericamente as principais vitimas de homicidio e essa condicao se da porque
eles constituem a maioria da populacdo nas idades de 15 anos e mais. Os dados
mostram que a participacdo dos Obitos € muito superior a participagdo quantitativa
do efetivo populacional.

Os amasiados representam a segunda maior categoria de vitimas,
havendo, também, uma expressiva maioria de jovens nesse grupo. Por outro lado,
0s casados, separados, divorciados e vilvos, componentes majoritariamente dos
grupos etéarios além dos 30 anos, sad0 0S grupos menos atingidos.

A maioria das vitimas possuia ocupacdo na data do Obito e apenas uma
pequena parcela (16,14%) estava desempregada ou desocupada. Ja os homicidios
de estudantes correspondiam a pouco mais de 11% do total de Obitos por essa
causa.

A caracteristica de estar ou ndo ocupado € relevante para o
conhecimento das condi¢cdes em que ocorrem os homicidios na cidade, porém néo
se deve desconsiderar o nivel de qualificagdo como determinante do risco de morrer
por homicidio. Pelo contrario, ficou evidente nesta pesquisa que o baixo nivel de

gualificacdo é muito peculiar as vitimas de homicidios.
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Fez-se claro também que o nivel de ocupacao, atributo de politica social e
preventiva da criminalidade, ndo tem merecido, como variavel explicativa,
importancia dos formuladores de politica de seguranca publica em Manaus, haja
vista a existéncia de uma enorme variedade de categorias ocupacionais encontradas
nos inqueéritos policiais, as quais padecem de uma padronizacao.

Além do estado conjugal e ocupacéo das vitimas, foi importante verificar o
horario e o dia da semana de maior incidéncia das ocorréncias.

E entre as Gltimas doze horas de sexta-feira e as primeiras doze horas de
segunda-feira que ocorrem a grande maioria dos homicidios em Manaus. A medida
em que se aproxima o fim-de-semana, aumenta a propensdo do numero de
ocorréncias, que atingem o seu ponto maximo no domingo.

Essa elevada quantidade de homicidios nos finais de semana esta
certamente relacionada a rotina dessas vitimas. E com a aproximac&o do fim-de-
semana que se intensifica o funcionamento de bares e casas noturnas e, em meio a
euforia noturna, o uso de bebidas alcodlicas e substancias entorpecentes vai estar
entre os fatores — diretos ou indiretos - motivacionais dos homicidios.

No periodo para o qual se dispunha de informa¢cdes — de 2001 a 2005 —
apenas para um pouco mais da quarta parte dos 6bitos ocorridos em Manaus foi
permitido verificar o motivo gerador da ocorréncia. Os dados assim disponiveis
indicam que a vinganca e a rixa, juntamente com as acoes de galeras, constituem os
motiivos mais frequentes dos homicidios.

Esta variavel (motivo do crime) é configura-se, para o autor, como uma
das mais importantes para a implantacdo de qualquer politica preventiva do crime.
Entender os reais motivos que cercam um ato criminoso € o comeco de uma

interpretacdo que leva a prevencao de outros que poderiam vir a ocorrer no mesmo
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modus operandi da vitima ou de seu agressor. Por outro lado, embora possivel,
entende-se que nédo é tarefa simples a compilacdo das informacdes referentes ao
motivo do crime, dada a rotina juridico-administrativa historicamente implantada nas
unidades de policia encarregadas da apuracao do crime, a qual se faz através da
instauracao de inquérito policial cujo objetivo Unico é a identificacdo e indiciamento
do criminoso para seu posterior julgamento pelo tribunal criminal.

A implantacdo de uma rotina administrativa capaz de flagrar os
antagonismos presentes no contexto do crime deve servir a um superior propoésito
social que € a prevencédo de vidas humanas. Pode ainda ajudar no planejamento de
politicas mais justas para o cumprimento da lei de execuc¢des penais, criando
unidades de ressocializacdo para o0s criminosos de acordo com o grau de
periculosidade de cada um. Isso poderia contribuir para a diminuicdo dos homicidios
no interior dos presidios como vem acontecendo em todo o pais, inclusive em
Manaus.

O motivo conduz a acao do sujeito criminoso. Esta acdo se completa com
a utilizagao de instrumentos ou meios para a consumacéao do ato violento.

Manaus apresenta proporcdo um pouco maior de 6Obitos provocados por
arma branca do que a provocada por arma de fogo, o que a difere da imensa maioria
das capitais brasileiras. De 1994 a 2000 as taxas de homicidio por arma de fogo
sofreram uma significativa reducdo e a analise de dados mais recentes, feita nesta
pesquisa, aponta para indicios de uma tendéncia de crescimento dessa taxa.
Todavia, dada a flutuacéo aleatdria das taxas anuais, na década atual, recomenda-

se cautela nas conclusoes.
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Embora esta pesquisa ndo seja conclusiva, com o estudo das variaveis
selecionadas foi possivel responder a questbes como: quem sdo as vitimas de
homicidio e como ele ocorre em Manaus?

Geralmente séo jovens pertencentes, na maior parte, ao grupo etario de
15 a 29 anos de idade, do sexo masculino, solteiros, desocupados ou ocupados com
baixo nivel de qualificacdo profissional e que, apds envolvimento em futilidades,
geralmente nas noites e madrugadas de fins-de-semana, acabam sendo
assassinados, na maioria das vezes, a golpes de faca, tercado e outros objetos
perfuro-cortantes ou por armas de fogo.

Sabe-se que o homicidio € apenas uma entre as demais ocorréncias de
violéncia que fazem parte do cotidiano da populacdo manauara. Por ter um carater
irreversivel, constitui, entre as formas de violéncia, a mais perniciosa. Também,
como as demais formas de violéncia, o homicidio distribui-se de forma heterogénea
em toda a cidade de Manaus. Essa distribuicdo dos Obitos varia segundo as zonas
administrativas e, no interior delas, segundo os bairros, constituindo atributo das
condicOes de vida existentes nessas respectivas areas.

Sdo flagrantes as diferenciacbes de areas que contém grupos
populacionais especificos expostos a maiores riscos de mortalidade por homicidio;
por vez, esta exposicao esta relacionada a diferencas socio-econdmicas, marcantes
em toda a dimensdao espacial da cidade.

As Zonas Leste e Sul foram responsaveis por metade dos homicidios
ocorridos, enquanto as Zonas Oeste e Norte concentraram um quarto dos 6bitos e
as Zonas Centro-Sul e Centro-Oeste apresentaram as menores incidéncias.

Particularizando a andlise nos bairros, constatouse que as altas

guantidades de Obitos por homicidio variam, para alguns, devido aos elevados
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efetivos populacionais, outros a forte mortalidade por homicidio, e os demais, devido
aos dois fatores conjuntamente.

Na Zona Leste de Manaus constatourse uma forte concentracao
populacional e um répido processo de ocupagdo que concorreram para um
crescimento desordenado. Nessa zona assiste-se a auséncia de politicas sociais,
gue esta refletida nas mais altas taxas de mortalidade por homicidio da cidade.

A medida em que se vai particularizando a analise dos bairros
distribuidos nas zonas administrativas de Manaus, constata-se que a violéncia segue
o rastro da pobreza. Na Zona Leste, os bairros do Puraquequara, Mauazinho, Zumbi,
Jorge Teixeira e Col6nia Antonio Aleixo séo bairros que tém por referéncia um baixo
padrdo de vida e, por sua vez, apresentam altas taxas de mortalidade por homicidio,
enquanto que nas Zonas centrais (Centro-Oeste e Centro-Sul), detentoras de
melhores condi¢cdes de vida, essas taxas oscilam entre a média do municipio e a
taxa de paises desenvolvidos. No bairro do Jorge Teixeira a questdo habitacional se
materializa com a construcdo de moradias precarias em areas publicas ou privadas.
SO neste bairro existem dezesseis areas ocupadas, ditas invadidas. Nelas, ganha
destaque a crescente segregacao espacial e social que se traduz no mais elevado
ndamero de 6bitos por homicidio em toda a Zona Leste e entre todos os bairros de
Manaus, correspondendo a trés quarto do niumero de homicidio ocorrido na area
central ou regular do bairro.

De igual modo, quando se passou a analisar a Zona Norte, contatou-se
gue o bairro da Cidade Nova, o mais populoso de Manaus, enfrenta 0s mesmos
problemas relacionados a questdo habitacional. Em toda a sua extensdo, quinze
(15) areas foram ocupadas por camadas mais pauperizadas da populacdo e o

resultado € que nestas invasbes o problema da criminalidade transforma-se
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nitidamente em uma questdo social. E s6 observar a composicdo e distribuicdo dos
Obitos e veremos que apenas um terco dos homicidios ocorreram nos conjuntos
habitacionais construidos pelos programas habitacionais do Governo, que compdem
a Cidade Nova.

Ainda na Zona Norte, constatam-se altos riscos de mortalidade por
homicidio nos bairros Novo Israel e Santa Etelvina.

Na zona Sul foi observada uma grande concentracdo de ocorréncias de
homicidio. Ali, o bairro da Colénia Oliveira Machado distingue-se dos demais porque
nele a atuacdo de redes criminosas envolvidas com o trafico de drogas é
amplamente conhecida, levando ao envolvimento, ainda que em menor intensidade,
de outros bairros limitrofes, como Educandos, Crespo e Morro da Liberdade que, de
igual modo, possuem riscos muito elevados de mortalidade por homicidio. Com
caracteristicas socio-espaciais proprias, o Centro da Cidade e o Distrito Industrial
também apresentam concentragao elevada de homicidios.

Na Zona Oeste, 0s bairros do Taruma e da Compensa se diferenciam dos
demais por abrangerem areas com baixa condigdo soécio-econbémica. A grande
concentracdo de homicidios do bairro da Compensa pode ser explicada pela forte
densidade populacional, pelo baixo padréo de vida, principalmente pela caréncia de
estrutura para a realizacao de atividades de lazer. J& o grande risco de mortalidade
por homicidio existente no bairro do Taruma, justifica-se, além da baixa condi¢cao
sécio-econdmica, por se tratar da area mais isolada na Zona Sul e de Manaus,
composta, em grande parte, por ocupacdes recentes e dispondo de varios
balneérios, onde o consumo de bebidas alcodlicas é elevado.

Ainda importantes foram as constatacdes a partir do cruzamento das

informacdes sobre o local de ocorréncia e local de residéncia da vitima de homicidio.
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Os dados indicam que a maior parte dos homicidios foi consumada no mesmo bairro
de residéncia da vitima. Congregando-se ao que foi visto anteriormente, tais
constatacdes contribuem para definir os padrdes espaciais das mortes violentas em
Manaus, buscando responder a alguns dos porqués desses homicidios.

De forma geral e em seu conjunto, as observacdes e analises que
compdem este trabalho sugerem que as populagbes submetidas a realidades sociais
excludentes convivem, em maior grau que as demais, com o risco de mortalidade
por homicidio. A rigor, o estudo realizado pretende-se constituir no inicio de um
processo de investigacdo a respeito desse complexo de inter-relagcdes sécio-
econdmicas e politicas que permeiam as determina¢gfes das mortes por homicidio
em Manaus e no estado do Amazonas.

Espera-se que, juntamente com investigacbfes posteriores, possa
contribuir como subsidio para a discusséo e a operacionaliza¢do de politicas, planos
e programas capazes de enfrentar esse problema ocorrente em Manaus e que vem

consumindo a vida de milhdes de pessoas em todo 0 mundo — o homicidio.
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Distribuicdo das zonas administrativas e dos bairros da cidade de M anaus, confor me

ANEXO 01

instituido em 1995, segundo sua populacdo e densidade demogr &fica em 2000.

Densidade
ZONA Bairro Cédigo Populacdo  demografica
(hab/km2)
Pandto 15 13.352 313
Alvorada 16 66.494 110.1
Centro-Oeste Redencao 17 33.019 104.8
Bairro daPaz 18 12.294 479
Dom Pedro 36 15.863 53.6
Total da zona - 141.022 -
Flores 37 34.343 26.1
Parque Dez 38 32.817 39.4
Aleixo 39 19.282 25.1
Centro-Sul Adrianopolis 40 9.150 37.2
N. S. das Gragas 41 13.491 63.3
S&o Geraldo 42 7.022 67.0
Chapada 43 7.882 37.0
Total da zona - 123.987 -
Coroado 23 45.109 39.5
Distrito Industrial 11 32 0 0.0
Mauazinho 33 15.028 8.7
Col. Anténio Aleixo 34 12.475 51.9
Leste Puraguequara 35 3.137 4.8
Armando Mendes 52 20.008 89.1
Zumbi dos Palmares 53 30.336 104.4
S0 José o4 84.490 82.3
Tancredo Neves 55 35.772 98.3
Jorge Teixeira 56 78.631 7.1
Total da zona - 324.986 -
Coal. Santo Anténio 44 12.446 36.7
Novo Israel 45 14.416 121.3
Norte Col. TerraNova 46 27.146 224
Santa Etelvina a7 16.477 26.7
Monte das Oliveiras 48 18.108 415
Cidade Nova 49 193.490 395
Total da zona - 282.083 -

123



124

Densidade
ZONA Bairro Cédigo  Populagdo demogr afica
(hab/ha)
S&o Raimundo 6 15.655 135.8
Gléria 7 8.427 174.5
Santo Antonio 8 19.301 169.8
ViladaPrata 9 11.031 167.4
Compensa 10 75.525 58.4
Oeste Séo Jorge 11 25.144 85.8
Santo Agostinho 12 13.116 62.8
Nova Esperanca 13 17.747 118.3
Liriodo Vde 14 19.373 52.6
Ponta Negra 50 1.465 0.6
Taruma 51 7.291 0.9
Total da zona - 214.075
Centro 1 33.568 731
Aparecida 2 5.528 86.5
Presidente Vargas 3 9.097 152.5
Praca 14 4 11.982 114.8
Cachoerinha 5 24.352 124.6
Raiz 19 17.522 203.7
S&o Francisco 20 15.833 109.2
Petrépolis 21 41.958 214.1
Sul Japiim 22 52.376 124.7
Educandos 24 15.995 185.9
SantalLuzia 25 8.390 275.9
Morro da Liberdade 26 13.599 194.5
Betania 27 10.859 205.0
Col.OliveiraMachado 28 11.326 725
Séo Lézaro 29 10.702 129.8
Crespo 30 7.894 35.6
VilaBuriti 31 1.892 2.2
Distrito Industrial | 32 15.467 59,8
Total da zona - 308.340 -
Eiands%o Arearural - 10.892 -
Municipio Total - 1.405.835 -

Fonte dos dados brutos: IBGE — Censo Demografico de 2000.
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Taxas de Mortalidade por homicidio das Regifes Metropolitanas (por 100 000 habitantes)

Cidade 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 15,3 159 16,5 17,6 189 195 20,6 21,4 24,2 27,1 29,4 28,8 278 28,7 323 353 37,7 38,7 393 395 39,6 40,1 40,6 40,8 40,9
Belém 14,1 13,4 14,6 14,6 14,7 140 14,0 153 16,8 195 225 244 225 215 19,7 204 199 21,2 185 17,3 16,0 19,9 225 24,1 251
Fortaleza 176 17,8 18,3 18,7 19,0 17,9 15,7 145 152 158 16,2 14,6 15,6 158 19,1 20,0 22,0 199 20,0 20,7 22,7 243 254 265 27,4
Recife 189 213 24,2 269 29,3 30,6 316 325 36,5 41,3 464 451 43,8 405 419 424 499 610 686 71,1 719 715 722 69,1 71,2
Salvador 19 37 39 51 45 47 50 6,7 110 120 89 6,6 136 24,7 301 311 31,3 27,6 186 10,7 11,9 16,6 21,9 239 27,0
B Horizonte 13,5 12,2 106 1012 92 90 88 92 10,2 10,8 12,0 119 125 11,9 13,0 139 16,0 17,9 195 23,0 26,3 31,8 39,2 435 4938
Vitoria 149 16,8 184 178 17,7 17,0 19,2 22,4 30,9 37,1 43,0 42,0 46,55 51,7 595 62,0 680 77,4 83,1 795 72,7 724 742 76,7 75,0
R de Janeiro 24,1 22,7 185 17,2 17,2 179 21,4 219 26,2 341 396 40,1 354 375 464 535 585 575 550 526 503 519 524 54,4 528
Séo Paulo 17,3 196 23,5 28,3 33,2 353 36,6 36,9 394 41,0 435 42,1 405 41,3 46,0 51,2 53,8 557 589 604 599 559 523 498 47,7
Curitiba 75 80 86 99 99 93 89 95 118 140 145 142 145 158 169 176 19,7 206 22,0 22,1 23,7 250 28,3 30,0 33,2
Porto Alegre 70 78 80 70 61 63 74 10,1 149 20,2 236 23,8 209 194 190 214 23,1 234 229 234 246 265 269 274 274
Brasilia 12,7 14,4 150 14,2 146 155 186 19,1 204 224 260 276 28,7 289 306 308 30,6 298 288 30,3 31,8 33,1 33,7 34,0 356
Manaus 196 184 170 186 185 181 171 178 225 274 329 333 31,7 30,1 310 326 335 356 348 33,7 292 272 262 26,8 283

Fonte: Base de Dados do Ministério da Saliide/DATASUS



