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RESUMO

Ao se analisar os estudos realizados a partir da segunda metade do século XX acerca das
variaveis a impactar no crescimento e desenvolvimento econdmico, constata-se a importante
relevancia atribuida ao capital humano como varidvel dinamizadora destes processos. O
objetivo desta dissertacdo é dimensionar o impacto do capital humano no crescimento
econdmico dos estados da regido Norte, no periodo 1999 — 2004, por intermédio de modelos
de regressdo com dados em painel. Foram estimadas duas equacdes neste estudo a fim de
verificar a correlagdo entre crescimento econdémico e educagdo. A primeira apresenta como
variavel dependente o logaritmo natural do Produto Interno Bruto Estadual a precos
constantes do ano 2000 (InPIB), regredido em relacdo a trés variaveis explicativas, a média de
anos de estudo de pessoas com 25 anos ou mais (MAE), a média de anos de estudo ao
quadrado (MAE2) e o logaritmo natural da populagdo ocupada (InPO). A segunda difere
apenas em relacao a variavel explicada, a qual passou a ser o PIB Estadual per capita a precos
constantes do ano 2000 (InPIBpc). Em ambos os modelos, em razdo do alto valor dos
coeficientes de determinagdo, constatou-se o forte impacto das variacbes das variaveis
explicativas nas variacOes da variavel explicada, indicando que, dentre a miriade de variaveis
a impactar o crescimento econdémico, as variaveis testadas pelo modelo séo extremamente
relevantes. Outro aspecto importante diz respeito a metodologia utilizada, dados em painel,
que se mostrou plausivel em ratificar a existéncia de heterogeneidades entre os estados da
regido Norte. Tal fato evidencia que, mesmo pertencentes a mesma regido, as dinamicas e
processos socio-politicos e econdmicos foram dispares e submeteram 0s estados aos mais
diferentes estagios de desenvolvimento. No entanto, em virtude do destaque dado aos
investimentos em educacdo, principal proxy de capital humano, como um dos principais
fatores a impactar no crescimento e no desenvolvimento econémico, inclusive na regido Norte,
faz-se mister a implementacdo de politicas educacionais mais eficazes, a fim de torna-las um
instrumento capaz de dinamizar o crescimento e o desenvolvimento econdémico destes estados,
bem como de auxiliar a mitigar suas discrepancias.

Palavras-chave: Educacdo, Capital Humano, Crescimento Econémico.



ABSTRACT

When analyzing the studies from the second half of the twentieth century about the variables
impacting on economic growth and development, there is the significant importance given to
human capital as a variable which fosters these processes. The objective of this dissertation is
to scale the impact of human capital in economic growth of states in the North, in the period
1999 - 2004, through regression models with panel data. Two equations were estimated in this
study to verify the correlation between economic growth and education. The first presents as
dependent variable the natural logarithm of the Gross State Domestic Product at constant
prices of 2000 (InPIB), regressed against the three explanatory variables, the average years of
schooling of persons 25 years or more (MAE), the squared average years of schooling
(MAEZ2) and the natural logarithm of population (InPO). The second differs only in relation to
the explanatory variable, which became the State per capita GDP at constant prices of 2000
(InP1Bpc). In both models, because of the high value of the coefficient of determination, it
was noted the strong impact of the changes in explanatory variables on variations in the
dependent variable, indicating that among the myriad of variables impacting economic
growth, the variables tested by the model are extremely relevant. Another important aspect
concerns the methodology used, panel data, which was likely to ratify the existence of
heterogeneity among the states in the North. This demonstrates that even within the same
region, the socio-political and economic dynamics were mixed and submitted the states to
different stages of development. However, due to the prominence given to investment in
education, the main proxy for human capital, as one of the main factors impacting on growth
and economic development, including in the North, it is mister implementation of educational
policies more effective, order to make them an instrument to boost economic growth and
development of these states, as well as help mitigate their discrepancies.

Keywords: Education, Human Capital, Economic Growth.
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1 INTRODUCAO

Ao longo do altimo quarto do século XX, a literatura econdmica vem dando grande
énfase ao papel do capital humano no crescimento e no desenvolvimento econdémico. Nos
anos de 1960, Schultz (1973, p.12) criticava veementemente os modelos de crescimento que
devotavam relevancias nas variagdes da forca de trabalho, contando o contingente de
operérios, € mudancas acentuadas no estoque de capital fixo, posto que sdo instrumentos de
analise pouco adequados para explicar os mistérios do crescimento econémico. O autor
advoga duas classes de gastos que sdo0 muito importantes nas economias modernas, isto &,
investimento no homem e na pesquisa cientifica, seja no plano privado seja no plano publico,
sustentando que o investimento na qualidade do esfor¢co humano é o maior responsavel pelo

crescimento da produtividade do trabalhador.

De fato, segundo Simonsen e Campos (1979), por conta da rapida reconstrugédo, na
década de 1950, de economias devastadas pela Segunda Guerra Mundial, como as da
Alemanha e do Japdo, em contraste com o0 lento crescimento de muitos paises
subdesenvolvidos, os economistas convenceram-se de que a formacdo de capital humano
deveria considerar-se pelo menos tdo prioritaria quanto a acumulacdo de capital fisico, no
quadro das politicas de crescimento, engendrando-se, a partir de meados da década de 1960,
esforcos dos cientistas sociais do mundo ocidental para medir o impacto da educagédo e do

progresso tecnologico sobre o desenvolvimento das economias.

Destarte, merece destaque a importancia dos trabalhos iniciados a partir da década de
80, nos quais foram percebidos novos fatos e fenbmenos como fundamentais para a retomada

do tema crescimento econdmico, tais como:

a) a acumulacdo de capital fisico fora super-estimada como fator de crescimento — as
diferencas entre suas taxas ndo explicam as discrepancias entre os indicadores de
crescimento dos paises; b) existe alto grau de correlagdo positiva entre crescimento
de um pais e seu nivel de desenvolvimento tecnoldgico (medido pelo acervo de



cientistas e engenheiros, por sua utilizacdo, pelo montante dos gastos em pesquisa e
desenvolvimento, pelo nimero de patentes concedidas, pelas publicagdes cientificas
etc.); €) o crescimento tende a ser acompanhado por um aumento do acervo de
capital humano (aferido, por exemplo, pelo nivel educacional); d) os fluxos de
capital tendem a dirigir-se para os paises desenvolvidos, apesar da relativa
abundancia desse fator; e) a mao-de-obra qualificada tende a migrar dos paises
subdesenvolvidos, apesar de sua escassez relativa; e f) o crescimento faz-se
acompanhar de volumes crescentes de comércio internacional. (CEPAL E
UNESCO, 1995, p. 144-145).

Dentre a miriade de contribuicbes que emergem dos esforcos realizados durante a
década de 1980, indiscutivelmente, os estudos que enfocam o papel do capital humano no
crescimento econdmico merecem destaque, sobressaindo-se os estudos de Lucas (1988),

Romer (1990), Mankiw, Romer e Weil (1992), dentre outros.

Outro ponto que tambem merece destaque € o fato de que melhorias na educagédo da
populacdo viabilizam distribuicdes mais equanimes da renda, principalmente, quando se
analisa o crescimento econémico experimentado por paises como o Brasil, que da segunda
metade do século passado até fins da década de 70 cresceu a um ritmo acelerado e, no entanto,
conforme destaca Ferreira (2005), “duas caracteristicas foram herdadas desse periodo,
distinguindo-o dos demais paises do globo: a baixa escolaridade média da forca de trabalho, e

a elevada desigualdade de renda”.

Concernente a este aspecto, as teorias desenvolvidas ao longo da década de 80, na
tradicdo dos modelos neoclassicos de crescimento, passaram a atribuir importancia ao capital
humano no esclarecimento da “controvérsia da convergéncia”, conforme detectado por Romer
(1987) apud Barros (2003, p.2), resgatando “um aspecto fundamental para o entendimento da
questdo: o papel dos investimentos em educagdo no processo de crescimento econdmico”.
Deste modo, irrompe uma ferramenta de analise positiva para o estudo das desigualdades,
principalmente as que caracterizaram paises como o Brasil, onde se constata graves problemas
de equidade social e disparidades entre as rendas per capita de suas regides, conforme

ressaltado acima.



Atualmente, conforme destaca Thomas (2002), além das contribui¢Ges usuais acerca
do papel do capital humano nas teorias de crescimento endogeno, os estudos vém ampliando
seu escopo de analise e avaliando, inclusive, os beneficios potenciais da educacdo em diversas

areas, visto que

Educacéo e boa satide melhoram a capacidade das pessoas para dar formas as suas
vidas — fortalecendo seu funcionamento na sociedade e contribuindo para o seu bem-
estar. A educacdo das mulheres, por exemplo, ndo apenas aumenta sua capacidade
de ganhar renda, mas também melhora sua sadde reprodutiva, reduz a mortalidade
infantil e da crianca, e beneficia as geracdes atuais e futuras. Investir em capital
humano €, contudo, crucial para o desenvolvimento econdmico, a reducdo da
pobreza e a protecdo ambiental. Os beneficios do investimento no capital humano
sdo bem conhecidos, mas algumas das ligacdes com outras dimensBes do
desenvolvimento — seguranga, justica social e sustentabilidade — sdo mais bem
entendidas hoje do que foram ha dez anos. (THOMAS, 2002, p. 52).

Em virtude da gama de estudos desenvolvidos durante a Gltima metade do século
passado, principalmente nos ultimos 20 anos, o capital humano logrou papel de destaque nas
analises de crescimento econdmico, seja, conforme afirma Baici (2005), em estudos que
avaliem sua atuacdo direta na promocdo do crescimento, devido a um melhor nivel
educacional e por isso melhor produtividade da forca de trabalho, seja nos que avaliem seus

efeitos indiretos ou limitados ao uso em atividades que gerem progresso tecnologico.

Sendo assim, devido ao destaque dado ao capital humano e, particularmente, a
educacdo, e suas implicacdes sobre a renda e o crescimento econémico, este estudo objetiva
dimensionar o esforco desse capital no crescimento econdmico nos estados da regido Norte.

Por conseguinte no plano especifico objetiva-se:

a) Analisar a evolucdo da educacdo no Estado do Amazonas, considerando tanto os

aspectos quantitativos quanto os qualitativos;

b) Dimensionar o grau de correlagdo da qualificacdo da forca de trabalho sobre o

crescimento do produto nortista.



Além desta introducdo, este estudo estd dividido em 4 capitulos. O capitulo 2 d&
énfase ao referencial tedrico. O terceiro descreve a evolugdo da educagdo no Amazonas. O
quarto versa sobre as analises das regressdes com dados em painel, utilizadas para estimar a
magnitude da relagdo entre educagéo e o crescimento do produto dos Estados nortistas. O

quinto expde a concluséo do estudo.



2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo discorre-se sobre as contribuicdes tedricas e empiricas que
fundamentam a consecucdo do presente estudo. Na primeira secdo apresentar-se-a as visoes
pioneiras acerca da importancia do capital humano no desenvolvimento e crescimento
econdmico. As trés secOes subseqlientes ddo conta de uma discussdo reflexiva acerca das
contribuicdes teodricas produzidas nos ultimos vinte anos na tentativa de explicar as fontes do
crescimento econdmico, conforme a sistematizagdo sugerida em Cohen e Soto (2006). Na
perspectiva deste estudo, ¢ satisfatoria, posto que os autores advogam que “o papel do capital
humano no crescimento econdmico ainda € um topico em construcao, cujo curso alterou-se
pelo menos trés vezes nas duas ultimas décadas”. Na segunda, elucida-se a abordagem
iniciada por Lucas (1988) e Romer (1990), conhecida como “teoria do crescimento endégeno”
ou de “nova teoria do crescimento”. Na terceira, segue-se com 0 esclarecimento da renovacao
neocléssica desenvolvida por Mankiw et al. (1992). Por fim, na quarta secdo, discute-se a
“nova visdo revisionista”, na qual destacam-se 0s trabalhos desenvolvidos por Benhabib e
Spiegel (1994), Bils e Klenow (2000) e Pritchett (2001). Aléem de adotada por Cohen e Soto
(2006), essa sistematizacdo também fora empregada por Stevens e Weale (2003), e publicada
no International Handbook on the Economics of Education, editado por G. e J. Johnes.
Entretanto, apesar da classificacdo no trabalho de Stevens e Weale estar mais detalhada,
utilizar-se-a, como ja ressaltado, o0 modelo proposto por Cohen e Soto (2006), pois sua analise

restringe-se as teorias pertinentes ao presente estudo.

2.1 Contribuicbes Pioneiras

O papel do capital humano no desenvolvimento de muitas economias tem suscitado
amplas discussdes, de tal modo que o debate esta longe de ser esgotado. Conforme enfatiza

Griliches (1996), Adam Smith ja considerava a importancia dos investimentos em capital
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humano como um dos principais fatores a impactar os salérios e a renda. Nessa perspectiva,
durante as décadas de 1950 e 1960, varios pesquisadores enfatizaram em seus trabalhos o
papel da educacdo sobre a distribuicdo da renda pessoal, dentre os quais destacam-se 0S
trabalhos de Friedman e Kuznets (1945), Mincer (1958), Houthakker (1959), Miller (1960) e
Becker (1962), o qual firmou-se como o trabalho mais influente, apesar de sua posterior

contribuig&o.

Apesar desses esfor¢os, foi com a publicagdo de “Capital Formation by Education”,
que Theodore Schultz, em 1960, torna-se o pioneiro nas pesquisas sobre a importancia do
capital humano no crescimento econémico. Em seu trabalho seminal, Schultz avaliou o
quanto de investimento em capital humano, engendrado pelo sistema educacional, explicava o

crescimento da renda nacional americana.

The principal hypothesis underlying this treatment of education is that some
important increases in national income are a consequence of additions to the stock of
this form of capital. Although it will be far from easy to put this hypothesis to the
test, there are many indications that some, and perhaps a substantial part, of the
unexplained increases in national income in the United States are attributable to the
formation of this kind of capital. (SCHULTZ, 1960, p. 571).

Para o autor, a educacao, ao impulsionar a formacéo de capital humano, passa a ser um
elemento-chave para a promoc¢ao do crescimento econdmico de longo-prazo, sendo, portanto,

sua principal fonte.

Although it is obvious that people acquire useful skills and knowledge, it is not
obvious that these skills and knowledge are a form of capital, that this capital is in
substantial part a product of deliberate investment, that it has grown in Western
societies at a much faster rate than conventional (nonhuman) capital, and that its
growth may well be the most distinctive feature of the economic system. It has been
widely observed that increases in national output have been large compared with the
increases of land, man-hours, and physical reproducible capital. Investment in
human capital is probably the major explanation for this difference. (SCHULTZ,
1961, p. 1).

Por fim, segundo Nakabashi e Figueiredo (2008), “Schultz fornece a base teorica para

o desenvolvimento dos modelos de crescimento endégeno da segunda metade dos anos 1980,
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como o de Romer (1986)”, e, conseqiientemente, das contribuicdes que ao longo dos ultimos
anos vém procurando consolidar as analises do papel do capital humano no crescimento e

desenvolvimento econdmico das nagoes.

2.2 Educacdo e Crescimento Endogeno

Durante a década dos anos 1980, varios economistas procuraram desenvolver uma
teoria explicita do progresso tecnoldgico, considerado o motor do crescimento econémico nos
modelos neoclassicos de crescimento. Entretanto, em vez da suposicao de que “o crescimento
se da em decorréncia de melhorias tecnoldgicas automaticas e ndo-modeladas (exogenas),
esses estudos buscaram entender as forcas econbmicas que estdo por trds do progresso

tecnologico” (JONES, 2000, p.80).

Enfim, dentre as contribuicGes que versaram sobre esta tematica, também intitulada de
teoria do crescimento enddgeno ou de nova teoria do crescimento, duas merecem especial
destaque para a consecucao desse estudo, a primeira concernente aos esforcos desenvolvidos

por Lucas (1988), e a segunda aos desenvolvidos por Romer (1990).

2.2.1 Sobhre os mecanismos do desenvolvimento econémico

Em 1988, Robert Lucas publicou o artigo, intitulado “On the mechanics of economic
development”, no qual examinou os padrdes que se estabeleciam entre os niveis ¢ taxas de
crescimento da renda per capita, ou entre as taxas de crescimento do PIB real per capita,

contrastando esses padrdes entre 0s paises e ao longo do tempo.

Ao observar o quanto esses padrbes diferiam entre os paises e o quanto diferiam no
transcurso do tempo, dentro de um mesmo pais, Lucas buscou desenvolver uma teoria do
desenvolvimento econdmico capaz de organizar fatos como estes, a fim de “julgar quais

representariam oportunidades e quais representariam necessidades” (LUCAS, 1988, p. 5).
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Partindo de um modelo neocléssico padrdo, Lucas inicia sua exposi¢do examinando se

tal modelo é adequado a analise do crescimento econdmico, para, em seguida, analisar 0s

efeitos da acumulacéo de capital humano por meio de duas adaptagdes nesse modelo padréo.

My plan is as follows. | will begin with an application of a now-standard
neoclassical model to the study of twentieth century U.S. growth, closely following
the work of Robert Solow, Edward Denison and many others. | will then ask,
somewhat unfairly, whether this model as it stands is an adequate model of
economic development, concluding that it is not. Next, | will consider two
adaptations of this standard model to include the effects of human capital
accumulation. The first retains the one-sector character of the original model and
focuses on the interaction of physical and human capital accumulation. The second
examines a two-good system that admits specialized human capital of different kinds
and offers interesting possibilities for the interaction of trade and development.
Finally, I will turn to a discussion of what has been arrived at and of what is yet to
be done (LUCAS, 1988, p. 6).

Apesar da importancia atribuida aos modelos neocléssicos na quantificacdo dos efeitos

de varias influéncias sobre o crescimento, para Lucas, dois aspectos centrais sao considerados

como determinantes da inadequabilidade do modelo como uma teoria util do desenvolvimento

econdmico.

I have also described what seem to me two central reasons why this theory is not, as
it stands, a useful theory of economic development: its apparent inability to account
for observed diversity across countries and its strong and evidently counterfactual
prediction that international trade should induce rapid movement toward equality in
capital-labor ratios and factor prices. These observations set the stage for what |
would like to do in the rest of the lectures. (LUCAS, 1988, p. 17)

No entanto, por meio de sua analise do modelo neoclassico, depreende que a extensa

diversidade observada nas taxas de crescimento aponta para o papel da “tecnologia”,

considerada exdgena no modelo neoclassico, como importante fonte de crescimento.

Consider, then, variations across countries in ‘technology' - its level and rate of
change. This seems to me to be the one factor isolated by the neoclassical model that
has the potential to account for wide differences in income levels and growth rates.
(LUCAS, 1988, p. 15).

Ao especificar o modelo utilizado em seu estudo, Lucas analisa que a inclusdao do

progresso tecnologico ao modelo dar-se-4 por intermédio da “adigdo do que Schultz (1963) e
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Becker (1964) chamam de capital humano” (LUCAS, 1988), entendendo por capital humano

de um individuo, seu nivel de habilidade geral.

The theory of human capital focuses on the fact that the way an individual allocates
his time over various activities in the current period affects his productivity, or his
h(t) level, in future periods. Introducing human capital into the model, then, involves
spelling out both the way human capital levels affect current production and the way
the current time allocation affects the accumulation of human capital. Depending on
one's objectives, there are many ways to formulate both these aspects of the
‘technology'. (LUCAS, 1988, p. 17)

Na especificacdo do modelo sdo empregadas as seguintes variaveis: y representa o
produto per capita, A, a produtividade total dos fatores, k, o estoque de capital fisico per
capita, h, o capital humano per capita. Uma fracdo de u é destinada a produgdo engquanto o
restante, a acumulacdo de capital humano. O nivel meédio de capital humano da economia

determina o nivel da produtividade total dos fatores, A. Sua funcao é expressa como segue:

y = A’ f (k,uh)

Observa-se que se ¥ >0, entdo, existe retornos crescentes de escala. O produto cresce

mais que proporcionalmente ao aumento do emprego dos fatores de producdo.
Particularmente, aumentos no estoque de capital humano devem ter um efeito acentuado sobre

a taxa de crescimento do produto.

Outro aspecto importante destacado por Lucas € que o capital humano pode crescer
mesmo sem nenhum acréscimo a capacidade educacional, mesmo que o capital humano dos
individuos possa decair ao longo do tempo, existe um corpo publico de conhecimento capaz
de propiciar acréscimos a sua acumulagdo. Destarte, mesmo com a estagnacdo da capacidade
educacional, o capital humano pode aumentar, possibilitando, portanto, crescimento

sustentado.
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Por fim, vale ressaltar os possiveis desdobramentos e conclus@es suscitadas por Lucas
ao avaliar o alcance e ajustamento de seu modelo, na tentativa de elucidar os principais

problemas econdmicos mundiais.

The model | have described fits the evidence of the last century for the U.S.
economy as well as the now standard neoclassical model of Solow and Denison,
which is to say, remarkably well. This is of course no accident, for the mechanics |
have been developing have been modeled as closely as possible on theirs. It also fits,
about as well, what seem to me the main features of the world economy: very wide
diversity in income levels across countries, sustained growth in per-capita incomes
at all income levels (though not, of course, in each country at each income level),
and the absence of any marked tendency for growth rates to differ systematically at
different levels of income. The model is also consistent with the enormous pressures
for immigration that we observe in the world, even with its extreme assumptions that
assign no importance to differences in endowments of natural resources and that
permit perfectly free trade in capital and consumption goods. As long as people at
each skill level are more productive in high human capital environments, such
pressures are predicted to exist and nothing but the movement of people can relieve
them. (LUCAS, 1988, p. 40).

2.2.2 A economia das idéias

Outra importante contribuicdo a abordagem do crescimento enddgeno sao os trabalhos
desenvolvidos por Paul Romer a partir de meados da década de 1980. Dentre a série de artigos
publicados por Romer, discutir-se-a, especificamente, as contribuicbes constantes do artigo
“Endogeneous technological change”, publicado em 1990, no qual desenvolve seu modelo de
crescimento econémico, onde associa 0 crescimento da produtividade ao estoque de idéias
existentes e ao nimero de pessoas que dedicam seu tempo a acumulacdo de novas idéias,
formalizando, destarte, “a relacdo existente entre a economia das idéias e o crescimento

econdmico” (JONES, 2000).

Tendo em vista os motivos pelos quais os paises desenvolvidos exibem um

crescimento sustentado, Romer inicia sua argumentacdo fundamentando-a em trés premissas.

The first is that technological change - improvement in the instructions for mixing
together raw materials - lies at the heart of economic growth. (...)The second
premise is that technological change arises in large part because of intentional
actions taken by people who respond to market incentives. Thus the model is one of
endogenous rather than exogenous technological change. (...)The third and most
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fundamental premise is that instructions for working with raw materials are
inherently different from other economic goods. (ROMER, 1990, p. 72).

As idéias, ao melhorarem a tecnologia de producao, permitem que um dado pacote de
insumos gere um produto maior ou melhor, decorrendo dai sua importancia a teoria do

crescimento (JONES, 2000).

Em seguida, partindo da identificacdo dos dois atributos fundamentais de qualquer
bem econdmico, seu grau de rivalidade e seu grau de exclusibilidade, Romer avalia que
diferentemente dos bens econdémicos convencionais, que sao tanto rivais quanto excluiveis, as
idéias constituem-se em um conjunto de bens ndo-rivais cujo grau de exclusibilidade varia

bastante.

Rivalry and excludability are closely linked because most rival goods are
excludable. The interesting case for growth theory is the set of goods that are
nonrival yet excludable. The third premise cited in the Introduction implies that
technology is a nonrival input. The second premise implies that technological
change takes place because of the actions of self-interested individuals, so
improvements in the technology must confer benefits that are at least partially
excludable. The first premise therefore implies that growth is driven fundamentally
by the accumulation of a partially excludable, nonrival input. (ROMER, 1990, p.
74).

Decorrente dessas percepcoes, estabelece-se um raciocinio “simples, mas influente: a
economia das idéias esta estreitamente ligada a presenca de retornos crescentes a escala e a
concorréncia imperfeita” (JONES, 2000, p. 69), ou seja, a prom0g¢do do progresso tecnologico
sO é possivel quando a busca de novas idéias é estimulada pela expectativa dos pesquisadores

em lucrarem com suas invengdes.

A especificacdo da funcdo de producdo agregada do modelo de Romer expressa,
portanto, como os fatores de producdo K, estoque de capital, e Ly, trabalho, se combinam

para gerar o produto, Y, utilizando o estoque de idéias, A:

Y = K“(AL, )"
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Dado o nivel tecnoldgico, A, a funcdo de producdo apresenta retornos constantes a
escala para os fatores K e Ly. No entanto, ao admitir-se que as idéias também sdo um insumo

da producéo, a fungdo apresentara retornos crescentes (JONES, 2000).

Assim como no modelo neocléssico, 0 modelo de Romer também atribui ao progresso
tecnoldgico todo o crescimento per capita, de forma que “a taxa de crescimento da economia
é determinada pelos parametros da funcdo de producéo de idéias e pela taxa de crescimento de
pesquisadores que, em ultima instancia, ¢ dada pela taxa de crescimento da populaciao”

(JONES, 2000, p. 85).

Portanto, outra ilagdo decorrente do modelo de Romer, tendo em conta que o
crescimento sustentado esta ligado ao crescimento do nimero de novas idéias ao longo do
tempo, é o fato de que 0 aumento do nimero de idéias é conseqliéncia do aumento do nimero
de pesquisadores, donde se deduz um claro relacionamento entre o crescimento das idéias, e,
portanto, crescimento do préprio produto, e o crescimento da populacdo, cuja implicacdo € a
interrupcdo do crescimento de longo prazo, caso haja uma estagnacdo no crescimento da

populacéo.

Finalizando, cabe assinalar as principais conclusfes e desdobramentos propostos por

Romer em seu estudo.

The most interesting positive implication of the model is that an economy with a
larger total stock of human capital will experience faster growth. This finding
suggests that free international trade can act to speed up growth. It also suggests a
way to understand what it is about developed economies in the twentieth century
that permitted rates of growth of income per capita that are unprecedented in human
history. The model also suggests that low levels of human capital may help explain
why growth is not observed in underdeveloped economies that are closed and why a
less developed economy with a very large population can still benefit from
economic integration with the rest of the world. (ROMER, 1990, p. 99).
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2.3 O Modelo de Solow Expandido

Seguindo as contribuigdes propostas por Solow a teoria do crescimento econémico,
varios estudos foram desenvolvidos tendo como pardmetro balizador seu modelo de
crescimento, sendo reunidos sob a denominacao de “modelos neoclassicos de crescimento”.
Dentre os trabalhos desenvolvidos nessa linha, destaca-se o estudo realizado por Mankiw,

Romer e Weil, em 1992, intitulado “A contribuition to the empirics of economic growth”.

Avaliando as implica¢gdes empiricas do modelo de Solow, Mankiw et al. (1992),
concluiram que, apesar das predicdes do modelo serem consistentes com as evidéncias,
indicando corretamente a direcdo dos efeitos do crescimento da poupanga e da populacéo

sobre a renda, seu desempenho atenuava-se ao predizer as magnitudes desses efeitos.

Observaram, entdo, que ao se expandir o modelo, adicionando o capital humano, seu

ajustamento poderia ser melhorado.

We therefore augment the Solow model by including accumulation of human as well
as physical capital. The exclusion of human capital from the textbook Solow model
can potentially explain why the estimated influences of saving and population
growth appear too large, for two reasons. First, for any given rate of human-capital
accumulation, higher saving or lower population growth leads to a higher level of
income and thus a higher level of human capital; hence, accumulation of physical
capital and population growth have greater impacts on income when accumulation
of human capital is taken into account. Second, human-capital accumulation may be
correlated with saving rates and population growth rates; this would imply that
omitting human-capital accumulation biases the estimated coefficients on saving and
population growth. (MANKIW et al., 1992, pg. 408).

De acordo com Jones (2000), ampliar o modelo de Solow a fim de incluir o capital
humano é bastante simples. Considerando que o produto de uma economia, Y, é obtido por
meio da combinacdo de capital fisico, K, e de trabalho qualificado, H, com A representando a
tecnologia aumentadora de trabalho, especifica-se 0 modelo por intermédio de uma funcédo de

producdo Cobb-Douglas com retornos crescentes, conforme a expresséo a seguir:

Y = K“(AH)"™



18

Ao se expandir o0 modelo de Solow com a incluséo de uma proxy para a acumulagao
de capital humano, as estimativas dos efeitos do crescimento da poupanca e da populacéo
diminuiram, coadunando-se as predicOes realizadas pelo modelo expandido, confirmando,
portanto, a correlacdo existente entre o capital humano e o crescimento da poupanca e da
populacdo. Além disso, 0 modelo foi capaz de explicar oitenta por cento das variacGes de
renda entre os paises, fornecendo “uma explicagdo quase completa do porqué alguns paises

sdo ricos e outros sdo pobres” .(MANKIW et al., 1992, pg. 408, traducéo nossa).

We conclude that adding human capital to the Solow model improves its
performance. Allowing for human capital eliminates the worrisome anomalies-the
high coefficients on investment and on population growth -that arise when the
textbook Solow model is confronted with the data. The parameter estimates seem
reasonable. And even using an imprecise proxy for human capital, we are able to
dispose of a fairly large part of the model's residual variance. (MANKIW et al.,
1992, pg. 421).

A guisa de conclusdo, conforme destaca Jones (2000), os modelos de crescimento
neoclassico, baseados na contribuicdo de Solow, sdo bem-sucedidos em facilitar nosso
entendimento acerca da ampla variacdo na riqueza das nac6es, apontando que a riqueza de um
pais é determinada pelos seus investimentos em capital fisico e na acumulacdo de
qualificac@es, ou seja, pela alocacdo produtiva dos seus recursos. Contudo, ndo sao capazes de
esclarecer o porqué alguns paises investem mais do que outros, como também ndo esclarecem
0 que leva alguns paises a atingirem niveis de tecnologia ou de produtividade maiores que

outros.

Future research should be directed at eexplaining why the variables taken to be
exogenous in the Solow model vary so much from country to country. We expect
that differences in tax policies, education policies, tastes for children, and political
stability will end up among the ultimate determinants of cross-country differences.
We also expect that the Solow model will provide the best framework for
understanding how these determinants influence a country's level of economic well-
being. (MANKIW et al., 1992, pg. 421).
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2.4 A Nova Visdo Revisionista

Segundo Cohen e Soto (2006), em virtude dos varios estudos empiricos
publicados a partir de meados de 1990, instaurou-se um debate, ainda ndo resolvido acerca do
papel do capital humano, em virtude da divergéncia observado nos resultados a nivel micro e
macroecondmico, posto que varios estudos concluiram que o aumento da renda individual
proporcionada por niveis mais elevados de escolaridade ndo garantia um rebatimento na
expansdo da taxa de crescimento econdmico. Levando em conta essa perspectiva, uma nova
abordagem, conhecida como nova visdo revisionista, vem ganhando espaco, influenciada,
principalmente, pelos estudos desenvolvidos por Benhabib e Spiegel (1994), Pritchett (2001)
e Bils e Klenow (2000), os quais alegaram que o papel do capital humano no crescimento

econémico tem sido amplamente super estimado.

2.4.1 O papel do capital humano no desenvolvimento econémico

Estudo publicado por Benhabib e Spiegel, em 1994, o artigo “The role of human
capital in economic development: Evidence from aggregate cross-country data” testou oS
efeitos do capital humano sobre o crescimento do produto e da economia, usando dados em

corte transversal para os paises.

Empregando tanto a abordagem desenvolvida por Mankiw et al. (1992), na qual o
capital humano figura como um fator de produ¢do comum na funcdo de producdo, quanto a
abordagem associada a teoria do crescimento enddgeno, na qual o progresso tecnoldgico, ou o
crescimento da produtividade total dos fatores, é tido como uma funcéo do nivel educacional
ou do capital humano, e confrontando-as aos dados, os autores testaram se o0s resultados
empiricos coadunar-se-iam as predicOes propostas pelas teorias, procurando avaliar, inclusive,
o impacto de algumas variaveis auxiliares, como a instabilidade politica e a desigualdade de

renda, sobre o0 crescimento econémico e a acumulacao dos fatores.



20

Primeiramente, fora avaliado o modelo neoclassico de crescimento proposto por
Mankiw et al. (1992), o qual parte de uma funcdo de producgéo padrdo do tipo Cobb-Douglas.
Os resultados obtidos mostraram um peso insignificante e geralmente negativo do capital

humano na determinacao do crescimento da renda per capita.

We begin with estimation of a standard Cobb-Douglas production function in which
labor and human and physical capital enter as factors of production. Ours findings
shed some doubt on the traditional role given to human capital in the development
process as a separate factor of production. In our first set of results, we find that
human capital growth has an insignificant, and usually negative effect in explaining
per capita income growth. This result is robust to a number of alternative
specifications and data sources, as well as to the possibility of bias which is
encountered when regressing per capita income growth on accumulated factors of
production. (BENHABIB e SPIEGEL, 1994, p. 144).

Em seguida, examinou-se um modelo alternativo, no qual o capital humano afeta o
crescimento da produtividade total dos fatores, baseado tanto nas contribui¢cbes de Romer
(1990), ao pressupor uma influéncia direta do capital humano sobre as taxas internas de
inovacdo tecnoldgica, quanto nas contribuicdes de Nelson e Phelps (1966), ao avaliar o efeito

do estoque de capital humano sobre a velocidade de absorcéo de tecnologias externas.

The combination of these two forces, domestic innovation and catch-up, produces
some noteworthy results: First, under certain conditions (in particular when the
innovation parameter dominates), growth rates may differ across countries for a long
time due to differences in levels of human capital stocks. Second, a country which
lies below the “leader nation” in technology, but possesses a higher human capital
stock, will catch up and overtake the leader in a finite time period. Third, the country
with the highest stock of human capital will always eventually emerge as the
technological leader nation in finite time and maintain its leadership as long as its
human capital advantage is sustained. (BENHABIB e SPIEGEL, 1994, p. 145).

Por fim, acompanhando as contribui¢Ges suscitadas em Lucas (1990), testou-se
o0 alcance do capital humano como instrumento de atracdo de outros fatores, como também a
influéncia de variaveis auxiliares (instabilidade politica e distribui¢do de renda) sobre as taxas

de investimento.

An additional role for human capital may be as an engine for attracting other factors,
such as physical capital, which also contributes measurably to per capita income
growth. Lucas (1990) suggested that physical capital fails to flow to poor countries
because of their relatively poor endowments of complementary human capital.
Below, we investigate this relationship by examining the determinants of cross-



21

sectional gross investments rates as a share of the capital stock. In addition, we
examine the implications of ‘ancillary variables’, including political instability and
income distribution for investment rates. Our results indicate that levels of human
capital play an important role in attracting physical capital. However the ancillary
variables fail to measurably affect rate of investment once one accounts for
differences in factor accumulation across countries. (BENHABIB e SPIEGEL, 1994,
p. 145).

2.4.2 Para onde foi toda a educacao?

Outra importante contribuicdo a abordagem revisionista consiste no estudo elaborado
por Pritchett (2001), intitulado “Where has all the education gone?”. Discutindo sobre a
inconsisténcia dos impactos da educacdo no ambito micro e macroecondémico, posto que
estudos empiricos vém demonstrando que o papel da educacdo sobre o crescimento é menos
consistente do que sobre a renda individual, o estudo examina trés possibilidades de

reconciliacdo entre essas evidéncias.

The first possibility is: Education has raised productivity, and there has been
sufficient demand for this more productive educated labor to maintain or increase
private returns, but the demand for educated labor comes, at least in part, from
individually remunerative yet socially wasteful or counterproductive activities. (...)
The second possibility is that expansion of the supply of educated labor when
demand is stagnant could cause the rate of returns to education to fall rapidly. (...)
Third, schooling quality may be so low that it does not raise cognitive skills or
productivity. (PRITCHETT, 2001, p.368-369).

Ao analisar, entretanto, as trés possiveis explicacdes para as divergéncias observadas
entre educacdo e crescimento econdémico para os diversos paises, 0 estudo constata que as
suposicBes inicialmente suscitadas sdo plausiveis. Primeiro, em muitos paises 0S
trabalhadores qualificados estdo alocados em atividades consideradas ‘contra-produtivas’ ou
socialmente dispendiosas, que reduzem a taxa de crescimento total, apesar do aumento na
renda individual, como exemplo cita-se a mao-de-obra qualificada alocada no setor publico.
Segundo, em virtude de diferentes mudancas setoriais, das politicas adotadas e das diferencas
exdgenas no progresso tecnoldgico, a taxa de crescimento da demanda por mao-de-obra
qualificada tem variado muito entre 0s paises, consequientemente, paises com a mesma taxa

inicial de retorno individual e com semelhantes expansdes na oferta de mé&o-de-obra
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qualificada podem apresentar retornos marginais para a educacgao decrescentes, constantes ou
crescentes. E terceiro, exames comparaveis internacionalmente comprovam uma substancial

variacdo na qualidade do ensino entre os paises.

Entretanto, apesar dos argumentos expostos, 0 estudo conclui que isso em nada
inviabiliza os investimentos em educacdo bésica, evidenciando que os efeitos da educagdo ndo

se restringem exclusivamente ao crescimento econdmico.

For one thing, most (if not all) societies believe that at least basic education is a
merit good, so that its provision is not and need not be justified on economic
grounds at all — a position with which | strongly agree. To deny a child an education
because of a small expected economic growth impact would be a moral travesty. In
addition, schooling has a large number of direct beneficial effects beyond raising
economic output, such as lower child mortality. All education can raise cognitive
skills, with everything that implies. The implication, therefore, of a poor past
aggregate payoff from increased cognitive skills in a perverse policy environment is
not “don’t educate”, but rather “reform now so that investments (past and present) in
cognitive skills will pay off. (PRITCHETT, 2001, p.388).

2.4.3 A instrucdo causa crescimento?

Outra contribuicdo de destaque a linha revisionista foi o estudo elaborado por Bils e
Klenow (2001), “Does Schooling Cause Growth?”, no qual se examina um modelo cujo
capital humano cresce em virtude do aumento da escolaridade e desse modo contribui com a
taxa de crescimento do pais. No entanto, leva-se em conta que cada nova geracdo aprende a
partir dos acréscimos proporcionados pela geracdo anterior, ou seja, a habilidade de compor o
capital sobre o da geracdo prévia representa um importante papel no crescimento. O modelo
também incorpora uma externalidade positiva proveniente da imbricacdo entre o nivel do

capital humano e o nivel do progresso tecnolégico.

O estudo avalia que o impacto da educacdo sobre o crescimento provavelmente
explica menos de um terco da relacdo empirica constatada entre os paises. Esta concluséo

induz fortemente a existéncia de um beneficio externo positivo do capital humano em direcéo
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a tecnologia. Entretanto, suscita-se, aqui também, as discrepancias observadas entre os efeitos

micro e macroecondmicos, cabendo a seguinte indagacéao e proposicoes subsequientes:

If high rates of schooling are not generating higher growth, what accounts for the
very strong relationship between schooling enrollments and subsequent income
growth? One element is that countries with high enrollment rates in 1960 exhibit
faster rates of growth in labor supply per capita from 1960 to 1990. This explains
perhaps 30 percent of the projection of growth on schooling. A second possibility is
that the strong empirical relation between schooling and growth reflects policies and
other factors omitted from the analysis that are associated both with high levels of
schooling and rapid growth in TFP from 1960 to 1990. For example, better
enforcement of property rights or greater openness might induce both faster TFP
growth and higher school enrollments. Finally, the relationship could reflect reverse
causality, that is, schooling could be responding to the anticipated rate of growth for
income. (BILS e MARK, 2000, p. 2).

Os autores constataram que ha, na realidade, um efeito contrario ao verificado nos
demais estudos, sugerindo que € o crescimento econdmico acelerado que induz o aumento da

escolaridade, em virtude da elevagéo de seu retorno efetivo, e ndo o inverso.

We conclude that the empirical relationship does not primarily reflect the impact of
schooling on growth. We suggest that it may partly reflect the impact of growth on
schooling. Alternatively, an important part of the relation between schooling and
growth may be omitted factors that are related both to schooling rates in 1960 and to
growth rates for the period 1960 to 1990. (BILS e MARK, 2000, p. 30).



3. AEVOLUCAO DA EDUCACAO NO AMAZONAS

Conforme preconizado pelo Ministério da Educacdo (MEC), o Sistema Educacional
Brasileiro esta estruturado em dois grandes niveis: A Educacgdo Bésica e a Educacao Superior.
A Educacdo bésica é subdividida em trés grupos: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio. A Educacdo Superior, por sua vez, subdivide-se basicamente em Ensino
Universitario e Pés-Graduacdo. Este capitulo apresenta indicadores quantitativos e
qualitativos para o ensino fundamental, médio e superior a fim de oferecer subsidios para uma
maior compreensdo acerca da evolucdo e desempenho do sistema educacional no Estado do

Amazonas.

3.1 Aspectos Quantitativos

O ensino fundamental € a segunda fase da educacéo basica, € obrigatoria para todas as
criancas com idade entre 7 e 14 anos. Esse estagio abrange oito séries, sendo cada uma delas
com uma jornada escolar de 200 dias letivos por ano, o que resulta em 800 horas-aulas anuais.
O ensino Fundamental é gratuito nas escolas puablicas, e as escolas de modo geral devem
articular esforcos em fornecer conhecimentos aos alunos de maneira que desenvolvam uma
base comum e um conjunto de conhecimentos diversificados sobre, Historia, Geografia,
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Educacdo Artistica e Educacdo Fisica. (MEC,

1988)

Conforme a tabela 3.1, nota-se que no Amazonas, no periodo de 1992-2007, o nimero
de estabelecimentos de ensino fundamental expandiu de 3.838 para 5.019 unidades, isto €,
ocorreu um acréscimo de 1181 estabelecimentos ou uma expansdo da estrutura educacional

do ensino fundamental de 30,77% no periodo de 15 anos.
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Indicadores 1992 1996 2000 2004 2007
Matriculas 491564 547035 665187 171257 773.816
Estabelecimentos 3838 4729 4885 4933 5.019
Fungbes-docentes 20570 19928 20860 27657 -

Tabela 3.1: Ensino Fundamental: Indicadores de Educacéo Selecionados, Amazonas.
Fonte: Sinopse Estatistica, MEC/INEP/SEEC 1991-2007.

A taxa de escolaridade ¢ um importante indicador para analise do alcance da oferta de
ensino, mais especificamente quando se busca relacionar com a faixa de idade de referéncia.
A taxa de escolaridade liquida é o resultado da divisdo do total de criancas na faixa de 7 a 14
anos no ensino fundamental pela populacéo total desta mesma faixa de idade, enquanto que a
taxa de escolaridade bruta corresponde a divisdo do total de matricula do periodo escolar

escolhido pela faixa de idade de referéncia.

A tabela 3.2, a seguir, apresenta a taxa de escolaridade liquida e bruta para o estado do
Amazonas e Brasil para os anos de 1991, 1996, 2000 e 2007. Os dados evidenciam a evolucao
dos indicadores, com destaque ao periodo de 1991 e 1996, onde 0 Amazonas apresentou taxas
bem inferiores, 73% e 77%, respectivamente, as calculadas para o Brasil, 86% e 94%. No
entanto, a partir do ano 2000, ocorre um salto no sentido da promocédo da universalizagdo do

ensino basico no Amazonas, com a taxa de escolaridade liquida atingindo 85% em 2000, e

99% em 2007.
Taxa Escolaridade Liquida Taxa Escolaridade Bruta
Ano AM BRASIL AM BRASIL
1991 73% 86% 95% 106%
1996 77% 94% 110% 120%
2000 85% 99% 121% 132%
2007 99% 96% 134% 112%

Tabela 3.2: Ensino Fundamental: Taxa de Matricula Liquida e Bruta - Estado do Amazonas.
Fonte: Sinopse Estatistica, MEC/INEP /SEEC 1991-2007.

Em decorréncia da persisténcia da taxa de escolaridade bruta acima dos 100%,

conforme disposto na tabela 3.2, reforga-se a constatacdo de que o numero crescente de
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matriculas foi acompanhado por taxas de repeténcia significativas, dado o acentuado nimero

de matriculados no ensino fundamental com idade superior a 14 anos.

E importante destacar que apesar da elevada escolaridade liquida tanto para o estado
do Amazonas quanto para o Brasil isto ndo se traduz em alunos concluintes em proporgéo
equivalente. De acordo com Rigotto (2005) este percentual alcangou apenas 44% em 2000
para 0 Brasil e entre os alunos que concluem o primeiro grau, apenas 72,2% seguem para o

ensino médio.

A terceira etapa do ensino basico é o Ensino Médio, antigo 2° grau. Esta etapa é
composta por trés séries, sendo que cada uma dela possui uma jornada escolar de 200 dias

letivos por ano, equivalente a 800 horas-aulas anuais.

Trabalha-se com um sistema descentralizado, de modo que cada unidade escolar
possui certa autonomia para definir sua proposta pedagogica, contanto que o curriculo
definido abranja tanto uma base comum de conhecimentos de nivel nacional quanto as
diferencas regionais. A base comum nacional esta dividida em trés areas principais de

conhecimento

a) Linguagens, codigos e suas tecnologias.

b) Ciéncias da Natureza, matematica e suas tecnologias.

c) Ciéncias Humanas e suas tecnologias.

Em 1991, o Brasil possuia 11.591 estabelecimentos de ensino médio, bem como
250.314 funcdes docentes e 3.725.133 matriculas. JA em 1996, o nimero de estabelecimentos
chegava a 15.213, enquanto as fun¢Bes-docentes eram de 326.827 e o numero de matriculas

5.739.077. (ROSA e NOGUEIRA, 2000, p. 290)
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Em consonéncia aos dados apresentados para o Brasil, no Amazonas também fora
visivel a expansdo do nimero de estabelecimentos de ensino, conforme observado na tabela
3.3. O numero de matriculas no ensino médio passou de 56.853 em 1993 para 149.479 em
2007, representando um aumento de aproximadamente 163%, enquanto o numero de
estabelecimentos sofreu uma variacdo de aproximadamente 160% no mesmo periodo.
Portanto, essa tendéncia de priorizacdo da expansdo da estrutura confirma-se também no

ambito estadual.

Indicadores 1992 1996 2000 2004 2007
Matriculas 56853 85599 121094 170694 149.479
Estabelecimentos 130 175 226 345 337
Funcgdes-docentes 2846 3461 4648 6466 -

Tabela 3.3: Ensino Medio: Indicadores de Educacédo Selecionados - Amazonas.
Fonte: Sinopse Estatistica, MEC/INEP/SEEC 1991-2007.

Apesar da ndo obrigatoriedade deste nivel de instrugdo, a Constituicdo determina que
0 Estado deva promover sua expansdo. Com base na taxa de escolaridade liquida para o
ensino médio, as quais se encontram muito aquém dos patamares atingidos pelas taxas do
ensino fundamental, destaca-se sua progressiva evolucdo no estado do Amazonas, com apenas

9% em 1991, passando a 17% em 2000, e atingindo 27% em 2007.

Taxa Escolaridade Liquida Taxa Escolaridade Bruta

Ano

Amazonas Brasil Amazonas Brasil
1991 9% 18% 32% 41%
1996 12% 24% 47% 55%
2000 17% 33% 59% 77%
2007 27% 44% 82% 81%

Tabela 3.4: Ensino Médio: Taxa de Matricula Liquida e Bruta - Estado do Amazonas.

Fonte: Sinopse Estatistica, MEC/INEP/SEEC 1991-2007.

O proximo nivel a ser analisado é o da Educacdo Superior, que visa a formacdo de
profissionais mais qualificados para atividades que exigem um maior aprimoramento

intelectual, como também objetiva desenvolver conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
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através das atividades de pesquisa. A Educacdo Superior € subdividida em duas areas

principais:

a) Cursos de Graduacgéo: Selecionados por processos seletivos, exclusivo para alunos

que concluiram o Ensino Médio.

b) Cursos de Pds-Graduagdo: Objetiva dar maior fundamentacédo técnica e cientifica
aos graduados, assim como capacita-los para as atividades de ensino e pesquisa.
Fazem parte deste nivel programas de Mestrado e Doutorado e Cursos de

Especializacdo, Aperfeicoamento e Atualizaces.

A duracdo dos cursos de graduacdo €, em media, de quatro a seis anos. Entre os de
poOs-graduacdo, 0s cursos de mestrado tém duracdo de dois a quatro anos e os de doutorado

podem durar de quatro a seis anos.

A Educacdo Superior € ministrada tanto por instituicdes publicas como privadas,
sendo as primeiras gratuitas, com variados graus de abrangéncia ou especializacao, cabendo
ao MEC sua supervisdo e seu credenciamento (ou renovacdo do credenciamento, que é
efetuado periodicamente através de um processo de avaliacdo). A Lei de Diretrizes Basicas
(LDB) classificou essas instituicdes em universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores, sendo os dois ultimos
classificados como instituicbes isoladas, voltadas basicamente para a formacdo de
profissionais de nivel superior. As universidades além dessa atribuicdo tém a funcdo de
desenvolver pesquisas, basicas ou aplicadas, bem como prestar servicos a comunidade sob a

forma de cursos e outras atividades de extensdo. (MEC, 1998).
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O ensino superior no Brasil teve grande impulso a partir de 1970 com o aumento de
recursos or¢amentarios para a ampliacdo das universidades federais. A idéia era de que o

Brasil precisava impulsionar o desenvolvimento econdmico. (SOUZA, 2005, p171)

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), por intermédio da
sinopse estatistica do Censo da Educacdo Superior de 1999, identificou as principais
tendéncias do sistema de ensino superior nas décadas de 1980 e 1990, as quais sinalizavam

para uma nova dindmica, sendo as principais caracteristicas:

1. A aceleracdo do ritmo de expansdo da matricula na graduacéo a partir de 1994 e,
mais acentuadamente, desde 1996, observando-se:

o Uma reducdo das desigualdades regionais na oferta de vagas, tanto na

graduacdo quanto na pés-graduacdo, com participacdo preponderante do setor publico

nas Regides Norte e Nordeste;

o A retomada do crescimento nas instituic6es federais de ensino superior (IFES),

a partir de 1994 e com maior velocidade em 1999, interrompendo um periodo de

estagnacdo que se estendeu da década de 80 até o inicio dos anos 90;

2. Melhoria global dos indicadores de eficiéncia e produtividade do sistema,
evidenciada principalmente pelo aumento do namero de concluintes da graduacéo, de forma
mais acelerada a partir de 1996, sendo que no ultimo ano registrou-se um expressivo
crescimento de 9,6%; e, aumento do numero de alunos por professor e de aluno por

funcionario, tanto nas instituicGes publicas quanto nas instituicdes privadas.
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Dentre as tendéncias mais recentes, destaca-se 0 maior crescimento percentual de
instituicOes, registrado no ano de 2004, nas regifes norte (16,8%) e nordeste (13,2%) e 0 mais

baixo na regido centro-oeste, com um crescimento de apenas 2,4%.(MEC, 2005)

Observando-se mais especificamente os dados para o estado do Amazonas a tabela 3.5
evidencia essa tendéncia, posto que em 2000 o Estado contava apenas com 10 instituicdes de
ensino superior, e em 2007, o total de instituicdes quase dobrou comportando 19 instituicdes,

destas acrescidas uma publica e 8 instituicfes privadas.

Ano Publico Privada Total
2000 2 8 10
2007 3 16 19

Tabela 3.5: Instituicbes de Ensino Superior por Categoria Administrativa - Estado do
Amazonas.
Fonte: Censo do Ensino Superior, MEC/INEP 2000-2007.

3.2 Aspectos Qualitativos

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) coleta informacgdes
sobre o desempenho académico dos alunos brasileiros, apontando o que sabem e séo capazes
de fazer, em diversos momentos de seu percurso escolar, considerando as condicdes
existentes nas escolas. Os dados, obtidos com a aplicacdo de provas aos alunos e de
questionarios a alunos, professores e diretores, permitem acompanhar a evolu¢do do
desempenho e dos diversos fatores associados a qualidade e a efetividade do ensino

ministrado nas escolas. (SAEB, 2005)

Este sistema de avaliagdo de desempenho dos alunos permite um exame mais
detalhado tanto para o ensino fundamental quanto para o ensino médio. Na tabela 3.8 pode-se

ter uma melhor visualizacdo do desempenho dos alunos nas disciplinas Portugués e
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Matematica. Constatou-se uma queda no desempenho dos alunos da 4% série do ensino
fundamental em ambas as disciplinas testadas, tanto para o Amazonas quanto para o Brasil.
Em 1995, o desempenho dos alunos do estado do Amazonas em Portugués era de 178,3
caindo para 163,0 em 2005. Para o Brasil o desempenho foi ainda mais precéario passando de
191,6 para 175,5 em 2005. No que se refere ao desempenho em Matematica o estado do
Amazonas obteve uma leve queda de 178,5 para 175,0 enquanto o desempenho para a média

nacional teve variagdes mais significativas de 192,8 em 1995 para 185,7 em 2005.

Portugués Matematica
Serie 1995 2005 1995 2005
AM BRA AM BRA AM BRA AM BRA
42 178,3 191,6 163,0 175,5 178,5 192,8 175,0 185,7
8? 236,4 256,9 217,5 231,7 236,7 253,7 218,6 239,4
118 278,5 289,7 230,6 257,1 267,5 280,7 241,2 270,7

Tabela 3.8: Média de desempenho dos alunos no SAEB para o estado do Amazonas e Brasil.
Fonte: MEC/INEP/SAEB 1995-2005.

O desempenho dos alunos para o ano final do ensino fundamental, a oitava série,
também sofreu acentuados decréscimos nas duas disciplinas testadas, tanto para 0 Amazonas
quanto para o Brasil. Destes destaca-se 0 débil desempenho em Portugués para 0 Amazonas

(236,4 em 1995 e 217,5 em 2005) e Brasil (256,9 em 1995 e 231,7 em 2005).

O SAEB também é utilizado para a andlise do desempenho dos alunos do Ensino
Médio. A tabela 3.8 apresenta os dados correspondentes ao terceiro ano do Ensino Médio para
0S mesmos parametros utilizados anteriormente. Diferentemente dos valores registrados para
o Ensino Fundamental, o desempenho do Estado do Amazonas sofreu decréscimos bem mais
acentuados que os observados para o Brasil, apesar dos indicadores nacionais também

sofrerem decréscimos significativos em seu desempenho nos anos considerados.

Em relacdo a qualidade do ensino superior, a analise dos dados da ENADE 2005

mostrou claramente, que o ensino superior publico apresenta melhor qualidade que o privado
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tanto para o Brasil quanto para 0 Amazonas. Segundo Riggoto (2005), a superioridade do
desempenho das instituicbes publicas em relacdo as privadas se deve, basicamente, pelo
processo de selecdo mais apurado, tendo em vista a gratuidade do ensino e o0s investimentos
publicos em pesquisa basica, treinamento de professores, planos de carreira e outros, embora

os salarios dos docentes de universidades publicas estejam cada vez mais aviltados.

A guisa de conclusdo, pode-se mencionar algumas das acbes governamentais que

buscam a melhoria da qualidade do ensino:
a) Instituicdo do Exame Nacional do Ensino Médio.
b) Reformulagéo curricular do Ensino Médio.
¢) Formacéo de um banco de dados de cursos pedagdgicos.
d) Levantamento e capacitacdo dos recursos Humanos.
e) Avaliacdo institucional das escolas da rede federal.
f) Cooperacéo Internacional.
3.3 Taxa de Analfabetismo e Analfabetismo funcional

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) uma pessoa
alfabetizada é aquela que sabe ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que

conhece.

Constata-se pela Tabela 3.6 a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais
para o estado do Amazonas e Brasil nos anos de 1995 e 2005. A reducdo do indice de 10,3,

em 1995, para 5,2, em 2005, no Amazonas, foi mais proeminente do que a verificada para o
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Brasil. Isto se deve a alta taxa de analfabetismo registrada no Nordeste que destoa da média

nacional com seus 21,9% em 2005.

Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou

Ano |mais

Amazonas Brasil
1995 10,3 15,6
2005 5,2 10,9

Tabela 3.6: Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais - Estado do Amazonas e

Brasil.

Fonte: PNAD 1995-2005.

Cabe advertir que o conceito de analfabeto, cada vez mais, tem sido substituido pelo

conceito de analfabeto funcional, que inclui todas as pessoas com menos de quatro anos de

estudos. Adotando-se a referida taxa, nota-se um salto na taxa de analfabetismo nas mesmas

condicdes de unidade geografica e anos de referéncia. De forma similar, constata-se uma

tendéncia de queda nos anos analisados tanto para 0 Amazonas quanto para o Brasil, com

15,9% e 23,2% respectivamente. Ainda sim, tais valores dimensionam o tamanho do desafio

em um contexto educacional insuficiente para capacitar funcionalmente parcelas significativas

de seus €gressos.

Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15

Ano |anos ou mais

Amazonas Brasil
1995 25,7 34,2
2005 15,9 23,2

Tabela 3.7: Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais - Estado do

Amazonas e Brasil.

Fonte: PNAD 1995-2005.



4. EDUCACAO E CRESCIMENTO ECONOMICO REGIONAL: EXPLORANDO

ANALISES DE REGRESSAO COM DADOS DE PAINEL

Neste capitulo discorre-se acerca dos modelos utilizados para avaliar os impactos da
educagcdo sobre o crescimento do produto dos Estados nortistas. Na primeira secao
especificar-se-4 0 método de analise e os dados utilizados. Na segunda secdo apresentar-se-a

os resultados obtidos e as analises subsequentes.

4.1 Método de analise

Os modelos descritos a seguir possibilitam quantificar o impacto da educacao sobre o
crescimento do produto dos Estados nortistas. A metodologia empregada foi uma anélise de
Dados em Painel, tomando como referéncia basilar o trabalho realizado por Vieira et al.
(2008), onde realizou-se uma analise do impacto da educacéo sobre o crescimento econdmico,
comparando o desempenho da Regido Sul com o das demais regides do pais. O presente
trabalho busca, portanto, reproduzir o método desenvolvido por Vieira et al. (2008),

restringindo-o aos Estados da Regido Norte.

Conforme destaca Vieira et al. (2008), a escolha da modelagem com dados em painel

se da em virtude das seguintes vantagens:

a) disponibilidade de mais observacOes, especialmente em relagdo a séries
temporais. Em geral o estimador de minimos quadrados ordinérios ird subestimar
(ou inflar) os erros padrdes (estatistica t); b) maior capacidade de identificar e
discriminar entre um nimero grande de hipdteses competitivas. 1sso decorre do fato
de observarmos a mesmo unidade econémica ao longo do tempo; c) maior
capacidade de controlar para heterogeneidade ndo observada ao nivel de individuo.
No que tange a este Gltimo aspecto é importante enfatizar que os Dados em Painel
fornecem os meios para analisar de forma mais completa a natureza latente, ou ndo
observada, dos termos de distdrbio nas relagbes econométricas. (Vieira et al., 2008,
p.42).
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Outro aspecto concernente a escolha da modelagem com dados em painel decorre das
vantagens que essa técnica apresenta quando se trabalha com uma série de dados
relativamente curta para n individuos, o que se coaduna as necessidades do presente estudo,
posto que foram considerados cinco periodos (t = 5) para os sete Estados da Regido Norte (i =
7), com todas as unidades de corte transversal (i) tendo o mesmo nimero de observacfes de

séries temporais (t), caracterizando, portanto, um painel equilibrado.

Em relacéo a escolha da abordagem dos modelos com dados em painel, se de efeitos
fixos ou efeitos aleatorios, seguiu-se a orientacdo proposta pelo teste de especificacdo de
Hausman' realizado em Vieira et al. (2008), onde procedeu-se & estimacao de uma painel de
dados de efeitos fixos a fim de captar as heterogeneidades ndo observadas de cada regido
brasileira. Segundo Gujarati (2006), os modelos de efeitos fixos levam em cota a
“individualidade” de cada uma das unidades do corte transversal ao fazer variarem seus
interceptos, mesmo considerando os coeficientes angulares constantes entre essas unidades e
ao longo do tempo. Portanto, a fim de captar as heterogeneidades de cada Estado nortista

adotou-se, neste estudo, a abordagem dos efeitos fixos.

A equacdo geral estimada nos modelos de efeitos fixos é a seguinte:

Yii =L + BoXoi + B X + Ba X + it
i=1,2..,N
t=1,2,..,T

Onde:

p, = coeficientes de regresséo

1 O teste de especificacdo de Hausman, desenvolvido em 1978, auxilia na escolha entre 0 modelo de efeitos fixos
e 0 modelo de componentes dos erros. Segundo Gujarati (2006), “a hipdtese nula subjacente ao teste é que os
estimadores do modelo de efeitos fixos e do modelo de componente dos erros ndo diferem substancialmente. O

T - . -~ 2 s iz .. ..
teste estatistico formulado por Hausman tem uma distribuicéo de y “assintdtica. Se a hipotese nula for rejeitada,
a concluséo é que o modelo de componentes dos erros ndo € adequado e € preferivel empregar o modelo de
efeitos fixos e, nesse caso, as inferéncias estatisticas serdo condicionadas a &; na amostra”.
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Y, = variavel explicada
X . = variaveis explicativas
i = individuos

t = periodo do estudo

Conforme destaca Gujarati (2006), o subscrito i no termo de intercepto implica que 0s
interceptos dos sete Estados nortistas podem ser diferentes. As diferencas podem derivar das
caracteristicas especiais de cada um dos Estados, tais como, as estruturas de seus aparelhos
produtivos, as politicas desenvolvimentistas adotadas, os investimentos educacionais, dentre

outros.

Partindo da equacdo geral, foram estimadas duas equagdes neste estudo. A primeira
apresenta como variavel dependente o logaritmo natural do Produto Interno Bruto Estadual a
precos constantes do ano 2000 (InPIB), deflacionado pelo deflator implicito do PIB nacional,

regredido em relacdo a trés variaveis explicativas.

A primeira variavel explicativa é a média de anos de estudo de pessoas com 25 anos
ou mais (MAE), ou seja, “a razdo entre o somatério do nimero de anos de estudo
completados pelas pessoas que tem 25 ou mais anos de idade e o numero de pessoas nessa
faixa etaria” (Ipeadata), em virtude de a educacdo formal ser a principal proxy para capital
humano. A segunda é a média de anos de estudo ao quadrado (MAE?), a fim de verificar a
existéncia da curva de Kuznets na relacdo entre educacdo e crescimento econdmico. E a
terceira varidvel explicativa € o logaritmo natural da populagdo ocupada (InPO), “nimero de
pessoas que declararam estar ocupadas na semana de referéncia” (Ipeadata), com o intuito de

relacionar o emprego com o PIB.
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Ainda atinente & utilizacdo da variavel média de anos de estudo ao quadrado (MAE?),
Vieira et al. (2008) ressaltam que sua utilizagdo na literatura para explicar a relacdo capital
humano e crescimento econdmico tem sido freqiiente, conforme destacado nos seguintes
estudos: Dias et al. (2005), Nakabashi e Figueiredo (2005) e Dias e Kroth (2006). Cita-se
também a utilizacdo desta variavel no trabalho desenvolvido por Bagolin e Porto (2003), no

qual verificou-se uma relacdo entre educacéo e o indice de Gini, ao invés do PIB.

A equacdo estimada para o PIB foi especificada como segue:
InPIB, = B, + B,MAE, + B,MAEZ + 83, InPO, +¢, (Eq. 1)

Onde:

PIB = PIB estadual a precos constantes do ano 2000;

MAE = Média de anos de estudo de pessoas com 25 anos ou mais;

MAE? = Forma quadrética da variavel MAE;

PO = Populacdo Ocupada;

I = Refere-se a cada um dos Estados da Regido Norte;

t = Refere-se aos anos analisados;

Concernente a segunda equacdo, a diferenca entre essa e a primeira encontra-se na
substituicdo da variavel explicada, PIB Estadual (InPIB), pelo PIB Estadual per capita a
precos constantes do ano 2000 (InPIBpc), deflacionado pelo deflator implicito do PIB

nacional. Os trés regressores utilizados na primeira equacdo foram mantidos.

A especificagdo da equacdo estimada para o PIBpc é dada conforme segue:
InPIBpc, = B, + B,MAE, + B,MAE; + B, InPO, +¢, (Eq.2)

Onde:
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PI1Bpc = PIB estadual per capita a pregos constantes do ano 2000.

O periodo considerado em ambas as regressdes foram os anos: 1999, 2001, 2002, 2003
e 2004, sendo suprimido o ano de 2000, em virtude de em ano censitario a metodologia
utilizada para o célculo da populagdo ocupada diferir dos demais anos. Todos os dados foram
obtidos na base de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipeadata), e referem-

se aos sete Estados nortistas.

4.2 Resultados e Discussao

Nesta secdo, sdo discutidos os resultados obtidos a partir da estimagdo dos modelos
propostos anteriormente. Contudo, antes de darmos prosseguimento a analise, cabem alguns
esclarecimentos. Os regressores utilizados nos modelos descritos na se¢do anterior ndo séo 0s
unicos que contribuem para explicar as variacbes no PIB. Conforme fora exposto pelos
modelos de crescimento econdmico analisados no referencial tedrico, uma das principais
variaveis a impactar o crescimento do produto é o estoque de capital fisico, ndo empregada
como um dos regressores nos modelos estimados, em virtude da indisponibilidade desse dado
a nivel estadual. Entretanto, os resultados obtidos sdo Uteis para elucidar as relacbes que se

estabelecem entre o crescimento econémico e o capital humano.

Outro aspecto a ser destacado refere-se ao curto periodo utilizado na estimacdo dos
modelos. A analise restringe-se aos anos de 1999, 2001, 2002, 2003 e 2004, sendo suprimido
0 ano de 2000, em virtude de divergéncias na metodologia de célculo da popula¢do ocupada,
conforme visto anteriormente. Finalmente, os modelos apresentados a seguir foram
submetidos ao teste de White para covariancia consistente a fim de minimizar os problemas

de heterocedasticidade.
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O primeiro modelo a ser analisado utiliza o logaritmo natural do Produto Interno Bruto
Estadual como varidvel dependente. A tabela 4.1 a seguir sintetiza os resultados obtidos para

esse modelo, estimado por meio do Software EViews 4.1.

Dependent Variable: InPIB

Method: Pooled Least Squares

Sample: 15

Included observations: 5

Number of cross-sections used: 7

Total panel (balanced) observations: 35

White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
MAE 3.075893  0.449190 6.847651 0.0000
MAE? -0.243235  0.034310 -7.089294  0.0000
InPO 0.588176  0.116519  5.047899 0.0000
Fixed Effects
AC -2.162666
AM -0.990880
AP -2.058859
PA -1.292707
RO -1.656746
RR -2.157704
TO -1.879265
R-squared 0.983551 Mean dependent var 15.40533
Adjusted R-squared 0.977629 S.D. dependent var 1.016989
S.E. of regression 0.152109 Sum squared resid 0.578429
F-statistic 166.0948 Durbin-Watson stat 1.873318
Prob(F-statistic) 0.000000

Tabela 4.1: Estimacéo do PIB pelo método de regressdo com dados em painel
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis no site IPEADATA

A equacdo de regressdo estimada para o PIB Estadual é dada a seguir:

InPIB, = f3, +3,075893MAE, —0,243235MAE; +0,588176In PO, + ¢,

Primeiramente, analisou-se a consisténcia do modelo por intermédio dos seus testes de
especificacdo. Avaliando a significancia das variaveis explicativas por meio da estatistica F,
concluiu-se que os efeitos conjuntos dessas variaveis sobre a varidvel explicada séo
significativos. Em relacdo as estatisticas t, observa-se que todos 0S regressores Sao

significativos individualmente.

Nota-se, também que o teste Durbin-Watson ndo rejeita a hipotese nula, significando

ser forte a probabilidade de inexisténcia de autocorrelacéo serial entre os residuos. Por fim, o
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valor do R? (Coeficiente de Determinacdo) do modelo, o qual mede o quanto da variacdo na
variavel dependente é explicado pelas variacbes nas varidveis explicativas. Neste caso,

98,35% das variacOes na variavel dependente sdo explicadas pelo modelo.

Concernente aos parametros relacionados a equacao acima, observa-se que 0S mesmos
estdo em consonancia com o preconizado pelas teorias discutidas anteriormente, ou seja, as
variaveis média de anos de estudos (MAE) e populacdo ocupada (PO) apresentaram uma
relacdo positiva com o crescimento do produto, indicando que a medida que os anos de estudo
e 0 numero de pessoas ocupadas se elevam, o PIB tende a crescer. Deste modo, conforme
advogam os modelos de crescimento econdmico, uma expansdo do PIB ¢ esperada a medida
gque uma maior quantidade de mao-de-obra esteja empregada, bem como quando ha uma
melhor qualificacdo do trabalhador, expressa por meio de um maior tempo de estudo, pois

indicam uma maior dinamicidade e qualidade superior nos setores econémicos.

Por intermédio do parametro da variavel média de anos de estudo ao quadrado
(MAE?), o qual apresentou uma relagdo negativa com o crescimento do produto, buscou-se
testar a hipdtese levantada pela curva de Kuznets?, segundo a qual a educagéo influenciaria
positivamente o PIB até determinado ponto, a partir do qual novos acumulos de capital
humano ndo mais o afetariam. Segundo Krueger e Lindahl (2001), a hipoOtese suscitada por
Kuznets passou a ser considerada para os modelos que relacionavam crescimento econémico
e capital humano, em virtude das divergéncias entre os resultados obtidos para essa relacao,
principalmente, apds as pesquisas realizadas pela linha revisionista. Os autores postularam
que todos os modelos, sem exce¢do, consideravam a relacdo entre crescimento econdmico e

capital humano linear. Entretanto, “em suas estimativas, Krueger e Lindahl (2001), obtiveram

2 Segundo Salvato et al. (2006), “a proposta de Kuznets é observar a questdo da desigualdade de renda nos
diferentes estagios do desenvolvimento econdmico. A relacdo descrita por ele, e posteriormente chamada de
curva de Kuznets, se configura no formato de “U invertido”, ou seja, a desigualdade de renda ¢é crescente nos
estagios iniciais da acumulacdo de capital, mas a partir de certo ponto, se torna decrescente enquanto o produto
continua a subir” (Salvato et al., 2006, p. 3).
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que a relacdo entre as duas variaveis é nao linear na forma de U invertido, conforme gréfico

abaixo” (DIAS et al., 2005, p. 3).

tx. crescimento

positiva

educagan

Figura 4.1: Relacdo Entre Taxa de Crescimento e Nivel de Educagao
Fonte: Dias et al. (2005)

Por fim, em virtude das variagdes observadas nos interceptos de cada um dos Estados,
cabem algumas indicacOes acerca dos possiveis fatores que ocasionaram esses mudancas,
posto que sinalizam caracteristicas em cada um dos Estados que ndo sdo captadas pelas
variaveis explicativas, ou seja, o modelo sugere a presenca de heterogeneidades néo

observadas.

O primeiro aspecto percebido fora a relacdo entre os valores dos interceptos e o total
do produto desses Estados. Analisando o grafico 4.1, percebeu-se que os Estados mais ricos
foram os que obtiverem os maiores interceptos, ou seja, Amazonas e Para. Destaque para o
Estado do Amazonas que apresentou maior valor em seu coeficiente especifico, demonstrando

ser 0 Estado que apresenta particularidades mais intensas.

Por intermédio da andlise do grafico 4.1, constatou-se ainda a formagéao de trés “clubes
de convergéncia” entre os montantes dos produtos estudais. O primeiro composto pelos
Estados do Amazonas e Para, 0s quais apresentaram 0s maiores produtos da regido. Um grupo

intermediario, constituido por Ronddnia e Tocantins. E o terceiro grupo, formado por Acre,
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Amapé e Roraima, os Estados com os menores produtos internos. Esse padrdo que se
estabeleceu entre os montantes dos produtos também fora refletido pelos valores dos
interceptos, constituindo-se em um indicativo razoavel da miriade de peculiaridades expressa

por esses coeficientes.

30.000.000

25.000.000

20.000.000 %\__/—-’ —AM
—— AP

PIB - RS de 2000 {em Milhares de Reais)

15.000.000
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Gréfico 4.1: Evolucdo dos Produtos Internos Brutos dos Estados nortistas — 1999-2004
Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados disponiveis no site IPEADATA

Outra particularidade possivelmente evidenciada pelos valores dos interceptos pode
estar relacionada as politicas desenvolvimentistas implementadas na regido durante as
décadas de 1960 e 1970, as quais alteraram profundamente a estrutura produtiva dos Estados,
em especial, Amazonas e Para, consolidando-se, no primeiro, um parque industrial
especializado em atividades de alta e média-alta intensidade tecnoldgica, e no segundo, um
polo energético-siderargico, estabelecendo-se, portanto, outro indicativo plausivel para a

consolidacdo de maiores termos de intercepto para esses Estados.

Em relacdo ao impacto da média de anos de estudos nas heterogeneidades
evidenciadas pelos termos de intercepto, ao se analisar o grafico 4.2, constatou-se que todos
os Estados apresentaram valores baixos para esse indicador, evidenciando que, na média, a

populacdo com 25 anos ou mais sequer possui 0 ensino fundamental concluido, existindo,
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assim, a possibilidade dessa variavel, em conseqiiéncia dos seus baixos niveis, ter tido seus
efeitos amenizados no estabelecimento dessas heterogeneidades, o que ndo invalida o seu
impacto positivo no crescimento do produto, conforme detectado pelo modelo, justamente

pela necessidade de se dotar a economia com profissionais mais qualificados.
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Grafico 4.2: Evolucdo das Médias de anos de Estudo (Populagdo com 25 anos ou mais) dos
Estados nortistas — 1999-2004
Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados disponiveis no site IPEADATA
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O segundo modelo estimado, referente a equacdo 2, empregou o logaritmo natural do

Produto Interno Bruto Estadual per capita como variavel dependente. A tabela 4.2 a seguir

expressa 0s resultados obtidos, estimados por meio do Software EViews 4.1.

Dependent Variable: InPIBpc
Method: Pooled Least Squares
Sample: 15

Included observations: 5

Number of cross-sections used: 7

Total panel (balanced) observations: 35
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
MAE 2722575  0.423905 6.422614  0.0000
MAE? -0.215493  0.032179 -6.696783 0.0000
InPO 0.398290  0.099388  4.007431 0.0005
Fixed Effects
AC -12.05185
AM -12.17868
AP -11.81136
PA -13.12531
RO -12.26984
RR -11.62250
TO -12.29812
R-squared 0.846082 Mean dependent var 1.401453
Adjusted R-squared 0.790671 S.D. dependent var 0.287292
S.E. of regression 0.131443 Sum squared resid 0.431934
F-statistic 15.26930 Durbin-Watson stat 1.963803
Prob(F-statistic) 0.000000

Tabela 4.2: Estimacdo do PIB per capita pelo método de regressdo com dados em painel

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis no site IPEADATA

A equacdo estimada para o PIBpc ¢é dada conforme segue:

INPIB, = f, +2,722575MAE, —0,215493MAE? +0,398290In PO, + ¢,

Ao se aplicar os mesmos testes do modelo anterior, a fim de avaliar a consisténcia

deste segundo modelo, foram alcancados resultados similares. Em relacéo as estatisticas F e t,

todos os regressores, tanto em conjunto quanto individualmente, mostraram-se significativos.

O modelo também apresentou forte probabilidade de inexisténcia de autocorrelacéo

serial, em virtude da ndo rejeicdo da hipotese nula pelo teste Durbin-Watson. Finalmente, o

valor do R? (Coeficiente de Determinacao), que para este segundo modelo foi de 84,61%.



45

Em relacdo aos pardmetros estimados, os resultados obtidos para as trés variaveis
explicativas remetem as mesmas relagdes que se estabeleceram para o primeiro modelo,
corroborando o impacto desses regressores tanto sobre o PIB quanto sobre PIB per capita, em

concordancia, portanto, com as teorias analisadas.

Finalmente, ao se examinar os interceptos de cada um dos Estados, detectou-se uma
maior homogeneidade em seus valores, cabendo, portanto, algumas observacdes acerca das
divergéncias detectadas entre os interceptos desse segundo modelo e os do primeiro.
Analisando o gréfico 4.3., observa-se uma maior homogeneidade dos valores do PIB per
capita em relagdo aos observados para PIB, o que possivelmente fez com que os valores dos
interceptos tenham variado menos entre os Estados. Contudo, mesmo com essa menor
variacdo, é extremamente razoavel que esses indicadores ndo tenham deixado de refletir as
possiveis peculiaridades ja discutidas anteriormente, sendo razoavel creditar as variacdes das

variaveis dependentes o maior peso na determinacéo dessas heterogeneidades.
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Gréfico 4.3: Evolucdo do PIB per capita dos Estados nortistas — 1999-2004
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis no site IPEADATA
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5. CONCLUSAO

Ao longo das altimas décadas, economistas de todas as matizes vém buscando
desenvolver modelos que proporcionem uma melhor compreensdo acerca das relacbes que se

estabelecem entre o crescimento, desenvolvimento econémico e o capital humano.

Em virtude das novas bases materiais de producdo, oriundas das novas tecnologias e
das novas formas de organizacdo da producédo, tem-se demandado um trabalhador cada vez
mais qualificado, capaz de lidar com a miriade de inovagdes que a todo instante surgem no
mercado. A exigéncia premente por uma moderna concep¢do de qualificagdo, que vai alem
das habilidades técnicas, como também uma educacdo permanente e atualizada, capaz de
gerar habilidades de trabalho possiveis de permitir ao trabalhador a criacdo de novos métodos
para resolucdo de problemas que tenderdo a ser cada vez mais complexos, constitui-se numa

das principais necessidades da atualidade.

Conforme 0 exposto, ao longo desses Ultimos anos, a educacdo, tomada como proxy
do capital humano, vem logrando papel de destaque como um dos principais fatores a
impactar o crescimento e o desenvolvimento econdmico. No Brasil e em particular no Estado
do Amazonas, os indicadores educacionais vém exibindo melhorias, principalmente, em seus
aspectos quantitativos, caracterizando uma priorizacdo na expansdo da estrutura e do acesso

em detrimento da qualidade.

Por conseguinte, o presente estudo buscou dimensionar o esforco do capital humano
no crescimento econdmico dos Estados da Regido Norte. Destarte, utilizou-se modelos de
regressdao com dados em painel a fim de dimensionar o grau de correlacdo da qualificacdo da

forca de trabalho sobre o crescimento do produto nortista.
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Testou-se duas equagdes, as quais sdo baseadas no estudo desenvolvido por Vieira et
al.(2008). A primeira equacdo utilizou como varidvel dependente o PIB dos estados da Regido

Norte e a segunda equacdo utilizou o PIB per capita como variavel explicada.

Os modelos estimados mostraram-se estatisticamente consistentes, como também o0s
parametros das variaveis explicativas foram condizentes com o preconizado pelas teorias de
crescimento econdmico analisadas, destacando-se as relagcdes positivas entre as variaveis
média de anos de estudo (MEA) e populacdo ocupada (PO), e a confirmacdo da hipdtese
suscitada pela curva de Kuznets em decorréncia do parametro da variavel média de anos de

estudo ao quadrado (MEA?) apresentar uma relacio negativa com as variaveis dependentes.

Em decorréncia do método de regresséo utilizado, dados em painel com efeitos fixos,
0s interceptos estimados demonstraram a existéncia de heterogeneidades entre os Estados
nortistas, suscitando algumas indicacdes acerca dessas heterogeneidades, tais como, 0 peso da
propria variavel explicada, os programas de desenvolvimento implementados, as variagdes

nas médias de anos de estudo, dentre outras que nao foram captadas pelos regressores.

A guisa de conclusdo, cabe destacar que os efeitos advindos de uma melhora na
educacdo sO podem ser sentidos a médio e longo prazo; ou seja, para que se eleve o nivel de
educacdo e qualificacdo de um pais, é preciso um tempo relativamente longo. Portanto, 0s
paises ndo podem mudar abruptamente de um nivel de renda baixo para outro mais alto, posto
que o crescimento esta limitado ao tempo que os fatores de producdo exigem para se
acumularem; por sua vez, a educacdo é um fator de crescimento lento, mas é também um dos
mais poderosos para se atingir niveis de melhor qualidade de vida para a populacdo. Por
conseguinte, para uma analise mais profunda em estudos dessa natureza, seria necessaria a
aplicacdo de modelos que possam contemplar outros fatores importantes para a determinacgao

do crescimento e desenvolvimento econdmico, tais como, o estoque de capital fisico, 0s
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investimentos em pesquisa e desenvolvimento, além de uma série de dados mais extensa, o
que permitiria uma analise mais consistente acerca do papel do capital humano sobre o
crescimento e desenvolvimento econbmico, sugestdes que abrem uma miriade de opcGes para

estudos e pesquisas futuras.
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