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RESUMO

As Unidades de Conservacdo (UC’s) sao espacgos territoriais e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo do ambiente.A Area de Protecdo Ambiental (APA) é uma
categoria das Unidades de Conservacao (UC’s) que sdo constituidas por areas publicas
e/lou privadas cujo objetivo é de disciplinar o processo de ocupacdo das terras e
promover a protecdo dos recursos abioticos e bidticos dentro de seus limites, de modo
a assegurar o bem-estar das populacbes humanas que ai vivem, resguardar ou
incrementar as condi¢cdes ecoldgicas locais e manter paisagens e atributos culturais
relevantes. A APA deve dispor de um Conselho e de Instrumentos de Planejamento. O
Conselho ser& presidido pelo 6rgédo responsavel por sua administragdo e constituido
por representantes dos 0Orgdos publicos, de organizagbes civis e da populagédo
residente. E, os Instrumentos de Planejamento sdo: o zoneamento ecoldgico-
econdmico e o plano de gestdo.O zoneamento ecoldgico-econémico é feito de acordo
com as condi¢des bidticas, geoldgicas e culturais da area, estabelecendo normas de
uso, de forma a atingir-se os objetivos da APA. O plano de gestdo, por sua vez, € um
instrumento de planejamento oficial, & elaborado de forma participativa, definindo as
acOes para a protecdo, indicando os responsaveis por sua implementacdo.Assim, o
gerenciamento deve ser baseado em um desses instrumentos de planejamento. Assim,
caracterizar o processo de criagdo, aproveitamento e gerenciamento da APA “Caverna
do Maroaga”, isto através dos elementos historicos-fatores para criacdo e legislacao,
caracteristicas geograficas e medidas de gerenciamento. Desta forma, neste trabalho
procuramos identificar e caracterizar o surgimento do modelo de area protegidas no
Mundo, no Brasil e, em particular, como é o modelo de areas protegidas no Estado do
Amazonas e seu potencial valor econdmico, especificamente, a Area de Protec&o

Ambiental (APA) “Caverna do Maroaga” do municipio de Presidente Figueiredo.

PALAVRAS-CHAVES

Conservacao - Preservacao - Desenvolvimento 4



ABSTRACT

The Units of Conservation (UC's) are territorial space and its environmental
resources, including waters, with natural features relevant, legally established by public
authorities, with conservation objectives and limits set out under the special
administration, which is implement adequate safeguards to protect the environment. The
Area of Environmental Protection (APA) is a category of Conservation Units (UC's) that
consist of public areas and / or private whose aim is to discipline the process of
occupation of land and promote the protection of biotic and abiotic resources within its
boundaries to ensure the welfare of human populations living there, protect or improve
the local ecological conditions and maintain cultural landscapes and relevant attributes.
The APA should have a Council and planning tools. The Council will be chaired by the
body responsible for its administration and composed of representatives of public
agencies, organizations and the civilian population. And the instruments of planning are:
the ecological-economic zoning plan and the ecological-economic zoning. O is done in
accordance with the conditions biotic, geological and cultural area, setting standards for
use, to achieve is the objectives of the APA. The management plan, in turn, is a tool for
planning official, is prepared in a participatory manner, defining the actions for the
protection, indicating those responsible for their implementagédo. Then, management
should be based on one of these instruments of planning. Thus, characterizing the
process of creation, use and management of the APA "Cave of Maroaga," that through
the historical elements-factors for the development and legislation, geographic
characteristics and management measures. Thus, this study tried to identify and
characterize the emerging model of protected area in the world, in Brazil, particularly as
the model of protected areas in the state of Amazon and its potential economic value,
specifically, the Environmental Protection Area (APA) "Cave of Maroaga" the city of

Presidente Figueiredo.
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1. INTRODUCAO

‘Engracado, o homem se considera o animal
mais inteligente e é o Unico animal que destrdi
a Natureza! ”- De Brito.

‘Tecnologicamente, chegamos ao ponto em
gue podemos destruir-nos completamente. A
natureza ndo sentira a nossa falta.” -Valter da
Rosa Borges

‘Se uma planta ndo consegue viver de acordo
com sua natureza, ela morre, assim também
um homem. = Henry David Thoreau.

‘Hoje acordei cedo, contemplei mais uma vez a
natureza.A chuva fina chegava de mansinho.O
encanto e aroma matinal traziam um ar de
reflexdo. Enquanto isso, o meio ambiente pedia
socorro.Era 0 homem construindo e destruindo
a sua casa. Poluicdo, fome e desperdicio
deixam o mundo fragil e degradado. Dias mais
quentes aquecem o0 ‘planeta dgua”Tenha um
instante com a paz e a harmonia.Reflita e
preserve para uma consciéncia coletiva.Ainda
ha tempo, cuide bem da natureza.”- Gleidson

Melo.

A natureza e a sua conservagcdo sdo tematicas mais utilizadas, nos
ultimos 30 anos, por poetas, escritores e cientistas em institutos de ensino e
pesquisas do Brasil e do mundo devido aos eventos naturais catastroficos e a
provavel escassez de recursos com o uso indevido do ambiente. Ensaios e
estudos sobre &reas protegidas, também chamadas de unidades de

conservagao e suas criagbes e modelos regionais, nacionais e mundiais que



demonstrem a importancia e analisem como se vem sendo tratada a natureza
pelos diversos seguimentos da sociedade, séo de significativa relevancia para
a criagao e orientacao de politicas ambientais e de desenvolvimento econdmico
local e regional realmente eficazes.

As Unidades de Conservacao (UC’s) sdo espagos territoriais e seus
recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecédo do ambiente.

A primeira Unidade de Conservagédo do mundo foi criado, em meados
do século XIX, nos Estados Unidos com o objetivo de preservacéo da natureza.
Era o Parque Nacional de Yellowstone, criado com a finalidade de proteger a
vida selvagem ameacada pela sociedade.

O Parque Nacional de Yellowstone foi fruto das a¢gbes do movimento
preservacionista que havia se tornado importante desde o inicio daquele
século, cuja esséncia das idéias preservacionistas girava entorno da protecéo
da vida selvagem, onde acreditavam que tais parques seriam 0s Ultimos
redutos anteriores as intervencfes humanas, seriam redutos em estado
primitivo, um mito.

Tal mito foi transposto e aceito e copiado por diversos paises, e tao
logo surgiram embates com habitantes tradicionais, que em muitas partes do
mundo sdo ndmades e ndo aceitavam partes de territorio antes livres agora

com cercas, muros e com guardas-florestais. Destes conflitos, surgiu o



movimento conservacionista, cujas idéias partem do principio de que o0s
habitantes tradicionais sempre mantiveram as florestas e animais, em seu
estado conservado desde seus primordios e que ndo sdo considerados
ameacas a protecao da natureza, mas como parte integrante, e importante,
dela.

As idéias conservacionistas se espalharam pelo mundo e assim
surgiram varios movimentos, grupos ambientalistas, bem como, unidades de
conservacdo mantendo o homem. No Brasil, Parque Nacional em lItatiaia (RJ),
foi criado em 1937, nos moldes de Yellowstone, porém um sistema de lei que
defina e regulamenta os tipos de unidades de conservacao no Brasil, s6 é
instituida em 18 Julho de 2000 a Lei N° 9.985, O Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao — SNUC, estabelece critérios e normas para criagao,
implantacdo e manutencgéo (gestao) das UC'’s.

As Areas de Protecdo Ambiental (APA’s), € uma categoria de Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentavel, que sdo constituidas por areas publicas,
cujo objetivo € disciplinar o processo de ocupagdo, uso das terras.
Promovendo, assim, a protecdo dos recursos abidticos e bibticos dentro de
seus limites, de modo a assegurar o bem-estar das populacdes tradicionais que
vivem no seu interior ou arredores, resguardando e incrementando as
condicdes ecoldgicas locais e atributos culturais importantes.

O Poder Publico tanto da esfera Federal quanto Estadual e Municipal
sdo responsaveis pela criacdo das APA’s. Porém, devem ser precedidas de

estudos técnicos de viabilidade, plano de gestdo e de consulta publica que



permitam identificar a localizacdo, a dimensédo e os limites mais adequados
para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.Durante esse processo
de consulta o Poder Publico é obrigado a fornecer informacdes adequadas e
inteligiveis a populacao local e a outras partes interessadas.

As APA’s devem dispor, também, de um Plano de Gestdao Ambiental,
gue sdo processos dinamicos, interativos e participativos com a comunidade
local, representantes dos municipios, cientistas, de ONGs (Organiza¢des N&o
Governamentais), ambientalistas e de instituicbes diversas, para a definicdo
dos objetivos especificos, metas e atividades para a Unidade de Conservagao,
o qual devera ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua
criacao.

O Plano de Gestdo Ambiental tera que abranger a area da unidade de
conservacao, sua zona de amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo
medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das
comunidades vizinhas. E, na sua elaboragéo, atualizagdo e implementagao
serdo asseguradas a ampla participacdo da populacao residente.

Assim, o processo de implantacdo de uma APA envolve diversas
etapas e procedimentos legais e técnicos. Sua simples criacdo, através de
instrumento legal (lei, decreto, resolucdo ou portaria), constitui apenas o
primeiro passo, que deve ser seguido pela regulamentagédo destas leis e
decretos e pela a implantagcdo de um complexo sistema de gestdo ambiental.

Devem ser definidos criteriosamente 0s instrumentos gerenciais, como 0



zoneamento ambiental, o plano de gestdo e os instrumentos fiscais e
financeiros para garantir o cumprimento dos objetivos basicos da APA.

Porém, deve-se, dentre dos estudos para implementacdo da APA,
valora-la economicamente verificando o seu potencial econémico e a economia
da area em que esta inserida, pois medindo o nivel de atividade econémica,
empregos gerados e, principalmente, o ingresso de recursos financeiros com a
implementacgéo de atividades turisticas podera se mensurar o desenvolvimento
ecologico e econémico da regido.

Contudo, a Area de Protecdo Ambiental (APA) “Caverna do Maroaga”
€ uma das 36 UC's Estado do Amazonas. Foi criada em 1990 pelo Decreto
Estadual N° 12.836 tem, portanto, aproximadamente dezoito anos de criagao e
muitos estudos analisando a seus aspectos bidticos e poucos abioticos, porém
com esta pesquisa pretende-se analisar o modelo de unidades de conservacgao
do Estado do Amazonas e esta APA, especificamente, identificando possiveis
contribuintes de valor econémico para o beneficio e desenvolvimento do

municipio de Presidente Figueiredo.

1.1 - Localizagdo Da Area De Estudo

A presente pesquisa tem como &rea de estudo as &reas protegidas no

Estado do Amazonas e como unidade de anélise a Area de Protecdo Ambiental

(APA) “Caverna do Maroaga”.
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O Estado do Amazonas é o maior Estado do Brasil, com uma &area
aproximada de 1,5 milhdes de quildmetros quadrados, possui um mosaico de
areas protegidas que € o maior da América Latina, onde num total de
76.765.498 hectares de areas protegidas: 45.985.930 hectares correspondem a
terras indigenas, 30.779.568 hectares de areas protegidas sédo unidades
federais, estaduais e municipais, com 8.236.166 hectares de &reas de
sobreposicdo entre areas protegidas e terras indigenas e 1.793.759 hectares
de sobreposicdo entre as diversas areas de conservacdo. Onde cada
categoria possui sua missao especifica e papel na implementacdo da
estratégia estadual de Conservacdo da Biodiversidade e no Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas - Zona Franca Verde, segundo as
metas do Governo Estadual. (CEPAL, 2007)

Apesar da significativa proporcdo de areas protegidas, o Governo
Estadual acredita que ainda ha necessidade de expandir esta rede de unidades
para poder preencher as lacunas existentes segundo as metas do Programa
Areas Protegidas da Amazénia (ARPA) instituido pelo Governo Federal em
agosto de 2002, pelo Decreto 4.326, cujo objetivo € de garantir a protecédo de
amostras representativas da biodiversidade da Amazbnia e promover o
desenvolvimento sustentavel da regiéo.

O ARPA é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e
implementado em parceria com o IBAMA, os governos estaduais e municipais
da Amazobnia Legal, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio),

organiza¢gfes da sociedade civil, o WWF-Brasil, a Agéncia de Cooperagéo
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Alem& (GTZ), o Banco Mundial (por meio do Fundo Global para o Meio
Ambiente - GEF), o Banco Aleméo de Cooperacdo (KfW). Tais parceiros se
comprometeram a investir, juntos, aproximadamente 400 milhdes de dolares na
criagdo, consolidacdo e manutencdo de UCs na Amazbnia, durante os dez
anos previstos para a execucdo do programa.As acdes desenvolvidas
focalizam os seguintes aspectos:

" identificacdo de areas prioritarias para a conservacdo da
diversidade biologica da Amazobnia;

" criacdo e consolidacdo de UCs de protecdo integral (parques
nacionais, reservas biolégicas e estacdes ecoldgicas) e de uso sustentavel
(reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel), articuladas
em conjuntos de areas protegidas;

" formulacdo de estratégias de sustentabilidade financeira de longo
prazo, visando apoiar o desenvolvimento sustentavel das comunidades locais;

" avaliacdo e monitoramento da efetividade das areas protegidas e
da conservacao da biodiversidade. (CEPAL, 2007)

O ARPA escalonou a realizacdo de suas metas em trés fases:

" até 2007 - (a) criacdo de 18 milhdes de ha de novas UCs de uso
sustentavel e de protecao integral; (b) consolidacao de 7 milhées de ha de UCs
de protecéao integral existentes;

" 2007 a 2009 - (a) criagdo de 19,5 milhdes de ha de novos

parques nacionais, reservas bioldgicas e estacdes ecoldgicas; (b) consolidacao
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de 20,5 milhdes de ha de UCs de uso sustentavel e de protecédo integral
existentes;

" 2009 a 2013 - atingir um total de 50 milhées de ha de UCs
criadas e consolidadas na Amazonia. (Fingerl, 2007)

Deste modo, segundo o relatério Analise Ambiental e de
Sustentabilidade do Estado do Amazonas da CEPAL publicado em 2007, o
Governo do Estado do Amazonas, entre 0os anos de 2003 e 2006, promoveu 0
aumento de quase 128% na superficie das Unidades de Conservacgédo (UCs)
estaduais, passando de 7,4 milhdes de hectares até 2002 para 16,9 milhdes de
hectares em 2006. E, até o dezembro de 2007 existem no Amazonas 34
unidades de conservacao estaduais o que representa um aumento de 50% no
montante de areas de protecdo estaduais desde 2003. (MAPA: 1 e MAPA: 2)

Das unidades de conservacdo existentes no estado do Amazonas a
Area de Protecdo Ambiental (APA) “Caverna do Maroaga’ esta localizada
dentro do municipio de Presidente Figueiredo, que por sua vez esta situado ao
norte da cidade de Manaus, no quilometro 107 da BR-174, que liga o estado do
Amazonas a Roraima, estendendo-se até a Venezuela. A APA “Caverna do
Maroaga” é uma das mais antigas, foi criada pelo decreto estadual n°12.836 de
09 de marco de 1990 em conjunto com mais quatro unidades: Rebio Morro Dos
Seis Lagos, Parque Estadual Da Serra Do Araca, Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel Mamiraué e Area de Protecdo Ambiental Nnamunda. (MAPA: 3)
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MAPA 1: UNIDADES DE CONSERVAGAO ESTADUAL

LouALLEAG RO 0 EA TR0 (O AMAZONAS

VENEZLELA

LEGENDA

Unidades de Conservacio Estadual
Unidades de Conservagfo Estadual

UNIDADES DE CONSERVAGAD ESTADUAL  AREA (ha)

REBIC Morr dos Ssis Lagos 36.9000C
| PAREET Serra co Araca 1.618.700,0C
Il RDS Mamirzué 1.124.000.00
) RDS Amand 2.313.00
AR W RESEX do Catud lpixuna 21748600
Wl ROS oo Cujubim 2450381 0C
Wil ROS Plagact-Purus 1.008 167
Vil APA Margem Direlta do Rio Megro - 556 365 00

Setor “acuan/Solirmdes
X PAREST co Rio Megro - Setar Norte * 46028 0C
X APA Margern Esquerda do Rio Negro - 536.422 0C

Setor BurkiApauazinha
bl PAREST co Riv Negro-Setor Su 137,807 00
¥l APA Margem Esquerda do Rio Negro- 6.783.00

Setor Tarum&-ApuTarum3-Mirim

EIl - APA Caverna do Maroage IT4T0.00
%IV Floresta Estadual do Ro Urubu 2734200
k] APA Nhamunda +195.9000C
®¥¥l  PAREST Nhamunda 28.370 0C
W PAREST Sumatima 3100000
KUl Floresta Estadual de Maués 402775 683
XX RDSda Uatuma 42443000
L0 Floresta Estadual de Manicoré 33321 00
%6l Parque Estzdual do Guariba 7229630
®XIl Floresta Estadual dz Aripuané 335,040,082
X¢ll RDS Aripuana 24290817
X&IV  Florzsta Estacual do Sucunduri 492,503,277
X8V Parque Estadual do Sucunduri 303.312176
#EWl Florasta Estacual de Apui 185.545,16E
XXVl RDS Eacarsti 113,506 426
5 KXWl RESEX da Guariba 150.465517
ARECN MATD GROSEG XAIX RDS Canumé 22 35{,86?
: : XXX RDS do Rio Uacari §32.545,022
e = — © XXXl RDS do Rio Amapé 216.108.72

Fonte: SDS, 2007



MAPA 2: UNIDADES DE CONSERVAGAO FEDERAL
j ' |

R

Unidades de Conservacio Federal ~“ECENDA

[ Unidades de Conservagio Federal

UNIDADES DE CONSERVAGAO FEDERAL AREA {ha)

iy FLOMNA lgana-Aiari 436 784 00

0z FLONA Cuar 110.333.00

03 FLONA Piraiauara 837485 00
CoLOMDIA ) FLOMNA Cubatd 42383400
& FLONA Taracua | 576 145 00

06 FLONA Pari Cachosira | 17 564.00

ar FLONA Unscu 55,984 00

] FLONA Pari-Cacheeira I 837 144.00

0 FLONA Taracua Il 550064 00

10 FLONA lgana 139 352 00

1" FLONA Xi& 408.232.00

- B FLONA Jatuarana 883.257.00
13 PARMA do Pico da Nablina 2.298 154.00

14 FLONA Amazonas 1.573.100 00

15 ESEC Juami-Japura 832.079.00

1 ESEC de Jutai-3ol mes 287.101.00

17 REZEX do Baino Jurva 188 814.00

1B FLONA d& Tefé 858 837 00

18 REEID do Abufari 224 819 00

&L PARNA do Jad 2,378.410.00

21 E3EC Aravihanas 343 BET.00

& REEIC da Uatuma 242 784 00

2 FLONA do Pau Rosa 954 80O 00

4 FLONA de Humnaita 454,720.00

= FLONA da Pures 257 205.00

b, FLONA Mapig-Inauini 370 500 00

7 REZEX Madio Jurud 251 283 00

p.iS RESEX Auati-Parana 147 601,00

3 REZEX Jutai 276.735.00

k] ARIE Javar-Burii 13.017.00

3 ARIE Protegio Dinfmico 318400
--------- RonODNs AaTDEmee 32 R Ex. Lagh:-:ln Capana G, 30414500
s oo, e e 3 RE. Sauim - Castanteras 1.082,000 00
M FLONA Balata Tufari 81202300

Fonte: SDS, 2007



MAPA 3: APA CAVERNA DO MAROAGA
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Segundo o Decreto Estadual n° 12.836/90 a APA “Caverna do
Maroaga” ficou estabelecida uma area de 2.562 Kmz situada no quilometro 9 da

Rodovia Estadual AM-240,

“limitando-se ao norte: o cruzamento da BR-174 com a formacéo mais
meridional do Lago de Balbina. Dai, descendo pela margem direita do
referido lago até o cruzamento com o meridiano que passa pelo km 40 da
Estrada de Balbina. Ao sul: a interse¢cdo da margem direita do Rio Urubu, com
o meridiano que passa pelo km 40 da Estrada de Balbina. Deste ponto, subindo
pelo Rio Urubu, até o cruzamento com a BR-174. A leste: o Meridiano que
passa pelo km 40 da Estrada de Balbina, desde a margem direita do Lago de
Balbina, até a margem direita do Rio Urubu, e a oeste: Cruzamento da BR-174,
com a margem direita do Rio Urubu. Deste ponto, por esta estrada, no sentido
norte, até seu cruzamento com a formacdo mais meridional do Lago de

Balbina.”

Em 1994, o Decreto Estadual n® 16.364 expandiu a area da APA para

3.747 KmZ2 o que alterou os seus limites;

! DECRETO ESTADUAL N° 12.836, de 09 de Margo de 1990.
17



‘Ao norte: com o cruzamento da BR-174 e a formacdo mais
setentrional do longo de Balbina, descendo pela margem direita do referido
Lago até a Barragem da Hidroelétrica de Balbina, dai, descendo pela margem
direita do Rio Uatuma até a interse¢cdo com a margem esquerda do Igarapé-
Acu. Ao sul: comega na interse¢do da margem direita do Rio Uatuma com a
jusante do Igarapé-Acu. Este Igarapé subindo por sua linha mediante até
alcancar suas cabeceiras no divisor de aguas Rio Uatumé&/Rio Urubu no limite
intermunicipal Presidente Figueiredo/Rio Preto da Eva. Por esse limite pelo
divisor de &guas Rio Urubu/Uatumd@ no sentido noroeste até alcancar as
cabeceiras do Igarapé Mirim. Deste Igarapé descendo por sua linha mediana
até alcancar sua jusante na margem esquerda do Rio Urubu. Este Rio subindo
por sua linha mediana até alcancar sua interse¢cao com a BR-174.A leste: ponto
de interse¢cdo da margem direita do Rio Uatuma com a jusante do lgarapé-Acu,
e a oeste: cruzamento da BR-174, com a margem esquerda do Rio Urubu.
Deste ponto, por esta estrada, no sentido Noroeste, até a sua intersecdo com a

formag&o mais setentrional do lago de Balbina.”

A caverna “Refugio do Maroaga” principal atrativo da unidade de
conservacao localiza-se nas cabeceiras do igarapé Mutum, afluente da
margem esquerda do rio Urubu. E, o0 acesso a APA é feito por via terrestre pela

Rodovia Federal BR-174, partindo da cidade de Manaus por aproximadamente

> DECRETO ESTADUAL N° 16.364, de 07 de Dezembro de 1994.
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105 Km até a Rodovia Estadual AM-240 que da acesso a Hidrelétrica de
Balbina. A partir dai, percorre-se cerca de 9 Km de estrada que leva até a
entrada da APA “Caverna do Maroaga” entra-se e, apds um percurso de uma
trilha de aproximadamente 600 metros encontramos a caverna “Refagio do

Maroaga”.(CAUPER, Geni, SANTOS, Maria, FREITAS,Vilma, 1992).

1.2 - Objetivos Da Pesquisa

No inicio do terceiro milénio estamos observando uma maior
divulgacdo dos estudos de grandes cientistas comprovando que a expansao
desordenada das grandes cidades, e 0 uso inconsequente dos recursos
naturais, vem promovendo ao longo dos anos a extingédo de fauna e flora ainda
pouco ou nem conhecidos pela comunidade cientifica. Tal destruicdo, como
sabemos, promove destruicbes em cadeia como, por exemplo, os grandes
desmatamentos, que desencadeiam morte de animais, poluicdo do ar, e até
rios, mares e oceanos e, por fim, gera o famoso aquecimento global.

Diante do exposto, estudos que demonstrem 0 que O governo e
sociedade civil organizada tém feito e a importancia de se preservar e de se
verificar a valor econémico dessas porcdes importantes da natureza a fim de
gue se utilize de modo adequado e se mantenha o equilibrio climatico e natural
para as futuras geracdes, sdo de grande importancia. Porém, ndo s6 estudos

locais, mas também estudos de carater global, para que se analisem e
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apontem caminhos de politicas publicas de desenvolvimento regionais mais
eficientes e eficazes.

Deste modo, pretende-se com essa pesquisa atingir os seguintes
objetivos:

O obijetivo geral é estudar o surgimento do modelo de area protegidas
no Mundo, no Brasil e, em particular, como é o modelo de areas protegidas no
Estado do Amazonas e seu potencial valor econdmico, especificamente, a Area
de Protecdo Ambiental (APA) “Caverna do Maroaga” do municipio de
Presidente Figueiredo.

Para atingir o objetivo geral, alguns objetivos especificos deverdo ser

perseguidos, tais como:

1. Identificar aspectos e o cenario atual das areas protegidas no

Estado do Amazonas.

2. Caracterizar a Area de Protecdo Ambiental (APA) “Caverna do
Maroaga”.
3. Identificar os possiveis contribuintes de valorizacdo econdmica

da area da APA “Caverna do Maroaga” para o desenvolvimento do municipio

de Presidente Figueiredo.
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1.3 - Justificativa E Relevancia

As areas protegidas sdo éareas demarcadas com finalidade de
conservagao e/ou a preservacdo de recursos, naturais e/ou culturais, nela
presentes, importantes e quase gue economicamente incomensuraveis. Essas
areas podendo esta area ser uma area terrestre e/ou marinha, devendo ser
manejada através de instrumentos legais ou outros instrumentos efetivos.

A criacdo de areas protegidas também freqientemente chamadas, no
modelo brasileiro, de “unidades de conservagdo”, € considerada uma
importante estratégia de controle do territério ja que possuem limites e critérios
de uso e ocupacdo bem definidos por lei, sejam federais, estaduais e
municipais.

Tais unidades de conservagao sao normalmente aplicadas em por¢des
do territério que possuem atributos de consideravel valorizagdo como recursos
naturais, biomas, espécies raras ou com ameaca de extincdo, enfim com a
finalidade de manutencédo do ecossistema.

Atualmente, a concepcdo de desenvolvimento sustentavel tem sido a
filosofia utilizada para a sua criacdo, na politica ambiental no estado do
Amazonas. Pois, segundo o governo do estado, as unidades de conservacao
visam compatibilizar a protecdo ambiental e o0 desenvolvimento
socioecon6mico, através de um novo padrdo de apropriacdo dos recursos
naturais e manutencdo da biodiversidade quanto a: biopirataria, especulacdo

imobiliaria e desmatamento.
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Deste modo, verifica-se a relevante importancia de estudos que
abordem e caracterizem o modelo de areas protegidas criadas no mundo, no
Brasil e, no Amazonas, mas que, especificamente, estude uma unidade,
observando aspectos histéricos, geograficos e a valoracdo econémica da area
para que possam permitir identificar possiveis contribuintes para o
desenvolvimento local e/ou regional. Foi isso a que se pretendeu esta pesquisa
ao estudar area de protecdo ambiental “caverna do maroaga”, ao abordar e
conhecer os referidos modelos e ao identificar aspectos do cenario atual das
areas protegidas no estado do amazonas como 0 por que, nos Ultimos seis
anos quase que triplicaram a quantidade de unidades de conservacgao criadas
no Estado do Amazonas passando de 12 para 34 unidades de conservacéo

estaduais.

1.4 — Metodologia

A organizacdo da pesquisa segue um roteiro proposto por LIBAULT
(1971), publicado com o titulo de “Os quatro niveis da pesquisa geogréfica” que
considera a percepcdo do objeto geografico a partir de quatro momentos
importantes no processo da pesquisa geografica: nivel compilatério, nivel
correlativo, nivel semantico e nivel normativo.

Nesse sentido, esta pesquisa propde numa forma genérica, clara e

I6gica, as etapas a serem empregadas para a pesquisa de qualquer conteudo,
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como a de caracterizacdo de uma unidade territorial, a APA “Caverna do
Maroaga”, partindo da caracterizacdo de areas protegidas no mundo, no Brasil
€ no Amazonas para posteriormente caracteriza-la especificamente dispondo-a
em quatro niveis de abordagens com base na proposta exposta acima. Desta
forma, esta proposta metodoldgica nos permitiu uma analise multidisciplinar
integrada, na medida que fomos abrangendo o conhecimento do contetdo da
area da pesquisa.

Assim, foram realizados levantamentos, visitas e aquisicdes de
informacdes em livros de autores classicos e contemporaneos sejam
comprando, emprestando ou obtendo em livrarias, sebos, websites e 6rgaos e
bibliotecas publicas de instituicbes Estaduais e Federais, 0os quais pudessem
nos fornecer, fundamentagcbes tedricas e mapas da area em estudo desta
pesquisa, cujas obras basearam-se, em torno e propriamente a respeito do
tema.

Em visita no laboratério de geoprocessamento, foram adquiridas do
Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM) a base
cartografica 1:500.000 do Amazonas, em formato digital (quatro cd’s) que séo
dados gerais ( como geograficos e sécio-econdmicos; com informacgdes dos
municipios) elaborados pelos técnicos do Sistema de Prote¢cdo Ambiental do
Estado do Amazonas - SIPAM, que nada mais sédo atualizagbes de
informacdes em formato digital da base cartogréfica feita pelo RADAMBRASIL

em 1970 na regido amazonica em destaque somente o estado do amazonas.
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Ainda nesta fase, de levantamento de informagfes para a serem
compiladas e correlacionadas fora realizado um trabalho de campo envolvendo
registro fotografico de espacgos considerados importantes para o melhor
entendimento das transformacfes da area da APA.

Em seguida, procurou-se fazer a sistematizacéo e analise dos dados a
partir de algumas observacfes e atividades de inter-relacdo das informacdes
obtidas na etapa anterior. Procedeu-se a hierarquizacdo dos dados com a
escolha de variaveis importantes, tomando sempre o cuidado de néo desprezar
informagdes menos relevantes que ajudassem a discutir e a discorrer sobre o
tema. Realizou-se, também nesta fase, a elaboracdo de mapas que nos

ajudaram a demonstrar e caracterizar a nossa area de pesquisa.
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2. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE AS AREAS PROTEGIDAS

2.1 - Do Conceito Ao Surgimento do Modelo De Areas Protegidas

As areas protegidas,

“sdo espacos territorialmente demarcados cuja
principal funcdo é a conservacdo e/ou a preservagdo de

recursos, naturais e/ou culturais, a elas associados.”

Segundo a Unido Mundial para a Conservacao da Natureza (UICN),

elas podem ser definidas como

“‘uma éarea terrestre e/ou marinha especialmente
dedicada a protecdo e manutencao da diversidade biologica
e dos recursos naturais e culturais associados, manejados
através de instrumentos legais ou outros instrumentos

efetivos.” ®

Tal conceito de protecdo dos recursos para uma utilizacéo futura ja era
estabelecido pelo homem a milhares de anos atras, como pelos assirios antes

do nascimento de Cristo ja haviam estabelecido areas de reservas e na Europa

4 MEDEIROS,2003
® UICN, 1997:7
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Medieval, ja se mencionava em “parque”, para designar o local onde viviam
animais sob a protecéo do rei.(Cabral, 2002)

Contudo, o conceito moderno de areas protegidas ndo nasceu pronto,
foi evoluindo com o tempo. E, os primeiros lugares estabelecidos para protecao
dos recursos para futura utilizagéo surgiram no século XIX e o primeiro foi nos
Estados Unidos onde recebeu a concepcdo de parques e o carater
intervencionista do Estado para assegurar os interesses coletivos.

O Parque Nacional de Yellowstone, o primeiro parque nacional surgido
nos Estados Unidos, e no mundo, criado em 1872 com a finalidade “de
proteger a vida selvagem (Wilderness) ameacada pela sociedade urbano-
industrial, destruidora da natureza”. Durantes os anos 20 e 30, o surgimento de
areas protegidas pelo mundo foi lento, ganharam impulso apés a Segunda
Guerra Mundial.

Com o objetivo de preservagdo da natureza o Parque Nacional de
Yellowstone, foi criado, a finalidade “de proteger a vida selvagem (Wilderness)
ameacada pela sociedade urbano-industrial, destruidora da natureza” .

O Parque Nacional de Yellowstone foi fruto das ac6es do movimento
preservacionista que havia se tornado importante desde o inicio daquele
século, cuja esséncia das idéias preservacionistas girava entorno da protecao
da vida selvagem, onde acreditavam “mesmo que a biosfera fosse totalmente
transformada, domesticada pelo homem, poderiam existir pedacos do mundo

natural em seu estado primitivo, anterior a intervengdo humana™.

® Antonio DIEGUES, O mito moderno da natureza intocada, p.13
" Ibid., p.13.
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O movimento preservacionista tem como esséncia a idéia de protecao
da vida selvagem, “mesmo que a biosfera fosse totalmente transformada,
domesticada pelo homem, poderiam existir pedagos do mundo natural em seu
estado primitivo, anterior a intervengdo humana’s .

Deste modo, “é um mito proteger a natureza™, ou seja, afastando-a do
homem por meio de ‘“ilhas” onde este pudesse admira-la e reverencia-la.
Afirmou isso, porque considera que esses lugares eram neomito ou mito
moderno do paraiso perdido; mundo natural, selvagem, intocado e intocavel;
lugar desejado e procurado pelo homem depois de expulso do Eden, ao qual
iriam para repor suas energias gastadas na estressante vida nas cidades.

Para Diegues (2000), tal concepgao da natureza em estado puro ndo
existe, pois considera que nesses locais 0 homem ja esteve ou esta através
das populacdes indigenas, extrativistas, pescadores, ou seja, na forma de
sociedade tradicional e ndo urbano-industrial.

Assim, até o final da década de 70, quando Sachs (1986) observou que
no mundo existiam duas correntes totalmente opostas que se confrontavam.

Uma das correntes eram os defensores do crescimento a qualquer
preco percebiam o meio ambiente como sendo um mero capricho de
burgueses ociosos, ou entdo como mais um obstaculo colocado ao avanc¢o dos
paises do hemisfério Sul em processo de industrializacdo. Para eles, haveria
tempo de sobra para ocupar o meio ambiente, a partir do momento em que 0s

paises periféricos atingissem os niveis de renda per capita dos paises do

® Ibid., p.13.
° Ibid., p.14.
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Centro. Assim, a esquerda e a direita deveriam comprazir, além disso, cultivar
um otimismo epistemolégico a toda prova, baseado no pressuposto de que a
humanidade encontraria sempre as inovacdes técnicas necessarias para
prosseguir em sua marcha sem interrup¢do rumo ao progresso material.
(Sachs,1986).

A outra corrente era a dos catastrofistas que anunciavam o apocalipse
para logo e, se dividiram em duas faccfes: de um lado, aqueles que pregavam
o fim do mundo, pois era iminente, devido o esgotamento dos recursos
naturais, e de outro, aqueles que anteviam a chegada da catastrofe em
consequéncia da poluicio excessiva causada principalmente pelas
industrias.(Sachs,1986)

A corrente catastrofista acreditava que para se evitar o pior, seria
necessario conter o crescimento demografico e econémico ou, pelo menos, o
crescimento do consumo de bens materiais. O que o0s catastrofistas nao
pensavam era que a explosao social pudesse preceder a irrupgéo da catastrofe
ecoldgica. (Sachs,1986)

Deste modo, uns pregavam a criacdo de areas protegidas com total
restricdo da presenca do homem, ou seja, preservacao da natureza e outros
pregavam a conservacao da mesma, onde a presenca e 0 uso permitidos com
algumas restrigoes.

Assim, conferencias e encontros foram feitos no final da década de 60

e inicio de 70 com finalidade de discutir desenvolvimento e meio ambiente e o

28



seus caminhos num periodo em que se vivia num mundo bipolar, com
correntes de pensamento opostas, vivenciava-se a dita guerra fria.

A conferencia de FOUNEX realizado na Suica, em 1969 foi
implementado pelos organizadores da Conferencia de Estocolmo para discutir,
pela primeira vez, as dependéncias entre o desenvolvimento e o meio
ambiente. E, em seu relatério que saiu em junho de 1971, identificou
desenvolvimento e meio ambiente que como "dois lados da mesma moeda".
Deste modo, a Comissédo de Esboco e Planejamento para a conferéncia de
Estocolmo notou no seu relatério de abril de 1972 que protecao ambiental ndo
pode ser desculpa para retardar o progresso econdémico dos paises
emergentes. O que acirrou o racha entre os pontos de vista dos paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento. (Sachs,1986)

A Conferencia de Estocolmo, ou seja, a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente realizada em junho de 1972
em Estocolmo, oficializou-se as preocupacgdes sobre os problemas ambientais
gue, agora, se tornaram um assunto importante no nivel internacional. A
conferéncia reuniu tanto o0s paises desenvolvidos quanto 0s em
desenvolvimento, mas a antiga Unido Soviética e a maioria dos seus aliados
nao participaram. (Sachs,1986)

A Conferéncia de Estocolmo produziu a Declaracéo de 26 Principios e
um Plano de Agcdo com 109 recomendacdes. Alguns alvos especificos foram
definidos — um moratério de 10 anos para a cagca comercial de baleias,

prevencao de despejos deliberados de petréleo no mar até 1975 e um relatorio
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sobre o0 uso de energia até 1975. A Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente para Humanidade e Principios constituiu o primeiro exemplo de "lei
macia (soft law)" nas questées de meio ambiente internacional. (Padua,1989)

A Conferéncia estabeleceu também o Programa de Meio Ambiente da
ONU (United Nations Environment Program — UNEP) como "a consciéncia
ambiental do sistema ONU”. Em termos de acGes demonstraveis, Estocolmo
realizou bastante. Embora muitas das 109 recomendag¢fes permanecem sem
serem realizadas, elas servem — agora como entdo — como importantes alvos.
Porém, igualmente importantes foram as realizacdes da Conferéncia em
reparar as cismas e diminuir racha entre os pontos de vista dos paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento.

Nesta Conferéncia surgiram varias propostas em torno de como
diminuir o crescimento econémico e 0s impactos do homem na natureza, afim
de melhorar a realidade ecolbgica. A proposta mais aceita foi a teoria que, hoje
em dia, é mais conhecida como Desenvolvimento Duravel, Viavel ou
Sustentavel.(Padua,1989).

A proposta do Ecodesenvolvimento foi apresentada pelo economista
polonés Ignacy Sachs, era uma proposta de uma via intermediaria entre o
ecologismo absoluto e 0 economicismo arrogante, que objetivava conduzir a
humanidade a um desenvolvimento orientado pelo principio da justica social
em harmonia com a natureza, e ndo através de sua conquista.(Sachs,1986).

Deste modo, o crescimento seria sem duvida necessério como

substrato do processo de desenvolvimento sustentavel, mas deveria assumir
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um papel diferente daquele que caracteriza o crescimento selvagem. Deveria,
portanto, ser utilizado e repartido de outra maneira, algo muito proximo a
concepgao de harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e

econdmicos.(Sachs,1986).

‘O grande mérito dessa teoria estd em deslocar o
problema do aspecto puramente quantitativo, crescer ou
ndo, para o exame da qualidade do crescimento. Ela
assume uma visdo realista e positiva da agdo humana,
considerando que esta nem sempre é ecologicamente
negativa. De forma anéloga, é possivel optar politicamente
por um tipo de crescimento econdmico controlado, que se
estabeleca com base em estruturas técnicas e produtivas
gue minimizem a destruicAo ambiental e maximizem a

igualdade social,a saude e o bem estar...” 10

Os defensores do desenvolvimento sustentavel argumentam que as
medidas de protecdo dos ecossistemas naturais, ou seja, a administracao das
unidades de conservacdo devem ser feitas com a ajuda das populacdes
locais/tradicionais, e ndo somente pelos técnicos e do governo. Pois, acreditam

gue a conservacao de alguns ecossistemas, como a Amazonia Brasileira, esta

1% sachs, 1986 p.35.
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bem conservada devido a presenca e/ou permanéncia em determinadas
épocas do ano dessas populagdes tradicionais nestes locais.(Diegues,2000).

Assim, ap0s a década de 80, surgiram as Unidades de Conservacéo de
uso direto, ou seja, Unidades de uso sustentavel que sdo aquelas nas quais a
exploragdo e o aproveitamento econdmico direto sdo permitidos, mas de forma
planejada e regulamentada pela lei de cada pais.

Esta categoria difere do Parque Nacional de Yellowstone, conhecidas
como Unidades de Conservacdo de uso indireto ou Unidade de Protecéo
Integral, onde ha protecéo integral que € a manutencdo dos ecossistemas
livres de alteracdes causadas por interferéncia humana admitido apenas o uso
nao direto dos seus atributos naturais. Que no Brasil, segundo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), sdo: Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e o Reflugio de Vida
Silvestre. E, as categorias das Unidades de Uso Sustentavel séo: Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Contudo, como observamos, os Estados Unidos, com o modelo
Yellowstone e com modo de producédo capitalista, influenciou ideologicamente
os modelos de areas protegidas preconizadas no mundo. Entretanto no Brasil e
nos demais paises mundo os modelos de preservacao e conservagdo dos

recursos naturais dependem das especificidades politicas, sociais e
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econdmicas, enfim dependem dos planos de desenvolvimento regional

ambiental.

2.2 - O Modelo Brasileiro De Areas Protegidas: O Sistema Nacional De
Unidades De Conservacao (SNUC)

O modelo de areas protegidas cuja idéia subjacente esta no mito da
natureza intocada ou neomito, foi transposto dos Estados Unidos para paises
do Terceiro mundo, como o Brasil. Onde, segundo P4dua (1989), o movimento
ecologista “Sociedade dos Amigos das Arvores” criou, em 1937, o primeiro
Parque Nacional em Itatiaia (RJ), nos moldes de Yellowstone, sendo o
resultado de sua primeira agdo apds trés anos da 1° Conferéncia Brasileira de
Protecédo a Natureza.

Desta forma, foram criados os Parques Nacionais Brasileiros e
categorias similares “com o propoésito de incentivar a pesquisa cientifica e
oferecer lazer as populagbes urbanas”. Portanto, no mesmo modelo dos
existentes nos Estados Unidos, cuja situacdo ecologica, social e cultural é
distinta do Brasil, que possui florestas tropicais grandes e aparentemente
vazias, como a Amazbnia, onde vivem populacdes tradicionais que sao
segundo Diegues (2000) portadores de uma outra cultura, a chamada
tradicional de mitos proprios e de relacdes com o mundo natural diferente das
sociedades que vivem nas cidades, as populacdes urbano-industriais.

Assim, a proposta de preservagdo da natureza no estilo norte-
americano foi questionada no Brasil, pois em locais, aparentemente vazios,
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como a Amazbnia, estao ainda até hoje conservados devido a presenca e/ou
permanéncia em determinadas épocas do ano dessas populac¢des tradicionais
nestes locais. E, seria aparentemente ineficaz a retirada deles, pois nada
modificaria a situacdo da conservacao da natureza, assim o Brasil precisava de
um sistema de leis ambientais adequadas a suas diversas peculiaridades
regionais.

Para isso, o0 Brasil necessitava de cientistas criticos que elaborassem
estudos da preservacédo e conservacao da natureza e até os anos 70 ndo havia
livros em portugués sobre o tema conservacdo dos recursos naturais que
pudessem ajudar cientistas, professores, técnicos e leigos. Foi, nos anos 80,
segundo Pires (2001) que, a partir da Elaboragdo da Estratégia Mundial para a
Conservacao e do Relatério “Nosso Futuro Comum?”, e com a traducao destes,
comecaram a aparecer textos mais completos, mas somente nos anos 90,
precisamente depois da ECO-92, que vislumbrou-se um consideravel aumento
nas obras técnicas escritas por autores brasileiros e com tema voltado para a
conservacao dos recursos naturais e biodiversidade, deste modo a ciéncia da
conservagao comecou a evoluir no plano teérico e pratico, contribuindo para
alcancar a meta tdo almejada de um desenvolvimento ecolégico e socialmente
sustentado.

Entretanto, desde o inicio da década de 80 ja viamos avan¢os na
Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil,1981a) cujo objetivo fundamental

era compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservagdo da



qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, buscando a
sustentabilidade ambiental(Art. 49, 1)

O propésito da sustentabilidade baseia-se entdo na pretensdo de
harmonizar o desenvolvimento com a prote¢cdo ambiental, permitindo, ao longo
do tempo, a permanéncia de caracteristicas ambientais no sistema sdcio-
politico adotado pelo Brasil (Cabral, 2002). Assim, as areas protegidas como
um dos mecanismos de preservacao e conservacdo dos recursos ambientais
brasileiros. (Art. 4°, 1)

Para tanto, o planejamento ambiental € um importante aliado, pois
contempla um raio de acédo, no sentido de ordenar o crescimento regional, em
razdo do fato de considerar os aspectos ambientais de cada porcdo do territorio
nacional e, em sentido mais amplo, minimizando as consequéncias adversas
gue costumam surgir no planejamento e na tomada de decisbes. (Cabral,
2002).Porém, ainda é muito dificil efetivar eficazmente uma politica de
planejamento ambiental no Brasil devido aos diversos autores e suas

divergéncias e também de acordo com o MMA/Ibama (1994),

‘o problema béasico do planejamento ambiental
consiste em tanto avaliar a sensibilidade dos fatores
naturais que compdem a paisagem de determinado espaco
0s danos causados por usos antropicos (ou seja, o potencial
de uso dos recursos naturais e a capacidade de os fatores

naturais diluirem os efeitos negativos, ja existentes) quanto
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a intensidade dos danos potencialmente causados por usos
antrépicos a cada um desses fatores naturais, de modo a
embasar cientificamente a analise das relagBes da causa e
efeito entre fatores naturais e usos antrépicos. Para enfim,
realizar e utlizar o sistema de lei existente de modo

adequado.”1

No tocante as Unidades de Conservacdo - UC’s sdo “espacos
territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do.”12

Surgiu, a partir da proposta da Fanatura (6rgdo nao-governamental)
contida em Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo: Aspectos
Conceituais e Legais, Brasilia (1989), o SNUC - Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgéao - Lei N° 9.985, instituida em 18 Julho de 2000, é um sistema
de Lei, que estabelece critérios e normas para criacdo, implantacdo e
manutencdo (gestao) das Unidades de Conservacéo (UC’s).

O SNUC foi encomendado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente —
IBAMA que ficou encarregado do estabelecimento e a administracdo das

Unidades de Conservacao (UC’s),

' MMA/Ibama, 1994 p.17.
12 ei n° 2.892, de 1992.
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A proposta da Fanatura foi reavaliacdo do Plano de Sistema de
Unidades de Conservacao estabelecido em 1979, feito pelo Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal — IBDF, cujo objetivo principal era o estudo
detalhado das regides propicias a implantacdo de novas Unidades de
Conservacao e a revisdo das categorias de manejo até entdo existentes —
parques nacionais e reservas biolégicas — consideradas insuficientes para

cobrir os objetivos do sistema das UC’s:

‘I - contribuir para a manutencdo da diversidade
biolégica e dos recursos genéticos no territdrio nacional e
nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no
ambito regional e nacional;

[l - contribuir para a preservacao e a restauragao da
diversidade de ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir
dos recursos naturais;

V - promover a utilizagcdo dos principios e préticas
de conservacdo da natureza no processo de
desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas

de notavel beleza cénica;
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VIl - proteger as caracteristicas relevantes de
natureza  geoldgica, geomorfologica, espeleoldgica,

arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e
edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas
degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades
de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econGmica e socialmente a diversidade
bioldgica;

XII - favorecer condi¢cdes e promover a educagao

0]

interpretacdo ambiental, a recreagdo em contato com a
natureza e o turismo ecoldgico;

XIll - proteger 0s recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populagbes tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-

as social e economicamente.”13

O Sistema de Unidades de Conservacdo (SNUC), contempla, deste
modo, 0s conceitos de preservagao e conservagao da natureza. A preservacao

“... pode ser descrita como reverencia a natureza no sentido da apreciagao

13 Lei 9985, de 18 de julho de 2000
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estética e espiritual da vida selvagem (wilderness).”4 |, ou seja, € a
manutencdo do ecossistema sem a presenca/permanéncia humana, ndo se
deve usar os recursos naturais. E, a conservacdo “é o uso adequado e
criterioso dos recursos naturais...”15 , ou seja, é o uso sustentavel (planejado e
regulamentado) do ecossistema pelas populagdes tradicionais que possui a
moradia ou permanecem durante um periodo determinado na area da Unidade
de Conservacéao.

Assim, surgiu o SNUC cujo objetivo é a conservacéo da diversidade
biolégica a um longo prazo, centrando-a como passo fundamental do processo
conservacionista. Estabelecendo uma relacdo de complementaridade entre as
diferentes categorias de unidades de conservagédo criadas, que se organiza em
grupos de acordo com seus objetivos de manejo e tipos de uso (IBAMA,1997).

Os objetivos de manejo ou categorias de manejo séo “todo e qualquer
procedimento que vise assegurar a conservacdo da diversidade biolégica e
dos ecossistemas™$. E, os tipos de uso das Unidades de Conservagao podem
ser: de protecdo integral ou de uso sustentavel.

As Unidades de Protecdo Integral, sdo também conhecidas como
unidades de conservacdo de uso indireto sdo “aquelas onde estdo totalmente
restringidos a exploracdo ou aproveitamento dos recursos naturais, admitindo-
se apenas 0 aproveitamento indireto dos seus beneficios.”7 , cujo o objetivo é

preservar a natureza, ou seja, “manutencdo dos ecossistemas livres de

4 Antonio DIEGUES, O mito moderno da natureza intocada, p.30.
15 .
Ibid., p.30.
1% ein® 2.892, de 1992.
7 Lei 9985, de 18 de julho de 2000.
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alteragcbes causadas por interferéncia humana...”8 . As categorias das
Unidades de Protecao Integral sdo: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural e o Reflgio de Vida Silvestre.

Ja as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, também
conhecidas como Unidades de Conservacao de Uso Direto sao “aquelas nas
guais a exploracdo e o aproveitamento econdmico direto sdo permitidos, mas
de forma planejada e regulamentada. S&o identificadas como Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel.”1 | objetivam “compatibilizar a conservacgéao
da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais’o ,
ou seja, “a alteracao dos ecossistemas por acdo antrdpica deve limitar-se a um
nivel compativel com a sobrevivéncia permanente de comunidades vegetais e
animais.”l As categorias das Unidades de Uso Sustentavel sdo: Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Os Unidades de Conservagdo, segundo o SNUC (MMA, 2000) ser&a
regido por diversos 6rgéaos, distinguindo-se:

1. o Conselho Nacional do Meio Ambiente, como 6rgao consultivo e
deliberativo, com a atribuicdo de acompanhar a implementacéo do sistema;

2. 0 Ministério do Meio Ambiente, como 6rgéo central, com a finalidade

de coordenar o sistema; e

18 | i 9985, de 18 de julho de 2000.
19 A
Ibid.
2 bid.
# |bid.



3. 0 IBAMA, os oOrgdos estaduais e municipais, como 06rgaos
executores, com a atribuicdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas
de criagdo e administrar as unidades de conservagao federais, estaduais e
municipais, nas respectivas esferas de atuagao.

Deste modo, cada Estado tem suas leis ambientais e cuidam de suas
unidades de conservacao criadas segundo a lei federal e que deveram ser
administradas por seus 6rgdos ambientais e/ou secretarias de meio ambiente.
No Amazonas, o Instituto de Protecdo Ambiental do estado do Amazonas -
IPAAM é o 6rgédo gestor das unidades de conservacdo estaduais que divide
essas atribuicbes com as demais secretarias municipais de meio ambiente e a

secretaria de desenvolvimento sustentavel do Estado do Amazonas — (SDS).
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3. AS UNIDADES DE CONSERVACAO DO ESTADO DO AMAZONAS

3.1 - Areas Protegidas No Estado Do Amazonas

A Constituicdo do Estado do Amazonas (1989), no seu Capitulo X
(artigos 229 a 241) indica o direito que assiste aos seus habitantes de manter
um meio ambiente equilibrado e a responsabilidade que tem o Poder Publico
de defendé-lo e preserva-lo. No artigo 230 especificam-se as medidas para
assegurar o equilibrio ecolégico, com vistas a preservar e restaurar 0S
processos ecoldgicos dos ecossistemas, preservar a diversidade e integridade
do patriménio genético, estabelecer espacos territoriais para a sua protecao e
proteger a flora e a fauna que o integram.

O Estado do Amazonas possui uma legislacdo propria sobre meio
ambiente. A Lei N° 1.532 (1982) “disciplina a politica estadual de prevencao e
controle da poluicdo, de melhoria e recuperacdo do meio ambiente e de
protecdo dos recursos naturais, e da outras providéncias”. E, segundo essa Lei
gue vem se fixando as diretrizes da agcdo governamental para a protecdo do
meio ambiente, da flora e fauna e das belezas cénicas, bem como sobre o uso
racional da agua e do ar ao criar as areas protegidas do estado. Onde esta Lei
também faz referéncia a criacdo de areas de preservacdo (artigos 7 a 9). O
artigo 15 assinala 0s casos em que se requer autorizagdo ambiental
(licenciamento) de parte da Secretaria de Meio Ambiente, enquanto o artigo 17
faz referéncia a constituicdo de um Fundo Especial de Meio Ambiente (FEMA)

gue proporcione recursos para apoio as atividades de prote¢cdo ambiental.
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Outros dispositivos da legislagdo estadual provém de 18 decretos nos
guais se estabelece a criacdo do Instituto de Protecdo Ambiental da Amazonia
(IPAAM). Estes decretos referem — se a autorizagdo para exploracdo, ao
aproveitamento e industrializacdo de produtos florestais, ao regulamento
interno da SDS, da Agéncia de Florestas e Negoécios Sustentaveis do
Amazonas, a reorganizacdo da Comissdo Estadual de Zoneamento
Socioecondmico-Ecologico, entre outros temas a respeito do meio ambiente e
das é&reas protegidas.

No nivel municipal, sdo poucos 0s municipios que possuem legislacao
prépria, ou seja, o Cédigo Ambiental do Municipio. Presidente Figueiredo ainda
nao tem, mas possue a Secretaria de Turismo e Meio Ambiente uma parceria
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel — SDS e com Instituto de Protecéo
Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAM para a¢gfes de manutengédo e
fiscalizacdo. Pois de criagdo de areas protegidas isso se restringe ao IPAAM.

Quanto a evolucdo da criacdo de areas protegidas as areas federais
foram predominantes durante a década de 1980, principalmente na Amazoénia.
JA a criacdo de um grande numero de areas estaduais extensas,
principalmente nos estados da Amazénia, e no Amazonas ocorreu nos ultimos
15 anos. Com isso, as areas estaduais praticamente se igualaram a superficie
das federais (Tabela 1). Em 2005, excetuadas as areas privadas e municipais,

52% das é&reas protegidas do Brasil eram federais e 48% estaduais.



TABELA 1: AS DIFERENTES CATEGORIAS DE UNIDADES DE
CONSERVAGAO FEDERAIS E ESTADUAIS NO BRASIL,POR NUMERO E

AREA
UC Federais UC Estaduais
Numero Area (ba) Numero Area iha)
' Estagdes Ecologeas 30 7.170.801 138 TMIN
g Reservas Biologieas 26 3453528 46 217453
= Pareues 54 17493010 130 7.697.662
f— Refiagzios da Vida Silveste 1 128521 3 102.543
E Monumentos MNamrazs i 0 2 32192
i SUBTOTAL 111 B.MTH 67 B.773977
Fezarvas de Desanvolvimento
Sustentaval i g g B.277.032
T Feservas Extrativistas ib g.012am B* 2.880.921
E Flotesta Macional / Estadual 58 14471924 EH] 2515950
E Arvaas de Relevante
- Intaresze Ecologice 18 42394 19 12612
i Arsas de Protepdo Ambiental 29 1.666.689 181 30.711.192
- SUBTOTAL 141 30.194.984 295 397707
TOTAL 252 58440704 62 53.171.684

Fonte: Rylands e Brandon (2005)

Na Amazbnia ha, no nivel nacional, equilibrio entre as éareas de
protecdo integral (49%) e as de uso sustentavel (51%). Os estados tém
relativamente poucas areas de protecédo integral; estas cobrem 16,5% da area
estadual protegida. Os estados criaram 295 areas protegidas de uso
sustentavel cobrindo uma area de 44.397.707 hectares (Tabela 1). Em média,
as areas estaduais de uso sustentavel sdo 6,5 vezes maiores do que as de
protecdo integral. As areas estaduais tendem a ser menores do que as
federais. As areas de protecao integral federais sdo menos numerosas do que

as estaduais (111 e 367, respectivamente), mas protegem uma area 3,2 vezes



maior. No Estado do Amazonas, o numero de areas federais também tem sido

tradicionalmente maior do que o das estaduais. Esta situagédo, entretanto,

evoluiram nos ultimos anos até chegar ao nivel de igualdade (Grafico 1).

GRAFICO 1: CRIACAO DE AREAS PROTEGIDAS ESTADUAIS E FEDERAIS
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Prevista na legislagdo ambiental do estado, a criacdo de “areas de

preservacdo ambiental visando a conservacao, protecdo ou restauracao das

areas de reconhecido interesse ecoldgico, cientifico, econémico, social e

historico” € um mecanismo importante de protecdo da biodiversidade e dos

recursos naturais no Amazonas.

Até 1989 nédo existiam unidades de conservacao (UCs) estaduais no

Amazonas. As seis primeiras, totalizando 3.064.600 hectares, foram instituidas

mediante decretos em 1990. Em 2003, o Governo Estadual criou outras sete,

com 4.215.500 hectares de cobertura, que representaram um aumento de
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pouco mais de 50% sobre a area total até entdo existente. Em 2004 foram
criadas sete novas UCs, com as quais se elevou a mais de 7 milhdes de
hectares a area total das unidades de conservacdo (Grafico 2). Essas UCs
resultaram de um processo de constru¢ao social desenvolvido entre os 6rgaos
de Governo Federal e Estadual e a populacdo do estado. Em 2005 foram
criadas 13 UCs (2.74 1.208 de hectares) estaduais situadas no sul do

Amazonas e no médio Jurua.

GRAFICO 2: ACUMULACAO DA AREA SOB PROTECAO ESTADUAL E
FEDERAL NO ESTADO DO AMAZONAS

20.000.000

m 16000000 =
= =
16.000.000 '.,.-"

| -
2 14.000.000 e /
=L p—=—= = = = =
L 12.000.000 . —-
o 10.000.000 - ,.f'..
i
i B.0D0.000 — -
= J——= i
& B.000.000 Vsl
- — r—— S

1 4.000.000 -

r—*—H—ﬁ
2.000 000 | v,
1] —+H_I++I+I+H_H_FFI+I_LI_|_I_|_|_I_I_|_I_I_|_I_|_I_|_I_l

1678 1861 18B3 1830 1987 1965 1891 1993 18563 1857 1899 2001 2003 2000

Anog
—s— Estadual

—m—Fedaral
Fonte: SDS, 2005
As acdes citadas resultaram em 34 UCs estaduais, totalizando mais de
15 milhdées de hectares, criadas até 2005 (Mapa 1 e Tabela 2). O Estado do
Amazonas atinge a cifra recorde de aproximadamente 10,5 milhdes de
hectares de novas areas protegidas criadas em um periodo de trés anos
(Grafico 3). Isso significa um aumento de mais de 100% em relagdo ao que

existia no estado até 2003. E ainda em 2006 foram criadas trés novas UCs no
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total de 1.330.473 hectares. Atualmente, o Estado do Amazonas ocupa uma

posicdo de lideranca nacional na criacdo de unidades de conservagédo e €

reconhecido no contexto brasileiro como um dos estados que tém cumprido a

sua missdo segundo a politica nacional de meio ambiente do governo federal.

TABELA 2: UNIDADES DE CONSERVAGAO ESTADUAIS

N* UNIDADES DE CONSERVACAD ESTADUAIS AREA (ha) DECRETO  ANO CRIACAO
01 REBIOMORRO DOS 5EIS LAGOS 35500 11834 (R3/1850
(1 PARQUEESTADUAL DASERREADOARACA BLE.T00 121834 (31850
03 EDSMAMIEAUA 22000 11838 (31850
(4 BDSAMANA 2313000 15021 (2B 1958
(5 RESEENAEXTRATIVISTA CATUA PIXUMA 217435 1nm 05072002
06 EDS CUTUBDM 1450381 1374 05072003
07T FDS PLAGACT-PURITS . 809 268 13713 050772003
08 APADAMD DOFRIONEGRO-SETOR PADUARTSOLIVOES 366.365 16,458 (2041955
0% PARESTDORIONEGRO-SETORMNOEIE | 145.028 16.457 (201853
10 APA DA ME DO RIO NEGRO-SETOR ATURLA APUATTIINED 88412 16.258 (2041853
11 PARQUE ESTADUAL DORIONEGRO SETOR 5UL . 157807 16.457 (2041855
11 APANE DO FI0 NECGRO-SETOR TARUMA-ACTI TARTURMA MIEIM 36.793 16.458 (21041853
13 APA CAVEEMA DO MAROAGA 37470 11836 (31850
14 FLOBESTAESTADUAL DORIC URUBU 42 2399 il el L
13 APANHAMITMDA ) 155.500 11836 (31850
16 PARQUE ESTADUAL MHAMUNDA 8370 12175 0a107/15989
17 PARQUE ESTADUAL SUMATRLY 3l 137 05072003
18 FLOBESTAESTADUAL DE MATIES 438440 200540 19063003
1% EDS DO UATUMA . 414430 24253 25106720

20 FLOBESTAESTADUAL DE MAMICORE 83381 24806 190105
11 PARQUEESTADUALDOGUARIRA T2.196 M50 1901005
11 FLOBESTAESTADUAL DOARTFUAMA 336.040 14807 19010
13 FDSARIPUAMNA 124.280 4811 21017005
4 FLOBESTAESTADUAL DO SUCUMDURI 4502505 14508 NAOLH005
23 PARQUE ESTADUAL DO SUCUNDURI Bi0g.312 24810 21017005
1% FLOBESTAESTADUAL DE APUT 155.546 14812 24017005
17 EDSBARARATI 13,608 24813 25012005
28 RESERNA EXTRATIVISTA DO GUARIBA 150485 25040 0170672005
1% EDS CANUMA 34 15026 D505
30 EDSDEUACART 631.549 25038 010872005
il FDSDOEIOAMARA 216.108 5041 010872005
31 EDSDO MMA 3R5.a11 26010 030720
33 EDSEIOMADERA B30T 26009 03072008
3 PARQUE ESTADUAL DO MATUPIRI-SETOR SUL 457745

Fonte: SDS, 2005
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GRAFICO 3: CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO ESTADUAIS NO
AMAZONAS
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De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), a criagédo de novas areas deve ser precedida de estudos técnicos e
consultas publicas. Os estudos prévios a criagdo de uma unidade de
conservacdo devem agregar informagbes de cunho técnico-cientifico que
justifiguem o potencial de conservagdo da area de que se trate, destaquem
seus atributos cénicos e bioldgicos e caracterizem, ademais, a populagdo que
nela vive. Todas essas informacfes deverdo ajudar na tomada de decisdes
acerca dos limites da categoria de UCs a serem criadas. A SDS néo dispde de
recursos financeiros proprios para criar e gerir UCs, mas mobiliza fundos da

Fundacdo Moore, Conservacao Internacional, Fundo Mundial para a Natureza

e Programa ARPA, para acfes especificas. Além disso, o Subprograma de



Politicas de Recursos Naturais (SPRN), no ambito do PPG-7, mobiliza recursos
para o estado, através do PGAI (Projeto de Gestdo Ambiental Integrada do
Amazonas). O SPRN também leva a cabo o Zoneamento Ecol6gico Econdmico
(ZEE), que tem contribuido de maneira significativa para a criacdo de novas
UCs, principalmente no sul do estado.

A SDS, em 2007 por meio da Secretaria Executiva Adjunta de
Extrativismo (SEAE), apoiou a realizacdo de duas consultas publicas (em Sao
Sebastido do Uatuma e Carauari) para a criacdo de unidades de conservacao.
Na RDS Cujubim foi articulado um termo de cooperacgdo técnica no valor de
45.000 reais para o treinamento de 30 produtores e a compra de kits para
extracdo de 6leos vegetais.

Vé-se que apesar de haver dificuldades, como as decorrentes das
enormes extensoes territoriais do Estado do Amazonas, da falta de recursos
financeiros e humanos que atendam a todas as demandas existentes e da
caréncia de informacgfes técnicas que ajudem no planejamento da criacdo e
implementacdo de UCs, é possivel afirmar que o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo vem-se fortalecendo através da acéo conjunta de
diferentes instituicdes governamentais e do estabelecimento de parcerias do
Governo Estadual com ONGs e instituicdes conservacionistas. Além disso, o
estado tem-se beneficiado do maior programa internacional de areas
protegidas existente, o Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA).

Outro ponto positivo que pode ser destacado € a atencao especial

by

dispensada a criagdo de areas de uso sustentdvel como resultado
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principalmente do grande niumero de demandas geradas nos municipios pelas

populaces tradicionais e entidades de base (Grafico 4).

GRAFICO 4. PROPORGCAO DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO DE
PROTECAO INTEGRAL E USO SUSTENTAVEL ESTADUAIS
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Fonte: SDS, 2005

Deu-se énfase as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
Uatuma (Sdo Sebastido do Uatuma e Itapiranga) e Canuma (Nova Olinda do
Norte e Borba), além da Reserva Extrativista (RESEX) Catua-Ipixuna (Coari e
Tefé), envolvendo cursos de capacitagdo ministrados a 20 agentes ambientais,
consultas publicas, diagndsticos biologicos e socioecondmicos e mapeamento
dos recursos naturais. Em geral, as reservas extrativistas (RESEX) séo criadas
guando as comunidades as solicitam. O IBAMA desde 2006 também esta
promovendo ativamente criacao de unidades de conservagao ha atualmente 13

processos de novas RESEXs em andamento.
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Contudo, a SDS adota a estratégia de formar amplas parcerias para a
gestdo das unidades de conservacdo. Como Governo Federal, da os
delineamentos gerais, porém nao pode desenvolver programas de
monitoramento. Essa Secretaria apoiou, por exemplo, o desenho de um
sistema de indicadores para aferir a efetividade da implementacdo das
unidades de conservacdo estaduais, mas até hoje ainda ndo houve a

disponibilidade de recursos suficientes para realiza-los.

3.2 - Implementacg&o De Areas Protegidas

Um dos maiores desafios que os 6rgdos de meio ambiente que atuam
no estado do amazonas como a SDS e o IBAMA enfrentam € consolidar nas
unidades de conservagcdo criadas a elaboracdo dos planos de manejo, os
conselhos de gestéo, a contratagcédo de pessoal e a aquisi¢cdo da infra-estrutura
necesséaria. Todas as UCs criadas desde 2003 e dentre outras criadas
anteriormente ainda encontram-se em processo de implementagdo. A maioria
das areas estaduais e federais ndo possui nem plano de manejo nem conselho
gestor. O estado conta, entretanto, com alguns casos bem-sucedidos de planos
de manejo concluidos e conselhos como no parque nacional do jau e na
reserva de desenvolvimento sustentdvel de mamiraua.

O conselho gestor é o 6rgao responsavel pela fiscalizacdo do

cumprimento do plano de manejo. E composto de representantes do Poder
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Publico, das comunidades locais, de instituicbes de pesquisa e de
organizagdes nao-governamentais (ONGS).

Atualmente, a SDS coordena a elaboracdo de 18 planos de gestao de
unidades de conservagao orientados por um roteiro metodolégico adequado a
regido. O financiamento desses planos conjuga recursos dos governos
estadual e federal, do Projeto Corredor Ecolégico, do Programa ARPA e da
Conservacdo Internacional. Apesar de haver realizado avangos muito
importantes nos ultimos anos, o nivel de implementacdo das UCs ainda é muito
baixo, tanto nas areas estaduais como nas federais. O SNUC prevé a revisao
dos planos de gestédo a cada cinco anos.

Em 2004, a acdo de Gestdo de Unidades de Conservacédo de Uso
Sustentavel, desenvolvida pela Agéncia de Florestas, concentrou-se na
Floresta Estadual de Maués com a consolidacao da primeira versdo do Plano
de Gestdo, mediante a realizac&o de reunifes de planejamento participativo e a
criagcdo de um grupo de trabalho especifico para acompanhar as propostas de
zoneamento e os programas elaborados. Ainda nesse exercicio foi realizado o
inventario floristico de amostragem da Floresta Estadual do Urubu, no
Municipio de Rio Preto da Eva. Na acdo de Gestdo de Unidades de
Conservacdo e Protecdo Integral, o Governo do Amazonas, por meio do
IPAAM, geriu e/ou cogeriu 19 unidades estaduais.

Em 2005 havia apenas dois planos de manejo concluidos em UCs
estaduais (Floresta Estadual de Maués e RDS Mamiraud), e outros quatro em

andamento (RDS Uacari, Parque Rio Negro (setor sul), RESEX Catua-Ipixuna
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e RDS Piagacu-Purus. Também havia quatro Conselhos de Gestéo instalados
(APA Caverna do Maroaga, RESEX Catua-lpixuna,RDS Mamiraua e Floresta
de Maués), e outros quatro em formacdo (RDS Uatuma, RDS Uacari, Parque
do Rio Negro, e RDS Uatuma). O trabalho do Governo do Amazonas para até o
final de 2008 € implementar os planos de manejo que estéd progredindo em
varias frentes. Equipes técnicas ja foram contratadas, estudos estdo sendo
elaborados e recursos para a construcdo de infra-estrutura estdo assegurados

para mais de 20 unidades de conservacao no estado.

GRAFICO 5: PROPORCAO DA SUPERFICIE (HA) DAS UNIDADES DE

CONSERVAGCAO COM PLANO DE MANEJO (PM)
1.562.440

1.817.510

B Concluidos
m Em andamento
mSem PM

12.603.813

Fonte: SDS, 2005

Os planos de manejo séo elaborados segundo CEPAL(2007)de forma
participativa e as comunidades tomam decisdes “sobre o mapa” dos usos da
reserva. Para o plano de manejo da Reserva do Uacari, por exemplo, foi feita
uma analise do zoneamento participativo que permitiu as pessoas decidirem
sobre a modalidade de exploragcdo. Assim, evita-se a elaboragcdo de longos

inventarios técnicos e aproveitam-se os conhecimentos locais.
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O plano é posto em prética levando em conta os pontos de caca,
pontos de extrativismo e outros identificados pelos cacadores, extrativistas, etc.
Assim, 0 zoneamento da reserva é elaborado em funcao dos dados fornecidos
pelos moradores. Esse processo de consulta participativo leva a formacéo de
consensos locais, regionais e nacionais em relagdo a categorias e desenhos
apropriados tende atender a realidade vivida em cada area protegida. Em
suma, os decretos de criacdo de unidades estdo resultando em processos
menos conflitantes.

Provavelmente, o fato da ocorréncia de um certo grau maior éxito em
termos da implementacdo das UCs tem sido a intensificagcdo das acdes de
fiscalizacéo, controle e vigilancia. Segundo a SDS, até 2003 ndo existia uma
rotina de fiscalizacdo nas UCs. Em 2006 e 2007, entretanto, foram realizadas
muitas missdes de fiscalizagdo nas UCs. O que segundo CEPAL, 2007 permitu
gue se implementasse uma atividade pioneira no estado, o Programa Rede de
Conservacdo do Amazonas, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SDS), cuja finalidade é converter as pessoas
interessadas em guardias eficientes da biodiversidade.

“O programa abriu uma frente de amplas discussdes
sobre metodologias e técnicas de monitoramento da
biodiversidade que melhor retratem a existente em cada
area. O objetivo é gerar conhecimento sobre os impactos
ambientais e sociais dentro das UCs e permitir ao estado

identificar antecipadamente a necessidade ou n&o de



intervencdo e controle em relagdo ao uso dos recursos

naturais nas unidades de conservacgdo.”23

Um dos problemas comuns aos casos em que se imp6&e a necessidade
de intervencdo dos érgdos ambientais do estado do Amazonas é impedir a
extincdo de algumas espécies da flora e fauna local em virtude do uso da
biodiversidade de modo abusivo devido seu alto valor econémico. Nesse
sentido, a SDS e os Agentes de Monitoramento Comunitario das UCs
procedem ao Monitoramento da Biodiversidade nas Unidades de Conservacao.
Esses agentes sdo o foco do programa Rede de Conservacdo do Amazonas,
cujo objetivo é incluir os moradores das reservas de uso sustentavel na
atividade e proporcionar-lhes uma nova forma de capacitacdo e opc¢ao de
colaboracdo. O resultado esperado, pela SDS é mais conservagcdo da
biodiversidade, bem como maior acervo de fauna e flora nas UCs, porém a

maioria das UC’s nem do papel e do discurso sairam.

3.3 - Administracao E Gestao de Unidades de Conservacao

O modelo de administracdo e gestdo para a conservacao da natureza
do Governo do Estado do Amazonas est4d baseado na promocao do
desenvolvimento socioambiental. Deste modo, o componente humano € parte
fundamental para a protecéo da biodiversidade.

‘O estado entende que ndo se pode conservar sem a

participac@o da sociedade civil. Esse modelo é coerente com

% CEPAL,2007 p.82
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a estratégia para o futuro prevista no Plano Amazonia
Sustentavel elaborado em 2003 pelo Ministério do Meio
Ambiente com o objetivo de inserir a variavel ambiental na
preparacdo do Plano Plurianual (2004-2007) para a regiao
da Amazénia. O Plano Amazbnia Sustentavel tem como
objetivo a viabilizacdo de um novo modelo de
desenvolvimento baseado na inclusao social com respeito a
diversidade cultural, na viabilizacdo de atividades
econdbmicas dindmicas e competitivas e no uso sustentavel
dos recursos naturais, mantendo o equilibrio ecolégico da
Amazobnia. O plano suscita o desafio de promover arranjos
produtivos locais baseados em vantagens comparativas
associadas a diversidade. Esses arranjos dependem da
formacéo de consensos entre grupos sociais com interesses
divergentes e de sinergia entre Estado e sociedade civil na
constru¢do das politicas publicas. Considerando as
particularidades do estado e as diretrizes do Programa
Federal, o Governo do Amazonas propde a implementacéo
de uma politica de conservagao da natureza integrada e com
acOes sinérgicas, envolvendo parcerias entre as diferentes
secretarias estaduais, o6Orgdos do Governo Federal,
prefeituras municipais, organizagdes n&o-governamentais,
movimentos sociais, produtores rurais, indigenas e
empresarios, norteada por um conjunto de diretrizes
estratégicas.”?4

No Amazonas, as equipes técnicas da SDS e do IPAAM vinculadas e
parceiras estdo construindo metodologias, Cartilha de Consultas Puablicas, a
ferramenta de monitoramento e implementacdo de UCs e o0 Roteiro
Metodoldgico para o Plano de Gestédo elaborados pela equipe técnica da SDS
e até o final de 2008 estardo disponiveis para todos os interessados no site da

SDS na Internet.

2 CEPAL,2007 p.82
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TABELA 3: DIRETRIZES E ESTRATEGIAS DO GOVERNO DO ESTADO DO

AMAZONAS

Ambito

Diretriz

Dasenvolvimento
produtive
sustentavel

+ [mplementacdo de wm programa zbrangents de formacio de recirsos humanes para o
dassnvelviments de cadeias produtivas e programas de conservagio e
emodesenvoliimento sustentaweis.

Valorizagdo do saber emoecologico dos poves indizenas e populagdes gadicionals.
Dezenveolvimento cientifice e tecnologico veltado para 2 superagio dos gargalos das
cadeias produtivas e programas de conservacio e emodesenvolimento sustentavels.
Valorzzagao da floresta para fins de comservacao da biodrversidade, manejo Horestal de
produtos madeneires e ndo-madeireites e prestagio de servigos ambientais.
Incentives para a melhor utilizacio de areas ja desmatadas (mansjo de pastagens,
sistemas agroflorestals, agriculturs ecologica & recuperacio de areas degradadas) come
formz de aumentar a produtividade e dimunmnr as pressdes sobre florestas
remanescentes.

Ordenamente territorial
e Incremento da presenca

do Estade

» Implementacio de medidas imediatas de crdenamente tentonal @ adequacio das
normas federais as particularidades reglonais.

Implementacio de medidas imediatas da resulanzagae fundiana visando o combate
a gnlagem de terras puiblicas, a viabilizagdo de modelos alternativos da reforma
agrania adequados 3 Amazonia e a criagio e consclidagio de vmodadss de conservagio
e terras indigenas.

Eedugde do acesso livme 20s reciosos natmzls para uso predatorio, per meio de agdes
de combate as atrvidades ilicitas.

Aprimoramento dos mstmumentos de mondtoramento, llcenciaments & fscalizagio do
desmatamente com metodologias inovadoras, tendo em vista a sua Integragio com
meentives 3 prevengio de danos ambientais e a adogde de praticas sustentaveis snftre
usmarios dos recursos natirais.

Fortalectmento de wma cultura de planejamento estratézico 2 andlise adequada e
mtsgrada de altemativas, melundo medidas preventivas, mitizadoras e
compensatorias, @ execugdo “ex-ante” da agdes de ordenamento tamitorial em bases
sustentavels, com fransparencia e participagac da sociedade.

Govemanga & participacio
publica

* Fomento da cooperagie entre institmgdes do Govemo Faderal responsaveis pelo
conpmto de politicas relacionadas com as dmamicas de desmatamento nz Amazoma
Legal.

Adogio de um estilo de gestic descentralizadz e compariilhada de peoliticas puablicas,
por malo de parcerias entre a Unido, estados e mmicipios,

Estimule a participagdo atrva dos diferentes setores interessados da sociedads
amazdmica na gestio das politicas relacionadas com a prevengdo e controle do
desmatamente e a viabilizagdo de altemmativas sustentaveis,

(Gestio adaptativa

Valorizagao da aprendizagem adoguirida em experiéncias pilote bem-sneadidas, dandao
lhes escala por meio de suz incorporagio em politicas publicas

Efsfivacac de um s1stema de meonttoramente das dmamiczs do desmatamento e das
politicas piblicas comelatas na Amazoma, permutmdo a analise parmanents

da eficiéncia e eficacia dasses Instrumentas, no mtuito de garantr wn processo
permansnts de aprendizagem e aperfeicoamento, com tansparéncia @ controle social.

Fonte: SDS, 2008

Ja o Governo Federal, por intermédio do IBAMA, desempenha um

importante papel na administracdo e gestao orientada para a conservacédo da
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natureza no Estado do Amazonas a través de diversos projetos, programas e
operacgoes:

* ARPA (Areas Protegidas da Amazénia)

» Operagao “vazante” para combater os impactos da seca de 2005 na fauna

aguatica

* Projeto “pé de pincha” para o manejo participativo de quelénios aquaticos

» Pesca manejada do pirarucu

*» Programa de radio “Nosso Ambiente”

» Agentes ambientais voluntarios

» Educacdo ambiental para infratores

» Corredores ecoldgicos

Contudo, um dos principais desafios para a implementacdo das

diretrizes da politica estadual é o alto grau de isolamento da maioria dos
municipios. E, o IPAAM é o organismo responsavel pelo licenciamento
ambiental em todo o estado do Amazonas e as grandes distancias limitam a
presenca em todo o estado.Nesse sentido, grande parte da agao do Estado se
baseia no processo de licenciamento ambiental. A licenca ambiental € um
procedimento administrativo mediante o qual o 6érgdo de gestdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou aquelas que, sob

gualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, tendo presentes as

disposicbes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
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3.4 — Valoragédo Econdmica em Unidades de Conservagao

A valoracdo econbmica é uma aposta na gestdo racional ambiental
relacionada ao desenvolvimento econémico e social continuo, desta forma, o
ambiente é considerado uma dimensédo do desenvolvimento (SACHS,1986)
assim a qualidade do meio estéo indissoluveis.

A tentativa de valoracdo econdmica da natureza amazénica ja néo é de
hoje, e a utilizacdo econdmica das unidades de conservacao do estado do
Amazonas ja é uma realidade pois os recursos e beneficios da natureza ja sdo
usados de modo sustentdvel se falamos na reserva de desenvolvimento
sustentavel do mamiraua. Porém, nas demais unidades de conservacdo sabe-
se do seu potencial e da existéncia de agricultores e ribeirinhos utilizando-se
dos recursos até em unidades de conservacao que ndo prevem utilizagdo, mas
politicas como ICMS ecolégico e bolsa zona franca verde podem melhorar e

educar ao uso racional dos recursos naturais.

59



This document was created with Win2PDF available at http://www.daneprairie.com.
The unregistered version of Win2PDF is for evaluation or non-commercial use only.



http://www.daneprairie.com

4 - A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA) “CAVERNA DO MAROAGA”

4.1 — Aspectos Historicos , Geogréaficos E Socio-Econémicos Da Area Da APA

Acreditamos que o desenvolvimento sustentavel é a compatibilizacdo
entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento socioeconémico a qual vem se
tornando como um dos principais desafios para a atual sociedade, pois resulta na
criacdo de novos padrbes de apropriagdo dos recursos naturais pelo homem,
como as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel. Na Amazobnia, este

desafio ganha mais importancia devido a grande biodiversidade.

Foi nesse sentido que a partir do final da década de 80 e inicio da 90, o
Governo do Estado do Amazonas iniciou um processo de criagdo de Unidades de
Conservacéo. Tal processo ja vinha sendo realizado pelo Governo Federal através
de seus Orgdos competentes, os quais ja tinham promovido a criagdo de varias
Unidades de Conservacdo nas suas diversas categorias, tais como: Floresta
Nacional, Reserva Biolégica e Estacdo Ecolégica, sem, contudo, dar
prosseguimento a implantacdo dessas areas que atualmente, na sua grande
maioria, encontram-se na mesma situacdo da época de criacdo, ou seja, sem

serem implantadas efetivamente. (IPAAM,2000)
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Em 1989, através do Decreto n° 12.175 de 06 de Junho o Governo do
Estado do Amazonas criou a primeira Unidade de Conservagdo do Estado, o
Parque Estadual Nhamundad. A Area de Protecdo Ambiental “Caverna do
Maroaga” foi criada juntamente com mais cinco Unidades de Conservacao pelo

Decreto n° 12.836 de Marc¢o de 1990.

Tal decreto destacou do patrimdnio fundiario sob a jurisdicdo do Estado do
Amazonas uma area de 100.000 Kmz; tendo sido implantados 40.417 Kmz2; para
efeito de conservacédo do meio ambiente. Ressalvou as propriedades particulares
e permitiu a administracdo por entidades ndo governamentais, desde que, para
tanto, fossem habilitadas e credenciadas pelo Instituto Protecdo Ambiental do
Amazonas — IPAAM que é o Orgéo responsavel pela criagdo e administragéo das

UC’s Estaduais.

A criacdo dessas areas, segundo o relatorio do Plano de Acéo
Emergencial da Area de Protecio Ambiental de Presidente Figueiredo “Caverna
do Maroaga”(1994), ocorreu face a um compromisso assumido pelo até entédo
Governador do Estado Amazonas o Senhor Amazonino Mendes, junto a
Comunidade Européia dado a pressdo ambientalista para a conservacao das

florestas tropicais.

O processo de identificacdo, selecdo e criagdo das UC’s Estaduais foi

feita de forma precipitada, deveria ter sido feito através de estudos técnicos mais
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aprofundados, fora elaborado somente com base no relatério feito pelo Dr. Bruce
Nelson da Coordenacdo de Pesquisas em Botéanica do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazénia (CPBO/INPA) o qual descreveu sucintamente sobre
algumas caracteristicas dessas areas sinalizando seus potenciais para a criacao

de Unidades de Conservacéao.(IPAAM,1994)

O estabelecimento da APA “Caverna do Maroaga” foi considerado em
parte das sugestbes do relatério do Dr. Bruce Nelson, sem que tivesse sido
observado que o limite da UC ficasse longe da BR-174. Havia uma proposta de
criacdo préximo do Reservatorio da Hidrelétrica de Balbina que ndo se efetivou
porque ja havia o REBIO (Reserva Biol6gica) Uatumd@ naquele local.

(IPAAM,1994)

A caverna “Reflgio do Maroaga” é considerada um sitio arqueoldgico pois
h& evidéncias de que passam por la varios indios, provavelmente da tribo dos
Waimiri-Atroari. O nome “Refugio do Maroaga” foi dado segundo Cruz (1983) em
homenagem a um chefe Waimiri-Atroari, que segundo a lenda, teria ali se
refugiado fugindo da perseguicéo dos brancos. Ja “Maroaga” € um titulo perpétuo

dado aos chefes das tribos indigenas.

A Geografia € uma ciéncia que utiliza-se dos estudos realizados por outras
ciéncias, tais como a climatologia, geologia, geomorfologia, pedologia, entre

outras, para formular seus pressupostos. Seu objetivo ndo é apenas descrever a
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terra, a area, a regido, o lugar, mas sim desenvolver analises sobre as
caracteristicas dos lugares e acreditamos que a partir dessas andlises podemos

descutir as formas, modelos e caracteristicas do desenvolvimento local e regional.

Desta forma, reunimos alguns elementos que caracterizam
geograficamente o Municipio de Presidente Figueiredo que é a regido onde se

localiza a APA “Caverna do Maroaga”.

A APA “Caverna do Maroaga” localiza-se dentro do municipio de
Presidente Figueiredo que por sua vez estd situado ao norte da cidade de
Manaus, no Km 107 da BR-174, que liga o estado do Amazonas a Roraima,

estendendo-se até a Venezuela.

A APA “Caverna do Maroaga” foi criada pelo Decreto Estadual n°
12.836/90 que estabeleceu uma area de 2.562 Kmz2 situada no quilometro 9 da

Rodovia Estadual AM-240,

“limitando-se ao norte: o cruzamento da BR-174 com a
formacdo mais meridional do Lago de Balbina. Dai, descendo
pela margem direita do referido lago até o cruzamento com o
meridiano que passa pelo km 40 da Estrada de Balbina. Ao sul:

a intersecdo da margem direita do Rio Urubu, com o meridiano
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gue passa pelo km 40 da Estrada de Balbina. Deste ponto,
subindo pelo Rio Urubu, até o cruzamento com a BR-174. A
leste: o Meridiano que passa pelo km 40 da Estrada de Balbina,
desde a margem direita do Lago de Balbina, até a margem
direita do Rio Urubu, e a oeste: Cruzamento da BR-174, com a
margem direita do Rio Urubu. Deste ponto, por esta estrada, no
sentido norte, até seu cruzamento com a formacdo mais

meridional do Lago de Balbina.”?>

Em 1994, o Decreto Estadual n°® 16.364 expandiu a area para 3.747 Km2 o

gue alterou os seus limites;

“Ao norte: com o cruzamento da BR-174 e a formacéao
mais setentrional do longo de Balbina, descendo pela margem
direita do referido Lago até a Barragem da Hidroelétrica de
Balbina, dai, descendo pela margem direita do Rio Uatuma até
a intersecdo com a margem esquerda do Igarapé-Acu. Ao sul:

comeca na intersec¢do da margem direita do Rio Uatuma com a

> DECRETO ESTADUAL N° 12.836, de 09 de Margo de 1990.



jusante do lgarapé-Acu. Este Igarapé subindo por sua linha
mediante até alcancar suas cabeceiras no divisor de aguas Rio
Uatum&/Rio Urubu no limite intermunicipal Presidente
Figueiredo/Rio Preto da Eva. Por esse limite pelo divisor de
adguas Rio Urubu/Uatum& no sentido noroeste até alcangar as
cabeceiras do Igarapé Mirim. Deste Igarapé descendo por sua
linha mediana até alcancar sua jusante na margem esquerda do
Rio Urubu. Este Rio subindo por sua linha mediana até
alcancar sua intersecdo com a BR-174.A leste: ponto de
intersecdo da margem direita do Rio Uatuma com a jusante do
lgarapé-Acu, e a oeste: cruzamento da BR-174, com a margem
esquerda do Rio Urubu. Deste ponto, por esta estrada, no
sentido Noroeste, até a sua intersecdo com a formagdo mais

setentrional do lago de Balbina.”?6 (Mapa 5)

® DECRETO ESTADUAL N° 16.364, de 07 de Dezembro de 1994.
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MAPA 5: APA “CAVERNA DO MAROAGA”
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A caverna “Reflgio do Maroaga” localiza-se nas cabeceiras do igarapé
Mutum, afluente da margem esquerda do rio Urubu.O acesso é feito por via
terrestre pela Rodovia Federal BR-174, partindo da cidade de Manaus por
aproximadamente 105 Km até a Rodovia Estadual AM-240 que d& acesso a
Hidrelétrica de Balbina. A partir dai, percorre-se cerca de 9 Km de estrada que
leva até a entrada da APA “Caverna do Maroaga” entra-se e, ap0s um percurso de
aproximadamente 600 m encontramos a caverna.(CAUPER, Geni, SANTOS,

Maria, FREITAS,Vilma, 1992)

Segundo o Diagnoéstico Ambiental do Municipio de Presidente Figueiredo —
AM (1998) o clima de uma regido € determinado por fatores relativamente
estaticos, como por exemplo: a latitude, longitude, topografia, continentalidade,
maritimidade, tipo de superficie e incidéncia de radiacdo solar, além de outros
considerados dinamicos, que sao caracterizados pela influéncia das diversas

massas de ar que afetam essa regido.

Portanto,

‘estudo do clima esta na dependéncia do
conhecimento da circulagcdo geral da atmosfera, ja que as

variacbes dos elementos climaticos estdo associados aos
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deslocamentos das massas de ar estas sdo conceituadas como
grandes parcelas da atmosfera com temperatura e umidade
homogéneas e caracteristicas da regido de origem,
responsaveis por mudancas meteorolégicas e climaticas das

regides onde circulam.”2?

Devido a proximidade a cidade de Manaus, a cidade de Presidente
Figueiredo possui estudos completos sobre seu clima, o que nos permite

caracterizar o clima da regido onde encontra-se a APA “Caverna do Maroaga”.

‘O clima da regidao é considerado quente e umido,
segundo a classificagdo climatica de Kodppen, sendo do tipo
“Aw” 0 que significa: tropical chuvoso, umido e quente. A
temperatura média anual é entorno de 27°C, sendo os valores
médios mensais mais baixos, em torno de 23°C nos meses
Junho e Julho, e os valores dos meses mais quentes, em torno

de 28°C, entre os meses de Agosto e Novembro as médias das

" MMA, Diagnéstico Ambiental do Municipio de Presidente Figueiredo — AM, p.20
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maximas e minimas mensais de 33,9°C e 21,7°C

respectivamente.”8

Em fim, a area da APA que estd dentro do municipio de Presidente
Figueiredo encontra-se no Dominio Climatico da Regido Amazbnica sendo,

portanto, clima Equatorial quente e imido.

A caverna “Refugio do Maroaga” € formada por arenito, sendo de idade
paleozoica, sua descricdo litologica a insere no membro Nhamunda, Formacéo
Trombetas do Grupo Urupadi depositado entre o Ordoviciano Superior e 0

Siluriano Inferior. (CAUPER; SANTOS e FREITAS, 1992)

A génese da caverna esta relacionada “a agentes hidrodinamicos,
condicionados pelo intemperismo fisico e quimico, quando do movimento de

cargas d’agua ao longo das fissuras de arenito.”29

A caverna “localiza-se em uma escarpa de erosdo, cuja altura é de
aproximadamente 18 metros. Na sua entrada, que encontra-se na base da

escarpa vertical de vale, em anfiteatro que recorta um platd,sua largura é de 8,5

%8 |bid., p.20.
?*® Geni CAUPER, Maria SANTOS, Vilma FREITAS, p.7.
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metros, e uma altura de 8,1 metros. Estas medidas sdo variaveis ao longo da
caverna, chegando a atingir, no seu interior, uma largura de 20 metros e altura de

12 metros.”30

A caverna apresenta “trés tipos de compartimentos morfologicos
principais: galeria principal, ramificacdo sudoeste e saldo final. Chegando a atingir
cerca de 400 metros de extensdo, uma largura de 20 metros e altura de 12 metros

Nno seu interior.”31

A geomorfologia do Municipio de Presidente Figueiredo segundo
Diagnostico Ambiental do Municipio de Presidente Figueiredo — AM (1998) foram
identificadas e individualizadas na area sete unidades: Planicie aluvional recente,
Peneplano rebaixado, Peneplano granito-vulcanico, Escarpa de “cuesta”, Platd

eremitico, Macicgos residuais e Platds lateriticos.

O relevo esté inserido no baixo platd Amazénico apresentando assim uma

topografia plana a ondulada com cotas variando de 15 a 50 metros.

Segundo Diagnéstico Ambiental do Municipio de Presidente Figueiredo —
AM (1998), identificou-se no estudo dos solos do Municipio de Presidente

Figueiredo as seguintes classes de solos encontradas na area da APA “Caverna

% |pid., p.7.
* Ibid., p.7.
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do Maroaga”: Latossolo amarelo, Latossolo vermelho-amarelo e Podzélico
vermelho-amarelo atico. A seguir apresentamos algumas caracteristicas gerais

dessas classes de solo.

O Latossolo amarelo compreende solos minerais, ndo hidromorficos, bem
drenados, possui coloracdo amarelada a vermelho-amarelado apresenta boas
propriedades fisicas o que Ihe permite uma boa drenagem, aeracéo,
permeabilidade e porosidade, apresentando, contudo, retencdo de umidade
variado de média alta. Ocupam classes de relevo plano e suave ondulado, cuja
declividade ndo se constitui em limitacdo para o uso de implementos agricolas,
porém maiores atencdes devem ser dados na escolha da época e métodos de

preparo do solo devido a fragilidade e a baixa fertilidade do mesmo.(MMA,1998)

O Latossolo vermelho-amarelo compreende solos minerais, nao
hidromorficos, bem drenados, bastantes permeaveis, possui coloragéo vermelha a
vermelho-amarelado. Apresenta-se com bastante variacdo quanto a capacidade

de infiltracéo, retencdo de umidade, taxa de agregados. (MMA,1998)

O Podzdélico vermelho-amarelo compreende solos minerais, néao
hidromorficos, profundos, bem drenados, possui coloracdo vermelhas até amarela
de transicdes normalmente clara ou gradual. As variacdes texturais que vao de
arenosa/média, média/arenosa, média/muito/argilosa, com ou sem cascalho,

presenca de concrecdes ferruginosas e/ou presenca de horizonte plintico,
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demonstrando que esta classe de solo possui uma grande diversidade em relacéo
aos seus coeficientes de retencdo hidrica, taxa de infiltracdo e drenagem, que

varia de bem drenados a moderadamente drenado. (MMA,1998)

O sistema de drenagem do Municipio de Presidente Figueiredo apresenta-

se

“‘muito  denso, com aspecto predominantemente
dendritico, recortado por igarapés de medio e pequeno porte,
responsaveis pela malha hidrogréfica bastante complexa, onde
se encontram cursos de agua de pequenos, médias e até
grandes dimensdes longitudinais e transversais com regime de
escoamento diferenciado e variavel em suas vazdes,
condicionados principalmente a distribuicho sazonal da

precipitacdo pluviométrica.”32

¥ MMA, Diagnéstico Ambiental do Municipio de Presidente Figueiredo — AM, p.58
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Na area do municipio ocorrem trés bacias de drenagem: rio Uatuma, rio
Urubu e o rio Alalau. Porém, destaquemos o rio Urubu que serve como divisor
com o municipio de Manaus (parte sul). E, na parte superior de seu curso
encontramos as cachoeiras de Iracema e Cachoeira Grande do Urubu. E, no seu

curso inferior sédo encontrados diversos lagos de rio.

Todavia, o maior destaque da bacia de drenagem do rio Urubu, esta
vinculado as atividades econdmicas desenvolvidas no municipio de Presidente
Figueiredo onde um de seus principais afluentes, o rio Urubui, atravessa a sede
municipal e serve como fonte para atividade integral de ecoturismo (Turismo
Ecologico), Area de Protecio Ambiental (APA) e onde estdo inseridos os mais

relevantes sitios naturais (cavernas, grutas e cachoeiras). (MMA,1998)

A vegetacdo do Municipio de Presidente Figueiredo encontra-se segundo
RADAMBRASIL (1978) na zona neotropical e de acordo com a classificacdo
identificou-se sete sistemas ecoldgicos, denominados de Floresta Ombrdfila
Densa de Terra Firme, Floresta Ombrofila Densa Aluvial, Floresta Densa Aluvial
com Palmeiras, Floresta Ombroéfila Aberta com Palmeiras, Floresta Ombrdfila
Aberta com Cip0s, Floresta Ombrofila Aberta Aluvial Mista e a Campinarana
Arbdrea Aberta Aluvial e 45 subclasses que compdem o ecossistema do

municipio.
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APA “Caverna do Maroaga” caracteriza-se por “arvores emergentes,
tipicas de Terra Firme que se destacam sobre um sub-bosque viscoso™s3.
Portanto, “a tipologia florestal é representada basicamente pela Floresta Tropical

Densa, ou seja, Floresta Ombrofila Densa de Terra Firme.”34

Apresenta também

“Florestas Abertas, ou seja, Campinarana Arborea
Aberta Aluvial como ocorréncia de campinarana, que é um tipo
de vegetacdo que s6 € encontrada na Amazbnia, consiste de
arvores de troncos finos e esbranquicados, relativamente
baixas (mais ou menos 15 metros de altura) de folhas sempre
verdes e em grande parte esclerofilas, entremeadas de arvores
mais altas (em torno de 20 metros de altura). E, Floresta de
Varzea ou Floresta Ombrofila Densa Aluvial compostas de
grandes arvores e algumas emergentes como a sumauma e o

acacu.”3s

zj Geni CAUPER, Maria SANTOS, Vilma FREITAS, p.8.
Ibid.,p.8
% MMA, Diagnéstico Ambiental do Municipio de Presidente Figueiredo — AM, p.119-120.
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4.2 — A Gestao E Administracdo Da APA

A APA “Caverna do Maroaga desde sua criagdo apenas se realizam acoes
de gestdo que “tem se concentrado na elaboracdo de projetos para sua
implantacéo; no encaminhamento de a¢des que visam a implantacdo da unidade
de conservacéo incluindo estudos preliminares; na emissao de pareceres sobre os

processos que se encontram em Unidades de Conservacéao.”s6

Assim, embora seja uma das Unidades de Conservacédo Estaduais mais
préximas a Manaus, “ndo possui até hoje nenhum instrumento de gestdo, embora
varias oficinas de planejamento e documentos ja tinham sido realizados e/ou
elaborados. Porém, possui limites totalmente compreendidos no Municipio de

Presidente Figueiredo.”3”

O Instituto de Protegcdo Ambiental do Amazonas - IPAAM é o responsavel
pela criacdo e gerenciamento das Unidades de Conservagao Estaduais, portanto,
pela APA “Caverna do Maroaga” que através de visitas e estudos técnicos
conhece a area e 0s recursos naturais, 0s quais segundo o Relatério Final Da
Comisséo Para Realizar Estudos E Propor Alternativas Com Vistas A Elevacédo Da
Eficiéncia Das Acdes De Gestéo Territorial (2003) sé&o intensamente explorados,

pois se realizam atividades de exploracdo mineral, madeireira e agropecuaria e

% IPAAM, p.8.
¥ Ibid., p.8.
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etc. Na area, também se localiza um extenso complexo de cavernas (inclusive de
formagéo arenitica) ainda néo totalmente estudados, porém vem sendo utilizado

cada vez mais para a pratica de atividades turisticas.

Até 2003, o acesso para a realizacdo de atividades turisticas a essas
cavernas, e principalmente a Caverna do Maroaga, vinha sendo gerenciado pelo
estudante Samuel Assuncdo da Silva, o qual estava la, cuidando da area ha

aproximadamente dois anos.

“O acesso é permitido mediante pagamento da taxa de
R$ 1,00 por pessoa, acrescido do aluguel de lanternas (cada
uma a R$ 1,00). Foram feitas algumas alteracdes na infra-
estrutura da éarea, dentre as quais a construcdo de trilhas e
disposicdo de cestos para coleta de lixo, bancos, etc. Estas
acOes foram segundo o Sr. Samuel financiados com recursos
oriundos do pagamento de uma taxa (valor de R$ 1,00) paga

pelos visitantes das cavernas.”38

Apesar da ilegalidade da situacdo administrativa da area da Caverna do

Maroaga realizada pelo Sr. Samuel da Silva, que até entdo ja era de

% Cristina FISCHER, Isaura NASCIMENTO, p.2.
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conhecimento e preocupacdo do IPAAM e da Secretaria de Cultura, Turismo e
Meio Ambiente do Municipio de Presidente Figueiredo, tanto que o secretario
guanto os coordenadores de Meio Ambiente Sr. Agno, e de Turismo Sr2 Minéia
Santana, “manifestaram interesse em definir e assumir a administracdo da area
onde se situa a caverna, argumentando inclusive que foram questionados quanto
a legalidade desta cobranca.”® E, propusseram que “o IPAAM avalie a
possibilidade de fazer um convenio visando repassar a administracdo do complexo
de cavernas ou da APA para a prefeitura municipal de Presidente Figueiredo™o.
Convenho, este que veio a sair em 2005 durante reunido que definiu de Conselho

Gestor da APA.

O Sr. Samuel da Silva era um estudante que apresenta segundo o0
Relatorio das Atividades Realizadas Na Viagem A Area da Caverna do Maroaga
Inserida na APA de Presidente Figueiredo “Caverna do Maroaga” Municipio de
Presidente Figueiredo — RTV N° 005/02, Julho de 2002, um conhecimento,
interesse e disposicdo para trabalhar na area, visto que mora proximo a area da
APA tanto que “Esteve diversas vezes na GEGT/IPAAM para dar informagdes do
gue vem ocorrendo na area e solicitar a realizacdo de um estagio (com

remuneracao) neste IPAAM.”41

% Cristina FISCHER, Isaura NASCIMENTO, p.2.
40 1

Ibid., p.2.
“bid., p.2.
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As denuncias e informacfes que chegaram ao IPAAM, por meio do Sr.
Samuel, do que vem ocorrendo na area de entorno do complexo de cavernas,
portanto, dentro da area da APA de Presidente Figueiredo, sdo, dentre outras, ha
ocorréncia da abertura de um ramal paralelo ao Rio Urubu, o que se converte
numa ameagca, pois permite 0 avanco por tras daquela area, trazendo consigo
desmatamento e a impossibilidade de controlar o acesso e, por conseguinte, a
conservacao da area. Em tal ramal localizado no Km 9 da rodovia estadual AM-
240 Cristina Fischer e Isaura Nascimento responsaveis técnicas pela APA
constataram em viagem que teve como objetivo fazer um levantamento da
situacdo ambiental das cavernas e a area de seu entorno em funcéo devido as tais
dendncias a Geréncia de Gestdo Territorial - GEGT, de que esta havendo uma
ocupacao irregular na area pelo rio Urubu e, tais acontecimentos vem
contribuindo para o desmonoramento da parte interna (ao fundo) da “Caverna do
Maroaga” e que isto podera comprometer ainda mais o complexo de cavernas da

area.( FISCHER;NASCIMENTO,2002)

Outro fato, constatado por elas, é a intensificacdo do conflito entre os
moradores que habitam a area do entorno da “Caverna do Maroaga”, onde se
encontram cavernas e trilhas nos terrenos ocupados pelo Sr. Antonio, D. Maria
(irm& de Samuel) e D. Helena, pois h& denuncias mutuas de desmatamento na

area ocupada por cada um dos respectivos. E, a existéncia no Km 187, lado direito
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sentido Manaus - Boa Vista, estd ocorrendo um grande desmatamento
principalmente nos lotes 90 e 91 que s&o de propriedade do Sr. José Roberto,
proprietario de uma serraria localizada no Km 179, a “Madeireira Santana”, estaria
incentivando os moradores ao entorno a extrairem madeira. ( FISCHER;

NASCIMENTO,2002)

Para solucionar tais observacdes e constatacbes feitas por Cristina

Fischer e Isaura Nascimento foram feitas as seguintes recomendacdes:

“»Avaliar a possibilidade de estagio para o estudante
Samuel Assuncdo da Silva, considerando seu interesse e
possibilidade real de trabalho na area da caverna, visto que o
mesmo reside proximo a area da caverna, e esta concluindo o
curso de técnico de nivel médio de Turismo. O referido estagio
poderia ficar sob orientacdo das GEGT e GEIC podendo ser
desenvolvido trabalhos de educacdo ambiental.

»Verificar a situacdo legal e fundiaria da éarea da
caverna do Maroaga e do seu entorno, a fim de evitar maiores

conflitos entre os moradores.
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»Discutir e avaliar a possibilidade de compartilhar
legalmente a gestéo da APA de Presidente Figueiredo “Caverna

do Maroaga”, a Prefeitura Municipal de Presidente

Figueiredo.”#2

Desta forma, para solucionar tais problemas esbarra-se em outros
problemas ja mais antigos, os quais foram apontados na Proposta Técnica E
Diagnostico Ambiental Plano de Recuperacdo, Controle, Preservacdo e
Desenvolvimento Ambiental da Area de Protecdo Ambiental de Agosto de 1994

gue sao dentre outros, 0s principais pontos:

“As Unidades de Conservacao nédo séo prioridade do
Governo; Inexisténcia de Recurso Financeiro para Unidades de
Conservacao; Dificuldade de deslocar e conseguir em numero
desejado de pessoal para ficar baseado na érea;
Indisponibilidade de veiculos para apoiar as atividades do
IMPAAM/AM na é&rea; Delimitar a area a ser de particulares; A

existéncia de Industrias Madeireiras na area e no entorno

“2 Cristina FISCHER, Isaura NASCIMENTO, p.2.
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fomentando a extracdo clandestina de madeiras; Dificuldade de

fiscalizacédo devido a grande extensao..”

Atualmente, a APA “Caverna do Maroaga" encontra-se fechada ja a cerca
de 3 anos, desde o relatério comentando sobre o Sr. Samuel da Silva deste modo
0 acesso que antes era permitido hoje somente com autorizacdo prévia dos
orgaos gestores IPAAM e Secretaria de Cultura, Turismo e Meio Ambiente de
Presidente Figueiredo que agendam a visita que s6 é permitida a cientistas e
raramente para turistas, “pois a infra-estrutura € inexistente e o0 acesso as

cavernas € num declive de escadas de madeira inseridas no barro e € muito

perigoso. Mas, ja temos em fase de aprovacgdo a infra-estrutura.”3

A APA “Caverna do Maroaga" inserida no Projeto de Corredores
Ecoldgicos que é um convénio do Ministério do Meio Ambiente - MMA e o PP-G7,
que visa investir em acdes que possam solucionar as iminentes pressdes sofridas

pelo uso de seus recursos naturais.

Os Corredores Ecologicos séo

43 IPAAM, 2007
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“porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacao, que possibilitam entre elas o
fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a disperséo
de espécies e a recolonizacéo de areas degradadas, bem como
a manutencdo de populagbes que demandam para sua
sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquelas

unidades individuais.”44

Os investimentos do Projeto de Corredores Ecologicos/MMA/PP-G7 foram
solicitados em janeiro de 2003 e para serem utilizados na elaborag&o do Plano de
Manejo da APA; Realizacdo do levantamento bibliografico e Diagndstico sécio-
econdmico-ambiental complementar, visando atualizar informacdes a respeito da
APA; Contratacdo da consultoria e a realizacdo de Diagnéstico sdcio-ambiental da
area da APA e seu entorno e a elaboracdo do Plano de Gestdo da APA e
Reproducdo das Informacdes Obtidas para Elaboracdo do Plano de Manejo;
Envolvimento e participacdo dos diferentes atores sociais no processo de
consolidacédo do Plano de Manejo da APA; Elaboracdo e Aprovacao do Termo de
Referéncia para Contratacdo e Consultoria para Envolvimento e Participacdo dos

Diferentes Atores Sociais no Processo de Consolidacdo do Manejo da APA,

44 Lei N°9.985, de 18 de Julho de 2000.
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Realizacdo de Dois Seminarios Visando a Divulgacdo da APA, os quais custaram

R$ 606.420,40. (FISCHER; NASCIMENTO,2002)

Os recursos nao foram disponibilizados em totalidade em meados do ano
de 2005 e desde entdo, s6 o que possue € o Conselho Gestor e 0 estudo prévio

para a elaborac&o do Plano de Manejo.

Contudo, ndo se fala mais em gestdo ambiental, mas sim em Plano de

manejo. Gestao refere-se agora a gestao territorial. O Plano de Manejo € um

“...documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se
estabelece o0 seu zoneamento e as normas que devem presidir
0 uso da area e o0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da

unidade;”45

45 |ei N°9.985, de 18 de Julho de 2000.
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O Zoneamento é a

“definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservagdo com objetivos de manejo e normas especificos,
com o proposito de proporcionar os meios e as condi¢des para
gue todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de

forma harmonica e eficaz;”46

Contudo, ainda ndo se pode falar de valoracdo econdmica na APA
caverna do maroaga pois ainda ndo temos mapeado as suas zonas de utilizacéo e
manejo. Seus potenciais turisticos sdo magnificos visto que na area é recoberta
por cavernas de arenito ainda resistindo ao tempo e sdo raras no Brasil e no
Mundo. O potencial de agronegdocio no municipio onde a APA esta inserida ja €
consolidada e de médio porte, porém o desenvolvimento na area da APA e dentro
€ ilegal previsto em lei. Por atualmente encontra-se fechada e ainda em
negociacéo para aprovacao do conselho gestor para elaboracdo do seu plano de

manejo ndo existe ainda um potencial econémico zoneado.

% Ibid.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentavel € a compatibilizacdo entre protegcéo
ambiental e desenvolvimento socioecondmico que vem se tornando como um dos
principais desafios para a atual sociedade, pois resulta na criagdo de novos
padrdes de apropriacdo dos recursos naturais pelo homem, como as Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel. E, € na Amazobnia que este desafio ganha mais
importancia devido a grande biodiversidade existente.Tanto que foi nesse sentido
que a partir da década de 80 o governo do Estado do Amazonas tem criado
Unidades de Conservacdo, as quais, atualmente, totalizam 11, e estdo sob a

responsabilidade do Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas — IPAAM.

A Area de Protecio Ambiental “Caverna do Maroaga” é uma das Unidades
de Conservacao do Estado do Amazonas, criada em 1990 pelo Decreto Estadual
N° 12.836 que estabeleceu uma area de 2.562 Kmz2, sendo alterado, em 1994,

pelo Decreto Estadual N° 16.836, para 3.747 Km2,

A APA “Caverna do Maroaga” esta localizada no quilometro 9, da Rodovia
Estadual AM-240. E, limita-se ao norte com o0 encontro da BR-174 com a parte
norte do Lago da Hidrelétrica de Balbina, ao sul com o rio Urubu, a leste com o

Lago da Hidrelétrica de Balbina e a Oeste com a Br-174.
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Uma das caracteristicas da APA “Caverna do Maroaga” é a ocorréncia de
varias corredeiras, cachoeiras e cavernas de rochas areniticas, do periodo
Paleozdico, sendo a mais conhecida e visitada a “Caverna do Maroaga”, vindo dai

o0 nome da APA.

A APA “Caverna do Maroaga” tem dezoito anos que foi criada e apesar de
sua proximidade a Manaus e de ser bem conhecida pelo 6rgéo responsavel ainda
nao possui o Plano de Manejo que seria 0 primeiro passo para se realizar o

planejamento, aproveitamento e gerenciamento da area.

Para a consagracdo e demonstracdo dos dados realizamos duas visitas a
campo e fizemos um registro fotografico (ver Anexo) com o propoésito de
reconhecimento da area e algumas observacfes podem ser feitas a APA “Caverna

do Maroaga”:

Na entrada nédo ha infra-estrutura e o desmatamento € grande;

Ha duas placas de identificacdo da APA, sendo uma com dados

antigos e incorretos;

As trilhas de acesso as cavernas ndo sao suspensas e, sim no direto
contato com a terra e as raizes que servem de apoio jA que o terreno é

escorregadio devido ao barro e o limo;

As plantas rasteiras crescem em toda a trilha;
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As escadas sdo de madeira, que por sinal estdo em estado avancado

de decomposicao;

N&o h& mais o escoamento central que proporcionava uma beleza na

“Caverna do Maroaga”;

A APA encontra-se atualmente fechada a visitagdo ao publico, que
segundo informacfGes ndo oficiais concedidas por um funcionario Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, s sera liberada apo6s a construcao de

uma infra-estrutura que garanta seguranca,;

Apobs esta visita e das informacdes obtidas in loco, fomos ao Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM que é 6rgédo publico responsavel pela
APA “Caverna do Maroaga” colher mais informacdes sobre o gerenciamento da
Unidade de Conservacao, e em conversa com um das Diretoras fomos informados
da mesma situacdo da qual presenciamos, ou seja, que a APA “Caverna do
Maroaga” esta sem gerenciamento, pois ainda ndo possui (esta na fase de
estudos) o zoneamento ecoldgico-econdmico e o plano de manejo que sao 0s

instrumentos de planejamento que baseiam uma area de protecédo ambiental.

Realizamos mais duas visitas; & Area de Protecdo Ambiental e ao IPAAM
e, uma a Secretaria de Cultura, Turismo e Meio Ambiente do Municipio de
Presidente Figueiredo; ao longo de nossa pesquisa, para obter informacdes sobre

a area. Conseguimos acesso para a producdo deste relatério alguns estudos
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técnicos realizados pelo IPAAM e a um Sistema de Informacédo Geografica- SIG
feito em 2001 os quais irdo contribuir para quando ja se iniciar os estudos para se

realizar o plano de manejo.

Contudo, a APA “Caverna do Maroaga” se constitui num grande potencial
turistico e como ainda ndo mensurado seu valor econébmico de uso e ndo uso,
para o Municipio de Presidente Figueiredo precisa ser mais estudado, para utiliza-
la de modo a preservar sua fauna, flora e espeleologicamente as cavernas,
detscamos aqui a “Caverna do Maroaga”. Acreditamos que € através dos estudos:
técnicos e , em parceria com instituicées publicas e privadas como os institutos
académicos que promovam informacdes viaveis e efetivaveis que 06rgaos
governamentais poderdo efetivar, gerenciar e aproveitar 0S recursos naturais
dessa e das demais Unidades de Conservacdo do Estado do Amazonas que

ainda encontram-se em sua maioria em vias de concretizagéo e efetivagéo.
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7. ANEXOS

As fotos abaixo pertencem as visitas a campo realizadas em julho de 2005 e

janiero de 2007 na APA “Caverna do Maroaga”
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Foto 02: Pa| nel [ nformatlvo da entrada daA PA “Caverna do Maroaga” com o
tamanho da &rea incorreto (2005).
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Foto 03:

- ]
Entrada sem infra-estrutura da APA “Caverna do Maroaga” (2005)
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Foto 07: Condices precérias e sem possibilidades de entrada naAPA “Cavernado
Maroaga (2007)
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