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RESUMO

A regido amazonica, apesar de ser reconhecidamente uma das mais importantes regides para o
ecossistema mundial, dispde de abundantes recursos naturais de grande valor econdmico,
contudo pode sofrer com a escassez de pessoas qualificadas para responder aos desafios do
desenvolvimento da Amazénia, e especificamente Manaus, como a maior cidade, na qual esta
concentrada a maioria da sua populacdo. Na tentativa de responder a esses desafios, a forca de
trabalho de cada regido vai se moldando como pode as exigéncias do mercado e da economia,
por meio de iniciativa prépria e com estimulo de politicas publicas de qualificacdo e
aperfeicoamento profissional. Saber com mais profundidade o estado de escolaridade da
populacdo Manauense, como um todo, incluindo predizer e dissertar sobre sua populacéo
econdmica ativa, é 0 que motiva realizar este estudo. Portanto, este estudo se propde realizar
um diagnostico cuidadoso da forca de trabalho dos Manauaras, no periodo de 1991-2000. No
plano especifico, objetiva-se identificar forca de trabalho pela analise dos setores produtivos
da economia; Avaliar a evolucdo do grau de escolaridade da forca de trabalho e seu nivel de
renda correspondente; e Analisar o estado de desenvolvimento do trabalho, por meio do
indice de Desenvolvimento Humano. O marco conceitual trata da relacdo entre crescimento
populacional, educacdo e desenvolvimento econdmico, ou seja, o esfor¢o de qualificagdo da
forca de trabalho e sua importancia na melhoria do padrdo de vida da populacdo. Quanto ao
método aplicado no estudo, este se assenta em confrontar a especificidade da forca de trabalho
, considerando a massa de dados produzida por dois censos demograficos do IBGE. Os dados
gerados foram analisados por meio de estatistica descritiva, no sentido de definir a tendéncia
do nivel de escolaridade da forca de trabalho e os setores que mais tem absorvido esse
contingente qualificado. Para efeito de analise social, levou-se em conta a escolaridade e a
renda, pois, a partir deste cruzamento de informag6es se pode extrair algumas conclusoes.
N&do se tem elemento suficiente para afirmar se o acréscimo da PEA foi favoravel ou
desfavoravel para a economia local. Percebe-se, apenas, segundo alguns indicadores, que mais
pessoas estdo tendo acesso ao ensino fundamental, médio e superior. Segundo o perfil da
escolaridade da forca de trabalho existente em Manaus, entre os anos 1991 e 2000, observa-se
que 4,1% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) ndo possuiam qualquer instrucdo,
29,2% gozavam apenas do ensino fundamental incompleto enquanto que 20 % dos
trabalhadores possuiam o nivel de escolaridade fundamental completo. A julgar pela
estatistica e em comparacdo com décadas anteriores, 0 contingente de pessoas que
incorporaram mais escolaridade aumentou expressivamente, resultando em 31,5% da
populacdo ativa que concluiram o nivel médio, enquanto que o diplomado em curso superior
limitou-se a 5% da forca de trabalho.

Palavras Chave: Escolaridade — Forca de trabalho — Desenvolvimento econdmico



ABSTRACT

The Amazonic region despite being considered one of the most important regions to the
worldwide ecosystem, that provides abundant natural resources of great economic value, even
so it can suffer with the scarcity of qualified personnel to answer the challenges of amazonic
development and of Manaus, capital and where there is the majority of the population density.
Attempting to answer those challenges, the work force of each region goes molding itself as it
can for the market and economy demands, by its own initiative and with the public policies
stimulus of qualification and professional improvement. To know with more depth the school
attendance situation of the Manaus population, as a whole, including to predict and dissert
under the Active Economic Population (AEP) is what motivates this study. When the history
of world education is analyzed then it is notable that countries which had devoted great
importance to education and knowledge are nowadays the ones which holds better position in
the economic and social scenario. Therefore, this study purposes to accomplish a careful
diagnosis of Manaus work force, at the time range of 1991-2000. As for the specific plan, the
work aims to identify the work force through the analysis of the productive sectors of
economy; Evaluate the evolution of this work force’s school attendance and its respective
economic level; Analyze the work development state, by the United Nations Human
Development Report. The conceptual spot deals with the relation between population growth,
education and economic development, or so, the qualification effort of the work force and its
relevance on the improvement of people life pattern. As for the applied method at the study,
its settles on confronting the specificity of the work force at the time range of 1990 to 2000,
regarding the data of two demographic census produced by IBGE, the Brazilian Institute of
Geography and Statistics. So the mentioned data was soon analyzed by descriptive statistics,
onto defining the inclination of the work force scholarity level and the economy sectors that
has absorved more of this qualified contingent. For the social analysis, it was took for
consideration the scholarity and income, because from this data crossing some conclusions
can be drawed. First, it can not be assure for insufficient data that the AEP increase was
favorable or not to the local economy. It is understandable, only according to few indicators,
that more people are having access to elementary, high school and to university. According to
the work force scholarity profile existing in Manaus between the years of 1991-2000 it can be
observable that from the AEP: 4,1% did not posses any formal education, 29,2% had only a
non-finished elementary school, while 20% had the complete elementary school level. By
judging the statistics and in comparison to previous decades, the people quota that had gather
more scholarity has increased expressively, resulting on 31,5% of the AEP with complete
high school, while the finished undergraduates were limited to only 5% of the work force.

Keywords: Scholarity — Work Force — Economic Development
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INTRODUCAO

A Regido Norte é a mais vasta do pais, com seus 3,9 milhGes de Km2. Seu efetivo
populacional, segundo o Censo de 2000 realizados pelo IBGE, atingiu 12.919,9 milhdes de
pessoas, 0 qual correspondeu a 7,8% da populacéo total residente no Pais. A forca de trabalho,
isto €, a populacdo economicamente ativa (PEA), contabilizava aproximadamente 5.128.810
milhdes de pessoas, sendo 3.291.628 milhdes constituidos de homens e 1.837.182 milhdes de
mulheres, conforme os dados reunidos na Tabela 1 (Anexo A). Em termos relativos, conforme
o IBGE (2005), 53,1% respondia pela populacdo economicamente ativa, ou seja, em média,
cada trabalhador responsabiliza-se pelo sustento de 46,9% de seus dependentes e inativos.
Isso exige um esforgo produtivo muito maior das pessoas que estdo trabalhando. Dito de outro

modo requer uma maior produtividade.

Por sua vez, 0 Amazonas € 0 maior estado, cuja capital Manaus é o principal centro
financeiro, corporativo e econdmico da regifo norte do Brasil. E a cidade mais populosa da
Amazonia, de acordo com as estatisticas do IBGE (2007), sendo uma das cidades brasileiras
mais conhecidas mundialmente, principalmente pelo seu potencial turistico e pelo ecoturismo,
sendo o décimo maior destino de turistas no Brasil. Manaus pertence a mesorregido do
Centro Amazonense e a microrregido homoénima. Atualmente seu principal motor econémico
é o Polo Industrial de Manaus, em grande parte responsavel pelo fato de a cidade deter o sexto

maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais, na atualidade.

O Amazonas é também o 2° estado mais rico da regido Norte, responsavel por 32% do
PIB da regido. Possui 0 maior indice de Desenvolvimento Humano (empatado com o
Amapa), o maior PIB per capita, a 4> menor taxa de mortalidade infantil, além 3% menor taxa

de analfabetismo entre todos os estados das regides Norte do Brasil.
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Manaus, sexta cidade mais rica do Brasil, a cidade possui a maior regido metropolitana

do norte do pais e a décima segunda do Brasil, com 2. 210 825 habitantes (IBGE/2009).

Em Manaus residem atualmente 1.802 milh&o de pessoas, sendo a oitava cidade mais
populosa do Brasil de acordo com dados do IBGE (2010). A cidade aumentou gradativamente
a sua participacdo no PIB brasileiro nos Gltimos anos, passando a responder por 1,4% da
economia do pais. Uma evidéncia do desenvolvimento da cidade nos ultimos tempos € o
ranking da revista América Economia, na qual Manaus aparece como uma das 50 melhores
cidades para fazer negdcios da América Latina em 2009, ficando a frente de capitais de paises
como San Salvador, Caracas e La Paz. O crescimento constante de Manaus tentando se
estabelecer como uma das cidades mais importantes nao foi despercebido. Em 2008, o World
Cities Study Group and Network (GaWC), do Reino Unido, incluiu 0 nome da cidade em uma
lista de cidades classificadas por sua economia, cultura, acontecimentos politicos e
patrimonios historicos. A cidade foi classificada na mesma categoria de outras areas
metropolitanas do mundo de grande destaque, como Ancara, Salt Lake City, Tashkent,
Marselha e Durban, sendo que a cidade ficou acima de outras como Tijuana, Sevilha,

Libreville e Halifax.

Sua area é de 11.401 km2, representando 0.7258 % do estado do Amazonas, 0.2959 %
da Regido Norte e 0.1342 % de todo o territorio brasileiro. Desse total 229,5040 km?2 estdo em
perimetro urbano. A cidade representa sozinha 49,9% da populacdo do Amazonas e 10,89%

da populacéo de toda a Regido Norte do Brasil.

Manaus é um dos maiores centros industriais do Brasil. As mais importantes inddstrias
da cidade atuam na area de transportes e comunicacgdes. A energia proveniente do gas natural
da regido possibilita a algumas areas o crescimento no setor industrial, visando a exportagéo.
Grande parte das industrias estd localizada proxima a fonte de matérias-primas, como a

extracdo de minerais e madeiras, com pequeno beneficiamento dos produtos. A cidade
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apresentou estabilidade econémica e crescimento industrial de 60% em 2010, sendo
responsavel por 98% da economia do Amazonas, enquanto este responde por 55% da

economia da Regido Norte do Brasil.

Apesar de ser reconhecidamente uma das cidades mais importante da regido norte para
0 ecossistema mundial, posto que dispGe de abundantes recursos minerais, madeireiros,
agropecuarios, hidricos, entre outros de grande valor econdémico, € também, um complicador,
considerando, a escassez de pessoas qualificadas para responder aos desafios do
desenvolvimento do Amazonas. Esforcos governamentais e privados foram realizados, na
segunda metade do século passado, na tentativa de ocupar demografica e economicamente a

regido. (BRASIL, 2001).

Certamente, a superacdo do atraso de uma regido requer a introducdo de mudancas
tecnoldgicas no modo de produzir, na ampliacdo da infra-estrutura em comunicagdes, em
energia, em transporte, em educacdo, em saude e em seguranca. Além dessas mudancas,
exige-se um esforco maior no modo de pensar a realidade e transforméa-la para um estagio
promissor. Estes sdo os desafios que a sociedade e economia nortistas tém enfrentado, dado
que as tendéncias evolutivas observadas com relagdo a sua populacdo denotam que a mesma
tem se destacado, historicamente, por apresentar taxas e crescimento quase sempre mais

elevados do que as do Brasil como um todo.

Embora o ritmo de crescimento populacional tenha diminuido durante os anos 1990,
por ter atingido uma média anual de 2,6%, bastante inferior as médias anuais de 4,7% e de
3,9% associadas respectivamente na década dos anos 1970 e 1980, contudo, € uma taxa
consideravelmente alta em relagdo a do Brasil, nos remotos anos 1970. Significa que mais
pessoas estdo engrossando o contingente da forca de trabalho, de maneira que tende a crescer

a oferta de mao-de-obra, tornando-se, portanto, o mercado de trabalho mais competitivo. Isto
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exige das pessoas mais qualificacdo profissional no ambito da educacdo formal, bem como a

sua empregabilidade (IBGE. Censo Demografico 2000).

Essas exigéncias estdo associadas, ndo somente as mutacOes trazidas pela abertura
comercial e pela integracdo de mercados regionais no ambito da globalizacdo, mas a propria
evolucdo das sociedades de mercado. Ora, a abertura comercial e a forma que o Brasil se
inseriu na mesma, causou mudancas rapidas no mercado de trabalho nas Gltimas décadas, com
conseqiente crescimento da informalidade, da precarizacdo das condicdes de trabalho e o
aumento do desemprego em varios segmentos produtivos. Por outro lado, as empresas que
buscam ampliar mercados, por uma questdo de sobrevivéncia, além do anseio pela
acumulacdo de capital, tomam consciéncia de que terdo que se moldar a competitividade
internacional, de maneira que va demandar pessoas capacitadas para solucionarem problemas

com habilidade, em menor tempo.

Nesse contexto de intensas mudancas, 0 mercado de trabalho determina o perfil do
trabalhador desejado para determinadas atividades e setores. Na tentativa de responder a esses
desafios, a forca de trabalho de cada regido vai se moldando como pode as exigéncias do
mercado e da economia, por meio de iniciativa prépria e com estimulo de politicas publicas

de qualificacéo e aperfeicoamento profissional.

Conhecer com mais profundidade o estado de escolaridade da populagdo da regido
norte, além da sua populagdo economicamente ativa, € 0 que motiva a realizar este estudo.
Quando se estuda a historia da educacdo mundial, percebe-se que 0s paises que devotaram
muita importancia a educacdo e ao conhecimento sdo 0s que hoje ostentam posicoes
vantajosas no plano econdmico e social. No passado foi possivel obter ganhos com recursos
humanos de baixa escolarizacdo ou nenhuma formacéo profissional, no entanto, este modelo
mental foi posto de lado, por conta da revolucdo na producdo que se pauta na aplicacdo do

conhecimento (WERTHEIN e CUNHA, 2005, p. 11-12).



Levando-se em conta esses motivos, este estudo se propde realizar um diagndstico
cuidadoso do grau de escolaridade da forca de trabalho na cidade de Manaus, no periodo
1991-2000, no quadro da massa de dados dos dois censos demograficos produzidos pelo
IBGE. No plano especifico, visa: a) identificar a forca de trabalho pelos setores
produtivos da economia; b) analisar a evolucdo do grau de escolaridade da forca de
trabalho e seu nivel de renda correspondente; ¢) analisar o estado de desenvolvimento

do trabalho por meio do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O marco conceitual pauta-se nos estudos que tratam da relacdo entre crescimento
populacional, educacdo e desenvolvimento econdmico, ou seja, o esfor¢o de qualificacdo da
forca de trabalho e sua importancia na melhoria do padrdo de vida da populacdo. Uma
populacdo com alto grau de instrucdo tera maior possibilidade de auferir maiores rendimentos
guando a economia experimenta um processo de crescimento econémico. Leva-se em conta
também que educacdo ndo se limita tdo-somente a qualificar pessoas para produzir, mas

implica formar cidaddos criticos (WERNECK, 1995 p. 13).

Quanto ao Método de Andlise, este se assenta em confrontar a realidade da forca de
trabalho nos anos da década de 1990 com a de 2000, tendo em conta as estatisticas extraidas
dos Censos do IBGE. A partir do confronto de dados, geram-se as analises por meio de
estatisticas descritivas (medidas de tendéncia central e de dispersdo) no sentido de definir a
tendéncia do nivel de escolaridade da forca de trabalho e os setores que mais tem absorvido
esse contingente qualificado. Enfim, a metodologia pauta-se em uma exposi¢do critica da
evolucdo da escolaridade da populacdo por meio da relacdo geogréfica e setorial, além de

indicadores que retratam a repercusséo do crescimento da escolaridade de nivel superior.



CAPITULOI

1. MARCO CONCEITUAL

1.1 A Educacdo na Formagcao da Cidadania

Educacdo é um processo de formacdo do homem no ambito de sua realidade
histérica. Em uma retrospectiva historica, a educacdo gque uma pessoa necessitava para
conviver no seu agregado era adquirida por intermédio da sua familia e de sua comunidade.
Nesse ambiente, 0s costumes, 0s habitos, os conhecimentos, as crencas, as habilidades, a
organizacdo social e politica, a organizacdo da producdo e do trabalho era passada pela
interacdo entre 0s sujeitos, por meio da troca de experiéncias direta a cada geragdo

(FIGUEIREDO, 2004 p. 76)

A educacédo tem um papel central na formagéo da cidadania, dos valores morais e da
capacitacdo das pessoas para uma vida digna e produtiva, como pensavam os educadores e
lideres religiosos e politicos desde o século passado, que presidiram a universalizacdo da

educacao basica nos paises europeus. (DIMENSTEIN, 1993, p. 20)

Estudar a trajetéria da educacdo de uma regido ou da cultura de uma sociedade é
refletir sobre a historia da humanidade e da prépria vida, uma vez que permite compreender
parte da inquietacdo do homem na busca de significado de tudo que se experimenta. Por
conseguinte, capacita a perceber em que contexto se encontra inseridos 0s sujeitos da historia,
com seus codigos de valores, de sistemas, modo de produzir seus bens, relagdes de interesses,

entre outras (BENEVIDES, 1998, p 76).



Educacdo e cidadania tem sido uma relacdo que dinamicamente se instituiu no
ideario de um conjunto de iniciativas geradas no interior do campo da educacdo. Isso se
constata desde 0s espacos institucionais das mais diversas orientacdes das mantenedoras dos
sistemas de ensino até as cotidianas acfes das praticas educativas na escola. Talvez algumas
atividades ndo explicitem formalmente esse objetivo, mas € o que se encontra, por exemplo,
nos pressupostos dos marcos referenciais das escolas, a esperanca de que os alunos egressos
dessas instituicdes sejam cidaddos competentes qualificados e responsaveis para com 0
desenvolvimento de seu pais. A mesma matriz, ou seja, a dicotomia educacdo e cidadania se
faz presente em projetos educativos fora dos sistemas formais de educacdo, que dédo énfase na

formacéo de sujeitos conectados com a sociedade em que vivem (FONSECA, 1998, p.64).

Quando se mergulha na LDB, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outras
leis, verifica-se a explicitacdo dos vinculos entre educacdo e cidadania, desde os principios
mais gerais até as claras definicdes de uma politica de direitos. Fica impossivel ndo enxergar
por tras de todas essas explicitagbes um conjunto de esforcos, envolvimentos e lutas de
inimeras pessoas, organizacfes, movimentos sociais, sindicatos, partidos e representantes do
campo da politica. Essa heranca deve representar sempre um marco para as inspiracoes, para
compreendermos como uma palavrinha como cidadania, tdo repetida em aulas, encontros e
textos, tem uma trajetéria de muitas maos brasileiras que se dedicaram integralmente a

construcdo de um projeto justo e democréatico para todos.

Fischer (2006) faz uma breve retrospectiva da incorporacéo da categoria cidadania ao
campo da educacdo em nosso pais. Nessa perspectiva, ressalta que ela constitui um dos
pressupostos de justica, participacdo e luta por direitos, de modo que carregava fortemente o
lado da materialidade, da conquista de salarios justos, da posse de bens materiais e de servicos

como educacéo, saude e cultura.



Por conta da postura materialista, gerou-se uma imensa lacuna entre a busca por uma
qualidade de vida para a maioria do povo brasileiro e a cultura tecnoldgica, de tal monta que

as relagdes homem-natureza ficam em segundo plano.

Com grande sensibilidade, a pesquisadora Unter, da Universidade Federal da Bahia,
brinda-nos com um excelente livro que traz uma contribuicdo para o debate em torno da
nocdo de cidadania. Da foz a nascente: o recado do rio € o titulo do seu livro, publicado a
partir de sua tese de doutorado. Ao percorrer o rio Sdo Francisco, a autora torna-se
“peregrina” com seu autor de referéncia, Heidegger. Nessa passagem, ela nos oferece uma
reflexdo preciosa para os objetivos deste artigo: “Dominar e controlar tudo o que existe
romper a dimensdo cosmopolita do homem, buscar mais e mais poder sobre a natureza, sobre
tudo e sobre todos, ou seja, valorizar o antropocentrismo, eis 0 eixo em torno do qual,

enquanto civilizagdes gravitaram” (UNTER, 2001, pg.33) *

A autora, em uma passagem a respeito da cidadania e suas relagdes com a educacao,
instiga a se pensar um pouco na seguinte dire¢do a respeito do “extraordinario, presente no
ordinario”: “(...) o poder de abalar os nossos hdbitos de pensamento, pois nossos habitos de
pensar ndo sdo apenas algo que se tem, mas algo que nos tem, e prende a liberdade de pensar
dentro de padrdes e sistemas. Mas 0 pensamento sé vigora na medida em que aceita o risco de

questionar esses padrdes e se desprender de toda ilusdo de seguranga e controle, trocando a

seguranga das respostas prontas pela aventura do ndo saber” (Idem, p.147).

Por fim, educar para a cidadania, hoje, exige atitude em relacdo ao espanto, ao
inesperado e ao solidario. Educar para a cidadania é trazer o processo de construgcdo do
conhecimento para a visdo humilde de fazer ciéncia, de superar a proposta antropocéntrica e

mergulhar na busca de uma construcdo reflexiva que aproprie a educacdo para o

1UNTER, N.M. Da foz a nascente: o recado do rio. Campinas, Sao Paulo: Cortez Editora/Editora Unicamp,
2001, p.33



desenvolvimento humano e econdmico, tendo como matriz a sustentabilidade radical de nosso
planeta. Somos seres de pertenca, e a cidadania planetaria pode ser desenvolvida por meio de
projetos educativos, em sintonia com as reflexdes que trouxe na forma de um convite

reflexivo.

1.2 A importéncia da Educacdo no Desenvolvimento Econémico-social de um pais

Mello (1994, p.) ressalta a importancia estratégica da educacdo bésica, sem a qual
ndo seria possivel tirar um pais de uma situacdo de crescente marginalidade em relacdo ao
mundo moderno. H& cada vez menos lugar para economias baseadas substancialmente em
uma forca de trabalho com baixa educacao formal e mal remunerada, pois s6 alimenta o ciclo

vicioso da pobreza.

Nessa perspectiva, ndo € redundante salientar que o incremento da forca de trabalho
constitui um fator importante na determinagé@o do produto social, de maneira que tem estreita
relagcdo com o estado de desenvolvimento de uma regido. Como bem advoga Schultz (1987,
p.22) mesmo que a terra seja pobre, contudo, o agente humano ndo o é. O investimento na
melhoria da qualidade da populacdo pode, sem duvida, aumentar significativamente as

perspectivas econdmicas e 0 bem estar das pessoas de baixa renda.

Ainda, segundo o autor, o capital humano adicional estd associado ao bem-estar
marginal que os individuos extraem dele. Decorre dessa visdo que o capital humano contribui
para a produtividade do trabalho e para a capacidade empreendedora, dado que é muito
importante na producdo agricola, quanto na produ¢do nao agricola, na producdo domeéstica, no
tempo e em outros recursos que 0s estudiosos destinam a sua instrugcdo, bem como na

migracdo para melhores oportunidades de emprego e renda.



Sem duvida, a educacdo, a capacitacdo de pessoas sdo forcas fundamentais na
sustentabilidade do desenvolvimento socioecondémico. Dito em outro modo, o0
desenvolvimento estd diretamente associado a velocidade e a continuidade do processo de
expansdo educacional. Essa relacdo direta se estabelece a partir de duas vias de transmissdo
distintas. Por um lado, a expansdo educacional aumenta a produtividade do trabalho,
contribuindo para o crescimento econémico, 0 aumento de salarios e a diminuicdo da

desigualdade social (FONSECA, 1998, p 83).

Por outro lado, a expanséo educacional promove maior paridade e mobilidade social,
na medida em que a condigdo de ativo transferivel “faz da educa¢ao um ativo de distribuigao
mais facil do que a maioria dos ativos fisicos”. Além disso, a educacdo ¢ um ativo que pode
ser reproduzido e geralmente ¢é ofertado a populacéo carente por intermédio da esfera pablica.
Essas duas vias de transmissdo, portanto, tornam transparentes que, do ponto de vista
econbmico, a expansdo educacional é essencial para fomentar o crescimento econdmico.

(BARROS et al., 2002).

No decurso da década dos anos 1950, e sob pressdo do progresso técnico e da
modernizacdo, a procura de educacdo com fins econémicos ndo parou de crescer na maior
parte dos paises. As comparacdes internacionais realcam a importancia do capital humano e,
portanto, do investimento educativo para a produtividade (DELORS, 1999, p.70). A relacéo
entre o ritmo do progresso técnico e a qualidade da intervencdo humana torna-se entdo, cada
vez mais evidente, assim como a necessidade de formar agentes econémicos aptos a utilizar as

novas tecnologias e que revelem um comportamento inovador.

O desenvolvimento de um pais, necessariamente, requer novas aptiddes e os sistemas
educativos devem dar respostas a essa necessidade, ndo sO assegurando 0s anos de

escolarizacdo ou formacgdo profissional, estritamente necessario, mas formando cientistas,



inovadores e quadros técnicos de alto nivel, sem perder de vista a preservacdo da cultura

(IBIDEM, 1999).

A importancia da educacdo para o bem-estar de uma nacdo ja foi bastante
documentada. Muitos estudos consideram que o investimento em capital humano ¢é
responsavel por grande parte das diferencas de produtividade entre os paises (DIMENSTEIN,
1999). No Brasil, as diferencas educacionais na populacdo sdo grandes assim como 0s

diferenciais salariais associados a estas diferencas educacionais.

Langoni (1973) foi um dos primeiros economistas a ressaltar a importancia da
educacdo como fator explicativo para a desigualdade brasileira. Mostrou que parte do
aumento da desigualdade no Brasil, entre 1960 e 1970, ocorreu devido ao aumento na
demanda por trabalhadores qualificados associado a industrializacdo. Barros (1997 e 2002),
dando seqiiéncia ao trabalho de Langoni (1973), enfatiza que um dos principais problemas
sociais no Brasil decorre do baixo nivel e da ma distribuicdo da educacdo na populacao

brasileira.

Por conta disso, discute-se muito no Brasil a questdo da causalidade entre educacéo e
renda. Alguns economistas sugerem que a associacdo entre estas duas variaveis ocorre porque
uma alta renda familiar determina um alto nivel educacional e n&o o contrario. E inegavel que
0s jovens oriundos de familias mais ricas tendem ha ter mais anos de estudo, em todos os
paises do mundo, por ter mais condi¢cGes de arcar com o0s custos diretos e indiretos da

educacéo.

Mas isto ndo impede que as pessoas com maiores niveis de instrucdo tenham
melhores perspectivas no mercado de trabalho, independentemente de sua renda familiar
devido a sua maior produtividade trazida pela educacdo. Isso s6 ndo seria verdade se o
rendimento das pessoas dependesse exclusivamente de sua renda familiar, e ndo de sua

educacéo ou esforco pessoal, o que é uma hipotese dificil de ser aceita (CASTRO, 1999, p.13)



Enfim, pode-se, igualmente situar nesta perspectiva o desenvolvimento que teve, nos
ultimos anos, a formacdo permanente concebida, antes de tudo, como um acelerador do
crescimento. A rapidez das alterac6es tecnoldgicas fez, de fato, sugerir em nivel das empresas
e dos paises, a necessidade de flexibilidade qualitativa da méao-de-obra. Acompanhar, e, até
antecipar-se as transformacdes tecnoldgicas que afetam permanentemente a natureza e a
organizacdo do trabalho, tornou-se primordial. Em todos os setores, mesmo na agricultura
sente-se a necessidade de competéncias evolutivas articuladas com o saber e com o saber-

fazer mais atualizado.

1.3 Evidéncias Empiricas

A década dos anos 1990, no Brasil, foi caracterizada por reformas estruturais e
mudancas na economia e nos indicadores sociais em varios niveis. Uma caracteristica desse
periodo € a universalizacdo do ensino basico que atingiu 97% das criangas em idade escolar,
contudo, um aspecto desse processo ndo foi analisado adequadamente entre 0s varios grupos
étnicos e sociais e como esse processo afetou ou afeta a trajetoria de crescimento dessas

economias.

Na ultima década, a freqiiéncia escolar melhorou em todas as faixas etarias. A maior
propor¢do de criangas na escola é a do grupo de 7 a 14 anos de idade. Nessa faixa
etéria, o Brasil se aproxima da cobertura universal, com 94% das criangas na escola
(Relatério do IBGE, 2002).
No Brasil ha desigualdades absolutas e relativas na escolaridade da populagéo e, esse
é um dos principais fatores que explicam a desigualdade na distribuicdo de renda, pois, um
ano adicional de escolaridade no Brasil contribui para a concentragdo de renda pessoal no

pais. Especificamente, no que se refere ao mercado de trabalho, observa-se que a

heterogeneidade da escolaridade entre os trabalhadores e o valor atribuido aos anos de



escolaridade adicionais representa os principais determinantes da desigualdade salarial

(BARROS, et. al., 2001, p. 57).

Por outro lado, um aumento de um ano na escolaridade do brasileiro aumentaria
segundo Barros e Mendonga (1994), em 0,35% a taxa de crescimento da renda per capita no
Brasil. O mesmo estudo aponta que um aumento de um ano a mais de escolaridade para o
trabalhador aumentaria em 20% a renda per capita do pais. Além disso, os autores destacam
que “as diferencas entre a escolaridade formal dos trabalhadores é a principal fonte de
explicacdo do significativo hiato de renda per capita entre o Brasil e o conjunto dos paises

industrializados™.

Considerando gue, no inicio dos anos 1990, a renda per capita brasileira (US$ 5 mil)
equivalia a cerca de !4 da renda per capita observada nos paises industrializados (US$ 15
mil), os autores mostram que uma elevacdo na educacdo formal da forca de trabalho brasileira
para niveis idénticos aos dos paises industrializados tenderia a dobrar a renda per capita no
Brasil. Em decorréncia disso, a renda per capita brasileira passaria de ¥ para % do valor
correspondente nos paises industrializados, sugerindo que a metade do enorme hiato de renda
entre o Brasil e os paises industrializados origina-se no baixo nivel educacional da populagéo

brasileira.

Outra explicacdo para a relacdo entre desigualdade da distribuicdo de renda e nivel
de escolaridade da populagéo brasileira pode ser buscada na desigualdade salarial existente no
Brasil®>. As diferencas salariais estdo associadas, também, a produtividade entre os
trabalhadores, que por sua vez depende das diferencas de escolaridade entre a populagéo

economicamente ativa do pais.

%Esse nivel desigualdade salarial ¢ 72% maior no Brasil do que nos EUA. Ainda mais, se considerarmos a
desigualdade entre trabalhadores com o mesmo nivel de escolaridade esse nimero é 500% maior no Brasil do
que nos EUA ( BARROS, et. al, 2001).



Existem, também, outros fatores que explicam o diferencial de renda e salario no
Brasil como a discriminacdo por género e raga. Ha, contudo, uma tendéncia historica de queda
de ritmo de expansdo da escolaridade média da populacdo adulta brasileira, que pode ser
confirmada pelos dados da Tabela 1. Agregue-se ainda que a informacdo de que o numero

médio de anos de escolaridade no Brasil é um ano inferior ao padréo internacional.

Tabela 1- Escolaridade Média por ano e grupo de idade no Brasil e no Taiwan

Brasil Taiwan
Grupo de Idade 1979 1992 Evolucao 1979 1992 Evolucéo
décadas décadas
15-30 4,9 6 0,9 9,6 11,3 1,3
30-50 3,8 5,6 1,4 1,4 6,9 9,6
50-65 3,4 0,6 0,6 51 1,6
Evolucéo Grupos 0,8 XXX XXX

Etéarios

Fonte: Censo Escolar 2002

Praticamente universalizado durante a década de noventa. Porém, esse indicador é
limitado para analisar a efetividade da distribuicdo espacial da educacdo no Brasil, pois ndo
revela o numero de anos de escolaridade por regido e ndo trata questdes importantes para
avaliar o acompanhamento e desempenho qualitativo do sistema educacional como: nimero

de concludentes, grau de repeténcia, evasdo escolar, indicadores de aprendizagem, etc.

Contudo, pode-se afirmar, a partir dos dados do Censo Escolar 2002, que tem ocorrido
um lento processo de reducdo das desigualdades regionais no Brasil, o que pode ser observado
no fato do ensino médio na regido nordeste do pais ter crescido 12%, bem mais do que a

média nacional de crescimento do ensino médio que alcangou apenas 4% em 2002.

Olhando-se para os dados educacionais no Brasil (ver tabela abaixo), pode-se concluir
que, apesar dos avangos nos anos recentes, ainda ha uma grande caréncia educacional no pais

e que se agrava a defasagem em relacéo a outros paises quando se analisa o dado para ensino



de terceiro grau: “o Brasil apresenta uma taxa de escolarizagdo bruta no ensino-superior para

a populacéo superior entre 20 e 24 anos, extremamente baixa” (CASTRO 1999).

Tabela 2 - Taxa de escolarizacdo bruta do ensino superior na faixa etaria de 20 a 24 anos por

regido — 1998
Brasil/Regides Matriculas % Pop.20 a 24 anos % matricula pop.
20 a 24 anos
Norte 85.077 4 1091.341 7.8
Nordeste 310.159 14,6 4.008.026 7.6
Sudeste 1.148.004 54 6.120.772 18,8
Sul 419.133 19,7 2.053.115 20,4
Centro-oeste 163.585 7,7 1.055.715 15,5
Brasil 2.152.958 100 14.408.919 14,8

Fonte: Censo Escolar 2002



CAPITULO 1l

2 OESTADO DO AMAZONAS

2.1 O Amazonas

O Amazonas é uma das 27 unidades federativas do Brasil, sendo a mais extensa delas!,
com uma area de 1.570.745,680 km?, se constitui na nona maior subdivisdo mundial, sendo
maior que as éareas da Franca (547.030,0 km?), Espanha (504.782,0 km?), Suécia
(357.021,0 km?) e Grécia (131.940,0 km?) somadas. E o décimo oitavo maior pais do mundo
em area territorial, pouco maior que a Mongolia, com seus 1,564,116 km2. E maior que a area
da Regido Nordeste brasileira, com seus nove estados; e equivale a 2,25 vezes a area do Texas

(696.200,0 km?), segundo maior estado dos Estados Unidos.

O Amazonas €é a segunda unidade federativa mais populosa da regido Norte, com seus
3,4 milhdes de habitantes, sendo superado pelo Pard ( Brasil Channel, 2010). No entanto,
apenas duas de suas cidades possuem acima de 100 mil habitantes: Manaus, a capital, e
Parintins (IBGE,2009). O estado € oficialmente subdividido ainda em 13 microrregides, além
de 4 mesorregides (IBGE 2008). Faz fronteiras com o Para (Leste); Rond6nia e Mato Grosso
(Sul); Acre (Sudoeste); Roraima (Norte); além da Venezuela, Colémbia e Peru (ISTO E
AMAZONIA,2010). A area média dos 62 municipios do estado do Amazonas é de
25.335 km?, superior a area do estado de Sergipe. O maior deles é Barcelos, com 122.476 km?
e 0 menor € Iranduba, com 2.215 km?2 e ndo estdo as margens de rios como alguns afirmam,
mas, isto sim, sdo cortados por grandes rios amazbnicos, em cujas margens estdo as

localidades, as propriedades rurais e as habitagdes dos ribeirinhos.
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O Amazonas € também o 2° estado mais rico da regido Norte, responsavel por 32% do
PIB da regifo. Possui 0o maior Indice de Desenvolvimento Humano (empatado com o
Amapa), o maior PIB per capita, a 4* menor taxa de mortalidade infantil, além 32 menor taxa

de analfabetismo entre todos os estados das regides Norte do Brasil.

Segundo estimativas do IBGE, em 2008 o estado do Amazonas possuia 3.341.096
habitantes (IBGE, 2007) e uma densidade populacional de 2,05 hab./Km2. Essa populacédo
representa 1,8% da populacdo brasileira. As cidades-polo sdo: Benjamin Constant, Tefe,
Labrea, Eirunepé, Manicoré, Barcelos, Manacapuru, Itacoatiara, e Parintins, além da capital

Manaus (SEPLAN,2010).

O estado alcancou um grandissimo crescimento populacional no inicio do século XX,
devido ao periodo da durea da borracha, e apds a instalacdo do Polo Industrial de Manaus, na
década de 1960. O estado ainda mantém taxas populacionais superiores a média nacional. Na
década de 1950 o estado teve um crescimento populacional de 3,6% ao ano, enquanto o Brasil
manteve um crescimento de 3,2%. No periodo compreendido entre 0s anos de 1991 e 2000, o
Amazonas cresceu 2,7% ao ano enquanto a média nacional manteve-se em 1,6%. Para 2010, a

estimativa é de 3.473.856 habitantes.

De acordo com o censo de 2000, dos 3,3 milhdes de habitantes do estado 78,4% vivem
em cidades, enquanto 17,3% da populagdo vivem no campo. A composi¢do da populagédo
amazonense por sexo mostra que para cada 100 mulheres residentes no estado existem 96
homens; esse pequeno desequilibrio entre os dois sexos ocorre porque as mulheres possuem
uma expectativa de vida oito anos mais elevada que a dos homens. Porém, o fluxo migratorio

para o estado é de maioria masculina.

Manaus, uma das cidades que mais recebem migrantes no Brasil, cresce

desordenadamente com muitas areas ocupadas de forma ilegal por invasoes.
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Cidades mais populosas do Amazonas
Populacgédo de 2010

Posicéo Cidade Populacgao Posicéo Cidade Populacgado
1 Manaus 1.802.525 11 Iranduba 40.735
2 Parintins 102.066 12 Labrea 37.574
3 Itacoatiara 86.840 13 Sdo Gabriel da 37.300
Cachoeira

4 Manacapuru 85.144 14 Borba 34.452

5 Coari 75.909 15 Benjamin 33.391
Constant

6 Tefé 61.399 16 Careiro 32.631

7 Tabatinga 52.279 17 Autazes 31.876

8 Maués 51.847 18 Sédo Paulo de 31.426
Olivenca

9 Manicoré 47.011 19 Nova Olinda 30.761
do Norte

10 Humaita 44,116 11 Iranduba 40.735

Fonte: IBGE, censo, 2010

2.1.1 Economia

O Amazonas tem 98% da sua area florestal intacta, pois sua vocacdo econdmica foi
desviada para outras atividades a partir da reorganizacdo e ampliagdo da Zona Franca de
Manaus em 1967. Os governos tém procurado incentivar o chamado desenvolvimento
sustentavel, voltando-se para a preservacdo do legado ecoldgico. Existe um esforco para
manter os projetos agropecudrios dentro dos limites da preservacdo ambiental, enquanto que a
valorizagdo do manejo da floresta como fonte de renda contribuiu para que o Amazonas
enfrentasse o0 desafio de reduzir o desmatamento em 21% em 2003, segundo o Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.

O IDH do Amazonas é 0,780 (2000) e sua economia corresponde a 1,6% do PIB
nacional, baseando-se na industria, eletro-eletronica, de motocicletas, quimico-farmacéutica,
gréfica e relojoeira, industria de transformacdo de minerais, de beneficiamento de matéria
prima vegetal (inclusive madeira) e alimenticia, extrativismo vegetal, extracdo e

processamento de petroleo e gas natural, agricultura, pesca, mineragao, pecuaria e ecoturismo.
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Sua industria concentra-se na cidade de Manaus, que detém o 4° maior PIB entre os
municipios brasileiros, em consequéncia, principalmente, do crescimento do Polo Industrial
de Manaus e da movimentacdo de gas natural e petroleo. O faturamento anual dessa industria
é de 18,9 bilhdes de ddlares, com exportagdes superiores a 2,2 bilhdes de dolares. Sdo mais de
450 fabricas de grande, médio e pequeno porte, que fazem a maior quantidade da producéo
brasileira de televisores e monitores para PC, inclusive de LCD e plasma, cinescopios,
telefones celulares, aparelhos de som, DVD players, relogios de pulso, aparelhos de ar
condicionado, bicicletas e motocicletas, oferecendo mais de 120 mil empregos diretos
somente em Manaus. Ao todo sdo mais de 500 mil empregos diretos e indiretos. (SUFRAMA,

2010).

Os principais produtos do extrativismo vegetal sdo: madeira, borracha, castanha-do-
para, cacau, esséncias, 6leos de copaiba e andiroba, piacava, coco, acai, e bacuri. A extracdo
mineral continua se expandindo e os produtos mais importantes sdo: bauxita, ferro, sal-gema,
manganés, linhita, ouro e cassiterita, nos municipios de Presidente Figueiredo e Novo
Aripuand, diamantes, niquel, cobre, calcario, gipsita, chumbo, caulim e estanho. A extracdo
de petroleo e gas ocorre no campo de Urucu, em Coari, com processamento e distribui¢do a

partir da REMAN — Refinaria de Manaus.

Na agricultura os principais produtos sdo: juta, malva, guarana, mandioca, banana,
cana-de-acucar, feijdo, laranja, cacau, cupuagu, milho e pimenta-do-reino, enquanto que a
pecuaria apresenta gado bovino, suino e bubalino em pequena escala. O sul do Estado € a area
mais utilizada para o desenvolvimento da agricultura e pecuaria, nos municipios de Apui,
Humaitd, Novo Aripuand e Manicoré, mas a pecuaria também tem destaque nos municipios

de Altazes e Careiro da Varzea.

O ecoturismo, com crescimento médio de 6% ao ano, € 0 segmento que mais se

expande, conforme dados da FGV. No Estado operam hotéis de selva de nivel internacional,
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que oferecem incursGes e outras atividades na floresta amazonica, além de empresas de

cruzeiros fluviais e de pesca esportiva.

Na atualidade, através do calendario de feiras nacionais e internacionais da Amazonia,
sob a sigla - FIAM - na Suframa, atrai diferentes investidores, brasileiros e de outras
nacionalidades, a investir nos diferentes polos tecnoldgicos, existentes na regido e,
principalmente, no Po6lo Industrial de Manaus (PIM), em franco desenvolvimento, e 0s
estrangeiros podem conhecer grandes oportunidades de negocios que o potencial econdmico
da Amazobnia proporciona e é capaz de oferecer, como sua infra-estrutura, mdo-de-obra

qualificada e vérias outras vantagens competitivas.

As Feiras promovem o potencial econémico da regido, inclusive produtos
industrializados de ponta e regionais, feitos com base em matérias-primas locais, assim como
atrativos turisticos, visando o desenvolvimento sustentavel, estimulando o intercambio

comercial, cultural, cientifico e tecnologico.

Na programacdo da FIAM na Suframa no Polo Industrial de Manaus, com diferentes
polos industriais do estado do Amazonas, o maior estado em extensdo territorial da Federacéo,
onde estdo a exposicdo de produtos regionais e industriais, projetos institucionais, seminarios
e palestras sobre diversos temas, especialmente os relacionados a inovagdo tecnoldgica,
biodiversidade, turismo, formacdo de capital intelectual e outros, principalmente ligados ao

desenvolvimento sustentavel da regido.

2.1.2 Produto Interno Bruto

O Amazonas € o Unico estado da Regido Norte em que a industria € o principal setor
da economia, ou seja, representando 3,4% do PIB nacional, sendo colocado como o Estado

com o maior PIB da Regido Norte, ultrapassando o Para. Assim, 0 Amazonas coloca-se como
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0 Estado mais rico da Amazonia e o terceiro estado mais rico das regides Norte e Nordeste,
sendo superado apenas pela Bahia e por Pernambuco. O Amazonas também é colocado na
posicdo de 11° estado mais rico do pais, de enorme importancia para o crescimento e a

economia do Brasil, por ser um estado com grandes relagcdes econémicas internacionais.

O Polo Industrial de Manaus, que responde por 56,9% do PIB do estado, produz
eletroeletronicos, bens de informatica, motos, bicicletas, quimicos e concentrados de

refrigerante.

O crescimento médio de 6% ao ano faz do ecoturismo 0 segmento que mais se
expande no Amazonas. Existem 30 hotéis de selva no estado, a maioria nos arredores de

Manaus, Manacapuru e Itacoatiara.

Destaca-se também a exploracdo da madeira, mas o corte predatorio ainda é um
problema. Desde a colonizacdo desenfreada dos anos 1970, pelo menos 600 mil quilémetros

quadrados de mata foram derrubados, uma area superior a da Franca.

Experiéncias de uso racional da floresta vém sendo feitas na regido de Tefé, em
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), que preservam a fauna e a flora sem
expulsar os ribeirinhos. As reservas de Mamiraud e Amand e o Parque Nacional do Jau

somam 57,4 mil quilémetros quadrados — quase duas vezes a area da Bélgica.

Os rios Madeira, Negro e Amazonas concentram a maior parte do movimento de
passageiros e cargas. O transporte aéreo é caro e o rodoviario, precario. A rodovia

Transamazonica ainda ndo foi concluida.

Com baixo potencial hidrelétrico, o estado produz petroleo e gas natural. No ano
passado, a Petrobras descobre uma reserva de gas natural de 6 bilhdes de metros cubicos em
Itapiranga, a 200 quilémetros de Manaus. A reserva do novo campo corresponde a 145 dias da

producéo brasileira, de 41,4 milhdes de metros cubicos por dia.
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Pesquisa promovida pela Federacdo da Industria de Sdo Paulo (Fiesp) e publicada no
jornal Folha de Sao Paulo, revela que o Amazonas é o segundo melhor lugar do Brasil para a
instalacdo de um novo empreendimento. De acordo com a pesquisa, 0 estado sé fica atras do
Distrito Federal no ranking geral de melhor ambiente para negdcios e desponta na frente de
estados como Minas Gerais (3°), Rio Grande do Sul (6°), Rio de Janeiro (8°), Santa Catarina

(9°) e S&o Paulo (10°) (REDE NOTICIA, 2009).

Foi o0 estado que mais cresceu econdmicamente no primeiro trimestre de 2010.

Evolucgéo do PIB e do PIB per
capta do Amazonas

ANos PIB PIB
em real per capta
em real

2002 21.791162 7253

2023 | 24.977.170 8.100

2004 | 30.313.735 9.658

2005 | 33.359.086 10.320

2006 | 39.766.086 11.829

2007 | 42.023.218 13.043

Fonte: DEPI/SEPLAN/AM SEPLAN.
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PIB DOS MUNICIPIOS

Refere-se aos 7 municipios do Estado do Amazons com PIB superior a 300 milhdes de reais.

Os valores se referem-se ao ano de 2007, segundo o IBGE e od dados demograficos a 2010.

Posicéo Cidade Pib em real | Populacdo Base da Economia

1 Manaus 34.403.671 | 1.802.525 | Industria, comércio e turismo

2 Coari 1.114.177 75.909 | Industria farmoquimica, petroleo e
gas natural

3 Itacoatiara 610.608 86.840 | Industria, comércio, prestacdo de
Servigos, turismo e agropecuaria

4 Manacapuru 378.165 85.144 | Agropecuéria, comércio e prestacdo
de servicos

5 Parintins 358.968 102.066 | Agropecuaria, turismo e indudstria

6 Tefé 319.494 61.399 | IndUstrias

7 Presidente 317.023 27.121 | Prestacgdo de servigos e turismo

Figueiredo

Fonte: DEPI/SEPLAN/AM SEPLAN.

2.2 ACAPITAL MANAUS

Manaus € o principal centro financeiro, corporativo e econémico da Regido Norte do
Brasil. Ficou conhecida no comeco do século XX, na época aurea da borracha. Nessa época
foi batizada como "Coracdo da Amazonia" e "Cidade da Floresta". Atualmente seu principal
motor econdémico é o Polo Industrial de Manaus, em grande parte responsavel pelo fato de a
cidade deter o sexto maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais, atualmente.” Manaus é tida
como a "Capital Ambiental do Brasil", pelo seu extraordinario recurso natural. Cerca de 98 %

dos 11.401,058 km? da area do municipio esta intacta.

2.2.1 ZonaFranca

Manaus é o maior centro industrial brasileiro de fabricagdo de eletronicos, que inclui

desde celulares até televisores e computadores modernos. Além da atuacdo de eletronicos,



http://pt.wikipedia.org/wiki/Manaus
http://pt.wikipedia.org/wiki/Coari
http://pt.wikipedia.org/wiki/Itacoatiara_(Amazonas)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Manacapuru
http://pt.wikipedia.org/wiki/Parintins
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tef%C3%A9
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_Figueiredo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_Figueiredo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Finan%C3%A7as
http://pt.wikipedia.org/wiki/Corpora%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Norte_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Norte_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
http://pt.wikipedia.org/wiki/Borracha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Polo_Industrial_de_Manaus
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_PIB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eletr%C3%B4nica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Telefone_celular
http://pt.wikipedia.org/wiki/Televis%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Computador

outra industria que vem ganhando destaque na cidade € a da construcdo. Outras inddstrias na

cidade séo a producéo de tecidos, produtos quimicos e alimenticios.

O gasoduto Coari-Manaus, que leva o gas natural da provincia do Urucu em Coari, ja
opera comercialmente. O gasoduto tem 670 quilébmetros de extensao e devera transportar, em
sua primeira fase de operacdo, 4,7 milhdes de metros clibicos de gas natural por dia."*4 A
principal finalidade do insumo é a producao de energia elétrica em termelétricas, para atender

a cidade e municipios vizinhos.

O desenvolvimento rapido de Manaus para uma cidade de grande porte deu-se
principalmente através da dispersdo das industrias na area industrial da cidade. Apesar de a
industria ainda responder por grande parte da economia da cidade e também do Amazonas, a
sua importancia, nos ultimos anos, diminuiu significativamente. O responsavel por isso é o
crescimento de outras areas econémicas, como a construcdo civil, turismo, desporto e

Servigos.

Instalada hd 35 anos em Manaus, a Superintendéncia da Zona Franca da Manaus
(Suframa) estabelece um conjunto de politicas de incentivo para o setor industrial, com o
intuito de desenvolver a regido da Amazoénia ocidental (que inclui todos os estados do Norte,
com excecao de Pard e Tocantins). Mais de 400 indUstrias se instalam em Manaus, formando
0 Polo Industrial. Entre 1990 e 1999, a economia amazonense teve 0 maior crescimento
acumulado do pais: 122%. Com a crise econdmica dos ultimos anos e a crise energética de
2001, o pdlo, entretanto, perdeu receita. Em 2000 faturou 10, 392 bilhdes de ddlares; em
2001, 9 bilhdes de dolares; e estimados 10 bilhGes de dolares em 2002. O pdlo ainda opera
com déficit, porque importa pecas e insumos, mas exporta apenas 10% da producdo. Os 90%

restantes destinam-se ao mercado interno.

A ZFM, que gerou cerca de cem mil empregos diretos até 1992, hoje enfrenta uma

crise de varias proporcdes; a pior delas, a redugdo do numero de trabalhadores da industria de
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65 para 35 mil e o debate sobre a continuidade de sua institucionalidade como a Unica politica
publica para a economia da regido financiada pelo Governo Federal. A sua manutengdo como
polo de desenvolvimento vem enfrentando inUmeros impasses: desempenho negativo nas
exportacGes em relacdo ao ano de 1999, guerra fiscal, e mais recentemente, as ameacas
produzidas pela Lei de Informatica. O que aparentemente pode ser compreendido como uma
questdo de disputa entre as forcas econdmicas e politicas da federacéo, €, na verdade, uma das
consequéncias dos reajustes da economia capitalista na realidade brasileira, que ndo se esgota

nos embates regionais e nacionais.

Localizado no Distrito Industrial de Manaus e construido com recursos da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, o Centro de Biotecnologia da Amazénia (CBA)
devera oferecer suporte as empresas de transformacao e industrializacdo de produtos naturais
em suas mais diversas aplicacGes: de produtos farmacéuticos, cosméticos e bioinseticidas para
a agricultura, até a industria de alimentos, corantes, aromatizantes, 6leos essenciais, entre
outros. As instalac@es fisicas compreendem 12 mil metros quadrados de area construida, que
integram um complexo de 26 laboratdrios, central de producdo de extratos, instalacdes para

incubacdo de empresas, alojamentos para pesquisadores e instalagdes de apoio administrativo.

Atualmente, é a trigésima cidade mais populosa da América, ficando atras de cidades
como Valéncia, Barranquilla, Toronto e Guaiaquil e superando Guadalajara, Cdrdova,
Phoenix, Mérida e Montevidéu. Em ambito nacional, é o oitavo municipio brasileiro mais
populoso, abrigando quase metade da populacdo do estado. Manaus também esta entre 0s
cinco municipios com participacdo acima de 0,5% no PIB do pais que mais crescem
economicamente. E um polo atrativo de toda a regido. Contudo, esse aumento populacional
acarretou inimeros problemas, como déficit habitacional, nos servicos de saude e a
infraestrutura urbana da cidade, principalmente com a ocupacao irregular de leitos de rios e

riachos situados em zona urbana. A ocupacéo irregular de leitos de rios, juntamente com a
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habitacdo, é hoje um dos principais problemas ambientais presentes na cidade. Ao longo de
dezoito anos, foram desmatados 22 % da area verde urbana da cidade, mais de 9,6 mil

hectares.

No ambito do turismo, Manaus durante todo o ano recebe grandes quantidades de
navios de cruzeiro, pois ha acesso para transatlanticos através do rio Amazonas. As visitas de
cruzeiros a cidade ocorrem por temporadas, em geral, entre 0s meses de outubro e abril de
cada ano. Em média, Manaus recebe 23 navios por temporada. Os europeus sdo 0S que mais
visitam a cidade pelos navios de cruzeiro, com destaque aos alemaes. Os norte-americanos

também respondem por uma parcela significativa dos turistas de navios de cruzeiro.

Segundo uma pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro
(FGV/RJ), em parceria com a revista Vocé S/A, analisando 127 cidades do Pais, Manaus é a
melhor cidade da Regido Norte do Brasil para fazer carreira. As demais capitais da regiao,
como Belém, Palmas e Porto Velho aparecem nas quatro Gltimas posicdes no ranking da

Regido Norte. No ranking nacional da pesquisa, a capital do Amazonas aparece em 22° lugar.

2.2.2 Populacéo

A populacéo de Manaus € de 1 802 525 habitantes (IBGE em 2010), o que a coloca na
posicdo de sétima cidade mais populosa brasileira, apés Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador,
Brasilia, Fortaleza e Belo Horizonte. Destes, 50,4 % da populacdo sdo homens e 49,6 % sé&o
mulheres; e 99,36 % vivem em area urbana e 0,64 % em éarea rural. O crescimento
populacional de Manaus é superior & média das capitais brasileiras, crescendo 10% acima da
média. O municipio registrou, em 2009, um indice de mortalidade infantil de 21,26 a cada mil

criangas, em contraste com a alta taxa de fecundidade (3,74 filhos por mulher), que registrou
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uma gueda de 30 % nos Gltimos anos. A taxa de alfabetizacdo é consideravel e atinge 97,63 %

da populacéo.

A maior parte da populacdo encontra-se nas regides norte e leste da cidade, sendo a

Cidade Nova o bairro mais populoso, com mais de 300 mil moradores.

Com o inicio da industrializacdo na cidade, apds a instalacdo do Polo Industrial de
Manaus em 1967, o crescimento demografico e populacional aumentou significativamente,
tanto na cidade quanto em regifes e até outras cidades proximas. Segundo os resultados dos
ultimos censos, a populacdo da cidade elevou-se de 343.038 habitantes, em 1960, para
622.733 habitantes em 1970. Dai até 1990 a populacdo cresceu para 1.025.979 habitantes,
elevando sua densidade para 90,0 hab./km2.® Em termos percentuais, o aumento

populacional entre 1960 e 1970 foi de 40% enquanto que de 1970 a 1980 foi de 94%.

A cidade apresenta bons indices, constituindo-se um 6timo lugar para concentracao de
investimentos. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,774. A esperanca de vida
na cidade é de 71,10 anos, pouco superior a média brasileira. Nas zonas sul, centro-sul e
centro-oeste, a esperanca de vida atinge 74,03 anos, enquanto nas zonas norte, oeste, leste e
rural, a esperanca de vida ¢é de 69,63 anos.[®¥ 76,9% dos domicilios séo atendidos pela rede de
distribuicdo de energia elétrica, 64,61% pela rede de esgoto e 86,54% sdo atendidos pela

coleta de lixo. 68,61% contam com abastecimento de agua.

Manaus
Crescimento populacional
por ano
1990 1.011.403
1995 1.229.879
2000 1.347.590

Fonte: Revista A a Z, 2010
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2.2.3 Expanséo demografica

Até meados da década de 1970, os espacgos urbanos e aglomerados estavam limitados
as zonas administrativas sul, centro-sul, oeste e centro-oeste. A area portuaria da cidade era

intensamente povoada, com pouca densidade nas regides norte e leste.

Ap0s a criagdo da Zona Franca de Manaus, a cidade recebeu forte migragdo, e outras
areas e novos bairros na cidade foram surgindo, sendo que alguns através de ocupacbes
irregulares, como € o caso do bairro Coroado, que ocupou parte da area verde pertencente a

Universidade Federal do Amazonas.

No inicio da década de 1980 iniciou-se um intenso processo de ocupagdo das areas
periféricas da cidade. A expansdo para as zonas administrativas leste e norte, seja por
ocupacdes regulares ou irregulares, marcaram o inicio do uso do solo estratificado e as novas
ocupacdes que foram se formando na cidade ja surgiram bem mais marcadas pelo nivel de
renda dos seus habitantes. Muitos dos maiores bairros que existem atualmente na cidade
surgiram nessa década. Entre eles, os bairros de S&o Jose Operario, Zumbi dos Palmares,
Armando Mendes e Cidade Nova. A grande concentracdo populacional nas zonas leste e norte
sdo responsaveis pelo agravamento de problemas relacionados a ocupacdo desordenada do
solo, destruicbes da cobertura vegetal, poluicdo dos corpos d'agua e deficiéncia do

saneamento basico.

O crescimento urbano de Manaus foi 0 maior da regido Norte. Nos Ultimos dez anos, a
cidade transformou-se em um dos municipios mais populosos do Brasil, 0 que apresentou a
maior taxa média geométrica de crescimento anual. A taxa de crescimento urbano tem sido
maior que a taxa nacional, apesar de ter sofrido uma queda no ultimo censo. A intensa

urbanizacéo da cidade, muitas vezes de forma desordenada, ao longo das décadas de 1980 e
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1990, contribuiram para que sua area urbana perdesse cerca de 65% de cobertura vegetal,

sendo que cerca de 20% foram degradadas em menos de vinte anos, entre 1986 e 2004.

O crescimento urbano de Manaus concentra-se, sobretudo, na zona norte da cidade.
Podemos afirmar que as zonas sul, centro-sul e centro-oeste estdo consolidadas enquanto
espaco urbano em toda sua extensdo. A zona leste, apesar de possuir uma imensa area ainda
ndo ocupada efetivamente, ndo dispde mais de espacgos, pois a area que pertence a Zona

Franca de Manaus representa 45% do total da area da regido

Manaus concentra quase toda a sua populacdo na area urbana, tendo, portanto, uma
reduzida atividade no setor primario. A pouca atividade agropecuaria se concentra ao longo

das rodovias BR-174 e AM-010.

Em relacdo a agricultura, tém crescido muito as plantagdes de coentro, cebolinha,
cupuacu, tucuma, jaca, ovos de galinha e de codorna. Além da soja, outras culturas muito
comuns na regido sdo o arroz, o guarana, a mandioca, 0 cacau, O cupuagu, O COCO e O
maracuji. O Extrativismo vegetal - uma atividade econdmica ainda muito marcante na regido
- j& foi mais expressiva na cidade, porém, perdeu importancia econémica nos Gltimos anos,

principalmente apo6s a instalacdo do Polo Industrial de Manaus.

2.2.4 Educacéo

Entre 1991 e 2000, Manaus apresentou uma evolucdo em termos de Desenvolvimento
Humano ndo muito significativa. Seu IDHM passou de 0,745 para 0,774, determinando que o
municipio recuasse, durante esse periodo, da 3622 posicdo para a 11942 dentre todos oS

municipios brasileiros.
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O resultado da dltima afericdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB 2007) divulgado em 2008, pelo Ministério da Educacdo (MEC), revela que o
Amazonas estad fazendo a sua parte para desenvolver a educacdo no pais. No periodo de
2005/2007 o Estado registrou uma evolucdo de 21,39% nas séries finais do ensino
fundamental, com a nota saltando de 2,7 para 3,3 pontos. Ja nas séries iniciais a média passou

de 3,1 para 3,6 pontos.

As matriculas na rede publica em educacédo infantil: 51.494 matriculas (73,8% na rede
publica). Ensino fundamental: 735.281 matriculas (95,2% na rede publica). Ensino médio:
154.630 matriculas (93,9% na rede publica) (prelim. 2002). Ensino superior: 30.982
matriculas (51,6% na rede publica) (2000). Analfabetismo: 15,3%; analfabetismo funcional:
36,1% (2000), demonstra que houve uma maior oferta, mas ndo para todos, haja vista, 0

indice de analfabetismo.

Um dos indicadores levados em conta no IDHM - educacdo € a taxa de analfabetismo
das pessoas acima de 15 anos, entendendo-se por analfabeto a pessoa que se declara incapaz
de ler e escrever um bilhete simples, conforme a definicdo para a pesquisa do censo. Se
fossem observados indicadores de definicdo mais precisa e mais exigentes, 0s numeros

mudariam substancialmente.

Observando inicialmente o percentual das pessoas de 15 anos e mais com menos de
quatro anos completos, chamados analfabetos funcionais, nota-se que, enquanto o total de
analfabetos do municipio de Manaus é de 6%, a taxa de analfabetismo funcional é quase trés
vezes maior, 17%. Isso representa um contingente de 161 mil pessoas. Para se ter uma idéia
da gravidade desses numeros, observa-se que a populacdo total de Parintins, segundo maior
municipio do estado, com 90 mil habitantes, é quase duas vezes menor que 0 montante de

analfabetos funcionais de Manaus.



CAPITULO 111

3. METODO DE ANALISE

3.1. Procedimentos para Analise Exploratoria

Segundo Munhoz (1989, p. 16), o desenvolvimento de um estudo a fim de que se
possa chegar ao resultado desejado, requer 0 cumprimento a critica no aprofundamento do
problema de pesquisa e suas inter-relac@es, utilizando método de analise. Nessa perspectiva,
inicialmente, estabelece alguns conceitos basicos, no sentido de dar interpretacdo plausivel

as informacdes levantadas para embasar o estudo.

Levando-se em conta que o estudo se restringe, a analisar a evolucdo do nivel de
instrucdo da forca de trabalho da regido Norte, por meio de dados extraidos dos CENSOS de
1991 e de 2000, realizado pelo IBGE, é fecundo compreender o conceito de Populacdo
Economicamente Ativa (PEA), renda real, renda disponivel, nivel de escolaridade, dentre
outros que poderdo ser incluidos como condicdo preliminar para subsidiar o objeto de

estudo. Assim, pode-se definir que:

e Populacdo Economicamente Ativa (PEA) compreende todas as pessoas ou mais de
idade, que constitui a forca de trabalho do pais. Abrangem os empregados e
empregadores, trabalhadores auténomos, os trabalhadores temporariamente

desempregados etc.



e Salario Minimo (SM) é o piso salarial de que trata o inciso V do artigo 7° da
Constituicdo Federal para empregados que ndo tenham piso salarial definido em lei

federal, convencéo ou acordo coletivo de trabalho.

¢ Renda Disponivel € a renda pessoal menos os impostos. A que o individuo obtém sob

forma de salario, ordenado, aluguel, participacdes, beneficios sociais.

¢ Nivel de Escolaridade € a distribui¢do percentual da populacdo de 15 e mais anos de
idade por grupos de anos de estudos, em determinado espaco geogréfico, no ano

considerado.

e Renda Per Capita é um indicador que ajuda, a saber, o grau de desenvolvimento de
um pais ou regido e consiste na divisdo de renda nacional (produto nacional bruto
menos 0s gastos de depreciacdo de capital e os impostos indiretos) pela sua

populacéo.

Ao estabelecer relacdes entre esses indicadores, por exemplo, nivel de escolaridade e a
progressdo do nivel de renda, tentam-se evidenciar a correlacdo positiva, chamando atencéo

para a importancia do problema e suas implicaces no padrao de vida da populacéo.

Certamente, essas interagdes ou cruzamento de dados quantitativos geram
informacBes que necessitardo de um tratamento estatistico mais sofisticado, se valendo de
medidas de posicdo (média aritmética, mediana, moda e media geométrica) e das medidas de

dispersdo (variancia e desvio-padréo).

3.2 Analises de Correspondéncia

Por meio de modelos pardmetros pode-se tentar estabelecer uma correlacéo entre a
escolaridade da forca de trabalho e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), usando

dado de corte transversal, ou seja, dados coletados no mesmo intervalam de tempo. No



entanto, alternativamente, pode-se também, utilizar métodos ndo-parametros para encontrar
essas mesmas correlacbes. Assim para esse proposito, o Método de Analise de

Correspondéncia da conta dessa associagao.

Para esse fim utilizou-se a Analise de Correspondéncia Simples (ACS)*. Este método
€ uma técnica estatistica multivariada (MINGOT]I, 2005, p 25) que permite medir e visualizar
por meio de grafico, a associacdo entre um conjunto de variaveis categoricas. No plano
empirico, a técnica tem carater de analise exploratoria de dados, perfeitamente adequada para
0 estudo de um quadro de duas ou multiplas entradas, de modo que se geram algumas
medidas de correspondéncia (CZERMAINSKI, 2004). Assim, a Tabela 03 representa uma
tabela de contingéncia com | categorias de linhas e J categorias de colunas, das variaveis A e

B, respectivamente.

Tabela 03 — Estrutura de uma tabela de contingéncia

B .
A - Total Linha
1 2 j J
1 N1 N1 Nyj N1 Nixz
2 Ny1 N2 Ny; N2y Nax
| N21 N2 Nyj N2y Nix
| Noy N2 Ny; N2y Nig
Total Coluna Ny1 Ny» Ny Nyy N

Fonte: BOLFARINE, 2005

onde:

n;j € a freqliéncia observada pela intersec¢do da i-esima categoria da variavel A
com a j-ésima categoria da variavel B;
n;z frequéncia total observada na i-esima categoria de A,

® Anélise de Correspondéncia é uma técnica descritiva de variaveis categorizadas, resumidas em tabelas de
contingéncia, que sdo tabelas que contém contagens cruzadas de duas ou mais variaveis categorizadas. A Analise
de Correspondéncia é um método de visualizagdo de dados e seus resultados sdo apresentados em um mapa de
pontos, que é um diagrama de dispersdao em que as varidveis representadas sdo similares e tém escalas
comparaveis.



nyy freqiiéncia total observada na j-ésima categoria de B;
n total geral de fregiiéncias observadas.

Seja N a matriz de frequéncias absolutas, ou seja, N=[ njj ], . A matriz de
frequiéncias relativas sera P=(1/n).N e € chamada de matriz de correspondéncia. Cada linha

ou coluna de P pode ser considerada um vetor de proporgdes (Tabela 4).

Tabela 04 — Matriz de Correspondéncia

B Total
A 1 2 j J Linha
1 P11 P12 P1j P Pix
2 P21 P22 P2j P2 Pox
| P21 P22 P2j P2 Pix
| P21 P22 %] P2 Pr=
Total Coluna Pz1 Px2 Ps; Pxy 1

Fonte: BOLFARINE, 2005

Onde:

pij =nij/n; piz=niz/n; psy=ng /n.

Da Tabela 4 definem-se os vetores de frequéncias relativas marginais (em relacdo ao
total geral n) denominados massas. A massa da i-ésima linha é n;g/n e a massa da j-ésima
coluna € ng/n. O vetor de massas de linhas é r =[ pix P2s. ... Piz ...P=] € C = [Px1 P2 ... Pyj -
psy] € o vetor de massas de colunas. O vetor a; = [nii/niz Niz/ Nis ... Nyl Nig]” é chamado de
perfil linha. Em fungdo da matriz de correspondéncia P, o i-ésimo perfil linha sera a; =

[pir/piz Pi2/pis - Pidpiz]’, i=1,...,1. Cada vetor a; representa uma realizacdo da distribuicdo



multinomial, condicionada a i-ésima categoria da variavel A. Analogamente, o vetor b; =

[nyj/nsy noj/ngy ... nyngs]” = [ p1i/Psy P2ilPsy - PilPss]’, j=1....,J, € chamada de perfil coluna.

Definem-se as distancias entre perfis linha ndo pela métrica Euclidiana usual, mas
pela métrica Euclidiana ponderada, chamada métrica ou distancia qui-quadrado:
das—tasd Dast
=2
Rnnmpnl

(2)

ou seja, dc(ai , &) ¢ a distancia euclidiana entre ai e a;” na métrica D, (ponderada por D),
onde D é a matriz diagonal de elementos ¢; = nig/n (j=1, ... ,J). O vetor c = [c1 C2 ... C; ],
proporcdes marginais de colunas ou massas de colunas, é também chamado de perfil linha
médio ou centréide dos perfis linha. Analogamente, as distancias entre perfis colunas sdo
obtidas na métrica D, (ponderada por D;), que é a matriz diagonal das propor¢des marginais
de linhas ri = nig/n (i=1,..., I), que compdem o vetor r, o centrdide dos perfis coluna ou vetor

de massa de linhas.

A ACS avalia a relagdo existente entre as linhas e colunas da Tabela de
Contingéncia de forma descritiva (Analise Descritiva®), possibilitando assim uma ampla

visdo do aspecto qualitativo da amostra.

Apb6s a aplicacdo desse método, pOde-se fazer um grafico de dispersdo das
coordenadas principais das linhas e das colunas, com o intuito de analisar a associagdo entre

as variaveis. Esse grafico é chamado de grafico de correspondéncia.

* A analise descritiva é uma técnica estatistica que pode se apresentar por modelos univariados ou multivariados
(uma ou mais variaveis). A técnica € utilizada para se analisar uma visao geral dos dados a serem associados e
ndo pode ser utilizada para tomada de decisdes, pois seus nimeros apenas mostram uma ampla visdo da situacéo.
Contudo, ao aplicarem-se modelos inferenciais na analise os dados associados passam a ser mais exatos
(COLUGNATI, 2001).



Nesse estudo, tendo como referéncia o método descrito, constroem-se tabelas de
duas entradas para realizar a associacdo entre as variaveis selecionadas, isto €, a frequéncia
da comercializacdo de produtos nas feiras e sua correspondéncia com 0s municipios situados

na Microrregido de Manaus.

No sentido de verificar a consisténcia da correspondéncia, aplica-se a estatistica G-
test, posto que se trata de uma andlise de inferéncia mais sofisticada que o qui-quadrado,
introduzida a comunidade da linguistica computacional onde é agora amplamente utilizado.

A formula geral para a Estatistica do qui-quadrado de Pearson é:

fzﬁ (3)

onde O; ¢ a freqliéncia observada em uma pilha, E; é a frequéncia esperada na hipétese nula,

e a soma é tomada através de todas as pilhas. A formula geral correspondente para G-test é:

G2 (4)

onde o I, denota o logaritmo natural (o log de base e) e a soma é tomada outra vez sobre
todas as pilhas. O valor de G pode igualmente ser expresso nos termos da informagdo mutua

da tabela de contingéncia por meio da equagéo abaixo:

Z@,] Hop—Hop—+H0%)

ou (5)

]

Dado a hipétese nula que o resultado observado das freqiiéncias da amostragem

aleatoria de uma distribuicdo com as freqiiéncias previstas dadas, a distribuicdo de G-teste é



aproximadamente aquela do qui-quadrado, com 0 mesmo numero de graus de liberdade que

no teste de qui-quadrado correspondente.

Para amostras de um tamanho razoavel, o G-teste e o teste de qui-quadrado
conduzirdo as mesmas conclusdes. Entretanto, a aproximacéao a distribuico teorica do qui-
quadrado para o G-teste € melhor do que para os testes de qui-quadrado de Pearson

(DUNNING, 1993).

3. Local Geogréfico do Estudo e Base de Dados

O estudo toma como referéncia a area geografica dos Estados da Regido Norte, onde

esta situada a populacdo, envolvida na pesquisa.

Portanto, primeiro serdo copilado os dados do CENSO, na construcdo de tabelas, para
uma analisem preliminar, que abordara o nivel de escolaridade na forma de trabalho e o
quanto esta influencia na renda do trabalhador. No segundo caso compreende o levantamento
de dados na identificacdo dos setores produtivos onde ocorre oscilagdo de nivel de
escolaridade e de sua mé&o-de-obra. Estes dados serdo coletados do CENSO de 1990 e 2000
do IBGE, nas publicacfes especificas do setor. Destaca-se que nas capitais das regides Norte
e Nordeste esse aumento foi expressivo. Por exemplo: em Manaus, a taxa de escolarizagao
cresceu 12 pontos percentuais, em Palmas, 21 pontos percentuais e, em Maceio, 10 pontos

percentuais.



CAPITULO IV

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Evolucbes da Populacdo Economicamente Ativa e sua Alocacéo Setorial

Apesar das dificuldades para a obtencdo de dados socioecondmicos sobre a realidade
nortista, mas no que concerne ao nivel de escolaridade da forca de trabalho e seu nivel de
renda, ndo se teve maiores restrices, posto que, neste estudo, a base de dados secundarios
apoia-se nos censos demograficos de 1991 e de 2000, do IBGE. Os dados censitarios € um
retrato minucioso das condicdes sociais e econdmicas de um pais, bem como das sub-regides

gue o compoe.

No Amazonas, 0 centro dinamico de toda a economia esta situado na sua capital
Manaus, pois esta retne a forca da aglomeracdo, de modo que polarizou a acumulacdo do
capital industrial e comercial quando se compara com 0s demais municipios do Estado. Nesse
processo de acumulacdo e crescimento esta a contribuicdo da forca de trabalho, seja
qualificada seja menos qualificada no ambito da educacdo formal. Certamente, entre 0s
resultados dos censos demograficos de um momento para outro, os indicadores sociais
melhoram, enquanto que outros pioram. Diagnosticar essas muta¢fes em seus aspectos sociais
e também econdmicos pode levar as generalizacdes importantes sobre os efeitos das politicas
de desenvolvimento regional que a cidade experimentou nas ultimas trés décadas do Século

XX.

Em 1991, Manaus comportava uma populacdo economicamente ativa, PEA, de
aproximadamente 384.009 pessoas, sendo 243.980 homens e 140.029 mulheres. A PEA

correspondia somente 38% da populacdo total, significando que, em média, cada trabalhador



ativo respondia pelo sustento de mais de 2,6 pessoas inativas. Em 2000, a PEA sobressai com
614.421 pessoas, com 354.241 homens e 260.180 mulheres. Esse contingente gerou uma taxa
de ativacdo de 44%, ou seja, cada trabalhador, em média, respondia pelo sustento de 2,3
pessoas inativas. Infere-se que a PEA cresceu, mas o0 contingente de inativos dependentes dos
esforcos dos ativos também cresceu, de maneira que o coeficiente de ativacdo da populacédo

entre os dois censos, em termos relativos cresceu de modo muito timido.

Tabela 5 — Manaus: Populacéo e Populacdo Economicamente Ativa (PEA)

ltens CENSO 1991 CENSO 2000

Homens | Mulheres | Total Homens | Mulheres | Total
a) Populacéao
Economicamente Ativa | 243.980 140.029| 384.009| 354.241| 260.180 614.421
b) Populagdo 493.891| 517.610| 1.011.501 | 685.444| 720.391 | 1402835
¢) Populagao comate 10| oo 111 | 67571| 133.346| 72.393| 73.630| 146.023
anos de idade
Percentagem a/b 49% 27% 38% 52% 36% 44%
Percentagem a/c 67% 36% 51% 68% 46% 57%

Fonte: Censo Demogréafico 1991/2000, IBGE.

Isso se explica primeiro, pela elevada proporcéo de criangas com menos de 14 anos
de idade. De acordo com o Censo, 13,2% da populacdo, em 1991, compunham-se de criangas
abaixo de 10 anos, e 13,1% n&o chegavam aos 15 anos de idade. O Censo de 2000, por sua
vez, traz um quadro um pouco diferente, pois, criancas com até quatorze anos de idade
exprimiam uma estatistica de 10,4%. Significa que no longo prazo a PEA tende ampliar-se.
Por conseguinte mais pessoas dispostas a ingressar no mercado de trabalho, tentando auferir

autonomia.

Segundo, pela baixa propor¢do de mulheres economicamente ativas, situacéo tipica
de economias menos desenvolvidas. Em 1991, para cada mulher com potencial para ocupar

uma vaga no setor produtivo, 1,74 homens estavam dispostos a fazer o mesmo. Em 2000, a



relacdo € 1,36 homens. Isto d& uma indicacdo de que mais mulheres estdo ingressando no

mercado de trabalho como também se qualificando.

A PEA entre os anos 1991 e 2000, sem duvida, quase que dobrou em dez anos. Nesse
quadro demogréafico bastante dindmico, o esfor¢co da economia em qualificar essa méao-de-
obra e aloca-la em distintos setores produtivos ¢ um grande desafio de qualquer economia. A
Tabela 2 traz a demanda de trabalho por cada setor produtivo reproduzidos pelos censos de
1991 e 2000. Em 1991, dos engajados como forca de trabalho, aproximadamente 3,0%
estavam ocupados no setor primario (agricultura, pecuéria e pesca), mas ao longo do tempo
baixou para 2,0%, em 2000. Este fendmeno segue uma tendéncia mundial, por forca da
urbanizacdo. As modificacbes maiores ocorrem no setor secundario e terciario. Na industria
de transformacéo a ocupacdo da PEA passou de 64,0% para 24,0%, enquanto gque no terciario
duplicou, passando de 35,0% para 74,0%, entre 1991 e 2000. Houve um movimento contrario

entre o segundo e terceiro setor. Por qué?

Ora, a industria de transformacdo desde a década dos anos 1980 vem paulatinamente
demandando menos trabalho e mais tecnologia automatizada. Resulta que a produtividade do
trabalho cresce com o emprego de mais tecnologia e capacidade gerencial, menos pessoas séo
incorporadas ao seu processo produtivo. A mdao-de-obra que ndo encontra ocupacdo na
indUstria tem sido absorvida na administracdo publica, no comércio e nos servigos. No
mercado de trabalho de Manaus ndo é diferente do que ocorrem em outras economias. Por
exemplo, os dados reunidos na Tabela 3 ddo uma idéia da demanda de trabalho pela base

produtiva.

Tabela 6 — Manaus: Populacdo Economicamente Ativa - por Setores Produtivos



CENSO 1991 CENSO 2000
Setores
PEA % PEA %
Primario 8.097 3% 9.486 2%
Secundario 155.327 62% 114.147 24%
Terciario 86.267 35% 344.452 74%
Total==>> 249.691 100% 468.085 100%

Fonte: Censo Demogréfico do IBGE de 1991 e 2000

Observa-se que a administracdo publica sobressai relativamente sobre os demais
setores na geracdo de emprego. O crescimento urbano de Manaus reflete-se na demanda por
servicos publicos e privados. A expansdo das redes de salde e de educacdo sdo areas
intensivas em trabalho. A construcdo e financiamento de unidades de salde, a construcao de
unidades escolar, necessariamente, requer a contratacdo de pessoal, tanto para atividade meio
quanto para atividade fim. Isso se traduz em oportunidades de trabalho e renda para muitas
familias. No comércio ndo é tdo diferente, a multiplicacdo de lojas que exploram diversos

segmentos condicionam na geracéo de postos de trabalho.

O crescimento da populacdo de Manaus e juntamente com esta a PEA, naturalmente,
demandam do Estado ac¢des eficazes no atendimento as caréncias sociais dos distintos estratos
sociais. A provisdo de bens publicos aos municipes em sua maior substancia é atribuida aos
municipios, aos estados e ao Governo Federal, por conta do pacto federativo.
Lamentavelmente, a grande critica que se costuma fazer é que foram atribuidas aos
municipios e aos estados muitas obrigacdes, mas os recursos fiscais transferidos do Governo
Federal aos entes municipais e estaduais sdo insuficientes, haja vista que as demandas sociais
sO crescem. Essa situacdo tem gerado muita insatisfacdo com o pacto federativo brasileiro,

posto que comprometa o gerenciamento de politicas publicas.



Tabela 7. Manaus: Estoque de Emprego Formal por Setor de Atividade Econémica -
1995/2004

Ano
Nivel Geografico/Setor de Atividade 1995 2004
Absoluto | 9% [ Absoluto | %

Manaus 100,0

221810 0 330.815 100,00
Extracdo Mineral 1.248 0,56 1.140 0,34
Industria de Transformacéo 50.426 22,73 79.862 24,14
Servicos Industriais de Utilidade Publica 2808 1,27 3.084 0,93
Construcéo civil 8.882 4,00 8.945 2,70
Comércio 23.690 10,68 42.907 12,97
Servigos 64.057 28,88 86.412 26,12
Agropecuaria 706 0,32 2.264 0,68
Administragéo Publica 66.342 29,91 106.200 32,10
Outros 3.653 1,65 0 0,00

Fonte: Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego / RAIS (2007).

Toda via, a Tabela 7 ressalta a demanda de trabalho gerada em Manaus e nos demais
municipios do Amazonas. Manaus, de fato, polariza a dinamica da economia na regido. Dos
239.253 postos de trabalho gerados em 1995, 221.810 foram criados na capital, ou seja,
92,7%. Em 2005, dez anos depois, nao se verifica grandes alteracdes nesse quadro, pois 0sS
demais municipios situados no hinterland responderam apenas com 9,7% na demanda de
trabalho um pouco superior ao verificado em 1991 (7,3%). Ora, se as oportunidades de
trabalho formal sdo poucas no interior, a tendéncia natural da populacdo é migrar para a

capital, sobrecarregando as politicas sociais da capital.



Tabela 8. ESTOQUE DE EMPREGO FORMAL — AMAZONAS - 1995-2005

Nivel Geografico

Ano Amazonas | Manaus | Interior do Estado
1995 239.253 221.810 17.443
1996 230.742 214.776 15.966
1997 233.518 215.422 18.096
1998 237.027 215.714 21.313
1999 232.965 210.610 22.295
2000 249.373 256.503 7.130
2001 267.273 241.236 26.037
2002 291.315 260.690 30.625
2003 318.361 289.313 29.048
2004 365.088 330.815 34.273
2005 406.393 367.172 39.221

Fonte: Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego / RAIS (2007).

No Amazonas, entre 1995 e 2004, o estoque de emprego formal passou de 239.253
para 406.393 empregos somando uma varia¢do absoluta de 167.140 contratos de empregos.
Conforme destaca a tabela 8. De 1995 até 1999, houve alguma descontinuidade na geracdo de
posto de trabalho, todavia, de 2000 até 2005, o emprego percorre um movimento continuo e
ascendente resultando, em um periodo de 11 (onze) anos, um crescimento médio de 5,6% ao
ano, um pouco abaixo de 6,5%, que foi a média de crescimento da Populacdo Econémica
Ativa do Estado, no periodo.

Cabe acrescentar que, em 1995, dos empregos formais criados no Norte (a partir da
confrontacdo a tabela 7, acima, com o Quadro 8, 26,3% deles ficavam localizados no
Amazonas, pouco mais de um guarto, mesmo assim representa uma absorcdo significativa.
Em 2004, a participacdo diminui para 23,9%, contudo, ndo é nada desprezivel. Industria de
Transformacdo, Comeércio, Servicos e a Administragdo Publica foram os subsetores que mais
contrataram mdo-de-obra. Nesse esforco coube a administracdo publica a lideranca pela
demanda de trabalho, de modo que de 1995 a 2004, aumentou em 45.644 empregos, seguida

pela industria de transformacao, com 33.745 empregos como mostra o Tabela acima.



3.2 A Escolaridade da Forca de Trabalho.

Os estudos centrados na analise econémica da escolarizacdo da forca de trabalho no
Brasil, bem como em outros centros académicos internacionais, esforcam-se em destacar a

importancia do capital humano no desenvolvimento econdmico (SOUZA, 1979).

Nesses estudos o ponto de maior concordancia é de que quanto maior for o
investimento em educagdo, maior é a compensacdo econdmica, ou de outro modo, quanto
mais a economia contiver pessoas qualificadas, mais provavel é a possibilidade de
compensacao na forma de rendimento social para o produto. Vale ressaltar as observacdes de
SCHULTZ (1973, p.32) quando sustenta que um investimento na formacao de capital humano
é o responsavel pela maior parte do impressionante crescimento dos rendimentos reais por
trabalhador. Conforme a percepcdo intuitiva do autor, os economistas, até a primeira metade
do século XX, dava uma aten¢do muito timida ao significado do investimento no homem.
Razbes ndo faltam, pois as questdes morais, bem como filos6ficas blogueavam o mero
pensamento do investimento em seres humanos por ser ofensivo entre distintos segmentos de
uma sociedade. Os valores e as crencas inibem até mesmo pessoas bem informadas a olhar os

seres humanos como bens de capital, a excecdo do regime de escraviddo que era abominavel.

Sem duvida, ndo s6 na formacdo do cidaddo, mas a educacdo € muito importante na
determinacdo dos salarios, haja vista que os mecanismos de desconcentracdo de renda se
mostram muito rigidos. Por conta disso, as proprias familias ttm demandado a qualificacéo de
seus membros; por outro lado, o governo tem se empenhado na expansdo do sistema
educacional, com mais escolas de ensino fundamental e superior, a fim de criar oportunidades

para as familias de baixa renda, de modo a poder reduzir as diferencas de renda.



Pelo exposto a linha-mestra desta secdo é externar os avangos que a forca de trabalho
potencial obteve em matéria de escolaridade e o nivel de renda correspondente. Observa-se,
por meio da estatistica da tabela 5 e 6 a mudanca em alguns elementos que caracterizam a

estrutura do trabalho entre o Censo de 1991 e 2000

Tabela 9. Manaus: Renda e escolaridade - 1991.

NIVEL DE ESCOLARIDADE

INTERVALO B C D E F I TOTAL

DE CLASSE
Até 0,25 SM 164 226 33 36 359 833
0,25a0,5 SM 2964 3670 842 408 6 3875 11870
0,5a0,75 SM 3938 7219 1791 989 25 3131 17275
0,75a1SM 3070 7157 2193 987 34 2622 16182
lal25SM 7547 18971 5729 3306 30 7358 43310
1,25a1,5SM 3564 8853 4174 2665 112 2691 22302
15a2SM 6115 16429 8429 6415 207 4467 42336
2a3SM 8034 26771 16623 16601 710 5153 74273
3a5SM 5259 18144 14729 21783 2093 2829 65218
5a10SM 2636 8898 8935 22549 5027 1343 49445
10a15SM 242 1246 1785 5609 3571 197 12656
15a20 SM 107 546 505 2255 1968 59 5440
20 SM 155 818 564 3185 4035 108 8865
N&o aplicavel 31879 200 - 99385 252090

Sem declaragdo 833 2002 1004 1533 251 854 6503

Fonte: Censo Demogréafico de 1991 do IBGE



Tabela 10. Manaus: Renda e escolaridade - 2000.

NIVEL DE ESCOLARIDADE

INTERVALO B C D E F I J
DE CLASSE
Até 0,25 SM 794 1537 532 166 - 278 3331
0,25a0,5 SM 2678 6032 2485 1157 9 1054 13592
0,5a0,75 SM 3476 8183 3901 1965 54 1484 19197
0,75al1lSM 17572 34199 15563 10713 264 16609 96037
lal25SM 2242 7210 3418 2682 17 1258 17106
1,25a1,5SM 6410 19355 11389 10685 230 3372 51940
15a2SM 9372 28368 18781 25986 808 5312 89360
2a3SM 551 1437 1628 8931 4669 176 17464
3a5SM 265 750 771 4403 4082 87 10441
5a10 SM 6315 20939 15318 30215 1166 3288 77819
10 a 15 SM 111 303 655 2417 3562 72 7136
15a 20 SM 6214 16599 14558 36000 2746 2599 79347
20 SM 125 533 448 2891 5434 63 9507
N&o aplicavel 2611 9173 9663 34865 8903 1175 66850
Sem declaragdo 43934 210 - - - 27873 322932
3

Sem rendimento 106593 218264 95040 65952 2790 30394 523721
TOTAL 209263 373092 194.150 239028 34734 34595 1405780
GERAL 4

Fonte: Censo Demografico de 2000 do IBGE
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Na sociedade brasileira contemporanea, especificamente Manaus ha uma defasagem,
absoluta e relativa, na escolaridade da populacdo o que explicam de modo significativo, a
intensa desigualdade da renda. Especifica-se no que se tange ao mercado de trabalho, a
heterogeneidade da escolaridade entre os trabalhadores e o valor atribuido aos anos de
escolaridade adicional representam os principais determinantes da desigualdade salarial. O

gue comprova na tabela acima, quando mostra que 1991, quem tinha até 1 a 3 anos de estudo



a grande maioria percebia de 2 a 3 salarios minimos. Em 2000 a situacédo era pior, pois quem
possuia 0s mesmo anos de estudo, a grande maioria nem remunerada era. Quanto que 1991 e
tinha de 11 a 14 anos de estudo, percebia de 5 a 10 salarios minimos. Ora em 2000, a situacédo
ficou ainda melhor, pois quem possuia 0s mesmos anos de estudo, a grande maioria recebia de

15 a 20 salarios minimos.

A Tabela 9 e acentua o perfil da escolaridade da forca de trabalho existente em
Manaus, entre os anos 1991 e 2000. Observa-se que 4,1% da Populacdo Economicamente
Ativa (PEA) ndo possuiam qualquer instrucdo, 29,2% gozavam apenas do ensino fundamental
incompleto enquanto que 20 % dos trabalhadores possuiam o nivel de escolaridade
fundamental completo. A julgar pela estatistica, 0 contingente de pessoas que incorporaram
mais escolaridade aumentou expressivamente: 31,5% da populacdo ativa concluiram o nivel

médio, enquanto que o diplomado em curso superior limitava-se a 5% da forca de trabalho.

Tabela 11 - PEA Segundo Anos de Estudo 1991/2000

Anos de Estudo CENSO 1991 Manaus CENSO 2000 (Manaus)
PEA %

Sem Instrugéo 176.887 19,61%

De 1 a 3 anos 177.164 19,64%

De 4 a 7 anos 278.842 30,91%

De 8 a 10 anos 118.880 13,18%

De 11 a 14 anos 115.574 12,81%

De 15 ou mais anos 19.505 2,16%

Sem Declaracao 120.626 13,37%

Total =====>>>>> 902.089 100,00%

Fonte: Censo Demogréafico 1991/2000, IBGE.



Vale destacar que “A Educa¢do Basica tem mais impacto em paises em
desenvolvimento (que adotam tecnologias), enquanto a Educagdo Superior tem mais impacto
em paises desenvolvidos”, lembrou o professor do IBMEC, Rio de Janeiro, Fernando Veloso,
especialista em areas de crescimento e desenvolvimento econdmico, capital humano e
politicas educacionais. Em sua apresentacdo, Veloso (1993) ressaltou que 0 processo
educacional é seqiencial. E, por esta razdo, gastos no nivel basico afetam a quantidade e a
qualidade dos alunos que chegam aos niveis seguintes e, também, a sociedade.

Portanto a decisdo de aumentar a escolarizacao esta relacionada a uma combinacgéo
de fatores, principalmente, aos ganhos econémicos advindos desse esforco. Antes do
surgimento da teoria do capital humano, conforme SOUZA (1979), a procura por educagdo
formal era vista como uma demanda por um bem de consumo, e assim, dependente do nivel
de renda familiar, dos custos de acesso ao sistema educacional, da preferéncia dos gastos, e
também, da capacidade de pessoas desfrutarem dos resultados do aumento do estoque de

conhecimento.

A teoria do Capital Humano, numa visdo produtivista, considera a educacao
como um investimento posto que envolva custo direto, bem como sacrificio de renda, de tal
monta que os beneficios serviam os ganhos marginais de salarios esperados, associados aos
proprios investimentos realizados. O individuo procura educacdo tendo como fator de decisdo
o célculo econémico. Esta tese ndo se tem mostrado muito clara para os individuos, tanto que

a educagdo como um bem de consumo tem prevalecido.

Apesar disso, com 0 novo desenvolvimento metodologico da teoria crescimento
econémico, o capital humano ganhou destaque merecido no “menstream”. Implica que o
ambiente competitivo em que se desenvolve a cidade de Manaus exige uma atengdo maior no
sentido de melhorar o aproveitamento dos recursos existentes, sejam eles recursos naturais ou

humanos.



3.3 A Situagdo Sdcio-econémica do Trabalhador

Em alguns paises de alta renda per capita e baixos indice de crescimento
populacional, as possibilidades de crescimento econdmico podem ser tolhidas pela escassez
de méo-de-obra. Vérios economistas japoneses hoje se preocupam com esse problema,
quando tracam suas proje¢des para o futuro, e varios paises, como a Alemanha hoje, recorre
intensamente & imigragao para suprir a falta de mao-de-obra, sobretudo nos niveis mais baixos

de qualificacdo.

No Amazonas, especificamente Manaus, segundo o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M 1991/2000), em que a renda per capita no ano de 1991 era de R$
270,19, verificou-se um decréscimo para o ano de 2000, R$ 262,40 anuais, visto que a
populagéo cresce a altas taxas e onde deve existir um bom potencial de forca de trabalho
oculto, o desemprego estrutural, o problema é inverso. E fora de prop6sito cogitar-se de
qualquer escassez global de mao-de-obra nos proximos anos, ainda que a taxa de crescimento

demografico declinasse por uma eventual contencdo da taxa de natalidade.

Pode cogitar-se, isso sim, de uma escassez de trabalhadores com certa especializagédo
e niveis de qualificacdo exigida por certos seguimentos do mercado, em virtude do baixo
perfil de escolaridade da populagdo economicamente ativa. Na realidade sé&o trés os problemas
que devem ser objeto de maior preocupacgao: a) COmMo criar 0S empregos Necessarios a uma
populacdo que se expande; b) como melhorar a distribuicdo de renda da populacdo
economicamente ativa; ¢) como melhorar o perfil educacional da populacdo, adaptando-o

qualitativamente as exigéncias do desenvolvimento econémico.

Tabela 12. Manaus: Renda Média e IDH Municipal — 1991-2000.



Zona Urbana Renda Média Renda Média | IDH-M IDH-
em 1991 em 2000 1991 M

2000

Zona Centro Oeste 855,93 895,79 0, 759 0, 809
Zona Centro Sul 1.824,81 1.750,29 0, 829 0, 865
Zona Leste 459,48 367,51 0,679 0, 718
Zona Norte 580,73 464,78 0, 706 0, 742
Zona Oeste 607,18 616,60 0,727 0, 768
Zona Sul 768,58 719,21 0, 759 0, 791
Zona Rural 312,49 236,85 0, 616 0,674
Manaus 779,33 683,46 0,745 0,774

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano de Manaus

O censo procurou medir o contingente de desempregado na forca de trabalho de
468.085 milhdes e os resultados apurados foram: da populagdo economicamente ativa, apenas

poucos se achava efetivamente desempregado e procurando emprego pela primeira vez.

Ocorre que, nos paises em desenvolvimento, o grande problema social ndo costuma
ser o desemprego aberto, mas estrutural, o qual se manifesta nos seguintes fendmenos: a)
parte da populagdo que trabalha na agricultura de subsisténcia opera com produtividade
marginal nula, ou muito préxima de zero; b) parte da populagdo ativa trabalhava apenas em
tempo parcial em biscate, por falta de melhores oportunidades; c) parte da populacdo que,
potencialmente, poderia trabalhar, vive sob a forma de dependéncia econdmica, em ocupagdes

domesticas ndo remunerada.

E impossivel medir com fidedignidade o que seja desemprego estrutural no Brasil,
mas alguns indicios de sua existéncia sdo: a) baixa percentagem de mulheres na forca de
trabalho; b) a elevada percentagem de autbnomos e ndo-remunerados da populagdo
economicamente ativa. Ndo € o que se observa no quadro 9 e da forca de trabalho existente

em 2000, 84,08% eram empregados e 1.11% empregadores, restando 14.11% de autdnomos e



0.70% de trabalhadores ndo remunerados, o que demonstra o quanto o Estado do Amazonas e

especificamente Manaus, esta se desenvolvendo.

Tabela 13 - Manaus: PEA segundo a relagcdo de emprego

5 CENSO 1991 CENSO 2000
Relacdo de Emprego
PEA %

Empregados 678.998| 84,08%
Autbnomos 113.911| 14,11%
Empregadores 8.981 1,11%
Né&o-remunerados 5.693 0,70%
Sem declaragédo 0 0
Total ==>>>>> 807.583 100%

Fonte: IBGE, 2002

Para o professor de Economia da Universidade de Princeton, José Alexandre
Scheinkman, isto comprova que, no Brasil todo, ha uma grande busca por mao-de-obra
qualificada e tal m&o-de-obra é bem remunerada. Sendo assim, ndo ha duvida da relacéo entre
a Educacdo e o crescimento e desenvolvimento de um pais, ou regido. "Um pais que investe
em educac&o tera uma nacio mais forte, preparada e competitiva. E importante observar este
movimento para a promocao de politicas publicas neste sentido", avaliou Scheinkman.

A atividade educativa e formativa, em todos 0s seus componentes, tornou-se um dos
motores principais do desenvolvimento. Por outro lado, ela contribui para progresso cientifico
e tecnoldgico, assim como para 0 avanco geral dos conhecimentos, que constitui o fator
decisivo crescimento econdmico.

O quadro educacional brasileiro, principalmente 0 Manauense inspira cuidados. A
conseqiiéncia do ensino deficiente atinge as pessoas, as empresas, a economia e a democracia.
Isso tem de ser revestido. Uma boa educacdo permite um melhor dominio da realidade,

melhoria da saude, ampliacdo da vida média, acessa as informacdes, condutas lGcidas na



pratica da cidadania, além de inimeros outros beneficios individuais. As sociedades levam
tempo para formar um bom estoque de capital humano, da mesma maneira que uma empresa
gasta anos para acumular capital fisico. Mas na sociedade do conhecimento é o capital
humano o bem mais precioso. Se os trabalhadores ndo sdo bem preparados, nada se pode fazer
com maquinas ineficientes.

No momento em que o Brasil, como também Manaus superar 0s entraves macro-
econémicos — afinal, as reformas estruturais parecem estar bem encaminhadas, corre o risco
de ndo dispor de capacidade humana para alavancar seu crescimento. Isso ja aconteceu. No
inicio do ano 2000, quando a economia foi acelerada, muitas industrias foram impedidas de
expandir suas instalacBes por falta de pessoas qualificadas. E esse tipo de preocupacdo que
levou o setor industrial a investir de forma macica na formacao de capital humano.

A capital amazonense s6 tem uma saida. Investir muito e, sobretudo, investir bem na
educacdo. Atuar na educagdo dos jovens € uma das estratégias indispensaveis para se sair

dessa encruzilhada para finalmente alavancar rumo ao tdo sonhado progresso.



CONCLUSAO

Estudar a populacdo é realizar uma analise sobre uma realidade dindmica, porque,
modifica-se, altera-se variavelmente em estrutura; bem como em nimeros. Por conta disso, a
populagéo torna-se progressista, interativa, de modo que fornece a troca de experiéncias, e

seus acimulos Ihe permite transmitir conhecimento para as futuras geracdes.

Quando a populacdo ativa e ndo ativa cresce, sem duvida, abre oportunidade para a
investigacdo académica sobre os avancos sociais alcangados. A populagdo Ativa de Manaus
experimentou entre os censos de 1991 e 2000, modificagdo importantes. Para efeito de anélise
social, levou-se em conta a escolaridade e a renda, pois a partir de cruzamentos podem se

extrair algumas conclusdes:

Primeiro ndo se tem elementos suficientes para afirmar se o acréscimo da PEA foi
desfavoravel ou favoravel para a economia. Mas, a julgar pelo comportamento de alguns
indicadores, parece que a segunda hipoOtese prevaleceu sobre a primeira. A densidade da
populacdo de Manaus possibilitou a intensificacdo, de trocas de experiéncia, da qual resultou
em uma acumulacdo de conhecimentos, de tal monta que mais pessoas estdo tendo mais

acesso ao ensino fundamental, médio e superior.

Segundo, o aumento da PEA de 384.009 pessoas para 614.421 pessoas entre 1991 a
2000, certamente, estimula a criacdo de capital com a finalidade de proporcionar novas
combinagBes produtivas. Isso se mostra importante, no momento que Manaus estd em
processo de desenvolvimento. O crescimento da PEA possibilita que a politica publica

possam reparar os erros de estruturas e de proporgdes.



Terceiro, a Teoria Keynesiana da grande énfase a procura efetiva, pois, € esta que
comanda os investimentos, sendo assim, foi muito importante o aumento da populacéo.

Manaus esta entre as dez cidades com maior poder aquisitivo do Brasil (7° lugar).

A PEA com maior nivel de escolaridade possibilita o aumento da produtividade

econbmica, e por sua vez da renda per capita.

Quarto, o crescimento da populacdo, ou mesmo da PEA, um subconjunto ativo, obriga
que o Estado amplie suas diversas instituicGes, e por conta disto, a sua renovacdo. Esse
fendmeno ndo atua somente no plano profissional, mas em todos os dominios da vida publica

e da vida privada.

Quinto evidencia que o aumento da populacdo, e por sua vez da PEA, leva nédo
somente 0 aumento de consumidores, mas também o numero de produtores toda via tem
diminuido, isto €, a populacéo rural de Manaus tem experimentado continuo recuo. Isto exige

muito mais capital investido e tecnologia para garantir alta produtividade no meio rural.

Sexto, tanto em 1991 quanto em 2000, a populacdo ndo economicamente ativa diminui
muito lentamente. E certo que ndo se mensurou a taxa de fecundidade para saber se esta alta
ou baixa, contudo, a julgar pela dimenséo da populagdo ndo-ativa, implica que a participacédo
das mulheres na forca de trabalho tende a ser prejudicada por nascimento mais freqiientes e
maior numero de criangas na familia. E dizer que a alta fecundidade é relativamente
desfavoravel & participacdo feminina na forca de trabalho em comparagdo com as tendéncias

de fecundidade mais baixa.

Sétimo, o crescimento da populacéo ativa demanda politicas publicas que condicione a
geracdo de emprego. Contudo, a criacdo de novas oportunidades de emprego esta limitada
essencialmente pela oferta de fundos de desenvolvimento, pela disponibilidade de pessoas

treinadas, e pela capacidade de organizar e mobilizar homens e recursos para a producdo. Isto



tudo, depende em grande parte da moral e dos incentivos, principalmente nos setores
produtivos menos dindmicos e de baixa produtividade. Ora se a populacdo, sem duvida tera
impacto na poupanca, na distribuicdo de investimentos publico, nos programas de

aprendizagem e nos incentivos.

Oitavo, o crescimento do numero de dependente, quando a populacdo experimenta alta
taxa de fecundidade, gera-se maiores exigéncias sobre a renda produzidas pela populagéo

trabalhadora.

Por fim, conforme a tabela 7 fica perceptivel a diferenca que ha nos rendimento de
guem tem mais anos de escolaridade. A qualificacdo da méo-de-obra é peca fundamental para

o desenvolvimento e a melhoria de vida da populacéo.
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