UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DO AMBIENTE
E SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA — PPG/CASA

Avaliagdo de Impacto Ambiental no Brasil: anélise de efetividade e

propostas de aperfeicoamento.

Livia Aguiar da Cunha

Orientadora: Professora Doutora Andrea Viviana Waichman

Manaus/AM
2014



UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DO AMBIENTE
E SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA — PPG/CASA

Avaliagdo de Impacto Ambiental no Brasil: anélise de efetividade e

propostas de aperfeicoamento.

Aluna: Livia Aguiar da Cunha

Orientadora: Professora Dra. Andrea Viviana Waichman

Dissertagcdo apresentada ao Programa de Poés-
Graduagdo em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade da Amazonia — PPG/CASA,
como requisito para obtencdo do titulo de
mestre em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade da Amazonia; Area de
concentragdo em Ciéncias do Ambiente e

Sustentabilidade da Amazonia.

Manaus/AM

2014



Ficha Catalografica

Ficha catalogréfica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

Cunha, Livia Aguiar da
C972a Avaliacdo de impacto ambiental no Brasil : analise de efetividade
e propostas de aperfeicoamento / Livia Aguiar da Cunha. 2014
56 f.:il.; 31 cm.

Orientador: Andrea Viviana Waichman

Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazoénia) - Universidade Federal do
Amazonas.

1. impacto ambiental. 2. avaliacéo. 3. efetividade. 4. legislacdo
ambiental. 5. Brasil. I. Waichman, Andrea Viviana Il. Universidade
Federal do Amazonas Ill. Titulo




Ao meu querido filho Eric
Com todo meu amor,

Dedico



Agradecimentos

Agradeco a minha tia, Ruth Aguiar da Cunha, sempre a maior incentivadora dos

meus estudos;

A minha mée, Elizabeth Aguiar da Cunha, pelo amor e carinho de todas as

horas;

Ao meu companheiro, Jacob Geelhoed, que esteve ao meu lado durante toda esta

jornada;

A minha orientadora, Dra. Andrea Viviana Waichman, por ter confiado na

minha capacidade em realizar este trabalho;

Ao professor, Dr. Henrique dos Santos Pereira, pelo apoio e por ter sido sempre

uma figura presente na minha vida académica;

Aos meus colegas de turma, especialmente Thayana Cruz, pelos bons momentos

que partilhamos;

Aos funciondrios do CCA, que sempre se empenharam no funcionamento do

curso, facilitando em muito a nossa estada;

A Universidade Federal do Amazonas, pela oportunidade de realizar este curso.



RESUMO

A andlise dos sistemas de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) é um processo que
aponta a sua efetividade e qualidade. Este trabalho desenvolveu esta andlise para o
Brasil, utilizando o modelo desenvolvido por Christopher Wood e amplamente aplicado
e difundido em outros paises. Os critérios de avaliacao utilizados neste modelo baseiam-
se em principios de “Boas Praticas em Avaliacio do Impacto Ambiental” e foram
validados por Ortolano et al ao considerar cinco dimensdes para a efetividade de AIA:
1)observancia dos procedimentos, ii)plenitude de documentos exigidos em AIA,
iii)métodos para avaliar os impactos, vi)influéncia em tomadas de decisdo e v)peso dado
a fatores ambientais. Os resultados indicaram que a legislacdo ambiental no Brasil tem
um alcance limitado, devido as falhas administrativas existentes desde o inicio da
conducdo de AIA, motivadas pela deficiéncia nos mecanismos de controle e
acompanhamento, além da insuficiente participa¢do publica durante todo o processo.
Esta andlise resultou em uma série de recomendacdes sobre o desenvolvimento do
sistema de AIA no Brasil, com objetivo de colaborar na melhoria de sua qualidade e

efetividade.

Palavras-chave: avaliacdo de impacto ambiental, analise, efetividade, legislacdo

ambiental, Brasil.



ABSTRACT

The analysis of the Environmental Impact Assessment systems (EIA) is a process
pointing to its effectiveness and quality. This work developed this analysis for Brazil,
using the model developed by Christopher Wood and widely applied and spread to other
countries. The evaluation criteria used in this model are based on principles of "Good
Practices in Environmental Impact Assessment" and were validated by Ortolano et al
who consider five dimensions to the effectiveness of EIA: i) comply with the
procedures, ii) document fullness required in EIA, iii) methods to assess the impacts, vi)
influence on decision-making and v) weight given to environmental factors. The results
indicated that environmental legislation in Brazil is limited in scope due to the existing
administrative failures since the start of EIA driving, caused by a deficiency in the
control and monitoring mechanisms, in addition to insufficient public participation
throughout the process. This analysis resulted in a number of recommendations on the
development of the EIA system in Brazil, in order to collaborate in improving their

quality and effectiveness.

Keywords: environmental impact assessment, analysis, effectiveness, environmental

legislation, Brazil.
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1. INTRODUCAO

O acelerado crescimento econdmico que o Brasil vivencia, principalmente a
partir da dltima década, reflete-se atualmente no andamento de grandes projetos de
desenvolvimento e infraestrutura, sejam eles publicos ou privados. Os impactos
ambientais e as perdas bioldgicas consequentes de tais projetos, mesmo que fossem
minimos, sdo inevitaveis e recorrentemente se traduzem em problemas como poluicdo e
degradacdo, além de perdas sociais inerentes do processo. Com a economia brasileira
aquecida, especialmente em meio a crise financeira mundial, ¢ comum identificar a
sobreposicdo de interesses econdmicos aos ambientais e sociais por ocasido da
realizacdo de um grande projeto. Mesmo as politicas e planos publicos de cunho social
nao ficam livres dessa pratica, acarretando ao pais um passivo ambiental, que ainda que
seja de alguma forma quantificado, é muitas vezes subestimado ou ignorado quanto ao

seu real potencial de dano a natureza e a sociedade.

No Brasil a obrigatoriedade legal da avaliagdo de impacto ambiental para
projetos com impactos relevantes, ndo necessariamente garante um estudo bem
conduzido que consiga estimar os principais efeitos adversos, suas mitigagdes ou
compensacoes, onde fica claro que em alguma etapa do processo, ou mesmo em varias,
ha falhas e/ou erros sendo cometidos, consequéncia de um estudo ambiental de

desempenho fraco e ndo eficaz ou mesmo mal implementado.
1.1 Avaliagao de Impacto Ambiental no Brasil.

Avaliacdo de impacto ambiental (AIA) é um estudo cientifico realizado para
prever efeitos adversos que possivelmente surgem da realizacdo de um projeto e que
afete significativamente o meio ambiente e consequentemente a sociedade. E um
processo sistemdtico e deve considerar a viabilidade ambiental e socioecondmica de
uma proposta, sempre na busca de um desenvolvimento sustentivel (WOOD, 1993;
WOOD, 2003; TORO et al, 2010). Entre os principais instrumentos utilizados em AIA
encontra-se a publicacdo do relatério do estudo de impacto ambiental que descreve os
provaveis impactos € as medidas de compensacdo ou mitigagdo a serem adotadas por
parte do proponente do projeto. A participacdo da sociedade, através de audiéncias
publicas, também € etapa indispensdvel desta avaliacdo, ¢ 0 momento em que a
populacdo afetada toma conhecimento de como serd conduzido este projeto, seus

impactos e beneficios, tendo entdo a oportunidade de expor suas opinides e
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preocupacdes a respeito. Outro ponto de fundamental relevancia é que, teoricamente, a
elaboracdo de AIA deve ser sempre anterior a tomada de decisdo, pois nela se
encontram os argumentos necessdrios para saber se uma proposta deve ser aprovada
pelas autoridades competentes, sendo portanto um instrumento de gestdo ambiental
participativa. O processo de avaliacdo de impacto ambiental deve abranger de forma

sistemadtica a andlise e avaliacdo de atividades planejadas, sempre objetivando a busca

de um meio ambiente saudavel e sustentavel (JAY er al, 2007; GLASSON et al 1999).

O primeiro documento norteador das préaticas para a Avaliacdo de Impacto
Ambiental no Brasil foi o “National Environmental Policy Act — NEPA”, lei americana
aprovada em 1969, apds diversos incidentes ambientais ocorridos nos Estados Unidos,
devido ao seu acelerado processo de industrializagdo e desenvolvimento. Por ser
pioneiro, este instrumento foi utilizado como orientador por diversos paises, agéncias e
institui¢cdes internacionais, que passaram a adotar AIA em suas politicas, planos e

programas (EL-FADL e EL-FADEL, 2004; IBAMA, 1995).

A introducdo de AIA no Brasil foi resultado principalmente de exigéncias de
organismos multilaterais de cooperacdo, que nao admitiam mais o financiamento de
projetos sem o devido estudo de impacto ambiental, preocupacdo que emergiu depois
que varios planos de desenvolvimento ganharam a aten¢@o internacional devido aos
seus efeitos adversos ao meio ambiente. Soma-se a isso a Conferéncia de Estocolmo em
1972, onde uma de suas recomendacdes foi a adocdo de AIA pelos paises participantes
no planejamento de suas politicas (IBAMA, 1995). Apesar das recomendagdes, o Brasil,
assim como outros paises em desenvolvimento, posicionou-se contrdrio as propostas da
Conferéncia de Estocolmo (1972), alegando na época que somente os paises ricos e
industrializados deveriam se responsabilizar pelos efeitos ambientais adversos que o
mundo moderno estava presenciando, uma vez que eles eram os principais causadores.
Argumentava também que o ndo cumprimento de tais metas ambientais servia como
incentivo para o continuo crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento.
Como consequéncia desta posicdo contraria, o Brasil somente passou a adotar
efetivamente procedimentos de AIA 14 anos apds a Conferéncia.

No Brasil, AIA é um instrumento da “Politica Nacional de Meio Ambiente”,
instituida pela Lei Federal 6.938/81, sendo posteriormente regulamentada pela
Resolucio CONAMA 001/86, que conceitua impacto ambiental como “qualquer

alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldogicas do meio ambiente, causada
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por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: a saiide, a seguranca e o bem-estar da populacdo; as
atividades sociais e econdomicas; a biota; as condicdes estéticas e sanitdrias do meio
ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.” A Constituicio Federal de 1988,
finalmente, fixou, através de seu artigo 225, a obrigatoriedade do Poder Publico em
exigir o Estudo Prévio de Impacto Ambiental para a instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, ressalte-se que
a Carta Magna brasileira foi pioneira em exigir estudo de impacto ambiental em uma
constitui¢do.

Atualmente, o licenciamento para diversas atividades de setores econdmicos
diferentes € passivel de AIA, uma vez que estas atividades sdo modificadoras do meio
ambiente. No entanto, € recorrente no Brasil que decisdes governamentais relativas as
politicas, planos ou programas causem significativos impactos socioambientais. Isso
ocorre devido as falhas de andlise de AIA em estimar alternativas metodoldgicas e
espaciais, e também de subestimar os impactos cumulativos e indiretos resultantes da
atividade em questdo, além de ignorar a opinido da sociedade expressa nas audi€ncias
ptiblicas (SANCHEZ e SILVA-SANCHEZ, 2008), e de sequer consultar esta mesma
sociedade anteriormente as essas audi€ncias, que sdo feitas somente apds a decisdo de

realizar um projeto ter sido tomada.

Os principios tedricos da AIA demandam a avaliagdo de alternativas ao projeto
proposto para a escolha, a partir do processo de AIA, daquela que promoverd menores
impactos ambientais, no entanto no Brasil os projetos que s@o submetidos ao processo
de AIA para o licenciamento ambiental, geralmente sdo frutos de decisdes tomadas
anteriormente a AIA ou sdo apenas continuidade de politicas publicas pré-estabelecidas,
com suas consequéncias ambientais adversas esperadas e, recorrentemente, nao
interpretadas como impedimento a uma obra. Assume-se erroneamente como regra
geral que a mitigacdo ou compensacdo dos danos sejam os procedimentos exigidos e
necessarios para cumprir a legislacdo ambiental e a ndo realizacao do projeto, devido ao
seu grande potencial de danos, muitas vezes ndo € levada em consideracdo. Além disso,
nos paises em desenvolvimento principalmente, incluindo o Brasil, ¢ amplamente aceito
que fatores politicos ainda t€ém um peso muito forte na forma como AIA € realizada e
conduzida, diminuindo o poder que fatores técnicos, ecoldgicos e sociais deveriam

possuir em relacdo a tomada de decisao (PANIGRAHI e AMIRAPU, 2012).
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A Avaliagdo de Impacto Ambiental €, em sua base conceitual, um instrumento
de orientacdo da tomada de decisdo, seja para a implementacdo de politicas, planos,
programas ou projetos, com a finalidade de conhecer ao maximo todos os possiveis
efeitos adversos que tal atividade ird provocar, para assim considerar qual a melhor
decisdo a ser tomada. No entanto, no Brasil decisdes sdo primeiramente tomadas pela

administracao publica para que posteriormente AIA se inicie.

Na prética o processo de AIA se desvia de sua diretriz de planejamento e
avaliacdo de politicas, planos e outras acdes inerentes, restando um vinculo burocratico
entre a AIA e o licenciamento. Esse desvio também é evidenciado pelo fato de o
Governo Federal ser o maior responsavel pela execucdo da maioria das grandes obras
causadoras de impactos ambientais relevantes, sujeitas assim ao processo de AlIA, isto
porque resta ao governo o papel de auto licenciador, levantando criticas a respeito de

quao imparcial pode ser o préprio governo na urgéncia de ver uma obra concluida

(TORRES, 2006).

Considerando o contexto discutido assume-se que a AIA, da maneira como é
conduzida atualmente, ndo apresenta a efetividade esperada como instrumento de
planejamento, percebendo-se que decisdes sdo tomadas previamente a realizacdo de
AIA, e ndo que a realizacdo de AIA norteia o planejamento e a tomada de decisdes.
Outro fator importante é a amplitude de respostas dada pelos estudos de impacto
ambiental, que ndo conseguem abranger de forma eficaz os principais impactos nem
avaliar a suas significancias desde o ponto de vista socioambiental, muitas vezes por
ndo estar explicitada na norma a profundidade e abrangéncia do estudo a ser realizado,
terminando em colocar o sistema de AIA em descrédito perante a sociedade (PELLIN et
al, 2011). Neste caso, impedimentos administrativos podem se mostrar como um grande

desafio a ser superado, onde mudancas de atitudes de lideres politicos se fazem

necessdrias para que haja aperfeicoamento do processo.

O Brasil por sua extensdo continental apresenta diferencas e contrastes
expressivos entre suas regides, notadamente por conter em seu territorio distintos tipos
de biomas, cada um com suas particularidades e biodiversidade, afetando
consideravelmente a forma como a AIA € realizada, principalmente quando se leva em
consideragdo o estado, cidade ou municipio que conduz o estudo, ja que diferencas

econOmicas também desempenham importante papel na forma como AIA ¢é conduzida.
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Apesar de existir um regulamento federal que norteia os procedimentos de AIA
para todo o pais - CONAMA 01/86 — também existe uma legislagdo que garante aos
entes confederados e aos municipios o direito e dever de conduzir, em sintonia com a lei
federal, seus proprios processos de AIA, a recém-aprovada Lei Complementar
140/2011, que regulamentou o artigo 23 da Constituicdo. Dessa maneira, verifica-se que
os estados e cidades mais ricos possuem mais recursos para implementar as boas
priticas de AIA e que outros Estados enfrentam dificuldades maiores, principalmente
financeiras, para conduzir de forma eficiente o processo de AIA. Muitos municipios
sequer dispdem de uma Secretaria de Meio Ambiente ou equivalente. Considere-se
ainda que os procedimentos metodolégicos brasileiros sdo baseados em diretrizes
internacionais de AIA da década de 70, existindo a necessidade de adaptacdo dessas
praticas para as distintas condicdes regionais que o pais apresenta, bem como a
necessidade em modernizé-las, posto que o processo de AIA é dinamico, portanto, em
progressiva mudanga (GLASSON e SALVADOR, 2000). Também nao se deve ignorar
o fato que estudos conduzidos sob a responsabilidade de um estado ou municipio estd
consideravelmente mais susceptivel a influéncia de politicas locais do que um estudo
conduzido sob a responsabilidade do governo federal, por estarem sujeitos a um menor
controle dos procedimentos, uma vez que um projeto federal pode mais facilmente ser

acompanhado e contestado por todos os entes federativos da nacgao.
1.2 Andlise do Sistema de Avaliagdo de Impacto Ambiental

Ao longo do tempo, a adog¢do de AIA foi cada vez mais se disseminando
globalmente, tornando-se pritica comum na grande maioria dos paises. Em
consequéncia disso, os pesquisadores e outros atores envolvidos e afetados por AIA
passaram a apresentar preocupagdo a respeito da efetividade com que este procedimento

é realizado.

Para ser efetiva a AIA além de atingir os objetivos da sustentabilidade, deve ser
realizada em um periodo de tempo mais breve possivel e com custos financeiros
adequados, levando-se em consideracdo as boas préticas e os principios tedricos
existentes (JAY et al, 2007; SANDHAM et al, 2013). Isto significa, em outras palavras,
que se deve buscar a maneira mais eficiente € menos custosa de se obter um objetivo,

observando sempre as orientacdes de AIA.
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As dificuldades encontradas para a efetividade da AIA ndo sdo exclusivas ao
Brasil, ocorrendo em diversos paises, muitas vezes com caracteristicas similares ao que
ocorre no processo brasileiro. Dentre os obstidculos encontrados destacam-se
principalmente: a fraca integracdo de AIA a tomada de decisdo, envolvimento
inadequado pelas partes afetadas no processo de AIA, falta de acuricia no levantamento
dos principais impactos previstos, baixa qualidade dos estudos de impacto ambiental e
implementag¢do ineficiente das medidas de mitigacdo e monitoramento (WOOD, 2003),
(PANIGRAHI ¢ AMIRAPU, 2012). Buscando amenizar os efeitos das dificuldades
expostas, organizacdes como a International Association for Impact Assessment — [AIA
comegaram a sugerir aos paises que estudos de avaliagdo dos sistemas de AIA fossem
realizados (SADLER, 1996). Pesquisas deste tipo dimensionam as defici€éncias e os
pontos fortes do processo de AIA, servindo de orientacdo para reformas e o

aperfeicoamento do sistema.

Para a analise da efetividade dos sistemas de AIA, diversos modelos de analises
de critérios vém sendo propostos e aplicados. Verifica-se na Europa uma frequéncia
maior desses estudos, jd tendo sido conduzidos, por exemplo, no Reino Unido,
Alemanha, Espanha, Bélgica, Dinamarca, Grécia, Irlanda e Portugal (BARKER e
WOOD, 1999). Também ja foram realizados nos Estados Unidos (CLARCK e
RICHARDS, 1999), India (PALIWAL, 2006), (PANIGRAHI e AMIRAPU, 2012),
Egito, Turquia e Tunisia (AHMAD e WOOD, 2002) e também Oriente Médio e norte
da Africa (EL-FADL e EL-FADEL, 2004). Mesmo que este tipo de metodologia seja
amplamente utilizada e reconhecida, muito poucos estudos contendo este tipo de anélise
foram realizados na América Latina e nenhum no Brasil (EL-FADL e EL-FADEL,
2004; TORO et al, 2010).

Apesar da dificuldade em considerar varidveis ambientais no processo de
tomada de decisdo de projetos de grande porte, uma vez que a mensuracao adequada de
varidveis qualitativas depende de diversos fatores, os métodos de multiplos critérios se
mostram eficientes na avaliacdo do processo, uma vez que utilizam medi¢des que
permitem avaliar de maneira equilibrada, tanto aspectos ambientais, como

socioecondmicos.

Este estudo se propde a analisar a efetividade do sistema de Avaliacdo de

Impacto Ambiental no Brasil através de revisao da literatura relevante a respeito de AIA
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e do uso do método de multiplos critérios desenvolvido por Wood (1993), além de
andlises do marco legal e de procedimentos e praticas do sistema de AIA adotadas no
Brasil. Pesquisas como esta auxiliam no desenvolvimento do sistema de AIA, pois
aumentam os conhecimentos na busca pela melhora da pratica no Brasil e podem servir
de base para uma futura reforma ao sistema de AIA, buscando seu aperfeicoamento e

adequacdo ao uso de novas ferramentas tecnolégicas disponiveis.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Analisar a efetividade do sistema de Avaliacdo de Impacto Ambiental no Brasil

e propor sugestdes para o aperfeicoamento da pratica de AIA.
2.2 Objetivos Especificos

Verificar se a forma como AIA € realizada no Brasil segue o estabelecido pelas

boas préticas internacionais e os principios tedricos da AIA;

Verificar se ao longo de sua existéncia, AIA incorporou as inovagoes

tecnologicas e metodoldgicas disponiveis;

Propor meios e sugestdes de aperfeicoamento das praticas do sistema de AIA

brasileiro.
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3. MATERIAL E METODOS
3.1 Andlise da efetividade do sistema de AIA no Brasil

O estudo foi conduzido baseado em revisao de literatura da analise de AIA,
através de pesquisa documental para a identificacdo da legislagc@o brasileira relevante e
manuais de procedimentos para AIA no Brasil, desde a implementacao da atividade no
pais. Para complementar a pesquisa buscou-se dados secunddrios como o ndmero e
status de aprovacdo de relatorios de estudos de impacto ambiental a nivel nacional.
Preliminarmente a andlise de efetividade foi apresentado um histérico do processo de

AIA no Brasil para delinear a situacdo atual.

Para os estudos de andlise da efetividade de AIA foi utilizada a metodologia
estabelecida por Wood (1993). Este tipo de estudo consiste em andlises do cumprimento
por parte do sistema de AIA de critérios de efetividade pré-estabelecidos. Para cada
critério avaliado € atribuido um conceito, descrito como positivo se o critério €
cumprido integralmente; negativo se o critério ndo é cumprido; e parcial se o critério €

cumprido parcialmente. Uma matriz foi apresentada contendo todos os critérios

avaliados, assim como os argumentos utilizados para a atribuicdo de cada conceito.

A metodologia descrita permite a adaptacdo as particularidades de cada sistema,
incluindo ou excluindo critérios, dessa forma, busca-se abranger o sistema como um
todo, sem deixar possiveis lacunas que nio tenham sido contempladas nos critérios
iniciais estabelecidos por Wood (1993). Ao final obtém-se uma porcentagem de
conceitos que evidenciam quais as fragilidades e os pontos fortes de AIA, servindo de
base para a elaboracdo de inferéncias e conclusdes a respeito da efetividade do sistema
analisado, assim como também pode ser usado como alicerce para sugerir propostas

para melhorar o sistema atual.

O método de Wood (1993) foi concebido de acordo com orientagoes
internacionais de boas praticas em AIA e abrange diferentes critérios de andlise para
AIA, os quais englobam i)base legal, ii)abrangéncia, iii)alternativas de desenho,
1v)rastreamento e escopo, v)conteudo e revisdo do EIA-RIMA, vi)tomada de decisdo,
vii)monitoramento, viii)mitiga¢do e compensa¢do, Xi)consulta e participagdo publica,

x)custos e beneficios, xi)avaliacdo ambiental estratégica.
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3.2 O método de Wood (1993)

O método de andlise multicritério de Wood (1993) foi elaborado com base em
14 critérios fundamentais para a efetividade de AIA respondidos pela atividade de

pesquisa, a saber:
1. O sistema de AIA estd baseado em marco legal claro e especifico?

2. Os impactos ambientais relevantes de todas as acdes significativas devem ser

avaliados?

3. A evidéncia de consideragdo, por parte do proponente, de alternativas razodveis para

a acdo causadora de impactos ambientais deve ser demonstrada no processo de AIA?
4. O rastreamento de a¢des de significancia ambiental deve acontecer?

5. O escopo de agdes de impactos ambientais deve ser previamente determinado de

forma a orientar a elaboracio de termos de referéncia especificos?

6. O relatério de AIA deve conter requisitos pré-estabelecidos e ser analisado

previamente para prevenir a publicacdo de relatdrios inadequados?

7. Deve ser dada publicidade ao relatério de AIA e oportunidade ao proponente de

responder todas as questdes levantadas pela sociedade?

8. Os resultados do relatorio de AIA e sua revisdo devem ser fator determinante para a

decisdo da agao?

9. O monitoramento das acOes de impacto deve ser implementado e estar definido nos

estdgios iniciais do processo de AIA?

10. A mitigacdo de agdes de impactos deve ser considerada nos diversos estagios do

processo de AIA?

11. A consulta e participagdo publica devem ocorrer anterior e posteriormente a

publicacdo do relatério de AIA?

12. O sistema de AIA deve ser monitorado e, se necessdrio, ser modificado para

incorporar os resultados positivos de experiéncias anteriores?
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13. Os beneficios ambientais do sistema de AIA devem prevalecer sobre os custos

financeiros e tempo requerido da acao?

14. O sistema de AIA € aplicado em politicas, programas, planos e projetos

significativos?

Os critérios acima listados podem ser aplicados na analise que qualquer sistema
de AIA, assim como na comparagdo entre sistemas diferentes. Esta andlise serve de base
para avaliar o qudo efetivo é um sistema, além de poder ser utilizada como base para
elaborar sugestdes de como este sistema pode ser aperfeicoado para ser tornar mais

efetivo.

Os multiplos critérios de Wood (1993) consideram cinco dimensdes para a
efetividade de AIA: i)observancia dos procedimentos, ii)plenitude de documentos
exigidos em AIA, iii)métodos para avaliar os impactos, vi)influéncia em tomadas de

decisdo e v)peso dado a fatores ambientais (ORTOLANO et al, 1987).

Para simplificar o entendimento da andlise, os critérios descritos foram
observados através da divisio em trés diferentes categorias avaliadas, conforme
ilustrado a seguir: a)suporte legal e administrativo, b)processo de AIA e;

c)acompanhamento e controle.

Na categoria suporte legal e administrativo a pesquisa foi pontuada pelos
seguintes critérios: i)bases legais nacionais e internacionais, ii)guias e orientacdes para
estudo de impacto ambiental e iii)ndmero de técnicos disponiveis operando no sistema

de AIA.

A andlise do processo de AIA foi pontuada pelos critérios a seguir: i)triagem das
acoes a serem realizadas, ii)escopo de impactos, iii)guias metodoldgico para elaboragdo
do estudo de impacto ambiental, iv)alternativas no processo de AIA, v)peso de fatores

biofisicos e socioculturais e vi)avaliacdo ambiental estratégica.

Finalmente, a andlise da parte de acompanhamento e controle foi feita a partir
dos critérios de 1)revisdo do relatorio de estudo de impacto ambiental, ii)publicacdo das
decisdes finais do processo de AIA, iii)participacdo publica, iv)planos de manejo

ambiental, v)acompanhamento e controle do projeto, vi)sistema de monitoramento de
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AIA, vii)incentivos econdmicos para o uso de AIA, viii)garantias de reparagdo de

danos.

Foram adicionados dois novos critérios para compor a analise. O primeiro € a
atribui¢do de coeficiente de valor a importancia dada pelo sistema de AIA brasileiro ao
tipo de bioma em que um projeto € realizado. Um pais de dimensdes continentais como
o Brasil apresenta caracteristicas ecoldgicas distintas e ecossistemas em situagdo muito
mais frageis que outros, ou de maior relevancia em termos ecoldgicos. Outro novo
critério adicionado aos propostos por Wood foi a averiguacdo da quantidade e
experiéncia dos técnicos envolvidos na elaboracdo de AIA no Brasil (SACHS, 1986;

TORO et al, 2010).

Os critérios adicionados para compor a andlise de efetividade de AIA, foram
identificados conforme a necessidade apresentada durante a pesquisa, sem desmerecer o
método de Wood, ja que como citado anteriormente, ele € flexivel e foi desenvolvido de

modo a admitir ajustes as particularidades de cada situacdo ou pais.
3.3 Andlise dos resultados

ApOs as andlises dos resultados obtidos, as inferéncias e conclusoes identificadas
foram organizadas e posteriormente esquematizadas em tabela para facilitar o

entendimento do estudo.
3.4 Sugestoes de aperfeicoamento de AIA no Brasil

Apoés as andlises de efetividade de AIA, foi realizada revisdo de forma a se
identificar as lacunas do sistema brasileiro. Depois de elencadas essa fragilidades foram
feitas sugestdoes de possiveis solucdes ou meios de aperfeicoar a técnica utilizada

atualmente para a realizacao de AIA no pais.
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4. AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL NO BRASIL

A legislacdo ambiental brasileira utiliza como base a qualidade do ambiente e o
equilibrio ecoldgico contidos na Constituicdo Federal de 1988 para defini¢cdes dos
processos envolvidos em AIA (MACHADO, 2013; MILARE, 2013), garantindo ao
Estado o papel de protetor e de controle que, através de um sistema de gestdo ambiental,

detém a tutela do meio ambiente.

AIA ¢é uma importante ferramenta do processo de decisdo de qualquer projeto
que possa vir a causar impactos ambientais (TORO et al, 2010; WOOD, 2003). No
Brasil esta importancia é garantida por um ordenamento juridico especifico que
disciplina a conducdao do processo de AIA. A seguir alguns exemplos de leis que

compdem esse ordenamento (Figura 1):

e Lei Federal 6.803/80 que introduziu AIA, ao dispor sobre as diretrizes basicas
do zoneamento industrial;

e Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei Federal 6.938/81 que definiu AIA
como seu instrumento;

® Decreto Federal 88.351/83, depois substituido pelo Decreto 99.274/90, que
regulamenta a Lei 6.938/81 e designou o CONAMA como responsdvel em fixar
critérios de exigéncia de estudo de impacto ambiental;

e A Constitui¢do Federal de 1988 que ao assegurar o direito a qualidade do meio
ambiente, passou a ser a base para a elaboracao da politica ambiental do paifs;

e Uma série de Resolucbes CONAMA que organizam sistematicamente o
licenciamento ambiental.

As leis ambientais do Brasil apresentam AIA como um instrumento técnico e
legal da politica ambiental, formada por uma série de procedimentos que visam regular
e assegurar a melhor decisdo a ser tomada diante de uma acdo proposta (Lei 6.938/81,
Decreto 99.274/90). Dessa maneira, esta defini¢do poe o Brasil em consonancia com os
conceitos internacionais aplicados a AIA, que também a descrevem como um
instrumento de gestdo ambiental que objetiva avaliar sistematicamente as acdes € 0s

efeitos que uma agdo proposta possa vir a causar (WOOD, 2003).
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Figura 1 — Legislacao de AIA no Brasil.

Caracteristicas

Diretrizes bdsicas do zoneamento industrial.
Introduziu AIA que era exigida apenas para
implantagio  de  polos  petroquimicos,
cloroquimicos, carboquimicos, carboquimicos
e instalagdes nucleares.

Classificou AIA como instrumento da PNMA
e ampliou a lista de atividades onde ¢ exigida.

Revogado e substituido pelo Decreto 99.274/90.

Determinou que 0 CONAMA ¢ o responsavel
em fixar critérios para exigéncia de EIA.

Estabeleceu critérios e diretrizes para aplicacdo
de AIA. Apresentou EIA como tnica
modalidade para AIA.

Exigiu estudo prévio de impacto ambiental
para a instalacdio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa
degradac@o do meio ambiente.

Exemplificou 23 atividades em que AIA ¢é
obrigatéria. Esclareceu que AIA compreende
diferentes tipos de EIA.
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4.1 A legislagdo brasileira para AIA

A introducdo de AIA no Brasil ocorreu principalmente em ajustamento ao
cendrio internacional que comegava a criar acordos para o desenvolvimento humano e a
qualidade ambiental, destacando a Conferéncia das Nacdes Unidas em Estocolmo em
1972. Nesta conferéncia ficou definida entre as nacdes a adocdo de acordos de
cooperacao multilaterais ou bilaterais para o controle, a preven¢do, a reducdo e a
eliminacdo de efeitos ambientais adversos resultantes de atividades conduzidas em todas

as esferas (UN, 1972; IBAMA, 1995).

Inspirada no direito americano, especificamente na National Environmental
Policy Act — NEPA, a Lei 6.803/80 (Diario Oficial da Unido, 1980) que definiu as
diretrizes basicas do zoneamento industrial nas dreas criticas de polui¢do, foi a primeira
a exigir a aplicacdo de AIA, no entanto, somente para a implantacdo de zonas de uso
estritamente  industrial, destinadas aos polos petroquimicos, cloroquimicos,

carboquimicos e instalacdes nucleares.

A Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, nome dado a Lei
6.938/81(Diario Oficial da Unido, 1981), passou a designar AIA como um de seus
instrumentos e ampliou consideravelmente a lista de atividades onde é exigida a
utilizacdo deste processo para fins de licenciamento, sendo AIA obrigatdria tanto em
projetos publicos como privados, industriais e ndo industriais, urbanos e rurais, assim

como em dreas passiveis de polui¢do ou nio.

Ao regulamentar a Politica Nacional de Meio Ambiente o Decreto 99.274/90
(Diario Oficial da Unido, 1990), que substituiu o Decreto 88.351/83 (Didrio Oficial da
Unido, 1983), vinculou AIA ao processo de licenciamento ambiental. O Decreto
também instituiu a criacdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA que
passou a ser o responsdvel, de acordo com o artigo 48, em “fixar os critérios bdsicos
segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de
licenciamento”. Para atingir este objetivo o CONAMA possui autonomia para criar as
normas que entender necessdrias, em geral expressas em Resolugdes (Tabela 1).
Portanto, 0 CONAMA ¢é o regulamentador do licenciamento de obras e atividades
potencialmente causadoras de danos ambientais e o seu principal instrumento para tanto

¢ a AIA.
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Tabela 1 - Resolugdes CONAMA destinadas a regulamentar o licenciamento ambiental brasileiro*

Resolucdes/Ano Objetivo
001/1986 Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para AIA. Alterada pelas Res. 11/86 e 237/97.
11/1986 Dispde sobre alteracdes na Res. 001/86
006/1987 Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de geracdo de energia elétrica.
008/1988 Dispde sobre o licenciamento de atividade mineral. Transformada no Decreto Federal 97.507/1989.
005/1988 Dispde sobre o licenciamento de obras de saneamento bdsico.
11/1990 Dispde sobre o licenciamento ambiental na mata atlantica.
16/1993 Torna obrigatério o licenciamento ambiental junto ao IBAMA para as especificacdes, fabricacao,
comercializa¢o e distribuicdo de novos combustiveis e sua formulagdo final para uso em todo o pais.
10/1996 Regulamenta o licenciamento ambiental em praias onde ocorre a desova de tartarugas marinhas.
237/1997 Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente.
264/1999 Dispde sobre o licenciamento de fornos rotativos de produgdo de clinquer para atividades de co-
processamento de residuos.
286/2001 Dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos nas regides endémicas de maldria.
284/2001 Dispde sobre o licenciamento de empreendimentos de irrigagao.
279/2001 Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com
pequeno potencial de impacto ambiental.
312/2002 Dispde sobre o licenciamento ambiental dos empreendimentos de carcinicultura na zona costeira.
305/2002 Dispde sobre o licenciamento ambiental, EIA/RIMA de atividades e empreendimentos com organismos
geneticamente modificados e seus derivados.
334/2003 Dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento
de embalagens vazias de agrotoxicos.
350/2004 Dispde sobre o licenciamento ambiental especifico das atividades de aquisi¢do de dados sismicos maritimos
e em zonas de transigdo.
349/2004 Dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos ferrovidrios de pequeno potencial de impacto
ambiental.
385/2006 Estabelece procedimentos a serem adotados para o licenciamento ambiental de agroindustrias de pequeno
porte e baixo potencial de impacto ambiental.
377/2006 Dispde sobre o licenciamento ambiental simplificado de sistemas de esgotamento sanitario.
404/2008 Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitdrio de pequeno porte de
residuos sélidos urbanos.
413/2009 Dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura.
412/2009 Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados &
construgdo de habitagdes de interesse social.
459/2013 Altera a Res. 413/2009
458/2013 Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental em assentamento de reforma agraria.

* Fonte: Diario Oficial da Unido.

O Decreto 99.274/90 ainda definiu trés tipos de licengas ambientais obrigatdrias

a serem emitidas pelo poder publico:
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e Licenca Prévia - na fase preliminar do planejamento da atividade a ser
desenvolvida para garantir o atendimento de requisitos bdsicos de localizagio,
instalacdo e operagdo, assim como acordincia com as normas estaduais € municipais
aplicaveis;

e Licenca de Instalacdo - concedida apds a emissdo da licenga anterior, autoriza o
inicio da implantacdo da atividade de acordo com o plano executivo aprovado;

® Licenca de Operagdo — autoriza o inicio e a execucdo das atividades licenciadas

propostas.

A Resolugdo CONAMA 001/86 (Diario Oficial da Unido, 1986) estabeleceu os
critérios e as diretrizes gerais para aplicacdo de AIA e ao regulamentar apenas o Estudo
de Impacto Ambiental fez com que AIA fosse limitada a esta figura, atrasando a

utilizacdo de outras modalidades de avaliagdo por parte do governo.

Outra falha da Resolugado CONAMA 001/86 encontra-se no fato de a mesma
determinar a elaboracdo de estudo de impacto ambiental para licenciar todas as
atividades “modificadoras” do meio ambiente, todavia, parece impossivel pensar em
qualquer atividade humana que ndo modifique o meio ambiente. Para sanar este efeito,
veio a Constitui¢do Federal de 1988 exigindo estudo prévio de impacto ambiental para a
instalacdo de obra ou atividade “potencialmente causadora de significativa degradacio
do meio ambiente”, reforcando ainda a ideia de que estudo de impacto ambiental é uma

modalidade de AIA (MACHADO, 2013; MILARE, 2013).

A lista de atividade que dependem de elaboracdo de estudo de impacto
ambiental para o licenciamento foi inicialmente composta de dezesseis itens. No
entanto, a Resolugdo CONAMA 001/86 apresentou estes itens apenas como carater
exemplificativo, ou seja, se for do entendimento do 6rgdo licenciador a necessidade de
tal estudo, qualquer atividade estd suscetivel as normas impostas pelo governo. E claro
que a listagem € composta de exemplos cruciais, dos quais ndo existe a possibilidade de

execug¢do da atividade sem a elaboracdo do devido estudo de impacto ambiental.

Ap6s uma década de acimulo de experi€ncia na pratica de AIA, foi promulgada
a Resolucio CONAMA 237/97 (Diédrio Oficial da Unido, 1997) que trouxe
modificagdes importantes e necessdrias a Resolucdo CONAMA 001/86. Em seu anexo I
esta Resolu¢@o ampliou para 23 (Tabela 2) o rol de atividades sujeitas ao licenciamento

ambiental, exemplificando mais detalhadamente os tipos que se inserem na lista.
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Tabela 2. Setores e atividades econdmicas obrigadas a realizar estudo de impacto ambiental no Brasil*

Setores

Atividades

Extragdo e tratamento de minerais

1. Pesquisa mineral com guia de utilizaco. 2. Lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem
beneficiamento.

3. Lavra subterranea com ou sem beneficiamento. 4. Lavra garimpeira. 5. Perfuragido de pogos e
produgio de petrdleo e gds natural

Inddstria de produtos minerais ndo

metalicos

1. Beneficiamento de minerais ndo metélicos, ndo associados a extragdo.
2. Fabricacdo e elab. de prod. min. ndo metdlicos tais como: prod. de mat. cerdmico, cimento,
gesso, amianto e vidro, etc.

Inddstria metaltrgica

1. Fabricagdo de aco e de produtos siderdrgicos. 2. Prod. de fundidos de ferro e
aco/forjados/arames/relaminados com ou sem trat. de superficie, inclusive galvanoplastia. 3.
Metalurgia dos metais nao ferrosos, em formas primdrias e secundarias, inclusive ouro. 4. Producao
de laminados/ligas/artefatos/de metais nao ferrosos com ou sem trat. de superficie, inclusive
galvanoplastia. 5. Relamina¢do de metais ndo ferrosos, inclusive ligas. 7. Produgdo de soldas e
anddos. 8. Metalurgia de metais preciosos. 9. Metalurgia do pd, inclusive pecas moldadas. 10.
Fabricagdo de estruturas metdlicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia.
11. Témpera e cementacdo de aco, recozimento de arames, tratamento de superficie.

Industria mecénica

1. Fabricagdo de mdquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessérios com ou sem tratamento térmico
e/ou de superficie.

Industria de material elétrico, eletronico e
equipamentos para comunicagdes

1. Fabricagdo de pilhas, baterias e outros acumuladores. 2. Fabricacdo de material elétrico,
eletronico e equipamentos para telecomunicagao e informdtica. 3. Fabricac@o de aparelhos elétricos
e eletrodomésticos.

Indistria de material de transporte

1. Fabricacdo e montagem de veiculos rodovidrios e ferrovidrios, pecas e acessorios. 2. Fabricacido
e montagem de aeronaves. 3. Fabricagdo e reparos de embarcacdes e estruturas flutuantes.

Industria de madeira

1. Serraria e desdobramento de madeira. 2. Preservagio de madeira. 3. Fabrica¢io de chapas, placas
de madeira aglomerada, prensada e compensada. 4. Fabricacdo de estruturas de madeira e méveis.

Indstria de papel e celulose

1. Fabricacdo de celulose e pasta mecanica. 2. Fabricagdo de papel e papeldo. 3. Fabricacdo de
artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartdo e fibra prensada.

Industria de borracha

1. Beneficiamento de borracha natural. 2. Fabricacdo de camara de ar e fabricacdo e
recondicionamento de pneumadticos. 3. Fabricagdo de laminados e fios de borracha. 4. Fabrica¢io
de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha, inclusive latex.

Indstria de couros e peles

1. Secagem e salga de couros e peles. 2. Curtimento e outras preparacdes de couros e peles. 3.
Fabricacido de artefatos diversos de couros e peles. 4. Fabricacdo de cola animal.

Industria quimica

1. Produgio de substancias e fabrica¢do de produtos quimicos. 2. Fabricag¢do de produtos derivados
do processamento de petrdleo, rochas betuminosas e da madeira. 3. Fabricagdo de combustiveis ndo
derivados de petréleo. 4. Producdo de O6leos/gorduras/ceras vegetais e animais/dleos essenciais
vegetais e outros prod. da destilacdo da madeira. 5. Fabricagdo de resinas e de fibras e fios
artificiais e  sintéticos e de borracha e litex sintéticos. 6. Fabricagdo de
polvora/explosivos/detonantes/muni¢do para caga desporto, fésforo de seguranca e artigos
pirotécnicos. 7. Recuperacdo e refino de solventes, dleos minerais, vegetais e animais. 8.
Fabricagdo de concentrados aromadticos naturais, artificiais e sintéticos. 9. Fabricac@o de preparados
para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas. 10. Fabricacdo de
tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes. 11. Fabricagdo de
fertilizantes e agroquimicos. 12. Fabricacdo de produtos farmacéuticos e veterindrios. 13.
Fabricagdo de sabdes, detergentes e velas. 14. Fabricacdo de perfumarias e cosméticos. 15.
Producdo de dlcool etilico, metanol e similares.

Indistria de produtos de matéria plastica

1. Fabricagao de laminados plésticos. 2. Fabricac@o de artefatos de material pléstico.

Indistria téxtil, de vestudrio, calcados e
artefatos de tecidos

1. Beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos. 2. Fabricacdo e
acabamento de fios e tecidos. 3. Tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do
vestudrio e artigos diversos de tecidos. 4. Fabricacdo de calcados e componentes para calcados.

Indistria de produtos alimentares e

bebidas

1. Beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricacdo de produtos alimentares. 2. Matadouros,
abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal. 3. Fabricac¢@o de conservas. 4.
Preparacdo de pescados e fabricacdo de conservas de pescados. 5. Preparacdo, beneficiamento e
industrializa¢do de leite e derivados. 6. Fabricacdo e refinacdo de agticar. 7. Refino / preparagdo de
Oleo e gorduras de origem animal para alimentacdo. 8. Fabricacdo de fermentos e leveduras. 9.
Fabricagdo de ragdes balanceadas e de alimentos preparados para animais. 10. Fabrica¢do de vinhos
e vinagre. 11. Fabricac@o de cervejas, chopes e maltes. 12. Fabricagdo de bebidas ndo alcodlicas,
bem como engarrafamento e gaseificagdo de dguas minerais. 13. Fabricacdo de bebidas alcodlicas.

Industria do fumo

1. Fabricagdo de cigarros / charutos / cigarrilhas e outras atividades de beneficiamento do fumo.

Industrias diversas

1. Usinas de produgdo de concreto. 2. Usinas de asfalto. 3. Servigos de galvanoplastia.

Obras civis

1. Rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos. 2. Barragens e diques. 3. Canais para
drenagem.4. Retificacdo de cursos de dgua. 5. Abertura de barras, embocaduras e canais. 6.
Transposi¢do de bacias hidrogréficas. 7. Outras obras de arte.

Servigos de utilidade

1. Produc¢do de energia termoelétrica. 2. Transmissao de energia elétrica. 3. Estacdes de tratamento
de dgua. 4. Interceptores, emissdrios, estagdo elevatdria e tratamento de esgoto sanitdrio. 5.
Tratamento e destinagdo de residuos industriais (liquidos e sélidos). 6. Trat./disposicdo de residuos
esp. tais como: de agroquim. e suas embalagens usadas e de servi¢o de satde, entre outros. 7.
Tratamento e destinacdo de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas. 8.
Dragagem e derrocamentos em corpos d’dgua. 9. Recuperagdo de dreas contaminadas ou
degradadas.

Transporte, terminais e depdsitos

1. Transporte de cargas perigosas. 2. Transporte por dutos. 3. Marinas, portos e aeroportos. 4.
Terminais de minério, petréleo e derivados de produtos quimicos. 5. Depdsitos de produtos
quimicos e produtos perigosos.

Turismo

1. Complexos turisticos e de lazer, inclusive parques teméticos e autédromos.

Atividades diversas

1. Parcelamento do solo. 2. Distrito e polo industrial.

Atividades agropecudrias

1. Projeto agricola. 2. Criacio de animais. 3. Projetos de assentamentos e de colonizagao.

Uso de recursos naturais

1. Silvicultura 2. Explora¢do econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais. 3. Atividade
de manejo de fauna exdtica e criadouro de fauna silvestre. 4. Utilizacdo do patrimonio genético
natural. 5. Manejo de recursos aquaticos vivos.

6. Introducdo de espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas 7. Uso da diversidade biolégica
pela biotecnologia.

* Anexo 1 da Resolucio CONAMA 237/97
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4.2 Contexto atual de AIA

Ficou esclarecido que AIA compreende diversos outros tipos de estudos
ambientais além de EIA/RIMA, como por exemplo: relatério ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacdo de drea degradada, diagndstico ambiental, entre outros,
cabendo ao 6rgao ambiental licenciador definir quais estudos ambientais sdo aplicaveis
em caso de atividade ou agdo potencialmente causadores de significativa degradagdo

ambiental.

No Brasil a emissdo de licengas ambientais cabe ao IBAMA, 6rgio executor do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, para areas ou atividades de interesse
nacional, aos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente, quando o interesse €
estadual e municipal consecutivamente. As licengas ambientais sdo compulsérias na
implementacdo de planos, projetos, acdes ou atividades e devem ser cumpridas
rigorosamente por aqueles a que sdo concedidas. A Figura 2 traz um esquema dos

procedimentos gerais necessdrios para a obtencao de uma licenga ambiental.

Apesar de apresentarem definidas as etapas de AIA, ndo se encontram na
Resolucio CONAMA 001/86 ou na 237/97 manuais metodoldgicos ou técnicos para
identificacdo e avaliacdo de impactos, este papel foi dado ao Termo de Referéncia,
documento orientador elaborado pelo 6rgdao ambiental responsavel pelo licenciamento, a
partir das informacdes prestadas pelo empreendedor, no qual estabelece as diretrizes a
serem cumpridas pelo propositor da acdo, de acordo com as peculiaridades do

empreendimento/atividade, assim como as caracteristicas ambientais da drea.

O IBAMA publicou em 2002 o Guia de procedimentos do licenciamento
ambiental federal, no entanto, este contém apenas recomendagdes gerais a respeito de
AIA, sem apresentar informacdes de referéncia para avaliar os impactos dos diferentes
tipos de empreendimentos, as adaptacdes necessdrias para mostrar as caracteristicas dos
componentes ambientais, o sistema de classificacio de AIA do método de andlise

utilizado.

O guia € muito mais um instrumento orientador do processo burocritico a ser
realizado para a obtenc¢do da licenca do que um manual que possa servir de orientacao
metodolégica para a boa pratica da AIA, conforme principios técnicos e tedricos

internacionalmente reconhecidos e utilizados.
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55
dias
liteis

35
dias
liteis

EMPREENDEDOR

Solicita

V

Autoridade ambiental IBAMA

FCE*

Conhecimento prévio das caracteristicas do
empreendimento e da regido de instalagdo,
justificativa de implantacdo do projeto e
principais aspectos ambientais envolvidos.

T~

ABRE PROCESSO NO SISLIC**

APOS ANALISE DE FCE,
DEFINIDO A CLASSE DE

ENQUADRAMENTO DO
EMPREENDIMENTO.
Estabelece diretrizes, conteido minimo e
ELABORA E ENVIA TERMO abrangéncia do estudo ambiental exigido.
S “Mutantis mutandis” ¢é a sistemdtica de
DE REFERENCIA Mutants
*Ficha de Caracterizacdo do Empreendimento.
** Sistema de Licenciamento Ambiental
RECEBE EIA/RIMA

Figura 2. Procedimentos para o licenciamento ambiental federal.
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5. ANALISE DA EFETIVIDADE DO SISTEMA BRASILEIRO DE AIA

O modo como o sistema de AIA funciona reflete diretamente nos resultados
obtidos pelos processos utilizados neste tipo de avaliagdo. Assim sendo, analisar a
efetividade de um sistema contribui na identificagdo de pontos fortes e fracos durante o
processo, culminando em um conjunto de parametros que podem ser utilizados para a
elaboracdo de recomendacdes necessdrias para tornar o sistema mais efetivo (WOOD,

2003; TORO et al, 2010).

A anélise de efetividade ndo € prética recente e, além de ja ter sido utilizada em
diversos paises, pode ser realizada por diferentes modelos desenvolvidos por
pesquisadores do assunto. Esses modelos se assemelham, pois apresentam como base
uma gama de orientacdes comumente denominadas “Principios de Boas Priticas de
AIA”, sendo aplicados em uma ampla variedade de projetos e atividades. Estes
principios sdo elaborados levando-se em consideracdo os seguintes parametros: a
existéncia de provisdes legais claras e especificas, a avaliagdo dos impactos ambientais
significativos, a propositura e aplicacio de alternativas razodveis as agdes, definicdo da
profundidade e abrangéncia do estudo em funcdo do tipo de empreendimento e do
ecossistema onde serd implantado, a existéncia de manuais metodolégicos oficiais, a
mitigagdo de impactos, a definicdo e implantagdo do monitoramento das medidas
mitigadoras, além da consulta e participagdo publica (PALIWAL, 2006; SADLER,
1996; WOOD, 1993).

O modelo de andlise de efetividade desenvolvido por WOOD (1993) € um dos
mais utilizados para este tipo de pesquisa, observando-se a sua aplicacdo em diversos
paises, sejam eles considerados desenvolvidos ou ndo (BAKER e WOOD, 1999;
WOOD, 2003). Dentre esses paises destacam-se Africa do Sul, Estados Unidos,
Holanda, Nova Zelandia, Reino Unido (WOOD, 2003), Egito, Tunisia, Turquia
(AHMAD E WOOD, 2002).

5.1 Critérios utilizados para andlise

O modelo proposto por Wood (1993) foi o escolhido para a analise de
efetividade do sistema brasileiro de AIA por ser baseado nos ‘“Principios de Boas
Priticas em AIA”. Soma-se a isto a vantagem de o modelo ser adaptdvel as

particularidades de cada pais devido a sua flexibilidade em alterar e adicionar critérios.
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Identificou-se a necessidade de adicionar dois novos critérios aos quatorze
iniciais de WOOD, totalizando dezesseis ao final: a andlise da experiéncia dos recursos
humanos destinados ao estudos de AIA, a agregagdo de coeficiente de valor a diferentes
biomas. Esta adicdo de critérios foi adotada levando-se em consideracdo a extensao
continental do Brasil e também ao fato do licenciamento ambiental federal estar

concentrado na sede do IBAMA em Brasilia, capital do pais.

Os dezesseis critérios utilizados dividem-se em trés diferentes categorias:

suporte legal e administrativo, processo de AIA, monitoramento e controle (Tabela 3).
5.1.1. Suporte legal e administrativo

O processo de AIA no Brasil € caracterizado pela soma de diferentes aspectos
que abrangem fatores legais, socioecondmicos, administrativos e politicos. Para cada
fator é importante conferir um eficiente suporte legal e administrativo para garantir a

legitimidade e a legalidade do processo.

Ao analisar a efetividade do suporte legal e administrativo de AIA no Brasil,
evaram-se em consideracdo os seguintes critérios: legislacdo fundamentada em
1 d t t legisl fund tad
parametros nacionais € internacionais, a existéncia de manuais oficiais para elaboracdo

de estudos ambientais, numeros de técnicos habilitados trabalhando em AIA.

I - Fundamentos legais nacionais e internacionais

z

O Brasil € reconhecido por tradicionalmente apresentar boas relagcdes
diplomdticas. Na drea ambiental ndo € diferente, uma vez que, inspirado pela
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano (UN, 1972), o pais foi
pioneiro em incluir em sua Constituigdo (CF, 1988) uma redagdo direcionada a
preservacdo € bom uso do meio ambiente. Também € signatario de indmeros acordos
internacionais como a Convencdo da Biodiversidade (UN, 1992a), ratificada pelo
Decreto 2.519/98 (Diério Oficial da Unido, 1998); a Convenc¢ao-Quadro sobre Mudanca
no Clima (UN, 1992b), onde foi o primeiro a assinar, promulgando-a através do Decreto
Presidencial 2.652/98 (Didrio Oficial da Unido, 1998). Assim com estes, muitos outros
importantes acordos internacionais foram ratificados pelo Brasil conferindo ao pais uma

extensa legislacdo ambiental baseada em regras internacionais.
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O processo de licenciamento ambiental € satisfatoriamente regulado por

dispositivos legais como as Resolugdes CONAMA 001/86 e 237/97, ambas contendo os

principais elementos considerados para boas praticas de AIA e adotados em grande

parte de outros paises. No entanto, para GLASSON et al (1999), apesar de paises como

o Brasil e as Filipinas possuirem uma regulacdo ambiental em acordo com padrdes

internacionais , isto ndo impede que AIA seja conduzida de forma pouco efetiva.

Neste ambito, o critério de fundamentos legais foi positivamente avaliado neste

estudo devido a extensa legislacdo identificada em niveis nacionais e internacionais,

apesar de ndo ter sido identificado a existéncia de um manual especifico para a

elaboragdo de AIA.

Tabela 3 — Analise de critérios de AIA no Brasil

Critério de Analise

Resultado do estudo

Positivo

Parcial

Negativo

Suporte legal e administrativo

I - Fundamentos legais nacionais e internacionais.

X

II — Manuais para elaboragdo de estudos ambientais.

III — Numero de técnicos trabalhando no sistema de AIA.

O processo de AIA

I — Rastreamento das agoes.

II — Escopo dos impactos.

III — Manuais metodolégicos para elaboracio de EIA.

IV — Alternativas no processo de AIA.

V — Peso dos fatores biofisicos e socioculturais.

el

VI — Avaliagdo ambiental estratégica.

Acompanhamento e controle

I — Revisdo do estudo de impacto ambiental.

II — Publicacio das decisdes finais de AIA.

IIT — Participacao publica

IV — Planos de manejo, acompanhamento e controle do projeto.

V — Monitoramento no sistema de AIA.

VI — Incentivos econdmicos para AIA.

olte

VII — Garantias de reparacdo que assegurem o uso de planos
ambientais.

II - Manuais para elaboragdo de estudos ambientais

Os Termos de Referéncia, cuja responsabilidade de execu¢do em nivel federal é

exclusiva do IBAMA, sdo os documentos oficiais utilizados como manuais para a

elaboracdo de estudos ambientais. Para a elaboracdo desses termos ndo existe na
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legislacdo vigente especificagdes individuais para cada atividade a ser licenciada,

apenas diretrizes com critérios obrigatorios aos estudos ambientais.

Na lei ndo sdo explicitados os elementos que o Termo de Referéncia deve conter
obrigatoriamente, em geral, devem compreender aspectos que englobem a
caracterizacdo do empreendimento e suas alternativas locacionais, verificar a
compatibilizacdo com planos e politicas preexistentes para o mesmo local, apresentar o
diagndstico ambiental da drea com a identificagdo dos impactos ambientais provocados,
elaboracdo de um progndstico ambiental, a ado¢do de medidas mitigadoras e

compensatdrias e o plano de compensagao ambiental (Figura 3).

Apesar de serem considerados na pratica como uma ferramenta conceitual e
metodoldgica para as autoridades ambientais e para os empreendedores, os Termos de
Referéncia ndao possuem vinculo juridico a nenhuma legislacio que especifique
individualmente quais regras cada atividade deve seguir para a sua elaboragcdo. Além
disso, podem ser discutidos com o empreendedor, que tem a liberdade de sugerir um
formato prévio de Termo de Referéncia a ser aprovado. Em momento algum hé consulta

publica para sua definicao.

Por ser um critério que deixa ampla margem para interpretagdes individuais e
resultados que podem nio ser totalmente confidveis, este estudo analisou que a adogdo
de manuais para estudos ambientais € parcial, pois apesar de ndo haver um guia
especifico para cada atividade, as diretrizes contidas na Resolugado CONAMA 001/86

delimitam a elaboracao do termo de referéncia.
IIT - Nameros de técnicos trabalhando no sistema de AIA

A andlise deste critério leva em consideracdo a quantidade de profissionais
contratados pelo empreendedor para a realizacdo de AIA e também os técnicos do

governo responsdveis pelo funcionamento do sistema.

E previsto tanto na Resolugio CONAMA 001/86 como na 237/97 que os estudos
de impactos ambientais devem ser realizados por equipe multidisciplinar habilitada, a
expensas do empreendedor, no entanto, ndo existe nenhuma men¢ao ao nimero minimo
de técnicos ou experiéncia e treinamento a que devam ser submetidos, garante apenas
que os resultados apresentados sdo de responsabilidade da equipe, podendo esta sofrer

sancOes administrativas, civis e penais.
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Aspectos dos ambientes

fisico, bidtico e social.

Avaliagdo  dos  impactos,

cendrios com e sem o projeto,
analise de riscos.

Avaliagdes posteriores de

monitoramento e controle.

DESCRICAO DO PROJETO

DESCRICAO DA AREA
DE INFLUENCIA

USO DE RECURSOS
NATURAIS

ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL

PLANOS DE MANEJO
AMBIENTAL

PLANOS DE
MONITORAMENTO

Figura 3. Estrutura de termos de referéncia para EIA no Brasil

Informagdes sobre o local,

estagios, cronograma,
riscos, custos, entre outras.

Informagdes sobre abastecimento e
despejo de dgua, bacia
hidrogrifica, supressao de
vegetacdo, emissoes atmosféricas,
entre outras.

Regulamentos e politicas ambientais,
plano de manejo ambiental e
avaliacdo posterior.
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O licenciamento federal € de responsabilidade exclusiva e compulséria do
IBAMA, portanto realizado por funcionarios do governo brasileiro. O funcionalismo
publico no Brasil é normalmente composto de profissionais competentes, uma vez que
fatores como melhores saldrios e estabilidade de emprego acabam por selecionar os
técnicos mais preparados para ocupar as vagas disponiveis. Apesar disso, também ¢é
notério o nimero reduzido de profissionais disponiveis no quadro do governo, o que
implica em sobrecarga de trabalho e consequente morosidade do processo, soma-se a
isso o fato de o IBAMA ser uma autarquia federal, estando sob a administragao do
governo, portanto ndo se pode esquecer que seus técnicos estdo sujeitos constantemente
a pressoes politicas que buscam aprovar este ou aquele projeto de interesse maior para a

administracao em curso.

Este critério € visto como negativo por este estudo, uma vez que nio existe
nenhuma especificacdo prevista em lei para garantir as habilidades técnicas da equipe
que realiza AIA, assim como ndo hé profissionais suficientes no governo federal para

conduzir o licenciamento de forma rdpida e eficiente.
5.1.2 O processo de AIA

As atividades que sejam potencialmente causadoras de efeitos adversos ao meio
ambiente estdo obrigadas ao cumprimento do processo de AIA. Todos os estdgios do
projeto ou da atividade pretendida, desde o planejamento, constru¢do e exploragdo,
devem ter seus impactos ambientais avaliados, por este motivo, a legislacao brasileira
prevé trés tipos de licencas ambientais: prévia, instalacdo e operacdo, cada uma delas
adequadas a diferentes fases do licenciamento, concedidas em sequéncia sem
possibilidade de uma suprimir a outra e somente no cumprimento de todos os requisitos

pré-definidos.

Os critérios utilizados para avaliar o processo de AIA sdo os seguintes:
rastreamento das acdes, escopo dos impactos, existéncia de manuais metodolégicos para
elaboracdo de EIA, definicao de alternativas a serem avaliadas no processo de AlIA,
determinacdo de pesos dos fatores biofisicos e socioculturais para a ponderagcdo da
significancia dos impactos e a existéncia de avaliacdo ambiental estratégica prévia a

realizacdo de AIA.
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I - Rastreamento das agdes.

A Resolugdo CONAMA 237/97 traz em seu anexo I uma lista de 23 atividades
que estio sujeitas obrigatoriamente a passar pelo processo de AIA. E importante
ressaltar que esta lista ndo tem efeito limitante e, objetiva apenas reforcar os exemplos
de atividades com maior potencial ofensivo ao meio ambiente. A grande maioria dos
juristas brasileiros entende que ao fazer referéncia a lista de atividades com a expressao
“tais como”, a lei garante e abrange qualquer outra acdo ndo constante nesta lista que
seja capaz de gerar igual potencial adverso (MACHADO, 2013; MILARE, 2013).
Assim sendo, o 6érgdo ambiental competente pode determinar a obrigatoriedade para que
qualquer outra acdo seja submetida ao processo de AIA, ainda que ndo conste
explicitamente na referida lista. Esta determinacdo poderd inclusive partir do poder

judicidrio, caso haja omissao do 6rgao licenciador.

O rastreamento das acOes determina a importancia dos impactos ambientais
combinados da acdo na drea de influéncia do projeto. E a fase onde é decidida a
necessidade de se conduzir o processo de AIA para a atividade ou projeto pretendido,
ou seja, é no rastreamento que se aponta a significancia dos impactos adversos que
podem ocorrer. (GLASSON et al, 1999; SADLER, 1996). Definir esta significincia é
uma das grandes dificuldades dessa fase, nos Estados Unidos, a justica americana, por
muitas vezes, ndo leva em consideracio o tamanho do empreendimento ou mesmo
informagdes monetarias para decidir quao significante € uma acdo (BEAR, 1989). Para
Kjellerup (1999), a falta de defini¢do de significancia no sistema de AIA da Dinamarca
resulta em interpretacdes diversas a respeito desta, conforme o tipo de projeto em
questdo. Sadler (1996) defende que para avaliar a significancia de uma ag¢do proposta
deve-se considerar a natureza e o tamanho dos potenciais impactos do projeto, os
provaveis efeitos adversos no meio ambiente, a magnitude dos impactos em potencial e

as possibilidades de mitigacdo dos mesmos.

Na prdtica, o rastreamento realiza um estudo para apresentar o estado do meio
ambiente anteriormente a implantacdo do projeto para, através da anélise da combinacgdo
dos impactos adversos identificados possiveis de ocorrer, determinar o potencial
poluidor do projeto ou atividade e apontar quais estudos ambientais devem ser feitos
para fins de licenciamento. O rastreamento resulta em expor uma combinac¢do de fatores

fisicos, bioldgicos, socioecondmicos e os critérios utilizados para essa andlise, desse
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modo, podem-se verificar as inter-relagdes bidticas, abidticas e antropicas do ambiente

afetado.

A legislacdo brasileira garante uma ampla investigacdo para determinar a
aplicacdo de AIA. A Resolugito CONAMA 001/86 € clara em seu artigo 6°, ao
determinar que o diagndstico ambiental da drea de influéncia do projeto deve considerar
o meio fisico, biologico e socioecondmico, analisando 0s recursos ambientais e suas

interacoes, caracterizando a situacdo antes da implantacio do projeto.

Este critério tem avaliacdo positiva, uma vez que, se o rastreamento for realizado

a contento e dentro das normas legais, € eficiente em seu objetivo maior.
IT - Escopo dos impactos

Esta fase identifica os impactos ambientais passiveis de ocorrer tanto nas fases
de planejamento, implantacdo e operacdo, como em uma possivel desativacdo do
empreendimento, por este motivo o escopo pode ser considerada a fase mais importante
na realizacdo do estudo de impacto ambiental (WESTON, 2000), sendo especialmente
relevante quando se trata de projetos controversos com muitas partes envolvidas no

processo de AIA (MULVIHILL e JACOBS, 1998).

A andlise de impactos ambientais compreende etapas de identificagc@o, previsao
de magnitude e interpretacdo para constituir um progndstico ambiental da drea de
influéncia, indicando as medidas mitigadoras e reparadoras a serem adotadas, assim
como os impactos impossiveis de serem reparados. Glasson et al (1999), ressalta que a

andlise dos impactos mais relevantes deveria ocorrer durante todo o processo.

O conjunto dessa avaliacdo serve de base para a elaboracdo dos termos de
referéncia para os estudos de impacto ambiental, que deve conter orientacdes sobre
procedimentos € métodos que o proponente deve seguir durante o processo. O uso de
um guia especifico para o tipo de a¢do proposta é mais eficiente que a utilizacdo de um
guia geral aplicado a todo tipo de acdo e altamente recomendado durante a fase de

escopo dos imapctos. (WOOD, 2003; JONES,1999).

Os termos de referéncia sdo elaborados pelo IBAMA, através das informacgdes
concedidas pelo proponente, de acordo com as caracteristicas do empreendimento ou

atividade pretendida. A aplicagcdo individual, conforme o que se pretende fazer, traz a
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vantagem de incorporar aos termos caracteristicas proprias e unicas de cada
empreendimento ou atividade, o que os tornariam mais completo, no entanto, identifica-
se que a falta de uma regulacdo ou manual metodolégico legal que padronizem etapas
fundamentais também pode ser um ponto fraco na elaboraciao dos termos de referéncia.
Nos Estados Unidos, por exemplo, o Council on Environmental Quality publicou um
guia para a prepara¢do do escopo de impactos (CEQ, 1981). Por estes motivos, a andlise

considera que o critério é parcialmente preenchido no sistema brasileiro de AIA.
IIT — Existéncia de manuais metodolégicos para elaboracdo de EIA.

O ordenamento juridico brasileiro estabelece através da Resolugdo CONAMA
001/86, o conteido minimo que EIA deve abranger. Os requisitos obrigatdrios
englobam quatro aspectos bdsicos em termos de estudo de impacto ambiental. O
primeiro € relacionado ao diagndstico ambiental da drea de influéncia do projeto,
descrevendo as inter-relagdes entre componentes bidticos, abidticos e antropicos do
sistema a ser afetado pelo empreendimento. Em seguida refere-se a andlise dos impactos
ambientais, feita através da identificacdo, previsdo de magnitude e interpretacdo de cada
um dos impactos, garantido uma visdo ampla dos efeitos ao meio ambiente. A proxima
etapa € composta pela defini¢cdo de medidas mitigadoras que devem minimizar o efeito
dos impactos identificados. Por fim, a lei apresenta a obrigatoriedade de um programa

de acompanhamento e monitoramento desses impactos ambientais.

A legislacdo brasileira apresenta um conteido minimo para estudo de impacto
ambiental, em termos gerais, este pode ser considerado mais como diretrizes do que
manual de elaboracdo propriamente dito, pois ndo traz nenhuma referéncia
metodologica de como estas etapas devam ser realizadas, papel que cabe
exclusivamente ao termo de referéncia que a rigor ndo possui nenhum dispositivo legal
que o regulamente. Paises como a Franca, Alemanha, Austrélia, entre outros, dispdem
de manuais publicados para diversos tipos de atividades econdOmicas, facilitando e

impondo limites ao que € permitido ao empreendedor realizar, (DONELLY et al, 1998).

A falta de um regramento juridico que oriente a elabora¢do do EIA implica em
dizer que o sistema brasileiro de AIA ndo possui manual metodolégico para elaboragdo

de estudo de impacto ambiental.
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IV — Defini¢do de alternativas a serem avaliadas no processo de AIA

O resultado do EIA, expresso através do Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA, deve trazer no seu conteudo, em forma de conclusdes e comentarios de ordem
geral, a alternativa mais favordvel no processo de AIA. Essa alternativa pode estar
relacionada a uma mudanca de local, de utilizacdo de materiais ou procedimentos e até
mesmo a sugestdo da ndo realizacdo da obra/atividade. O objetivo principal da

alternativa € reduzir a degradacao ambiental ou ainda minimizar os custos da a¢ao.

Teoricamente a consideracdo de alternativas no processo € vista como um dos
principais componentes dos estudos de impacto ambiental, uma vez que a comparacao
de alternativas garante maior importancia e credibilidade na avaliacdo da decisao

tomada (WOOQOD, 2003; STEINEMANN, 2001).

Mesmo que as alternativas sejam consideradas fundamentais no processo de
AIA, a legislagdo brasileira cita na Resolugdo CONAMA 001/86 que no conteudo
minimo do RIMA deve apenas constar a recomendacdo quanto a alternativa mais
favoravel, evidenciando que esta alternativa ndo € obrigatdria, deixando margem para
outras interpretacdes a respeito de para quem a alternativa € mais favoravel, na maioria
das vezes, a alternativa do empreendedor ndo € a com maiores beneficios sociais
(GLASSON et al, 1999). Para Sadler (1996), a significancia dos impactos adversos
deveria ser fator determinante na escolha da melhor alternativa. Paises como a Holanda

insistem que a alternativa de ndo realizacdo do projeto deve ser avaliada a exaustdao

durante a conducao do estudo de impacto ambiental (WOOQOD, 2003).

Ainda que a apreciagdo das alternativas mais favordveis ao processo esteja
prevista em norma legal, esta mesma nio garante a obrigatoriedade de sua adogdo,
consequentemente a andlise deste estudo considera que este critério € parcialmente

cumprido pelo sistema brasileiro de AIA.

V — Determinagdo de pesos dos fatores biofisicos e socioculturais para ponderacdo da

significancia dos impactos

O processo de AIA ¢ realizado para garantir a capacidade de reproducdo dos
sistemas naturais e seus processos ecoldgicos, assim como promover o desenvolvimento
da sustentabilidade pelo uso consciente de recursos e oferta de oportunidades de manejo

adequado.
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A conducdo de um estudo de impacto ambiental deve levar em consideracdo o
peso de fatores biofisicos e socioculturais na drea de influéncia do empreendimento

(ORTOLANO et al, 1987; SACHS, 1986).

Encontra-se nos termos de referéncia o diagndstico ambiental da area afetada,
que deve constar de interacdes ambientais, fisicas, bioldgicas e socioecondmicas mas
nao ha nenhum texto legal que garanta um método de valorar estes fatores. Este trabalho
fica a cargo do avaliador que pode ter a objetividade questionada. Em um pais de
extensdo continental como o Brasil ndo se pode ignorar a influéncia que as diferengas
culturais, assim como os diferentes ecossistemas que o pais abrange, deveriam ter
durante o processo de AIA. Dessa forma, constata-se que um mesmo projeto pode ser
conduzido de forma similar em ambientes diferentes sem se dar a devida consideragcdao
para as peculiaridades e fragilidades que o conjunto da drea pode oferecer, tanto no

aspecto biofisico, como sociocultural.

E explicito na lei brasileira a obrigatoriedade de se analisar as interacdes fisicas,
bioldgicas e socioecondmicas de uma érea a ser afetada por um projeto, no entanto nao
se identifica nenhuma atribuicdo de valor ao peso que esses fatores podem ter, levando a

considerar que este critério € parcialmente preenchido pela legislagdo no Brasil.
VI — Existéncia de avaliacdo ambiental estratégica prévia a realizacdo da AIA.

Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE € o conjunto de procedimentos usados
na avaliagdo de impacto ambiental de politicas, planos e programas - PPPs e ¢é
considerada um instrumento de planejamento e suporte a tomada de decisdo, pois
possibilita a andlise de alternativas no momento da criagdo de uma politica, plano ou
programa (PARTIDARIO, 2003; WOOD, 2003). O resultado é uma pré-selecio de
projetos que realmente devam ser submetidos ao processo de AIA, tornando o sistema

mais eficiente.

E importante ressaltar que AAE faz parte do processo de AIA e ndo é atividade
independente, a vantagem de sua utilizacdo € acabar com a ideia de que AIA esteja
apenas vinculada ao licenciamento ambiental e ressaltar o seu papel de instrumento de

planejamento.

No Brasil ndo existe regulamentacdo que faca de AAE uma obrigatoriedade

legal, ndo fazendo parte do sistema brasileiro de AIA, ficando apenas como op¢do ao
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empreendedor, consequentemente ndo ha nenhum manual ou metodologia estabelecida

para sua realizagao.

Por ndo fazer parte do sistema brasileiro de AIA, este estudo considera que AAE

nao € um critério cumprido na anélise.
5.1.3 Acompanhamento e controle

O acompanhamento e controle devem ser realizados para monitorar o
cumprimento das condicionantes em todas as etapas do licenciamento, assim como a
evolucdo dos impactos ambientais causados em todas as fases do projeto, desde o
planejamento até a operagdo, incluindo contratempos e acidentes ou até mesmo uma

possivel desativacao (MILARE, 2013; WOOD, 2003).

A andlise de critérios para esta categoria € dividida em oito grupos: revisdo do
estudo de impacto ambiental, publicacdo das decisdes finais de AIA, a participacao
publica, planos de manejo, acompanhamento e controle do projeto; monitoramento do
sistema de AIA; incentivos econdmicos para AIA; garantias de reparacdo que

assegurem o uso de planos ambientais.
I - Revisado do estudo de impacto ambiental

O objetivo de revisar um estudo de impacto ambiental € garantir que o relatorio
de impacto ambiental tenha sido elaborado adequadamente, conforme as orientagdes do
termo de referéncia, podendo entdo servir de base confidvel para a tomada de decisdo

(SADLER, 1996; WOOD, 2003).

A revis@do do EIA é o momento em que a consulta e participacdo publica
formalmente se inserem no processo de AIA, aumentando a credibilidade a respeito da
qualidade do estudo (WOOD, 2003). Existem trés etapas distintas para esta revisdo:
identificacdo das deficiéncias do EIA, verificar as deficiéncias que podem restringir a
decisdo tomada, recomendar a autoridade responsdvel como e quando as deficiéncias

devem ser corrigidas para auxiliar a tomada de decisdo (SADLER, 1996).

A andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais, assim como, a
solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes necessarias, sdo atividades previstas
em lei e de competéncia exclusiva do IBAMA em se tratando de licenciamento federal.

Conforme apontado para critérios anteriores, ndo existem manuais metodologicos para
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guiar essa revisdo, a lei apresenta somente diretrizes gerais que devem ser cumpridas,
ficando para a administracio a responsabilidade de apontar a qualidade de um estudo

ambiental.

A falta de definicdo de métodos especificos de revisdao implica na avaliacdo
parcial deste critério, uma vez que, mesmo sem manual regulamentado, as diretrizes
contidas em lei definem limites para a condu¢do do processo de AIA e seus respectivos

estudos.
II - Publicacdo das decisdes finais de AIA.

O Direito brasileiro diz que qualquer cidaddo tem de conhecer os atos praticados
pelos seus agentes publicos, além disso, destaca-se a Constitui¢cdo Federal de 1988 que

ndo s exige o estudo prévio ambiental, como determina a sua publicidade.

Neste ambito, o texto constitucional foi refor¢ado pela Lei 10.650/2003 (DOU,
2003) que dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e obriga a
publicacdo de estudo de impacto ambiental, seja aprovado ou rejeitado, no Didrio
Oficial da Unido, assim como a disponibilidade deste em local de facil acesso ao

publico, inclusive citando e utilizacao de diferentes tipos de midia para cumprir a lei.

Por estar amplamente amparada por instrumentos legais, a publicidade de atos
legais no Brasil, especialmente os ambientais, € critério positivamente cumprido pelo

sistema de AIA brasileiro.
III - Participacao publica

A participagdo publica no processo de AIA confere transparéncia ao sistema,
assegurando a sua qualidade ao permitir que a opinido de grupos diferentes envolvidos
no processo seja levada em consideracdo (GLASSON et al, 1999). Nao existe AIA sem
participacdo e consulta publica (WOOD, 2003). Esse publico é formado por dois
grupos principais: grupos voluntérios ou estabelecidos por lei, ligados a algum aspecto
ou a problemas ambientais em geral, por exemplo, organizagdes ndo-governamentais; e

a populacao diretamente afetada pela proposta (GLASSON et al, 1999).

Legalmente o instrumento utilizado para tanto € a audiéncia publica, através

dela o 6rgdo ambiental presta informagdes a populacdo a respeito do processo de AIA,
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que por sua vez, devolve a Administracdo suas consideracOes e reinvindicacdes sobre o
projeto. Para tornar o envolvimento do publico mais eficiente é necessario que haja
instrucdo sobre a natureza do processo de AIA (WOQOD, 2003). Sinclair e Diduck
(1995) ressaltam que uma efetiva transferéncia de poder demanda uma efetiva

transferéncia de conhecimento.

A audiéncia publica ndo pode ser considerada propriamente participacdo publica
no processo da AIA, uma vez que é somente neste momento que a sociedade € ouvida.
Assim, tem mais cardter de oitiva do que de participacdo. A participacao publica na AIA
deve se caracterizar pelo envolvimento da sociedade, em todas as fases do processo de
AIA, desde o rastreamento até, se possivel, no monitoramento. Como em outras fases
do processo de AIA, a existéncia de um guia com procedimentos e técnicas para a
participacdo publica auxilia ndo sé o proponente, como a autoridade responsdvel e a

populacdo envolvida (WOOD, 2003).

A Resolugio CONAMA 009/87 (Diario Oficial da Unido, 1987), que
regulamenta a audiéncia publica como parte integrante do processo de AIA, dispde que
ela podera ser convocada sob as seguintes hipdteses: quando o 6rgdo ambiental julgar
necessdrio, por solicitacdo de entidade civil ou do Ministério Publico e a pedido de

cinquenta ou mais cidaddos. Nao havendo audiéncia publica ndo existird licenca valida.

A realizacdo de audiéncia publica deve ser em local acessivel aos interessados e
ocorrer na drea de influéncia do projeto, ela contribui para ajustes metodoldogicos e de
contetido dos estudos ambientais, mas nao possui qualquer poder deliberativo. O carater
estritamente consultivo da audiéncia publica leva este estudo a concluir que o critério de
participacdo publica € parcialmente cumprido, uma vez que, oficialmente nenhuma
decisdo € tomada pelo povo, servindo apenas de palco para a manifestacdo popular e

apreciacdo desta pelo Governo.
IV - Planos de manejo, acompanhamento e controle do projeto.

As medidas mitigadoras tém por objetivo minimizar impactos adversos
decorrentes de um projeto e devem levar em consideracdo o seu carater preventivo ou
corretivo, informar as fases do empreendimento em que devem ser utilizadas e o prazo
de sua aplicacdo, qual fator ambiental se destinam a mitigar: fisico, bioldgico ou

socioecondmico, indicar o responsdvel por sua implementacio e seus custos financeiros.
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De fato, um dos objetivos de AIA € mostrar a autoridade tomadora de decisdo que a
melhor op¢do € a proposta que reduz os impactos adversos a um nivel aceitdvel e que
maximize os impactos benéficos. Outra finalidade € prevenir o desenvolvimento de um
projeto indesejavel ao comprovar que certos impactos nao podem ser mitigados a um

nivel aceitavel (WOQOD, 2003).

A Resolugdo CONAMA 001/86 regulamenta a definicdo das medidas
mitigadoras como obrigatoriedade no processo de AIA, identificando seus
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, além de avaliar a
eficiéncia de cada um deles. Na mesma resolucdo também estd expresso a

obrigatoriedade da elaboracdo de um plano de acompanhamento e controle.

Para um processo de monitoramento continuo e eficiente é preciso garantir que
as medidas mitigadoras dos impactos ambientais identificados sejam implementadas e
mantidas conforme o estabelecido nos estudos ambientais aprovados. A utilizacdo de
um calendério com o plano de mitigacdo pode aumentar o0 compromisso do proponente
em implementar essas medidas mitigatdrias, especialmente se nesse plano constar um
programa de monitoramento, uma vez que este € por natureza uma das mais importantes

medidas de mitigagdo (GLASSON et al, 1999; WOOD, 2003).

O controle dos estudos de impactos ambientais cabe ao Estado e a propria
sociedade. O Governo detém o controle administrativo ao emitir diretrizes e termos de
referéncia ao projeto a ser realizado. O controle comunitario pode ser exercido através
das estabelecidas audiéncias publicas ou ainda em forma de dentncias e manifestacoes
populares. Cabe ao Poder Judicidrio julgar as acOes protetivas a0 meio ambiente,

caracterizadas geralmente em agao civil publica ou a¢do popular constitucional.

O contexto discutido demonstra que o sistema brasileiro de AIA abrange,
inclusive com regulamentacdo legal, mecanismo de acompanhamento e controle,

consequentemente a andlise deste critério é considerada positiva.
V - Monitoramento no sistema de AIA.

O processo de AIA deve ser monitorado para checar continuamente se o projeto
foi implantado e funciona de acordo com os procedimentos aprovados, e se os impactos
aconteceram conforme previsto e as medidas mitigadoras estdo sendo efetivas. A forma

mais eficiente de garantir esse monitoramento € com a emissdo periddica pelo 6rgio
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ambiental de relatérios sobre a evolucdo dos impactos ambientais de um
empreendimento inspecionado. Qualquer sistema de AIA deveria manter publico um
arquivo que disponibilize o acesso aos estudos de impactos realizados, facilitando a

pratica de pesquisa em monitoramento do sistema (WOOD, 2003).

O Brasil nao prevé em lei nenhuma uma forma de assegurar que esses relatorios
sejam emitidos de forma padronizada e com prazos definidos. O Tribunal de Contas da
Unido — TCU € o responsavel em auditar a Administracdo Publica Federal, analisando
seus aspectos contdbeis, financeiros, de procedimentos operacionais e impactos na
propriedade publica (LIMA e MAGRINI, 2010), dessa forma é o condutor de algum
tipo de monitoramento ao sistema de AIA brasileiro, e mesmo sendo o responsavel legal
nao o faz de forma periddica estabelecida ou desenvolveu um guia de procedimentos

para fazeé-lo.

A auditoria realizada pelo TCU ao acaso, sem procedimentos e prazos definidos,
embora seja um ponto de referéncia para o estabelecimento do monitoramento do
sistema de AIA no pais, carece de periocidade e politicas de controle ambiental

padronizadas, o que resultaria em um sistema mais eficiente e sua constante melhoria.

Dificuldades sdo encontradas para obter informacdes precisas a respeito dos
custos financeiros de um estudo ambiental realizado, assim como, o nimero de recursos
humanos empregados e custos com consultoria. O monitoramento para ser efetivo
precisa atingir seus objetivos sem consumir recursos desproporcionais, sejam eles,

financeiros, humanos ou ambientais (WOOD, 2003).

O estudo considera negativo o cumprimento deste critério por identificar que os
procedimentos adotados pelo TCU ndo sao suficientes para o0 monitoramento do sistema

de AIA.
VI - Incentivos econdmicos para AIA.

As atividades que possuem potencial poluidor e que obrigatoriamente devem se
submeter ao processo de AIA ndo sdo agraciadas com incentivos fiscais durante o
processo de licenciamento, uma vez que ndo podem se isentar de realizar os devidos

procedimentos de AIA.
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A concessao de incentivos fiscais por parte do governo promoveria um aumento

na aplicacdo de AIA para as atividades em que o processo € opcional, tornando o

licenciamento dessas acdes mais completo (ORTOLANO et al, 1987).

O governo brasileiro oferece alguns incentivos, como por exemplo, o abatimento
de imposto de renda regulamentado pela Lei 5.106/66 (Diario Oficial da Unido, 1966),

no entanto, somente € concedido para investidores voluntirios na drea do meio

ambiente.

A falta de incentivos direcionados ao processo de AIA no Brasil implica na

andlise negativa deste critério.
VII - Garantias de reparag@o que assegurem o uso de planos ambientais.

O Brasil ndo possui nenhum dispositivo legal que obrigue a contratagcdo, por
parte do proponente do projeto, de seguro ambiental que cubra os prejuizos causados
por danos ambientais gerados por um empreendimento licenciado. Quando se discute
seguro ambiental fala-se em garantias financeiras que o empreendedor poderia contratar
de um terceiro para assegurar a reparacao do dano, ou seja, nada tem a ver com a

obrigacao real que ele tem de reparar uma degradacao.

A andlise deste critério € claramente negativa, uma vez que o pais ndo obriga o

possivel causador de dano ambiental a contratar qualquer tipo de seguro ou garantia.
5.2 Andlise critica do sistema brasileiro de AIA

Os resultados obtidos com a andlise do sistema brasileiro de AIA evidenciam
uma série de deficiéncias. Para os dezesseis critérios analisados neste estudo, apenas
quatro receberam avaliac@o positiva, dos doze critérios restantes, seis foram avaliados

negativos e seis parcialmente cumpridos.

O estudo evidencia a necessidade de corrigir lacunas e melhorar o

funcionamento do sistema como um todo.

No campo de suporte legal e administrativo os resultados mostram que o pais
possui fundamentagdo legal para conduzir o processo de AIA, no entanto, carece de
regulamentacdo dessas normas para padronizar procedimentos metodolégicos, buscando

minimizar o grau de subjetividade do avaliador responsavel. Este problema se agrava
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ainda mais quando a quantidade de recursos humanos alocados para o processo de

licenciamento federal é insuficiente.

Para o processo de AIA, apenas o critério de rastreamento das acdes recebeu
avaliacdo positiva dos seis analisados, trés foram parciais e dois negativos. O resultado
aponta que a legislacdo brasileira precisa ser aperfeicoada para tornar o processo mais
eficiente, especialmente na criacdo de métodos e regras na elaboragcdo do conteido dos
estudos de impacto ambiental que facilitem a identificacdo e mensuracdo da magnitude
dos impactos adversos. A previsdo legal no Direito brasileiro da Avaliacio Ambiental
Estratégica seria um grande avancgo neste sentido. Em geral, percebe-se que a qualidade
dos resultados de AIA ndo € satisfatoria devido a degradacdo ambiental inerente aos

projetos licenciados.

A parte de acompanhamento e controle foi a que concentrou a maior quantidade
de avaliacOes negativas, dos sete critérios analisados trés receberam este conceito, sendo
dois parciais e dois positivos. Os resultados demonstram que essa é a parte mais
deficiente do processo brasileiro de AIA, pois hd quase uma inexisténcia de
monitoramento dos empreendimentos licenciados. A falta de incentivos econdmicos
para o uso da AIA para empreendimentos que nao necessitam obrigatoriamente se
submeter a este processo reduz drasticamente a participacdo voluntdria,
consequentemente, afeta o valor que a responsabilidade social e ambiental deveria ter

como politica de empresas publicas e privadas.

A participacdo popular, que deveria ser fator central no processo de AIA, fica
restrita a audiéncia publica, que ndo possui nenhum poder deliberativo, ndo passando de
mero procedimento formal a ser cumprido durante a elaboracdo dos estudos de impacto
ambiental, pois anteriormente, quando da intencdo de construir ou desenvolver uma
atividade, ndo ha registros de nenhuma consulta a opinido da populacdo afetada pelo
que venha ser construido ou instalado. A qualidade e efetividade de AIA somente
podem ser melhoradas com uma maior inclusdo da participagdo publica durante o

processo (AHMAD e WOOD, 2002; ORTOLANO et al, 1987; PALIWAL, 2006).
5.3 Propostas de aperfeicoamento

A legislacdo brasileira € um instrumento fundamental no que se refere a protecao

ambiental, no entanto ainda carece de regulamentacdo para estabelecer procedimentos
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técnicos de conducdo do processo de AIA, o que afetaria diretamente a qualidade das

decisdes a serem tomadas sobre o meio ambiente. Este fato é evidente quando

observamos a distancia daquilo que a lei exige e o que ocorre na prética.

O aperfeicoamento do contetido e dos procedimentos pode transformar AIA em
importante ferramenta do planejamento ambiental, como € de fato o seu propdsito,
despertando entdo uma maior consciéncia a respeito dos problemas ambientais que o

planeta atravessa.

De acordo com o contexto desenvolvido, o sistema brasileiro de AIA deve ser
aperfei¢oado para se tornar mais efetivo na protecdo do meio ambiente e conservacado da
diversidade bioldgica e sociocultural do pais, para tanto abaixo sdo sugeridas medidas

de aperfeicoamento consideradas necessdrias ao sistema.
e Suporte legal e administrativo

1. A legislacdo existente deve ser mais regulamentada para garantir que a
Administracdo cumpra seus requisitos a rigor. A criacdo de manuais metodolégicos para

os procedimentos de AIA deve ser garantida por lei.

2. Os profissionais responsdveis pela execug¢do dos estudos ambientais devem ter
conhecimento técnico e tedrico minimo, apontado em regulamento. Eles devem ser
registrados pela Administracdo, dessa forma, autorizados legalmente a praticar este tipo

de atividade.
e Processo de AIA

1. A Administra¢do necessita elaborar uma metodologia geral, que se aplique em todos
os tipos de estudos de impacto ambiental, ndo se isentando de aplicar métodos

complementares que a atividade exija.

2. A diferenciacdo e agregacdo de valor dos diferentes ecossistemas que pais possui

devem ser levadas em consideracdo durante o processo de AIA.

3. Atribuicdo de maior peso na escolha da alternativa mais favoravel ambientalmente,

mesmo que ela ndo seja a de maior interesse do proponente ou da Administracao.
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e Acompanhamento e controle

1. O monitoramento deve ser submetido a um maior controle do Estado, de forma a

garantir que ele seja realizado com a frequéncia e efetividade necessdrias.
2. A participacao publica deve ser mais ampla e possuir algum tipo de poder de decisao.

3. O Governo deve exigir que o empreendimento se resguarde com um seguro ambiental

para garantir a reparacao de danos, especialmente em caso de acidentes.

4. A criacdo de incentivos fiscais aumentaria a participacao voluntdria no processo de

AlA.
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6. CONCLUSAO

O sistema de avaliagdo de impacto ambiental brasileiro foi analisado neste
estudo através do uso de um conjunto de critérios que t€m como base os Principios de
Boas Praticas em AIA. A utilizac@o desses critérios foi amplamente aplicada em estudos
similares de diversos paises, validando a técnica escolhida de andlise. Com os
resultados obtidos elaborou-se uma analise critica do sistema de AIA no Brasil,

evidenciando suas fragilidades e pontos fortes.

A principal conclusdo a ser destacada é que, mesmo o Brasil possuindo uma
legislacdo ambiental relativamente satisfatéria em comparacdo aos padrdoes mundiais,
esta ndo garante a efetividade do sistema de AIA, pois ainda existem limitacdes e
inexisténcia de leis necessdrias ao perfeito funcionamento do sistema, soma-se a iSso 0

reduzido nimero de suporte administrativo destinado ao exercicio de AIA no Brasil.

Essas deficiéncias podem ser constatadas pela baixa qualidade apresentada desde
o inicio dos projetos até sua implementacao, persistindo na fase de acompanhamento e
controle. A maior consequéncia da pouca efetividade do sistema de AIA € a degradacao

do meio ambiente, afetando principalmente dreas frageis e espécies endémicas.

A responsabilidade social e ambiental daqueles obrigados a passar pelo processo
de AIA, restringe-se ao que é imperativo na lei, dessa maneira a participacdo voluntéria
na AIA € quase nula, pois ndo se verifica nenhum tipo de incentivo por parte do

governo para os dispostos a realiza-la.

As sugestdes apresentadas nesse estudo podem beneficiar o sistema brasileiro de
AIA, uma vez que facilitariam a identificacdo e a mitigacdo de impactos adversos
gerados por um empreendimento e até mesmo evita-los, de forma a garantir uma

avaliacdo mais efetiva € um meio ambiente mais sauddvel.

Outro aspecto que as propostas de aperfeicoamento enfatizam € a maior
participacao publica nos processos de AIA, garantindo a populacdo afetada verdadeiro
poder de voto nas decisdes finais e maior controle nas fases de acompanhamento do
projeto. As medidas apresentadas tornariam AIA uma ferramenta mais efetiva,

reduzindo os riscos e impactos ambientais que um empreendimento pode gerar.
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