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RESUMO

Teve-se como objetivo geral analisar os elementos constituintes da identidade territorial do
Baixo Amazonas no ambito da politica de promocdo da agricultura familiar por meio do
processo de territorializacdo rural do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Para
tanto se recorreu a exposi¢do do histérico de monitoramento e acompanhamento do Programa
Territérios da Cidadania (PTC), através do armazenamento de dados e informagdes na
plataforma Sistema de Gestdo Estratégica (SGE), inseridos pelas Células de
Acompanhamento e Informagdo (CAI). O estudo perpassou por questdes como o conceito de
territério, identidade, relacdo campo e cidade, diferencas entre camponés e agricultor familiar,
ruralidade e Amazonia. O mundo rural amazbnico é singular, ndo sendo possivel de
comparagdo em relacdo as demais ruralidades brasileiras. Diante disto o conceito de
“tradugdo”, extraido de Boaventura de Souza Santos, auxiliou no entendimento acerca da
identidade como principio aglutinador dos territorios rurais, por se entender que ha confronto
entre um discurso oficial e outro ndo reconhecido pela politica, no caso do Baixo Amazonas, a

percepcao dos caboclos-ribeirinhos.

Palavras-chave: Territorializacdo; identidade territorial, agricultura familiar; Baixo

Amazonas.



ABSTRACT

The main objective is to analyze the elements of territorial identity of the Baixo Amazonas
under the policy of promoting family farming through the rural territorialization process of the
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Therefore we resort to exposure the
historical monitoring of the Programa Territorios da Cidadania (PTC), through the storage of
data and information on Sistema de Gestéo Estratégica (SGE) platform, inserted by Células de
Acompanhamento e Informacdo (CAIl). The study permeates issues such as the concept of
territory, identity, relationship and city field, differences between peasant and family farmer,
rurality and Amazon. The Amazonian rural world is unique, it is not possible to compare in
relation to other Brazilian ruralities. In view of this, the concept of "translation”, extracted
from Boaventura de Souza Santos, helps in the understanding of identity as a unifying
principle for rural areas, due its confrontation between one official discourse and one not
recognized by the policy, in the case of Baixo Amazonas, the perception of “caboclos-

ribeirinhos".

Key-words: Territorialization; territorial identity; Family farming; Baixo Amazonas.
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INTRODUCAO

O objeto principal deste estudo é a compreensao acerca do que vem a ser a identidade
de uma unidade territorial formada para atender a um projeto politico de desenvolvimento em
setores rurais do Brasil com alta concentracdo de agricultores familiares a fim de melhorar a
qualidade de vida de suas familias. Trata-se de analisar os elementos constituintes da
identidade do Territério Rural do Baixo Amazonas, localizado no estado do Amazonas no
limite com o Pard. Antes de adentrar no tema da identidade territorial faz-se necessario
explicar os processos macrossociais que corroboraram para a concepc¢do de uma politica que
visa fomentar a agricultura familiar por meio da (re) divisdo do Brasil em é&reas rurais,

unidades consideradas maiores que cidades e menores que um estado brasileiro.

Explicar a natureza do Programa Territérios da Cidadania (PTC) é, portanto,
fundamental para dialogar acerca de uma identidade que existe em funcdo de um
planejamento do governo federal. Ao se questionar se esta politica territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) por meio de seu indicador sobre a Identidade Territorial é
capaz de expressar a identidade social dos agricultores familiares do Baixo Amazonas e
caracterizar o territdrio, surgem objetivos especificos que auxiliam a analise onde cada um se

liga a um capitulo ate seu desfecho.

Assim o primeiro capitulo busca contextualizar as ideias de territorializacdo em
politicas publicas e o processo de mudanca no enfoque das mesmas por meio de modelos de
gestdo social (em voga no PTC) além de evidenciar as principais politicas publicas territoriais
voltadas ao estado do Amazonas na ultima década. O segundo capitulo da continuidade ao
primeiro, porém, explicita a identidade territorial na perspectiva do Programa Territérios da
Cidadania e do instrumento usado para identifica-la e os resultados gerados a partir disso para
o MDA. Outro objetivo, explorado ao longo do terceiro capitulo, visa revelar a identidade dos
agricultores familiares do Baixo Amazonas por meio do cruzamento do indicador Identidade
Territorial com o Indice de CondicBes de Vida a fim de confrontar os elementos de
pertencimento a este territério e evidenciar possiveis contradicdes entre a politica de

territorializacdo e os agricultores familiares.

A motivacdo para o estudo que vos apresenta sob a tematica da “identidade territorial”

surgiu diante de minhas primeiras experiéncias profissionais. Na condi¢do de finalista do
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curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Amazonas, participei como voluntaria
em uma viagem de campo do Ndcleo de Socioeconomia (NUSEC) a convite da coordenadora
do grupo, Prof® Therezinha Fraxe, da Faculdade de Ciéncias Agrérias (FCA). Tratava-se do
projeto “Territorios Rurais do Baixo Amazonas ¢ Manaus e Entorno — gestdo social para o
desenvolvimento rural sustentavel”, coordenado pelo Prof. Antonio Carlos Witkoski, do dept®
de Ciéncias Sociais do Instituto de Ciéncias Humanas e Letras (ICHL), em parceria com 0
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

A viagem, em abril de 2011, foi para as comunidades rurais da regido do Baixo
Amazonas, que compreende 0s municipios de Parintins, Nhamund4, Barreirinha, Boa Vista
do Ramos, Maués, Urucaré e S&o Sebastido do Uatum, no interior do Amazonas. Eu, como
amazonense, neta de parintinenses, criada na “cidade grande”, estava a conhecer outra
realidade, que meu bisavo, Jalio Belém, prefeito de Parintins e deputado estadual entre as
décadas de 40 e 60, ocupava-se diariamente. N&o tive a oportunidade de conhecé-lo vivo, mas
admiro suas andancas pelo Baixo Amazonas e aquela viagem fez com que eu me sentisse
fortemente ligada ao lugar através de minhas memorias familiares e afetivas, que permeiam

meu imaginario particular.

Desde entdo passei a frequentar algumas reunides do projeto até ser convidada para
participar como bolsista da Célula de Acompanhamento e Informacdo (CAI) do territério

rural do Baixo Amazonas, em julho de 2011.

As Células de Acompanhamento e Informacdo (CAIl) eram “unidades operativas nos
territorios rurais contemplados, com a funcdo de coletar, registrar dados e analisar as
informacGes geradas da alimentacdo do SGE, assim como, apoiar a gestdo dos colegiados
territoriais” (BRASIL, 2010a). As Células foram constituidas a partir de projetos de pesquisa
e extensdo tecnoldgica através de um termo de cooperacdo entre a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). As Células
desenvolveram, nos territérios rurais, trabalhos de coleta, registro e analise de informacéo,
além de “articular institucional e operacionalmente as Universidades, os Territorios Rurais e a
SDT, no estabelecimento do Sistema de Gestdo Estratégica — SGE” (BRASIL, 2010a). O

projeto Células durou 36 meses, a partir de agosto de 2010.
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O projeto proposto ao CNPqg poderia contemplar um ou mais territérios, devendo
haver a instalagio de uma Célula para cada territério envolvido. A Célula de
Acompanhamento e Informagdo (CAI) era composta pelo professor coordenador do projeto,
por um professor colaborador, um técnico (profissional responsavel em tempo integral pela
Célula) e dois estudantes bolsistas, ja graduados. As Células coletaram e registraram dados no
SGE sobre caracterizacdo e tipologia dos territérios; avaliaram os indicadores gerados pela
alimentacdo do SGE, incluindo analises qualitativas dos dados; informaram a respeito do
desempenho dos colegiados e subsidiaram outras informacgdes sobre a gestdo dos colegiados e
a execucdo de projetos com recursos da SDT nos territérios; apoiaram o Colegiado e a SDT,
bem como outras iniciativas que pudessem contribuir para a articulacdo de outras politicas
publicas e fontes de investimento. Portanto, a equipe do projeto realizou atividades de campo,
acompanhou o processo de gestdo social nos territdrios rurais e avaliou os indicadores
elaborados e financiados pela SDT. Além de ter se empenhado em fortalecer as redes de
comunicagdo entre 0s sujeitos territoriais, divulgou as informagdes levantadas e realizou
estudos sobre os territorios rurais. A SDT/MDA esperava como resultados principais do
projeto, a alimentacdo do SGE, diagndsticos sobre o desenvolvimento dos territorios,
recomendacdo de ac¢Oes para a implementacao do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS), fornecimento de informacbes aos Colegiados que auxiliassem o
processo de gestdo social nos territorios e disponibilizacdo de dados e informagdes cientificas
as Universidades para subsidiar atividades de pesquisa, ensino e extensdo (BRASIL, 2010a).

O projeto Células envolveu 37 territorios, em 27 universidades brasileiras, em 17 estados.

A equipe do projeto “Territorios Rurais do Baixo Amazonas e Manaus e Entorno” era
composta, além do professor coordenador do projeto — Prof. Dr. Antdnio Carlos Witkoski, por
um técnico e dois bolsistas para cada territorio, além de professores colaboradores, que eram
o Prof. Dr. Henrique dos Santos Pereira (CCA), Prof® Dr2 Katia Cavalcante Viana (CCA) e a
vice-coordenadora do projeto, Prof® Dr? Therezinha Fraxe. Os professores citados foram
membros fixos desde a implantacdo das células até sua dissolucdo. As CAI dos territdrios
Manaus e Entorno e Baixo Amazonas, apesar de tratarem de territdrios diferentes, faziam
parte de um mesmo projeto e quando necessario havia colabora¢do matua entre as equipes
através de troca de informacdes, de experiéncias, auxilio em atividades de campo ou eventos.

Quanto aos demais membros das células (técnicos e bolsistas) houve certa
rotatividade. Dependendo do momento em que se dava a troca, parte da membria e

continuidade do trabalho também se perdia. Logo, as células se encontraram algumas vezes
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em um esfor¢o para recapitular o que ja havia sido feito e repensar o caminho dali em diante
com vistas a atingir os objetivos gerais do projeto a contento. Tal esforco demandava energia,
tempo de adaptacgdo e sincronizacdo de novas sinergias. O trabalho das Células foi feito por
continuidades e descontinuidades. A chegada de novos membros acabava por ser benéfica ao
gerar uma nova dinamica e criar condi¢cfes para a retomada de folego que um trabalho
qualitativo critico de monitoramento e acompanhamento que a politica publica exige. Nao se
tratava apenas de gerar os indices, mas de qualifica-los.

A CAIl Baixo Amazonas teve trés técnicos: Samia Feitosa Miguez, mestre em
Sociologia, compreendendo o periodo de agosto de 2010 a agosto 2012; Pedro Rapozo,
mestre em Sociologia, de setembro de 2012 a fevereiro de 2013 (ambos ausentaram-se para
assumir o cargo de professores na Universidade do Estado do Amazonas — UEA) e, por fim,
acompanhando a Ultima etapa da Celula, Juliana Araujo Alves, marco a setembro de 2013,
mestre em Geografia e ex-técnica da CAl Manaus e Entorno. Em relacdo aos bolsistas, que
deveriam ser graduados, aqueles que permaneceram maior tempo na Célula Baixo Amazonas
e que possuem boa parte da memoria do projeto, foram Maria Beatriz D’ Antona (2011-2012)
e eu, Amanda Ramos (2011-2013), ambas graduadas em Ciéncias Sociais pela UFAM. A
entrada das bolsistas se deu ap6s aplicacdo do questionario indice de Condigbes de Vida
(ICV), quando a Célula estava proxima de completar seu primeiro ano. Participaram como
voluntérias da viagem de campo ao Baixo Amazonas, na ocasido. Houve outros bolsistas
anteriores responsaveis por aplicar os trés primeiros questionarios: capacidades institucionais,
identidade territorial e acompanhamento da gestdo do colegiado. Estes, porém, permaneceram
por pouco tempo. Apoés a saida de Maria Beatriz, o geodgrafo Alex Butel assumiu o lugar, mas
ndo pode ficar até o final do projeto. Alem dos bolsistas, 0 projeto buscou incluir estudantes
de graduacdo que tivessem interesse em estudar aspectos do Programa Territorios da
Cidadania (PTC) através de bolsas do Programa de Iniciacdo Cientifica. Foi o caso do
estudante de Ciéncias Sociais da UFAM, Guilherme Henriques Soares, orientado pelo
coordenador do projeto. Ele pode realizar seu campo junto a CAl Baixo Amazonas, prestando
importantes informacdes e complementando dados e ideias através de seus estudos, 0 que 0
tornou um colaborador ativo que desempenhava fungdes tdo importantes quanto os bolsistas
da Célula.

As atividades da CAI iniciaram-se no | Encontro das Células de Acompanhamento e
Informacao, realizado em Brasilia, de 10 a 13 de agosto de 2010. O encontro apresentou 0s
principais instrumentos de coletas de dados a serem utilizados durante 0 monitoramento, além

da consolidacdo do Sistema de Gestdo Estratégica (SGE). A instalacdo fisica da CAl Baixo
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Amazonas se deu em uma sala do Centro de Ciéncias do Ambiente (CCA/UFAM) e contava
com todo o material necessario a realizacdo de suas atividades diarias, como computadores
para técnico, bolsista e colaborador, telefone e materiais de escritorio. No entanto, era preciso
fazer constantes viagens a regido do Baixo Amazonas, campo de pesquisa da CAI. L&, os
principais informantes eram os 70 (setenta) membros do Colegiado Territorial (CODETER),
pois eles sdo o0s sujeitos sociais principais do desenvolvimento territorial, sendo os
respondentes da maioria dos formularios que geraram os indices sobre a politica territorial.
Fazer trabalho de campo na Amazodnia é tarefa ardua. Além das enormes distancias e
das poucas alternativas de locomogéo entre um lugar e outro, o custo e a duragdo das viagens
torna-se mais elevado do que em outros territérios da cidadania, como por exemplo, os da
regido Sudeste. A seguir, reproduz-se trecho um documento da CAl Baixo Amazonas onde se
percebe a preocupacdo dos seus membros em tornar mais agil a programacéo de viagens de

campo que precisassem passar pelos sete municipios do territério:

Ao pensarmos na logistica de uma expedicdo que precise passar por todos esses sete
municipios, devido as longas distancias e a configuracio geografica do territério que
ndo possui rodovias que interliguem seus municipios, mas verdadeiras estradas
fluviais faz-se necessario aperfeicoar o tempo dessa viagem.

De acordo com as experiéncias da CAl Baixo Amazonas-AM, é vantajoso comecar
pelo ponto mais distante, a partir do municipio de Nhamunda, fazendo limite com o
estado do Para. No entanto, para chegar a Nhamunda, é preciso sair de Parintins e
deste municipio, pegar um barco recreio ou uma lancha a jato. O modo mais rapido
de ir de Manaus a Parintins é por via aérea, voos didrios com duracdo de 55 minutos,
gue ocorrem pela noite através da companhia TRIP/AZUL.

De Parintins, se vai até Nhamunda de lancha, depois se retorna a Parintins e segue-
se sucessivamente para Barreirinha (lancha), Boa Vista do Ramos (barco) e Maués
(lancha ou barco). De Maués, pode-se partir direto para S&o Sebastido do Uatuma e,
por Gltimo, Urucara. Mas, se for o caso, pode-se sair de Maueés e retornar a Manaus.
Pois Sdo Sebastido do Uatuma e Urucard sdo os municipios do Baixo Amazonas
mais préximos da capital do Amazonas. Entdo, partindo de dnibus de Manaus, pode-
se chegar ao municipio de Itapiranga e de la pegar o transporte de lancha tanto para
S80 Sebastido do Uatuma quanto para Urucara. O retorno a Manaus se d& por
Itapiranga, através de 6nibus também. (CAI BAIXO AMAZONAS, 2012).

A logistica rodoviaria ndo foi, para este territério, opcao possivel como foi para grande
parte do territorio Manaus e Entorno cujo alguns municipios encontram-se a beira das estradas
e seus contextos de fundacdo se inserem em periodos mais recentes de desenvolvimento do
Amazonas. O acesso a estes municipios era, em parte, facilitado pela proximidade com a
capital e a boa conservacao das rodovias, incipientes no estado do Amazonas. Para se aplicar
questionarios como o ICV diretamente ao publico-alvo, a CAl Baixo AM teve de adaptar-se a
logistica predominante da Amazénia, em um territério entrecortado por uma extensa rede
hidroviaria. Por meio de um barco pdde-se chegar aos locais de coletas de dados, isto €, as

comunidades e nacleos ribeirinhos inseridos nas areas censitarias indicadas para coleta das
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amostras. Portanto, esta particularidade no acesso sobressai-se como elemento fundamental na
compreensdo de uma identidade rural e ribeirinha. Navegar sobre os rios do Baixo Amazonas
requereu planejamento prévio do itinerario com possibilidade de mudancas de rota,
aperfeicoamento do tempo e dos recursos gastos com deslocamento, além de
comprometimento e perspicécia para a correta aplicacdo do instrumento. Para tanto, a Célula
Baixo Amazonas necessitou da colaboracdo dos bolsistas da Célula Manaus e Entorno e
também de pesquisadores voluntarios, totalizando uma equipe de 15 pessoas em campo a fim
de estimarem o Indice de Condicdes de Vida.

O planejamento das demais viagens da CAIl Baixo Amazonas-AM, incluindo o
itinerario bem como a elaboragdo de materiais e demais contedos para reunifes e entrevistas,
consumiam cerca de duas semanas, no minimo. Mas como eram viagens até as sedes
municipais, a equipe se restringia aos bolsistas e ao técnico da Célula, em média trés pessoas
por viagem. Era preciso também agendar com antecedéncia as vagas em hotéis e dispor
recursos do projeto para hospedagem e alimentacdo da equipe. Ainda era necessario combinar
0 término de algumas atividades nos municipios com o dia de saida dos barcos para o
proximo municipio pretendido. Pois nem todos os trajetos possuem saidas diarias, como era o
caso do trecho Barreirinha/Boa Vista do Ramos, cujo barco passa somente duas vezes na
semana em um unico horario. Ja de Parintins a Nhamunda ou Barreirinha, ha saida diaria de
lanchas em varios horarios, sendo possivel ir e voltar no mesmo dia destes municipios a
Parintins. O fluxo entre S&o Sebastido do Uatumd e Urucard também é intenso devido a
proximidade. Algumas viagens, dependendo da atividade, dos recursos disponiveis e do
tempo, permitiam o desmembramento da equipe e a realizacdo de atividades paralelas, como
foi no caso da avaliacdo dos projetos PROINF. Nas ocasides em que deveriamos nos reunir
em algum evento, 0 municipio para encontro no Baixo Amazonas era o de Parintins, devido a
maior opcdo de hospedagem, servicos de alimentacdo, aluguel de auditérios e facilidade de
acesso. Parintins também se mostrou como o municipio agregador do territério, onde os
convidados das reunides sempre que tivessem oportunidade de ir também aproveitariam para
resolver assuntos de interesse pessoal.

Admite-se aqui fazer um mea culpa pela limitacdo de tempo e recursos financeiros
dificultados em certa medida pela logistica territorial. De acordo com o desenvolvimento do
estudo admite-se que a CAIl Baixo Amazonas-AM, durante a execu¢do do projeto, acabou
reproduzindo e quem sabe, reforcando, a légica municipal que ainda predomina na vida

territorial do PTC. A concentracdo das principais atividades em Parintins, municipio de maior
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concentracdo urbana do territério, reforgou a falta de alternativas que correspondessem a
I6gica descentralizadora do desenvolvimento rural.

E assim que o Relatério Parcial do Baixo Amazonas, em setembro de 2011,
apresentou as singularidades da Amazdnia ao propor que “para quem busca adentrar no
universo social, cultural e politico dos povoados amazonicos logo abandona aquela impressdo
monotona e repousante” (WITKOSKI et al, p. 09, 2011). A compreensdo do Baixo Amazonas
pela CAIl teve como estratégia metodoldgica a associacdo das abordagens quantitativa
(exigida pelos indices), mas principalmente qualitativa. Pois era preciso “realizar um estudo
empirico dos sujeitos sociais e suas organizagfes representativas, a fim de compreender
situacOes localizadas e suas problematicas” (idem). Isto ¢, buscou-se conhecer as novas e
possiveis relacdes do meio rural amazdnico, instauradas através da perspectiva territorial e o
alcance da dimenséo do desenvolvimento rural através da articulacdo de instituicoes e sujeitos
territoriais. A pratica da observacdo participante, os registros em cadernos de campo, as
fotografias, as memorias de reunido e as memorias afetivas — tais subjetividades foram
ativadas pela CAI nas analises qualitativas de modo a identificar convergéncias e divergéncias
entre os discursos dos sujeitos do desenvolvimento, bem como assimetrias no poder ou no
exercicio da cidadania. Pois além de lidar com informantes/ interlocutores, a propria CAl
tornou-se interlocutora para a SDT/MDA, desempenhando um duplo papel. Ressalta-se que a
autonomia da CAIl era limitada, visto que esta era subordinada a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial.

Em setembro de 2010 a CAI Baixo Amazonas foi apresentada formalmente ao
territorio rural do Baixo Amazonas, durante a Oficina Territorial de Planejamento e
Participacdo, em Parintins. Os questionarios identidade territorial, acompanhamento da gestdo
do colegiado e capacidades institucionais foram aplicados entre outubro e dezembro de 2010.
Em abril de 2011, entre 12 e 25 de abril, ocorreu pesquisa de campo para coletar os dados do
indice de Condicdes de Vida (ICV), unico formulario aplicado fora do ambito do Colegiado
Territorial, pois teve como intuito avaliar os possiveis impactos das acGes e programas
federais voltadas ao meio rural. Foi aplicado com agricultores familiares, em diversas
comunidades rurais do Baixo Amazonas.

Este trabalho de campo recorreu a parceria com a Secretaria de Producdo Rural do
estado do Amazonas (SEPROR) para viabilizar embarcacdo para que a equipe conseguisse ter
acesso as regides censitarias sorteadas para analise pela SDT. Além disso, foi preciso reforcar
a equipe através de estudantes e pesquisadores voluntarios (desta forma iniciei minha

participacdo no projeto) para dar conta do universo amostral. Durante essa pesquisa de campo,
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a Unica que se deu efetivamente no meio rural e com a populacéo rural do Baixo Amazonas,
foram utilizados instrumentos complementares de coleta de informagdes como entrevistas,
diérios de campo, mapas mentais, fotografias e memdrias de reunides comunitérias.

Foram realizadas outras viagens ao longo dos outros dois anos de projeto para
aplicacdo de formularios e novos indicadores criados pela SDT, como o Indice de Gestéo
Social em substituicdo ao indice de Acompanhamento da Gestdo do Colegiado, Avaliagdo de
Empreendimentos Territoriais (2013) em substituicdo ou complementacdo ao formulario de
Avaliacdo de Projetos de Investimentos (aplicado em 2011), além do novo Indice de
Capacidade Institucional (aplicado em 2012 em substituicdo ao de 2010). A Célula Baixo
Amazonas também organizou eventos (oficinas, workshops, reunides) que puderam capacitar
fornecer informagdes e possibilitar interagdo entre os sujeitos do desenvolvimento territorial.
Como por exemplo, a Oficina de Anélise de Indicadores Socialis, realizada em julho de 2011,
no municipio de Parintins que “teve como finalidade a andlise e discussdao dos indicadores
sociais do Baixo Amazonas (Identidade Territorial, Capacidades Institucionais e Condi¢6es de
Vida)” (WITKOSKI et al, p. 13, 2011). A oficina também aplicou importante metodologia de
analise participativa atraves da SWOT/FOFA para identificar pontos fortes e de
oportunidades, fraquezas e ameacas a gestdo do Colegiado Territorial, bem como a elaboracéo
de uma agenda de extensdao com o0 CODETER Baixo Amazonas.

A CAI tambem elaborou pequena série de boletins informativos, de modo a facilitar a
comunicagdo com o Colegiado Territorial e pablico em geral, via correspondéncia eletronica.
Os boletins buscaram sintetizar as Gltimas informac6es de nossos estudos, esclarecer dividas
recorrentes nos encontros e participar as etapas previstas, assim como as proximas viagens da
CAl ao territdrio. A dissolucdo da CAI ocorreu ao final do projeto de trés anos, em setembro
de 2013, em meio a mudanca do técnico da Célula, desfalque na equipe, aplicacdo dos ultimos
questionarios exigidos pela SDT/MDA, elaboracdo da analise dos indices e escrita do
relatorio final. Tantas demandas aliadas a complicada logistica do Baixo Amazonas e a
rotatividade de membros da equipe da CAl, acabaram por inviabilizar algumas das atividades
previstas na agenda de extensdo. Porém, nada que comprometesse 0 processo como um todo.
Afinal, era hora dos Colegiados continuarem caminhando rumo ao amadurecimento da
instituicdo.

E diante desta breve descricdo do percurso metodoldgico da pesquisa que se detalham
0s principais campos da pesquisa, como a Célula de Acompanhamento e Informacdo do Baixo
Amazonas - AM, a partir da situacdo da autora enquanto ex-bolsista da CAl; o Colegiado

Territorial do Baixo Amazonas e seus 70 membros constituem-se como 0s sujeitos da
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pesquisa e 0 ambiente virtual do Sistema de Gestéo de Estratégica (SGE) pelo armazenamento
de dados levantados pela CAIl junto ao CODETER, sendo relevante fonte de consulta dos
dados aqui apresentados. Julga-se que esta seja a melhor forma de adentrar no universo do
territério rural do Baixo Amazonas. Faz-se mister destacar que a estratégia de
desenvolvimento territorial da SDT/MDA baseia-se na identificacdo e constituicdo de
territérios rurais a partir da identidade regional como elemento promotor do desenvolvimento
rural sustentdvel. Esta passagem € o guia para analisar os elementos constituintes da
identidade territorial e evidenciar, sob a Otica do publico-alvo do PTC a traducdo (ou
auséncia) da identidade do Baixo Amazonas. Logo, o aspecto da identidade tendo como pano
de fundo o territorio rural do Baixo Amazonas é a problematizacdo principal deste estudo.
Sendo assim, o primeiro capitulo tem por objetivo apresentar o historico e contexto de
criagdo do PTC, a atual politica de desenvolvimento rural do governo federal através do
Ministério do Desenvolvimento Agrario. S&o feitos alguns paralelos no &mbito do estado do
Amazonas com outras politicas de gestdo territorial, além de situar as continuidades e
descontinuidades entre as concep¢des de rural e urbano, que permeiam o entendimento do
desenvolvimento dos territorios rurais. O capitulo, portanto, evidencia os principais conceitos
que norteiam o estudo através da ligacdo entre politicas publicas, territério e identidade. Ja o
segundo capitulo, tem como objetivo principal evidenciar a operacionalizacdo do PTC por
meio das praticas de acompanhamento e monitoramento da gestdo, indicadores sociais e seus
instrumentos de avaliacdo, além de apresentar o resultado do indicador Identidade Territorial,
relevante para a discussio do tema no terceiro capitulo. E assim que o Ultimo capitulo busca
“traduzir”, de acordo com Boaventura de Sousa Santos, a identidade dos agricultores
familiares do Baixo Amazonas, evidenciando a singularidade das praticas da agricultura
familiar no Baixo Amazonas e o reconhecimento da invencdo de um territorio rural que

atenda aos anseios do PTC em prol de um desenvolvimento rural sustentavel.
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CAPITULO 1 - TERRITORIOS RURAIS DA CIDADANIA: IDENTIDADE SOCIAL
TERRITORIAL NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS

O presente capitulo tem por objetivo evidenciar a abordagem da principal politica
territorial do governo federal, presente ha quase uma década no estado do Amazonas: 0
Programa Territérios da Cidadania (PTC), do Ministério do Desenvolvimento Agréario. Cabe
ressaltar que h& todo um antecedente historico e politico que acarretou na criacdo do PTC e
em sua atual configuracdo, a ser explicado detalhadamente neste capitulo. Ressalta-se neste
momento a ligacdo entre politicas publicas e territério, constantes ao longo do capitulo e,
também, destaca-se a importancia da identidade como fio conector das multiplas dimensGes
constituintes dos territorios rurais da cidadania no Brasil, de acordo com os materiais de
referéncia que criaram o programa em questé&o.

O resgate do conceito de territdrio para as ciéncias sociais evidencia 0s tragos
materiais da dimensdo politica e econdémica do espaco, assim como a pratica de multiplos
poderes e diversas formas de gestdo territorial. Enquanto isso, a identidade de um territorio
revela os valores afetivos, culturais e simbdlicos, expressando a relevancia da consideracéo
das dimensdes sociais e culturais da populacéo local de um lugar que precise ser reordenado

territorialmente.

Desta forma, assume-se aqui uma visdo integradora acerca do territério, que
contemple ndo apenas o lado material destes lugares, mas também o ideal, ou seja, o lugar
tomado como representacdo. Trata-se de uma nova consciéncia, ou de uma ldgica pautada nos
principios dos estudos atuais sobre espacialidade, admitindo a revalorizacdo dos territérios, na
medida em que ele também incide sobre sentimentos de pertencimento, isto €, de identidade
territorial, portanto, territorialidade. Tal jogo de palavras encontra-se em concordancia com
Haesbaert (2004), pois, mais do que territorio, falaremos também em territorialidade, conceito
utilizado para dar “énfase ao carater simbdlico, ainda que ele ndo seja o elemento dominante e
muito menos esgote as caracteristicas do territorio” (p. 74). Significa dizer que o territorio
carrega intrinsecamente, dentre as suas diversas dimensdes, simbologia e cultura, na medida
em que neles ocorrem as reproducdes dos grupos sociais, sendo a territorialidade inerente a

vida humana.
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Alerta-se ainda para o cardter dindmico dos territorios, admitindo constantes
mudancas, cujas relacdes estdo sempre em processo. Milton Santos (2006) diz que “o espago
é que reune a todos, com suas multiplas possibilidades, que sdo possibilidades diferentes de
uso do espago (do territorio) relacionadas com possibilidades diferentes de uso do tempo” (p.
104). O territorio enquanto objeto de uso é também objeto de analise, interessando a este
estudo quando se compreende que o uso do territorio inclui a agdo humana, portanto, inclui

também a acdo politica.

Com vistas a situar o Programa Territérios da Cidadania no atual contexto das
territorializacGes, faremos breves comparagdes com outras politicas territoriais em voga no
estado do Amazonas e que dao visibilidade aos movimentos sociais e populacées tradicionais,
fortemente ligadas aos seus lugares de vida, isto é, seus territdrios. A0 mesmo tempo,
passaremos a perceber como o Estado (Box 1) passa a institucionalizar essas relagdes sociais,
que em certa medida também sdo relagdes de poder locais, a fim de operacionalizar a gestao e

o desenvolvimento desses territorios.

Box 1 POR UMA INTERPRETACAO DO ESTADO

Dentre as varias acepgOes tedricas sobre o conceito de Estado, aquela que melhor se enquadra nos
objetivos deste estudo ¢ a de Gramsci, quando adota a concepgdo de “Estado integral”, que é feito de
uma ‘“hegemonia encouragada de coer¢ao” (apud BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 126), isto é, o
Estado integral, na visdo gramsciana, distancia-se daquilo que ele chama de “Estado estreito”, daquele
Estado que se identifica apenas com uma forma de governo. O Estado em Gramsci é integral porque
admite a incorporacdo dos aparelhos de hegemonia. Tais aparelhos sdo marcados pela luta de classes e
munidos de uma estrutura ideoldgica de classes, cuja dominacdo se faz pelos aparelhos politicos,
econdmicos e culturais. Ao admitir que o poder do Estado possa encontrar-se em aparelhos a favor da
hegemonia, assume-se a complexidade de articulacdo do Estado, que extrapola os limites de um poder
ou governo aparentemente centralizado. Em complemento a esta ideia, a analise simbdlica do Estado
através de entidades ndo centralizadas nos aproxima da concep¢do de um Estado “espalhado por
diversos planos de organizacdo social” (SCHWEICKARDT, 2012, p. 366). Inspirada no modelo de
analise de Geertz na obra ‘“Negara: o Estado Teatro no século XIX”, Schweickardt busca compreender a
relacdo entre Estado e populacdes locais através de planos organizacionais relevantes para a reproducdo
e manutencdo do poder. O Estado é visto por Geertz (apud SCHWEICKARDT, 2012) como
performéatico na medida em que a nogdo politica de Estado se estende para outras esferas da vida social
na sociedade balinesa, como a esfera do sagrado, esfera da produgdo, das moradias, etc. A partir de
entdo o Estado ¢ entendido como “multicéntrico”, isto é, a sociedade é capaz de se organizar
politicamente por meio de “diversos centros de exercicio do poder” (p. 220) e interpretar os diferentes
significados atribuidos aos papeis sociais. A proposta do Programa Territérios da Cidadania, como se
vera adiante, opera na ldgica da descentralizacdo da gestdo, em meio a redistribuicdo do poder do
Estado para novas instancias de gestéo politica e controle social. Quando esse poder central é transferido
para outras novas institui¢des, outros interesses podem surgir a partir dos grupos a serem representados
em uma dada configuracdo territorial. Em certa medida, a concepgdo gramsciana em complemento a
teoria de Geertz pode auxiliar o debate que envolve o Estado neste estudo.
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A conformacdo de instancias de gestdo descentralizada ou partilhamento de poder no
Programa Territorios da Cidadania se da por meio da instituicdo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) que a nivel territorial comp&em os Colegiados
Territoriais (CODETER). Ambas as instancias, formadas por uma composi¢do paritaria entre
sociedade civil e poder publico acabam por reproduzir o Estado integral em Gramsci, onde a
sociedade civil tem o poder de deliberar, mas ndo de encaminhar. Isto é, o Estado
descentraliza a gestdo através da atribui¢do de “poderes” a sociedade civil que s6 se fazem
possiveis sob o0 aspecto da tutela do proprio poder puablico. A compreensdo da
operacionalizacdo dessas instancias de gestdo no PTC se dara entre este e o préximo capitulo
sendo de suma importancia para o entendimento da possivel auséncia de tradugdo da
identidade territorial, finalidade maior do estudo.

1.1 POLITICAS PUBLICAS RURAIS COM ENFOQUE TERRITORIAL

O governo federal tem apresentado na ultima década um novo enfoque ao
desenvolvimento rural, cujo qual ndo basta ser caracterizado como agrario, de maneira
restrita. Deve ser entendido em um sentido mais amplo dos processos sociais e econdémicos,
através da abordagem territorial. De acordo com Favareto (2010), o discurso desta nova
ruralidade® intensificou-se nos Gltimos 15 anos, e para isso, “as agéncias internacionais de
apoio a cooperacdo e ao desenvolvimento, fundos de financiamento e organismos
multilaterais como a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO),
0 Banco Mundial, a Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Instituto Interamericano de Cooperacdo
Agricola (IICA), a Organizacdo para a Cooperacdo e 0 Desenvolvimento Econémico
(OCDE)” (p. 300), influenciaram as politicas de varios paises da América Latina em torno da
tematica do desenvolvimento rural, como Brasil, Argentina, Chile e México. Tais organismos
orientaram os discursos sobre desenvolvimento rural através da producdo de conhecimentos

cientificos e académicos, legitimando procedimentos e politicas em governos locais. Isto €, 0s

! O Estado brasileiro desenvolvimentista, em busca da modernizacdo, urbanizacdo e industrializacdo, passou a
incorporar e reincorporar o campo as varias formas de produgdo economica do mundo rural: “A agricultura, sob
todas as suas modalidades de organizacdo produtiva, era incorporada & industria. Tudo isso se expressa em
desenvolvimentos e transformacfes da sociedade agraria, em suas especificidades e no ambito da sociedade
brasileira” (IANNI, 1981). Para lanni, a partir do momento em que o “campesinato” é rearticulado ao capital, sua
importancia passa a ser retomada & medida que se formam novas classes sociais no campo. Nota-se que na
década de 80 o processo rumo a uma “nova ruralidade” j estava em curso.
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discursos sdo moldados nestes organismos internacionais e, posteriormente, adotados pelos

governos de paises periféricos do capitalismo global.

O enfoque territorial rural surgiu nos altimos 15 anos, mas o tema sobre o
desenvolvimento rural como politica especifica toma forca nos anos 1980, diante do aumento
da desigualdade social, conforme afirma Favareto (2010). O éxodo rural também aumentou e
as favelas eclodiram nas grandes metrépoles. As expectativas de uma reforma agraria, em
meados do século passado no Brasil, foram frustradas enquanto politica de desenvolvimento
rural, devido a dificuldades institucionais e operacionais. As politicas macroecondmicas

engoliram as prioridades das areas rurais.

O autor avaliou como alternativa “tomar a agricultura como uma saida produtiva”.
Apesar de medidas como diversificacdo das exportacdes e diminuicdo das importacbes no
setor agricola, o impacto na vida dos agricultores foi minimo. A renda das familias rurais
passa a ser diversificada, deixando de vir exclusivamente do trabalho.

A abordagem setorial, que divide areas urbanas e rurais e que relaciona atividades
produtivas especificas a cada uma dessas areas comeca a ser repensada. Nos anos 1990,
organismos internacionais como OCDE e Banco Mundial, dentre outros, passaram a publicar
estudos, pesquisas e relatérios que pudessem explicar as mudancas ocorridas com o setor rural
e, de modo geral, apontavam a necessidade em mudar de um enfoque setorial para outro

territorial e também de aplicar novos modelos institucionais em torno das politicas territoriais.

Abordagem
setorial (rural x
urbano)

Abordagem
Territorial

Planejamento Planejamento
centralizado e ) ‘descentralizado e
macrorregional territorial

Gerencialismo D Gestao Social

01

Figura 01- Fluxograma sobre a transicdo das abordagens nas politicas publicas voltadas ao setor rural.
Fonte: ANR, 2015.
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A diferenca entre politicas setoriais e territoriais reside no fato de que “no territério os
agentes sdo multiplos e, sobretudo, difusos, enquanto no enfoque setorial eles sdo facilmente
identificaveis e seus interesses menos dispersos” (FAVARETO, 2010, p. 311). Além disso, o
enfoque territorial lida menos com aspectos econdmicos e de mercado e mais com a regulacéo
do uso social dos novos espagos — 0s territdrios para o desenvolvimento rural sdo definidos,
no caso do Brasil, através de critérios de coesdo social e cultural, isto é, através da chamada

“identidade territorial”.

1.1.1 Reestruturacédo das relagdes campo e cidade diante da 6tica da globalizacdo no
Brasil

Visando abordar as mudancas provocadas pela modernidade, Stuart Hall (2006)
pontua a identidade como “quadros de referéncia que davam aos individuos uma ancoragem
estavel no mundo social” (p. 07), tendo como consequéncia no atual mundo moderno ou, pos-
moderno, a “crise de identidade”. Passa a distinguir sociedades tradicionais de sociedades
modernas, sendo que nestas Ultimas, as mudancas sociais sdo constantes e permanentes. Hall
concorda com Giddens (1991) ao enfatizar que a modernidade gera descontinuidades na
estrutura social, gerando no tempo e no espaco, principios diferentes de organizagdo. Temos
que a modernidade gera ndo s reformas politicas e econdmicas no Estado, como também
reestruturacdes territoriais. Sobretudo quando se quer falar do lugar rural.

Cabe contextualizar a predominancia do pensamento dualista nas ideologias politicas
acentuadas pelo contexto da Guerra Fria assim como o alinhamento e subordinacdo da
América Latina ao capitalismo. Para Lima (2005, p. 50) foi diante deste quadro que o Brasil
passou a fazer juizo de sua realidade, buscando superar areas consideradas atrasadas de
acordo com a nova politica externa. Internamente, entre as décadas de 50 e 60, os debates
sobre o desenvolvimento capitalista deram-se em torno de seu modelo classico. Desta forma,
atribuia-se a agricultura familiar, aos minifundios, o atraso no desenvolvimento urbano. Da
mesma forma, a expansdo do consumo de produtos industriais encontrava como barreira a
producdo ndo-capitalistas do campo brasileiro e todas as suas relacdes. Isto é, o capitalismo
ndo poderia desenvolver-se sem a devida transformacéo do campo.

Durante o mandato de Juscelino Kubitschek (que prometia avancar o pais 50 anos em
cinco anos de governo), a divida externa do pais aumentou por conta do investimento em
capitais privados e houve intenso investimento em infraestrutura e na implantacdo de

indistrias de bens duraveis. A partir de 1964, periodo da ditadura militar no Brasil,
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intensificaram-se os planos de desenvolvimento capitalista passando a atingir fortemente o
setor agricola com propostas de desenvolvé-lo sem passar pela reforma agréaria. Desta forma,
engendrou-se nas mentes da populacdo e dos governantes que o rural estaria sempre ligado a
ideia do atraso, do arcaico, de antigas e estaticas tradicdes, e que, 0 urbano seria promissora
area do progresso, daquilo que é moderno e dindmico.

Logo, a relagdo urbano-rural ou cidade-campo, mudou completamente no Brasil do
século XX. De acordo com Izabela Gil (2004) “campo e cidade tinham fungdes definidas e
diferenciadas”. As estradas, lugares da circulagdo, ligavam o campo — considerado como o
lugar de producdo — as cidades — lugar do consumo. No entanto, ap6s a consolidacdo da
inddstria no pais, a partir da metade do século XX, as transformagdes sociais e ambientais
impactaram profundamente as relagdes entre a cidade e o campo. As cidades urbanizadas
cresceram vertiginosamente arroladas a questdo do desenvolvimento, oportunidade e acesso
aos bens e servicos; enquanto que as areas rurais passaram a ser vistas como o sinénimo do
atraso e condicOes desfavoraveis de vida, carente de servigos publicos e distante das novas
tecnologias. A hegemonia urbana acabou por sufocar a dindmica do mundo rural através da
“substitui¢do de culturas alimenticias por lavouras comerciais monocultoras, do trabalho
familiar pelo assalariado, das técnicas artesanais pela mecanizagdo, do solo fracionado pela
grande propriedade” (GIL, 2004).

Em ensaio, Bertha Becker (2010) complementa a ideia acima afirmando que em
meados do século XX os Estados Nacionais intervinham na economia através do
planejamento centralizado, utilizando como escala de acdo espacial a macrorregidao. “O
Brasil”, disse ela, “foi um caso exemplar da intervencdo do Estado na economia e no
territdrio, com base no planejamento macrorregional” (p. 18). E sabido que a Amazdnia, entre
as décadas de 60 e 80, era vista como um grande vazio demografico pelo governo militar que

passou a empenhar-se na sua integracéo ao resto do pais:

A nocdo atualmente téo criticada de ‘vazio demografico’ fazia parte do arcabougo
conceitual dos planejadores de entdo, levando-os a negar todo este complexo de
interacBes do homem com seu meio, fosse dando as terras como desabitadas, fosse
impondo as nogdes do codigo legal as formas de ocupagdo ja existentes.
Classificando-as como formas precérias de dominio, como posse, por exemplo,
facultavam as agéncias do Estado a liberdade de recorta-las conforme seus critérios.
As ‘agéncias de desenvolvimento’ se punham, assim, a reordenar o territério com
vistas a abrir caminho para o desenvolvimento, tal como concebido pelos
planejadores dos governos militares (SCHWEICKARDT, 2001 apud ESTERCI;
SCHWEICKARDT, 2010, p. 62).

Nos anos 80, o Estado desenvolvimentista entra em crise assim como a abordagem

macrorregional uma vez que o Estado tem dificuldades em intervir e regular a economia
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privada, capaz de acomodar em escala planetéria as diversas condi¢fes entre tempo e espaco
para producdo de mercadorias (SCHNEIDER, 2009). Riickert (2008) converge com a ideia na
seguinte passagem:

O processo de globalizagdo ja em curso nos anos 80, as transformacdes do sistema
capitalista como um todo, a faléncia do planejamento centralizado e o fim dos
padrdes tecnoldgicos dominantes desde o pds-guerra, associados ao ideario politico-
econdmico-liberal, passam a fornecer as grandes linhas em que passam a se inspirar
as acOes que visam as reestruturagdes econdmicas e territoriais (p. 120).

O quadro econémico, politico e produtivo mundial da década de 80, apresentado pelos
autores, leva crer em mudancgas na forma de organizacdo e gestdo do Estado, bem como
mudancas no enfoque das politicas publicas e na interacdo do Estado com a sociedade civil.
Se, em termos econdmicos a década de 80 nédo foi tdo promissora, Becker (2010) acredita que
em questdes sociais ela o foi. Pois, a exemplo do que ESTERCI & SCHWEICKARDT (2010)
demonstram em seu artigo, a sociedade civil passou a se organizar em torno de projetos
alternativos e regionais, demandando politicas publicas de desenvolvimento e
territorializacdo, como o0s assentamentos rurais para agricultores familiares, reconhecimento
de terras indigenas e de quilombos, além da criacdo das Unidades de Conservacdo. Becker
(2010) também sinaliza a incompatibilidade da escala macrorregional para o planejamento
atual, apontando formas de planejamento locais ou regionais para o pleno desenvolvimento de
territorios e suas populacdes. Tais transformacdes geram ndo apenas o reconhecimento de
NOVOS sujeitos sociais, mas também de novas formas de territorializacdo pelo Estado. Deve-se
mencionar ainda a reforma do préprio Estado brasileiro, que tem na Constituicdo de 1988 sua

principal expressao. Neste contexto, o Estado passa a descentralizar? suas acdes:

A crise do nacional-desenvolvimentismo e do planejamento centralizado; as
redefini¢Bes da geopolitica cléssica [...]; a tendéncia as economias flexiveis e a
flexibilizacdo dos lugares [...] e a inser¢do subordinada dos territérios nacionais
periféricos no processo de globalizagdo financeira e de mercados, e a emergéncia
dos processos politicos descentralizantes em face do processo de redemocratizacdo
conduzem os Estados do Sul, como um todo e especialmente aos latino-americanos,
como o Brasil, a reatualizar suas politicas externas e internas e a requalificar suas
opcdes e necessidades de ordenacio territorial e de desenvolvimento (RUCKERT,
2008, p. 120-121).

A década seguinte, 1990, consolida as mudancas entre urbano e rural. Gil (2004)
pontua que a agricultura familiar também passou a ser subordinada ao capital, “assolapada
pela agroindustria”, concorrendo de forma desigual no mercado. A pressdo dos movimentos

sociais do campo levou o governo federal a criar uma politica publica voltada especialmente a

2 Redistribuicio do poder para entidades municipais ou estaduais, tanto em termos de recursos como de
atribuicgdes.



33

categoria dos agricultores familiares, em 1996, que, através de reformula¢Ges nos mandatos
seguintes, langou as bases para o programa Territérios da Cidadania, claro exemplo de um
processo descentralizador da gestdo territorial, moldado através da escala microrregional. Foi
também nos anos 90 que “o termo agricultura familiar [...] passou a ser associado a uma
evolucdo do camponés, tido como sindnimo de arcaismo e pobreza, em agricultor associado
ao mercado, portanto, a modernizagdo” (GIL, 2004) — (Box 2). Tratar-se-ia da reconfiguracédo

e da valorizacdo do lugar e do homem rural.

Box 2 AGRICULTOR FAMILIAR ou CAMPONES?

Diante da natureza do objeto deste estudo, o conceito de agricultor familiar se adequa melhor do que aquele
de camponés. Contudo, é preciso justificar tal escolna. O PRONAF, sem dlvida, popularizou o conceito de
“agricultura familiar” no Brasil. A socidloga Maria Nazareth Wanderley (2003) classifica a agricultura
familiar como uma forma social de produgdo importante no cenario atual da economia. Enquanto para uns,
diz ela, os agricultores familiares correspondem a segmentacdo de publico dos beneficiarios do PRONAF,
para outros os agricultores familiares opdem-se aos pequenos produtores, sendo capazes de se adaptar ao
mercado capitalista moderno. “A ideia central € a de que o agricultor familiar € um ator social da agricultura
moderna e, de certa forma, ele resulta da propria atuagdo do Estado” (M.N.B.W., 2003, p. 44). Porém, este
posicionamento é um risco. Ainda mais em termos de Brasil e, principalmente, da regido Norte. Para isso
duas vistes sobre o campesinato devem ser postas aqui. A primeira visdo assume 0 campesinato como uma
civilizacdo, uma cultura. Fala-se, portanto, de sociedades camponesas que ndo sdo isoladas da sociedade
globalizante, cujos lagos de integracdo possuem também vinculos mercantis. Portanto, mudancas se fazem
presentes e podem afetar o conjunto do tecido social deles. A segunda visdo trata 0 campesinato como uma
forma social particular de organizacdo da producdo, onde a unidade de producdo tem como base de
funcionamento e gestdo a familia. As duas abordagens sobre campesinato devem ser vistas como
complementares. Transpondo tais abordagens para uma nova identidade — a de agricultor familiar —,
percebe-se continuidade entre estas categorias, admitindo que um processo de mudancas esteja em curso. O
fato de o Estado ter atribuido nova identidade ao camponés tradicional ndo desqualifica a experiéncia
camponesa dos agricultores familiares, tampouco os converte imediatamente ao moderno mundo do
agronegécio. Da mesma forma, o agricultor aceita esta denominagdo como estratégia de resisténcia e
adaptacdo face aos desafios do desenvolvimento rural.

Apesar de hegemdnico, o pensamento dicotdmico ou dualista tinha seus criticos, como
Caio Prado Jr e André Gunder Frank, conforme Lima (2005). Estes autores ja apontavam as
razdes da futura crise do enfoque desenvolvimentista dado a agricultura familiar entre as
décadas de 60 ¢ 90. Foram eles, os primeiros teoricos brasileiros a se opor as “interpretagdes
que viam como feudal o modo de producdo dominante na agricultura brasileira, bem como a
nocdo de coexisténcia de um setor arcaico com um setor moderno no Brasil contemporaneo”
(LIMA, 2006, p. 53). Segundo a autora, para Caio Prado Jr., os latifundios ndo teriam tracos

feudais por serem “[...] a base da empresa capitalista, suporte da producdo destinada ao

comércio externo [...]”. A partir dai surgem varias correntes de analise do campo brasileiro
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que fogem completamente a analise dualista, incapaz de alcangar toda a sorte de préticas e
representacdes das sociedades rurais do pais.

Aqui, o entendimento do campo ou, melhor, dos territorios rurais perpassa a ideia de
uma nova articulacéo entre os territdrios, a partir do desenvolvimento de suas potencialidades
regionais bem como da gestdo de sujeitos locais. Em outras palavras, os territérios passam a
organizar a producdo, tornando-se “sistemas produtivos locais” (SCHNEIDER, 2009). Os
territérios sofrem acdes tais capazes de modificar as relagdes sociais existentes. Resta saber se
a identidade territorial de seus agricultores familiares deve ser considerada uma reproducéao da
ordem (identidade legitimadora) ou uma construcdo dos préprios sujeitos a partir dos recursos
e materiais culturais pré-existentes em seus territorios (identidade de projeto), retomando
Castells (2008) — em certa medida, a presente pesquisa persegue tal resposta.

Outra perspectiva interessante é a Michael Storper (apud SCHNEIDER, 2009, p. 16-
17), para o qual uma das varidveis capazes de explicar a globalizacdo do periodo pos-
fordismo é a do territério. Storper considera o territorio como o ponto de intersec¢do da
economia e seus processos de producéo e inovagao tecnologica. As experiéncias dos sujeitos
territoriais atuariam como um mecanismo coletivo de regulacdo e controle, diminuindo os
riscos em razdo da interacéo social entre eles, garantidas por lagos de confianca, reciprocidade
e identidade a favor de um desenvolvimento endogeno ou localizado. “Neste sentido, os
territorios ndo possuem apenas uma dimensao econémica e material, mas também cultural e
cognitiva” (SCHNEIDER, 2009, p. 18). Sendo assim, o territorio passa a ser o lugar do
desenvolvimento, opondo-se radicalmente as visdes bipolarizadas apresentadas ha pouco.

Para o economista chileno Sergio Boisier (apud RUCKERT, 2008, p. 129), sdo
condicdes para o desenvolvimento local: 1) poder de decisdo dos sujeitos locais sejam eles
representantes da sociedade civil ou de instituicdes governamentais ou privadas; 2) presenca
de instituicdes diversas; 3) cultura e sua auto referéncia — a isto chamaria de identidade da
populacdo para com o territério; 4) procedimentos utilizados pelas diferentes instituicdes da
area; 5) recursos materiais e humanos do territério; 6) relacdo com o meio externo.

Ainda sobre o processo de descentralizacdo politica, ndo basta participacdo da
sociedade civil, mas compreensdo das hierarquias sociais e institucionais presentes no
territorio. Faz-se necessario abandonar a ingenuidade que tende a homogeneizar a visdo de
um territério unificado a fim de perceber novas escalas de poderes locais possibilitadas por
esta nova territorialidade proposta pelo Programa Territorios da Cidadania. Os conflitos e o
reconhecimento de relagdes de alteridade fazem parte da dindmica territorial e da proposta

deste novo modo de tratar os setores rurais brasileiros.
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1.1.2 Politicas publicas territoriais da ultima década no Amazonas

Com vistas a analisar uma politica publica envolvendo a criacdo de territérios a partir
da identidade territorial dos grupos que vivem nesses lugares, fez-se necessario apresentar um
raciocinio sobre a posicdo dos conceitos de territorio e identidade dentro das Ciéncias
Humanas, assim como a escolha da melhor perspectiva a ser adotada para o desenvolvimento
de estudo de tal natureza. Afirma Riickert (2008): “o conceito de territorio tem retornado as
ciéncias sociais de forma a tornar-se presente em importantes politicas publicas nas diferentes
escalas de poder”. A relacdo entre territorialidade e politica publica ¢ um aspecto a ser
ressaltado neste estudo. Pois se entende que ha toda uma conjuntura politica, econémica e

social que associe Estado e reestruturacdes territoriais no Brasil.

N&o cabe no momento esgotar a cronologia histérica de tal relacdo. Em linhas gerais,
as transformacdes desta relacdo passam pela globalizacdo e a crise do Estado brasileiro,
expostos anteriormente. A redemocratizacdo do Brasil, a estabilidade econdmica alcancada
com o Plano Real e a valorizacdo de espacos locais, levaram a emergéncia de processos
politicos descentralizadores e as novas formas de desenvolvimento e ordenamento territorial.
Por descentralizacdo de politicas publicas, entende-se que ha redistribuicdo de poder, isto &,
de atribuicdes, competéncias e instancias de decisdo e gestdo. Deste modo, o Estado passa a
reconhecer a multidimensionalidade do poder e a existéncia de multiplas territorialidades, tal
é a concepgdo moderna de Estado. A politica publica em questdo deve ser entendida como

fruto desta conjuntura politico-econémica.

A fim de obter uma visdo ampliada sobre a relacéo entre territério e politicas pablicas,
a presente secdo tem por objetivo situar o leitor através da breve apresentacdo de diferentes
politicas que “territorializam” o estado do Amazonas, para sermos mais especificos, passando
por consideracBes acerca de desenvolvimento sustentavel (Box 3), o qual esta intrinsecamente
ligado a implementacao de tais politicas. Por exemplo, a criacdo de Unidades de Conservacéo
e os Territdrios Rurais da Cidadania atendem publicos distintos, tem demandas distintas e, por
vezes, sobrepdem-se uns aos outros gerando ndo apenas conflitos de identidade entre as
populacdes locais, mas sobre o uso que deve ser feito por elas desses lugares
“territorializados”. Ressalta-se que dentre essas politicas, o foco principal deste estudo é o
Programa Territorios da Cidadania. Contudo, reconhece-se a importéncia de contextualizacdo

ambientada no singular estado do Amazonas, especialmente na ultima década onde acfes de
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demarcacdo e implementacdo de UC foram intensificadas a partir da criacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel (SDS) em 2003 e do marco de dez anos do programa
Territorios da Cidadania, colocado em pratica também em 2003, no governo de Luis Inécio
“Lula” da Silva.

Box 3 A ADOCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

Para Bruseke (1995), o conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ “aparentemente indispensavel
nas discussdes sobre a politica do desenvolvimento” (p. 29) na passagem do século XX para o XXI
€ que 0 mesmo “tem uma conotagao extremamente positiva” para diversas entidades internacionais
que buscam combinar “eficiéncia econémica com justi¢a social e prudéncia ecologica” (p. 35). Diz
ele que para organismos como o Banco Mundial esse tripé € imprescindivel a “solicitagdo de
verbas para projetos da natureza mais variada ao campo eco-socio-econémico dos paises e regides
do nosso ‘velho’ Terceiro Mundo” (p. 35). O desenvolvimento sustentavel, na perspectiva do autor,
torna-se uma alternativa aos ja desgastados e frustrados modelos tradicionais de desenvolvimento.
A fim de gerar uma analise histérica do desenvolvimento sustentavel, Meunier & Freitas (2005)
buscam sempre relacionar a natureza com o avango das sociedades. Dizem eles que, a medida que
as sociedades se tornam mais complexas, através do aperfeicoamento de tecnologia e da
racionalizacdo dos conhecimentos — isto é, do uso e dominio da ciéncia a fim de transformar a
natureza —, NOVOS Processos sociais sao criados, articulando questes politicas, econémicas,
cientificas e tecnolégicas. Tais processos impactaram profundamente a sociedade, alterando a
relacdo entre tempo e espago, gerando novas formas de pensamento que atropelam a causa
ambiental e existencial de populagdes que convivem com a nhatureza. Em busca de uma
desaceleracdo desse impacto, ou melhor, de uma compensacdo, que considere ao mesmo tempo,
avancos tecnoldgicos, preservacdo ambiental e bem-estar social, o desenvolvimento sustentavel
surge como uma alternativa corroborando com Briiseke acerca das expectativas em torno da
adocdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. Tal conceito sugere reconsiderar a complexa
relacdo entre sistemas ecoldgicos e sociais, aliando o bem-estar da populacdo em curto prazo e a
sobrevivéncia da mesma em longo prazo, causando impactos minimos ao meio ambiente
(MEUNIER & FREITAS, 2005). Em muitos paises, politicas ambientais e econdmicas giram em
torno da nocéo de desenvolvimento sustentavel, pelo menos na teoria. Pois institui¢des que apoiam
ou patrocinam politicas de desenvolvimento sustentavel buscam, muitas vezes, melhorar a imagem
da marca, manipulando esta filosofia ao bel-prazer do marketing global. As assimetrias
econdmicas, sobretudo entre os paises do Norte e do Sul, demonstram a exploracdo destes pelos
primeiros. Pois os paises desenvolvidos perceberam que as sociedades de paises periféricos
ocupam territérios ‘“naturais”, cujos recursos naturais ainda seriam abundantes. Por isto, estes
paises seriam ideais para a implementacdo de planos de desenvolvimento sustentavel. Neste
sentido, a compreensdo de desenvolvimento sustentavel pode vir atrelada as nocdes de territério e
espaco. A diferenca entre estas nogdes, segundo Meunier & Freitas (2005), reside na ideia de que o
espaco apresenta uma funcdo, a fim de satisfazer necessidades materiais e gerar economia,
enquanto que o territério possui um grau de idealizacdo traduzido na representacdo do espaco pelos
sujeitos sociais, isto é, territorio enquanto identidade de populagdes. Logo, o territério envolve
relacdes, sentimentos de pertenca, dominagdo e poder. A nocdo de “territoério” parece mais util ao
projeto de desenvolvimento sustentavel por essa acep¢ao de “poder”. Pois o territorio precisa ser
reconhecido para que sejam evidenciados seus conflitos.
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O desenvolvimento sustentavel é um complexo que exige radicais mudancas no estilo
de vida, principalmente quando falamos em economia de mercado. O grande desafio esta em
implantar modelos de desenvolvimento sustentveis na Amazonia, mais especificamente no
estado do Amazonas, promovendo politicas publicas basicas e de qualidade que culminem no
desenvolvimento econémico da regido em torno de competéncias e vocacgdes locais que

correspondam aos projetos nacionais.

O proximo tdpico visa tdo somente pontuar as principais politicas do governo federal
no estado do Amazonas, no que tange a criacdo e gestdo de territorios. Com isto, espera-se
apresentar breve historico sobre a implementacdo dessas politicas. Nao ha pretensdo em se
organizar um inventario sobre politicas territoriais, mas quica um esboco geral sobre o tema

demonstrando os diversos territorios na Amazonia.

1.1.3 Tragos de um mosaico territorial no Amazonas

Os projetos desenvolvimentistas que predominaram ateé os anos 80, aos poucos, foram
perdendo espaco para 0s projetos de natureza sustentavel. Tais projetos reorganizam o lugar e
as populacdes que nele vivem. Na Amazonia, especificamente no estado do Amazonas, 0S
processos de territorializacdo sao tanto alvo de politicas publicas, como de reivindicacdo de
povos e grupos sociais (ESTERCI & SCHWEICKARDT, 2010). Isto leva a varios recortes
territoriais no estado do Amazonas, regidos por estatutos diferentes, cada um atendendo a um
publico-alvo diferente e, por vezes, esses territorios estdo sobrepostos uns aos outros,
modificando a relacdo do Estado com as populacbes. Pois a recente redemocratizacdo do
Brasil, o fortalecimento das organizacGes populares e as preocupacdes ambientalistas
(ESTERCI & SCHWEICKARDT, 2010) levam a alternativas territoriais para 0s novos

sujeitos politicos.

Em artigo elucidativo de Esterci e Schweickardt (2010) sobre o panorama territorial na
Amazonia, sdo identificadas algumas politicas publicas de territorializacdo, destacando-se 0s
assentamentos rurais de reforma agréria e o processo de criacdo das unidades de conservacéo,

isto para ndo falar apenas da demarcacdo de terras indigenas e quilombolas.

Os assentamentos rurais, criados nas chamadas “arcas de fronteira”, consistiam no

incentivo da colonizagdo através da migracdo de pequenos produtores vindos de outras
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regides do pais ou simplesmente por meio da redistribuicdo de lotes familiares, entre 0s anos
70 e 90. Tais empreendimentos incentivavam 0 uso intensivo dos recursos naturais, bem
como o povoamento e desenvolvimento econdmico de uma regido que, aos olhos dos
planejadores militares da época, era vista como atrasada e desintegrada do restante do pais,
um grande “vazio demografico”. Nao eram reconhecidos os significados de propriedade ou de
posse, muito menos o de pertencimento. Nao tardou para que os projetos desenvolvimentistas
e agropecuarios falhassem, nem para que os conflitos entre as “agéncias de desenvolvimento”

e 0S camponeses amazonicos eclodissem.

Ao falarmos em agricultores familiares, mencionamos Chayanov que estudava 0s
camponeses e suas unidades de producdo descrevendo-as como “uma economia que articula
em uma Unica unidade as esferas da producdo e do consumo de um conjunto particular de
individuos organizados em nutcleos familiares” (COSTA, 2014, p. 200). Em outras palavras, a
unidade de producdo do camponés (ou agricultor) é o trabalho familiar, cuja renda unica visa
0 coletivo, a satisfacdo das necessidades da familia. A unidade do agricultor familiar é tanto
unidade de produgdo quanto de consumo. A fim de classificar o camponés propriamente dito
amazobnico, Witkoski (2010) destaca a sua ascendéncia dos europeus, principalmente
portugueses, e dos amerindios, dando origem aos caboclos-ribeirinhos, homem tipicamente
amazobnico que vive em terras de varzea. Outra particularidade do camponés amazénico (no
caso, do agricultor familiar que vive na Amazonia) é a sua polivaléncia, uma vez que exerce
multiplas atividades, seja em terra (como agricultor e criador), seja na floresta (extraindo
frutas e frutos, madeiras ou cacando), seja na dgua (exercendo a atividade de pescador). Por
conta do ciclo das aguas, que compreendem periodos de enchente, cheia, vazante e seca, 0
agricultor familiar precisa adaptar-se a fim de sobreviver na varzea amazo6nica e garantir o

sustento de sua familia e sua propria existéncia.

Esta caracteristica da ruralidade amazo6nica ndo sugere o isolamento desses sujeitos
sociais de processos politicos, no que tange a promoc¢do da agricultura familiar, as causas
ambientais e, consequentemente, ao desenvolvimento sustentdvel como uma resposta ao
capitalismo e ao desenvolvimento quantitativo de riqueza. Ao final da década de 80 emergiam
as preocupacdes ambientalistas, bem como a pressao de movimentos populares a fim de
chamar atencdo para os particularismos regionais. A década seguinte, de 1990, passou a
reconhecer ndo somente terras indigenas e terras de quilombolas, mas também criacdo das
Unidades de Conservagdo (UC). Dentre os modelos territoriais de UC criados, as categorias

de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Extrativista (RESEX), foram
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“objetos de reivindicagcdo de grupos sociais locais” (ESTERCI & SCHWEICKARDT, 2010,
p. 63), A RESEX surgiu das reivindicacGes de lideres seringueiros e pesquisadores, ligados a
organizacOes politicas de esquerda, no estado do Acre. Optaram por ndo dividir as terras da
RESEX em lotes familiares, contrapondo-se a ideia de propriedade privada e declarando-se,
portanto, contrérios ao sistema capitalista. Segundo as mesmas autoras, 0 modelo RDS surgiu
de experiéncias de pesquisadores na varzea do Solimdes diante da degradacdo do ecossistema
e da exploracdo dos recursos naturais. Em 1996, o governo do estado do Amazonas atendeu
ao pedido de criacdo de uma area protegida, sendo a RDS Mamiraua a primeira a ser criada e
implantada com sucesso. A criacdo e implementacdo desses dois modelos de reserva, RESEX
e RDS, mostrou ser possivel a permanéncia de moradores e usuarios dentro das unidades de
conservacéo, assinalando a compatibilizacdo entre preservacao e presenca humana.
Difundiram-se as preocupag@es ambientais e, ao contrario do que se passara nas
décadas anteriores, na nova conjuntura de ampliacdo dos espagos democraticos e de

crescimento dos movimentos sociais, ganhou forca a orientacdo para manter as
populagBes humanas residentes nas areas ambientalmente protegidas. (Idem, 2010).

Além disso, em 2003, a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) a Presidéncia da
Republica levou alguns lideres de movimentos sociais e seus aliados a importantes cargos
ligados a questdes ambientais e fundiarias. No estado do Amazonas, o governador eleito, da
base aliada do governo federal, também assumiu o discurso ambiental como principal foco do
governo, criando a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), que
completou dez anos em 2013: “A SDS passou a empreender uma politica forte voltada para a
territorializacdo ambiental do estado, que elevou o nimero de unidades de conservacdo em
150%” (Idem, 2010, p. 72).

Todos estes novos espacos tem sido regidos por leis, estatutos, planos de gestdo e
manejo sob o comando de instituicGes e 6rgdos dos governos municipal, estadual e/ou federal
em conjunto com a sociedade civil organizada. A isto, Esterci & Schweickardt (2010)
chamam de “poder tutelar”. Pois, apesar de fortalecer os movimentos sociais, o Estado
procura tutela-los, institucionalizando essas relacdes de poder a fim de defender também seus
proprios interesses em consonancia com o mercado empresarial global. Em outras palavras,
diante da modernidade e do capitalismo, o Estado precisou adequar-se também aos processos
de territorializacdo emergentes. O que se quer chamar atencdo aqui € para o fato de que as
praticas sociais tanto podem gerar novas instancias de representacdo como podem reproduzir

as representacdes dominantes (CORONADO, 2010). Entretanto, ndo se devem esquecer 0S
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ganhos sociais e ambientais obtidos através do reconhecimento desses territorios e de suas

populagdes.

1.2 0S CAMINHOS DO PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA

A politica de desenvolvimento territorial que interessa a este estudo é o Programa
Territorios da Cidadania (PTC), da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, através do levantamento de dados secundarios sobre o territorio
rural da cidadania do Baixo Amazonas, no estado do Amazonas®. Destaca-se aqui a definicdo
do PTC de acordo com relato do Secretario de Desenvolvimento Territorial reproduzido por
Viana (2011):

E um programa de apoio e estimulos a processos de desenvolvimento organizados
territorialmente com variavel grau de endogenia, descentralizados e sustentaveis,
articulados a redes de apoio e cooperacdo solidaria que, gradualmente, possam
integrar populacdes e territdrios do interior do Brasil aos processos de crescimento e

desenvolvimento  nacionais. (José Humberto Oliveira, Secretario de
Desenvolvimento Territorial, 2008).

Quando o PTC foi implantado em 2008, ja havia uma estrutura minima para que o
programa entrasse em acao dentro dos espacos criados pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, chamados de territorios rurais. Os territorios rurais sao espagos maiores que um
municipio e menores que um estado da federacdo, compreendendo tanto a zona rural como a

urbana, admitindo a existéncia de uma dinamica territorial.

Entende-se que programas politicos ndo surgem isoladamente, descontextualizados no
tempo, no espaco ou no seio social. Portanto, para que se possa compreender os fundamentos
do PTC se faz necessario resgatar suas origens a partir de politicas que redefiniram o meio
agricola brasileiro, passando por mudangas estruturais nos ministérios que indicam novos
posicionamentos no enfoque das politicas publicas e sua interligagdo com acontecimentos

macrossociais e macroecondmicos.

Destacaremos a seguir a relevancia do PRONAF que provocou mudancgas nas politicas

seguintes voltadas aos agricultores familiares. Acompanharemos a evolucdo do PRONAF até

¥ No Paré existe o territorio rural do Baixo Amazonas também, vizinho ao territdrio do estado do Amazonas. Por
isso, deve ser enfatizado de qual territdrio do Baixo Amazonas estamos falando: se do Amazonas ou do Para. A
nomeacao desses territorios parece derivar da divisdo natural da hidrografia da regido.
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a mudanga de um enfoque setorial para outro territorial, passando pela criagdo de um
ministério voltado exclusivamente para a agricultura familiar. Entdo, falar-se-4& do novo
enfoque territorial deste ministério a partir de um novo programa, o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais, conhecido também como PRONAT, que
langard as bases para a criacdo do Programa Territorios da Cidadania. Além do resgate
cronoldgico dos fatos, o resgate das nomenclaturas destas politicas sera frequente ao longo do
texto. Por vezes, a explicacdo das siglas chega a ser exaustiva, mas espera-se que ndo seja um
fator que confunda o leitor nas passagens do tempo e das abordagens. As nomenclaturas sao

um imperativo, ndo se pode passar por cima das mesmas.

1.2.1 O PRONAF

Um breve resgate historico do PRONAF se faz necessario para compreender 0S
alicerces do Programa Territérios da Cidadania e a evolucéo das politicas publicas voltadas a
categoria dos agricultores familiares. O Decreto Presidencial n® 1.946, datado de 28/07/1996
instituiu o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). De
acordo com Schneider et al (2004), o PRONAF pretendia responder as pressdes rurais
sindicais que ocorriam desde o final da década de 1980 e que se tornaram mais fortes no
inicio de 1990. A criacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), segundo Schneider, foi
vista pelos agricultores como uma grande ameaca. Pois a concorréncia com 0S paises-

membros deste novo bloco econdmico enfraqueceu diretamente as rendas desses agricultores.

Ocorre que a abertura comercial e a liberagdo econémica, em um primeiro momento,
gerou concorréncia desigual, sobretudo quando nos referimos aos agricultores familiares do
Sul e Nordeste brasileiros. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
(CONTAG), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o0 Movimento dos Sem Terra (MST)
uniram-se, a época da promulgacao da Constituicdo de 1988, para reivindicar os direitos dos
trabalhadores rurais nas chamadas “Jornadas Nacionais de Luta”, transformando-se em “Grito
da Terra Brasil” em 1995 (SCHNEIDER et al, 2004). Era preciso um plano a fim de oferecer
condicdes para que esta classe tivesse a chance de concorréncia produtiva e comercial.

O objetivo principal do PRONAF era o de facilitar o acesso do pequeno produtor rural

ao crédito, além de fornecer apoio institucional no campo e melhorar a qualidade de vida
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rural. Retomando ao inicio deste capitulo, sobre os efeitos da globalizacdo no Brasil,
recordemos que 0 acesso ao crédito, no governo de FHC, se deu ao fato da abertura da
economia brasileira a0 mercado estrangeiro, a liberalizacdo da economia e a recem-
estabilidade da moeda brasileira conseguida através da criagdo do real.

Dentre as linhas de financiamento do PRONAF, em termos de operacionalizacao, tem-
se: a) Crédito de custeio e investimento; b) Infraestrutura e servicos municipais; c)
Capacitacdo e profissionalizacdo de agricultores familiares; d) Pesquisa e extensdo rural.
Destas linhas, aquela que interessa a questdo do desenvolvimento rural e territorial é a linha
“PRONAF Infraestrutura e servicos” *, criada para reduzir gargalos que estivessem impedindo
0 desenvolvimento de regides onde predominassem a agricultura familiar, como construcéo
de estradas vicinais, abastecimento de energia elétrica, fornecimento de agua, etc. No ano de
1996 apenas a linha de Credito e Custeio foi implementada. Somente em 1997 as outras linhas
foram colocadas em pratica, ampliando o programa. No caso da linha “PRONAF
Infraestrutura e servi¢os” ainda ndo havia uma metodologia de trabalho, sequer de escolha dos
municipios a serem beneficiados. As normas foram estabelecidas em 1997, através da
constituicdo do Conselho Nacional do PRONAF (SCHNEIDER et al, 2004).

Quanto ao publico-alvo do PRONAF, os agricultores familiares deveriam atender a
critérios como: “a) possuir, no minimo, 80% da renda familiar origindria da atividade
agropecudria; b) trabalhar em estabelecimento com area de até 4 modulos fiscais (ou 4
hectares); c) explorar a terra na condicdo de proprietario, meeiro, parceiro ou arrendatario; d)
méao-de-obra exclusivamente familiar, com no maximo dois empregados permanentes; e)
residir no imovel ou em aglomerado rural ou urbano proximo e; f) possuir renda familia anual
de até R$ 60.000,00”, de acordo com o estudo de Schneider et al (2004).

1.2.1.1 PRONAF Infraestrutura e servi¢cos municipais

Abramovay e Veiga (1999), em estudo encomendado pelo IPEA sobre o balan¢o dos
primeiros anos de PRONAF, relembram que a novidade da linha “PRONAF Infraestrutura e
servicos” estaria no “protagonismo dos agricultores familiares no planejamento, implantagao

e avaliagdo de projetos de carater municipal e comunitario”. Os investimentos desta linha de

* No decorrer deste capitulo, o leitor entendera o percurso e as modificacdes que levaram esta linha do PRONAF
a ser associada a nocao de “desenvolvimento territorial”, em 2003.



43

crédito, de acordo com o Ministério da Agricultura e Abastecimento, deveriam ser negociados
entre os beneficiarios, poderes municipais e estaduais e a sociedade civil organizada, a fim de
eliminar os gargalos que impedissem o desenvolvimento rural de regides onde os agricultores
familiares predominassem.

A respeito dos critérios de financiamento desses projetos, 0s municipios sdo
selecionados mediante instituicio de Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
(CMDR) °, que deve aprovar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR). O
PMDR é um documento que deve orientar as acbes do municipio para o fortalecimento da
agricultura familiar, inclusive as ndo previstas pelo PRONAF, garantindo também a ampla e
efetiva participacdo dos agricultores familiares. Uma vez que os projetos do PMDR sejam
aprovados pelo CMDR, eles passam a secretaria estadual correspondente, que 0s passa ao
Conselho Estadual, que relata a Secretaria Executiva Nacional e, por fim, cabe ao Conselho
Nacional a aprovacdo final dos projetos. Os recursos sdo repassados aos municipios pela
Caixa Econdmica Federal.

Alem do CMDR e do PMDR, os municipios a serem contemplados pelo PRONAF
Infraestrutura deveriam atender a outros critérios, como: “a) a relagdo entre o nimero de
estabelecimentos agropecuarios com area até 200 ha e o numero total de estabelecimentos do
municipio deveria ser maior que a mesma relacdo no ambito do estado; b) a relacdo entre a
populacdo rural e a populacdo total do municipio deveria ser maior que a mesma relagdo no
ambito do estado; c) o valor da producéo agricola por pessoa ocupada no municipio deveria
ser menor que a mesma relacdo no ambito do estado” (Abramovay e Veiga, 1999, p. 09). Isto
quer dizer que os municipios contemplados pelo PRONAF devem atender a um perfil cuja
distribuicdo seja precaria, a taxa de urbanizacdo seja pouco expressiva assim como a
produtividade agricola. Abramovay e Veiga (1999) alertam que estes critérios de selecdo ndo
sdo capazes de demonstrar se estes municipios periféricos de fato abrigam grande quantidade
de agricultores familiares. Outro problema reside na prépria condicdo de participacdo dos
agricultores familiares no CMDR. Apesar de terem assentos garantidos e de serem a maioria,
o poder de decisdo fica comprometido se a escolaridade deles ou a consciéncia politica, por
exemplo, forem inferiores a dos representantes do poder publico. Nem todos estariam
preparados para lidar com esse tipo de gestdo compartilhada. Logo, a efetiva participacdo do

publico-alvo ndo estaria garantida.

® Decreto n°® 1946, de 28 de junho de 1996.
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Para os autores, o fortalecimento da agricultura familiar ficou aquém do esperado nos
primeiros trés anos de PRONAF, onde ndo foi possivel reconhecer o desempenho
participativo dos agricultores familiares no CMDR, dando a impressdo de que a criagdo do
CMDR ¢ um “ritual burocratico” de captacdo de recursos para projetos sem estudos de
mercado ou de potencial produtivo. Como solugdo a estes problemas, o0 PRONAF substituiu
0s PMDR pelos Planos de Trabalho, documento com propostas previstas como ajuda do
PRONAF. Para os outros projetos do PMDR, os CMDR deveriam buscar outras fontes de
financiamento. Apesar das falhas — que ndo foram exatamente solucionadas com o
prosseguimento do programa — PRONAF foi o responsavel por discussdes locais de
desenvolvimento rural e fortalecimento da agricultura familiar e os recursos destinados a

agricultura familiar passam a ser mais importantes e significativos.

1.2.2 A criacé@o do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e as duas propostas
de desenvolvimento agrario para o Brasil

Durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, em 1999, o PRONAF
teve sua primeira reformulacdo significativa. O programa, que inicialmente fazia parte do
Ministério da Agricultura e Abastecimento e era vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Rural (SDR) passou a fazer parte do recém-criado Ministério do Desenvolvimento Agrario,
sendo incorporado a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), nova responsavel pelo
PRONAF e demais programas relacionados a agricultura familiar. Outro fato de grande
relevancia que aconteceu com essa reformulacdo foi a destinacdo de parte dos recursos da
linha de crédito PRONAF Infraestrutura para projetos de carater intermunicipal. Nota-se que
ainda ndo se falava nesse momento de projetos a nivel territorial, mas em projetos
intermunicipais, menos abrangentes do que o enfoque territorial. Ou seja, podemos perceber
gue a partir deste acontecimento houve a iniciacdo de uma politica de desenvolvimento a
nivel territorial, que no governo seguinte, de Luiz Inacio “Lula” da Silva, essa ideia seria
totalmente apropriada. Nota-se também que a partir disto o pais passa a ter dois ministérios
para tratar de assuntos relacionados a agricultura e ao mundo rural, o que quer dizer que 0s
interesses e o publico-alvo dos ministérios sao distintos (Schneider et al, 2004).

Na verdade, de acordo com o autor, o MDA passa a substituir o Ministério

Extraordinario de Assuntos Fundiarios, criado em 1995 para dar conta de acontecimentos
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relacionados as lutas sociais no campo e pela terra, como as marchas do MST e sua projecdo
nacional, além de fatos politicos violentos como 0s massacres ao sem terra em Corumbiara,
no estado de Rond6nia (agosto de 1995) e Eldorado do Carajas, Paréa (abril de 1996). O MDA
também passou a abrigar o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria).

Ocorre que com a criagdo do MDA, o governo federal institucionaliza uma abordagem
ambigua e dualista ao setor agricola brasileiro, onde ao MDA compete 0 apoio a agricultura
familiar e ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) o apoio aos
grandes donos de terra, circulantes no agronegdcio. Este quadro desenhado institucionalmente
leva a relacionarmos que no Brasil existem dois tipos de agricultura: uma é a agricultura dita
de subsisténcia, manual, atrasada, sem assisténcia e com pouca competitividade no mercado; a
outra é agricultura bem capitalista, mecanizada, moderna e competitiva.

Sabourin (2007) utilizou-se de dados estatisticos oficiais do IBGE do ano de 1996 —
ainda que estejam defasados e 0 mesmo o reconhece nesse artigo de 2007 — para demonstrar
como essa imagem dualista da politica agricola brasileira ¢ exagerada, “‘economicamente falsa

e politicamente construida” (p. 719). Afirma ele:

A agricultura familiar (4,2 milhGes de estabelecimentos e 70% da populacéo ativa
agricola) estd administrada pelo pequeno Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA) e a agricultura empresarial (550.000 estabelecimentos, ou seja, 12% do total
para 70% das terras agricolas) pelo potente Ministério da Agricultura, da Pesca e da
Alimentagdo (MAPA) (FAO-INCRA, 2000) (SABOURIN, 2007, p. 716).

Prossigamos com o raciocinio do autor mediante seus levantamentos estatisticos:

Para um total de 4.900.000 estabelecimentos, 4.150.000 (85%) correspondem ao
setor familiar e camponés e 550.000 (12%), ao setor patronal. Mas a agricultura
familiar responde por 38% da produgdo agricola nacional, ocupa 75% da populacéo
ativa agricola quando sé se beneficia de 30% da superficie agricola e de 25% dos
financiamentos publicos destinados ao setor (IBGE, 1996; FAO-INCRA, 2000)
(Idem, p. 719).

De acordo com o mesmo autor, em termos econémicos, a agricultura familiar garante
ainda 40% do PIB agricola do pais, mesmo tendo acesso a apenas 25% dos financiamentos
publicos e a 30% da terra. Em outras palavras, Sabourin quer dizer que a contribuicdo
econdmica da agricultura familiar € ocultada pelo Estado brasileiro. Tais dados poderao servir
as andlises futuras deste estudo, apenas cabendo no presente momento chamar atencdo para
este fato, que ndo pode passar despercebido. Poder-se-ia interpretar que hd um favorecimento
politico ao agronegdcio ou uma tentativa de transformar os agricultores familiares em
produtores e, consequentemente, em consumidores de produtos industrializados. No entanto, é
inegavel que o direito de acesso ao crédito, politicas assistenciais e melhorias nas condicdes

de vida dos agricultores familiares passa a ser reconhecido amplamente através da criacdo do
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Ministério do Desenvolvimento Agrario, bem como a inducdo de préticas de democracia
participativa. Os problemas estruturais e operacionais do MDA e de seus programas S&o

diversos, mas ndo cabem ser analisados no momento. Deixo-os para “mais” adiante.

1.2.3 A criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial e a abordagem territorial
do MDA: 0 PDSTR e o Programa Territérios da Cidadania

Em 2003, o governo de Lula deu continuidade ao PRONAF, mas com algumas
mudancas no enfoque estratégico do programa. A estrutura do Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA) foi reformulada, sendo criada a partir deste ministério, a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). Oficialmente, a SDT foi criada em 05 de
abril de 2004 através do Decreto n® 5.033/2004, mas funcionava desde janeiro de 2003,
segundo Perafan (2007). Além da SDT havia outras duas secretarias, a Secretaria de
Reorganizagdo Agraria (SRA), que passa a administrar o INCRA e a Secretaria de Agricultura
Familiar (SFA), gerenciando o PRONAF (SABOURIN, 2007, p. 717-718).

Ocorre que a SDT e o MDA passaram a associar a modalidade do PRONAF
Infraestrutura a nogdo de “desenvolvimento territorial”. Isto quer dizer que as demais
secretarias do MDA deveriam passar a desenvolver suas acdes coordenadamente e
estrategicamente com a SDT, através de uma abordagem territorial. Essa nova abordagem
caracteriza-se como a principal diferenca entre o0 governo FHC e o Lula no tangente a politica
de desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar. O “desenvolvimento territorial”
acabara por “descentralizar o enfoque dos recursos e das agdes que acompanham tal politica”
(SCHNEIDER et al., 2004). Uma vez reformulado dentro dessa estratégia territorial, o
PRONAF Infraestrutura prolonga-se e se confunde com o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT ou PDSTR).

A partir de 2003, a SDT passou a organizar areas rurais pautada nas dimensdes
econbmica, sociocultural, politico-institucional e ambiental (VIANA, 2011). Segundo
material de referéncia do MDA (2005) (apud PERAFAN, 2007, p. 243), uma das diretrizes do
PDSTR seria “compreender o territdrio como um espaco socialmente construido, lugar de
manifestacdo de diversidades culturais e ambientais que expressam limites e potencialidades
para a promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel”. A visdo da SDT sobre o territorio é

politicamente contextualizada, sendo o “territorio” objeto das politicas publicas. A nova
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secretaria passou a trabalhar com a estratégia de desenvolvimento territorial entendendo que
0s chamados territorios rurais
[...] sdo um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais —
tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes
— e uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir

um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial
(BRASIL, 2005b).

Neste sentido, os territdrios rurais representam mais do que um lugar delimitado, pois
relaciona diversas dimensdes do desenvolvimento e também a cidade e o campo, como se
todas estas dimensdes se complementassem a fim de sustentarem a identidade desses
territérios, dando-lhes coesdo social. Quanto maior a coesdo social, maior o sucesso das acdes
territoriais em prol do desenvolvimento. Para a Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), um territorio ndo se encerra nos limites de um municipio, mas para um espagco maior
de interacdo, ndo se resumindo apenas ao espaco agricola, mas entendendo o territério como
um lugar menos artificial que as metropoles, favorecendo ambientes naturais e de menor
densidade populacional. Apesar de ndo ser homogéneo, o territorio deve comportar certo nivel
de coesdo social e proximidade entre os “grupos sociais e instituigdes que podem ser
mobilizados e convertidos em um trunfo crucial para o estabelecimento de iniciativas voltadas
para o desenvolvimento” (BRASIL, 2005a, p. 08). A abordagem territorial, portanto, mostra-
se mais completa que a setorial, permitindo implementar o PDSTR. As estratégias de
implementagao do PDSTR sado resumidas por Perafan (2007, p. 244) como “a articulagdo, os
orgaos colegiados, o planejamento e gestdo participativas e 0 desenvolvimento de

competéncias”.

A estratégia de articulacdo prevé o diadlogo entre politicas publicas e iniciativas
privadas. A segunda estratégia, de Orgdos colegiados, sdo espacos institucionais que
congregam diversos sujeitos sociais para discutir, deliberar e gerir projetos, acdes e politicas
para 0 desenvolvimento dos territérios e com principal objetivo de fortalecer as instancias de
participacdo. Atualmente estes 0rgdos sdo os Colegiados Territoriais (CODETER) e também
os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e sdo de suma
importancia para o funcionamento dos territorios. Antes da consolidacdo dos Colegiados, na
época de implantacdo do PDSTR, a SDT sugeriu a formacdo de instancias transitorias
chamados de Comissoes de Implantagdo de Agodes Territoriais (CIAT’s), “encarregadas de

liderar e conduzir tal processo de construgdo e consolidacdo dessa nova institucionalidade”
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(PERAFAN, 2007, p. 245). A estratégia de planejamento e gestdo participativas foi elaborada
a partir da mobilizacdo, sensibilizagdo e capacitacdo dos sujeitos sociais dos territérios e
também a partir da elaboragdo dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentaveis
(PTDRS), guias para elaboracdo de projetos de cada um dos territrios. Por ultimo, a
estratégia de desenvolvimento de competéncias pretende “oferecer capacitacdo aos agentes
locais em planejamento e gestio” (PERAFAN, 2007, p. 245), inclusive com parcerias entre
centros de pesquisa e 0s territorios.

Os territorios rurais foram a base de sustentacdo para a criacdo do Programa
Territorios da Cidadania® (PTC), segundo Viana (2011). Houve, na verdade, uma melhora da
proposta do PDSTR e algumas readequacgdes. Foi assim que em 2008, os territorios rurais do
PDSTR foram incorporados ao PTC, que passou a implementar agOes coordenadas que
pudessem de alguma forma contribuir para o combate a pobreza rural no campo brasileiro
(VIANA, 2011) através da integracdo de varios ministérios, governos estaduais e municipais e
sociedade civil organizada. O desenvolvimento rural sustentavel deveria se dar a partir das
identidades locais, possibilitando debates coletivos sobre as potencialidades de cada territorio.
Nesta época também foram instituidos os Colegiados Territoriais e criados os Planos

Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS).

A dindmica desta politica de desenvolvimento territorial, que completou dez anos em
2013, ocorre em meio ao compartilhamento da gestdo, onde diversos setores da sociedade
civil passam a ser incluidos nas discussdes que Ihe interessam por meio de atribuicdes as
instancias locais. O compartilhamento dessa gestdo costuma acontecer no ambito de
conselhos municipais ou estaduais, cujos membros sdo representantes da sociedade civil, do
poder publico e até mesmo da iniciativa privada. Deste modo, por politicas puablicas
descentralizadoras, entendemos a plena integracdo das esferas pablicas do poder — municipal,
estadual e federal — junto aos representantes da sociedade civil para a elaboracdo de projetos e
servicos publicos. No caso do programa Territorios da Cidadania, o espaco de discussdo entre
sociedade civil e poder publico se da no meio do Colegiado Territorial (CODETER),
composto por membros dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS). Seus membros sdao 0s agentes da abordagem territorial na medida em que
traduzem os anseios da populacdo por meio da demanda de projetos, politicas e redes de

cooperacéo.

® Instituido através do Decreto (s/n), de 25 de fevereiro de 2008, com nova redagio dada pelo Decreto (s/n), de
23 de marco de 2009.
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No bojo de todas as reflexdes acerca da promocdo do desenvolvimento da agricultura
familiar, cabe imaginar que com todos esses esforcos, ainda ndo foi feita a reforma agraria,
requerida hd muito tempo pelos movimentos sociais ligados a terra. Obviamente, essa
discusséo ndo cabe nos planos desenvolvimentistas. Ressalte-se que todas as a¢des do referido
programa visam o desenvolvimento da agricultura familiar de modo que esta seja incorporada
ao mercado, criando a ideia de que os problemas sociais do territrio — sobretudo situactes
econdmicas desfavoraveis — possam ser resolvidos através da melhoria da produtividade
familiar e da consequente concorréncia dos agricultores entre si. De fato, ha necessidade de
readequacao ao mercado. O “Programa Territorios da Cidadania™ opera sob a logica de que ¢
necessario reconhecer  os  diversos mundos rurais brasileiros e a
regionalizacao/territorializacdo ajudaria o Estado a entrar em um consenso a fim de levar o
desenvolvimento necessario para esses territorios. Parece-nos que se quer transformar o
agricultor familiar em pequeno produtor rural, inseri-lo na légica do mercado, para que ele

saia da situacéo de pobreza.

Em suma, a visdo romantizada sobre o programa cria a ilusdo de que a cooperagédo
entre os individuos e grupos do territorio dé a emancipacao social dos agentes do territorio.
No fundo, a emancipacdo social diz respeito ao empoderamento das instituicdes locais,
consolidando-as como instrumento de controle da abordagem territorial integralizada. As
entidades-membro do Colegiado podem intervir no territério, mas os agricultores familiares
ndo reclamam projetos para si porque ndo possuem comunicacao direta com o Colegiado. Ao
contrario do que se poderia imaginar a época da implementacdo dessa politica, essas
instancias de dialogo coletivo terminam por excluir entidades que ndo sejam
institucionalizadas e consolida relagdes de poder pré-existentes, acirrando as desigualdades

sociais.

O desafio do Programa Territorios da Cidadania estd em integrar efetivamente as
politicas publicas, nas fases de formulacdo, gestdo e execugdo, para promover a agricultura
familiar de maneira horizontal, por meio do desenvolvimento territorial. Com a diversidade de
sujeitos e acOes, além da fragilizacdo das instituicbes envolvidas no processo, a
operacionalizacdo desta politica torna-se complexa. A inovacdo fica por trazer a baila a
melhoria das condicBes de vida das sociedades rurais, que por muito tempo foram ignoradas

pelos governantes.
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1.2.4 Critérios para a formacéo dos Territorios Rurais da Cidadania

Muito j& se falou sobre a abordagem territorial, sobre seu histérico e dindmica na
politica brasileira, mas ainda ndo se falou sobre os critérios de selecdo para identificar os
territérios rurais. Segundo Perico (2009, p.105) a identificacdo desses territorios comeca pela
microrregionalizacdo do Brasil, feita pelo IBGE, “que consiste no trabalho de criagdo de
microrregides homogéneas com base nos critérios ambiental, econdmico, social e
institucional”. Foram 556 microrregides definidas pelo IBGE. Destas 556 microrregides,
foram definidos outros dois critérios de selecdo: a) populacdo média municipal de até 50 mil
habitantes e, b) densidade inferior a 80 habitantes por hectare. O resultado foi de 449
microrregides rurais.

Essa metodologia relaciona-se diretamente ao critério de tomado como oficial pelo
Brasil. Segundo Bernadelli (2006), a definicdo de cidade utilizada no pais data de 1938, época
em que o Estado Novo, através do Decreto-Lei 311 transformou em cidade todas as sedes
municipais, independente de infraestrutura ou outras caracteristicas econémicas, culturais,
sociais e politicas. E é assim que o IBGE continua a tratar os aspectos de urbanidade no pais.
Para Veiga (apud BERNADELLI, 2006, p. 36-38) a metodologia oficial do IBGE esta
obsoleta e propde a consideracéo de trés elementos que, combinados entre si, poderiam ajudar
a diferenciar as areas rurais das areas urbanas: o tamanho populacional combinado com a
densidade demogréafica e a sua localizacdo. Por este critério sdo considerados rurais 0S
municipios com “menos de 50 mil habitantes e que apresentem menos de 80 habitantes/km?”
(BERNADELLLI, 2006, p. 38). Percebe-se que a metodologia da SDT/MDA na defini¢do e
selecdo de territorios rurais € uma mescla entre a metodologia do IBGE e de José Eli da
Veiga. Os municipios essencialmente rurais sdo considerados municipios de pequeno porte e
0s municipios com mais de 80 habitantes por hectare cuja populacdo seja inferior a 50 mil
habitantes, sdo considerados de porte médio para Veiga (apud BERNADELLI, 2006, p. 38).
No entanto, Bernadelli (2006) adverte que a proposta de Veiga também é questionavel, sendo

tdo incerto quanto a metodologia oficial do IBGE:

A densidade demogréfica seria obtida pela equacdo entre o nimero de habitantes de
dada localidade dividida pela area total do municipio, o que representaria grandes
disparidades, especialmente para os municipios situados nas regides Centro-Oeste e
Norte. Se tal pardmetro (densidade demogréfica) pode ser valido para muitos paises
de dimensdes pouco significativas, no caso de um pais com as dimensfes do Brasil
isso € muito problematico, assim como se tomarmos somente equipamentos urbanos,
comércio e servicos como parametro para a distingdo entre urbano e rural (p. 40-41).
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O critério da densidade demografica ainda que ndo seja 0 mais adequado quando se
propbe unir territdrios em torno da identidade, é de facil operacionalizagdo e compreens&o.
Foi assim que, apos a selecdo das 449 microrregides rurais, foi feita a hierarquizacéo delas a
fim de definir a prioridade no atendimento ao publico-alvo’ do MDA através de um indicador
de incidéncia de unidades de produgdo familiar, da maior a menor incidéncia, selecionando
apenas 100 microrregifes. Apds essas fases deu-se inicio a territorializagdo: “esse processo —
com o predominio das reunides realizadas pelos conselhos estaduais de desenvolvimento rural
— conduziu a apreciacdo das realidades politica e cultural de cada microrregido, o que resultou
na redefini¢ao das areas” (PERICO, 2009, p. 107).

Segundo levantamentos de pesquisas sobre a formacdo dos territdrios rurais, na época
do PDSTR, periodo que vai de 2004 a 2007, Perafan (2007, p. 248) afirma que a SDT propds
uma meta de atendimento a 190 territorios, tendo atendido até setembro de 2005 a 104
territorios. Em 2006, a meta acumulada de atendimentos da SDT era de 118 territorios rurais.

Apesar de reforcar que a meta para 2007 era o atendimento a 190 territorios rurais, em
entrevista a Perafan, o Secretario de Desenvolvimento Territorial da época destacou que
“antes de ampliar a cobertura, prefere consolidar os processos dos territorios que estdo em
andamento” (PERAFAN, 2007, p. 49). Como a tese de Mireya Perafan foi defendida em
2007, ha um hiato sobre a cobertura dos atendimentos aos territorios rurais. Em 2011, de
acordo com a dissertacdo de Rambo (2011), dos 242 territérios rurais identificados até ent&o,
164 eram apoiados pelo PDSTR também conhecido como PRONAT, lembrando que este
programa passou a administrar o PROINF.

Somente no ano seguinte, de 2008, é que surge o Programa Territorios da Cidadania
(PTC) em complemento ao PDSTR. O PTC conta com o mesmo referencial tedrico do
PDSTR, s6 que “a prioridade do PTC consiste em atender territdrios com baixo acesso a
servicos basicos” (RAMBO, 2011, p. 112), combatendo a pobreza e gerando trabalho e renda
no meio rural. De acordo com Rambo o PDSTR ndo conseguiria modificar a situacédo
estrutural de algumas regies que exigiam mais do que o simples foco agricola. O estudo de
Viana (2011) da conta apenas do periodo de criacdo do PTC até seu segundo ano de

existéncia, em 2009. Diz ela que

[...] em 2008 foram selecionados 60 territorios rurais a partir do PDSTR e dentre o0s
118 existentes a época, para comporem o Programa Territorios da Cidadania. A
proposta inicial perpassava pela criagdo de 60 territdrios da cidadania em 2008, 30
em 2009 e 30 em 2010. No entanto, em 2009, foram inseridos mais 60 territorios,

" O publico-alvo do MDA é composto por pequenos agricultores familiares (cuja 4rea de producfo tenha no
maximo 4 hectares ou 4 mddulos fiscais), assentados da reforma agréria, trabalhadores rurais sem-terra,
mobilizados ou néo.
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em vez dos 30 previstos, chegando aos 120 propostos inicialmente. Cabe ressaltar
que também houve, durante esse periodo, a criacdo de mais 45 territérios rurais,
chegando-se a um total de 163 territorios.

Incorporando os conceitos do PDSTR ou PRONAT, o PTC cria alguns novos critérios
de selecdo para definir os territorios prioritarios. Os critérios sdo: a) menor Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, b) maior concentracdo de agricultores familiares e
assentados da Reforma Agraria, c¢) maior concentracdo de populacdes tradicionais,
quilombolas e indigenas, d) maior concentracdo de beneficiarios do Bolsa Familia, €) maior
ndmero de municipios com baixo dinamismo econdmico, f) maior organizagdo social, g) ser
territério do Programa Territorios Rurais do MDA, h) convergéncia de programas de apoio ao
desenvolvimento de distintos niveis de governo e i) maior concentracdo de municipios com
menos Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB).

De acordo com informacBes de maio de 2013, do Blog do Planalto®, atualmente
existem 239 territdrios rurais abrangidos pelo PDSTR ou também conhecido como PRONAT.
Destes, 74 territdrios foram incluidos ano passado. A meta de cobertura é de 280 territorios
rurais até 2015 pelo PRONAT. Deste universo de 280 territorios rurais, apenas 120° sdo

apoiados pela SDT, compondo o PTC (figura 02).
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& Fonte: < http://www.brasil.gov.br/governo/2013/05/mais-74-territorios-rurais-sao-incluidos-em-programa-de-
desenvolvimento>. Acesso em 03 de abril de 2014.

° Ver Anexo A, para maior detalhamento dos 120 Territérios Rurais da Cidadania consultar o mapa oficial do
MDA.
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Figura 02 — 120 Territdrios Rurais da Cidadania com destaque para o Baixo Amazonas — AM.
FONTE: SIT/SDT/MDA, 2015 (Org.: RAMOS, 2015).

1.2.4.1 Territorios de Identidade

Essa territorializacdo ndo caracteriza uma divisdo politico-administrativa, tampouco se
encontra legislada. Os Territorios da Cidadania, assim, “formam uma unidade consolidada de
planejamento, participacdo e gestdo, por meio da criacdo de uma estrutura de gestdo politica,
representada no conselho territorial” (PERICO, 2009, p. 108). Os Territérios da Cidadania sao
também territérios de identidade, na medida em que a identidade é a base estruturante do
territorio. Entretanto, é preciso reconhecer que ha muita diversidade no Brasil quando se fala
em identidade rural ou territorial.

Perico alerta para o fato de que na pratica “essa perspectiva nao tem sido contemplada
em termos da caracterizagdo ¢ delimitagdo” (p. 141). A formacdo dos territdrios rurais tem
sido meramente técnica, conforme visto na secdo anterior. A expressao das identidades locais
inexiste em alguns territorios. Tal fato pode ser confirmado em relato publicado na tese de
Perafan (2007), quando em entrevista a ela, uma consultora externa da SDT comentou que por
vezes sdo agregados municipios sem identidade alguma — em se tratando da realidade de
territorios nas regides Sul e Sudeste — para formarem um territorio e que também “nao houve
tempo para fazer um processo” (p. 250). A falta de identidade, no caso de alguns territorios,
geram dificuldades no planejamento e gestdo. E ai se apresenta uma das limitagdes da
estratégia de desenvolvimento da SDT, quando norteada pelo principio de que a identidade
pode fortalecer os sujeitos sociais e as redes internas e externas de um territério.

Em regra geral, “os territorios onde a SDT atua sdo relativamente homogéneos”
(PERICO, 2009, p. 142), levando em consideracdo as dimensbes quantitativas de area,
populacdo, densidade demografica, etc. No entanto, as dinamicas das identidades territoriais
ndo podem ser expressas por dados meramente quantitativos. Inclusive, as dimens6es de uma
identidade territorial nem sempre estdo aptas a serem reconhecidas na circunscricdo de um
municipio, por exemplo — eventos historicos e culturais ultrapassam barreiras politicas. A area
de influéncia dos territorios tem sido subestimada ou desconhecida, por enquanto. Pois para
um territério possuir identidade sdo requeridas percep¢do ou autorreconhecimento, valores sui

generis, intangiveis, mas passiveis de compreensdo e interpretacao.
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Box 4 ESPACO, LUGAR E PERCEPCAO TERRITORIAL

Os territorios séo construcdes sociais e as relagdes sociais entre os individuos se realizam no espago. A
concepcdo de territorio induz a outras ideias semelhantes como espaco e lugar, palavras que podem
adjetivar um territdrio. Estas palavras, porém, sdo distintas (SILVA, 2008, p. 33). Conforme a autora, o
espaco € mais abstrato e distante da realidade cotidiana e corriqueira dos individuos de um territdrio, em
contraponto ao lugar que, ligado afetivamente a vida das pessoas, contém memdrias e sentimentos tanto
positivos quanto negativos. Essa diferenga na proximidade torna favoravel a percepcgdo dos individuos
sobre 0 uso e vivéncia de seus territorios, isto é, sua territorialidade. O meio ambiente, as intervencdes
humanas e as relacOes sociais sdo atribuidas de significados. Quando o PTC sugere compor territorios de
identidade e toma a construcéo dessa estrutura espacial para os gestores do territério, corre-se o risco de
fragmentar a dinamica desses lugares e desperdicar a experiéncia de suas populagdes tradicionais. Mais
adiante, no segundo capitulo, tenta-se demonstrar a maneira como o PTC transportou seus fundamentos
para a pratica operacional da politica. Cabe deixar claro que se assume o posicionamento de que as
identidades sdo intrinsecamente relacionadas com o lugar, reconhecidas pela sociedade do territorio. A
identidade também é um conjunto de simbolos reconhecidos pela coletividade. De acordo com Silva
(2007), a percepgdo ambiental (no caso deste estudo, territorial) e suas simbologias néo sdo desconexas,
pois “interagem com aspectos econdmicos e sociais, produzindo e modificando a cultura coletiva” (p. 27).

Existem, nas Ciéncias Sociais, inimeros trabalhos acerca da identidade do ponto de
vista cultural e social, tanto na area da Antropologia como da Sociologia. Em muito se fala
acerca de identidade étnica, religiosa, identidade de classe, identidade nacional, identidade
sexual, dentre outras. A identidade encontra-se, de certa forma, ligada ao contexto social em
diferentes niveis — global, local e pessoal. A identidade também ¢ diversa. Portanto, se as
identidades sdo multiplas, admite-se que elas vivem em transformacao, em processo. Pois, de
acordo com Woodward (2008) as identidades se inscrevem “no interior de mudancas sociais,
politicas e econdmicas, mudangas para as quais elas contribuem” (p. 25). Inclusive, a
globalizacdo, que segundo Woodward (2008) adverte ndo ser um processo novo, mas cuja
caracteristica principal nesta atual fase é a de possibilitar um intercambio mais acelerado entre

as culturas e os estilos de vida, o que leva a producéo de novas identidades (p. 20).

A despeito das afirmac6es de que a globalizagcdo levaria a uma homogeneizacdo das
culturas e identidades e consequentemente, ao desaparecimento de identidades locais ou
regionais, parece ser um falso problema. Hall (2002) acredita que junto com a
homogeneizagdo global, o fascinio pelo local toma forca devido a “mercantiliza¢do da etnia e
da ‘alteridade’ (p. 77), provocando novas relagdes entre o local e o global, onde o local acaba
por atuar na logica da globalizagcdo. Alias, o autor assume que “¢ mais provavel que ela (a
globalizagdo) va produzir, simultaneamente, novas identificagdes ‘globais’ e novas

299

identificagdes ‘locais”™ (p. 78). Da mesma forma, os movimentos sociais em torno da

identidade geralmente surgem a partir de lutas pessoais e politicas de grupo oprimidos,
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excluidos e marginalizados. A identidade, assim, € um mote para a mobilizacdo politica
desses grupos. O processo de formacdo de identidades ndo deve ser observado apenas a luz da
convergéncia cultural da hegemonia capitalista. A formacdo de identidades hegemonicas
acaba por refletir grupos vistos como minoritarios, de resisténcia, cuja luta politica coloca em
xeque identidades que tem se mantido “invisiveis”. A isto, Santos (2005) chama de “contra-
hegemonia”. O autor acredita que o “desaparecimento do Sul” é uma faldcia tanto quanto o
“determinismo da globalizacao”, processo irreversivel que se impoe a tudo e a todos. Alis,
ele também acredita em “diferentes processos de globalizacdo” em curso (p. 61), processos
que podem ser contraditérios também. Santos (2005) argumenta que a globalizagdo “se
transforma num campo de contestacdo social e politica” (p. 59), uma vez que

[...] transporta a miséria, a marginalizacdo e a exclusdo da grande maioria da

populacdo mundial, enquanto a retérica do progresso e da abundancia se torna em
realidade apenas para um clube cada vez mais pequeno (sic) de privilegiados (p. 59).

E neste sentido que Santos (2005) propGe a existéncia das contra-hegemonias, tanto
locais como globais. A contra-hegemonia seria a resisténcia de grupos locais contra os efeitos
oportunistas da globalizacao, levando a processos de (re)territorializagao, isto €, “redescoberta
do sentido do lugar e da comunidade” (p. 77), o que ndo implica no isolamento desses grupos.
A economia local, nesse caso, pode ser ligada a forcas exteriores, mas em uma relacdo de
autonomia e auto-sustentabilidade, o que pode envolver cooperativas e associacfes de
iniciativa da pequena agricultura familiar, comércios locais, moedas locais e governabilidade
local:

O global acontece localmente. E preciso fazer com que o local contra-hegeménico
também aconteca globalmente. Para isso ndo basta promover a pequena escala em
grande escala. E preciso desenvolver, como propus noutro lugar (Santos, 1999), uma
teoria da traducd@o que permita criar inteligibilidade reciproca entre as diferentes
lutas locais, aprofundar o que tém em comum de modo a promover o interesse em

aliancgas translocais e a criar capacidades para que estas possam efetivamente ter
lugar e prosperar (p. 79).

Em suma, o0s processos de contra-hegemonia sdo “respostas locais a pressoes globais”
(p. 80), baseados no sentimento de pertencimento a um lugar. A localizacdo, assim, acaba por
promover as sociabilidades locais. A isto, pode-se chamar de “identidade territorial”. O
sentimento de pertenca para Pollice (2010) seria a “expressdo social da identidade territorial”,
capaz de estimular comportamentos proativos e inovadores em processos que envolvem

desenvolvimento social e econdmico em escala local em face de desafios globais, por
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exemplo. Consideremos a identidade territorial como um processo em constante movimento
no lugar, onde os territorios sdo construidos e reconstruidos a partir das relagdes sociais
estabelecidas pelos grupos que ali se recohecem e/ou diferenciam. Essa identidade também
clama por um sentimento de pertenca, que valoriza aspectos culturais e comportamentos
sociais em prol da preservacdo ou desenvolvimento do territério pelas suas populagdes locais.

Concorda-se com Pollice (2010) quando ele diz que:

A identidade territorial pode ser interpretada como sentido de pertenca, identificacdo
social, representagdo partilhada de um si coletivo, mas de modo algum pode ser
identificada, seguindo uma visdo miope e reduzida, nas suas manifestacGes
exteriores, nos sinais deixados sobre o territério. A identidade territorial é de fato
isto que se oculta por tras daqueles sinais e que da sentido a eles. Assim, 0 agir
politico, como se dira mais adiante, deve tender a preservar ndo somente as
expressoes identitarias da cultura dos lugares, mas também os valores (identitarios)
que tais expressdes contribuiram a plasmar (p. 10).

Para Silva (2008), a identidade possui uma relacdo de dependéncia com a diferenca,

r

pois enquanto a identidade ¢é “simplesmente aquilo que se é [...], auto-contida e auto-
suficiente”, “a diferenca ¢ aquilo que o outro ¢” (p. 74), tendendo a serem naturalizadas. No
entanto, a identidade e a diferenca devem ser entendidas diante dos seus sistemas de

significacdo, em seus contextos especificos, pois:

[...] embora as dimensbes sociais e simbdlicas da identidade sejam importantes para
compreender como as posicdes de identidade sdo produzidas, € necessario estender
essa analise, buscando compreender aqueles processos que asseguram o
investimento do sujeito em uma identidade (WOODWARD, 2008).

A este ponto é interessante explicitar — caso ndo esteja claro o suficiente — que a
identidade, ou as identidades, ndo sdo fixas, cristalizadas ou puras. As identidades, produzidas
diante das relac@es sociais e historicas, advem do cruzamento entre diferentes culturas, povos,
etnias. Este cenario pouco admite identidades originalmente puras, mas hibridas (SILVA,
2008). As identidades sdo cada vez mais fragmentadas e multiplas, seus discursos e praticas
sdo 0s mais diversos possiveis.

Além disto, a eficacia das identidades depende “daquilo que Benedict Anderson
chamou de comunidades imaginadas” (apud SILVA, 2008, p. 85), pois para haver o
agrupamento de pessoas em torno de um objetivo ou sentimento em comum, as identidades
precisam ser inventadas, para ligar os individuos. E o que acontece com as identidades
nacionais através de seus mitos fundadores — narrativa que conta a origem de uma nagao e
permite que seus membros se reconhecam como pertencentes a ela — e simbolos nacionais —
expressos através da lingua, hino, brasdes, bandeiras. Tais elementos garantem estabilidade as
identidades nacionais. Ao transportar estas ideias para a politica de territorializacdo do MDA,

atenta-se para o esforgo de buscar fazer uma analise que possa identificar o grau de producédo
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do Baixo Amazonas enquanto comunidade imaginada, cujos “lagos imagindrios” estejam a
ligar sujeitos sem sentimentos em comum em torno deste projeto de desenvolvimento
territorial.

Para Castells (2008), a identidade expressa toda a “experiéncia de um povo” (p. 22) a
fim de que ele se diferencie dos demais e passe a ser conhecido de modo particular. Essa
identidade é construida — “toda e qualquer identidade é construida” (p. 23) — com base em
aspectos culturais, singulares ou maltiplos. Portanto, a identidade pode ser plural diante de
individuos ou sujeitos coletivos por conta do simbolismo envolvido. O autor ainda afirma que
a construcdo da identidade é marcada por relagdes de poder. De acordo com sua concepg¢éo,
cada relacdo de poder origina uma forma de identidade, no total de trés. Seriam elas:
identidade legitimadora, identidade de resisténcia e identidade de projeto.

A identidade legitimadora contaria com o aparato de instituicbes dominantes da
sociedade para reproducédo da ordem; a identidade de resisténcia seria criada por sujeitos que
em situacdes subalternas montam estratégia de sobrevivéncia a dominacdo (neste ponto,
Santos e Castells conversam entre si) *° e a identidade de projeto diria respeito & construcéo
de uma nova identidade, por parte dos sujeitos sociais, a partir de materiais culturais pré-
existentes para redefinicdo de posicdes na sociedade.

A diferenca e a identidade s&@o, assim, socialmente produzidas, jamais isentas de
responsabilidades, mas sujeitas a fortes relacbes de poder. Neste sentido, as contra-
hegemonias explicitadas por Santos surgem como movimentos politicos ligados a identidade,
revelando o amplo poder da globalizagdo, marcando-as, excluindo-as, diferenciando-as. O
poder também tem a capacidade de normalizar as identidades (SILVA, p. 83). As identidades
normais, hegemaonicas, seriam as identidades desejaveis dentro de um sistema de classificacéo
hierarquizado, consideradas Unicas. O resto, que ndo se engquadra na normalizacdo passa a
existir como sendo as “outras identidades”, em uma clara demonstragao da existéncia de um

poder regulatorio. Esta nogdo de “normalizagdo” das identidades deve acompanhar o estudo

190 soci6logo portugués Boaventura de Sousa Santos, no capitulo “Os processos da globalizagdo”, no livro em
que é organizador, “Globalizagdo: fatalidade ou utopia” (2002), tece a seguinte critica ao socidlogo espanhol
Manuel Castells quanto & natureza das globalizacdes e as intencionalidades que, segundo Santos, “obscurecem”
a ideia de globalizacéo:
A primeira é o que designo por falacia do determinismo. Consiste na incultacdo da
ideia de que a globalizacdo é um processo espontaneo, automatico, inelutavel e
irreversivel que se intensifica e avan¢a segundo uma Idgica e uma dindmica préprias
suficientemente fortes para se imporem a qualquer interferéncia externa. Nesta
fal&cia incorrem ndo s6 os embaixadores da globalizagdo como os estudiosos mais
circunspectos. Entre estes 0ltimos saliento Manuel Castells, para quem a
globalizagdo € o resultado inelutavel da revolugdo nas tecnologias da informacao.
[...] A falacia consiste em transformar as causas da globalizacdo em efeitos da
globalizagdo (p. 56).
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sobre a identidade territorial no Baixo Amazonas na medida em que a identidade apontada
como predominante nestes territorios e todos os outros territérios submetidos a pesquisa no
Brasil, foi a da forte presenga da agricultura familiar. A identidade do Baixo Amazonas como
sendo “agricultura familiar” pode ser entendida como uma normalizagio da politica do MDA,
ocultando outras identidades que talvez ndo sejam desejaveis ao projeto deste ministério. E
neste sentido que se deve atentar para o fato de que a identidade se liga ao poder, pois “quem
tem o poder de representar tem o poder de definir e determinar a identidade” (p. 91). Afirma

Hall (2007):

E precisamente porque as identidades sdo construidas dentro e néo fora do discurso
que nos precisamos compreendé-las como produzidas em locais histdricos e
institucionais especificos, no interior de formacdes e praticas discursivas especificas,
por estratégias e iniciativas especificas. Além disso, elas emergem no interior do
jogo de modalidades especificas de poder e sdo, assim, mais o produto da marcacdo
da diferenca e da exclusdo do que o signo de uma unidade idéntica, naturalmente
constituida, de uma “identidade” em seu significado tradicional — isto é, uma
mesmidade que tudo inclui, uma identidade sem costuras, inteirica, sem
diferenciacdo interna (p. 109).

Em suma, percebe-se 0 quanto a questdo da identidade é um conceito complexo, longe
de haver um consenso sobre ele entre os estudiosos, que buscam compreendé-lo a luz do atual
contexto da globalizacdo ou da pos-modernidade. No entanto, € um conceito importante
“porque funciona como articulador [...] entre os discursos e as praticas que procuram
interpelar-nos [...]” (MENDES, 2005, p. 489). Mais uma vez, a identidade é socialmente
construida, estad sempre em processo, sendo produzida em contextos e discursos especificos. A
questdo do poder no processo identitario também é importante, uma vez que a identidade cria

a alteridade.

Deve-se concordar com Hall (2002) quando ele diz que uma das consequéncias da
pluralizacdo das identidades ¢ que ela se tornou “politizada”, podendo ser “ganha ou perdida”,
no cambio entre “uma politica de identidade (de classe) para uma politica de diferenca” (p.
21). Hall reconhece que uma politica de identidade, “construida no interior do jogo do poder”
(p. 110), passa sempre por exclusdes. Tais reflexdes sobre identidade devem auxiliar nas
proximas analises deste estudo acerca da natureza da identidade territorial do Baixo
Amazonas no ambito da politica de desenvolvimento e promocdo da agricultura familiar,
proposta pelo Programa Territorios da Cidadania. Pretende-se distinguir os argumentos que
estdo por tras da identidade territorial do PTC, que sdo utilizados para dominar, legitimar ou

ocultar outras identidades.
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Para além de suas limitacOes, a abordagem territorial deve ser capaz de integrar as
politicas publicas em voga e a participagdo de seus diversos sujeitos sociais, possibilitando
processos de interacdo e autonomia em outras esferas do Estado. Cré-se que o reconhecimento
da heterogeneidade rural brasileira deve auxiliar na superacdo de barreiras que dificultem a

ampla participacdo da sociedade civil em politicas publicas.
1.3 O TERRITORIO RURAL DO BAIXO AMAZONAS
No estado do Amazonas, existem seis territérios rurais: Alto Jurua, Baixo Amazonas,

Madeira, Manaus e Entorno, Mesorregido Alto Solimbes e Rio Negro da Cidadania Indigena
(tabela 1).

Tabela 1
Os Territorios Rurais da Cidadania no Amazonas

Territorio Municipios
Alto Jurua Eirunepé, Envira, Guajara e Ipixuna
Baixo Amazonas Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Maués, Nhamunda,

Parintins, Sdo Sebastido do Uatuma e Urucara

Madeira Apui, Borba, Humaita, Manicoré e Novo Aripuand
Manaus e Entorno Autazes, Careiro, Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara,

Itapiranga Manaquiri, Manaus, Nova Olinda do Norte,
Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, Silves e Urucurituba

Mesorregido Alto Solimdes Amaturd, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Fonte Boa,
Jutai, Santo Anténio do I¢a, Sdo Paulo de Olivenca, Tabatinga
e Tonantins.

Rio Negro da Cidadania Indigena Barcelos, Santa lzabel do Rio Negro e S&o Gabriel da
Cachoeira

FONTE: SIT/SDT/MDA, acesso em 03 de abril de 2014. Organizac¢do: Amanda Nina Ramos, 2014.
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Figura 03 — Mapa dos Territérios Rurais do Amazonas
FONTE: SIT/SDT/MDA, 2015. (Org.: REZENDE, 2015).
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A este estudo interessa, sobremaneira, o territério do Baixo Amazonas (AM), a ser
caracterizado aqui sucintamente. Segundo o Relatério Analitico Final do territério Baixo
Amazonas (2013), documento de referéncia para a SDT, no seculo passado houve diversas
modificacbes na divisdo regional do Brasil e também no Estado do Amazonas, onde
municipios extensos deram origem a novos municipios. Em 1990 o IBGE publicou “A divisao
regional do Brasil em Mesorregides e Microrregides geograficas”. As microrregioes derivam
das mesorregifes e sdo compostas por similaridades naturais, sociais e econdomicas. De acordo
com o IBGE (1990 apud Relatério Analitico Final Baixo AM, 2013), o Amazonas possui
quatro mesorregides e treze microrregides, assim distribuidas: Centro Amazonense (comporta
as microrregides de Tefé, Coari, Manaus, Rio Preto da Eva, Itacoatiara e Parintins), Norte
Amazonense (Rio Negro e Japurd), Sudoeste Amazonense (Alto Solimbes e Jurud) e Sul
Amazonense (Boca do Acre, Purus e Madeira).

A microrregido de Parintins, segundo a divisdo do IBGE, corresponde aos atuais
municipios do territorio rural da cidadania do Baixo Amazonas: Barreirinha, Boa Vista do
Ramos, Maués, Nhamunda, Parintins, Sdo Sebastido do Uatuma e Urucara (figura 04). Tal
microrregido é apresentada como a segunda area agricola do Amazonas, sendo o cultivo da
mandioca 0 mais importante, destacando-se outras lavouras como guarana, no municipio de
Maués e também a juta, a malva, o cacau e o milho. Acredita-se que a composi¢do do
territorio da cidadania do Baixo Amazonas possa ter advindo desta divisdo microrregional
feita pelo IBGE em 1990. No entanto, o IBGE o fez para fins de analises estatisticas, voltadas
ao meio natural e aspectos econdmicos, ndo considerando aspectos relacionados a cultura e a
identidade da populacdo do territorio. A composicado do territorio rural do Baixo Amazonas
parece ter sido feita de forma estranha e alheia aos interesses dos sujeitos sociais deste
territorio, incorporado a politica de desenvolvimento territorial da SDT. Se assim for, a
construcdo teorica dos territorios da cidadania entra em contradicdo, comprometendo a
ideologia do PTC. Tal fato nos leva a questionar o resultado de um dos indicadores desta
politica, que mensura a identidade territorial do Baixo Amazonas e a perseguir uma amostra
mais qualitativa do que quantitativa em busca de uma aproximacao da realidade daqueles que

vivem da agricultura no Baixo Amazonas.

Em termos de demografia, a populacdo do Baixo Amazonas tem 242.680 habitantes,
cuja grande parte concentra-se na area urbana (133.155 habitantes), representando 57,6% e
42,3% da populacdo na area (97.692 habitantes). A maior densidade demogréfica é verificada

no municipio de Parintins (17,1 hab./km?) e a menor, em Urucara (0,6 hab./km2). Compreende



uma éarea de 107.029,63 km?, representando 6,8% da area total do estado do Amazonas. A
leste faz limite com o estado do Pard, a norte com Roraima, ao sul com o municipio de Apui e
a oeste com os municipios de Presidente Figueiredo, Itapiranga, Silves, Urucurituba,
Itacoatiara, Nova Olinda do Norte e Borba. (IBGE 2010; Relatério Final, 2013; RAMOS et al,
2013, p. 116-117).

-63.000 -60.000 -57.000 -54.000

0.000 N 0.000

LEGENDA

Urucara

]
S3o0 Sebastido do Uatuma
B

Parintins

-3.000 || Nhamunda

Maues

Maues

Boa Vista do Ramos

0l

Barreirinha

m

-3.000

-6.000 -6.000

250km

-63.000 -54.000

04

Figura 04 — Territério rural do Baixo Amazonas
FONTE: IBGE, 2015. (Organizado por REZENDE, M.G.).
Este territorio rural também é sobreposto por outros, como Unidades de Conservacao e
Terras Indigenas (figura 05). De acordo com o Relatério Final do Baixo Amazonas (2013), as
Unidades de Conservacdo Estaduais sdo: a) RDS Uraria, b) Parque Estadual Nhamunda, c)
APA Nhamunda, d) Floresta de Maués e, €) RDS Uatuma. As Unidades de Conservacdo
Federais sdo: a) Floresta Nacional do Pau-Rosa, b) Reserva Bioldgica Uatuma e ¢) Parque
Nacional da Amazbnia. As terras indigenas conhecidas sdo: Andird-Marau, Nhamunda-
Mapuera, Trombetas-Mapuera e Waimiri-Atroari. O relatério também da conta de
comunidades remanescentes de quilombos a margem esquerda do rio Andira, em Barreirinha,

nas comunidades Sdo Pedro, Boa Fé e Matupiri.
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Figura 05 — Unidades de Conservagéo e Terras Indigenas no Territdrio Rural do Baixo Amazonas
FONTE: SIPAM, 2015. (Organizado por COSTA, M.S).

Também existem assentamentos de reforma agraria, como o Assentamento Alianca,
em Maués, e a Vila Amazdnia e a llha do Parana de Parintins, ambos em Parintins (Relatorio
Final, 2013, p. 39). Faz-se importante destacar estes outros territorios por se entender que
quaisquer investimentos ou projetos a serem pensados pelos 6rgaos colegiados do PTC devem
levar em consideracdo 0s povos que habitam essa regido e as regras de uso e sociabilidade de
cada ambiente desses, territorializados por outras politicas publicas.

A economia do Baixo Amazonas, assim como da regido amazénica, em particular no
estado do Amazonas caracteriza-se por ciclos de desenvolvimento temporarios, que pouco
afeta as realidades locais. As maiores mudancas sdo percebidas na capital do estado, Manaus,
e nas sedes municipais do interior. As comunidades, locais de origem dos agricultores

familiares do Amazonas, sofrem poucas mudancas significativas. Na capital, a economia é
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movida pelo setor secundario e no interior, pelo setor primério. O setor terciario é bem
desenvolvido na capital e vem crescendo pouco a pouco nas &reas urbanas dos outros
municipios. No Baixo Amazonas percebe-se um avango no setor de servi¢os nos municipios
de Parintins e Maués, com pontos comerciais bem estabelecidos e variados, além de agéncias
bancérias e servigos prestados pelas prefeituras municipais e governo do estado. Ja outros
municipios sdo carentes de alguns servicos, como acesso a algumas redes bancérias. A
populacdo de Barreirinha e Nhamunda, por exemplo, se desloca com frequéncia a Parintins
em busca destes servicos e outros, relacionados também a saude, em caso de especialidades
ou exames inexistentes nos hospitais de alguns municipios.

Segundo dados do Relatério Analitico Final Baixo Amazonas (2013), apesar de o setor
primario ser de suma importancia para a economia do estado do Amazonas, “os produtos
primarios ndo estdo gerando emprego e renda suficientes para atender as necessidades da
populacdo local” (p. 41-42). Isto leva ao abandono das areas de producdo por familias que
vislumbram melhores condigdes de vida nos centros urbanos. Isto também ocorre pela
dificuldade de acesso a servicos béasicos e de qualidade, como acesso a educagdo, energia
elétrica, agua potavel, saneamento bésico, hospitais, etc.

As comunidades do interior do Baixo Amazonas concentram a maioria do publico-
alvo da SDT/MDA, os agricultores familiares. Ao passo que nas Ultimas décadas os centros
urbanos tém mudado rapidamente, influenciados também pelo acesso a tecnologia, tais
localidades permanecem inalteradas, estando intrinsecamente ligadas as florestas e ao regime
do rio Amazonas', que dita os habitos dos moradores desse territério e o calendario agricola
também. A producdo familiar € extremamente dependente dos fatores hidrologicos de uma
regido marcada pelo ecossistema de varzea, que conta com quatro periodos hidrologicos: a) a
enchente, quando o rio esta subindo; b) a cheia, quando o rio atinge seu nivel maximo; c) a
vazante, periodo em que a agua comeca a descer e d) seca, nivel minimo das aguas no rio. O
regime dos rios leva a varia¢fes na renda das familias, acesso a recursos naturais e condicdes
de saude e alimentacdo. Ainda que existam dificuldades, o periodo da cheia contribui para a

fertilizacdo dos solos, pois os rios levam sedimentos ricos em nutrientes. Em terra firme, os

' 0 baixo curso do rio Amazonas inicia na regido compreendida pelo Territério Rural do Baixo Amazonas. A
mesma regido pode ser conhecida por outros estudiosos como médio Amazonas. Sobre os afluentes que banham
0s municipios do Baixo Amazonas, tem-se que: a) em S&o Sebastido do Uatuma, o rio que corta é o rio Uatuma,
afluente da margem esquerda do Amazonas; b) Urucard, também rio Uatumd; ¢) Em Nhamundd, parte do
territério é banhado pelo rio Amazonas, sendo a sede banhada pelo rio Nhamunda; d) Barreirinha e Boa Vista do
Ramos localizam-se na margem direita do Parana do Ramos, canal paralelo ao rio Amazonas. Barreirinha ainda
¢ banhada pelos rios Andira e Ariad; e) Parintins é banhada pelo rio Amazonas; f) Maués, 0 maior municipio em
extensdo territorial é banhado pelos rios Maués-acu, Maués-mirim e Apoquitaud (Relatério Analitico Final
Baixo Amazonas, 2013, p. 29-31).
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solos s&o menos ricos em nutrientes, levando ao uso de queimadas e fertilizantes quimicos nas
atividades agricolas.

Esta foi uma caracterizacdo geral do territério rural do Baixo Amazonas, a fim de
ambientar o leitor no locus da pesquisa. As particularidades que interessam a interpretacao
sobre a identidade territorial serdo detalhadas nos proximos capitulos.



65

CAPITULO 2 - A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO
MDA

A compreensdo do conceito de territorialidade no ambito de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento do meio rural passa pela teméatica de modelos de gestdo social e suas
formas de implementacéo. A literatura sobre a politica territorial do MDA aponta claramente
para a preferéncia de uma abordagem que contraria o “gerencialismo” 12 propondo a “gestao
social”. A territorialidade, neste contexto, ¢ vista como uma forma de integracdo entre as
organizagdes sociais e 0 poder publico. O Programa Territérios da Cidadania (PTC) busca
coordenar as acdes de 19 ministérios, em parceria com governos estaduais, municipais e a
sociedade civil organizada. O objetivo de integralizar verticalmente as a¢Ges publicas federais
em uma esfera de gestdo compartilnada (atraves de colegiados, conselhos, féruns,
associagdes, etc.) se constitui em um dos maiores desafios para o completo sucesso do PTC.
A proposta operacional do PTC pressupde novas formas de arranjos institucionais,
redefinindo os papeis do Estado e da sociedade civil. Mais do que uma forma de operar e

executar politicas publicas trata-se de abordar a questdo da gestdo social dos territdrios.

O Plano de Desenvolvimento Territorial, conhecido como PDT, é o modelo de gestao
que orienta a abordagem da gestdo da politica em questdo. Segundo Furtado & Furtado
(2009), modelo de gestdao pode ser definido como “uma representacdo que explicita as
instancias e os processos de participacdo dos atores” (p. 84) o que levard a forma de gestao
necessaria para que as agdes do oOrgdo responsavel sejam implementadas. Neste caso “o
processo participativo e de decisdo democratica na construcdo coletiva de um PDT passa por
uma busca de instancias, onde a descentralizacdo faz-se necessaria” (Idem, p. 84) para que se
possa promover desenvolvimento e combate a miséria em areas rurais. De acordo com 0s
mesmos autores, um PDT tem como principais caracteristicas, “democracia e participagao

social, transparéncia, controle social e respeito as pessoas € aos processos”. De acordo com

? «O0 modelo da Administragio Publica Gerencial baseia-se na articulagdo de uma abordagem de
desenvolvimento dependente e associado, as estratégias neoliberais de estabiliza¢do econdmica, estado minimo e
abertura de mercados integrados, adotando as premissas do movimento internacional de reforma do Estado”
(Furtado & Furtado, 2009, p. 80). Para os autores, consultores do IICA no Brasil, a diferenca da gestdo social
para a gestdo gerencialista é a adogdo de uma gestéo participativa, cujo poder decisorio é compartilhado entre o
governo e os sujeitos sociais a partir daquilo que se chama de “politicas publicas descentralizadoras”. Para os
autores, esses dois projetos politicos tem em seu discurso a promocdo da democracia, porém o modelo
gerencialista tem predominado. As experiéncias de gestdo social ainda se encontram em um estagio de
construcéo e fortalecimento.
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tais caracteristicas, a sociedade civil dos territérios envolvidos nesse modelo de gestdo deve
ser envolvida neste processo de construgéo coletiva e participativa de modo que possa atender
as demandas sociais e politicas do publico-alvo. Isto pressupBe que, para sua devida
execucdo, faz-se necesséria a criagdo de instrumentos institucionais (conselhos, por exemplo)
e ndo institucionais (associagdes comunitérias, foruns e comissdes) que possibilitem uma

gestdo compartilhada das a¢6es propostas por um PDT.

Furtado & Furtado (2009) narram uma experiéncia de representantes do IICA
juntamente com o governo do estado do Maranh&o sobre a formacgdo da gestdo social através
de um projeto de desenvolvimento pensado para um territorio através do Programa de
Combate a Pobreza Rural. Para tanto buscaram semear a conscientizacdo e participacdo dos
principais sujeitos desse processo, isto €, as comunidades de populagdes tradicionais do
Maranh&o, como os agricultores familiares, quilombolas, pescadores artesanais, quebradeiras
de coco babacu e indigenas. Este primeiro contato, que foi um curso de capacitacdo baseado
na pedagogia da alternancia’®, “possibilitou uma primeira aproximagio com a realidade” (p.
87). O processo inicial de sensibilizacdo das comunidades locais possibilitou o
reconhecimento de suas potencialidades e como consequéncia, na capacidade de
influenciarem as politicas voltadas aos seus lugares e seus anseios. A gestdo social trata
basicamente de construir coletivamente estratégias através de vinculos de reconhecimento e
identidade que possam levar a autonomia da sociedade civil frente a mediacdo de politicas
sustentaveis, no sentido de garantir formas dignas e justas de sobrevivéncia ambiental e

social.

Perico (2009) define o ciclo da gestdo social do PTC como “uma visdo integral das
acOes do desenvolvimento no territdrio, determina as fases e etapas seguidas pela gestdo
adequada dos territorios e integra seus diversos componentes” (p. 88). Todos os territorios
rurais deveriam seguir os quatro ciclos basicos da gestdo social, iniciando pelo ciclo do
diagndstico e planejamento territorial, através da elaboracdo do plano territorial, conhecido
por Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS, que indica uma visao
de futuro para o territério bem como explicita seus projetos, estratégias, caracterizacdo e
objetivos. Em seguida, 0s sujeitos participantes necessitam articular-se através de arranjos

institucionais. Em um terceiro momento, o processo de desenvolvimento dos territérios é

13 “Na pedagogia da alternancia, o saber pratico obtido junto a familia, na execugdo das tarefas e a teoria, obtida
na escola durante a troca de experiéncias e absor¢do dos conteiidos ensinados, se fundem” (CALIARIL
ALENCAR & AMANCIO, p. 05, 2011).
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orientado atraves do processo de acompanhamento e avaliacdo, gerando informag6es sobre 0s
territérios. O ciclo se encerra quando o controle social é exercido pelos sujeitos territoriais,
consolidando tanto a descentralizacdo desta politica como a mobilizacdo social em torno de
interesses coletivos que visem o fortalecimento territorial e que assegurem igualdade social,
cidadania, bem-estar e qualidade de vida da populacdo dos territdrios rurais através da

promogcé&o da agricultura familiar.

Este capitulo busca detalhar o lugar no qual se deu o campo desta pesquisa a fim de
prosseguir até a analise do indicador de identidade territorial no territrio Baixo Amazonas,
nosso objeto de estudo. Para se chegar a analise deste indicador, passaremos pela
compreensdo das principais etapas de operacionalizacdo do PTC, baseadas no modelo de
gestdo social, evidenciando suas instancias e sujeitos envolvidos, além de fazer um balango
geral de questdes que podem fragilizar o processo no territorio em questdo. Havera também
uma breve abordagem sobre indicadores sociais. Pois 0s indicadores sociais propostos pelo
MDA estruturaram parte do trabalho de monitoramento do PTC executado pelas Células de
Acompanhamento e Informacdo (CAl) e é precisamente o modo de construcdo de um desses

indicadores que motiva o estudo sobre a identidade social do Baixo Amazonas.

2.1 OPERACIONALIZACAO DO PTC

O Programa Territdrios da Cidadania opera de forma a integrar politicas publicas de
19 ministérios atraves da organizacdo de suas acfes em uma matriz de ofertas capazes de
serem desenvolvidas nos territorios rurais. Sao trés eixos (apoio a atividades produtivas;
cidadania e direitos e infraestrutura) e sete temas (organizacdo sustentavel da producdo; acoes
fundiarias; educacdo e cultura; direitos e desenvolvimento social; saude, saneamento e acesso
a agua; apoio a gestdo territorial e infraestrutura) que resultam em acfes decorrentes da
atuacdo de cada ministério. Por exemplo, em relagdo ao tema “educagdo e cultura”, o
Ministério da Educacédo e o Ministério da Cultura podem ofertas nos territorios acdes como o
ProJovem Rural e Urbano, Bibliotecas Rurais e Pontos de Cultura, apresentando informacdes
sobre os beneficiarios, os recursos disponiveis, a contrapartida etc. Com relacdo ao tema
“direitos e desenvolvimento social” o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome pode oferecer o Bolsa Familia e outras politicas de assisténcia social, informando a

quantidade de beneficiarios a serem atendidos, a capacidade de ampliagdo e outros. As ac¢des
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ofertadas na matriz podem ser destinadas especificamente a um territorio ou aos territorios, no

entanto, existem as ac6es néo territorializadas cujos editais tem abrangéncia nacional.

A matriz deve fornecer, segundo Viana (2011), a estrutura descritiva da acdo e
estrutura dos dados quantitativos das acOes territorializadas e ndo-territorializadas — devendo
ser informado o territorio na tabela das acdes territorializadas. As matrizes de acdo preveem
investimento de recursos do governo federal, de modo a acompanhar o quanto foi liquidado e
executado com relagdo ao que estava programado para 0 ano. Existe também a possibilidade
das agoes do governo federal serem transformadas em Matriz estadual, “muito embora esteja
sendo paulatinamente ampliada a participacdo dos governos estaduais na execucdo do
programa” (VIANA, 2011). Os valores programados na matriz federal sdo, entdo,
apresentados e submetidos aos Colegiados Territoriais para que se gere um Plano de
Execucéo a cada ano:

Cumprida a etapa de competéncia dos colegiados, os dados retornam a Coordenacao
Nacional do Programa, a fim de serem ajustados a partir da interlocu¢cdo com os
espacos territoriais, traduzindo-se no Plano de Execucdo, composto por relatérios
com o detalhamento da execucdo das acdes de cada 6rgdo. Este plano configura-se
no instrumento balizador do acompanhamento das acdes pelo universo de atores que
compBem o programa ou mesmo de atores que ndo se enquadram nas categorias de

participantes ou beneficiarios, mas que também podem ter acesso as informacoes
(VIANA, 2011).

Estas e outras informacbes e noticias podem ser acessadas através do portal do
Programa Territérios da Cidadania (www.territoriosdacidadania.gov.br), onde se tem a
possibilidade de realizar o download de diversos documentos publicos e oficiais sobre o
mesmo. E importante dizer que apesar dos esforcos, nem sempre as populacdes dos territrios
rurais conseguem identificar as acdes realizadas como um resultado do PTC. O PTC néo visa
apenas a convergéncia de acdes e politicas em um mesmo territorio — espera-se que haja uma
verdadeira interlocucdo entre os resultados, gerando uma melhoria significativa no territorio
rural, em varias escalas. A interacdo entre os diversos ministérios deve provocar uma
melhoria na qualidade de vida das populac6es rurais dos territorios da cidadania, de modo
completo. Por questdes de falhas institucionais dos colegiados, nem sempre a populacdo de

seu territdrio é capaz de identificar que uma acdo foi gerada a partir do PTC.

Em suma, o ciclo de gestdo do PTC se da a partir da elaboracdo da matriz de acdes —
Viana (2011) esclarece que a matriz pode ser tanto federal como estadual ou até mesmo
municipal. Esta matriz é apresentada para avaliacdo e debate aos Colegiados Territoriais, que

podem redimensionar ou complementar as propostas. Entdo se elaboram os Planos de
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Execucdo, que auxiliam no monitoramento e avaliacdo das acOes e servem de base para a

matriz do proximo ano.

O PTC ainda conta com trés instancias de gestéo, elencados por Viana (2011) como
sendo o Comité Gestor Nacional (CGN), Comité de Articulagdo Estadual (CAE) e o
Colegiado Territorial. Cada instancia dessas € composta por diferentes sujeitos, passando
pelos trés niveis de governo e pela sociedade civil organizada. O Comité Gestor Nacional “¢ a
instancia central de decisdes do programa” (VIANA, 2011), composto por secretarios
nacionais ou executivos dos Ministérios que participam do PTC. O Comité de Articulagdo
Estadual (CAE) é consultivo e propositivo, deve apoiar a mobilizacdo dos Colegiados
Territoriais, além de propor novas acGes e criacdo de novos territorios para o programa, deve
contribuir com a divulgacdo do mesmo. Este comité é composto pela representacdo de todos
0s orgdos federais que atuam no programa e 6rgdos estaduais indicados pelos governos dos

estados e no maximo dois prefeitos de cada territério.

Destas instancias aquela que mais interessa a este estudo é o Colegiado Territorial. Por
ser considerada como o “nucleo duro” do PTC, esta instancia sediada dentro de cada territorio
merece destaque, por ser 0 espaco de gestdo mais proximo da realidade territorial. Mais
especificamente vamos abordar o Colegiado Territorial do Baixo Amazonas — AM, buscando
demonstrar como sua atuacdo pode potencializar ou fragilizar o processo de gestdo social
pretendido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Secretaria de Desenvolvimento
Territorial. Destaca-se ainda a atuagcdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — que compdem o Colegiado Territorial Baixo Amazonas-AM — como uma
instancia participativa deste processo de gestdo, uma vez que seus membros também atuam no
Colegiado Territorial e assim, analisando as experiéncias da CAl Baixo Amazonas, torna-se
dificil dissocia-los desse processo de gestdo social que muitas vezes, por diversos motivos e
interesses, ndo atinge a autonomia necessaria para se pensar estrategicamente a nivel
territorial, o que gera um “efeito domind” no que tange ao cumprimento de metas do

Programa.
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2.1.1 O Colegiado Territorial: a experiéncia do Baixo Amazonas-AM

Das instancias de gestdo do PTC, o Colegiado Territorial é a mais proxima da
sociedade civil, com representacdo das trés esferas do governo e da sociedade civil
organizada, através de composicdo paritaria. Cada territorio rural deve possuir seu Colegiado
Territorial que, dentre outras atribuicOes, deve elaborar o Plano de Desenvolvimento
Territorial bem como exercer o controle social do PTC e divulgar amplamente suas acdes no
territorio. E principalmente uma instancia deliberativa no que toca a alocagio dos recursos do
PTC. E importante ressaltar que as a¢des do Colegiado Territorial podem extrapolar os limites
do territorio, uma vez que os territorios rurais ndo sdo fechados em si mesmos e suas diversas
conexdes sdo capazes de formar uma rede consolidada de acdes e projetos. Entende-se aqui
que o pleno funcionamento dos Colegiados leve a um maior e melhor desenvolvimento dos
territorios rurais da cidadania. Vamos nos ater nas experiéncias do Colegiado Territorial do
Baixo Amazonas-AM, a ser chamado de “CODETER Baixo Amazonas”, a fim de
compreender a importancia de seu papel para esta politica e como ele se relaciona com a
questdo da identidade territorial. Da mesma forma, consideraremos analises do indice de
Acompanhamento de Gestdo dos Colegiados™ e do indice de Gestdo Social do Colegiado,

aplicado em dezembro de 2012 pela CAl com membros do Colegiado.

Em julho de 2011 a CAIl Baixo Amazonas-AM realizou um workshop com duracao de
dois dias em Parintins, cujo publico-alvo foi o Colegiado Territorial do Baixo Amazonas.
Portanto, estavam presentes cerca de 70 entidades, sendo dez de cada um dos sete municipios
do Baixo Amazonas (Parintins, Nhamunda, Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Maués.
Urucara e Sao Sebastido do Uatuma). Os debates gerados pelas atividades do evento (rodadas
de perguntas e respostas, FOFA, apresentacdo e avaliacdo de indices, etc.) geraram uma nota
técnica, feita pela CAl Baixo Amazonas, onde se encontram listados os maiores problemas
enfrentados pelo CODETER no que tange ao seu pleno funcionamento a fim de que os

entraves fossem superados com auxilio técnico da CAl Baixo Amazonas.

Diante do trabalho de pesquisa tedrica e de campo, a CAl Baixo Amazonas observou a
baixa participacdo e adesdo do poder publico nas questdes referentes ao desenvolvimento

territorial. Ao passo que a sociedade civil organizada tem um comprometimento maior, pois,

"0 findice sobre o Acompanhamento da Gestdo do Colegiado foi aplicado em 2010 pela Célula e,
posteriormente, em 2012, substituido pelo novo indice de Gestdo Social dos Colegiados, de acordo com as
instrucdes da Secretaria de Desenvolvimento Territorial.
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“mais do que conhecedores das demandas, vivem as necessidades que o dificultoso dia-a-dia
do agricultor, pescador ou extrativista do Amazonas suscita” (CAl Baixo Amazonas, 2013).
Isto é, sdo mais proximos da realidade. Em 2010, o indice de Acompanhamento da Gest&o do
Colegiado corrobora com esta analise quando revela a alta capacidade de decisdo das
entidades colegiadas e da sociedade civil (movimentos sociais e agricultores familiares) nas

questdes referentes ao territdrio em oposicdo as entidades do governo federal ou estadual.
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Figura 06 — Capacidade de decisdo dos membros do CODETER.
FONTE: UFAM/NUSEC/SDT, 2010.

Em outras palavras, tal resultado atesta que a participagdo do poder publico é
insatisfatdria dentro do Colegiado Territorial e que, muitas reunides foram realizadas sem a
presenca desses representantes. Nas palavras do colaborador da CAIl responsavel pela analise
desse indice, Guilherme Soares, “as entidades da sociedade civil assumiram grande destaque
no envolvimento e direcionamento das questdes relacionadas a gestéo territorial, enquanto as
entidades do poder publico ndo possuiam uma legitimidade representativa. Em outras
palavras, muitas reunides foram realizadas sem a presenca dos representes legitimos do
CODETER, caracterizando alta rotatividade entre os membros” (SOARES & WITKOSKI,
2012). Logo, hd um distanciamento entre os interesses do poder publico e da sociedade civil
que ndo foi suprido mesmo com a criacdo de instancias de compartilhamento da gestéo.
Mesmo que a participacdo da sociedade civil seja melhor que a do poder publico, a mesma
ndo tem o poder de deliberar uma vez que os encaminhamentos cabem ao poder publico. A
relacdo de dependéncia entre elas deveria ter a capacidade de reconhecer as falhas que uma
relacdo desse tipo pode gerar, a fim de potencializar a cooperacao necessaria para a promogao
de avancos e ganhos sociais e politicos nos territérios. O Colegiado necessita ser tomado

como espago propicio para essa articulacdo para que a descentralizacdo da gestdo ocorra
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satisfatoriamente. Consequentemente, tal indice apontou como sendo 0 maior entrave a gestdo
do Colegiado a pouca participacdo dos gestores publicos. A dualidade do poder reside no fato
de que enquanto a sociedade civil delibera o poder publico ndo encaminha. Portanto, a
consolidacdo da gestdo partilhada, principio do desenvolvimento territorial, torna-se
prejudicada e dificil de ser alcangada sem a superacao deste dialogo.

Falhas na comunicacdo entre os representantes do Colegiado e seus beneficiarios
foram também citadas por membros do Colegiado a CAl como um dos maiores sintomas de
enfraquecimento da instancia. A internet, no interior do Amazonas, ndo é amplamente
acessada por todos e somente a VIVO S/A possui cobertura em todos os municipios do
Amazonas (leiam-se sedes municipais e comunidades com antenas digitais, ou seja, existem
comunidades rurais totalmente isoladas). O meio de comunicagdo mais popular continua
sendo o radio, por onde 0s interioranos recorrem as noticias. Além do mais, a distancia entre
as sedes municipais € enorme, chega-se apenas via fluvial uma vez que ndo existem estradas
que interliguem os municipios do territorio rural do Baixo Amazonas. Alguns traslados ndo
sdo diarios, como aqueles que ocorrem entre Parintins e Barreirinha, com a disponibilidade de
varios horéarios. Tal deficiéncia de comunicacdo dificulta o repasse de informacGes e o
compartilhamento de ideias, além da falta de agilidade na organizacdo de eventos e reunides,
gerando baixa participacdo. Contudo, é possivel superar essas dificuldades e aperfeicoar a
comunicacgdo atraves de ideias criativas e de baixo custo, como por exemplo, a producéo de
boletins informativos e transmissdo de recados via radio. A propria CAl Baixo Amazonas
produziu cerca de quatro nimeros de boletins informativos de modo a manter um contato
mais proximo com o0 CODETER ou qualquer outro interessado em nossa atuagdo. Os boletins
buscavam apresentar a equipe, informar as etapas da pesquisa, 0s resultados obtidos através
dos indices, além de outros temas pertinentes a pesquisa que pudessem interessa-los.

Outros dois problemas que parecem estar interligados sdo a falta de assisténcia técnica
e capacitacdo de agricultores familiares e representantes do Colegiado. O principal érgao de
assisténcia técnica do estado do Amazonas, IDAM (Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario e Florestal Sustentdvel do Estado do Amazonas), ndo consegue suprir a
demanda devido a insuficiéncia no nimero de técnicos para atender todo o Amazonas, além
de falhas na infraestrutura que impedem a rapida locomocdo dos agentes técnicos, como
lanchas em bom estado de conservacdo. A assisténcia técnica € uma importante aliada do
agricultor familiar na resolucdo de problemas ou ddvidas no plantio e colheita, além da troca
de conhecimentos que podem alavancar a producédo rural dos municipios. Como alternativa a

este problema, a CAl Baixo Amazonas-AM sugeriu em nota técnica que o IDAM prestasse
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capacitacdo a formacdo de agentes locais para prestar essa assisténcia em parceria com 0s
técnicos do 6rgdo. Neste sentido o Colegiado poderia sustentar tal ideia, ajudando em sua
promocao ou realizacdo. Do mesmo modo, o Colegiado costumava demandar a CAl cursos de
capacitacdo® para o beneficio de seus membros, como o curso de capacitacdo em elaboragdo
de projetos, 0 que poderia evitar 0 mau uso dos recursos publicos em obras sem estudo de
viabilidade econémica ou com erros técnicos, desarticuladas dos anseios da populacdo local,
beneficiaria em potencial dos projetos. Alias, infraestrutura e projetos, sdo os principais temas
debatidos com maior frequéncia nas reunides do CODETER Baixo Amazonas-AM de acordo
com o indice de Acompanhamento da Gestdo dos Colegiados. Segundo Soares & Witkoski
(2012) a preocupacdo com esses temas demonstra que para que consiga atingir objetivos mais
consolidados na questdo do desenvolvimento territorial, 0 CODETER deve lidar com
questdes de ordem pragmatica.

A consequéncia das dificuldades encontradas pelo CODETER na elaboracdo de
projetos é desastrosa e pode ser observada pela CAIl quando a equipe foi a campo avaliar 0s
empreendimentos financiados com recursos do PROINF. Tal atividade se deu em duas
etapas — a primeira em 2011 e a Gltima em 2013 — com o objetivo de aplicar um questionario
para obter “dados que permitissem gerar informagdes a respeito do nivel de efetividade e das
acOes financiadas com recursos do PROINF” (ALVES et al, p. 05, 2013). Segundo a
orientacdo da SDT deveriam ser avaliados projetos entre o periodo de 2006 a 2012, cujos
empreendimentos estivessem sendo executados ou concluidos. Para cada empreendimento o
mesmo formulario era aplicado com trés representantes do territorio. Dois deles seriam
beneficiarios do empreendimento e o Ultimo deveria fazer parte do Colegiado de
Desenvolvimento Territorial (CODETER).

Extraiu-se de um relatorio sobre o PROINF algumas avaliacbes feitas pela CAl no
segundo ciclo de atividades, que ocorreu em julho de 2013. Dos casos relatados, vamos
sintetizar a historia de pelo menos um deles. Trata-se da implantacdo de uma usina de
beneficiamento da castanha, no municipio de Nhamundad. O CODETER foi o proponente,
firmando parceria com a prefeitura municipal de Nhamunda que, em contrapartida, prometeu

doar um terreno ao MDA para construcdo da usina de beneficiamento da castanha. No

1> De acordo com informag@es de nota técnica da Célula de Acompanhamento e Informagéo Baixo Amazonas-
AM, a mesma estava prestes a estabelecer parceria com a ONG Nymuendaji que havia ganhado um edital da
SDT para desenvolver atividades neste sentido. A parceria seria firmada ap6s todo o tramite burocratico de
contratacdo de pessoal e outros pormenores fossem resolvidos pela ONG. No entanto, poucos meses depois a
CAlI foi dissolvida em razdo do término de seu contrato com o CNPg/MDA/SDT e, os Ultimos meses da CAl
priorizaram a resolucdo de atividades pendentes com a SDT e prestagdo de contas com o CNPq.
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entanto, o terreno a ser doado era vizinho do lixdo municipal, impedindo a liberacdo da
segunda parcela por parte da Caixa Econdmica Federal, apds vistoria. Logo, a prefeitura
removeu o lixdo, que fica na costa da ilha, para uma distancia de 20 km dali, em terreno do
outro lado do rio. Contudo, o terreno vizinho ao da usina continua a abrigar o lixo da
populacdo que mora na sede municipal e que deve ser levado dali para 0 novo aterro em
balsas. A segunda parcela foi liberada e previa o acabamento da obra e compras de
equipamentos e materiais. A compra desses materiais e dos equipamentos nunca foi feita.
Além disso, existem casas muito proximas a usina, com menos de 1 metro de distancia e
familias desabrigadas pela cheia passaram a morar dentro das instala¢fes do empreendimento,
com o conhecimento da prefeitura municipal. Houve também, por parte da equipe que visitou
o empreendimento, dificuldades na identificacdo de um beneficiario em potencial, uma vez
que os coletores de castanha do municipio ndo foram convidados a participar de reunies do
Colegiado, sequer souberam da construcdo da usina. Eis o parecer da Célula:
Tal projeto é uma sucesséo de erros e descaso com o dinheiro publico e a populacao.
A intencdo principal do Colegiado ao propor essa usina era agregar valor a castanha
produzida em Nhamunda, capacitando os coletores da castanha e livrando-os da
dependéncia dos atravessadores, que ganham lucro em cima de um arduo trabalho,
tendo apenas o trabalho de revender a castanha em feiras ou a outros beneficiadores,
sobretudo do estado do Para, que faz limite com o municipio. Mas os entraves
envolvendo o local de construcdo da usina foram determinantes para o insucesso do
empreendimento. Desde a escolha do terreno ao lado do lixao até a formulacdo do
Titulo de Doacdo do Terreno [...] e o abrigo improvisado a familia que sofre com a
cheia dos rios. Como se aquele lugar ndo fosse de ninguém e ao mesmo tempo, de
todo mundo, sem 0 minimo de compromisso em procurar uma solucdo para garantir
uma vida digna aquelas pessoas que se iludem com uma possivel melhoria de vida
na sede municipal. Acrescente-se a isso a escassez de terras na pequena ilha que
compreende a sede municipal, sem mais espaco para novos empreendimentos, e

aguardando por uma ponte que facilite o crescimento da area urbana do municipio
(ALVES et al, p. 25-26, 2013).

Nas demais avaliagdes dos outros projetos, encontram-se bons projetos cujas obras
estdo concluidas e os materiais comprados, contudo, inexiste uma parceria com outros 6rgaos
para seu pleno funcionamento, como ¢ o caso do “centro de capacitagdo dos atores rurais do
territorio 117, em Urucara. O projeto foi aprovado e o recurso liberado, antes mesmo de
firmarem uma parceria com alguma instituicdo educacional. O Colegiado esperava que a
Universidade do Estado do Amazonas fosse aderir a ideia deles uma vez que o prédio
estivesse construido. Houve consulta aos agricultores familiares, que esperavam capacitacao,
mas ndo houve consulta a UEA. Agora cabe ao Colegiado Territorial buscar a solucdo em
novas parcerias, novos arranjos institucionais. Assim como ocorreu no caso da usina de
beneficiamento da castanha, em Maués, os produtores de guarand, possiveis beneficiarios, ndo

sabiam do projeto para fortalecimento da cadeia produtiva do guarana. Além das
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desinformacbes sobre o empreendimento, suspeita-se que ele pretendia beneficiar grandes
produtores, ndo os agricultores familiares. Para piorar, soubemos que instituicbes que
participaram da elaboracdo da proposta foram pegas em operacdo da Policia Civil de Maués,
suspeitas de desviar R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais) do PRONAF. O caso passou a ser
investigado apos dentncias de produtores ao Ministério Publico, que chegavam “tarde
demais” para sacar o dinheiro que haviam conseguido mediante aprovagdo do financiamento.
Ou seja, alguns representantes do Colegiado ndo honraram com seus COMpromissos para com
0 publico-alvo do programa, agindo de ma fé e impedindo, assim, o desenvolvimento

territorial e a prépria operacionalizacéo do PTC.

A seguir, trecho da entrevista do coordenador do Colegiado Territorial e presidente do
CMDRS Parintins para a CAIl sobre a sequéncia de reuniées do Colegiado e sua gestdo que
denotam a falta de compromisso com acdes coletivas por conta da incompatibilidade das
acOes territoriais com as instituicbes que compde os conselhos e colegiados. Como

consequéncia da dificuldade de participacdo, ha ma gestdo de recursos dentro do Colegiado.

J.R.: N&o é falta de recurso. E que houve... Como é que a gente pode dizer? Tem
duas coisas: tem desvio de recurso e tem ma versacao.

CAl: Entendi. Sao duas questfes que o senhor acha que sdo problematicas ai: desvio
de recurso...

J.R.: Ndo. Eu acho que ¢ ma versagdo. Nao ¢ desvio. Tu “aplica” (sic) numa coisa
que ndo era pra aplicar e d& problema |4 na frente na prestacéo de contas.

CAl: E isso tem gerado essa...

J.R.: Tem gerado essa falta de... Porque ai tu “acaba” (sic) nem tendo condig¢des de
prestar conta porque n&o é s6 culpa da instituicdo. E que o interior do Estado, nds
temos dificuldades de fazer todas aquelas exigéncias da prestacdo de contas. Tu
“chega” (sic) num local, tu “tem” (sic) que comprar alguma coisa e 0 cara ndo tem
nota. Mas se ndo comprar vocé vai perder o dia. Ai quando chega no final pra
prestar conta e vocé vai ter que nota fiscal vocé acaba tendo problemas pra prestar
conta. Aconteceu com as instituicbes que ndo conseguiram prestar conta direito,
foram rejeitadas e os érgéos de fiscalizacdo acabaram interditando e nos ficamos
sem recurso durante praticamente dois anos. Esses Ultimos dois anos nds estamos
sem recurso. (Membro do CODETER Baixo Amazonas. Questionario IGS.
Parintins, IDAM, 29/11/2012. Entrevista concedida a Pedro Rapozo, técnico da CAl
Baixo Amazonas-AM).

Este trecho demonstra ndo s a barreira burocratica em lidar com recursos publicos,
que foram disponibilizados ao CODETER. Demonstra também a falta de vontade politica
local no aproveitamento dessas oportunidades. Ha certa informalidade no comércio local do
Baixo Amazonas, que nao costuma emitir nota fiscal e isto justifica o corte de recursos por
conta da inabilidade do CODETER na prestacdo de contas as instancias superiores de

fiscalizagcdo. Ainda assim precisam gastar 0 recurso, para que 0 mesmo ndo retorne. Da

mesma forma ocorre com os projetos PROINF visitados pela CAIl, onde 0s recursos
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disponibilizados foram mal aplicados. Os exemplos supracitados procuram demonstrar 0s
problemas que ocorrem nessa esfera mais proxima do compartilhamento da gestdo social
pretendida pelo PTC. Aquilo que ocorre no Comité Gestor Nacional e no Comité de
Articulacdo Estadual encontra-se distante do campo cujo qual eu tive acesso. Por este motivo,
considera-se 0 Colegiado Territorial a instdncia mais proxima da experiéncia do controle
social e também o lugar onde pode ocorrer a aproximacéo definitiva com o publico-alvo do
PTC a fim de buscar estabelecer a relagdo com a identidade territorial.

A partir do Relatdrio Final do Territério Rural do Baixo Amazonas, em se¢do que trata
da gestdo social do Colegiado, obtemos a informacdo de que o Colegiado Territorial reine-se
com intervalo superior a seis meses, contrariando o regimento interno do CODETER que
prevé reunides mensais. A justificativa para a baixa frequéncia de reunibes é de falta de

orgamento e mau funcionamento dos CMDRS:

[...] na verdade a gente reunia de trés em trés meses. Quando as atividades vinham
acontecendo a gente se reunia quase que mensalmente. Depois foi pra trés meses,
depois a gente conseguia reunir duas vezes por ano. SO que a questdo financeira
acabou prejudicando essa sequéncia. (Membro do CODETER Baixo Amazonas,
Questionario 1GS. Parintins, IDAM, 29/11/2012. Entrevista concedida a Pedro
Rapozo, técnico da CAl Baixo Amazonas-AM).

Além disso, a logistica do Baixo Amazonas para 0s encontros ndo € das mais faceis. O
deslocamento, por via fluvial, a depender do ponto de referéncia pode durar cerca de dezoito
horas. Reunifes mensais exigem gastos com passagens, hospedagens e alimentacdo para os 70
membros do CODETER. E preciso perceber ainda a presenca de grupos hegeménicos no
Colegiado, formados por municipios mais desenvolvidos e com maior poder de barganha:
“explicitando para aléem da falacia da reparticdo equilibrada do poder, a caréncia de uma viséo
territorial entre os membros do Colegiado” (RELATORIO FINAL, p. 101, 2013). Como ja
foi citada, entre outros pontos que fragilizam o processo de gestdo social através dos
Colegiados, a pouca participacdo de gestores publicos, a auséncia da participacdo do
Colegiado em outras instancias, a alta rotatividade dos membros e auséncia da percepcao
territorial dos projetos, cuja execucdo se resume aos interesses municipais. No que tange a
questdo da identidade territorial, Furtado & Furtado (2008) percebem gue a representatividade
dos Colegiados “ndo atende a diversidade municipal nem territorial”, que a identidade ¢é
pouco percebida na construgdo dos territorios e que “o sentimento de pertencimento foi pouco
valorizado pelo poder publico”, sendo lembrado apenas quando ha um interesse visivelmente

econbmico. Tais falhas atingem Brasil afora, os diversos colegiados, pois o0s territérios do
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MDA, como estamos percebendo, ndo tiveram tempo de se auto-definirem enquanto
territérios rurais. A forma como eles foram construidos e vem sendo geridos ndo alerta a
sociedade para a sua existéncia e importancia rumo a promoc¢do de um desenvolvimento rural
a nivel territorial. Os Colegiados, dez anos apds o langcamento do PTC, encontram-se distantes
do publico-alvo do programa. Por fim, nem sé de perdas vive o PTC. Um dos maiores ganhos
politicos foi o envolvimento de certos segmentos da sociedade civil, o que significa
oportunidade para trocas de experiéncias e aprendizado na vivéncia politica. No entanto,
surgiram diversos entraves estruturais, devido ao modo como o modelo foi concebido, que
desestimularam o interesse pelo processo da mesma forma como ocorreu com 0s CMDRS, a

sequir.

2.1.2 Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel

A maioria dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel surgiu
em 1997 para que oS municipios pudessem ter acesso aos recursos da linha de crédito
“infraestrutura e servicos” do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar). Ha de se reconhecer a importancia do PRONAF como significativa
politica publica voltada aos agricultores familiares, tanto por ter possibilitado o acesso ao
crédito como por ter aberto a participacdo da sociedade civil na tomada de decisdes. O
Colegiado Territorial do Baixo Amazonas &, grosso modo, uma reunido dos sete CMDRS que
existem no territorio. Os problemas organizacionais e estruturais do CODETER Baixo
Amazonas, supracitados, sdo reflexos da atuacdo dos CMDRS dos municipios que compdem

o territorio. Revela Abramovay (2001):

A missdo fundamental dos conselhos é descobrir os potenciais de desenvolvimento
gue 0s mecanismos convencionais de mercado sdo incapazes de revelar, sobretudo
em regides menos favorecidas. O problema é que, na maior parte das vezes, a forma
de criacdo destes conselhos, seus modos de funcionamento e o alcance de suas
acoes, ao que tudo indica, ndo estimulam o preenchimento das fun¢des basicas para
as quais foram organizados (p. 122).

Segundo Ramos et al (2013) os CMDRS do Baixo Amazonas ndo possuem um nivel
de controle consolidado, portanto, nem atuacdo significativa junto a populacdo. Embora
tenham sido fundados entre 2001 e 2005, eles vem atuando cerca de seis anos pra ca e a
maioria deles trabalha sem plano de acdo concreto. De acordo com o estudo de Ramos et al

(2013), “as entidades do poder publico que participam comumente dos Conselhos sdo as
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secretarias de Producgdo, do Meio Ambiente, de Educagdo e de Saude” (p. 121). Ja as da
Sociedade Civil, sdo os sindicatos de trabalhadores rurais, colonias de pescadores, associacoes
comunitarias e cooperativas.

O indice de Capacidades Institucionais, aplicado com representantes do CODETER,
CMDRS e poder publico do territério do Baixo Amazonas, dentre outras coisas, avaliou o
funcionamento dos diversos conselhos presentes no territorio, que obtiveram nota média (O,
412) (RELATORIO FINAL, 2013). O conselho que obteve a melhor avaliacio foi o de Sacde,
seguido do CMDRS — uma vez que os respondentes deveriam se auto-avaliar. Os conselhos
de Meio Ambiente e Seguranca Alimentar obtiveram as piores avaliagdes.

Faz-se necessario ressaltar que os CMDRS do Baixo Amazonas possuem niveis
diferentes de organizacdo e maturidade. O Relatdrio Final da CAl Baixo Amazonas-AM,
aponta, por exemplo, que 0 CMDRS de Parintins é ativo e bem-estruturado, reine-se com
frequéncia, atraem investimentos e geralmente conseguem se colocar nas reunides territoriais,
assim como o CMDRS de Maués. Os demais CMDRS, segundo dados de campo de
2012/2013, ndo se reuniam ha mais de um ano. Parintins e Maués s&o bem desenvolvidos
quanto a infraestrutura urbana e diversidade na prestacdo de servigos, com universidades,
servicos de saude e comércio variado. Se o indice de Capacidade Institucional tivesse um
resultado por municipio, estes municipios destoariam dos demais. No entanto, a avaliacdo da
prestacdo de servicos basicos de atendimento no territrio como um todo nao foi considerada
boa.

Os problemas enfrentados pelos CMDRS do Baixo Amazonas sdo semelhantes aos
enfrentados pelo Colegiado deste territério, uma vez que sdo compostos pelos mesmos
sujeitos politicos. O Relatorio Final (2013) aponta como problemas principais, falta de
orcamento proprio, falhas na infraestrutura e desorganizacdo. Da mesma forma, o Relatorio
sinaliza o desinteresse e desilusdo dos conselheiros na crenca da gestdo partilhada em prol do
desenvolvimento territorial. A diminuta participacdo da comunidade nas reunibes dos

Conselhos também reflete falta de interesse, mesmo quando convidadas.

Participar de reunibes publicas representa um custo para os individuos, um
investimento de tempo que sO serd realizado se eles tiverem uma expectativa
verossimil de retorno: ndo necessariamente de um retorno imediato em dinheiro,
mas de uma compensa¢do no proprio reforgo dos lagos sociais, na ampliagdo da
capacidade de contar com a ajuda, com as ideias e a colaboracdo dos outros
(ABRAMOVAY, 2001, p. 125).

Os Conselhos ainda ndo sdo espacos amplamente aberto a participacdo publica,
incluindo mulheres e jovens. A formalidade de regras ainda repele a adesdo a participagdo

politica nestes novos formatos institucionais, onde as mais variadas mudangas no meio rural
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seriam possiveis. Enquanto essa apropriacdo ndo ocorre, 0s Conselhos continuam sujeitos a
tutela do Estado ou submetidos a grupos hegemonicos que colaboram pouco com inovagdes.
Apbs uma década de Programa Territorios da Cidadania aponta-se a fragilidade dessas
instancias de gestdo local do programa — Colegiados Territoriais e 0s CMDRS — verificando
aquilo que Greif (apud ABRAMOVAY, 2001, p. 123) chama de “falha de transferéncia
institucional”. De acordo com Abramovay, a atribuicdo de poder aos conselhos ¢ a
obrigatoriedade da presenga de agricultores familiares, ndo asseguram a participacdo de
segmentos estratégicos para o territdrio. Diz ele que valores como confianca e coesdo social
sdo construidos em longo prazo, por meio de um processo mais pedagdgico do que
institucional. Sendo assim, a existéncia dos Conselhos acaba por cumprir um papel formal
para obtencéo de recursos publicos e caracterizar a gestdo descentralizada. E neste sentido que
Ramos, Souza & D’Antona (2013) aponta para a auséncia de estagios de amadurecimento
desse processo através de uma ideia de Ignacy Sachs sobre a paulatina autonomia deliberativa

dessas instituigdes:

Ignacy Sachs (2009) acredita que a opressdo das estruturas de poder sobre 0s
CMDRS, reside na prépria forma como eles foram instituidos para que pudessem
dar subsidio ao funcionamento de um programa federal. Ele sugere que para sanar 0s
problemas decorrentes disto, o primeiro passo antes de se decretar um Colegiado
Territorial seja a criacdo de um Foérum de Desenvolvimento Local, até que este se
torne um Conselho Consultivo para depois, entdo um estagio amadurecido, se torne
um Conselho Deliberativo (RAMOS, SOUZA & D’ANTONA, 2013, p. 126).

A precipitacdo da maturidade da gestdo descentralizada compromete a concepcéo de
identidade como base estruturante do processo de territorializacdo ao se perceber que ndo
houve tempo de gerar um procedimento que confirmasse a existéncia de uma identidade
transversal entre os municipios agregados para a composicdo de uma unidade territorial.
Prevaleceram os critérios que indicavam a predominancia do publico-alvo da SDT, sem
diferenciar ou sem caracterizar a ruralidade de cada territorio. A partir dai a
institucionalizacdo das instancias de gestdo ocorreu celeremente e isto justifica, em parte, 0s
limites da gestdo dessa estratégia territorial, como: poder de decisdo centralizado em membros
do poder publico, pouco envolvimento dos conselheiros nos interesses coletivos, alta
rotatividade dos membros dos Colegiados Territoriais e dos CMDRS - especialmente do
poder publico, falha na comunicacdo entre os representantes dos conselhos, assim como

pouco alcance das a¢bes do PTC junto ao publico-alvo prioritario, os agricultores familiares.

Sendo assim, Abramovay (2001) trouxe duas evidéncias que podem ser confirmadas.
Uma é de que os conselhos ndo passam de instancias burocréticas para captacdo de recursos
do PRONAF (atualmente chamado de PROINF — Programa de Apoio a Projetos de
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Infraestrutura), “com a supervisao [...] de representantes da sociedade civil local” (p. 122); a
outra é de que o corpo técnico e as representacfes sociais ndo sdo preparados para “enfrentar
os desafios dos processos de desenvolvimento do meio rural” (idem). Atente-se para o fato de
que 0 autor exprimiu tais ideias em uma época anterior a implantacdo do PTC, antes mesmo
da instalagdo dos Colegiados Territoriais e da criagdo de territorios baseados em critérios de
identidade. Ele sinaliza que o carater municipal dos conselhos se mostra limitado no que diz
respeito as iniciativas inovadoras, porque é preciso romper lacos de dominagdes locais para
ampliar lagos com os mais diversos sujeitos sociais:
O universo cultural é homogéneo. A contrapartida ¢ uma forte tendéncia a encarar
como nocivo o que vem de fora e a restricdo de fato do circulo de parceiros com os
quais se tomam iniciativas econdmicas. S&o situacfes que reforcam a coesdo
comunitaria, mas inibem a autonomia dos individuos e, por ai, sua criatividade.
Comunidades tradicionais podem possuir formas de coesdo admiraveis, entretanto

incapazes de propiciar novas situacdes de desenvolvimento (ABRAMOVAY, p.
131, 2001).

O autor enxergava 0s problemas que existiam dentro dos CMDRS, no ambito do
PRONAF, e que, mesmo apds a reformulacdo da politica e dos ministérios, persistem até os
dias atuais, na forma do PTC. Ao que parece, as a¢des do PTC limitam-se a suprir demandas e

deficiéncias municipais ao invés de caracterizar planos de desenvolvimento territorial.

2.1.3 Sistema de Gestéo Estratégica (SGE): integrando a gestéo territorial

Com vistas a compreender os campos desta pesquisa’®, faz-se mister destacar o
ambiente onde os principais dados que compilam o estudo foram gerados. Parte-se do
entendimento que SGE e CAIl se complementavam por meio da alimentacdo de dados
primarios, geracdo e analise qualitativa destes mesmos dados. Esta breve secdo é importante
no sentido de ilustrar melhor o percurso metodologico da pesquisa e as informagdes que se
seguirdo no restante deste capitulo subsidiadas principalmente pelos indicadores e
documentos de referéncia do PTC armazenados no SGE

O Sistema de Gestdo Estratégica (SGE) é a ferramenta utilizada pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial para apoiar a gestdo social dos territrios rurais. Seus objetivos

principais consistem em “promover e facilitar o acesso as informagdes que subsidiem a gestao

16 Considera-se como principais campos de pesquisa: a Célula de Acompanhamento e Informacéo (CAI); o
Colegiado Territorial do Baixo Amazonas (CODETER Baixo Amazonas — AM) e o Sistema de Gestdo
Estratégica (SGE).
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territorial; realizar avaliacdo da gestdo; de resultado e de impactos da politica; e disponibilizar
instrumentos para melhorar a qualidade dos investimentos publicos” (BRASIL, 2010b),

através do endereco <www.sge.mda.gov.br>.

Os sujeitos do SGE podem ser classificados em trés grupos. O primeiro grupo
corresponde ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CONDRAF e a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial, diretamente ligados as decisdes estratégicas do
PTC. O segundo grupo é dos sujeitos (ou atores) territoriais, que embora ndo possuam uma
dependéncia direta com a SDT, representam as diversas organizagdes com agoes diretas nos
territorios, como o Colegiado Territorial, as Células de Acompanhamento e Informacéo,
entidades parceiras e bases de servicos. O terceiro grupo é formado por estudiosos do tema e 0
publico em geral. Observa-se que a pesquisadora que vos escreve ja esteve no segundo grupo

e hoje se encontra no terceiro.

O SGE, por ser uma plataforma de dados, deve ser alimentado constantemente por
fluxos de informacdes sobre os territdrios através de seus sujeitos. As informacdes enviadas
por eles em ambientes seguros e privados sdo processadas e regressam aos demais sujeitos
atraveés da geracdo de dados para o controle social, acompanhamento e gestdo dos territorios.

Abaixo, fluxograma que ilustra a estrutura operacional do SGE:

Ing
o Indlcad: d Ky
Dnuco:v(:)l;i’m:nlo Tipologins  Copacidades Insfifucionals
Resultados da Idontidade
Gestdo Terrltorlal Gestho dos Coleglados
Gesldo de Projotos
816
Gestho do Programa
Sistema de Gestdo

Questiondrios Estratdglca

Cronogramos Collas

Comunicagdo

Colegiados em Rodes Pt
mbientes de
Plano do Negdclos Gestio Biblioteca
PTCP Planos Sistema de Esfrutura Populacional
PTORS T Informagdes Infraestrutura Soclal
ndos Parcolras
Plano Safra Territorials Posquisa Avangada | Exirutura Econdmica
Monitoramento de Agdes de Capacifagho Patrim&nio Ambiental

Figura 07 — Estrutura Operacional do SGE
FONTE: SGE/SDT/MDA, acesso em 12 de setembro de 2014.

Podem-se observar trés ambientes principais no SGE. Um deles ¢ o “Sistema de

Informacgdes Territoriais” (SIT), que armazena os principais dados sobre os territdrios a partir
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de indicadores e demais informag6es. Os dados sdo agregados de duas maneiras: biblioteca ou
pesquisa avancada. A pesquisa avancada retine dados estatisticos e indicadores. A biblioteca
retine documentos, manuais, livros e outros registros documentais, porém algumas areas sao
restritas ao publico em geral e somente o publico interno da SDT pode acessar. O ambiente
“Resultados da Gestao Territorial” apresenta a avaliacdo da politica, através de Gestdo dos
Colegiados (acesso aos relatorios internos do Colegiado), Gestdo de Projetos (informacéo
sobre projetos financiados pela SDT), Colegiados em Rede, PTDRS e Indicadores de
Desenvolvimento (formado pelo resultado de vérios indices, pretende informar a tipologia do
territorio). O terceiro e Gltimo ambiente é o “Ambientes de Gestdo” ou “Area de Trabalho”,
que é o ambiente de alimentacdo e consulta do sistema: “seu objetivo é proporcionar aos
usuarios, que desenvolve algum tipo de acdo nos territorios, um ambiente interativo de
gestao” (BRASIL, 2010b). Tal ambiente envolve as Células de Acompanhamento e
Informacdo, os Colegiados e as Entidades Parceiras, necessitando login e senha para acesso.
Como se observa o SGE foi criado para consolidar a estratégia de participacdo social e
integrar as informagdes sobre os territdrios. Na se¢éo a seguir, vamos detalhar os indicadores
sociais, resultados da gestdo territorial cujos dados foram alimentados pelo SGE através do

ambiente da “Area de Trabalho” pelas Células de Acompanhamento e Informagio.

2.2 INDICADORES SOCIAIS COMO INSTRUMENTOS DE AVALIACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Os indicadores sociais adquiriram notoriedade cientifica entre as décadas de 60 e 70
do século passado como tentativa de organizar e acompanhar as transformacfes sociais
consequentes de politicas sociais e do “descompasso entre crescimento econdmico ¢ melhoria
das condigoes sociais” (JANNUZZI, p. 13, 2001). O crescimento do Produto Interno Bruto
(P1B), em paises ditos subdesenvolvidos (ver Box 5) ndo era suficiente para assegurar o bem-
estar social da populacdo tampouco o desenvolvimento socioeconémico destas nagdes.
Segundo o autor, as instituicdes multilaterais como Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), Organizacdo Mundial de Saide (OMS) etc., passaram a produzir

estatisticas publicas através da elaboracdo de um instrumento de mensuragdo considerado
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mais eficiente para que “os governos nacionais pudessem orientar melhor suas agdes [...]
superando as iniquidades do desenvolvimento econdmico acelerado” (p. 14). Enquanto as
estatisticas publicas apresentam dados brutos, os indicadores sociais dotam esses dados de
valor contextual e informagdo. As estatisticas sdo, pois, matéria-prima para a elaboragdo de
indicadores sociais. Paulatinamente, as universidades, centros de pesquisa e demais
instituicbes voltadas ao planejamento pulblico passaram a aprimorar este método de
mensuragdo produzindo um acervo abundante de indicadores sociais. Jannuzzi (2001) os

define como:

[...] uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulacdo de
politicas). E um recurso metodolégico, empiricamente referido, que informa algo
sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo se processando
na mesma (p. 15).

Podem ser expressos em taxas, indices, médias, proporcoes, distribuicdo por classes e
cifras absolutas. Podem ser quantitativos (objetivos) ou qualitativos (subjetivos, como indices
que avaliam percep¢do dos entrevistados), onde estes ‘“correspondem a avaliagdo dos
individuos ou especialistas [...] em pesquisas de opinido publica ou grupos de discussao”
(idem, p. 20-21). Indicadores podem fornecer analises sobre demografia, saide, cultura,
qualidade de vida, meio ambiente, habitacdo, educacdo e desenvolvimento. Um conjunto de
indicadores forma um Sistema de Indicadores Sociais, visto que as multiplas dimensdes

desses indicadores sdo capazes de detectar um fenémeno social.

Box 5 Crescimento econdmico, desenvolvimento e qualidade de vida

O subdesenvolvimento e o desenvolvimento sdo duas dimensdes de uma mesma realidade. A crescente
divisdo do trabalho e o acelerado processo de expansao das indudstrias para além dos paises europeus,
potencializada pelo fim da 22 Guerra Mundial. O aumento do consumo de bens nao-manufaturados
radicalizou as organizagBes societarias, impactando no padrdo da qualidade de vida da populacdo
mundial e na construcdo de novos paradigmas em diversas areas do globo. A expectativa dos paises
aliados da 22 Guerra Mundial, apds seu fim, era crescer economicamente sob a justificativa de superar a
fome, o desemprego e demais desigualdades sociais acentuadas tanto na Europa como em demais paises
do entdo chamado terceiro mundo (OLIVEIRA, 2002). Fundada em 1945, a ONU intensificou o0s
debates no sentido de assegurar o desenvolvimento econémico e social do mundo. Porém, o termo
desenvolvimento concentrou-se no aspecto econdmico e nas metas para se atingir o crescimento da
renda em paises com graves problemas estruturais e dependentes de capital externo, classificados como
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paises subdesenvolvidos. O termo, que passa a cair em desuso, tende a polarizar os paises do mundo
entre Norte (desenvolvidos) e Sul (subdesenvolvidos). Todavia, esta tendéncia de pensamento incorre
em pré-julgamentos por homogeneizar e desrespeitar os diferentes ritmos de crescimento econdémico
interno em paises cujas culturas foram assolapadas por poténcias mundiais que ora os colonizaram e
determinaram os atuais processos de desigualdades e exclusdes econémicas e sociais. Oliveira (2002)
marca a diferenga entre desenvolvimento e crescimento econdmico, onde “o desenvolvimento passa a
ser entendido como uma resultante do processo de crescimento econémico, cuja maturidade se da ao
atingir o crescimento autossustentado [...]” (p. 41). O desenvolvimento confunde-se, assim, com a
continua acumulacdo de bens (mal distribuidos, diga-se de passagem) sem a devida reflexdo sobre esses
efeitos para os territdrios, suas populacoes e meio-ambiente. O crescimento econdémico pelo qual passou
0 Brasil nas ultimas duas décadas ainda ndo foi capaz de promover plenamente o desenvolvimento
humano em todos os seus sentidos e nem na melhora substantiva da qualidade na oferta de servigos
basicos como saude, habitagdo, renda, educagdo, saneamento basico e alimentacao.

O processo de planejamento de politicas publicas perpassa pela criacdo de indicadores
sociais que auxiliam todas as fases desse processo para seu bom encaminhamento. Jannuzzi
(2001) demonstra que cada fase e aspecto de uma politica publica devem ser avaliados através
de indicadores adequados. A politica de territorializacdo do MDA, através do projeto Celulas,
estava em fase de avaliacdo e impacto dos resultados de sua implementacdo. Nesta fase, de
acordo com o autor, diferentes tipos de indicadores devem ser utilizados para medir a
efetividade da gestdo dessa politica. Um amplo sistema de indicadores poderia garantir a
potencial eficacia dos processos de uma politica publica uma vez que os resultados seriam
respaldados pelos diagnosticos dos indicadores. Porém, como adverte o autor, os diagnosticos
sdo retratos parciais de uma realidade refratada pelo olhar de planejadores imbuidos de seus
valores pessoais, disfarcados de ciéncia, dotados daquilo que Bourdieu (2012) chama de
“senso comum douto”. Por mais abrangente que seja o instrumento criado, existem as
limitacGes proprias do seu diagnostico. Ainda, o bom planejamento ndo &, por si so, suficiente
para o sucesso da implementacdo de politicas publicas: “[...] a implementacdo das politicas
esta sujeita ao papel crucial desempenhado pelos agentes encarregados de coloca-la em acéo,
que podem potencializar ou criar barreiras adicionais a sua efetivacao” (JANNUZZI, p. 33,
2001).

O indicador social o qual se configura como a tematica central deste estudo, o
Indicador de Identidade Territorial, foi criado com interesse programatico pela SDT/MDA a
fim de acompanhar, monitorar e reformular a gestdo dos territorios rurais da cidadania. No
momento, 0 mesmo indicador serve a este estudo enquanto interesse tedrico, isto € o
Indicador de Identidade Territorial torna-se “o elo entre os modelos explicativos da teoria
social e a evidéncia empirica dos fenomenos sociais observados” (idem, p. 15). Entende-se

que a experiéncia de planejamento do PTC ocorre em uma sociedade democréatica, onde 0s
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grupos interessados levaram a legitimacdo da formulacdo do PTC em &mbito federal. Este
processo ndo foi isolado, conforme visto no capitulo anterior. A sociedade e o0s sujeitos do
desenvolvimento territorial tem participacdo no processo como um todo. Neste sentido, 0s
indicadores do PTC, particularmente o de Identidade Territorial, podem estabelecer um sélido
parametro para discutir o reconhecimento da identidade social no Baixo Amazonas.

2.2.1 Indicadores sociais do Programa Territorios da Cidadania

Os indicadores do Programa Territérios da Cidadania sdo do tipo qualitativo, pois
pretendem medir “a qualidade dos resultados e os impactos de uma a¢éo [...] baseiam-se em
opinides, percepgdes e experiéncias das pessoas” (BRASIL, p. 29, 2006). Ao todo foram
aplicados oito indicadores sociais pelas Células de Acompanhamento e Informagéo: indice de
Condices de Vida; Indice de Desenvolvimento Sustentavel; indice de Identidade Territorial;
indice de Capacidades Institucionais (realizado em dois ciclos); Indice de Gestdo do
Colegiado; indice de Avaliacdo de Projetos de Investimento e indice de Gestdo Social. Esses
indicadores foram gerados pelo Sistema de Gestdo Estratégica (SGE) da SDT e possibilitaram

0 monitoramento das acfes nos territdrios rurais.

O periodo para realizacdo dos levantamentos era solicitado pela SDT/MDA que
enviava as células os formularios e suas instruces. Eventualmente, poder-se-ia dar novas
sugestdes aos formularios antes da aplicacdo. Apos a coleta, os dados deveriam ser tabulados
na plataforma do SGE. Os resultados eram gerados apds certo periodo e deveriam ser
analisados pelas Células. As analises e interpretacdes dos resultados compunham contetdo
dos relatorios analiticos parciais e final. A fim de possibilitar um entendimento maior sobre
eles, segue-se definicdo sumaria de tais indicadores, exceto do Indicador de Identidade
Territorial, cuja definicdo e metodologia serdo detalhadas na subsecdo seguinte para que,

posteriormente, adentre-se no resultado deste indicador para o Baixo Amazonas.

O Indice de Condicdes de Vida (ICV) foi o unico indicador realizado diretamente
com individuos que se enquadrasse na categoria dos agricultores familiares, nas comunidades
rurais do Baixo Amazonas. O ICV pretendia representar, através da percepcdo dos

agricultores, as mudangas nas condi¢fes de vida das familias dos Territérios Rurais.
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Composto por trés dimensdes (ou instancias) a cada uma delas associavam-se oito
indicadores. As dimensdes eram 1. Fatores que favorecem o desenvolvimento; 2.

Caracteristicas do desenvolvimento; 3. Efeitos do desenvolvimento.

Instancias Indicadores
Mio de obra familiar em atividade dentro ou fora da unidade
Area da unidade de producao familiar
Fatores que Escolaridade
favorecem o Condicdes da moradia
desenvolvimento | Acesso a mercados
(intitulamentos) | Acesso a politicas publicas (Pronaf. bolsa-familia, ...)
Acesso a crédito e assisténcia técnica
Presenca de instituicdes que favorecem o desenvolvimento rural
Renda familiar
Caracteristi Produtividade do trabalho
aracteristicas =
Produtividade da terra
do — = = :
d A T—- Diversificacdo da producio agricola
esenvolvimento —— —— —= —
Pluriatividade, diversificagdo nas fontes de renda familiar
(elementos de - —
. Uso e preservacio dos recursos naturais: agua
conversio) . -
Uso e preservacio dos recursos naturais: solo
Uso e preservacio dos recursos naturais: vegetacio nativa
. Estar bem alimentado / nutrido
Efeitos do >
desenvolvimento e
rolvimer ——— - : =
TS Permanéncia dos membros da familia da unidade de producio
(capacitacdes e - —— = -
: Percepcio sobre as mudancas na situacio econdomica da familia
funcionamentos) = - = :
Percepedo sobre as mudancas na situacdo ambiental da unidade
Participacio social (cooperativas. associacdes)
Participacio politica (eleicdes. conselhos. assembléias)
08 Participacio cultural (grupos dc cxpressdo cultural. outras atividadces)

Figura 08- DimensGes do indice de Condigdes de Vida e seus indicadores
FONTE: Indice de CondigBes de Vida (materiais de referéncia), MDA/SDT/SGE, 2011.

Cada indicador tinha um ou mais quesitos para avaliar suas respectivas condicoes,
fosse condicBes de moradia, acesso a mercados, acesso a politicas publicas, produtividade da
terra, uso e preservacdo de recursos naturais, saude, nutricdo, participacdo social, participacao

politica, dentre outros. De acordo com o documento de referéncia sobre o ICV:

As respostas sdo claramente subjetivas, mas expressam as percepgdes dos individuos
sobre cada um dos 24 indicadores que compdes o ICV. O que importa é o ponto de
vista dos entrevistados, a avaliacdo feita por eles sobre os diversos aspectos que

compdem o instrumento de captacdo de dados (BRASIL p. 03, 2011a).
Os indicadores eram registrados em uma escala de 1 (péssimo) a 5 (6timo), onde 0s
individuos respondentes deveriam levar em conta as condicGes de suas proprias familias (ver
anexo B) para responder cada item. O universo definido para a amostra do ICV foram os

domicilios rurais dos municipios que compdem os territorios. De acordo com o IBGE o0s
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municipios sdo subdivididos em setores censitarios, onde se registram a localizacdo geo-
referenciada e elementos humanos, como populacéo e domicilios. O esquema amostral se deu
aleatoriamente, por meio de sorteio dos setores censitarios que compdem os territorios. A
partir dai se definem a quantidade de domicilios em cada setor, chegando-se ao total da
amostra. No Baixo Amazonas, por exemplo, foram definidos 6 (seis) setores censitarios, com
48 (quarenta e oito domicilios) cada um, totalizando 288 domicilios rurais para amostra da

pesquisa.
O indice de Capacidades Institucionais (ICI) tinha o intuito de avaliar:

[...] recursos disponiveis as estruturas organizativas do Territorio - considerando seu
arranjo politico-institucional - e as organizagBes autbnomas da sociedade civil e de
representacdo estatal/social, para a gestdo social das politicas puablicas, bem como
para a execucdo dos seus projetos (BRASIL, p. 2, 2011b).

(1P}

As capacidades institucionais podem se referir, em um primeiro momento, “a
habilidade de individuos em elaborar, implementar decises e desempenhar fungdes de modo
efetivo, eficiente e sustentavel” (RELATORIO FINAL, 2013, p. 79). Ja& em nivel
institucional, refere-se a capacidade de adaptacdo a mudancas, focando em capacidades
organizacionais e funcionais. Em outras palavras, o indice de capacidades institucionais
pretende mensurar a capacidade de planejamento integrado por meio dos processos de decisao
entre as instituicdes o que reflete diretamente na autonomia e potencialidade dos gestores
locais. Este indice é importante para avaliar a operacionalizacdo do PTC a nivel territorial.

Para o célculo do indice foram trabalhadas &areas como gestdo dos conselhos
territoriais, capacidade das organizacdes, solucdo de conflitos, capacidade das diversas
organizagdes presentes nos territorios, servicos institucionais disponiveis, instrumentos de
gestdo municipal e iniciativas comunitarias. O formulario deste Indice é aplicado por
municipio com pessoas esclarecidas sobre o assunto. O primeiro ciclo foi realizado entre 2010
e 2011, enguanto que o segundo foi aplicado ao final do ano de 2012, com formularios
semelhantes.

O formulario antigo do ICI, contava com 27 questdes, de forma que 6 destas questdes
eram apenas de identificacdo. Ou seja, 21 questdes se referiam as andlises das capacidades
institucionais. Essas 21 questdes foram divididas em dois eixos homeados de Parte | e Parte
I1. No novo formulario, encontravam-se praticamente todas as questdes presentes no antigo,
com excecdo de uma que foi suprimida. Foram adicionadas ainda mais de 20 novas questoes,
totalizando agora, 49 questdes. Esse total passou a ser dividido em 08 (oito) eixos de analise:

1.Exercicio do poder no municipio; 2.Estrutura institucional; 3. Instrumento de Gestéo
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municipal; 4. Capacidades organizacionais; 5. Servi¢os institucionais disponiveis; 6. Gestdo
dos conselhos municipais; 7. Iniciativas comunitérias; e 8. Gestdo de conflitos. Em anexo ao
questionario era necessario coletar documentos nas prefeituras municipais a respeito de
cadastro de imdveis rurais, zoneamento agroecoldégico do municipio, plano diretor do
municipio e mapas de areas degradadas. Nem todas as prefeituras possuam todos 0s
documentos.

O indice Gestdo do Colegiado (IGC) e o indice de Gestdo Social (IGS) sdo quase 0
mesmo instrumento, aplicado em momentos diferentes. Este indice diz respeito as novas

formas de gestdo fugindo as formas de gestdo tradicional,
[...] propondo um novo modelo de interacdo entre Estado e sociedade, onde o
primeiro revé sua suposta primazia na conducdo dos processos de transformacdo
social e assume a complexidade dos sujeitos e interesses em jogo como essencial
ggga a definicdo e construcdo das politicas publicas (RELATORIO FINAL, 2013, p.
O IGC foi aplicado, entre 2010 e 2011, com todos os membros do Colegiado
Territorial a fim de revelar a maneira como a gestdo do CODETER estava sendo realizada.
Em 2012 ele foi reformulado passando a chamar-se indice de Gestdo Social (IGS), com
melhoria nas perguntas e mudancas na metodologia que ao invés de se aplicar a todos 0s
membros do CODETER, passou a ser feito com um representante do Colegiado, outro do
poder publico e outro da sociedade civil, em cada municipio, ou seja, trés respondentes por
municipio. Ainda de acordo com o Relatério Final, o marco legal desse novo modelo de
gestdo acontece com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, através do pacto federativo
entre Unido, estados e municipios. As agendas politicas dos anos 80 e 90 também eram
propicias as discussfes que incluiam o amadurecimento da participacdo da sociedade civil,
como os movimentos em prol do desenvolvimento sustentdvel e do fortalecimento da
sociedade civil e suas organizac@es a exemplo da conferéncia da ONU, Rio 92 e do Forum
Social Mundial. De acordo com o Relatério Final do Baixo Amazonas (2013) o termo gestao
social ainda esta em construcdo. Admite-se que a gestdo social embora seja replicada em
politicas sociais e/ou ambientais ainda ndo € uma possibilidade de gestdo democratica na
formulacdo destas mesmas politicas.
O indice de Avaliacio de Projetos de Investimento também foi feito em dois ciclos.
O primeiro foi em 2011 e o segundo, em 2013. A avaliacdo de projetos visou analisar 0s
empreendimentos econémicos (casas de farinha, fabricas de beneficiamento de matérias-
primas, etc.) ou socioculturais (centros comunitarios, por exemplo) previstos como metas do

Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS. A finalidade principal era
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“gerar informacdes a respeito da efetividade e das agdes financiadas com recursos PROINF”

(WITKOSKI et al, p. 107, 2013).

Os projetos a serem avaliados deveriam ter “status” concluido. O formulario deste
indice é aplicado a um representante do Colegiado, um dos beneficiarios e um representante
dos executores por projeto avaliado. Para isso, deveriam ser entrevistados trés representantes
do Territério do Baixo Amazonas — AM, por projeto avaliado.

Sobre o instrumento oficial, 0 mesmo esta divido em sete partes, que buscam
considerar de forma geral as caracteristicas € o desenvolvimento do projeto. Séo elas:
Identificacdo geral, Perfil do entrevistado, Identificacdo do empreendimento, Planejamento,
Execucdo do empreendimento, Gestdo e Impactos. Segundo a supracitada Minuta de
Orientacdo, os empreendimentos em execucdo contemplariam os itens planejamento,
execucdo do empreendimento. No caso, dos empreendimentos concluidos contemplara alem
destes itens, o funcionamento.

O segundo ciclo, diferente do primeiro, abrangeu ndo s6 projetos concluidos, mas
também aqueles em fase de execucdo com status paralisado ou atrasado, no periodo de 2006 a
2012. Pois se julga primordial conhecer a retencéo do recurso aplicado, que ndo atingiu a sua
finalidade inicial e os diversos motivos que levam ao funcionamento ou ndo funcionamento
das obras.

Por fim, o Indice de Desenvolvimento Sustentavel — IDS é um indice do IBGE que
deveria ser cruzado com os dados dos territorios rurais, caracterizando-se como um indice
complementar aos outros indices, calculado com base em dados secundérios. O IDS considera
variados aspectos do desenvolvimento (ambiente, economia, cultura, politica...) atraves do
levantamento demografico das populacdes investigadas. A metodologia do IDS foi elaborada
pelo Instituto Interamericano de Cooperacdo Agricola (IICA) e por pesquisadores do
Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). De acordo com o Manual (2011), cada dimensédo (social, politico-
institucional, ambiental, demografica, econdmica e cultural) é reconhecida como um sub-
indice que contém variaveis diversas, selecionadas para se conseguir medir cada dimensao.
Algumas das variaveis sdo IDH Longevidade, IDH Educacdo, taxa de urbanizacdo,
porcentagem de familias atingidas pelo Programa Bolsa Familia, razdo de sexo, populacédo

idosa, indice Gini'” renda, participacdo da agricultura no PIB, area de unidades de

17 Coeficiente desenvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912.
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conservacao, area utilizada, indice de gestdo municipal em cultura, indice de infraestrutura e
recursos humanos, dentre outros. O IDS foi o Unico indicador que se utilizou de dados
secundarios.

Por fim, resta o indice de Identidade Territorial. Por se tratar de um indice relacionado
diretamente com a tematica deste estudo, julgou-se pertinente destaca-lo na secdo seguinte a
fim de demonstrar seu significado, metodologia e formula para célculo uma vez que os
resultados deste Indice para o Baixo Amazonas-AM devem encerrar o presente capitulo.
Ressalta-se que a priori pretende-se tdo apenas expor os resultados gerados pelo SGE e a
pertinéncia destes para 0 monitoramento e acompanhamento especificamente do territorio

rural Baixo Amazonas-AM.

2.2.2 O Indice de Identidade Territorial e suas dimensées

Para efeito de analise dos resultados do indice de ldentidade Territorial, deve-se
considerar neste momento a pertinéncia para 0 MDA do significado de identidade para os

territorios rurais:

A SDT considera a identidade uma caracteristica do territdrio, relacionando-a com
suas origens, com os modos de ocupacdo do espaco e com o contexto social
construido. Definida como um elemento aglutinador, a identidade territorial facilita
a construcdo de um futuro mais solidario e interdependente, onde se reconhece e se
valoriza a diversidade, a coesdo de principios, a mediacdo de interesses e a
convergéncia de dindmicas sociais, culturais e econdmicas (BRASIL, p. 2, 2011e).

Em suma, o conceito de Territério de Identidade € usado pelo MDA a fim de ampliar a
participacdo e articulacdo de diversas organizac@es e sujeitos em prol do desenvolvimento dos
territorios rurais: “essa articulacdo dos atores deve contemplar 0s diferentes niveis de
competéncias e relacdes de poder entre as instituicdes publicas, além da relacdo entre agentes
publicos, privados e sociais” (PERICO, p. 35, 2009).

Um territorio rural, segundo documentos de referéncia, é caracterizado também por
diversos fatores que influenciam o desenvolvimento territorial. Sdo considerados, assim,
fatores ou indicadores de identidade: recursos naturais; agricultura familiar; atividade
econbmica; pobreza, marginalidade e problemas sociais; etnias (existéncia de povos e

comunidades tradicionais); processos de colonizacdo e ocupacdo; movimentos sociais e
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politicos. O intuito da SDT/MDA era relacionar a identidade com a realidade social
encontrada no territorio através desse indicador.

O instrumento que faz esta medicdo (ver anexo A) indaga a todos 0s representantes
dos Colegiados Territoriais a percepcdo deles sobre a importancia dos fatores supracitados
para cada um dos seguintes aspectos: delimitacéo territorial; gestao territorial; planejamento e
visdo de futuro; metas e objetivos do desenvolvimento; caracteristicas marcantes; historia
comum e resolucdo de conflitos. A avaliagdo da importancia de cada indicador de identidade é
feita em uma escala que varia entre 1 (um) e 5 (cinco), onde 1 (um) indica nenhuma
importancia e 5 (cinco), muita importancia.

O célculo da identidade territorial é feito pela média aritmética simples em cada uma
das perguntas. Por exemplo, para o indicador de recursos naturais, considera-se a soma das
respostas dadas a cada pergunta. Na formula a seguir (tabela 2), “P” é a pergunta referente ao

indicador e “r” € o nimero da resposta dada, dividido pelo total de sete perguntas:

Tabela 2
Foérmula para célculo dos indicadores territoriais

[(P1+r) + (P2+r) + (P3+r) + (P4+r) + (P5+r) + (P6+r) + (P7+r)] /7= X
FONTE: SGE/SDT/MDA, 2011. (Organizacdo: Amanda Nina Ramos, 2014).

Os resultados finais devem variar entre 0 (zero) e 1 (um). Quanto mais proximo de 1
(um), maior a relevancia do indicador para a identidade do territdrio e quanto mais proximo
de 0 (zero), menor é a relevancia. Conhecendo a natureza do Indice, assegura-se a exposico

dos resultados da Identidade Territorial para o Baixo Amazonas-AM, na se¢do seguinte.

2.3 IDENTIDADE TERRITORIAL: RESULTADOS ALCANCADOS NO BAIXO
AMAZONAS

Esta secdo pretende expor os resultados do indice de Identidade Territorial pela Célula
do Baixo Amazonas. Neste sentido, o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS) do Baixo Amazonas auxilia no estabelecimento da conexdo dos resultados com o
projeto de desenvolvimento para o territério, pois no PTDRS, devem constar as principais
caracteristicas historicas, socioeconomicas e ambientais do territorio. A “traducdo” da

identidade do Baixo Amazonas dar-se-& no proximo capitulo, onde se espera 0
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aprofundamento das reflexdes suscitadas ao longo do estudo, sobretudo a partir dos resultados

aqui exibidos para a identidade territorial.

A Célula de Acompanhamento e Informacdo do Baixo Amazonas aplicou o

questionario do Indicador de ldentidade Territorial, conforme as instrugdes da SDT/MDA,

com todos os representantes do Colegiado Territorial do Baixo Amazonas — AM. O

levantamento dos dados se deu entre outubro e dezembro de 2010, totalizando 68 entrevistas,

quase atingindo o total dos 70 (setenta) membros do CODETER'. Ap6s a coleta dos dados,

eles foram lancados na plataforma do Sistema de Gestdo Estratégica — SGE, gerando o0s

seguintes resultados (Relatério Analitico Final da CAl Baixo Amazonas-AM):

Categornias Valor Classticagan
1. Ambienle 0,778 Médio Alto
2. Agncuttura tfamiliar 0,828 Aito Legenda
3. Economia 0,781 Médio Alto NSO
0,20 - 0,40 = Médio Bamxo
4. Pobraza 0,652 Madio Alto 0.40 - 0,60 = Médio
S Etnia 0676 Médio Alto 0,60 - 0,80 = Madio Allo
a0 - = Al
6. ColonizagZo 0,867 Médio Alto e e S
7. Politco 0,750 Médio Aito 09
Figura 09 — Resultados dos indicadores de Identidade Territorial
FONTE: SGE/SDT/MDA, 2011.
IDENTIDADE: Agricuitura Familiar 1. Ambiente
1
7. Politicos 2. Agricutura familiar
6. Colonizacdo 3. Economia
5. Etnia 4. Pobreza 10

Figura 10 — Gréfico dos fatores de Identidade Territorial no Baixo Amazonas-AM

FONTE: SGE/SDT/MDA, 2011.

Conforme observado,

todos o0s

indicadores ou fatores de

identidade foram

classificados como Médio Alto, com exce¢do do fator “agricultura familiar”, que obteve

classificacdo maxima, logo, classificado como Alto. Em ordem decrescente, podemos

'8 Na época de aplicacdo do questionario, apenas dois membros ndo puderam ser contatados.
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destacar como fatores mais relevantes, em primeiro lugar, a Agricultura Familiar, seguida por
Economia e Meio Ambiente. A seguir os resultados serdo apreciados por ordem de
classificagéo.

Comegando pelo indicador agricultura familiar que ‘“aponta a influéncia das
condicbes de desenvolvimento da agricultura local, suas organizacfes, os problemas e
expectativas dos agricultores” (Relatério Final 2013, p. 65). O indice alto de 0,828 demonstra
a extrema importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento territorial.

A agricultura familiar, analisada sob a luz de cada aspecto considerado importante
para o desenvolvimento territorial, apresenta-se com 0s seguintes dados organizados pela

Célula do territério rural do Baixo Amazonas:

Tabela 3
Mensuracdo da importancia da agricultura familiar para cada aspecto do territério
Alta Média- Média Média- Baixa N/S

Alta Baixa

Limites do territério 61,7% 19,1% 11,7% 5,8% 1,4% 0
Gestao do territorio 44,1% 27,9% 22% 4,4% 1,4% 0
Viséo de futuro 2% 22% 4,4% 0 1,5% 0
Metas e objetivos de 55,8% 30,9% 10,3% 1,5% 1,5% 0
desenvolvimento

Caracteristicas marcantes 66,1% 27,9% 4,4% 1,5% 0 0
Historia comum 69,1% 22% 7,4% 1,5% 0 0
Principais conflitos 30,9% 22% 27,9% 11,7% 7,3% 0

FONTE: SGE/SDT/MDA, 2013. (Organizagdo: CAl Baixo Amazonas, 2013).

Conforme Tabela 3, a agricultura familiar foi considerada de extrema relevancia como
caracteristica marcante do territério. Dentre os aspectos levantados pela SDT, a agricultura
familiar foi considerada importante para a visdao de futuro do territorio por 72% dos
entrevistados, seguida de sua relevancia para a histéria comum do territorio (69%). Dos
aspectos elencados, a agricultura aparenta ter menor importancia no que tange os principais
conflitos (30,9%), ndo sendo fator de disputas ou desagregacOes territoriais. Interpretacdo
corroborada também pela maior frequéncia de notas médias (27,9%), médio-baixas (11,7%) e
baixas (7,3%) no quesito principais conflitos. Porém, os conflitos nem sempre assumem
carater negativo. A auséncia ou a baixa frequéncia de conflitos pode significar perda de
autonomia sobre o territdrio. Portanto, a agricultura familiar para a identidade territorial tanto
pode ser elemento unificador como descentralizador. Para Little (2001) os principais
causadores da incidéncia de conflitos dentro de um mesmo grupo social sdo as matérias
primas da natureza, que fornecem e garantem as condicdes minimas de sobrevivéncia destes

grupos. Desta forma, quando se pretende entender as situagdes de conflito dentro de uma dada



94

realidade, é preciso se voltar para contextualizacdo deste conflito, determinando qual a rede
de relagdes sociais e ambientais que o envolvem. A Célula ndo conseguiu extrair nem do
Colegiado Territorial, nem do publico-alvo do PTC conflitos que promovessem unidade ou
esfacelamento de relagdes sociais em torno da gestdo do territorio (44,1%) ou de objetivos de
desenvolvimento territoriais (55,8%). A agricultura familiar aparece ainda, em terceiro lugar,

como a caracteristica marcante do territorio para 66,1% dos pesquisados.

A agricultura familiar no geral, eleita como principal fator de identidade do Baixo
Amazonas, vincula-se a economia, onde o setor primario tem papel estratégico no sustento
das familias ribeirinhas, “sobretudo quando se considera a relagdo com a politica do MDA,
que esta por trds dos processos de territorializagdo” (PERICO, p. 149, 2009). Tal atributo ¢
essencialmente politico posto que esta seja uma identidade em formacdo pelos movimentos
sociais e demais sujeitos politicos envolvidos neste projeto territorial. Adverte-se que mesmo
que o indicador agricultura familiar seja 0 mais expressivo, ele ndo exclui outros elementos
de pertenga ao territorio, “mas constituem parte da interpretacdo dos sujeitos locais
entrevistados e sdo obtidos a partir do foco tracado sobre as politicas de implemento nos
territorios rurais pela SDT/MDA” (idem, p. 136). E neste sentido que se pretende traduzir, no
proximo capitulo, a identidade social do Baixo Amazonas. O amadurecimento ou o
fortalecimento da politica territorial pode produzir, futuramente, um significado de
pertinéncia territorial mais relevante no futuro, sendo divulgado amplamente a nivel local,
pois se supde gque para além da esfera do Colegiado Territorial, a agricultura familiar ndo seja
um fator evidente da identidade dos povos do Baixo Amazonas.

Ja o indicador economia tem como objetivo apontar “o efeito dos processos
produtivos, polos de desenvolvimento, geracao de emprego e da estrutura econdmica local”
(BRASIL, p. 03, 2011e). A economia do territorio rural do Baixo Amazonas obteve a segunda
melhor classificacdo entre os indicadores com indice de 0,781, portanto, nota médio-alta.
Segundo o Relatério Final (2013), hd uma correspondéncia entre agricultura familiar e
economia, posto que os produtos agricolas destinados ao consumo participam de cadeias
produtivas, ainda que as cadeias produtivas presentes no Baixo Amazonas apresentem suas
deficiéncias diante do agronegocio e de questbes logisticas. A logistica € um dos maiores
gargalos na comercializacdo dos produtos agricolas familiares. Para Pollice (2010), a
economia ¢ entendida no mesmo sentido da auto-reprodugao, isto é, “como a identidade pode
interagir com as dinamicas de desenvolvimento dos sistemas locais de empresa” e também

como estes processos “sao determinados [...] pela relagdo de identificacdo e de reciprocidade
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que liga as atividades produtivas caracterizantes do territorio” (p. 18-19). De acordo com o
mesmo autor, a economia ainda se liga & identidade no compartilhamento de valores sociais,
éticos e comportamentais o que melhoraria “o nivel de relagdo produtiva e comercial,
favorecendo a manifestagdo” de formas competitivas e concorrentes. Os dados a seguir
demonstram a importancia da economia na visao dos representantes do Colegiado para cada

aspecto do territério (tabela 4):

Tabela 4
Mensuragdo da importancia da economia para cada aspecto do territério
Alta Média-Alta Média Média-Baixa Baixa  N/S
Limites do territorio 32,3% 39,7% 17,6% 8,8% 0 1,5%
Gestdo do territério 52,9% 23,5% 16,1% 4,4% 2,9% 0
Visédo de futuro 54,4% 35,3% 8,8% 0 1,5% 0
Metas e objetivos de 47% 35,3% 16,2% 0 1,5% 0
desenvolvimento
Caracteristicas 44,1% 44,1% 8,8% 3% 0 0
marcantes
Historia comum 50% 35,3% 11,7% 3% 0 0
Principais conflitos 25% 23,5% 30,9% 10,3% 10,3% 0

FONTE: SGE/SDT/MDA, 2013. (Organizagdo: CAl Baixo Amazonas, 2013).

Assim como para a agricultura familiar, a economia demonstra seu maior peso para a
“visdo de futuro” do territério, com 54,4% de importancia para o CODETER, respondentes do
questionario. Na avaliacdo deles, a economia € igualmente importante para a gestdo do
territorio (52, 9%) e sua historia comum (50%). A economia, a exemplo também da
agricultura familiar, assume menor importancia na caracterizacdo dos principais conflitos
territoriais (25%).

A economia costuma ser avaliada a partir de suas atividades predominantes, seja em
atividades produtivas agricolas, industria, comércio e servi¢os. Uma vez a agricultura familiar
ter sido considerada elemento definidor da identidade do Baixo Amazonas, supBe-se que a
economia produzida dessa médo-de-obra seja tdo ou mais importante que 0s outros setores da
economia do territorio (tabela 5). O PIB dos municipios do Baixo Amazonas em 2010 (ano do
levantamento do indice de Identidade Territorial) foi de R$ 1.368.031,00 (um milho,
trezentos e sessenta e oito mil e trinta e um reais), onde o valor bruto da agropecuaria foi de
R$410.293 mil reais; inddstria, R$123.815 mil reais e servicos, R$833.923 mil reais®.

Tabela 5
Produto Interno Bruto Per Capita dos Municipios do Baixo Amazonas
Municipios Agropecuaria Indlstria Servigos Total por municipio
Barreirinha 17.609 12.553 88.979 119.141
Boa Vista do Ramos 9.631 6.714 44,745 61.090

19 Consulta ao IBGE, produto interno bruto dos municipios per capita. Acesso em 02/10/2014.
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Maués 82.369 25.204 178.320 285.893
Nhamunda 12.411 8.077 51.487 71.975
Parintins 237.662 56.490 375.179 669.331
Sao Sebastido do 10.429 5.106 34.304 49.839
Uatuma

Urucara 40.182 9.671 60.909 110.762
Total Baixo Amazonas 410.293 123.815 833.923 R$: 1.368.031

FONTE: IBGE 2010. (Organizag¢do: Ramos, 2014).

Observando a tabela acima, afere-se que a agropecuéria corresponde a 29,2% da
economia do Baixo Amazonas, onde se destacam o0s municipios de Parintins, Maués e
Urucara. Sobre o setor agricola, o levantamento do PTDRS (2010) do Baixo Amazonas, feito
entre 2007 e 2008, demonstra que as producdes de lavoura temporaria que mais se destacaram
foram a de mandioca (121.362 t), cana-de-agUcar (19.510 t) e milho (2.682 t). Outras
producdes como tomate, fumo, juta e meldo se destacaram apenas em alguns municipios do
Baixo Amazonas. Quanto aos cultivos permanentes, podemos destacar banana, abacate,
laranja e guarana. Maués é responsavel por mais da metade do cultivo de guarand no Baixo
Amazonas. A extracdo vegetal obtém destaque a partir do acai e da castanha para fins
alimenticios, além da améndoa tucum (oleaginosa), carvao vegetal, lenha e madeira em todo o
Baixo Amazonas. Com relacdo a pecudria, Parintins, Barreirinha e Nhamunda destacam-se na
criacdo de rebanhos bovinos, suinos, caprinos, equinos e ovinos. A criacdo de aves pode ser
observada em todos os municipios do territdrio. A pesca é destaque na economia local e
também no modo de vida dos habitantes. Assim como a farinha de mandioca, 0 peixe serve
tanto a sustentacdo da vida como a comercializagdo. Alias, o plantio da mandioca como
aspecto de sustentacdo da vida dos povos do lugar relaciona esta pratica de identidade com o

sentido de pertenca.

O sentido de pertenca constitui, de fato, o cimento do sistema econémico-territorial
e impele os atores locais a preferir, também na presenca de algumas deseconomias,
conter relacbes transnacionais e colaborativas no interior do &mbito local
(POLLICE, 2010, p. 18).

Quer dizer que, o plantio da mandioca e a producao da farinha sdo percebidos pelos
agricultores familiares do Baixo Amazonas, ndo apenas como atividade meramente
econdmica. Ha um forte valor identitario nesta producédo, gerando resisténcia a outros tipos de
plantacdes. Este fator deve ser reconhecido como importante para a economia territorial,
ainda que ndo seja verificavel no contexto de mercados externos mais dindmicos. Em
semelhante dimensdo, a pesca complementa a mandioca tanto no prato do caboclo como na

renda:

A pesca no Territ6rio Baixo Amazonas e operada por duas categorias de pescadores:
pescadores profissionais e o0s residentes da &rea de varzea. A pesca menos
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profissionalizada e de menor escala e a praticada por residentes da varzea. Eles
capturam espécies mais sedentdrias como tucunaré (Cichla spp.), pirarucu
(Arapaima gigas) e a pescada (Plagioscion spp.), ou aquelas espécies que utilizam o
lago como habitat trofico durante parte de seus ciclos de vida, como o tambaqui
(Colossoma macropomum). Utilizam artes de pesca menores e menos eficientes, e
exploram os lagos de varzea préximos as suas casas. Boa parte do peixe oriundo
deste tipo de pescaria e consumida pelos proprios ribeirinhos ou comercializada em
mercados locais (PTDRS, p. 97, 2010).

O setor secundério da economia, relativo as industrias, ndo é desenvolvido por igual
no territério. Parintins e Maués destacam-se vertiginosamente, com indUstrias mais
diversificadas do que nos outros municipios. Serrarias, panificadoras e marcenarias sdo
comuns a todos 0s municipios do Baixo Amazonas. Em Parintins destacam-se as industrias da
construcdo civil, esquadrias metélicas, gelo, redes, beneficiamento de malva e juta, pau rosa,
arroz, estaleiros etc. Em Maués, fabricas de beneficiamento de guarand, pau rosa, fabrica de
gelo, movelarias etc. (PTDRS, p. 103, 2010). Logo, Parintins e Maués oferecem mais
oportunidade de empregos neste setor ao contrario de Sdo Sebastido do Uatuma e Boa Vista
do Ramos, segundo dados do PTDRS (p. 104, 2010).

O setor terciario, envolvendo comércio, servigos e turismo, representa 59,3% do PIB
do Baixo Amazonas. Concentra-se principalmente em Parintins e Maues. Em geral, as cidades
do interior do Amazonas, costumam serem festivas, comemoram 0 aniversario de seus
municipios, a principal producdo agricola, seus santos padroeiros e mais alguma data ou
tradicdo que for considerada importante localmente. Tais festividades relacionam-se néo
apenas ao setor terciario no sentido de promocéo turistica, mas também envolvem sentimentos
de pertenca e identidade da populacdo ao seu municipio de origem. Por exemplo, Parintins é
conhecida por seu Festival Folclérico, onde os bois-bumbas Garantido e Caprichoso
rememoram os povos do lugar e sua historia, através de costumes, linguajar, lendas, rituais e
personagens. Em menor propor¢do, Barreirinha também possui um Festival Folclérico ao
exemplo de Parintins. As festas religiosas também dizem muito a respeito da populacdo do
territorio. As festas para promover os principais produtos agricolas dos municipios ou até
mesmo a pesca, como o Festival do Tucunaré, em Nhamunda, relacionam-se diretamente com
0 setor primario no intuito de dinamiza-lo no periodo de pico da producdo.
Consequentemente, o0 setor de servigos e comércio torna-se aquecido para atender tanto a
populacdo quanto os visitantes, do proprio estado do Amazonas, em sua maioria. Mais uma
vez, neste setor, Parintins e Maués destacam-se pela melhor qualidade nos servicos ofertados
e pela variedade também. Polarizam o comércio do territorio e tem, nos municipios préximos,

parte de seus consumidores, principalmente no que se refere a salde e servigos bancarios,
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além de outros servigos importantes, como oficinas, restaurantes, hotéis, contadores e demais
lojas.

O indicador ambiente “demonstra o peso que tem os atributos relativos aos recursos
naturais, areas de protecdo, patrimdnio natural e problemas ambientais nos aspectos do
desenvolvimento territorial” (BRASIL, p. 03, 2011¢). Com indice médio-alto (0, 778), 0s
recursos naturais, abundantes na Amazonia, aparecem em terceiro lugar na ordem de
importancia para o desenvolvimento do Baixo Amazonas. Sobre o desenvolvimento
territorial, Fabio Pollice (2010, p. 19), considera a valorizagdo destes recursos (que ele chama
de recursos territoriais) como “elemento de diferenciagdo” que em termos de projecdo do
territorio se constituem em “plus competitivos”. Adverte o autor que tais recursos nem sempre
sdo localizaveis, dependendo da “sensibilidade da comunidade local que tende a ser tanto
mais permeavel quanto maior € o valor identitario que a tais recursos se reconhece no &mbito
local” (POLLICE, 2010, p. 19). Mais uma vez, exibe-se a seguir os dados compilados pela

pesquisa da Célula de Acompanhamento e Informacéo do Baixo Amazonas:

Tabela 6
Mensuracao da importancia do meio ambiente para cada aspecto do territério
Alta Meédia-Alta Meédia Meédia- Baixa N/S
Baixa

Limites do territério 36,7% 30,9% 20,6% 10,3% 0 0
Gestdo do territério 19,1% 27,9% 32,4% 19,1% 1,5% 0
Visédo de futuro 70,5% 25% 1,5% 3% 0 0
Metas e objetivos de 48,5% 29,4% 16,1% 5,9% 0 0
desenvolvimento

Caracteristicas 57,3% 26,4% 11,7% 4,4% 0 0
marcantes

Historia comum 61,7% 20,5% 13,2% 4,4% 0 0
Principais conflitos 38,3% 23,5% 23,5% 8,8% 5,8% 0

FONTE: SGE/SDT/MDA, 2013. (Organizacdo: CAl Baixo Amazonas, 2013).

O meio ambiente €, mais uma vez, categorizado como extremamente importante para a
“visdo de futuro” do territdrio (70, 5%), ultrapassando o valor da economia neste quesito. Da
mesma forma, o meio ambiente é tdo emblematico quanto a coesdo da identidade territorial
nos quesitos “historia comum” (61, 7%) e “caracteristicas marcantes” (57 3%). Porém, o
CODETER elegeu este indicador como o de menor relevancia para a “gestdo do territorio”
(19,1%), explicando a porcentagem mais alta para este aspecto dentre as notas médias
(32,4%). O meio ambiente também ndo é reconhecido como fator extremamente relevante
para os “limites do territorio” (36,7%) ou na resolucdo dos seus “principais conflitos”

(38,3%).
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Este indicador, arrolado na categoria socioambiental, se refere as unidades de
conservagao, territérios legalizados para a protecdo ambiental, por vezes fruto de
reinvindicacOes das populacdes locais e que impde ritmo na forma de ocupacdo e articulagdo
politica local (PERICO, p. 135, 2009). O autor chama atencdo para a ocorréncia de unidades
de conservagao em areas naturais, com atividades de baixo impacto ambiental, além de que o
discurso ambiental pode configurar importantes representacdes de identidade territorial.

No setor ambiental, condizentes aos territorios previstos na legislacdo, devem-se
destacar os projetos de assentamento e as unidades de conservacdo. Existem dois projetos de
assentamento do INCRA, localizados em Parintins, Assentamento Vila Amazonia e Maues,
Assentamento Alianca. O PTDRS aponta para a falta de investimentos e melhorias nesses
assentamentos o que se configura como um dos principais problemas do desenvolvimento no
territorio. As estradas e vicinais desses assentamentos precisam de melhorias (a maior parte
da estrada da Vila Amazbnia ndo € asfaltada), ha dificuldade dos assentados na
comercializagdo de seus produtos e, segundo o PTDRS, havia dificuldade deles obterem
crédito no PRONAF por falta de qualificag&o.

O territorio rural do Baixo Amazonas tem unidades de conservacgéo federais, estaduais
e municipais, além de terras indigenas e quilombolas, essenciais para a protecdo dos recursos
naturais também. A Unica unidade de conservacdo municipal é a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Uraria, em Maues, gerida pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel de
Maués (IDS). O governo do estado do Amazonas € responsavel por quatro unidades de
conservacdo no Baixo Amazonas: Parque Estadual Nhamunda, em Nhamunda, de protecédo
integral; Area de Protecio Ambiental Nhamunda, nos municipios de Parintins e Nhamunda,
localizada na confluéncia dos rios Amazonas e Nhamunda, onde atividades sustentaveis como
0 turismo e agricultura sdo permitidos; Floresta Estadual de Maués, em Maués, abrange cerca
de 14 comunidades em uma area de 438.440,02 hectares e Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Uatumd, localizada entre os municipios de Sao Sebastido do Uatumd e
Itapiranga, na bacia do rio Uatumd. As unidades de conservacdo federal sdo trés: Floresta
Nacional do Pau-Rosa, em Maués, cuja parte de sua area esta sobreposta a terra indigena
Andira-Marau e Floresta Estadual de Maués; Reserva Bioldgica Uatumad do Uatuma,
localizada em parte do Baixo Amazonas, abrangendo os municipios de Sdo Sebastido do
Uatumd, Urucara e Presidente Figueiredo, de protecdo integral e o Parque Nacional da
Amazonia, localizado nos municipios de Itaituba e Aveiro, no estado do Para e em Maués, no

Amazonas, Baixo Amazonas, também de protecéo integral.



100

No entanto, o territorio ainda possui entraves ambientais, como o destino correto do
lixo. Mais da metade da populagdo no Baixo Amazonas faz a queima do lixo. A coleta do lixo
é feita apenas nas sedes municipais e ndo é feita de forma eficiente uma vez que recolhe
menos da metade do lixo e 0 mesmo ndo € tratado ou reciclado. Faltam aterros e estacdes de
tratamento de agua e esgoto, inclusive em localidades distantes, totalmente desassistidas de
servigos de saneamento. Isto acaba por comprometer 0s recursos naturais para o sustento
dessas familias e sua saide. O Colegiado Territorial apontou no PTDRS 2010 problemas de
desmatamento, falta de fiscalizacdo ambiental, trafico de animais e madeira e propriedades
irregulares. O poder publico municipal precisa fortalecer as acBes ambientais através de
planos diretores, zoneamento ecoldgico-econdmico e estruturacdo de secretarias municipais
de meio ambiente, além de programas de educacdo ambiental ou agroecoldgicos (PTDRS,
p.51-52, 2010).

O resultado do indice de identidade do Baixo Amazonas demonstra a associagéo entre
o0s agricultores familiares, a economia e 0 meio ambiente, interdependentes entre si para o
alcance dos objetivos do PTC. O nome escolhido para o territério, Baixo Amazonas, além de
corresponder a sub-regido do baixo Amazonas, evidencia a importancia dos elementos
ambientais desta regido para a composicao da identidade deste territorio.

Ja o indicador politico refere-se a “influéncia dos grupos politicos, filiagdo partidaria e
das organizacbes comprometidas com o0s processos politicos nos aspectos chaves do
desenvolvimento territorial” (BRASIL, p. 04, 2011e). Para Pollice (2010), a relagdo entre
identidade e politica é tdo forte que chega a refletir-se em outros indicadores e caracteristicas
territoriais. O autor acredita que quanto mais forte a identidade territorial, maior é a
convergéncia politica sobre temas relacionados ao desenvolvimento local, o que evitaria
comportamentos oportunistas (p. 20). No Baixo Amazonas este indicador foi classificado
como medio-alto (0, 759), cuja importancia para os aspectos do desenvolvimento foi assim
distribuida:

Tabela 7
Mensuragdo da importancia da politica para cada aspecto do territorio
Alta Média-Alta Média  Média-Baixa Baixa N/S

Limites do territério 42,6% 35,3% 17,6% 1,5% 3% 0
Gestdo do territorio 33,8% 35,3% 22% 8,8% 0 0
Visao de futuro 52,9% 27,9% 13,2% 5,8% 0 0
Metas e objetivos de 42,6% 33,8% 17,6% 5,8% 0 0
desenvolvimento

Caracteristicas marcantes 38,2% 33,8% 22% 5,8% 0 0
Historia comum 33,8% 50% 10,3% 3% 3% 0
Principais conflitos 27,9% 33,8% 22% 7,3% 8,8% 0

FONTE: SGE/SDT/MDA, 2013. (Organizagdo: CAl Baixo Amazonas, 2013).
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O CODETER considerou a alta relevancia da politica para a formagdo da “visdo de
futuro” (52,9%) do Baixo Amazonas. Os aspectos “limites do territério” e “metas e objetivos
de desenvolvimento” (ambos foram apontados por 42,6% como altamente importantes)
aparecem empatados em segundo lugar e no terceiro lugar segue-se outro empate com a
“gestdo do territorio” e “historia comum” (33,8%). Mais uma vez os conflitos aparecem como
elementos de pouca relevancia na ordem territorial.

A avaliacdo deste indicador a partir da percepcao dos respondentes orbita em torno da
vida politica do Colegiado Territorial do Baixo Amazonas, comprometido com a politica do
MDA. Para tanto, o Colegiado Territorial funciona como o interlocutor entre o Estado e a
sociedade civil, posto que “a constituicdo de conselhos tem sido percebida como a abertura de
espacos publicos, de participacdo da sociedade civil, caracterizando a ampliagcdo do processo
de democratizagdo da sociedade” (TEIXEIRA, 2004, p. 692). Ressalta-se, portanto, a
participacdo da sociedade civil neste processo, tdo importante quanto a atuacdo dos governos
federal, estadual, municipal ou até mesmo de entidades privadas. Logo, a politica no Baixo

Amazonas €é palco de interesses diversos:

O crescimento e a organizacdo de movimentos sociais em torno de demandas por
participacdo e cidadania tornou-se um fenémeno de grande interesse e relevancia
para a compreensao das mudancas e transi¢des sociais presentes nas relagdes sociais
e politicas da Amazonia. No centro deste debate estdo as a¢les coletivas que trazem
para o cenario politico a transformacdo, sobretudo, das relagcBes sociais em uma
regido que sempre foi tratada como locus de modelos de dominacdo tradicional
(RAMOS; SOUZA; D’ANTONA, p. 127, 2013).

Retomando as palavras de Pollice sobre a relacdo entre identidade territorial e politica,
diante de toda a situacdo exposta sobre as instancias de compartilhamento da gestdo no Baixo
Amazonas (CMDRS e CODETER), faz-se necessario ter cuidado ao tomar a alta nota deste
indice como fator de alto grau de identidade territorial. Sobretudo quando se pretende
transportar esta nocdo para o publico-alvo da SDT na regido. O alto grau de identidade
territorial para a politica corresponde tdo somente as expectativas dos préprios sujeitos do
PTC no Baixo Amazonas, respondentes do questionario.

Logo, a construcdo social e politica do territorio rural do Baixo Amazonas envolve a
definicdo de sua identidade enquanto acdo coletiva determinada por um marco institucional,
neste caso, pelo Programa Territérios da Cidadania do MDA. O maior ganho politico deste
processo foi a adesdo de movimentos sociais (sindicatos, cooperativas e associacfes) na
gestao social, “transformando, em certos casos, 0 pertencimento ao movimento em algo tdo

ou mais importante que a aquisicdo de qualquer beneficio social, por representar o sujeito em
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movimento” (RAMOS; SOUZA; D’ANTONA, p. 128-129, 2013). Ainda se deve considerar
o0 curso do desenvolvimento histérico de cada territorio e sua influéncia na conformacéo das
aliancas politicas realizadas no &mbito do Colegiado Territorial.

De acordo com as classificaces da SDT, o indicador colonizacdo “trata do processo
de ocupagdo territorial” (BRASIL, p. 04, 2011e). O indicador “colonizagdo” relaciona-se
estreitamente com o indicador “etnia”, quer se fale sobre os povos originarios da Amazonia,
quer se fale sobre imigrantes europeus ou brasileiros de outras regibes do Brasil, que
carregam em seu habitus um processo diferenciado de composi¢do cultural. As “bagagens
culturais” destes povos tratam daquilo que Pollice chama de “transferéncia do saber”, um
patrim6nio cognitivo, porém nem sempre codificavel (2010, p. 18). Obteve classificacdo
médio-alta (0,687) segundo a afericdo da importancia para 0s principais aspectos de
desenvolvimento territorial:

Tabela 8

Mensuracdo da importancia da colonizacéo para cada aspecto do territério
Alta Média-Alta Média Meédia-Baixa Baixa  N/S

Limites do territdrio 27,9% 23,5% 26,5% 14,7% 7,3% 0
Gestao do territério 29,4% 33,8% 26,4% 7,3% 3% 0
Visédo de futuro 48,5% 26,5% 16,1% 7,3% 1,5% 0
Metas e objetivos de 30,9% 30,9% 29,4% 7,3% 1,5% 0
desenvolvimento

Caracteristicas marcantes 30,9% 32,3% 22% 13,2% 1,5% 0
Histéria comum 29,4% 30,9% 27,9% 8,8% 3% 0
Principais conflitos 30,9% 20,6% 22% 16,1% 10,3% 0

FONTE: SGE/SDT/MDA, 2013. (Organizagdo: CAl Baixo Amazonas, 2013).

Novamente o aspecto “visdo de futuro” demonstra sua alta relevancia para um dos
indicadores, neste caso representa 48,5% para a colonizacdo na perspectiva do CODETER.
N&o hd muita diferenca entre as porcentagens dos outros aspectos, chegando a ocorrer
empates entre “metas e objetivos de desenvolvimento”, “caracteristicas marcantes” e
“principais conflitos” (30,9%) e “gestdo do territorio” e “historia comum” (29,4%). O grau de
importancia destes cinco aspectos encontra-se distribuido regularmente entre as notas altas,
média-alta e média, variando entre 22% e 30% na avaliacdo dos respondentes.

Com vistas a situar o contexto sociocultural do Baixo Amazonas é imprescindivel
recorrer brevemente a histéria. Ndo ha concordancia geral sobre a demografia da Amazénia
nos idos da Colonizacdo europeia, apenas estimativas aproximadas. De acordo com Pontes
Filho (2000), “o etno-historiador William Denevan, em 1977, sustentou que, na area da
Grande Amazbnia (area maior que a bacia amazbnica), viviam cerca de 6,8 milhdes de

habitantes e s6 na area da bacia amazo6nica viviam cerca de 5 milhdes antes da chegada do
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invasor europeu” (p. 32). Existem evidéncias de expedicdes estrangeiras na Amazonia desde o
século XVI. O capitdo espanhol Francisco Orellana empreendeu uma expedigdo por todo o
Rio Amazonas entre 1540 e 1542. O cronista da viagem, frei Gaspar de Carvajal relata que a
expedicdo teria sido atacada, na foz do rio Nhamunda, por um grupo de mulheres guerreiras
parecidas com as amazonas, guerreiras de uma lenda da Grécia Antiga. Tal fato nomeou o
extenso rio Amazonas, a estrada dos nossos povos, tdo importante para a economia e 0 modo
de via da regido.

Somente em 1616 os portugueses fixaram-se na regido, expulsando concorrentes
europeus e dominando os indigenas, em um processo de violéncia e aculturagdo, mas também
de resisténcia indigena. Os registros de colonizagdo singulares a regido do Baixo Amazonas
remontam a histéria do municipio de Parintins, que fazia parte da regido denominada Maués,
pertencente ao antigo estado do Grao-Para. Essa regido foi sendo desmembrada até meados do
século XX, configurando-se atualmente no que é. Valentin & Cunha (1999) relatam que em
1796, o capitdo de milicias José Pedro Cordovil iniciou a colonizagdo e povoamento da cidade
de Parintins, denominando-a Ilha de Tupinambarana, onde vivia a etnia dos “parintintins”. L4,
em uma fazenda, desenvolveu o plantio de mandioca, tabaco e cacau. A fazenda, passou a
categoria de Missdo sob comando do Frei José das Chagas, em 1803. Em 1833 a Misséao
prosperou e passou a chamar-se Freguesia de Nossa Senhora do Carmo de Tupinambarana até
tornar-se Vila Bela da Imperatriz, em 1848, quando “uma Lei Provincial do Para
desmembrava-a de Maués” (VALENTIN & CUNHA, p. 30, 1999). Em 1880, em homenagem
aos seus primeiros habitantes, a vila transformou-se na cidade de Parintins. Sob a jurisdi¢éo
de Parintins, em 1881, Freguesia do Andira foi desmembrada de seu territério para constituir
0 municipio de Barreirinha [...]. A mesma autonomia foi dada a Nhamunda no século
seguinte, tornando o distrito de llha das Cotias em mais um municipio do Baixo Amazonas,
independente de Parintins. Do municipio de Maués originou-se, em 1981, Boa Vista do
Ramos. Da mesma forma, Sdo Sebastido do Uatuma originou-se do desmembramento do
municipio de Urucard, em 1981. Sobre Urucard, data-se que foi fundado o povoado de
Santana da Capela, em 1814, por Crispim Lobo Macedo, elevado a categoria de cidade em
1887.

O indicador etnia “mostra a interferéncia dos grupos que agem baseados em suas
crencas e perfis étnicos” para a conformacgao de uma identidade territorial. Conforme se nota,
etnia e colonizacdo sdo indicadores interligados. No Baixo Amazonas apareceu na pendltima

posi¢do de importancia para a identidade territorial. De acordo com o Relatorio Final (2013),
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[...] ainda que este indicador tenha obtido classificagdo médio-alta (0,676), em uma
regido marcada por terras indigenas, as questdes sobre etnicidade parecem
camufladas ou irrelevantes em torno das discusses — no ambito do CODETER —
sobre desenvolvimento da agricultura familiar (WITKOSKI et al, p. 70, 2013).

Tabela 9
Mensuragdo da importancia da etnia para cada aspecto do territorio
Alta  Média-Alta Média Meédia-Baixa Baixa  N/S

Limites do territdrio 42,6% 16,1% 23,5% 13,2% 4,4% 0
Gestdo do territério 23,5% 29,4% 27,9% 16,1% 3% 0
Visao de futuro 44,1% 29,4% 19,1% 5,9% 0 1,5%
Metas e objetivos de 33,8% 27,9% 26,5% 8,8% 3% 0
desenvolvimento

Caracteristicas marcantes 25% 38,2% 25% 8,8% 15% 1,5%
Historia comum 27,9% 35,2% 20,6% 11,7% 1,5% 3%
Principais conflitos 11,7% 27,9% 29,4% 19,1% 11,7% 0

FONTE: SGE/SDT/MDA, 2013. (Organizacgdo: CAl Baixo Amazonas, 2013).

O resultado deste indicador mais uma vez demonstra a preocupagédo do CODETER
com a “visdo de futuro” do territério, onde 44,1% consideram a etnia como fator importante
para o projeto territorial, assim como o € para os “limites do territorio” (42,6%). A etnia ainda
foi apontada com nota medio-alta como “caracteristica marcante” do territorio para 38,2% dos
pesquisados. Recebeu um dos menores indices de avaliagao no quesito “gestdo do territdrio”
(23,5%), ganhando apenas do indicador meio ambiente (tabela 6), avaliado por 19,1% dos
respondentes como altamente importante para a gestao territorial.

O encontro entre indios (considerados povos originais) e brancos (colonizadores
europeus) na Amazoénia deu origem ao povo caboclo (ou ribeirinho), o resultado do processo
de miscigenacdo. A colonizacdo portuguesa chegou a Amazodnia, segundo Djalma Batista
(2007) em 1616, com Francisco Caldeira de Castelo Branco. A partir dai houve um intenso
choque entre culturas e também o rompimento do equilibrio ecolégico, pois 0s portugueses
estavam em busca das “drogas do sertdo”. Os indigenas passaram a ser escravizados pela
Coroa Portuguesa, que se aproveitou ndo so da forca fisica desses escravos, mas do profundo
conhecimento que eles tinham (e tem até hoje) sobre as especiarias tropicais da Amazonia,
aléem de saberem lidar com as adversidades da floresta. As operacGes da Coroa Portuguesa
levaram a fundacdo de povoamentos e freguesias, além do exterminio de milhares de indios e
até mesmo de tribos inteiras, como as dos maués, parintintins e maués (PONTES FILHO,
2000). Diz Djalma Batista (2007), “o indio na Amazonia ficou entre dois fogos: ou se
confinava, para continuar lutando, ou se degradava, aceitando o dominio do branco. E
sucedeu-lhe, porém, o pior continuou-se e degradou-se” (p. 56).

Dentre os perfis étnicos no Baixo Amazonas, atualmente destacam-se trés terras

indigenas e um territorio remanescente de quilombo. A terra indigena Andira-Marau, da etnia
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Sateré-Mawg, abrange os estado do Amazonas e Pard. No Amazonas, ocupa 0s municipios de
Barreirinha, Maués e Parintins. Divide-se entre os rios Andira, em Barreirinha; Marau, Maués
e rio Uaicurapa, em Parintins. Parte desta terra indigena, homologada em 1986, esta
sobreposta a duas unidades de conservacdo: Parque Nacional da Amazbnia e Floresta
Nacional do Pau Rosa. O PTDRS do Baixo Amazonas (2010) indica a ocorréncia de conflitos
indigenas, 6érgdos-governamentais e ndo-governamentais e populacdes tradicionais nessas
areas. A terra indigena Nhamunda-Mapuera compreende 0os municipios de Nhamunda e
Urucara, no Amazonas e Faro e Oriximind, no Par4. S&o véarios grupos indigenas do tronco
karib com destaque para as etnias WaiWai, Kaxuyana e Hixkaryana. Da mesma forma, a terra
indigena Trombetas-Mapuera, abriga etnias do tronco linguistico karib, como WaiWai e
Kaxuyana. Embora os conflitos étnicos sejam pormenorizados na avaliagdo do Colegiado
(11,7% consideram os fatores étnicos como conflitos proeminentes), sabe-se que ha conflitos
com a Eletronorte, interessada em construir hidrelétricas na regido. Assim como ha conflitos
indigenas para com invasores de suas terras, no caso madeireiro e fazendeiros, aléem de
conflitos pelo controle de recursos pesqueiros, explorados irregularmente por invasores de
suas aguas.

Os povos indigenas do Baixo Amazonas, no dominio do Colegiado Territorial, ndo se
encontram representados por nenhuma entidade indigena. Sabe-se que os indigenas sdo povos
que, milenarmente, praticam a sustentabilidade. Assim como os ribeirinhos, vivem do rogado
da mandioca. Praticam a pesca, a caca e o extrativismo vegetal. Na terra indigena Trombetas-
Mapuera, a coleta da castanha representa importante fonte de renda. O povo Sateré-Mawe é
bem organizado, possuindo diversas associacdes que demandam projetos sobre agro-
biodiversidade e educacdo ambiental ao governo do estado. Porém, como seus territorios séo
tutelados pela FUNAI hd uma hipotese de que as aliangas institucionais deles sejam de
interesses diversos dos pretendidos pelo PTC. No entanto, o reconhecimento dessas liderangas
no Colegiado Territorial poderia agregar valor ao debate e troca de saberes na construcdo do
desenvolvimento territorial. Ainda ndo houve um alinhamento dos interesses indigenas em
questdes relacionadas a agricultura familiar.

Os quilombolas também se fazem presentes no Baixo Amazonas, nas comunidades
Séo Pedro, Matupiri e Boa Fé, localizadas a margem esquerda do rio Andira. Estima-se que
em meados do século XIX tenham fugido de um navio negreiro que o0s transportaria até o
Para. Desceram na Vila Amaz6nia, fixando-se posteriormente no rio Andira, para trabalharem
em uma propriedade (PTDRS, p. 50, 2010). A minoria étnica do Baixo Amazonas vive da

producdo da mandioca e da farinha e também da pesca para sustento proprio. Aguardam
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regularizagdo fundidria dos seus territorios. Assim como os indigenas, ndo possuem
representacdo no Colegiado Territorial, o que revela a predominancia de grupos hegemdnicos
na gestdo social deste territorio rural, diminuindo a possibilidade de outras representacées que
pudessem revelar a diversidade sociocultural e identitaria do Baixo Amazonas.

Além da mistura entre brancos e indios, também contribuiram para a formacdo do
caboclo-ribeirinho 0os migrantes nordestinos fugidos da seca de 1877. Os nordestinos vinham
a Amazonia para trabalhar nos seringais extraindo o latex, matéria-prima da borracha, produto
que gerou muito lucro a economia amazonense e que contribuiu para a urbanizacdo da cidade
de Manaus. Djalma Batista (2007) reconhece que apesar da “fronteira extrativista” do século
XIX ter afugentado os povos indigenas ainda mais, empurrando-os para regides mais isoladas
em busca de resisténcia, os nordestinos “se uniram aqui com caboclos, misturando diversos
caracteres” (p. 61), importantes na formagdo cultural dos amazonenses e do povo do Baixo
Amazonas, como a danc¢a do boi-bumba, manifestacédo folclorica que veio do Maranh&o e que
no Baixo Amazonas fundiu-se com elementos e lendas indigenas.

A respeito da tematica colonizacdo e etnias, reconhecem-se ainda as novas formas de
colonialidade, assentes no atual periodo brasileiro denominado por Boaventura (2006b) ° de
pos-colonialismo. Ocorre que para ele a modernidade ocidental originou-se de um processo
simultaneamente europeu, “dotado de mecanismos poderosos, como liberdade, igualdade,
secularizagdo, inovagdo cientifica, direito internacional e progresso”, e extra europeu, “dotado
de mecanismos ndo menos poderosos, como colonialismo, racismo, genocidio, escravatura,
destrui¢do cultural, impunidade [...]” (idem). Segundo ele, as independéncias latino-
americanas foram concedidas aos descendentes dos colonos europeus, mas excluiram o0s
povos originarios ou descendentes de escravos. Foi assim que se “naturalizou um sistema de
poder que afirma a liberdade e a igualdade e pratica a opressdo e a desigualdade”,
constituindo este periodo pés-colonial. Sempre propositivo, Boaventura sugere a “virada
descolonial”. Esta virada consiste no confronto dos movimentos nao apenas étnicos, como dos
negros e indigenas, mas de outros movimentos que surgem das contradi¢fes de outras lutas
sindicais, ecoldgicas, feministas, de direitos humanos, demais povos tradicionais e também do
MST, condensados na construcdo de uma nova vontade politica (2006b). Pois acredita que os
agentes dessas lutas “empenham-se na luta simultdnea pela igualdade e pelo reconhecimento
da diferenca” (idem), assim como “apostam em solucdes institucionais dentro e fora do

Estado” (idem) a fim de assegurarem o reconhecimento das identidades. E assim que se

2 SANTOS, B.S. As dores do pés-colonialismo. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, Caderno Opini#o, 21 ago. 2006.
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relacionam os indicadores colonizacdo e etnia a temética da identidade em territorios téo
singulares quanto plurais como é o Baixo Amazonas.

Sobre o ultimo indicador, a SDT denomina como pobreza “o impacto da
marginalidade, exclusdo social, desigualdade e outras precariedades econdmicas”. Ainda que
esteja em ultimo lugar na percepgdo do Colegiado Territorial sobre a identidade territorial,
obteve classificacdo médio-alta (0,652) na avaliacdo do CODETER.

Tabela 10
Mensuracdo da importancia da pobreza para cada aspecto do territorio

Alta Média-Alta Média Média-Baixa Baixa N/S

Limites do territdrio 25% 25% 27,9% 13,2% 8,8% 0
Gestdo do territério 29,4% 33,8% 26,5% 7,.3% 3% 0
Visao de futuro 33,8% 29,4% 22% 7,3% 7,3% 0
Metas e objetivos de 25% 30,9% 29,4% 8,8% 5,9% 0
desenvolvimento

Caracteristicas marcantes 22% 29,4% 27,9% 13,2% 7,3% 0
Historia comum 23,5% 32,3% 27,9% 11,7% 3% 1,5%
Principais conflitos 26,4% 26,4% 22% 16,1% 7,3%  1,5%

FONTE: SGE/SDT/MDA, 2013. (Organizagdo: CAl Baixo Amazonas, 2013).

A pobreza foi considerada de alta relevancia tanto para a “visdao de futuro” (33,8%
apontaram nota alta e 29,4% nota médio-alta) como para a “gestao do territorio” (29,4%, nota
alta e 33.8%, médio-alta), ambas totalizando 63,2% na avaliacdo dos entrevistados. As notas
sobre a importancia deste indicador para 0s respectivos aspectos do territério encontram-se
equilibradas entre suas frequéncias.

Silva (2008) considera a pobreza “a forma mais extrema da desigualdade social” (p.
137) resultante da estrutura societaria. O autor percebe a desigualdade como a apropriacao
privada de bens, recursos, recompensas, oportunidades e servicos em favor de grupo em
detrimento de outros. Ainda diferencia a exclusdo, situacdo na qual acredita ndo haver acesso
a direitos e auséncia de cidadania. Ambos, pobreza e excluséo sdo produtos da desigualdade.

Sobre as caracteristicas de identidade e territorialidade, Perico (2009) assinala que a
miséria provocada por desigualdade econdmica “aparece como fator menos especifico no
papel de aglutinante territorial [...] o que inviabiliza pensar em territorios especificos da
pobreza” (p. 150). Este posicionamento corrobora com a classificacdo em ultimo lugar obtida
sobre este aspecto no que tange a importancia dele para a identidade do Baixo Amazonas.
Pois este indicador costuma ser revelado e associado a partir das condi¢des dos indicadores
supracitados. Em outras palavras, pra o PTC, a boa condu¢do do desenvolvimento econémico
e o controle social da politica territorial reduzem, consequentemente, as desigualdades

socioecondmicas. Neste ponto, Silva (2008) concorda por crer que as desigualdades sociais
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comprometem a democracia plena. Acentuados graus de pobreza tendem a dificultar o
processo de compartilhamento da gestdo territorial. Contudo, o indicador de identidade
territorial ndo é capaz de mensurar um grau de pobreza mais aproximado da realidade visto
que a pobreza tem um carater multidimensional e assume novas formas “resultantes de
reestruturacdes sociais decorrentes de fendmenos inerentes a globalizagdo” (SILVA, 2008, p.
145). Dentre as novas formas de pobreza, cita a “ruptura” devido a comportamentos
desviantes como alcoolismo e a “fragilidade” como consequéncia da desqualificacdo
profissional, além da pobreza “duradoura” proveniente da reproducdo social e da pobreza
entre regides, cidade e campo (p. 138-145). O autor ainda assinala a importancia do tema
pobreza para o debate de modelos de desenvolvimento, neste caso, 0 modelo de gestéo

territorial para areas rurais.

Os indicadores territoriais, avaliados em conjunto denotam a dimensdo da nocdo de
sustentabilidade do territorio, ndo apenas em termos ambientais, estendendo-se também a
especificidades do lugar através do fortalecimento dos valores econémicos, éticos e culturais
que “tende, por sua vez, a traduzir-se na adogdo de comportamentos individuais e coletivos”
(POLLICE, 2010, p. 20) que favoreceriam, de acordo com o autor, “a maturacdo de modelos
de desenvolvimento sustentavel [...] que é tanto mais eficaz quanto maior é o envolvimento
ativo da comunidade local” (idem). Para o PTC a sustentabilidade do territério condiz a visao
de futuro e a adaptabilidade dos valores identitarios para o desenvolvimento dos territorios em
longo prazo. A preocupacdo recorrente com o futuro do territério &€ coerente com a
organizacdo atual da vida social no Baixo Amazonas. Embora Pollice afirme frequentemente
que identidade e desenvolvimento se encontram em uma escala diretamente proporcional — o
que parece ser consenso a esta altura —, ele alerta para uma possivel “instrumentalizacao
politica das identidades territoriais”, isto ¢, distor¢do dos objetivos de desenvolvimento
pautados no reconhecimento e valorizacdo de identidades locais que estdo amplamente e
complementarmente inseridas em um contexto global.

E ndo h& davida que as transformagdes em acdo estejam a criar consenso em torno a
alguns comportamentos politicos; comportamentos que arriscam comprometer
aquelas mesmas identidades que, aparentemente sdo destinados a tutelar (POLLICE,
2010, p. 21).

Conforme salienta Boaventura de Sousa Santos (2005), “o local e o global sdo cada
vez mais dois lados da mesma moeda” (p. 79), isto €, local e global ndo sdo duas dimensdes
distintas, mas coexistem. De acordo com ele, “o global acontece localmente” embora esta

influéncia ndo signifique perda de identidade, aculturacdo, alienacdo ou desaparecimento de
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localismos. As ideias generalizadas sobre os processos de globalizagdo como se fossem
irreversiveis e fatais para as mais variadas culturas, Boaventura coloca esta crenga em cheque
quando em seu discurso utiliza o termo “falacia determinista”, ao dar pouca credibilidade a
globalizagdo como unica alternativa de desenvolvimento mundial. Para o autor “a
globalizacdo se transforma num campo de contestacdo social e politica” na medida em que
produz inovacdo, conforto, liberdade, conhecimento e progresso ao mesmo tempo em que
gera incoeréncias, conflitos, aprisionamento, miséria, marginalizacio e exclusdo. E neste
sentido que o autor aponta o global e o local como producdes sociais que ocorrem no interior
dos processos de globalizacdo (p. 69). Assim a globalizacdo é capaz de gerar novas formas de
identidade e de lutas que se originam localmente sob a forma de “contra-hegemonias”. A

compreensdo e o reconhecimento das “contra-hegemonias™ s sdo possiveis através da “teoria

da traducao” cuja qual o autor acredita que possa

[...] criar inteligibilidade reciproca entre as diferentes lutas locais, aprofundar o que
tem em comum de modo a promover o interesse em aliancas translocais e a criar
capacidades para que estas possam efectivamente ter lugar e prosperar (SANTOS,
2005, p. 79).

Perante o resultado da identidade territorial para 0 Baixo Amazonas que reforca a
identificacdo do agricultor familiar com a economia e 0 meio ambiente como representantes
do territorio teme-se conduzir linhas de pensamento equivocadas. Apds o trabalho de uma
década nota-se que a SDT/MDA ainda nédo saiu do protagonismo e continua a conduzir essa
gestdo compartilnada da mesma forma que conduziu o reconhecimento (ou invencdo) de
identidades territoriais, sem distinguir as respectivas expresses de identidades locais. As
relacbes de poder foram previamente estabelecidas por sujeitos locais influentes tanto do
segmento do poder publico como da sociedade civil, segmentos aparentemente polarizados no
PTC. Logo, ao contrario do surgimento das contra-hegemonias de Boaventura, a identidade
do Baixo Amazonas ndo surgiu de maneira enddégena ou tampouco motivada por lutas locais.
Talvez esta seja uma linha possivel na interpretacdo sobre os baixos indices creditados ao
aspecto referente aos “principais conflitos” para cada indicador supracitado. Cré-se que a
conducdo do processo territorial leve a poucas mudancas sociais para 0s agricultores
familiares, os principais beneficiarios das acdes do PTC, que continuam alheios e distantes
das discussbes do CODETER. A impresséo é que ha uma conformacdo, onde o
desenvolvimento da agricultura familiar seria apenas o pano de fundo para comportar 0s

anseios de uma politica territorial de controle da vida social do Baixo Amazonas.



110

CAPITULO 3 - A AGRICULTURA FAMILIAR CONFIGURA-SE COMO
IDENTIDADE DO TERRITORIO RURAL DO BAIXO AMAZONAS (AM)? A
AUSENCIA DA TRADUCAO NO RECONHECIMENTO DA IDENTIDADE

O capitulo 3 pretende apontar para uma possivel auséncia da traducdo da identidade e
para o reconhecimento da invencdo dos territdrios e da identidade territorial revelada como
sendo a agricultura familiar. Em suma, propde-se relacionar os ideais que construiram o PTC
com suas devidas implicacdes no plano concreto. As identidades e os territérios sao
socialmente construidos com base em aspectos culturais diversos e hibridos, marcados
também por relacbes de poder. Ao transportar estas ideias para a politica de territorializacao
do MDA, atenta-se para 0 esforco de buscar fazer uma analise que possa identificar o grau de
construcdo do Baixo Amazonas enquanto territorio inventado, isto €, como as memorias de
um povo ou de um grupo social s&o construidas coletivamente com base no passado para dar
legitimidade a um fato presente ou até mesmo rearticular o presente. Quando um dos
indicadores da politica aponta que a identidade territorial predominante em todos os territorios
rurais do MDA é a agricultura familiar, subtende-se que hd a normatizacdo da politica do
MDA, ocultando outras identidades que talvez ndo sejam desejaveis ao projeto do Ministério
do Desenvolvimento Agréario. Por isto, o reconhecimento da invencéo.

Ainda, tem-se o intuito de desvendar a capacidade de traducdo (SANTOS, 2006a) da
identidade dos agricultores familiares do Baixo Amazonas. O Programa Territorios da
Cidadania concluiu para o Baixo Amazonas e todos os outros territorios da Cidadania que a
identidade deles é a agricultura familiar. A traducdo, para Boaventura, € um procedimento
“que permite criar inteligibilidade reciproca entre as experiéncias do mundo” (2006a, p. 30),
entre os diferentes saberes, a fim de oferecer alternativas tanto disponiveis quanto possiveis,
reveladas por aquilo que ele chama de sociologia das auséncias e sociologia das emergéncias.
Ambas sdo sociologias alternativas as ciéncias sociais hegemdnicas. Partindo do
entendimento que a experiéncia rural amazonica difere substancialmente de outras regides do
Brasil, torna-se necessario evidenciar tal singularidade, que passa a ser homogeneizada pelo
indicador de uma politica que tinha em seus preceitos o reconhecimento da pluralidade. De
que agricultura familiar se estd a falar no Baixo Amazonas? Assim, busca-se ir além dos
resultados obtidos com o indicador de identidade territorial, admitindo-se o cruzamento com
outros indicadores da pesquisa, como o indice de Condicdes de Vida (ICV) e também com

experiéncias conhecidas do modo de vida dos agricultores familiares do Baixo Amazonas.
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Quem sdo os agricultores familiares deste territério? Como vivem? Como se auto-
identificam? Como o0s sujeitos/gestores do PTC os percebem? Pergunta-se ainda em que
medida o PTC traduz os reais anseios da populagéo rural do Baixo Amazonas.

E assim que se inicia a primeira secdo deste capitulo, buscando relacionar as sete
dimensBes da identidade territorial do indicador, apresentadas no capitulo anterior, com
teorias que possam sustenta-las de acordo com a ruralidade presente aqui através de estudos
sobre a Amazonia e suas cidades. Em seguida, pretende-se trazer a tona as representacées que
o0s agricultores familiares fazem de seu mundo a partir da revisitacdo aos resultados e ao
caderno de campo da pesquisadora sobre o indice de Condicdes de Vida, Ginico instrumento
trabalhado diretamente com aqueles considerados publico-alvo do MDA. Por fim, pretende-se
demonstrar ndo apenas as contradi¢cdes entre o resultado do indice desta politica e seu préprio
publico-alvo (agricultores familiares), como também o aspecto positivo de se colocar na roda
a existéncia de uma agricultura familiar no Baixo Amazonas e suas singularidades, traduzidas

na medida do possivel.

3.1 DIMENSOES DA IDENTIDADE TERRITORIAL DO BAIXO AMAZONAS: POR
UMA BREVE HISTORIOGRAFIA DE SUA FORMACAO

O capitulo 2 demonstrou o resultado do indice de Identidade Territorial a partir da
leitura das dimensBes de identidade territorial, a saber: colonizacdo, etnia, ambiente,
economia, politica, pobreza e agricultura familiar. A exposicao centrou-se na justificativa da
importancia de cada um destes componentes para a conformacdo de um territorio rural
verdadeiramente multiplo de acordo com a configuragdo do PTC. O resultado geral do indice
de ldentidade Territorial contemplou a classificacdo médio-alta, tendo destaque a agricultura
familiar. A seguir, procura-se ampliar o conhecimento acerca de fatos historicos e
socioldgicos sobre a Amazonia apontando sua relevancia para a composicdo territorial do
Baixo Amazonas em busca de uma interpretacdo conjunta sobre os fatores que contribuem

para as atuais formas de identidade presentes no territorio.

A posse da terra, conforme atesta Tocantins (1982), era o principal meio de
diferenciacdo social na Colbnia portuguesa. Assim como no Nordeste, 0s portugueses

adotaram o sistema de capitanias hereditarias na Amazonia. As capitanias hereditarias do
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litoral brasileiro, em longo prazo, ndo obtiveram o sucesso esperado com a monocultura do
acucar, apenas a capitania de S&o Vicente prosperou. Na Amazonia, o resultado ndo passou
nem proximo do esperado pelos colonos. Para Tocantins (1982, p. 27) “a terra, na Amazdnia
colonial, sempre negou a aristocratizagdo do homem, em consequéncia do processo
econdmico ter-se verificado em condi¢do diametralmente oposta ao das areas monocultoras”.
Quer dizer, na Amazonia o trabalho na terra impds a pluriatividade, praticada pelos povos
nativos e, atualmente, pelos caboclos-ribeirinhos. Afirma Tocantins que 0s rios e as matas
foram os entraves ao estabelecimento de uma economia monocultora, pois “nao deixaram o
homem estabilizar-se, crescer verticalmente [..]. Rios e matas horizontalizaram e
diversificaram a a¢do humana” (1962, p. 40). Seguindo o raciocinio, Witkoski (2010)
considera a “voca¢ao” da Amazonia para a pluriatividade em sua tese sobre as terras, florestas
e aguas de trabalhos para os habitantes das varzeas, ressaltando a importancia dos trés
ambientes e as formas de uso dos recursos naturais para 0s povos da Amazonia:
[...] A tese fundamental é de que os “povos tradicionais” — indios, seringueiros,
quilombolas, caboclos, ribeirinhos, caboclos/ribeirinhos  (sociologicamente
camponeses amazoOnicos) etc. — possuem vasta experiéncia na utilizacdo e
conservacao da biodiversidade e da ecologia dos ambientes terras, florestas e aguas,
onde trabalham e vivem, ainda que esses ambientes venham sendo destruidos, em
parte, pela falta de (re) conhecimento do potencial econémico das espécies nativas
de remédios, alimentos, fertilizantes naturais, etc. [...].
[...] Da sua insercdo plastica na varzea, praticam a agricultura e o extrativismo
vegetal e animal (pesca e caca) retirando, com zelo, tudo o0 que necessita a natureza
sem rapina-la. Sua relagdo “dialdgica” com a natureza nunca serd entendida pela
racionalidade economicista dos conquistadores portugueses e outros europeus. (p.
28).

Os portugueses logo reconheceram a importancia do conhecimento dos povos
indigenas e de sua forca de trabalho como agentes do processo de colonizacao e exploracdo da
Amazonia. O projeto de colonizacdo da Amazonia deu-se sob a Carta de Lei de 10 de
setembro de 1611, que determinava a organizacdo do trabalho indigena na regido (PONTES
FILHO, 2000, p. 60). Logo, este contato ocorreu sob a escravizacao dos povos indigenas,
onde o nativo “introduziu o homem branco nas singularidades da terra, nos segredos da
floresta e das aguas, ensinou a maneira pratica de explorar as riquezas naturais [...]
experiéncia aprovada em um meio completamente estranho ao europeu” (TOCANTINS,
1962, p. 29). A forca de trabalho indigena era disputada tanto pelos colonos portugueses
quanto pelos padres jesuitas em suas aldeias. Os padres cooptaram os indigenas sagazmente,
pois conseguiam evangeliza-los sem ofender suas crencas e valores culturais, permitindo um
sincretismo religioso. O recrutamento desta mdo de obra era praticamente voluntario nas

aldeias administradas por padres jesuitas. Entdo, Marqués de Pombal, secretario do império
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portugués em meados dos anos 1700, propds uma série de reformas na Colonia, dentre elas a
secularizacdo das aldeias, passando a administracdo das mesmas aos “diretores”, em

substituicdo aos lideres religiosos.

Este primeiro momento de “ocupacdo” buscou inserir a Amazdnia nos planos do
mercantilismo portugués através da exploracdo das drogas do sertdo — especiarias como
baunilha, cravo, casca preciosa, urucu, 6leos vegetais, raizes, ervas medicinais, dentre outras —
e do possivel descobrimento de minas de ouro. Portugal acreditava que a exploracdo destes
produtos tropicais da Amazonia poderiam substituir as especiarias das indias e restabelecer a
economia do pais (PONTES FILHO, 2000, p. 66). Em busca das “drogas do sertdo”, a Coroa
Portuguesa organizava expedicdes sertanistas que, de acordo com Pontes Filho (idem),
recrutava anualmente, em média, 300 (trezentas) canoas e mais de 6.500 indios remeiros para
guiar os colonos as coletas desses recursos. Contudo, a coleta predatdria destes artigos 0s
levou a escassez e do mesmo modo, a mé@o-de-obra indigena tornava-se insuficiente devido ao
massacre cultural e fisico aos quais os indigenas eram submetidos. Apesar destas implicaces,
os indigenas foram altamente resistentes ao processo de colonizacdo e escravizagdo. A
chegada das expedicOes sertanistas tambem afugentou muitos povos para regides mais ao

interior da Amazo0nia, de dificil acesso.

Contrariando os desejos da Coroa Portuguesa, as atividades do homem na Amazo6nia
dependiam mais da floresta do que da agricultura racionalizada e, além dos imperativos
naturais, Tocantins aponta para fatores externos que justificariam a busca por matérias-primas
na regido: primeiro, a revolucdo comercial na Europa, seguida da revolucéo industrial que
necessitava transformar industrialmente as matérias-primas da natureza (TOCANTINS, 1962,
p. 43). Contudo, as reformas de Marqués de Pombal fracassaram na Amaz6nia, pois a

expulsdo dos jesuitas levou a desagregacdo da economia e da coleta das drogas do sertéo.

Logo, a exploracdo das drogas do sertdo ndo foi capaz de restabelecer a economia de
Portugal e nem de substituir as especiarias das Indias. Seu legado foi destrutivo. As
expedicOes sertanistas asseguraram a exploracdo, ocupacdo e posse da regido pelos
portugueses, promoveram a escravizacdo e consequente exterminio de milhares de indios e
impulsionaram a fundacdo de fortes e feitorias (PONTES FILHO, 2000, p. 68). As aldeias,
conhecidas também como missdes — “estes nucleos de povoamento predominantemente de
tracos culturais indigenas em simbiose com o0s luso-brasileiros” (TOCANTINS, 1962, p. 40) —

quando erguidas a categoria de vilas e, posteriormente de provincia, deram origem a boa parte
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dos municipios da Amazonia e do Baixo Amazonas. O processo de colonizagdo e formacédo de
ndcleos povoados e administrados por jesuitas entre os séculos XVII e XVIII, talvez ilustre a
configuragdo espacial das comunidades e cidades do Baixo Amazonas quando da viséo que se
tem a partir do rio, de uma igreja catdlica e sua cruz no alto ocupando a centralidade do
municipio ou da comunidade. Com fins de intensificar a dominacdo lusitana, as cartas régias
de 6 e 7 de junho de 1755 determinaram que “as missoes, aldeias e povoagdes da Amazdnia
recebessem nomes portugueses ¢ fossem elevadas a categoria de vila”. Em 1757, a coroa
portuguesa estabeleceu a lei do Diretério dos Indios, que dentre varias medidas visava
“civilizar” as culturas étnicas da regido a imagem de bons cristdos ocidentais. Assim
estimulou-se o indio ao trabalho agricola e a propriedade privada através da obtencédo de lucro
por meio do cultivo da roga que deveria garantir o sustento deles e dos moradores das vilas.
(PONTES FILHO, 2000, p. 90-91).

Cabe reconhecer, ainda, que a incorporacdo das atividades agricolas e pecuarias a

vida da regido [..] acabaram gerando uma classe agréaria e influenciaram

marcadamente o aparecimento de um novo tipo social da Amazonia: o caboclo
(idem, p. 96).

Por conseguinte, a primeira grande fase econémica que motivou a colonizacdo da
Amazonia foi a coleta das drogas do sertdo (1616-1750), seguida de uma fase de incentivo a
agricultura (1750-1830) que ndo chegou a ser superior do que o extrativismo praticado na
regido. Prosseguindo com as intervengdes econdmicas e sociais nos territorios amazonicos, a
economia da borracha pode ser considerada um terceiro e marcante momento da historia
amazonense (entre 1880-1913), quando a economia agricola da regido parecia estagnada. Lira
et al (2014) afirmam que “uma importante consequéncia desse periodo historico foi a
consolidacdo do nosso caboclo, que traz em seu surgimento a miscigenacdo dos povos
amerindios, do colonizador portugués e do migrante nordestino” (p. 73), posto que muitos
nordestinos vieram trabalhar nos seringais da Amazodnia como estratégia de sobrevivéncia a
grande seca (1877) que assolava o Nordeste e sua economia naquele final de século XIX.
Consoante Djalma Batista (2007), “na Amazonia o caboclo traduz a mistura do branco com a
india” (p. 60). Para Witkoski (2010), o caboclo — aqui entendido como o agricultor familiar —
¢ a “formacdo do camponés amazonico que habita, hoje, a varzea do rio Solimdes/Amazonas”
(p. 88). Para Pontes Filho (2000), a Amazonia comega a perder “sua face predominantemente
indigena” (p. 131) com a vinda de nordestinos e estrangeiros atraidos pela possibilidade de

enriquecimento devido a demanda de borracha pelas industrias da Europa e Estados Unidos.
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O incremento da mdo-de-obra na regido para o trabalho nos seringais foi estimulado
pelo governo brasileiro e por empreendedores particulares. Foram recrutados novamente os
povos indigenas; cerca de 300 mil migrantes nordestinos, além de estrangeiros. A expansdo da
economia gomifera gerou répida urbanizacdo e modernizagdo da capital do Amazonas,
Manaus. Porém, concentrou as riquezas nas maos da elite dominante, correspondendo a
pequena parcela da populacdo, o que fez acrescer no inicio do século XX as desigualdades
sociais na capital. Nesta epoca também surgiram novas vilas e povoados no interior (idem, p.
139-144). A prosperidade da capital surgia a medida que os trabalhadores da borracha eram
aprisionados nos seringais por dividas contraidas junto aos seus patrdes, as horas de trabalho
chegam a 16 horas diarias, sem possibilidade de praticar outras atividades; além das inGmeras
doencas que contraiam devido a uma dieta alimentar paupérrima e degradante situacdo de
exploracéo.

Durante a primeira década do século XX, o Amazonas liderou a producdo brasileira de
borracha chegando a marca de 42 mil toneladas no ano de 1912. Porém, devido ao
contrabando de sementes de seringueiras pela Inglaterra para suas colonias na Asia, em 1913,
a Asia superou a producdo brasileira chegando & incrivel producio de 700 mil toneladas na
década de 30. Com esta vertiginosa expansdo da producdo asiatica, o preco da borracha
diminui no mercado internacional e o Brasil ndo consegue mais se inserir neste nicho. A
economia da regido amazobnica volta-se as atividades complementares a borracha, como a
extracdo da castanha, a mineracdo, a pecuaria e a agricultura, incluindo caca e pesca. A
colénia japonesa no Baixo Amazonas ndo obteve sucesso com o cultivo de juta, arroz e
pimenta. No periodo da Il Guerra Mundial (1939-1945) a borracha da Amaz6nia volta a atrair
0 interesse dos paises importadores. Pois o Japao bloqueou o Oriente passando a controlar as
exportacbes dos paises asiaticos, forcando os paises aliados a investirem novamente na
borracha da Amazonia. Porém, com o fim da Il Guerra Mundial o interesse se foi e a
Amazonia retornou ao isolamento econémico do mercado internacional. De qualquer modo,
0S recursos gerados a partir da exploracdo da borracha eram destinados ao exterior ou a

Manaus, mantendo as sedes municipais do interior em condi¢cfes precarias.

Segundo Pontes Filho, em 1957, o deputado federal Francisco Pereira da Silva cria um
projeto de uma zona portuaria aduaneira, isto €, area de livre circulacdo de mercadorias em
Manaus através de atrativos incentivos fiscais, como a reducdo de aliquotas sobre produtos
importados. Tal projeto foi motivado pela criacdo da Superintendéncia do Plano de

Valorizacdo da Amazdnia (SPVEA), no ano de 1953, pelo governo federal (p. 189). Dez anos



116

depois, em 1967, esta configuragdo admite novos incentivos sob articulagdo com o
“capitalismo internacional e, em nivel nacional, adotando uma politica de incentivos fiscais
como instrumento para defender e modernizar a economia nacional e dirimir as disparidades
regionais” (idem, p. 190). Assim o Distrito Industrial de Manaus foi instalado no inicio da
BR-319, a 5 km do centro da cidade.

Desta forma, tracou-se para a ZFM uma finalidade bésica: implantar, no interior da

Amazonia Ocidental, um centro comercial, industrial e agropecuario dotado de
condicBes minimas para promover o desenvolvimento do Estado (idem, p. 192).

Sob o regime militar (1964-1985), a Amazoénia foi reconhecida como &rea estratégica
de prote¢do das fronteiras. Sob o lema “integrar para ndo entregar”, o governo militar
financiou projetos intervencionistas para a construgdo de rodovias e, assim, nasceram novos
municipios amazonenses a beira de estradas, além do surgimento de fazendas agropecuérias,
da intensificacdo da exploracdo mineral e madeireira e criacdo de assentamentos agricolas
com agricultores vindos de outras regides do Brasil, sem adaptacdo ou identificacdo com a
realidade amazonica. Em 1966 a SPVEA ¢ extinta e da lugar a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), responsavel por coordenar todas essas agdes do
governo federal, incluindo os programas de colonizacdo e reforma agraria, como o Programa
de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindistria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA) e o Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazodnia
(POLAMAZONICA). Esses e outros modelos de desenvolvimento e alternativa econdmica
para o interior do estado ndo tiveram o efeito esperado e impactaram profundamente o meio

ambiente e 0s povos tradicionais da regido, principalmente os povos indigenas.

A partir da segunda metade do século XX, a capital do Amazonas viveu processo de
intensa industrializacdo com a implantacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), trazendo
investidores e trabalhadores “de fora”, concentrando a maior parte da renda do estado (LIRA
et al, 2014, p. 73-74). Grosso modo, estes foram os periodos da histéria que redimensionaram
as relacdes econdmicas, sociais e espaciais, introduzindo novos agentes culturais no
Amazonas. Essa diversidade produzida ao longo da histéria deve ser considerada na atuacéo
sobre os Territorios da Cidadania inseridos na regido amazonica e, no caso especifico, no
territorio rural do Baixo Amazonas, fruto de um dos momentos politicos mais recentes do
pais. Para compreender a ruralidade do Baixo Amazonas é necessario perceber como todos
estes elementos se complementam a fim de buscar um desenvolvimento territorial em

consonancia com as identidades territoriais evidenciadas localmente.



117

3.1.1 Os territorios dos povos do Baixo Amazonas

Todas estas intervencBes sofreram resisténcia dos povos indigenas, que mesmo
quando se aliou ao colonizado determinou aquilo que lhe poderia ser revelado sobre a
Amazonia e seus territérios. Da mesma forma, procurou negociar e continua a fazé-lo. Como
se pode constatar, a Amazonia nunca foi um “vazio demografico”, termo utilizado para

justificar os investimentos na por¢ao Norte do pais durante o regime militar.

No Baixo Amazonas tem-se quatro terras indigenas regularizadas. A saber, Andira-
Marau, que abriga o povo Sateré-mawé entre o estado do Amazonas e Para, abrangendo no
Baixo Amazonas 0s municipios de Parintins, Maués e Barreirinha; Nhamunda-Mapuera, dos
povos Hixkaryana e Wai-wai, nos dominios de Nhamunda e Urucara, Baixo Amazonas-AM e
Oriximind e Faro, municipios do territorio Baixo Amazonas-PA; Trombetas-Mapuera,
composta por varias etnias como Waimiri Atroari, Katuena, Karafawyana, Hixkaryana,
Sikiyana, Tunayana, Wai-wai e Xereu, entre Amazonas, Pard e Roraima, abrangendo, no
Baixo Amazonas, apenas 0 municipio de Nhamunda e, a terra indigena Waimiri-Atroari que,
como se sabe, € atravessada pela BR-174 entre o estado do Amazonas e Roraima, chegando
ao Amazonas aos municipios de Novo Airdo e Presidente Figueiredo, do territorio Manaus e

Entorno e Urucara, ja no Baixo Amazonas®.
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Figura 11 - Terras indigenas no Baixo Amazonas
FONTE: IBGE, 2015. (Org.: REZENDE, M.G)

2! Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas>. Acesso em 28 de
Dezembro de 2014.
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De acordo com informagdes levantadas no endereco eletronico da FUNAI, estas terras
indigenas sdo tradicionalmente ocupadas, isto é, foram estudadas, delimitadas, declaradas,
homologadas e regularizadas por ser um direito originario dos povos indigenas. Portanto, o
usufruto destas terras é exclusivo das etnias que nelas vivem. Essas popula¢fes conforme dito
anteriormente, mantem relacdo de complementariedade com o ecossistema, carregando
conhecimentos tradicionais e sustentaveis de fato, pois a l6gica destes povos em muito difere
da acumulacdo e exploracdo de capital e se aproxima da adaptacdo ao meio-ambiente,
compreensdo dos ciclos hidroldgicos e naturais.

Ainda que feridas de morte, em sua autodeterminacéo, desde o inicio da conquista e
colonizacdo (pela astucia da razo eurocéntrica e pelo poder do arcabuz), isoladas ou

fazendo aliancas, as populagBes indigenas amazfnicas procuraram resistir e
preservar 0 seu modo originario de vida (WITKOSKI, 2010, p. 87).

Conforme Witkoski (2010), ainda, a compreensdo do modo de vida dos agricultores
familiares do Baixo Amazonas tem nos indios a sua conformacdo e ancestralidade, portanto,
parte de sua identidade. Ainda que ndo se identifiguem como indigenas, reconhece-se aqui a
importancia dos povos indigenas para a existéncia social dos caboclos, dos ribeirinhos, dos
caboclos-ribeirinhos do Baixo Amazonas, que praticam a agricultura familiar nos termos do
MDA. As praticas indigenas e 0 etnoconhecimento, extensivos aos valores, crengas e
costumes dos atuais habitantes da regido, contribuem sobremaneira para a preservacdo da
biodiversidade. Diz Lira et al (2014, p. 79), “a interpretagdo realizada pelo homem amazonico
sobre as manifestacdes do ecossistema que o0 rodeia € mediada por mitos e convicgoes
religiosas que colaboram para essa integragdo entre meio social e meio natural”. O dominio
destes conhecimentos e as crengas oriundas destes saberes sdo fundamentais para a plena
adaptacdo ao meio amazénico e vivéncia de uma territorialidade singular.

Quando usamos o termo caboclos/ribeirinhos, estamos nos referindo aquele
grupamento social/rural da Amazo6nia, que tem continuidade histérica com os indios
gue habitavam a regido desde a posse e conquista, possuem um 6timo sistema

adaptativo para a regido e é portador de uma cultura relativamente distinta da
sociedade nacional (WITKOSKI, 2010, p. 98).

Além das terras indigenas existem outros territorios de ocupacdo tradicional, como as
comunidades remanescentes de quilombolas a margem esquerda do rio Andird, em
Barreirinha. As comunidades identificadas pela Célula de Acompanhamento e Informacéo do

Baixo Amazonas durante viagem ao territério foram Sdo Pedro, Boa Fé e Matupiri;
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informac6es da Fundacdo Palmares® revelam que na mesma &rea censitaria ainda existem as
comunidades quilombolas de Ituquara e Trindade, certificadas em 2013. Revela-se, assim, a
presenca de negros e seus descendentes em uma area bastante especifica deste territdrio rural.

Ainda, existem outros tipos de areas protegidas, de natureza diferente dos territérios de
ocupacdo tradicional vistos acima. Trata-se de areas que se destinam a garantia de protecao de
recursos naturais por conta da relevancia dos mesmos para o ecossistema. S&o as Unidades de
Conservacdo. O Baixo Amazonas contempla 05 (cinco) unidades de conservacao estaduais e
04 (quatro) federais, sendo que uma destas, a Estacdo Ecoldgica Alto Maués, foi criada
recentemente em outubro de 2014%. Estes espagos, ao contrario dos territérios rurais,
possuem suas legislacBes especificas sendo garantidos por um regime especial de
administracdo. A diferenca entre os tipos de unidade de conservagdo sdo entre aquelas de
protecdo integral, que ndo permitem nenhum impacto direto da acdo humana, e de uso
sustentavel, que permitem atividades para o sustento das populacdes que nelas vivem de

acordo com regras de uso que garantam a preservacgao de seus elementos principais.

Tabela 11
Unidades de Conservacdo no territério rural Baixo Amazonas-AM
Unidade de Conservagdo Instdncia  Grupo Municipios abrangidos
Flona de Pau-Rosa Federal Uso sustentavel Maués, Nova Olinda do Norte
PARNA da Amazobnia Federal Protecdo Integral ~ Maués e Itaituba e Aveiro, no Paré
ESEC Alto Maués Federal Protecdo Integral ~ Maués
Rebio do Uatuma Federal Protecdo Integral ~ Urucard, S&8o Sebastidio do Uatuma e
Presidente Figueiredo
APA de Nhamunda Estadual Uso Sustentavel Nhamunda e Parintins
APA Guajuma Estadual Uso Sustentavel Nhamundéa
RDS do Uatuma Estadual Uso Sustentavel Sao Sebastido do Uatuma e Itapiranga
RDS Uraria Estadual Uso Sustentavel Maués
FES Maués Estadual Uso Sustentavel Maués

FONTE: Instituto Socioambiental (ISA), acesso em 28 de dezembro de 2014. Organizacdo: Amanda Nina
Ramos, 2014.

As areas de protecdo estadual sdo de competéncia do Centro Estadual de Unidades de
Conservacdao (CEUC), da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel do Amazonas (SDS)** do governo do estado do Amazonas, enquanto que as UC

Fundacéo Cultural Palmares: <http://www.palmares.gov.br/?page_id=88&estado=AM> e
<http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/crgs/lista-das-crgs-certificadas-ate-27-11-2014.pdf>.  Acesso
em 28 de dezembro de 2014.

2 Instituto Socioambiental: <http://uc.socioambiental.org/uc/pesquisa/uf/AM>. Acesso em 28 de dezembro de
2014.

A recente reforma administrativa do governo do estado do Amazonas, na gest&o corrente do governador José
Melo (2015-2019), visando reduzir gastos administrativos e cargos comissionados, optou por um corte
orcamentario. Desta forma, extinguiu em marco de 2015 o CEUC e outros 6rgdos auxiliares; além de ter
reduzido em 30% o quadro de funcionérios da SDS, transformada em Secretaria de Meio Ambiente (SEMA).
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federais sdo geridas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMbio), ligado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). As unidades de conservacao séo
amparadas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC) %, que dispde sobre
0s objetivos do sistema, criagdo, implantacdo e gestdo das UC, preocupando-se também com
as populacdes tradicionais residentes dessas areas atraves da integracdo delas nas decisdes que
dizem respeito a UC, dependendo do grupo ao qual pertencem, se de uso sustentavel ou de
protecdo integrada e do tipo de conselho, se deliberativo ou consultivo. O estado do
Amazonas também conta com seu préprio sistema de protecdo de unidades de conservagdo. O
Sistema Estadual de Unidades de Conservacdao (SEUC) é composto pelas Unidades de
Conservacdo do Estado, do municipio e de particulares, cujo 6rgao central € a SDS; o 6rgéo
gestor, 0 CEUC; o 6rgdo de fiscalizagdo, o Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do
Amazonas (IPAAM) e o 6rgéo supervisor da politica ambiental, o Conselho Estadual de Meio
Ambiente do Estado do Amazonas (CEMAAM).

Todas as siglas supracitadas comprovam que o Estado ¢ o maior “agente interventor
da organizacéo territorial das unidades de conservacéo, planificando e regulando as atividades
em seu interior” (VALLEJO, 2009, p. 74), pois a ¢le cabe planejar a criagao ¢ gestao das UC.
Estas intervencdes ndo apenas visam preservar a natureza da acdo humana. No caso da
Amazonia, as categorias de UC acatam aspectos socioambientais pela compreensdo que o
ambiente é formado tanto por recursos naturais quanto humanos. As UC enquanto territorios
sdo a base material para formas de vida carregadas de uma dimenséo ideal. Portanto, o Estado
deve prever, respeitar e reafirmar a diversidade de grupos étnicos e povos tradicionais para o
planejamento de areas protegidas. A perspectiva conservacionista em detrimento da
preservacionista considera a importancia das sociedades tradicionais nas formas de uso do
territorio. Vallejo (2009) observa que especialmente nos paises ditos de Terceiro Mundo, “os
ecossistemas eram ocupados por populacdes tradicionais que 0os mantiveram pouco alterados
devido a forma nao capitalista de uso” (p. 67), enquanto que em outros paises prevaleceram as
unidades de conservacao preservacionistas por que suas populacdes tradicionais encontravam-
se “desterritorializadas” (VALLEJO, 2009; HAESBAERT, 2004) e sob forte influéncia do
capitalismo industrial. Logo, é fundamental que o Estado reconheca as préticas locais para
delimitacdo de unidades de conservacao e defini¢do de suas categorias, com assentimento das

populacdes tradicionais na gestdo de seus territorios de forma a coibir préaticas predatérias. O

Ambientalistas e pesquisadores temem pela futura inviabilizacdo das atividades competentes ao Grgao,
desmantelando a consolidacdo da agenda ambiental do Amazonas e ameagando sua futura existéncia. Além
disso, contraria a legislacéo federal (SNUC).

% ei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000.
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territorio é antes espago simbdlico, de valores éticos, de base imaterial; posteriormente, torna-
se espaco politico. E o territorio que constréi a identidade e o pertencimento ao territorio

determina as identidades socioculturais nele presentes.

Assim, o territorio rural do Baixo Amazonas com forma uma diversidade de territorios
delimitados e institucionalizados por 6rgédos competentes dos poderes publico estadual e/ou
federal, que além de programarem politicas de desenvolvimento econdmico devem
reconhecer ndo sé as diversas identidades socioculturais que se apresentam nestes territorios,
como garantir o direito de usufruto as suas populagbes tradicionais. Compreender a
pluralidade cultural de um territério nos permite igualmente distinguir suas principais
identidades e seus conflitos, o que pode contribuir para a resolu¢do ou ajuste de “problemas”.
Falar em territério implica falar em relacbes de poder, determinadas por conflitos. Um
territorio, qualquer que seja, sempre se faz a partir de conflitos que surgem por meio das
relagdes sociais que se constroem e se idealizam diante de uma realidade (econdmica,
cultural, social, historica, politica) local. As fronteiras, conforme Meunier & Freitas (2005),
surgem posteriormente.

O territério € primeiro um espaco de identificacdo e se assenta sobre um sentimento
ou uma concepgdo. [...] O territorio é esta parcela de espago que enraiza numa
mesma identidade e relne o que compartilha o mesmo sentimento. E, por
conseguinte, uma relacdo antes de ser uma fronteira.

O territério como espaco politico é de outra natureza. A fronteira limita-o, marca o
espaco de sobrevivéncia ou poténcia, quer dizer o coracdo dos desafios politicos.
[...] O drama dos conflitos de identidades é que ndo ha compromissos no territorio
porque a forca afetiva e simbolica deste é tal que, frequentemente, € a lei do mais
forte que prevalece. O territério é igualmente o lugar do poder: as relagdes de

dominacgdo sobre as pessoas passam pelo exercicio do controle do solo (2005, p.
129-130).

O Baixo Amazonas deve ser considerado pela politica de territorializacdo do MDA em
sua totalidade, qual seja um mosaico de territorios, mosaico de afirmacdo de identidades,
conflitos e interesses politicos locais que colidem com a construcdo de politicas de
desenvolvimento econémico nacional, influenciadas principalmente pela globalizacdo a nivel
internacional. Nota-se que os territérios rurais também envolvem a questdo da
sustentabilidade, inclusive na nomenclatura dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS) e em documentos de gestdo, como os Planos Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS). Isto sinaliza que um programa de
desenvolvimento rural que seja sustentavel deve combinar, de acordo com Briiseke (1995),

eficiéncia econdmica, justica social e prudéncia ecoldgica, apenas como ponto de partida. Este
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tripé, segundo o autor, possibilita a criacdo e, posteriormente, a pratica de modelos

alternativos de desenvolvimento.

O Relatério Brundtland (1987) (ver Box 3, no capitulo 1), realizado pela Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED/ONU), define como
desenvolvimento sustentavel o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem suas préprias
necessidades” (apud BRUSEKE, 1995, p. 33). Ainda que se tenham estudos sobre o assunto,
que a ONU estabeleca metas e acordos a nivel internacional e que o discurso da
sustentabilidade tenha sido adotado oficialmente por diversos governos, ainda prevalece o
modelo de desenvolvimento econdmico mundial baseado na industrializagdo e no incentivo ao
consumo desenfreado, que ameaca a concretizacdo de formas sustentaveis de
desenvolvimento.

Os interesses dos governos centrais por outras sociedades intensificaram-se nesta
Gltima década, ndo por causa das parcerias econdmicas potenciais, mas porque estes
governos perceberam que estas sociedades ocupam territérios naturais, em grande
parte primarios e/ou protegidos, possibilitando dar concretude a nocdo de
desenvolvimento sustentavel. Finalmente, a0 mesmo tempo em que 0s paises ricos
solicitam aos paises pobres que ndo sigam os seus exemplos no plano de
desenvolvimento sustentdvel [..], eles se negam a estabelecer estratégias e
alternativas conjuntas que possibilitem o fortalecimento do desenvolvimento

socioecondmico destes mesmos paises pobres (MEUNIER; FREITAS, 2005, p. 127-
128).

Ora, as populacbes tradicionais do Baixo Amazonas vivenciam modos de vida
sustentaveis ha séculos, praticando o etnoconhecimento dos povos indigenas sobre as coisas
das terras em que vivem; nestes “territorios naturais” (MEUNIER & FREITAS, 2005).
Enfatiza-se que estes territorios “naturais” sdo usados e modificados pela ag¢do ¢ cultura
humana e que suas populacées tradicionais também convivem com as influéncias externas da
industrializacdo e do mercado econdmico, impactando diretamente suas concepgdes de

mundo, formas de sociabilidade e modos de producdo econdmica.

Candido (apud SILVA & FRAXE, 2014, p. 106), verificou que a incorporacdo da
economia capitalista na sociedade caipira paulista provoca mudancas na ruralidade. Silva &
Fraxe argumentam que guardando as devidas proporcdes, as observacfes de Candido podem
ser notadas nas localidades rurais da Amazo6nia em graus variaveis, através da incorporacao
de um “novo ritmo de trabalho; reorganizac¢do ecoldgica, que transforma as relagdes com o
meio e abre caminho para novos ajustes; alteragdo no sistema de crengas e valores” (p. 106).

Por fim, elas atestam que, em algumas localidades do Baixo Amazonas, tem ocorrido uma
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ressignificacdo dos valores tradicionais, 0 que provoca uma suposta nova ruralidade a partir
da leitura que os sujeitos locais fazem das influéncias externas, culminando em uma

territorialidade particular.

Este territério rural é igualmente espaco de circulacdo do capital, distribuicdo e
também consumo, isto é, admite reproducdes para a realizacdo da hegemonia de determinados
grupos. As redes de consumo e o mercado, internos e externos, ndo podem ser ignorados; séo
parte da realizagdo material do lugar — realizacdo esta apropriada por grupos que, a depender
de seu potencial econdmico e produtivo, detém ndo somente o poder de mercado, mas
também o poder politico (FRAXE, 2004, p. 264-266). Com estas reflexdes acerca dos mais
variados aspectos complementares a uma territorialidade rural na Amazoénia, o proximo tépico
deve focar os aspectos que distinguem a ruralidade das cidades que formam o territorio em

questdo.

3.1.2 Cidades rurais do Baixo Amazonas

Falar em ruralidade significa também falar em aspectos de urbanidade. Afinal, antes
das cidades urbanas, metropolitanas e modernas, 0 que existia eram as cidades rurais, ligadas
as atividades essencialmente agricolas e a um ritmo de vida mais simples, em consonancia
com a natureza e marcadas pelas relacfes pessoais se comparadas a vida artificial e impessoal
imposta pela vida urbanoide. Porém, falar em territorios rurais implica perceber que suas
populacdes e praticas ndo se encontram isoladas. Conforme Santos (1981), “o mundo da
pequena agricultura ndo ¢ nem pequeno nem exclusivamente agricola” posto que tem a
capacidade de interagir com a complexa realidade que transcende “a unidade territorial que
tradicionalmente lhe associa a aldeia” (p. 551). Subtende-se que a aldeia seja o0 equivalente as
comunidades rurais amazo6nicas no caso do territorio Baixo Amazonas, onde se encontram as
unidades de producao familiares.

Para o0 autor, as unidades territoriais, sejam elas urbanas ou rurais, estdo em crise. Pois
ndo € mais possivel associa-las a um universo social que ndo cabe somente em si. As relacdes
internas ndo apenas sdo influenciadas pela globalizacdo como as externas se configuram a
partir do local. Rural e urbano estdo intrinsecamente ligados e esta interacdo € admitida na

concepcdo e formagdo dos territorios rurais da cidadania, compreendendo a continuidade
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entre campo e cidade. Ainda assim Santos (1981) adverte que a percepcdo das questbes
urbanas e rurais ndo podem ser convertidas uma no espelho invertido da outra (p. 562). Cada
processo tem sua complexidade e singularidade.

Os estudos sobre o campo ou sobre as realidades rurais brasileiras, por muito tempo
basearam-se na acepc¢ao do urbano a partir do método cartesiano, onde duas realidades se
opdem. O urbano tomado como simbolo da modernidade, do progresso e do desenvolvimento
e o rural, lugar arcaico, carente, a sombra das cidades. No entanto, a perspectiva dualista
demonstra suas limitacdes quando a ela escapam as intersubjetividades das relagdes sociais e
politicas e, mais ainda, quando ha o reconhecimento de diversas praticas rurais que terminam
por revelar o qudo diferentes séo, entre si, as regides rurais do Brasil. Ademais, cabe destacar
mais uma vez que a cidade urbana passou a existir em fungédo do rural e foi-se tornando um
corpo voluntarioso, aparentemente desconexo e oposto as cidades rurais.

A ruptura radical com o modo dualista de pensamento se deu na Franca, em fins da
década de 60, através de Foucault e Lefebvre (apud SOJA, 1997). Séo eles que impulsionam a
nog¢ao de “giro espacial”, desenvolvida por Soja, nos anos 90, cuja qual critica o tempo como
chave de explicacdo da sociedade. O giro espacial seria a renovacao do interesse pelos estudos
espaciais com a “mesma investigacdo critica € o mesmo poder interpretativo que
tradicionalmente se tem dado ao tempo e a histéria” (SOJA, 1997, p. 72). O autor sugere
ainda uma superacdo na maneira dicotdmica de interpretar os fendmenos de espacializacdo
através do conceito “giro espacial”, que implica em um enfoque transdisciplinar, passando a

(13

reafirmar a importancia do “ser” (social) por meio do reequilibrio de trés aspectos:
historicidade, sociabilidade e espacialidade.

A novidade desta “trialética do ser” (idem) estaria no reconhecimento de um terceiro
elemento (espacialidade) em oposicdo ao dualismo entre o social e 0 historico. Para Soja esta
expressdo lembra algo parecido com o que Lefebvre chamara de “dialética da triplicidade”,
influéncia direta para a “trialética do ser” de Soja. De fato, através do giro espacial, o autor
pretende demonstrar que 0s estudos sociais e historicos sdo importantes, mas por algum
tempo limitaram os estudos geograficos, esquecendo a relevancia humana do lugar, do
territorio. Por isto, Soja propde um trabalho ativo a fim de elevar os estudos espaciais ao
mesmo patamar dos estudos histéricos e socioldgicos, levando novas perspectivas teoricas de
estudo a estas areas.

Portanto, a maneira pela qual o rural e, na mesma dimensdo, as cidades — posto que
um esteja em funcdo do outro — tem sido concebidos no Brasil apontam para a fragilidade da

politica territorial do PTC. Retomando o primeiro capitulo, o Decreto-Lei de 1938 que
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identifica como cidade — ou melhor, como urbana qualquer sede municipal — ainda atrapalha o
entendimento de politicas publicas territoriais voltadas ao setor rural. Segundo estudiosos,
como Veiga (2002) (apud ORTEGA, 2002; PAULINO, 2010) e Abramovay (2000), boa parte
dessas cidades ndo poderia ser considerada urbana, mas rural. O modo pelo qual o urbano e o
rural tém sido pensados no Brasil contribui para a crenca de que somente nas sedes
municipais é possivel que o homem do interior tenha acesso a servigos basicos e bens de
consumo. As éareas rurais estariam, nesta concepcdo, fadadas ao esquecimento e a
precariedade, buscando constantemente um modelo de desenvolvimento que atenda as
exigéncias daquilo que se considera urbano no pais, em consonancia com os moldes do modo
de vida capitalista. A compreensdo do rural e do urbano esgota-se pela simples verificacdo da
existéncia de equipamentos e servicos publicos, o que corrobora para a marginalizacdo das
areas rurais. De acordo com Paulino (2010),
Para Abramovay (2000, p.1) a delimitacdo indevida do rural no Brasil esta associada
a outro problema, a compreensdo de que o campo seria 0 reduto da pobreza e do
atraso. [...] Essa compreensdo coroa a tese de que o desenvolvimento das areas rurais
obedeceria a um caminho inversamente proporcional ao das atividades agricolas, ou

seja, 0 sustentaculo do desenvolvimento teria se deslocado para as atividades ndo-
agricolas (p. 113).

Bernadelli (2006), de fato, aponta para a questdo do “novo rural” brasileiro, onde ha
coexisténcia de atividades agricolas e ndo-agricolas. Tal diversidade de atividades no meio
rural deve ser compreendida tanto sob a luz de estratégias de sobrevivéncia como também,
sob a luz da quebra do pensamento dualista, onde duas atividades pertencentes a meios
distintos de origem de divisdo do trabalho social podem sim, coexistir em uma realidade que
ndo se encaixa em tais moldes. Logo, faz-se necessario pensar no territério como o lugar da
produgdo social, que “possuem vinculagdo estrita com as relagdes de poder que afloram na
disputa por condi¢des de existéncia” (PAULINO, 2010, p. 108). Por isto que a emancipacao
de sedes municipais ao posto de cidades urbanas pode ser problematica para politicas de
desenvolvimento rural.

O MDA concebe o territorio rural como um espago continuo, que envolve tanto a
cidade — neste caso, a sede municipal, tornada urbana — quanto o campo — considerado area
eminentemente rural ou de predominantemente agricola. Apesar de este entendimento
contemplar a correlacdo entre cidade e campo, as dimensdes urbanas dos territérios rurais ndo
sdo evidenciadas como estruturas igualmente importantes na construcdo deste lugar. Pois as
caracteristicas que conformam a ruralidade dos territorios ainda ndo conseguiram

desvencilhar-se da natureza de atividades consideradas essencialmente do campo. Logo, as
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expressoes das identidades locais, tdo apreciadas nos planos da SDT quando da conformacéo
dos territorios, submergem-se em meio a critérios técnicos, que ndo superam por completo a

tipologia dualista e colocam em evidéncia as contradi¢es sobre o entendimento de territorios.

De forma a desconsiderar centros urbanos como elementos polarizadores das
atividades neles desenvolvidas, a condi¢do rural do territdrio revela uma distorgao
que de fato ocorre. O territério é rural e desconhece a polarizacdo urbana ou o
territério é um todo integrado, rural-urbano, e deveria utilizar a estruturacdo dos
espacos ocupados pelos centros urbanos, ato que ndo se realiza em nome da
preservacdo da politica setorial da SDT/MDA (PERICO, 2009, p. 141).

As cidades do interior do Amazonas pouco possuem ares de urbanizagdo e a maioria
da populacéo considerada urbana dedica-se as atividades rurais. Das sete cidades que formam
o territério do Baixo Amazonas, por exemplo, apenas Parintins e Maués apresentam
caracteristicas mais urbanizadas, circunscritas essencialmente ao perimetro urbano municipal.
As outras cidades do territorio — Nhamunda, Barreirinha, Urucara, Boa Vista do Ramos, S&o
Sebastido do Uatumd — sdo menores tanto no tamanho, como na densidade populacional e na
diversidade de oferta de servicos e atividades econdmicas. Oliveira (2008) caracteriza as
“pequenas cidades da Amazonia” como cidades que, no geral, apresentam ‘“baixa articulagao
com as cidades do entorno; atividades econémicas quase nulas, com o predominio de trabalho
ligado aos servicos publicos; pouca capacidade de oferecimento de servicos e predominancia
de atividades caracterizadas como rurais” (p. 27). Estas cidades costumam concentrar servigos
a populacdo, ainda que sejam incipientes. Com relacdo ao Baixo Amazonas, ha um fluxo
intenso entre as cidades de menor porte com as de maior porte devido aos servicos
complementares que estas ofertam e até mesmo oportunidades de atividades culturais e de
lazer. O intenso fluxo de pessoas entre Parintins, Nhamunda e Barreirinha se expressa através
da disponibilidade de diversas embarcacdes que, diariamente e em horarios diversos,
conectam as cidades entre si. O mesmo fluxo é visto entre Urucaré e S&o Sebastido, cidades
de pequeno porte, com servigos basicos semelhantes, mas muito proximas. Maués se
apresenta tdo dindmica e efervescente quanto Parintins. Boa Vista do Ramos articula-se
principalmente com Maués, mas encontra-se aparentemente menos conectada com este do que
0s municipios de Nhamunda e Barreirinha com Parintins o0 que interfere diretamente na
intensidade do trafego entre pessoas e na disponibilidade de transporte entre esses lugares.

As sedes municipais do Baixo Amazonas encontram-se, conforme Oliveira (2008),
“no meio da floresta e as margens dos rios”, em contraposi¢do as cidades de outro territorio
rural proximo, o Manaus e Entorno, cujo algumas cidades encontram-se a beira de estradas

que, segundo o autor se constituem como as “novas espacialidades urbanas da Amazonia” (p.
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28), impulsionadas a partir da década de 70 por projetos publicos e privados de expansdo
econdmica. O limite dessas cidades e de suas comunidades ¢ marcado pela agua dos rios,
envoltos por uma densa paisagem verde. A linha do horizonte e a imaginagéo acerca do que
esta aléem parecem ser os limites desses lugares. Este pensamento, nos olhares de quem é
estranho a esta territorialidade aguca-se nas orlas e portos destas cidades — no caso, eu mesma,
amazonense criada em uma capital construida de costas para o rio, me pegava ao final de um
dia de trabalho refletindo de frente para o rio sobre as pessoas do lugar, acostumando-me a
outra nogdo de uso do tempo em funcéo de outros costumes de vida e outras paisagens, isto é,
outra territorialidade. A visdo de Oliveira (2008) sobre a chegada de visitantes nas pequenas
cidades da Amazolnia parece ser homogénea, onde ndo se consegue distinguir maiores
diferencas de uma para outra. Mas foi também minha visdo e talvez a de muitos que chegam
nestes lugares. Pois quando a embarcagédo se aproxima avistamos logo a torre de telefone, o
sinal de rede do celular fica ativo e a torre da igreja, presente também em algumas
comunidades do interior, simbolo da colonizagdo portuguesa na Amazonia e da presenca de

povoados que posteriormente tornaram-se cidades.

Se for dia vemos a torre da telefénica, antes viamos a torre da igreja. A noite é o
clardo da cidade que se achega vagarosamente, sem pressa. [...]. Finalmente, chega-
se ao porto, em que tudo é transitorio. A improvisacdo do local onde param os
barcos da a quem chega a impressdo de que, nas pequenas cidades da Amazénia,
nada € perene, tudo é temporério, inacabado e precocemente deteriorado. O porto é
por onde se chega e se vai; ele contém a possibilidade do entendimento da cidade,
pois a vida comeca no porto, menos pelo movimento, mais pelo fato de ele encerrar
quase tudo que a cidade possui e que nela falta. O porto é o intermédio entre o rio, a
floresta e a cidade, lugar privilegiado dos enigmas amazénicos, transfigurados em
enigmas do mundo, a nos interrogar sobre 0 nosso passado, presente e futuro. O rio,
a floresta e a cidade tém no porto a fronteira entre a realidade e a ficcéo,
possibilitando-nos leituras maltiplas de espagos-tempos diversos. E quase sempre
assim que se chega a maioria das cidades ribeirinhas e delas se tem a primeira
impressao, que nem sempre fica, pois a concretude de um arruamento caético, de
equipamentos urbanos inexistentes ou inadequados, d& outra impressdo dessas
pequenas cidades mergulhadas na inércia. Todavia, essa inércia pode ser apenas
aparente, pois quase sempre se usam concep¢des anteriormente formuladas para
realidades de um urbano em movimento, enquanto que na Amazonia isso pode ndo
ser encontrado a primeira vista, e talvez nem na ultima (OLIVEIRA, 2008, p. 27).

Os atuais simbolos de chegada as cidades como a torre e a igreja demonstram,
novamente, a polarizacao entre o tempo passado e aparentemente inerte e o tempo moderno,
de acesso a dindmica telefonia mdvel. Estes simbolos ndo se encontram em oposi¢do, mas
coexistem, produzindo a singularidade das cidades do Baixo Amazonas que ndo se encerram
em si mesmas apesar da aparéncia. E preciso olhar mais de uma vez para perceber que estes
lugares que aparentam abandono, descaso e esquecimento pelo poder publico, sdo construgdes

das pessoas que vivem neles. Conforme Bernadelli (2006) cogita, o pedido de emancipacao
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dos municipios justifica-se pelo fato de que sua criacdo o torne mais independente e
autbnomo com relagdo a municipios vizinhos, com graus hierarquicos superiores, conforme

aconteceu com Nhamunda, antigo distrito de Parintins, mas que continua carente de servicos.

O fato das demandas dos municipes moradores dos distritos ndo serem devidamente
atendidas pelo poder publico decorre de uma ampla gama de fatores: seja pela
auséncia de pressdo por parte dessa populacdo, da insuficiéncia dos recursos dos
municipios, da ma gestdo dos recursos existentes e a auséncia de prioridades, mas se
relaciona, principalmente, ao pequeno poder politico e econémico por parte dos
solicitantes, que expressam os conflitos e disparidades existentes em uma sociedade
de classes. Ainda que concordemos com esses argumentos em discursos para
legitimar-se e se fortalecer, buscando adquirir ou ampliar seu poder, ou seja, muitas
vezes sdo emancipados municipios sem receitas proprias, o que dificulta a
administracdo e acaba por ndo trazer beneficios efetivos para a populagdo do lugar
(BERNADELLLI, 2006, p. 39-40).

Com isto se quer dizer que o rural tem sido concebido pelas politicas pablicas a partir
da crise das cidades urbanas que parecem absorver as solucdes e praticidades para a vida
humana, refletindo no rural os problemas e dificuldades. Pelo contréario, a vida rural possui
qualidades ndo percebidas sequer sentidas pelos tecnocratas urbanos, formuladores de
politicas publicas (inclusive politicas rurais). A verticalizacdo das a¢des ministeriais no PTC
por meio da tentativa de territorializacdo das areas rurais, ainda ndo foi capaz de integrar suas
complexas realidades. Isto s6 sera possivel quando ocorrer a traducdo das identidades
territoriais e a consequente revalorizacdo da vida no campo e de suas estratégias de resisténcia
em prol de um verdadeiro e independente desenvolvimento sustentavel. Portanto, a resposta
para a traducdo de identidades deve ser encontrada junto aqueles que motivaram a elaboragéo
do PTC.

3.2 SER AGRICULTOR FAMILIAR NO BAIXO AMAZONAS: A AUSENCIA DA
TRADUCAO

E bem verdade que a politica de desenvolvimento rural e territorial foi motivada por
questdes de ordem econdmica engendradas, de acordo com Geraldi (2012) pelo Banco
Mundial trés meses antes das eleicdes de 1994 por meio de um relatério. Ainda no primeiro
mandato de FHC, o governo brasileiro assumiu uma nova concepc¢do sobre a agricultura
familiar que “sob a égide do desenvolvimento, troca-se a conflituosa questdo agragria” pela
“transformacdo do pequeno produtor em empresario rural” (GERALDI, 2012, p. 163). O

autor € incisivo ao evidenciar a continuidade das politicas voltadas a agricultura familiar entre
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0s governos FHC e Lula e reconhece os limites para um projeto de desenvolvimento rural no
Brasil, pais com diversas questdes agrarias.

Chayanov (apud COSTA, 2014), a partir de uma abordagem microeconémica do
campesinato russo, indica a importancia central da familia para a orientacdo da unidade
camponesa. A unidade camponesa, para Chayanov, tanto é unidade de producgdo quanto de
consumo. A unidade camponesa de Chayanov corresponde ao que o0 MDA chama de unidade
de producéo familiar. Esta nomenclatura oficial desconhece ou minimiza a importancia destes
estabelecimentos rurais enquanto unidades de consumo. A familia, como centro do processo
de trabalho, escapa a légica marxista na visdo de Chayanov. De acordo com Costa (2014),
“[...] a instituicao familia faltaria, ao operar como empresa, o constrangimento do contrato de
compra ¢ venda de for¢a de trabalho” (p. 190). A especificidade da economia camponesa
centra-se na questdo da familia “como um lugar estrutural da existéncia primaria dos
individuos” (p. 192); logo, seu objetivo € o de garantir a propria existéncia por meio da
articulacéo entre producdo e consumo. O cultivo da terra realizado por pequenos proprietarios
rurais, tendo como mao-de-obra essencialmente o nucleo familiar é a principal caracteristica
da agricultura familiar em oposicdo a uma agricultura patronal ou capitalista, que contrata
empregados para trabalhar em medias e grandes propriedades.

Para a legislacéo brasileira, a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, define ainda que
se deve considerar agricultor familiar quem possui menos de quatro hectares de terras; utilize
predominantemente médo de obra familiar em seu estabelecimento; que a renda familiar seja
oriunda predominantemente das atividades econémicas de sua propriedade e que o agricultor
dirija sozinho a propriedade ou com sua familia. Silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, aléem de povos indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos também sao beneficiarios desta Lei.

A heterogeneidade e a desigualdade na distribuicdo de estabelecimentos e producdo
sdo marcantes na agricultura familiar brasileira. Assim, cada regido rural do pais possui, para
além destas caracteristicas, suas especificidades na agricultura familiar. Tentaremos, a seguir,
expressar as particularidades da agricultura familiar do Baixo Amazonas, apoiando-nos em
autores regionais e nas atividades da Ceélula de Acompanhamento e Informacdo sobre a

aplicacdo do indice de Condicdes de Vida (ICV) 2" — ver anexo B.

% Acesso em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111326.htm>, em 12 de janeiro de
2015.

2 0 ICV foi estimado nos 37 territérios rurais onde foram instaladas as Células. A proposta do ICV teve como
base respostas subjetivas avaliadas em escalas de valores pré-estabelecidos, como “6timo”, “bom”, “regular”,
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“ruim” ou “péssimo”’; “melhorou muito”, “melhorou”, “ndo mudou”, “piorou” e “piorou muito” e também
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Para entender o modo de trabalho dos produtores do Baixo Amazonas na agricultura
familiar, faz-se necessario explicar a intrinseca relagdo deles com o meio ambiente amazonico
que acaba por determinar a maneira como 0s caboclos-ribeirinhos utilizam os recursos
naturais. A no¢ao que eles t€m acerca da terra ndo se d4 em funcdo de se “fazer negodcios”,

conforme argumenta Witkoski (2010). A terra para eles é lugar para se trabalhar:
A terra do camponés amazOnico € a terra de varzea [...]. Sem a enchente e a cheia,
que a fertilizam, e sem a vazante e a seca, que propiciam as condi¢des para que a
terra seja fecundada, as varzeas como terras de trabalho ndo seriam possiveis. [...] A
floresta de terra firme, embora escape essa dinamica ciclica de
fertilizacdo/fecundacdo, colabora com sua generosa biodiversidade para o
desenvolvimento da vida camponesa (WITKOSKI, 2010, p. 191).

O tipo mais representativo do entdo chamado colono amazdnico (que pode ser
entendido aqui como o predecessor do atual agricultor familiar), para Tocantins (1982), “foi
um misto de extrativista, pequeno agricultor e comerciante, predominando a associacdo dos
dois primeiros. Depois, com a exploracdo dos campos de Marajo, do baixo Amazonas, do Rio
Branco, ¢ que se definiram outros tipos: o fazendeiro e seus agregados” (p. 67). Com isto,
pode-se aferir que o homem adaptado ao meio ambiente amazénico, praticava a pequena
agricultura de subsisténcia concomitante a extracdo de produtos naturais, da pratica da pesca,
da construcéo de suas casas e canoas (importante meio de transporte na Amazonia de estradas
fluviais), do comercio de excedentes agricolas na beira dos rios. Enquanto isso, algumas
culturas agricolas participavam da comercializacdo no mercado exterior, a depender da
demanda e sazonalidade como o cacau, 0 pau-rosa, a castanha, o guarana, etc. O agricultor
amazoénico adapta-se a0 ambiente de modo a impacta-lo minimamente, respeitando o ciclo das

aguas:

O calendario do trabalho agricola dos camponeses amazdnicos tem 0 seu comeco
com o preparo da parcela de terra para o plantio — o0 que ocorre comumente no final
de julho e comeco de agosto, com a passagem da cheia para a vazante (descida das
aguas). Como sabemos, através do conhecimento fortalecido pelo tempo, o
calendario hidrol6gico do rio Solimdes/Amazonas é muito bom para a préatica da
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“muito simples”, “simples”, “maios ou menos”, “complicadas”, “muito complicadas”. De acordo com o Manual
do Entrevistador (2010), “o que se busca é a percepgio desses individuos ou familias sobre as condigdes de vida
nos territorios rurais”. Isto é, importou 0 ponto de vista dos entrevistados sobre fatores e recursos que
condicionam o desenvolvimento, caracteristicas do desenvolvimento e efeitos do mesmo em suas mdltiplas
dimensdes. Apesar de o Manual conter dicas para facilitar a aplicacdo do questionario, as situacdes apresentadas
em campo nos levavam a outros direcionamentos, sobretudo na forma de aplicar o questionario e fazer as
perguntas. Poucos entrevistados respondiam objetivamente uma escala de valor. A tendéncia deles ou era
responder com poucas palavras através de pequenos sons (parecidos com “uhum” que pela entonag¢do poderia
indicar positividade ou negatividade para cada escala que era lida) ou entdo se explicavam exaustivamente sem
apontar assertivamente para uma resposta. E isto implicava em reler as questfes, explicando em linguagem
acessivel para que pudessem compreender melhor a pergunta e o que iriam avaliar, sem indugdes por parte do
entrevistador. As entrevistas duravam de meia hora até uma ou duas horas, contrariando os 15 (quinze) minutos
estabelecidos como média pela SDT.
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agricultura, pois, ao contrario do rio Nilo, a subida de suas aguas da-se de maneira
muito lenta, levando, em média, 8 meses para atingir sua cota maxima (geralmente
entre dezembro e julho) e a descida pode atingir seu nivel minimo em quatro meses
— de agosto a novembro) (WITKOSKI, 2010, p. 204 e 205).

Os rios do Baixo Amazonas ndo sé fazem parte da paisagem natural da regido, mas
caracterizam as relagdes sociais do lugar assim como um conceito diferenciado de tempo. Os
rios ditam o modo de vivenciar, demarcar e representar localidades consideradas importantes
pelas comunidades, isto €, suas territorialidades. O préprio calendario agricola das unidades
de producdo familiar é determinado a partir do ciclo das aguas. O caboclo-ribeirinho
comumente refere-se a passagem do tempo em termo das épocas da “cheia” e “seca” (séca, na
prondncia regional). Os rios também sdo suas estradas. Ao longo dos rios eles se encontram,
habitando em comunidades ou pequenas vilas, ou morando sozinhos, sem vizinhos préximos.
Ao contrario de outros territdrios rurais do Brasil, como os da regido Nordeste, Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, os territorios rurais do Norte (especialmente o Baixo Amazonas, onde se tem a
vivéncia de campo) possuem este acesso diferenciado por meio dos rios (figura 12).

Figura 12 — Rio Maués-Acu, no municipio de Maués.
FONTE: CAI Baixo Amazonas, 2011.

As comunidades tém uma estrutura bésica (figuras 13 e 14), compondo escola, igreja,
centro comunitario e as vezes, posto de saude e campo de futebol. Esta estrutura basica esta
sempre presente nos mapas mentais das comunidades nas quais a atividade foi feita. Algumas

comunidades localizam-se em terra firme, sendo necessario fazer o uso de escadas para se
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chegar nelas. Ja as casas que se localizam na varzea sdo de madeira e bem altas, com suas
estruturas fincadas no chio — palafitas. E comum também encontrarmos casas flutuantes. As
divisdes internas das casas sdo bem simples e podem variar. Algumas possuem copa e poucos
quartos. Outras possuem apenas quartos. Outras ndo tém divisdo alguma. Existem casas até
mesmo com largas varandas e dois pisos. No interior das casas, utilizam os utensilios
domésticos mais necessarios, como panelas, pratos, talheres e objetos de uso pessoal e de
trabalho também.

Figura 13 — Vista parcial da comunidade Santa Helena, em S&o Sebastido do Uatumad, onde se
precisa subir a escada, localizada na terra firme.
FONTE: CAI Baixo Amazonas, abril/2011.
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Figura 14 — Comunidade Sagrado Coragao de Jes
municipal, em Parintins.
FONTE: CAIl Baixo Amazonas, abril/2011.

Os instrumentos de trabalho sdo bastante rudimentares. Witkoski (2010) citou as
seguintes como principais ferramentas de seu trabalho: tercado, enxada, machado, forno, ferro
de cova, martelo, serrote, tipiti (Que espreme a mandioca) e, em menor propor¢do, motores a
combustdo, motosserra e pulverizador.

Contudo, o baixo nivel tecnoldgico presente nas comunidades de producédo familiar
[...] parece ndo comprometer a producdo e a reproducdo da vida camponesa naquilo
que ela possui de fundamental, considerando no modo de dizer do camponés que a
vida é muito dura (WITKOSKI, 2010, p. 201).

Suas habitacdes podem vir acompanhadas de casas de farinha, currais, chiqueiros,
galinheiros. Ao redor da casa € comum ver jiraus com as hortalicas (figura 15) que temperam
suas comidas. A roca geralmente se encontra afastada de suas casas. Os caboclos devem andar
quildmetros até chegar as suas unidades de producéo familiar ou até mesmo, devem atravessar

em canoas o rio para trabalhar. Grande parte deles trabalha exclusivamente em suas terras.
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Figura 15 — Jirau com hortaligas no quintal de uma casa, na comunidade Jesus Me Deu, em S80 Sebastido
do Uatuma.

FONTE: CAIl Baixo Amazonas, abril/2011.

As técnicas agricolas utilizadas pelos produtores familiares ainda sdo antigas. Ou seja,
0s produtores ndo tém agregado novas tecnologias no campo, a ndo ser o conhecimento
passado de geracdo a geracdo. Ainda assim, durante viagem de campo ao Baixo Amazonas
para aplicar o ICV, foi possivel observar 0 uso de pesticidas e herbicidas de forma continua e
exagerada em algumas unidades de producdo, comprometendo ndo sO a seguranca alimentar
como a saude dos produtores familiares. Chegou-se a encontrar embalagens de agrotdxicos
descartadas pela beirada do rio ou no mato e também encontramos agricultores fazendo o uso
destes venenos sem indumentaria apropriada, sofrendo com dores de cabe¢ca ou enjoos.
Quando perguntados sobre porque ndo controlam as pragas de modo organico, com remedios
caseiros, que inclusive, sdo economicamente mais viaveis, eles afirmam ndo ter muito
conhecimento do assunto ou que nunca lhes foi passada essa instrucdo através dos técnicos
agricolas ou cursos de capacitacdo. Mas as técnicas tradicionais ainda predominam na

producdo de alimentos.

Sabe-se que eles formam familias numerosas e casam-se muito cedo. Os filhos

ajudam somente quando ndo estdo em periodo de aulas ou ap6s terem concluido os estudos. O
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trabalho na terra tem sido feito pelos adultos e as criangas tém ajudado menos do que as das
geracOes anteriores. Pois o “Bolsa-Familia” ¢ pago as maes mediante a frequéncia escolar dos
filhos sob o risco deste beneficio ser cortado em caso de muitas faltas. Tal situacdo
educacional, alias, pode ser constatada através do resultado geral do ICV?® em 37 territ6rios
pesquisados que informa que 90% das criancas, que vivem em unidades de producédo familiar,
frequentam a escola contra 65% de adultos alfabetizados e 17% de adultos com escolaridade

fundamental completa.

Alguns poucos agricultores pagam diaristas quando lhes é conveniente. Aqueles que
decidem fazer esse trabalho em terras de terceiros estdo em busca de complemento de renda.
Os programas de transferéncia de renda, seguidos de aposentadorias e pensdes sdo outras
importantes fontes de renda em dinheiro, caracterizando que as unidades de producao familiar
ndo vivem mais exclusivamente da producdo agricola. Sobre a avaliacdo da renda das familias
do Baixo Amazonas, o ICV aponta para uma analise subjetiva onde os respondentes do indice
consideram que sua renda é predominantemente regular, ndo sendo possivel captar
objetivamente a renda que sobra mensalmente para estas familias. A renda que sobra destina-

se a adquirir mercadoria produzida fora de suas unidades de producao.

Neste contexto das unidades de producdo do territério, observa-se a distincdo entre
rocado e roca. Os agricultores familiares do Baixo Amazonas denominam roca o pedaco de
terra em que plantam exclusivamente a mandioca. Ja no rogado, sdo cultivados outros tipos de
legumes e hortalicas. Cada municipio do Amazonas apresenta um produto agricola principal
de comercializacdo, que se destaca dos demais. H& um calendario de festas no interior para
impulsionar a economia do municipio e valorizar a producdo, comercializacdo e consumo
dessas potencialidades. No entanto, o produto mais comercializado de fato por todos os
municipios do Baixo Amazonas ¢ a farinha de mandioca (figura 16), produto que se constitui
como base da alimentacdo do caboclo nos periodo da cheia e as hortalicas e frutos constituem-
se como complementares a sua dieta. Da mandioca também se faz o tucupi (molho que
também serve como tempero), a goma (fécula) e a farinha de tapioca. A partir da mandioca se
faz o pirdo, o pée-de-moleque, a tapioca, o beiju, dentre outros pratos tipicos de nossa regido.

A farinha de mesa faz excelente combinacao ao peixe frito.

% Fonte: WALTER, Maria Inez. Estimagdo do ICV em 37 territorios rurais. Relatdrio conjunto da pesquisa
de campo das Células de Acompanhamento e Informagao. Brasilia; MDA/SDT/SGE, 2011.
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Figura 16- Processo final de producéo da farinha, em N2 Sr2 do Amandio, Boa Vista do Ramos.
FONTE: CAIl Baixo Amazonas, abril/2011.

A economia da farinha — fundamental como valor de uso e, eventualmente, como
valor de troca — funciona de maneira similar a um movimento circular continuo: de
um lado, alimenta internamente a unidade de producdo familiar e, de outro (quando
comercializada), traz do mundo externo a vida camponesa recursos monetarios,
estimulando, assim, entre outras atividades, a do extrativismo, o que acaba
reforcando atividades da roga e da farinha (WITKOSKI, 2010, p. 255).

O agricultor amaz6nico produz essencialmente para seu sustento e o da sua familia. Os
produtos que mais comercializam sdo os oriundos do rocado e/ou da roca. O extrativismo
vegetal também gera renda ao agricultor familiar amazonico, seguido do extrativismo animal,
compreendendo a caca e a pesca. Ainda, a criagdo animal auxilia no complemento de renda
em caso de emergéncia.

Depreende-se também a importancia da pecuaria (figura 17) na regido do Baixo
Amazonas, que necessitou adaptar-se ao regime dos rios pela predominancia das terras de
varzea, isto é, terras que sdo inundadas pela cheia do rio Amazonas. Conforme demonstra

Witkoski (2010), no periodo da cheia, restam duas opg¢des aqueles que criam gado. A primeira
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é ficar com o gado na area de varzea com a construcdo da maromba, uma espécie de jirau, um

estabulo propicio ao inverno amazonico.

Entretanto, essa op¢do, muito utilizada, engendra desdobramentos, pois do ponto de
vista dos cuidados exigidos pelo gado bovino, ha necessidade de providenciar todos
os dias forragem para alimenta-lo. Como a forrageira quase nunca se encontra na
propriedade do camponés, isto implica trabalho adicional na sua busca, em lugares
distantes, de mais capim, tarefa considerada por todos como extremamente
desgastante (WITKOSKI, 2010, p. 244).
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Figura 18 — Bzrros na cnad ao orao e Jeus, e aits. |
FONTE: CAIl Baixo Amazonas, AM, abril/2011.

A segunda opcdo € deslocar o rebanho para a terra firme, o que reduz os custos da
propriedade rural e o tempo de trabalho na busca por capim, mas também pode ocasionar na
reducdo de peso e até mesmo na morte de animais visto que a mudanca de ambiente acarreta
na mudanca da dieta alimentar. A criacdo animal, segundo Witkoski (2010), é importante no
periodo de cheia, época na qual o peixe se encontra escasso. A proteina animal encontra-se
ndo apenas na criacdo de gado, mas de animais de menor porte, como galinhas, patos, porcos,
etc. Ressalta-se que estas criagdes costumam ser em pequena escala. No periodo da cheia,
tornam-se alternativa de obtengcdo de proteina para os ribeirinhos, que também devem

observar a manutencdo das condicOes de reproducdo de suas criacGes para o periodo da seca.
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A variedade de atividades rurais para o sustento dessas familias (rocado, criacdo de animais,

extrativismo) demonstra a polivaléncia das comunidades ribeirinhas do Baixo Amazonas.

3.2.1 Como o Indice de Condicdes de Vida reflete a percepcdo de identidade territorial

Diante das reflexdes provocadas ao longo deste capitulo sobre os tragos de ruralidade
no territorio Baixo Amazonas, a identidade de seus agricultores familiares e as suas principais
praticas, temos o resultado do ICV colhido e analisado pela Célula de Acompanhamento e
Informagdo Baixo Amazonas tem ajudado nas ponderacfes da temaética feitas até aqui. O
resultado geral (ver anexo C) aponta que o ICV do Baixo Amazonas apresentou indice de
0,593.

De acordo com a metodologia de calculo proposta pelo SGE, isto significa que o
indice de Condigdes de Vida da populacéo rural do Baixo Amazonas é considerado
“médio” por estar entre os indicadores 0,40 e 0,60. Quanto mais proximo de 1 (um),
mais alto é considerado o nivel de desenvolvimento das regides (BRASIL, 2011, p.
109).

Em 2012, apés divulgacdo do resultado do ICV em relatorio, a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial apresentou a sintese feita pela analista em tecnologia da
informacdo, Maria Inez Walter, da Universidade de Brasilia. A analise do ICV também foi
apresentada por ela no Il Encontro Nacional das Células, em agosto de 2012, ocorrido em
Fortaleza. Foram 10.106 questionarios aplicados em 37 territdrios rurais do Brasil, dos quais
288 correspondem ao Baixo Amazonas. Sua analise consistiu em agregar os dados, que
variavam entre 0,47 e 0,66 e dividi-los em cinco subgrupos iguais. O método de quintis
revelou que o nivel do ICV do Baixo Amazonas foi considerado um dos mais altos,

significando que no Amazonas as condi¢Ges de vida rurais sdo as melhores do Brasil.
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Classificagdo dos TRs segundo os quintis de ICV
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Estrato Territério Rural ICV Estrato  Territério Rural ICV
Sertdo do Pajel-PE 0,47 Do Agreste-AL 0,50
Litoral Sul -BA 0,48 Agreste Meridional- PE 0,51
Vale do Ribeira-PR 0,49 Sudeste Paraense-PA 0,51
Lengdis Maranhenses/Muin-MA 0,49 Médio-  Sertdes de Canindé-CE 0,51
Baixo Mato Grande-RN 0, 49 Baixo Do Litoral Norte-AL 0,51
Baixo Parnaiba-MA 0,49 Sertdo Central-CE 0,52
Inhamuns Cratéus-CE 0,50 Noroeste de Minas 0,52
Mata Sul-PE 0,52
Marajo-PA 0,52 Baixo Amazonas-PA 0,54
Nordeste Paraense-PA 0,53 Vale do Mucuri-MG 0,54
Médi Do Alto Sertdo-AL 0,53 Do Sisal-BA 0,54
o Bico do Papagaio-TO 0,53 Meédio- Das Aguas Emendadas- DF/GO/MG 0,54
Portal do Paranapanema-SP 0,53 Alto Grande Dourados-MS 0,56
Acu-Mossor6-RN 0,53 Borborema-PB 0,56
Meédio Jequitinhonha-MG 0,53 Vale do Rio Vermelho-GO 0,57
Serra Geral-MG 0,57
Estrato  Territério Rural ICV
Transamazonica-PA 0,57
Sertdo do Apodi-RN 0,57
Vale do Curu e Aracatiagu-CE 0,57
Alto Manaus e Entorno-AM 0,58
Zona Sul do Estado-RS 0,58
Baixo Amazonas-AM 0,59
Da Reforma-MS 0,66

FONTE: SDT/MDA (Org: WALTER, Maria Inez, 2011).
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Portanto, a SDT questionou a classificagdo em quintis as Células:

Uma davida que temos € se tal agrupagdo de “tipologias de TR” por quintis esta
préxima a realidade e se faz sentido, em relagdo as caracteristicas sociais,
econdmicas, histéricas desses TR, que estejam dessa forma agrupados?.

Sobre o resultado do Baixo Amazonas, quando se trata de outros indices sociais
nacionais é notorio que o resultado do ICV nédo corresponde aquilo que os formuladores de
politicas publicas chamam de realidade. Pois a regido Norte é sempre retratada como regido
de intensas desigualdades sociais. Porém os dados gerados pelo ICV foram baseados na
percepcao do entrevistado e ndo na do entrevistador. Diz um trecho da resposta da CAl Baixo
Amazonas & provocagdo (positiva) da SDT: “Cuidamos para n3o sermos tendenciosos na
aplicacdo do formulério, de maneira a ndo induzi-los as respostas que satisfariam a nossa
visdo de pesquisadores sobre a sua realidade, respeitando a proposta do ICV acerca do
entendimento dos seus entrevistados”. A CAI Baixo Amazonas prosseguiu alegando que a
associacdo de diversos fatores poderia ter levado a resultados ndo condizentes com a
realidade. Uma das hipdteses levantadas para a boa avaliacdo das condigdes de vida no
territorio do Baixo Amazonas € a percepg¢do dos entrevistados a partir do referencial cultural e
geogréfico que possuem.

Maior parte das comunidades rurais visitadas durante pesquisa de campo néo dispdem
de servigos publicos béasicos, como &gua encanada e tratada, rede de esgoto sanitario, servico
de saude (figura 18), energia elétrica (exceto aquela fornecida por gerador/motor de energia,
vide figura 19), escolas de ensino medio, etc. No entanto, quando as familias eram
questionadas sobre suas condi¢cdes de vida, costumavam considera-las boas e suficientes no
geral. A ideia sobre “condi¢des de vida” ¢ multipla e dimensional. Logo, os padrdes e
referenciais culturais mudam de regido para regido, além de serem dindmicos dentro de uma
mesma regido. Por isso, a relativizacdo no momento da analise é fundamental. No Amazonas,
em particular, as populagdes tradicionais utilizam aspectos singulares e especificos para
definir suas realidades, tais como a diversidade de recursos florestais, animais e madeireiros,
formas de producdo e trabalho, além de comparagdes com o passado e entre geracOes

diferentes, relacionando-as, na maioria das vezes, com as realidades regionais.

% COORDENACAO GERAL DE GESTAO DE PROJETOS. Retomando contato células SDT. [mensagem
pessoal]. Mensagem recebida por <amandaninaramos@gmail.com>, em 13 de fevereiro 2012.
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Figura 18 — Placa deteriorada pelo tempo sobre a construgdo de um posto de salide sem funcionamento em Santa
Clara do Urupadi, Maués. Figura 19 — Casa de motor de energia da comunidade S&o Bentes, em Parintins.
FONTE: CAIl Baixo Amazonas, abril/2011.
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A disponibilidade de agua, por exemplo, é controversa quanto ao que o ICV sugere. O
instrumento pergunta se a casa da familia possui agua dentro ou préxima de casa. A SDT
considera o abastecimento publico de agua ou através de poco, cisterna ou mina, que
configurem um tratamento minimo e que a agua seja encanada. Porem, na maioria das
localidades rurais do Baixo Amazonas, ndo ha dgua dentro das casas e nem proxima que seja
tratada e encanada. A agua préxima para as populac@es ribeirinhas, por exemplo, se aplica a
agua que pode ser encontrada facilmente no rio e por eles é utilizada para beber, lavar roupas
e utensilios domésticos e irrigar sua horta ou rocado. Logo, em se tratando de agua, esse item
é considerado positivo na maioria das respostas. Ainda ha de se levar em consideracdo, a
possivel variedade na resposta por conta do regime de cheia e seca do rio que influencia
substantivamente nos habitos de vida e na agricultura familiar amazonense.

Contudo, o Relatorio Final do Baixo Amazonas sugere desvencilharmo-nos de chaves
de explicacdo baseadas em fatores culturais ou geograficos. Ndo sendo possivel elucidar de
qual nivel de percepcdo se trata, procura-se aproximar das condi¢des de vida consideradas
ideais por estas populacbes. Qual o referencial de mundo delas que justifique tal nivel de

satisfagdo? Supbe-se que pobreza ndo tenha a ver com infelicidade. Alids, a no¢éo de pobreza
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também é uma construcdo social o que influencia diretamente na satisfacdo pessoal dos
entrevistados com suas condigdes de vida.

Conforme Silva (2008), “ha, nas actuais sociedades contemporaneas, diferentes
significados atribuidos a situagdo de pobreza” (p. 144), diferindo de grupo para grupo ¢ entre
individuos também. E elementar que a pobreza possa ser mensurada em niveis objetivos,
como o estabelecimento da “linha de pobreza”. Complementarmente, a afericdo do nivel de
pobreza deve vir atrelada a outros indices como o de esperanca de vida, taxas de natalidade e
mortalidade, niveis de escolaridade, salde, dentre outros que possam atestar a garantia de
satisfacdo das necessidades basicas (idem p. 144-145). Logo, para Silva, a pobreza é um
fendmeno multidimensional que compreende tanto a dimensdo objetiva como a (inter)
subjetiva desse processo. Em algumas sociedades, diz o autor, a desigualdade social s6 se
torna um problema quando atinge a percepc¢éo de classes sociais que ndo sdo pobres (SILVA,
2008, p. 145). Por exemplo, o reflexo da miséria pode gerar aumento nas taxas de
criminalidade em bairros vizinhos a periferia causando uma situagdo desconfortavel entre
diferentes classes sociais em um lugar. A situacdo de pobreza, neste caso, tornou-se relevante
porque atingiu a parcela da populacdo que ndo vivencia a pobreza.

Tal perspectiva acerca da (in) visibilidade da pobreza € possivel para o entendimento
do indicador Identidade Territorial para o Baixo Amazonas, onde a pobreza aparece como um
dos fatores menos relevantes para a constituicdo da identidade do territorio, isto &, condicGes
de vida aparentemente n3o satisfatorias podem refletir em avaliagdes positivas (RELATORIO
FINAL, 2013, p.142). A breve anélise do indice de Condicbes de Vida relacionada a
identidade territorial contribui para a desconstrucdo de pré-nocdes sobre a pobreza e também
nos aproxima da visdo de mundo das populagdes desse territério e consequentemente, de um
ideal de pertencimento e identidade onde a situacdo econdmica ndo é determinante ou possui
impacto pouco significativo em seus modos de vida.

Outra forma de compreender a suposta identidade territorial no Baixo Amazonas
propde a logica inversa a partir de um discurso nao-oficial que possa priorizar as diversas
experiéncias de mundo, neste caso, as diversas vivéncias rurais brasileiras. Neste sentido,
Santos (2006) contribui para o debate ao sinalizar que se deve “evitar o desperdicio da
experiéncia” (SANTOS, 2006a, p. 94) através do trabalho de traducdo. A realizagdo do
trabalho de traducdo seria fundamental na conducdo da emancipacdo social das populacfes
rurais dos territorios da cidadania, em consonancia com a ideia de descentralizacdo e

compartilhamento da gestao.
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O trabalho de tradugdo s6 pode ser originado a partir da sociologia das auséncias e da
sociologia das emergéncias. Os trés procedimentos meta-socioldgicos propostos (a saber,
sociologia das auséncias, sociologia das emergéncias e trabalho de tradugdo) comportam
aquilo que Santos determina como razdo cosmopolita, que seria a critica ao que ele chama de
razdo indolente, isto é, a racionalidade ocidental. Ele parte do pressuposto de que o
pensamento moderno ocidental é parcial e ndo satisfaz a compreensdo holistica dos saberes do
mundo, nem do mundo ocidental tampouco do mundo ndo-ocidental. As limitages na forma
de pensar 0 mundo acabam legitimando o poder social sobre o tempo assim como a

racionalidade ocidental costuma contrair o presente e expandir o futuro:

A contraccdo do presente, ocasionada por uma peculiar concepgdo de totalidade,
consiste em transformar o presente num instante fugidio, entrincheirado entre o
passado e o futuro. Do mesmo modo, a concepcao linear do tempo e a planificacéo
da histéria permitiram expandir o futuro indefinidamente. Quanto mais amplo o
futuro, mais radiosas sdo as expectativas confrontadas com as experiéncias do
presente (idem, p. 95).

Questiona-se, entre outras coisas, a ideia linear de progresso que ndo nos apresenta
alternativas aos problemas presentes e nem (re) aproveita as mais variadas experiéncias
sociais. Ao contrario, a dita racionalidade cosmopolita buscaria expandir o presente e contrair

o futuro:

S6 assim serd possivel criar 0 espago-tempo necessario para conhecer e valorizar a
inesgotavel experiéncia social que estd em curso no mundo de hoje. [...] Para
expandir o presente, proponho uma sociologia das auséncias; para contrair o futuro,
uma sociologia das emergéncias (idem, p. 95).

Segundo Santos (2006a), a sociologia das auséncias seria responsavel por expandir o
dominio das experiéncias sociais ja disponiveis enquanto que a sociologia das emergéncias
expandiria as experiéncias possiveis. Deste modo, ambas as sociologias se associam e se
complementam, ampliando o olhar sobre o presente e, a partir dele, sugerindo possibilidades
futuras a diversos campos sociais, como as diferentes formas de conhecimentos, o
desenvolvimento, o trabalho e a producdo, o reconhecimento de classes sociais, a democracia
e a comunicacdo. Sobre estes campos sociais, as experiéncias da democracia tratam de
“didlogos e conflitos possiveis entre o modelo hegemodnico de democracia (democracia
representativa liberal) e a democracia participativa” (SANTOS, 2006a, p. 122). O autor cita
como exemplo atual o “or¢gamento participativo hoje em vigor em muitas cidades brasileiras
[...] e as formas de planejamento participativo e descentralizado que tem dado azo”, e também
das formas de deliberacdo comunitaria nas comunidades rurais em geral na América Latina e
na Africa. Porém, as préticas sociais reveladas por estes processos ndo seriam capazes de

serem explicadas satisfatoriamente por uma teoria geral, mas pelo trabalho de traducao.
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Diante de seu exemplo, insere-se a experiéncia do Programa Territdrios da Cidadania,
oportunidade de uma politica de planejamento participativo e descentralizado para é&reas rurais
e seus povos tradicionais. Na ocasido o PTC apresenta-se fragilizado e, consequentemente,
impossibilitado de “conferir sentido a transformagao social” (idem, p. 122) porque insiste em
conferir & historia um sentido Unico, rumo ao “desenvolvimento rural e sustentavel”, objetivo
este repetido a exaustdo. As solugdes para os problemas sociais do campo estdo, como diz o
autor, desacreditadas: “O descrédito das solugdes ndo acarreta consigo descrédito dos
problemas e por isso ha que dar resposta a estes ultimos” (idem, p. 122). E a tentativa de
solucionar estes problemas opde-se a uma teoria geral de explicacdo e recai sobre o trabalho

de traducéo:

A traducdo é o procedimento que permite criar inteligibilidade reciproca entre as
experiéncias do mundo, tanto as disponiveis como as possiveis, reveladas pela
sociologia das auséncias e a sociologia das emergéncias. Trata-se de um
procedimento que ndo atribui a nenhum conjunto de experiéncias nem o estatuto de
totalidade exclusiva nem o estatuto de parte homogénea. As experiéncias do mundo
sdo vistas em momentos diferentes do trabalho de traducdo como totalidades ou
partes e como realidades que se ndo esgotam nessas totalidades ou partes. (idem, p.
124).

Da mesma forma, continua Santos (2006), o trabalho de traducgéo se da entre praticas
sociais e seus agentes, quando os saberes se tornam ‘“‘saberes aplicados, transformados em
praticas e materialidades” (p. 126). Somente assim poder-se-ia determinar os limites das
praticas sociais de acordo com cada contexto historico. Quando o autor fala em praticas
sociais ele busca atingir os movimentos sociais subalternos que confrontam diretamente com
os ideais hegemonicos produzidos pelos movimentos de globalizagdo com origem no
colonialismo europeu, denominando-0s por movimentos contra-hegemonicos. Por isto é que
Santos sugere estratégias a partir do ponto de vista pratico e politico. Cita, dentre alguns
movimentos contra-hegemonicos pelo mundo, o0 Movimento dos Sem Terra (MST), no Brasil.
O trabalho de traducdo é, portanto, complementar ao recorte tedrico sugerido pelas

sociologias das auséncias e emergéncias.

A traducdo é, simultaneamente, um trabalho intelectual e um trabalho politico. E é
também um trabalho emocional porque pressupde o inconformismo perante uma
caréncia decorrente do carater incompleto ou deficiente de um dado conhecimento
ou de uma dada pratica. [...] Para além disso, o fechamento disciplinar significou o
fechamento da inteligibilidade da realidade investigada e esse fechamento foi
responsavel pela reducdo da realidade as realidade hegemdnicas ou canénicas
(SANTOS, 200643, p. 129).

A passagem acima reflete parte das inquietacGes que originaram o presente estudo por
se compreender o0 esgotamento das explicacfes que solucionem a problemética da identidade

em um territorio predominantemente rural que escapa a logica desenvolvimentista do governo
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federal. Enxergar o Baixo Amazonas por meio das lentes da SDT nédo soluciona o problema
de um meio rural longe dos ideais de uma agricultura familiar desenvolvida, com técnicas
apuradas e produtos mais competitivos no mercado, além de uma consequente melhoria nos
setores educacional, politico, cultural, ambiental e econdmico. A pouca melhoria das
condicbes de vida das populagdes do Baixo Amazonas, o desconhecimento de quase
totalidade das familias sobre o PTC e o resultado do ICV contrério as demais estatisticas
sobre a regido, demonstram que a presente experiéncia de desenvolvimento rural e territorial
encontra-se defasada com relacdo aos processos de construgédo da identidade das populagdes
tradicionais desse territorio. Conforme afirma Santos, repete-se que é impossivel existir uma
teoria geral, pois em caso de insisténcia, corre-se o risco de reproduzir préticas colonialistas
que levam ao desperdicio das experiéncias sociais do mundo presente.

As condicdes e procedimentos do trabalho de tradugéo sugeridos por Boaventura sao
garantidos a partir da resposta as seguintes perguntas: O qué traduzir? Entre qué traduzir?
Quando traduzir? Quem traduz? Como traduzir?

A questdo sobre o qué traduzir passa necessariamente pelo conceito da zona de
contato, que de acordo com o autor sdo campos sociais de choque entre duas praticas e
conhecimentos diferentes. Por exemplo, constituem zonas de contato o confronto entre a
ciéncia moderna e o0s saberes tradicionais e o choque entre colonizador e colonizado. A
racionalidade cosmopolita reclama que “cabe a cada saber ou pratica decidir o que ¢ posto em
contacto € com quem ¢ posto em contacto” (SANTOS, 2006a, p. 130), constituindo a
seletividade ativa. Ainda, existe a seletividade passiva, que “consiste naquilo que numa dada
cultura se tornou impronunciavel devido a opressdo extrema de que foi vitima durante longos
periodos” (p. 131), ndo sendo possivel traduzir essas praticas e saberes, nem mesmo atraveés
da sociologia das auséncias. Da mesma forma, culturas homogéneas existem apenas
aparentemente. Uma mesma cultura é formada por varias nuances e versdes. Para iniciar o
trabalho de traducdo deve-se procurar a versdo mais ampla e inclusiva, alerta Santos.

A resposta a pergunta “Entre qué traduzir?” diz respeito a convergéncia dos saberes
selecionados para o trabalho de traducdo, como se fosse uma reacdo a zona de contato. A
reacao pode ser de caréncia, inconformismo ou superacédo. Isto implica em gerar aliancas para
o fortalecimento dos movimentos sociais e suas causas.

O momento da tradugdo, isto ¢, “Quando traduzir?” deve considerar a temporalidade e
o ritmo das culturas envolvidas nas zonas de contato, respeitando as diferentes relaces de

poder:
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Habituada a rotina da sua hegemonia, pressup0s que, estando a cultura ocidental
disposta a dialogar com as culturas que antes oprimira, estas Ultimas estariam
naturalmente prontas e disponiveis para esse dialogo e, de facto, ansiosas por ele.
Este pressuposto tem redundado em novas formas de imperialismo cultural, mesmo
quando assume a forma de multiculturalismo (é o que designo por multiculturalismo
reaccionario) (SANTOS, 20064, p. 132).

Uma das questdes mais importantes sobre o trabalho de traducdo ¢ “Quem traduz?”.
Santos, objetivamente responde que “o trabalho de tradu¢do ¢é sempre realizado entre
representantes desses grupos sociais” (idem, p. 133), que exercem as praticas e saberes que
importam a esta atividade. Designa os intelectuais cosmopolitas como 0s mais aptos a
desenvolver este trabalho: “No futuro proximo”, acredita ele, “a decisdo sobre quem traduz
ir4, provavelmente, tornar-se uma das mais decisivas deliberacGes democraticas na construcdo
da globalizacdo contra-hegemonica” (p. 133). Portanto, o trabalho de tradugdo sobre a
identidade do Baixo Amazonas ndo poderia ser exercido nem pelo MDA, nem por mim; mas
pelos intelectuais que representam 0s movimentos sociais da agricultura familiar, que
possuem as condicdes histdricas de refletirem sobre suas zonas de contato, sua temporalidade
e sua propria identidade, associada ou ndo a um lugar. A auséncia do trabalho de traducéo no
processo de construgdo do PTC pode ter provocado distor¢des sobre as identidades dos
territorios rurais no Brasil inteiro, ndo apenas no Baixo Amazonas.

Por tultimo, e tdo importante quanto, “Como traduzir?”’. Apesar de uma explicacao
generalizada sobre as ricas ideias de Santos em torno do trabalho de traducgdo, é possivel
perceber que este trabalho que envolve o dominio da sociologia das auséncias e da sociologia
das emergéncias assim como a compreensdo de sua critica a razdo indolente e a possibilidade
de uma razdo cosmopolita. O processo é complexo e envolve algumas dificuldades em
compartilhar experiéncias com outro grupo que ndo as tenha incorporadas. Sendo assim,

Santos assinala que a primeira dificuldade do trabalho de traducéo € a argumentacéo.

Toda a argumentacdo assenta em postulados, axiomas, regras, ideias que ndo séo
objecto de argumentacdo porque sdo aceites como evidentes por todos os que
participam no circulo argumentativo (SANTOS, 20063, p. 133).

Em outras palavras, o poder argumentativo constitui-se um lugar comum para a
referida cultura, o que nem sempre significa que esta argumentacdo seja evidente a outras
culturas. Outra dificuldade a ser destacada aqui é a eloquéncia dos siléncios, considerada uma
das tarefas mais dificeis do trabalho de traducéo.

O trabalho de traducdo, assim, assinala sua importancia a respeito da expectativa em
“reinventar a nossa experiéncia, confrontando as experiéncias hegemoOnicas que nos sio

impostas” (idem, p. 135). E necessario compreender que o resultado diverso do ICV foi
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produzido pela auséncia da traducdo da identidade territorial do Baixo Amazonas. Tal
auséncia foi produzida pela propria metodologia da SDT e, em certa medida, pelo Colegiado
Territorial. A proposta de descentralizagdo e gestdo participativa ainda ndo atingiu a raiz do
problema; pois ndo foi suficiente para diminuir significativamente a injustica social das areas
rurais. Significa que a experiéncia das populagdes rurais tem sido desperdicada. Logo, a

identidade deste territdrio escapa ao nosso entendimento presente.

3.3 IDENTIDADE SOCIAL: ENTRE A INVENCAO DO MDA E O AUTO-
RECONHECIMENTO RIBEIRINHO

Os indicadores elaborados pela SDT para o acompanhamento do PTC — Identidade
Territorial e ICV — revelaram dois processos distintos a respeito da agricultura familiar, o foco
central da discussdo sobre identidade. O questionario Identidade Territorial € um instrumento
dirigido aos membros do Colegiado Territorial, sujeitos sociais do desenvolvimento territorial
com os quais o PTC, através da SDT/MDA dialoga diretamente. O inicio do capitulo, ao
explanar a configuracdo da ruralidade do Baixo Amazonas, relacionou aqueles aspectos
considerados constituintes de uma identidade territorial com fatos sdcio-historicos que
pudessem justificar os graus de importancia de categorias como agricultura familiar, meio-
ambiente, economia e etnia para a composicao da identidade do territorio. O ICV, voltado aos
possiveis beneficiarios do programa, transfigurou o eixo acerca do entendimento sobre as
condicGes de vida no meio rural ao demonstrar o alto grau de satisfacdo da populacédo
agricola/ribeirinha em seu lugar habitual de desenvolvimento da vida. A analise de tal
instrumento possibilitou complementar a apreciacdo sobre a identidade territorial. Os proprios
agricultores familiares (ribeirinhos) acabam contradizendo o MDA. Nas entrelinhas
desconfia-se que o modelo de desenvolvimento rural necessita ser repensado. Ora, que
desenvolvimento € esse que 0 MDA pretende levar? Quando os ribeirinhos passaram a serem

agricultores familiares? Que territorio é esse?

O préprio territério do Baixo Amazonas é uma invencao do Estado a fim de dar cabo a
um processo de participacdo politica da sociedade civil rumo a projetos que pudessem
estimular iniciativas locais no ambito da agricultura familiar. Por enquanto a gestdo
participativa do PTC acontece em uma esfera restrita aos membros dos Colegiados
Territoriais. Foi impossivel identificar, junto aos agricultores familiares, o grau de

reconhecimento do CODETER como um espaco legitimo de agéo, deliberagdo ou proposicdo



148

com relagdo as demandas sociais do territério. H4 uma falha na comunicagdo entre o
CODETER e o publico-alvo, ocasionando a pouca propagacdo do PTC no territério. Essa
agricultura familiar atribuida como a identidade do territorio Baixo Amazonas talvez seja
meramente o reconhecimento de uma categoria politica sem a qual ndo se realiza a politica de
territorializacdo e desenvolvimento rural do MDA. O trabalho de tradugdo poderia ocorrer no
momento de se passar os valores da dimensdo politica, praticada no CODETER, para a
dimens&o social arrolada ao aproveitamento das experiéncias dos beneficiarios do programa.
Uma vez aproveitada, a identidade territorial poderia ser potencializada e, consequentemente,
0S projetos territoriais expressariam melhor as vocacgdes e inovagdes locais. A auséncia da
traducdo do PTC pelos proprios membros do CODETER foi gerada respectivamente pelo
processo de invencdo de territérios e identidades e também pela ignorancia do
autorreconhecimento no processo. Faz-se mister destacar que ha pouca articulacdo entre os

projetos do territorio, que ainda sdo pensados a nivel municipal pelo proprio Colegiado.

Geraldi (2012) buscou compreender a politica territorial brasileira do MDA, pelo vies

da dtica desenvolvimentista. Contrariando a ideia de gestdo participativa, descentralizada e

cidadd, Geraldi acredita que a politica do MDA acaba por inserir as pessoas em uma

cidadania controlada pelo Estado. O autor assinala que a territorializagdo é uma técnica

apropriada pelo MDA para “despolitizar o desenvolvimento”, porém nao o fazem de “forma
apolitica”.

O desenvolvimento deixaria de ser uma opcéao para se tornar uma obrigatoriedade e,

consequentemente, um instituto inquestionavel. Ao despolitizar o desenvolvimento,

consegue-se impor politicas com o objetivo de auxiliar a territorializacdo do controle

e da normatizacdo da sociedade. Estas politicas tornam-se, entdo, técnicas de

planejamento e intervencdo social que, tendo sido despolitizadas, acabam sendo
consideradas como a Unica opcéo possivel (GERALDI, 2012, p. 158).

O resultado do ICV Baixo Amazonas — AM, altamente satisfatorio, corrobora com a
passagem acima. Os ribeirinhos que se encaixam no perfil de “agricultores familiares” do
MDA, ndo alcangam o desenvolvimento da mesma maneira que 0s gestores das politicas para
o setor rural. Tanto é que, apesar das dificuldades, se consideram satisfeitos com suas
condicdes de vida. O desenvolvimento da regido para eles talvez seja mesmo uma questao de
opcéo.

Um exemplo emblematico sobre condicGes de vida, nivel de satisfacdo pessoal e
nocoes sobre desenvolvimento, apresentou-se na Comunidade Santa Luzia, em Maués, aos
dias 16 de abril de 2011. No Centro de Convivéncia da comunidade, um casal chegou

espontaneamente até mim para responder ao questionario indice de Condicbes de Vida. O
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homem tinha 48 anos; sua esposa desconhecia a idade correta, mas disse ter por voltas dos 60
anos, sem filhos. A aplicagdo do questionario ndo se tratava apenas de fazer perguntas
automaticamente, mas em forma de conversas para compreender a significancia das respostas
obtidas. A questdo 26 (vide anexo B), sobre os bens de consumo da familia impressionou-me
pela negativa a todos os itens: sem energia elétrica (nem mesmo gerada por motor a diesel),
sem agua encanada, sem banheiro, sem fogdo, sem geladeira (algumas casas, mesmo sem
energia elétrica possuem geladeira, que serve de dispensa em alguns casos), sem telefone
(nem telefone moével) e sem computador (como na maioria das unidades de producgdo rurais

visitadas na regido). Disseram que moram em um barracao.

Na época da “séca” (sic), o rio vira lama — dificultando mais ainda as coisas. Eles
também nédo sabem ler e escrever. J.L. nem tem seus documentos. Ele ja tentou tira-
los, mas ndo tem dinheiro para pagar as taxas. De todas as familias que ja conversei,
a situacdo desse casal parece ser a mais critica. Eles ndo tem nada. Apenas o terreno.
Ah, o terreno tem de tudo: frutas variadas, castanheira, carnadba, mandioca, jambo e
até pé de café. Eles vivem apenas da producéo agricola, que vendem no mercado de
Maués. L4, na sede do municipio, eles disseram que tem uma casa. Mas ndo moram
14 porque o trabalho deles nédo é 1&. Moram nesse barracdo e tem como companhia o
radio. [...] E que, apesar de morarem no barracdo, preferem isso a morar em Maués,
por causa da violéncia. No radio eles escutam varios relatos de violéncia em Maués
e Manaus. A esposa do S. J.L. também se lembrou do caso do atirador que invadiu
uma escola no Rio de Janeiro e matou dezenas de crian¢as. A senhora disse que tem
muito medo da violéncia na cidade grande e que tem muita coisa errada no mundo
(Diério de campo, 16 de abril de 2011).

A partir do relato deste casal, deduz-se que o bem-estar ndo se encontra na
urbanizacdo ou em um modo de vida complexo e desenvolvido. Eles podem néo representar
todas as visdes de mundo das familias do Baixo Amazonas, especialmente as que vivem nas
sedes municipais, mas suas experiéncias sdo tomadas como algo proximo de “tradu¢do” para
0 alto indice do ICV para o Baixo Amazonas. A percepc¢do do individuo sobre a sua vida é
algo que ndo se pode maquiar, nem mesmo com ndmeros; pois 0s nUmeros se revelaram no
ICV. Porém, o resultado manifestado desta forma contraria os anseios da politica de
desenvolvimento territorial rural.

Para Schejtman e Berdegué (apud GERALDI, 2012, p. 160), o desenvolvimento
territorial rural ¢ “um processo de transformagdo produtiva e institucional de um espaco rural
determinado, cujo fim ¢ reduzir a pobreza rural”. Por transformagdo produtiva entende-se a
“integra¢do do territdrio a dindmica de mercado” (idem), estimulando o desenvolvimento em
termos de acumulacéo de capital enquanto que o desenvolvimento institucional aponta para a
classe dos agricultores familiares que sdo pobres na visdo capitalista e devem ser incluidos no
mercado:

Este movimento de transformagao produtiva se daria, por sua vez, pelo ordenamento
territorial, de forma que a localizagdo das atividades econémicas no territorio possa
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resultar no arranjo necessario para a maximizagdo da produgdo e do consumo
(GERALDI, 2012, p. 160).

A resolucdo de problemas sociais estaria, assim, fadada a condi¢do de integracdo ao
mercado, onde o pequeno produtor rural é levado a tornar-se pequeno empresario,
paulatinamente. Sendo assim, a questdo agraria deixa de ser o foco e o desenvolvimento
assume a posicdo central, propondo a participagdo popular e o enfoque territorial em
substituicdo ao setorial. A descentralizag¢do seria supostamente capaz de levar ao “controle das
dindmicas de desenvolvimento da escala nacional para a local” (idem, p. 163). Mas para 0
autor o que ocorreu foi a “municipalizacdo da atuag¢do na escala nacional” (idem). Constata-se
que ndo houve a traducdo da identidade territorial pelos sujeitos do Colegiado Territorial,
tampouco pelos possiveis beneficidrios do PTC no territdrio. Pela auséncia desta tradugdo, a
descentralizacdo da gesté@o deste programa ndo atingiu a contento seus objetivos iniciais. Pois
ndo foi capaz de dar suporte & valorizagdo e reconhecimento de identidades territoriais*® nem
mesmo incluir grupos étnicos tradicionalmente excluidos, como os indigenas* e quilombolas
do Baixo Amazonas.

Embora este movimento de territorialidade para a agricultura familiar tenha sido
construido para adequar demandas politicas, isto ndo o torna menos legitimo. Hobsbawm
pode ser um autor-chave para entendermos este processo sem desmerecé-lo por completo,
uma vez que o termo cunhado por ele (tradicdo inventada) seja amplo por incluir tradicdes
formalmente institucionalizadas e localizaveis no tempo e tradi¢Ges cuja precisdo na origem é
incerta, mas que rapidamente fincam raizes na sociedade. Apesar de o autor retratar tradicGes
culturais, podemos transpor sua andlise para a cultura politica. Arriscaria dizer que dentre
todos os tipos de cultura, a cultura politica é aguela que mais se reinventa, sobrevivendo entre

estratégias e resisténcias. A tradicdo inventada €, segundo o autor, um conjunto de préticas

% 0 entendimento assumido neste estudo é a de que uma possivel identidade territorial para o Baixo Amazonas
seria a dos caboclos- ribeirinhos. Tal categoria deve ser entendida ndo como sindnimo de unidade, mas como um
produto da diferenca, com préticas peculiares. Conforme Fraxe (2004), os ribeirinhos devem ser entendidos
através de seu modo de vida profundamente integrado a natureza, tendo na préatica agricola a expressdo dessa
relacdo. A cultura do ribeirinho é cabocla também, compreendendo-se o caboclo ou caboclo-ribeirinho como
“produto de uma acumulagdo cultural absorvida e amalgamada pela cultura dos nordestinos” (p. 23) que
migraram para o interior da Amazoénia em busca do chamado “ouro branco”, a borracha da seringueira.
Concorda-se com Fraxe ao classificar os caboclos-ribeirinhos ndo como uma classe, “mas como pessoas
inseridas em uma dindmica social, com caracterizagdes especificas” (p. 23). Generalizando, pode-se encontrar
nos caboclos-ribeirinhos a melhor demonstragéo de identidade do suposto territério do Baixo Amazonas-AM.

1 Ha um territério da cidadania, no Amazonas, que inclui amplamente a questdo indigena em razéo de conter
diversas etnias em seus municipios que mantém suas tradi¢fes, principalmente suas linguas. Trata-se do
territério do Alto Rio Negro da Cidadania Indigena que abrange os municipios de Barcelos, Santa Isabel do Rio
Negro e Sao Gabriel da Cachoeira. Recentemente o MDA reforgou suas agdes no territdrio e entregou para suas
comunidades indigenas equipamentos como retroescavadeira, 6nibus e picape. A fonte da noticia se encontra no
site do Ministério, em <http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/a%C3%A7%C3%B5es-do-mda-fortalecem-
agricultura-familiar-e-comunidade-ind%C3%ADgena-no-amazonas>, acesso em 31 de marc¢o de 2015.
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aceitas tacita ou abertamente com objetivo de inculcar valores ou normas através da repeticdo
por meio de rituais ou simbologias. Tal programa em causa admite, segundo os moldes de
pensamento de Hobsbawm, as seguintes categorias: a) estabelecimento de coeséo social a fim
de formar comunidades reais ou artificiais, no caso, os territorios rurais; b) legitimar
instituicGes, grupos sociais, categorias politicas, como os representantes dos Colegiados
Territoriais; c) socializacdo e padronizacdo de valores e comportamentos no que toca ao
desenvolvimento e prética da agricultura familiar para os planos do governo federal.

Tais categorias corroboram com o juizo de que a identidade é o eixo central da nova
I6gica territorial do governo federal onde as potencialidades dos territdrios seriam fortalecidas
gerando “como possivel resultado a coesdo social, uma distribuicdo e alcance dos bens e
servigos na légica publica e privada” e a promogado da participagdo dos sujeitos envolvidos na
gestdo publica (FRAXE et al, 2013, p. 48). O fortalecimento da identidade territorial s6 pode
ocorrer por meio das relacdes sociais que constroem o lugar. Neste sentido, Fraxe et al (2013)
explicita a diferenca entre territorio dado e construido. O territério dado, explica, € um
territorio que antecede a si mesmo e 0 espacgo passa a ser um mero objeto de investigacao
aproximando-se de um espago sem “sentimentos” ou valores. Como exemplo de territorio
dado as autoras falam de territorios que fazem parte de uma decisdo politico-administrativa,
que fazem parte de uma politica comum ao pais, como os Territdrios Rurais da Cidadania, que
foram implantados da mesma forma em todas as regides do pais. Pelo contréario, o territério
construido ¢ “o resultado de um processo de construcdo social” onde “os atores buscam
identificar e resolver problemas comuns” e¢ onde “hd sentimento de pertencimento com
respeito a identidade construida e associada [...] ao espaco de agdo coletiva” (idem, p. 09).
Assim, acredita-se que o éxito das acOes territoriais depende da construcédo do territorio.

Logo, a identidade territorial do Baixo Amazonas se encontraria no ambito do espaco
dado, da invencdo. Pois foi forjada para atender a um projeto politico em escala nacional.
Atenta-se para o fato de que este programa foi colocado em pratica com o consentimento de
movimentos sociais e de seus lideres, que representam as varias frentes da agricultura familiar
nos Colegiados Territoriais. Diante do processo, coloca-se em cheque a identidade do
territorio rural do Baixo Amazonas se admitir somente a identidade enquanto elemento
caracterizador de um territorio rural. A identidade territorial (a saber, a agricultura familiar)
no caso desta politica ndo foi apenas dada como foi também reconhecida pelos proprios
formuladores da politica territorial em esfera local. Uma das principais consequéncias da
auséncia da traducdo desta identidade territorial € quanto aos limites para o planejamento e

gestdo do territério em nivel dos Colegiados Territoriais. Ainda ndo ha como afirmar que o
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Baixo Amazonas seja “portador” de uma identidade definida no ambito da agricultura
familiar. Mas pode-se buscar a compreensao sobre os tipos de agricultura familiar existentes

ou predominantes no territorio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com vistas a atingir o objetivo geral de analisar os elementos constituintes da
identidade territorial do territorio rural do Baixo Amazonas, buscou-se demonstrar o contexto
da concepcdo do Programa Territorios da Cidadania (PTC) a partir do qual surgiram os
territorios rurais e uma concepc¢do de identidade territorial baseada em um indicador de
monitoramento do PTC. Para tanto, deu-se enfoque a configuracdo da abordagem e
operacionalizacdo do PTC, aos principais sujeitos do desenvolvimento territorial bem como a
apresentacdo dos instrumentos construidos para 0 acompanhamento e monitoramento deste
programa. Outro ponto relevante foi demonstrar a importancia da identidade para forjar os
territorios rurais como referéncia para a definigdo do territorio.

Pois se entende que na fase operacional o programa passou a privilegiar elementos
técnicos em detrimento de critérios mais acurados no sentido de aglutinar em torno de um
territorio municipios com maior grau de identidade social entre si, que tivessem projetos em
comum e convergéncia de ideias no que tange a percepcao deles sobre a agricultura familiar.
Uma vez que se admitiu que a identidade territorial fosse capaz de contribuir para sentimentos
de pertenca e formacdo de redes internas e externas e, assim, fortalecer o desenvolvimento
econémico e territorial, acredita-se que um processo mais lento para a construcdo desses
territorios rurais pudesse contribuir eficazmente para a consolidacdo dos objetivos do PTC.
Por exemplo, poder-se-ia identificar a particularidade de cada um dos territérios no que se
refere a agricultura familiar e tracar planos territoriais de maior vinculo junto ao publico-alvo.

Além da promocdo da agricultura familiar e do consequente desenvolvimento
territorial, o PTC tem como estratégia verticalizar as acfes de 19 ministérios através de
parcerias com governos estaduais, municipais e sociedade civil organizada. A territorialidade
no PTC é abordada sob o aspecto da gestdo social em contraponto a gestdo gerencialista.
Furtado & Furtado (2008) explicitam o carater participativo e descentralizador da gestdo
social cujo poder decisorio das politicas publicas seria compartilhado entre o governo e a
sociedade. Neste sentido, a gestdo social induz a redefinicdo dos papeis do Estado que
passaria a se estender para outras esferas politicas que ndo necessitam estarem
institucionalizadas, mas que podem aproximar-se das instituicbes. Em outras palavras, a
gestdo social busca envolver a coletividade na construcdo de politicas assertivas no

atendimento das demandas sociais.
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O modelo de gestdo que orienta o PTC é conhecido por Plano de Desenvolvimento
Territorial (PDT) responsavel por assegurar o compartilhamento do poder atraves da criacdo
de instrumentos institucionais e ndo institucionais. A territorialidade para o PTC é vista como
uma forma de integracdo entre as organizagdes sociais e o poder publico. O PDT deve dar
cabo de uma visdo holistica em prol do amadurecimento da gestdo social, modelo
particularmente inovador se comparado a gestdo gerencialista. Perico (2009) define o ciclo da
gestdo social do PTC em quatro etapas, que devem ser previstas no Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) de cada territério. A primeira etapa deveria ser
o0 diagnostico e planejamento do préprio PTDRS, seguido da articulacdo dos participantes do
plano em arranjos institucionais. O terceiro passo seria 0 acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da gestdo que pudesse gerar informacGes sobre os territorios, etapa cumprida com a
colaboracédo das Células de Acompanhamento e Informacdo. A Gltima fase do ciclo da gestédo
social, para Perico, prevé a consolidagdo da descentralizacdo do PTC, o fortalecimento da
agricultura familiar e 0 amadurecimento do controle social por parte dos sujeitos envolvidos
no desenvolvimento territorial. A respeito desta ultima etapa ainda se questiona o grau de
maturidade politica das instituicdes de compartilhamento da gestdo, como os CMDRS e 0s
Colegiados Territoriais. Pois nestes conselhos, a participacdo de entidades da sociedade civil
(associacbes comunitarias e outros grupos) ainda é limitada. Isto é, ndo houve a devida
ampliacdo desta rede para a gestdo territorial ocasionando dificuldades a capacidade de dar
continuidade aos objetivos do PTC (RAMOS et al, 2013). No entanto, o0 comprometimento
com 0s objetivos institucionais parecem extrapolar os objetivos do préprio PTC. A natureza

da politica é fortemente alinhavada com as instituicdes.

A avaliacdo dos territérios pelas Celulas passou pela aplicacdo de indicadores que
auxiliariam o bom encaminhamento do programa. Dentre os oitos indicadores aplicados pelas
Células apenas um era voltado ao impacto da identidade territorial. No caso deste estudo a
apreciacdo foi voltada ao resultado do indice de ldentidade Territorial para o Baixo
Amazonas. A identidade foi considerada pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) como caracteristica aglutinadora que, ao reconhecer e valorizar as diversidades gera a
convergéncia de interesses em prol do desenvolvimento territorial e rural. Tal instrumento foi
respondido pelos representantes do Colegiado Territorial considerando como aspectos de
identidade: 1) recursos naturais; 2) agricultura familiar; 3) economia; 4) pobreza; 5) etnias; 6)
colonizacdo e 7) politica. Para cada aspecto de identidade lhes era perguntado sobre a

importéncia de cada um dos aspectos para a defini¢do dos limites do territdrio, gestdo, visao
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de futuro, definicdo de metas e objetivos de desenvolvimento, caracteristicas marcantes,
historia comum e principais conflitos existentes do territdrio. Dentre todos os aspectos, aquele
que obteve maior classificagdo foi o fator de “agricultura familiar”. O Colegiado Baixo
Amazonas destacou a relevancia da agricultura familiar para a identidade do territério. Porém,
o resultado deste indice reflete tdo somente a concepcao de identidade que atenda aos anseios
do alinhamento do PTC para o projeto do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

A partir desses indicativos suple-se ndo haver conexdo entre a concepgdo de
identidade territorial do PTC e seu respectivo publico-alvo, que vivencia a territorialidade do
Baixo Amazonas. Consequentemente, também parece ndo haver coesdo a respeito da
relevancia da identidade para a conformacdo de territérios uma vez que a percepcdo dos
agricultores familiares sobre sua territorialidade encontra-se diminuida ou ausente na politica.
Por tras do resultado que aponta a agricultura familiar como caracteristica marcante do Baixo
Amazonas, existem identidades incapacitadas de serem reconhecidas apenas pelo indice de
Identidade Territorial, sobretudo quando tal indice considera apenas uma parte das dimensdes
da gestdo social. Na ponta desta gestdo deveriam se encontrar os beneficiarios do PTC, os
agricultores familiares. Particularmente no Baixo Amazonas, territorio delimitado para a
pesquisa, os agricultores familiares foram identificados como sendo os caboclos-ribeirinhos.
Em linhas gerais o caboclo-ribeirinho é o habitante da varzea amazobnica, que descende
etnicamente do branco europeu e do indigena. O caboclo herda também a cultura do migrante
nordestino que veio trabalhar nas terras da Amazonia e teve de adaptar-se a ela como
estratégia de sobrevivéncia a Grande Seca que assolou o Nordeste ao final do século XIX.

Na auséncia de uma traducdo e na impossibilidade de se recorrer ao questionario
Identidade Territorial, volta-se ao Unico indicador aplicado pelas Células diretamente com o
publico-alvo do PTC, o indice de Condicdes de Vida (ICV). Supds-se que a alta classificacio
do ICV para o Baixo Amazonas nao refletisse a realidade social do territorio, contradizendo
outros indicadores para a regido que apontam baixo desenvolvimento econémico, politico e
social. Porém, lembrou-se que o ICV tinha por objetivo avaliar a percepcéo dos respondentes
sobre a melhoria de suas condi¢Ges de vida focando até entdo os ultimos 5 (cinco) anos (no
caso, entre 2006 e 2011). E a percepcdo deles sobre suas condicdes de vida no Baixo
Amazonas foram altamente satisfatorias. A partir do resultado do ICV e de relatos no diario
de campo, tentou-se traduzir a identidade territorial para o agricultor familiar do Baixo
Amazonas — no caso o caboclo-ribeirinho — inserido nesta politica que o transforma em
pequeno produtor familiar rural. Em consonancia com a légica desenvolvimentista, apesar das

condigdes de vida ndo serem satisfatorias o reflexo positivo das mesmas para o publico-alvo
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do PTC leva a desconstrucdo de pré-nocbes sobre o significado de desenvolvimento e
progresso. Pois se compreende que o PTC néo vislumbra alternativas aos problemas presentes
por conta da incapacidade de se explicar a territorialidade do Baixo Amazonas atraves de uma
teoria geral. Somente o trabalho de traducgéo seria apropriado ao entendimento das diversas
experiéncias de mundo que deveriam estar presentes na gestdo social do PTC. E neste sentido
que se reconhece a auséncia da traducdo na politica de desenvolvimento rural do MDA
quando a identidade territorial é tratada apenas do ponto de vista das instancias
institucionalizadas, tornando a percepgdo do publico-alvo sobre esta identidade invisivel.

A identidade dos territorios rurais ndo condiz com o autorreconhecimento do
ribeirinho levando-nos a refletir sobre a necessidade de se repensar o atual modelo de
desenvolvimento territorial para regides rurais. Tem-se a impresséo de que o Baixo Amazonas
foi feito uma fabricacdo que tinha por objetivo captar recursos de diversas agdes dos
ministérios federais. Por outro lado, apesar do estabelecimento dos Colegiados Territoriais, 0
planejamento do compartilnamento da gestdo ainda é pensado a nivel municipal. Neste
sentido, se a politica de territorializacdo ndo alcancou o0 sucesso esperado quicd o
reconhecimento da identidade territorial. Alias, o bom encaminhamento do processo de
reconhecimento da identidade territorial € o que condiciona o sucesso da politica de

territorializacdo e ndo o inverso.

Santos (1981) ao falar sobre a pequena agricultura (entendida aqui como a agricultura
familiar) e sua transformacdo diante das politicas publicas afirma que o camponés (ou
agricultor familiar) é o outro, marcado pela “diferenga do que somos enquanto técnicos ¢
cientistas sociais urbanos” (p. 562). O agricultor familiar seria um problema porquanto seja
um sobrevivente das estratégias globais de desenvolvimento, “captado pela auséncia, pela
negagao, pelo desvio e pela excepcao” (idem, p. 560). A dimensao rural e sua ruralidade
devem ser entendidas pela desmistificacdo da vida rural por parte de uma oOtica urbana e
tecnicista que pressupde que o rural seja o lugar do atraso, isolado, que necessita desenvolver
e se inserir na légica do mercado global. O alto indice de qualidade de vida para o Baixo
Amazonas reflete a valorizagao da vida rural pelos povos que habitam e vivenciam o lugar; “o
mito da miséria, do isolamento, do mobilismo e da ignorancia pode ser facilmente substituido

pelo da qualidade de vida dos camponeses” (idem, p. 562).

Percebe-se, em certa medida, que o alto resultado no indice para a qualidade de vida
para 0 Baixo Amazonas ¢é descolado da justificativa de implementacdo do PTC para a regido,

mas reflete a complexidade da vida material e simbdlica daqueles que permitem que a
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agricultura familiar seja entendida como a identidade deste territdrio. Supde-se que a traducao
da identidade, ou a convergéncia entre os saberes dos gestores da politica e seu publico-alvo,
deveria ter sido feita entre os limites destes grupos representados aqui por meio dos
questionérios Identidade Territorial e ICV que representam a zona de contato do PTC no que
toca as diferentes concepcgdes sobre a identidade do territério. Entende-se que a temporalidade
dos grupos envolvidos nesta zona de contato é diferente, onde uns estdo envolvidos
diretamente no compartilhamento da gestdo social do territorio e dominam o processo de
operacionalizacdo da politica e outros seriam os possiveis beneficiarios das a¢des do PTC a

nivel territorial.

O ponto principal € reconhecer por quem pode ser feita a tradugdo. A traducdo s6 se
faz presente no cerne da problematica, surgindo no interior para se elucubrar exteriormente.
Uma vez que a identidade territorial € reconhecida como a agricultura familiar, apenas os
representantes e intelectuais que organizam 0s movimentos sociais deste segmento no Baixo
Amazonas podem refletir sobre suas condi¢bes historicas de modo a ressignificar a
representacdo de sua territorialidade no a@mbito do PTC. A relagcdo entre a identidade e a
cultura caboclo-ribeirinha por vezes parece retorica no desenvolvimento deste estudo, mas
demonstra tdo somente a natureza andmica do elemento identidade territorial para a criacao
dos territérios rurais. Estes territorios foram fabricados independentemente de uma
caracteristica que determine a singularidade de uma agricultura familiar que mereca destaque
ou atencao para a formulacédo de politicas publicas ou a¢bes que promovam a valorizagdo das
praticas e vivéncias locais, isto €, das territorialidades. Nota-se entdo a auséncia da traducéo
da identidade territorial, prerrogativa perdida no processo de constru¢cdo do PTC e que
provoca distor¢bes sobrepujando a percepcao do publico-alvo do programa e dos habitantes
do territério. E bem verdade que a forma de traduzir é tdo importante quanto quem traduz,
pois envolve alto grau de abstracdo e complexificacdo dado que é dificil incorporar
experiéncias ndo vividas pelo outro. Em suma, se quer dizer que apesar do esfor¢o do governo
federal em reconhecer a pluralidade da agricultura familiar, a experiéncia dos povos rurais (no
caso do Baixo Amazonas, dos caboclos-ribeirinhos) continua sendo desperdicada na
construcdo de politicas publicas inovadoras que atendam as demandas dessas populacdes e

respeitem seus conhecimentos e ritmos de desenvolvimento.

De modo algum as experiéncias do PTC tem sido ineficazes. Politicas sdo feitas por
limitagBes tal qual os seus estudos e dos interesses politicos presentes, da correlacdo de

forcas. Cabe enlevar aqui os ganhos do PTC para as populacfes rurais do Baixo Amazonas
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que, a despeito da auséncia da devida traducdo de suas identidades, comecam a beneficiar-se
deste processo de integracdo de agdes do governo federal por meio do PTC. Ndo se pode
negar que tem ocorrido a devida ampliagdo das oportunidades no meio rural. Recentemente,
através do portal do MDA, soube-se da inauguracdo de 29 bibliotecas rurais em
comunidades do municipio de Maués por meio do Programa Arca das Letras, do Ministério
da Educagdo (MEC). Segundo informacGes oficiais estas bibliotecas devem beneficiar mais
de 950 familias. Para tanto, 75 agentes voluntarios foram capacitados para dar suporte a estas
bibliotecas. Da mesma forma o incentivo a agricultura familiar se faz presente por meio do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), onde o governo federal vai investir
R$763 mil reais, o equivalente a 260 toneladas, na compra de produtos oriundos da
agricultura familiar para fortalecer a alimentacdo e beneficiar estudantes de 33 escolas de
Maués. Além destas ac¢des, o governo federal investiu na construgdo de nove escolas, reforma
de 24 e apoio ao transporte escolar. Estas acdes para a melhoria das condi¢des de vida na area
rural de Maués sdo exemplo da integracdo de politicas publicas, proposta pela politica de
territorializacdo do MDA. No entanto, o arcabouco das ideias e as a¢es continuam ocorrendo
em escala municipal. N&o foi sabido até o presente momento, a¢cbes do mesmo porte na area
educacional ou em outros setores em comunidades rurais de outros municipios do Baixo

Amazonas.

Mesmo apds dois anos da dissolucdo das Células de Acompanhamento e Informacao,

a politica de territorializacdo continua a existir. Mas para que ela reflita as identidades

territoriais e se aproxime do ideal da traducdo cultural, precisa ser reformulada a apreendida a

nivel territorial pelos seus sujeitos politicos. Desconfia-se que a forte tradicdo municipalista

no Brasil influencie diretamente as politicas de desenvolvimento territorial, pois hd um
conflito entre a nocéo de territdrio e os limites municipais (MEDEIRQOS; DIAS, 2011):

Os territdrios — tal como delimitados pela Secretaria de Desenvolvimento

Territorial do MDA como parte da implementagdo de sua politica de

desenvolvimento rural — ndo podem ser pensados simplesmente como um

agregado de municipios, pois envolvem elementos de cultura e identidade

gue remetem a principios totalmente distintos daqueles relacionados a
formalidade das divisdes administrativas (idem, p. 141).

O territorio fisico continua sendo importante, mas desde a promulgacdo da

Constituicdo de 1988 e do estabelecimento da descentralizacdo das competéncias para as

%2 Disponivel em <http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/investimento-em-educa%C3%A7%C30-amplia-

oportunidades-no-meio-rural>. Acesso em 31/03/2015.
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unidades da federacdo, as acdes publicas comecam a priorizar acOes territoriais baseadas na
acepcdo da multiterritorialidade dos territdrios do Brasil. Os municipios ainda tem maior
poder neste processo de territorializacdo apesar dos avangos obtidos com os sujeitos sociais e
politicos dos territorios e da instituicdo de inovadores espacos de participacdo da sociedade
civil e partilhamento da gestdo por meio dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e dos Colegiados Territoriais. Os municipios ainda sdo dependentes dos
recursos do governo federal e estadual, o que aumenta a competicéo entre eles.

Cogita-se a necessidade de um marco juridico normativo para as politicas territoriais
na tentativa de equilibrar a hegemonia das elites locais e desconstruir a l6gica das instituicdes
politicas dos territdrios rurais, onde a municipalizacdo das acfes ainda predomina. Mas
conforme Medeiros & Dias (2011, p. 146), a criacdo de novas leis pouco teria influéncia na
alteracdo de realidades que foram construidas pela tradicdo politica brasileira. Além disso, 0
reconhecimento de territérios como novas unidades administrativas, exigiria intensos estudos,
negociacdes e debates para reestruturar as unidades federativas do pais (idem). Reforga-se a
ideia de que a dinamica social precisa apropriar-se desta nova perspectiva que estd sendo
posta a prova. A falta de um marco juridico para os territorios rurais enfrenta tanto obstaculos
pelos motivos ja expostos, como oportunidades nas leis que ja existem. Porém, no que tange a
identidade territorial é preciso reconhecer a pluralidade cultural e a diversidade de
experiéncias dessas areas prioritarias para atendimento e intervencdo (a que chamamos de
territorios rurais), o0 que poderia impulsionar a promocdo da agricultura familiar
concomitantemente com a melhoria da qualidade de vida, acima das anacrdnicas premissas de
desenvolvimento econémico. Ratifica-se a importancia do exercicio de traducdo das

identidades territoriais para a melhor conducéo das politicas territoriais.
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ANEXO A — O MAPA DOS 120 TERRITORIOS RURAIS DA CIDADANIA
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ANEXO B - QUESTIONARIO IDENTIDADE TERRITORIAL



Quastionano
SGE R cariorte remons
=

Identificacao

Q2_P1: Entrsvistador
Informe ¢ nome do eatravistadar

Q2_P2z Data de aplicagdo do questionaric
Infome 2 Gata

Qz_P3: UF
Informe s UF o muncipio do respendents

Q2 P4; Municiplc
A icioio d ;

Q2 PS5 Temitorio
Informe o lamsdaig

Q2_P8: Nome do entrevistado
Informe o namea de entravsiade .

Q2_P7: Que organizaco ou entidade representa
Informe 3 organizaga

| Parte |

Q2 P8: Emrﬁﬂoedﬂdﬂod«ﬂmmwm.mmmmwnmmdumum

Recursos naturals (acossistomnas, biomas, fentenencs naturals o
oxtensdes

%
3

A agricultura familiar

As atividates econdmicas da rogido

A pobreza, a marginaidade ou os problamas sociais

A exisihnca do poves GloU CoMUNIJAtes radiconats (INGgenas,
_quiomucias. ofc)

05 processos de colonizagdoocupacko

olo| ololclo| o =

Os movimentos soclais alou politicos

Q0| C|O|C|O| O =~

Q0| Q0|00 O «

O|Oo| ojojo|o| © =
O[O] OO|0|0| ©

Ql|O| Ojo|o|0| O g

Page 1013



Q2 P Na gestho do

o o ascoln M e

tarritdrio, como & avaliada a participagao das seguintes instituiches:

L0sLS

?
3
;
i

Nenhuma importéncia « 1 2 3 4 £
Organzaghes amblentsis 0O 000 (e}
Organizagdes de agricultores familiares 0 0 0 00 ®]
Orgenizagdes de produtores 0O 0O OC 0O o
Organizaghes scciaeE 9 comundirnias 0O 0000 C
meﬁumm OO0 00 O o
Movimantos socials eiou potiticos 0O 0 0 00 O
Ovganizaghes Publicas 0 0O 000 ®)

Qz_P10: Quanto a visdo de futuro do termitorio, come vocs avalia a importancia dos seguintes aspecios:
Nenhuma mmportncia -
Recursos naturais (ocossistemas. biomas, fendmencs naturais e
axtensdes )
A agricultura tamiliar
A atividade econdmica da reQibo
A pobreza, a marginalidads ou os problemas socials

A exisibnoia 0¢ povos B/0U comunidades radclonals (indigenas,
atc)

Os processos de colonizagdo/ocupagao
Os movimentos sociais a/ou politicos

;
|
£
;

Cl|o| ojo|0jo| O
Q0| O[O|O[Q| O »~
Q|0| O|0|0|O| O =
O|0| O|0|0|0| O »
Clo| ojojo|c| O
0|0| Ccjojo|0| O

Q2 P11 mamommemdemmwmmwm.wnwm

seguintas aspectos:
R ‘ n.m.m importhrcia -1 2 3 4 5 - Mol Importane 190 %%

Recursos naturals {scossistemas, biomas, fendmenos naturals e O 0000 O

extensdes
A agricultura familiar ~ 0O 0000 Q
A attvdade econdmica da regiso = O 0000 o]
A pobreza, & marginalidade ou os problemas sociais O 0000 O
7 6x=1BnCia G0 povos B/ou comunidades Iradiconas (ndigenas, 0O O0O0O0O0 (o]
guilombolss, ate)
Os procasscs de colonizagio/ocupagdo 00 0CO0 O 9]
Os movimentos socidis alou politicos 00000 ®)
[ ' Parte | |

Q2 _Pix mmdummawueumnmwwm,mowﬂmammmmw

me
Nehumaimporidncies1 2 3 4 3+ Mdsinporianie R,

Roecursos nalurals (ecossistemas, tiomas, fanémenos naturais e o000 o]
A agricultura familiar Q000 Q
A atividade econdmica da regido O 000 0 0O
A pobreza, a margnalidade ou os problemas socisis O 00 0 O ®)
A existéncia de povos elou comunidades tradicionais (indigenas, 00000 o]
quilombolas, otc)

Os processos de colonizagiol/ocupacio OO0 0 00 @)
Os movimentos sociais efou politicos 0000 o]
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Q2_P13: Ommmmmnwmmmmmmmmmmwmmm:

Par favor escolha uma resposis apropaata O

Nenhuma mporthrcia - 1
Recursos naturals (scossistamas, biomas, fendmenos naturais @
respoclivas extensbes geogrificas)

A agricuitura familiar

A atividade econdmica da rogiso

A pobraza, 8 marginalidade ou os problemas sociais

A existencia 08 povos eiou comunidades tradicionals {indigenas,
quilomboias, elc)

Os processos de colonizagaolocupacio

QO] O|o|0|O| O

O|o| O|ojo|o| O »
O|lo| O|I0|0|0] O «
O|o| O|0|0|0] O ~

Os movimanios socias afou pollticos

Q2_P14: Que importancia 1&m os

Por favor ascolhg Uma resposia Sofog

saguintes aspecios, nos principais conflitos existentes no territdrio:
Nenhuma importanca - 1
Recursos naturais (ecossistemas, biomas, fendmence nalurals &
respectivas extensdes geograficas)

:
;
g
§

A agnculiura famiiar

A atividade econdmica da ragido

Apohua.amarg’rddadewosmbbmsociais

A exsiinGa de povos elou comunidades tradicionals (indigenas,
quilombolas, etc)

0Os processos de coionizagao/ocupagao

O|Oo| O|Oj0|o| O
Ojo] OO0l O »
QO] 0|00 O «
O|o| Ojoj0|0| O ~
O|o| O|0|0|0| O
Q|0 00|00 O

Ds movimnentos sociais afou politicos

FONTE: SDT/SGE. Disponivel em <www.sge.gov.br>. Acesso em Setembro de 2014.



ANEXO C — QUESTIONARIO ICV



Questionario
SG E Datac 150113 12:22
Refatdric: Indice de Condigles de Vida - ICV

| |dentificacdo

24 P1: Codigo do Setor Censitario do IBGE:
Por favor insira o cogido

Q4 P2 UF

24 P3:  Municipio:
; .

24 P4 Tedritorio:
; o

24 PS5 Momero da familia

Per favor insia o numem

24 PT7: i) Qual & o seu nome?
Par fayor insi .

4 P8: i) Suva idade?
Parf insim aid ictad

24 P& i) Telefone:
Por favor insra o telefone do entrevistado

24 _P10: w) Sexo da pessoa entrevistada
{Sem perguntar, margue spenas uma resposta)
{ }1. Masculing

{ ) 2. Feminino

g
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24 P11 v) Voos:
- R

{ 1 1. Chefe da familia

{ 1 2. Esposal marido dofa) chefe da familia
{ ) 3. Filho{a} do{a) chefe da familia

{ 4. Outro membro da familia

{ V5. Mo & membro da familia

24 P12 vi) Quantas pessoas fazem parte da familia & moram neste estabelecimento/domicilio?
Anote 5 guantidades nos guadrados em cada linha. S& a resposta for nenhum, ancte 0 (zera)

— =

Q4 P13 vil) Quantas dessas pessoas trabalham apenas neste estabelecimento/domicilic?

Q4 P15 vi3) Quantas dessas pessoas trabalham ne estabelecimento/domicilio & tambem em outro local, permanente
ou temporanic?
Anote 5 guantidades nos guadrados em cada linha. S& a resposta for nenhum, ancte 0 (zera)

— =

24_P16: vii) Vocd tem alguma produgdo” no seu domicilic ou estabelecimento?

= = . 2.

o
24 P17: Responda:
oull

1.8m 0O Nio

vii) Qual a area de sua produgao? (Menos de 4 moduos Fiscais - 0
ver o anexo B do manual - ou reservatonios de agua de ats 2
Hectares?)
ix) Juem trabalha nessa producac e principalments a familia? a0
x) A renda da Tamilia vem da principalmente dessa produgao? 00
1) E a familia que administra o estabelecimentn? O 0
wil) Tem até dois empregados permanentes? O 0

Q4 P18 xiil) Anote mo quadrs o tipo de estabelecimento

oull
1. Agricuttura familar 2. Produgdo ndo
Tamiliar
o o

qn Page 2of 10



@4 _P19: xiv) O que vocs produz no estabelecimento &...

null
2.
5
[1]
M
a
nt
1. Somente para : 3. Para consumo &
COrEsumo ar pam-'l!nﬂer
a
¥
a
n
d
er
0 0 0

Primeira Instancia

Q4_F20: 1.1) Ma sua opnifo, em relagio 4 quantidade de pessoas de sua familia que esta trabalhando® a situagdo

esta
Mo estabecimento ou fora dele
4
E
a
m o3 oz
n R R
5. Ofimo (sfaizs) ) ; ;' 1. Pessima (s/aias)
B U s
o ar
a
]
o0 0 0 0

Q4_P21: 1.2) Em relagio as caracteristicas da mao de obra da familia gue esta trabalhando, acha que a siluagio esta...

o2
i R R
5. oimosiaias) O ; I'_Jn' 1. Pessima (s/'aias)
B oW s
a ar :|
a
5
o0 000

4.
E
a
m ooz
mn R R
5. Ofmo (efaias) O ; ;' 1. Pessima (s/aias)
Bou s
o ar ]
a
5}
o0 000

Q4_P23: (Leia as opgies e anote o codigo da resposta nos respectivos quadrados)
oull
1.8m 0. Mo
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3.a) Todos os membros da familia maiores de 15 anos sao 0o
alfabetizados?
3b) Todos os adultes completaram o ensino fundamental a0

[Primeiro Grau)?

Q4_P24: 3.c) Tedas as criangas e adolecentes em idade escolar estio matriculados e frequentam regularmente a
escola?

Besponds

1. 5lm

0.
'y 8 Moseapics

Q@
o 0 0

Q4_P25: 3) Sobre a escolaridade dos membros da familia, vocé acha que a situagdo esta..

B
o
m 3 2
fn R R
s Otmaojsiaas) o B ;‘,1' 1. Péssima (s/ajas)
B E 1]
g ar ]
3
5}
O 0 000
24 P28: 4.3) A casa da famila temn...
L . .- -
1.5m O Ndo
Energia elétrica? o0
Agua dentro ou proxima de casa? O 0O
Bianheiros dentro de casa? O 0
Fogao a gas? O 0
Geladeira? O 0
Telefons? O 0
Computador? O 0
Q4_P27: 4) 0 que vocé acha das condighes de moradia da familia?
: sdigo d iradio)
:
a
m 3 2
in R R
5. Otmo (slaias) o ° ;‘,1' 1. P&E5IMa (&/4/36)
B E [
o ar ]
a
&)

O 0 000

Q4_P28: 5.a) Vooe vende seus produtos para cooperativas ou por meio de asscciagies?

{ancte o codigo da resposta no quadradgo. NSA - N30 Se Aplica - familia ndo produz para vender ou produz apenas para o propric
CONSITNGE

2

A1
B M

1. Sempre ; k 9. Mo 52 Apica
z
& 3
5
o o oo
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Q4 P20: Leia cada item e anote o codigo da resposta no respective quadrado. NSA = Nao Se Aplica: familia n3o produz
para vender, produz
* Apenas para consumao proprio, nio vende ou ndo compra iNsUmos.

=
E

1. Mals para bom 9. Mo 52 aplica

5.} Comao avalia a atuagdo de intermediarios/stravessadores?

O Ol D) O3-PutonunEn
8]

o
5.c) Como avalia as mﬂdi;ﬁes para ir ate o5 mercados? 0 0
[distancia, faciidades de deslocamento etc.]
5.d) Como avalia as condigdes para a compra de insumos? 0 )
[zementes, adubo, medicaments, ragies, equipamentos.)
5.2) Como avalia a venda de produtos? O (]

Q4_P30: 5)Ma sua opnide, as condigies de acesso aos mencados 530...
{anote o codigo da resposta no guadrado)

4
B
4]
m o3 oz
n R R
5. Otmo (slaias) o ; :’"' 1. Pessima (s/a/as)
B W s
o ar |
al
5)
o000 00

Q4_P31: 6.a) A familia pariicipa cu j& participou de algum programa do Govemna™?
{por exemplo, PRONAF, Bolsa-Familia & Qutros federais, estaduais ou municipais)

0.
1. 5im g 5. N% se aplica
4]
o 0 0

Q4_P32: @) Sobre os programas do Govemno, acha que as condigdes para conseguir participar s3o;

o

Lo
M
3 C
4 o
2 fom
m © g 1Mufocomplcado
SMupsmpes 0w B (s)/(as)
F il
[ & a
5 d
n a
o
s &
O 0 0 0 0
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Q4_F33: 7.1) Sobre as condigies para ter crédito/financiamento para a sua produgdo, acha que sdo. .

E inf . . i

3 3
I
al GC
4, o
B
ﬂ o E 1. Multo complicado
SMubsmges 0 D (5)/ (@)
= T a
5 n d
a
Pk
o0 000
4_P34: 7.2) As condighes para receber assisténcia técnica para a sua produgio sao..
M - - . . .
-]
I
c
s ¥ oy
2 Fom
o o 1. Multo complicado
S MuDSmgles U E 5}/ (as)
B ': a
B n d
a
o
N
o0 Qo Q

Q4_F35: 8) Como avalia a atuagdo de instituipdes e organizagies em sua localidade?

sl Jiiyg *, N, i . S W LTS O ] 53 b ARSI ol L8 II.:ul L .
B
a
m 3 2
in R R

5. Ofmo jsiaias) o ; '}‘,1' 1. PEBEIM (5/a735)
E ol s
o ar
a
)
o0 O 0 0O
Segunda Instancia
Q4 P36 9) 0 que vooé acha da situacdo de renda de sua familia?
Quantidade de dinheire que sobra para a familia
L
a
m 3 2
in R R
5. Ofma (siaias) O ; :‘,1' 1. Pessima {s/aias)
E ul s
@ ar )
a
)
o0 Qo0

qr

Page & of 10



Q4_P37: 10) Como esta o resultado da produgdo levando em conta a quantidade de trabalho utilizada?

Produfividad h idade d . idad idad

5. Otimo (s/aias)

O

S em

o m -

L
Ly

o

wlom

[T ]
-]

Q

EE

=

I
bt

1. Pesslma (s/afas)

o

Q4 _F38: 11) Como esta o resultado da produgo levando em conta a drea utilizada?

:
0
m 3 2
in R R
5. 0tmo (siaias) 5 r“,: 1. PsEIma (51235)
E uw (5
o oar |
al
&)
o 0000
Q4 _P38: 12) Vocé acha que sua produgio é...
{anote o codige da resposta no quadrago)
3.
I
i
2z
o
4. u E
Vv m -
ar e
5. MuRp varadas a n v & Nada varadas
d o |
a s :“a
BV
ar g
Iil :
3
&
o 0000
24 _P40: A renda ou os gastos em dinheiro de sua familia vém de...
. i
1.5m 0 Ndo
13.3) ProdugSo agricola | pecudria | pesqueira | extrativista o0
propna .
13b) Trabalho agricola para terceinos (safrista, femporario ete.) O 0
13.c) Irabalho nao-agricela [Senigos, COMENZIo oU INGUSEna) o0
13.d) Artesanato / manufatwa O O
13.2) Turisma rural / ambiental / ecolagico / aventura O 0
131} Processamento ou beneficiamento de produtes O 0
13.9) Aposentaderia ou pensio O 0
13h) Programas de transferenca de renda (Bolsa tamilia ete.) a0
13i) Amendaments de Areas O 0
13]) Remessas de familiares, amigos etc. (doacdes) O 0
13J) Owiras fontes de renda O 0

qri
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4 P41: 13) As fontes de renda ou ganhos em dinheiros em sua familia s3o..

oull
3
T
a3
5 f,
¢ g
PR
vom
ar E o
S.Mubovarlads )3 0 o 1. Nadavaradas
d o
4 E 3.a|"
B W d
ar a
CI
z
a
B
O 0 Q0 0

4_P42: 14) A conservagdo da(s) fonte(s) de agua que abastece(m) seu estabelecimento estalao)...
oull

4. 3 M0 s3be
B
=M
m %z
(n o R
5.0tmajsiaas) o u ';‘,: 1. Pessima {s/aias)

B o 5
0o &)
Ao
5 ¢

0000 o

@4_P43: 15) A conservagao da area de produgdo (solo, agua eto ) no estabelecimento esta...
N i - . . . .

feal, CAJI e E L
manejo de dejetos e piluicao da agua

4.
B
a
m 3 2
n R R
) . B & u —_
sommofazE) 1 Pessimo i)
B w (&
o ar ]
a
)
o 0 000
4_P44: 18) A preservagdo da vegetagdo nativa, em seu estabelecimento esta...
Mafiva: 'l:l...l natura, excluings 3 plantada- presenyacs: :
forestal eto.
E|
B
o
m 3 2
in R R
5. 0tma jsiaras) O ; "‘m' 1. Pessima {s/aias)
E W s
o ar ]
a
)
00000

Terceira Instancia
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Q4_P45: 17) As condigdes de alimentagio de sua familia estdo...

S— lidade da ali .
4.
B
a
m 3 2
in B R
s otmofsass) 9 ¢ U -
L 0 (EfaiEs) foogom 1. Pesslma (s/a’as)
B Wl (&
o ar ]
a
)
O 0 0 00
Q4_P46: 18) As condigbes de salde de sua familia estio...
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24 P47: 10) Os membros da familia tiveram de sair do demicilis/estabelecimento para trabalhar fora?
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Q4_P48: 20) Vocé acha que a situagio econdmica de sua familia nos Gitimos cinco anos...
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Q4_P48: 21) Vocé acha que a situagio ambiental do domicilic/estabelicimento nos dltimos cinco anos...
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Q4_P50: 22) A participagio de sua familia em organizagies comunitirias esta...
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24_F52- 24) A participagdo de sua familia em atividades culturais na localidade esta. .

Ler participa, por exemplo, de grupos de dancas ou de cantos, preservacdo de radicdes ate
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4 P53 Horaro de terming
Paor favor insira ¢ hordrio de témiing da entrevista - <font color="red"> exemplo 13h40<Ffont>
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FONTE: SDT/SGE. Disponivel em <www.sge.gov.br>. Acesso em Dezembro de 2014.



ANEXO D- RESULTADOS DO ICV



1- Resultado geral e por instancias do ICV Baixo Amazonas

ICV: 0.593

3. Efeitos de Desenvolvimento

Fonte: SGE/CAI Temitério BAIXO AMAZONAS - AM

1. Fatores de Desenvolvimento

2. Caracteristicas de Desenvolvimento

Legenda:

0,00 - 0,20 = Baixo

0,20 - 0,40 = Médio Baixo
0,40 - 0,60 = Médio

0,60 - 0,80 = Médio Alto
0,80 - 1,00 = Alto

Quadro de Indicadores

Indice de Condigdes de Vida (ICV) 0,593 Médio
1. Fatores de Desenvolvimento 0,527 Médio
2. Caracteristicas de Desenvolvimento 0,582 Médio
3. Efeitos de Desenvolvimento 0,693 Médio Alto

Fonte: SGE/CAI Territério BAIXO AMAZONAS - AM
FONTE: SGE/CAI Baixo Amazonas-AM, 2011.




2- Primeira instancia: fatores do desenvolvimento

Fatores do Desenvolvimento

8. Presenca de instituicoes

7.2, Acesso A assisténcia técnica

7.1, Acesso a credito

b, Programas do Governo

/ -

1.1, Numero de familias trabalhando

1.2. Miia de obra familiar

3. Escolaridade

4. Condicoes de moradia

5, Acesso aos mercados

2- DIMENSAO 1: fatores do desenvolvimento 0527 | Freq | Minimo | Maximo | eSO
1.1. Ndmero de familias trabalhando 0597 | 276 | 0,000 1,000 0,242
1.2. Mao de obra famillar 0619 | 276 | 0000 | 1,000 | 0247
2. Area utilizada para produgao 0703 | 276 | 0,000 | 1,000 | 0,238
3. Escolaridade 0672 | 276 | 0000 | 1,000 | 0.241
4. Condigdes de moradia 0575 | 276 | 0000 | 1,000 | 0275
5. Acesso aos mercados 0421 | 276 | 0000 | 1,000 | 0249
. Programas do Governo 0385 | 274 | 0000 | 1,000 | 0265
7.1. Acesso a crédito 0362 | 276 | 0000 | 0750 | 0.251
7.2 Acesso a assisténcia téenica 0327 | 276 | 0000 | 1,000 | 0254
8. Presenca de instituigbes 0511 | 276 | 0000 | 1,000 | 0,304

FONTE: SGE/CAI Baixo Amazonas-AM, 2011.




3- Segunda instancia: caracteristicas do desenvolvimento

Caracteristicas do Desenvolvimento

9. Renda familiar

16, Preservacio da vegetagao nativa 10, Produtividade do trabalho

11, Produtividade da terra

5. Conseevacio da drea de producio: solo
\

14, Conservacao das fontes de dgua 12, Diversificacao da produgio agricela

13. Diversificagio nas fontes de renda fumiliar

3- DIMENSAO 2: caracteristicas do desenvolvimento 0562 | Freq | Minimo | Maximo | eSO
9. Renda familiar 0482 | 276 | 0,000 1,000 | 0,284
10. Produtividade do trabalho 0548 | 276 | 0,000 1,000 | 0249
11. Produtividade da terra 0659 | 276 | 0,000 1,000 | 0,239
12. Diversificaco da produgdo agricola 0497 | 276 | 0,000 1,000 0,272
13. Diversifica¢ao nas fontes de renda familiar 0427 | 276 | 0,000 1,000 0.231
14. Conservagdo das fontes de agua 0625 | 276 | 0,000 1,000 | 0275
15. Conservagdo da area de producao: solo 0670 | 276 | 0,000 1,000 0,262
16. Preservagdo da vegetacgdo nativa 0744 | 276 | 0,000 1,000 0,260

FONTE: SGE/ CAIl Baixo Amazonas-AM, 2011.



4- Terceira instancia: efeitos do desenvolvimento

Efeitos do Desenvolvimento

17. Condigaes de alimentagio ¢ nutricio

24, Parucipacao em atividades culturals 18, Condicdes de saude

23. Participacdo palitica . . 19 Permanéncia dos familiares no domici

12, Participacho em organizacoes comunitarias 20. Siwacdo econdmica

21. Situagdo ambiental

- DIMENSAO 3: fetos do desenvohimento 0883 | Froq | Minino | Mo | D0
17. Condigdes de alimentagao e nutriao 0616 | 288 | 0000 | 1000 | 0235
18. Condicdes de salde 0623 | 288 | 0000 | 1000 | 0246
19. Permanéncia dos familiares no domicilio 0885 | 288 [ 0000 | 1000 [ 0,196
20. Situagdo econdmica 0665 | 288 | 0000 | 1000 | 0,195
21. Situagdo ambiental 0635 | 288 | 0000 | 1000 | 0197
22. Participacdo em organizagdes comunitarias 0707 | 288 | 0000 | 1000 [ 0230
23. Participagdo politica 0678 | 288 | 0000 | 1000 | 0241
24, Parciticipagao em atividades culturais 0736 | 288 [ 0000 | 1000 | 0218

FONTE: SGE/ CAI Baixo Amazonas-AM, 2011.



