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RESUMO

O objetivo principal neste trabalho foi de desenvolver um estudo de caso, como método para
verificar as alteragdes ocorridas no Instituto Naciona de Pesquisas da Amazonia (INPA) apés
a adocdo dos “Focos Institucionais de Pesquisas”, os resultados desse contexto ambiental de
mudanca, sob a ¢tica da Teoria Neoingtitucional. Para atender ao objetivo proposto, a
pesquisa caracterizou-se como um estudo descritivo, na forma de um estudo de caso, com
abordagem qualitativa, em que foi analisada a mudanca organizacional que culminou com a
criagdo de quatro focos institucionais de pesquisas denominados: Biodiversidade; Dinamica
Ambiental; Sociedade, Ambiente e Salde; Tecnologia e Inovagdo; que provocaram uma
mudanca radical na estrutura organizacional. A pesquisa, que se utilizou de andise
documental, observactes diretas e entrevistas com os servidores da atividade-fim do Instituto,
buscou, na primeira segdo, descrever os cenérios de Ciéncia e Tecnologia, as organizacoes e
as institucionalidades, no Brasil, na Amazbnia e nho Amazonas, bem como a estrutura
organizacional do INPA, presentes no ano de 2010. Na segunda sec¢&o, apresentamos a Teoria
Neoinstitucional, a producdo académica da Teoria, conceitos, origem, institucionalidades na
perspectiva sociolégica, mitos e propriedades simbdlicas, 0 ambiente nas organizagdes
formais, 0 processo de institucionalizacdo, isomorfismo e legitimidade, andise
epistemol égica, estudos no campo organizacional em DiMaggio e Powell e a contribuicéo de
Pierre Bourdieu sobre o campo cientifico como relacdo de forca. Na terceira secéo,
procuramos tratar a respeito das principais institucionalidades que ocorreram no periodo de
2011-2014 nos quatro Focos Institucionais do INPA e apresentamos os resultados da pesquisa
de campo. O tamanho da Amostra esta relacionado a0 quadro de pesguisadores ativos do
INPA, composto por 175 pesquisadores/servidores lotados nos diversos setores de pesquisas
do Instituto. A estimativa do tamanho da amostra minima foi de 25 sujeitos. Os dados foram
obtidos através de entrevistas individuais, no proprio ambiente de trabalho. Os resultados
apontam para possibilidade de estimular o trabalho em rede, formacéo de redes de C&T, pois
tal configuracdo pode trazer ao Ingtituto a captacéo de recursos humanos e financeiros,
possibilitando a ndo existéncia da entropia que avanca sobre a maioria dos Institutos de
Pesquisas, especiamente, os sexagenarios, como o INPA. Os respondentes apresentaram 0s
seus sentimentos em relagdo a mudanca institucional, que é complexa, incremental e
sequencial. Que a mudanca institucional deriva de condigcdes especificas para promover a
transformac&o, em que esta se processa por meio de varios mecanismos. A mudanca ocorre,
mas depende de elementos como o0 tempo, aprendizado, adaptacdes e elementos néo
intencionais. A mudanca para 0 modelo ainda esta em processamento e que requer gustes
ainda ao longo de sua jornada ingtitucional. A andlise do caso pode possibilitar estudos
futuros a respeito das influéncias, dos impactos, com a reestruturacéo da gestéo institucional
promovida nos Institutos de Pesquisas e para 0 aperfeicoamento desses mecanismos e do
conhecimento sobre o tema.

Palavras chave: Estudo de caso. Teoria Neoinstitucional. | somor fismo. | NPA



ABSTRACT

The main objective of this work was to develop a case study, as a method to verify the
changes that have occurred in the Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) after
the adoption of the "Institutional Focus of Research”, the results of this environmenta context
of change, from the perspective of Neoinstitutional Theory. To meet the proposed objective,
the research was characterized as a descriptive study, in the form of a case study with a
qualitative approach, it was analyzed the organizational change that culminated in the creation
of four institutional focus of research called: Biodiversity; Environmental Dynamics; Society,
Environment and Health; Technology and Innovation; that led to a radical change in the
organizational structure. The research, If used for document analysis, direct observations and
interviews with servants of the Institute sought to end activity in the first section describing
the scenarios of science and technology, organizations and the institutional bodies, in Brazil,
inthe Amazon , as well as the organizational structure of INPA, presented in the year 2010. In
the second section, we present the Neoinstitutional Theory, the academic production of the
theory, concepts, models, source in sociological perspective, myths and symbolic
environment properties in forma organizations, the process of institutionalization,
isomorphism and legitimacy, epistemological anaysis, studies in the organizational field in
DiMaggio and Powell and the contribution of Pierre Bourdieu on the scientific field like
interface. In the third section we seek to treat about the main models that have occurred in the
period 2011-2014 in the four Institutional Focus of INPA and present the results of field
research. The size of this Sample framework related to active researchers from INPA,
composed by 175 researchers/servants in the various sectors of research at the Institute. The
estimate of the minimum sample size was 25 guys. Data were collected through persona
interviews, in their own work environment. The results point to the possibility of stimulating
networking, networking C&T, as this setting can bring to the Institute to attract human and
financia resources, enabling the non-existence of entropy that advances on most research
institutes, especialy the people over 60, as INPA. The respondents made their feelings about
institutional change, which is complex, sequential and incremental. The institutional change
derives from specific conditions to promote the transformation, in which this takes place
through various mechanisms. The change occurs, but depend on elements such as the time,
learning, adaptation and unintentional elements. The change to the model is still being
processed and that requires adjustments still throughout his journey. The analysis of the case
may allow future studies about the influences, impacts, with the restructuring of the
institutional management promoted in research institutes and to the improvement of these
mechanisms and knowledge on the topic.

Keywords. Case Study. Neoinstitutional Theory. | somorphism. INPA
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PIME - Projeto Integrado do MCT e Embrapa

PNAD - Pesqguisas Nacionais por Amostra de Domicilios

PNCT& I — Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

PNE - Plano Nacional da Educacéo

PPBio — Programa de Pesquisa em Biodiversidade

PPGSCA - Programa de Pos-Graduacdo Sociedade e Cultura na Amazonia
PUC-PR - Pontificia Universidade Catélica do Paran&

REDE GEOMA - Pesguisa e desenvolvimento de métodos, model os e geoinformacédo - Rede
Tematicaem Modelagem Ambiental da Amazonia.

RG - Relatorio de Gestdo

SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

SE — Secretaria Executiva

SECTI - Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo

SECTI-AM - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Amazonas
SPC& T/PPG7 — Pesquisa e Desenvolvimento de Projetos Cientificos e Tecnologicos do
Programa Piloto para a Protecéo das Florestas Tropicais

SUFRAMA - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

TIC — Tecnologias da Informagéo e Comunicagdo

UEA - Universidade Estadual do Amazonas

UFAC - Universidade Federal do Acre

UFAM - Universidade Federal do Amazonas

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

UFPA - Universidade Federa do Para

UFPE - Universidade Federa de Pernambuco

UFPR - Universidade Tecnol 6gica Federal do Parana

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagéo, a Ciénciae a Cultura
UNIR - Universidade Federal de Rondonia

UP — Universidade Estadual do Parana (atual Unespar)

UPs — Unidades de Pesquisa

USP — Universidade de S&o Paulo

USPTO - Escritério de Patentes e Marcas Registradas dos EUA
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APRESENTACAO

Apresentamos a nossa dissertacio de mestrado, que faz parte da Area de concentragio
Processos Socioculturais na Amazbnia, da linha 2 — Redes, Processos e Formas de
Conhecimento, do Programa de PoOs-Graduacdo Sociedade e Cultura na Amazonia sob a

orientagcdo da Profa. Dra. Marilene Corréada Silva Freitas.

O tema desta pesquisa versa sobre o0 processo de mudanca ocorrido apés a adogdo dos
“focos institucionais de pesquisa” no Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA)
sob a ¢tica da Teoria Neoinstitucional. Identificamos que a infraestrutura instituciona do
INPA comegou a passar por profundas renovagdes com a criagdo de novos espagos,
aquisicoes de equipamentos, ateracOes nas atividades de pesquisas. Essas mudangas
culminaram na criagdo de quatro focos institucionais de pesquisas denominados:
biodiversidade, tecnologia e inovagdo, dinamica ambiental e sociedade e ambiente, que

provocaram uma mudanca radical na estrutura organizacional.

O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia (INPA) é uma instituicdo de pesguisa
da administracéo direta do governo federal, subordinada a Subsecretaria de Coordenacdo das
Unidades de Pesquisa (SCUP), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI).

Foi criado nos termos do Decreto nimero 31.672 de 29 de Outubro de 1952 e
instalado em Julho de 1954, na cidade de Manaus, estado do Amazonas. Tem como missi0
desde sua criacdo, promover e executar estudos, pesguisas cientificas e desenvolvimento
tecnologico relacionado com 0 meio ambiente natural e com o sistema socioecondmico-
-cultural da regido Amazonica. Esta missdo foi revista em 1993 e em 2005, mantendo sua
esséncia, porém enfatizando-se: “[...] gerar e disseminar conhecimentos e tecnologias e

capacitar recursos humanos para o desenvolvimento da Amazonia”.

Com base nas mudancas ocorridas no Instituto, decidimos realizar um estudo sobre os
cenarios de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (CT&I) no Brasil, na Amazdnia e no Amazonas,
analisando os principais periodos que estabel eceram marcos importantes e que influenciaram
o sistema de Ciéncia e Tecnologia no Brasil como um todo e os reflexos para os centros de
pesquisa, especialmente para os ingtitutos de pesquisas. A primeira secdo dessa dissertacéo
tem esse objetivo.

Numa perspectiva mais ampla, é possivel perceber o cen&rio em que esta investigacéo

seredliza. Asinformagdes disponiveis sobre Ciéncia e Tecnologia no Brasil permitem afirmar

que, nas Ultimas décadas, os institutos publicos de pesquisa vém enfrentando desafios
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relativos a varios aspectos. Entre eles, podem ser citados. a busca por recursos financeiros
competitivos, a necessidade de atracdo e manutencdo de especialistas, mestres e doutores, a
reducdo de seus recursos orcamentérios, a auséncia de concursos publicos, o surgimento de
novos campos do conhecimento, as alteragdes nas politicas que definem o papel do Estado, a

maior abertura para o ambiente externo, entre outros.

Em decorréncia desse contexto ambiental de mudanca, os institutos tém adotado
diversas estratégias, tais como, mudancas em seu formato juridico, modificacdes em seus
organogramas, implantacdo de politicas ativas de relacionamento com o meio e sofisticacéo
de seus modelos gerenciais. Destaca-se, ainda, que, neste processo de reorganizagdo, 0s
institutos de pesquisas perceberam que sua atuagdo exige ndo sd exceléncia cientifica e

tecnol 6gica, mas também eficiéncia organizacional e gerencial.

Para 0 estudo desse cenario especifico de mudanca, foi feita a opcéo pelas
contribuicbes de Hall e Taylor (1996) em razéo das sugestfes pertinentes as preocupacoes
centrais do novo institucionalismo explicitadas pelos autores uma vez que as mudangas
organizacionais nd ocorrem necessariamente de forma ordenada e nem por acaso. Elas
dependem da situacdo e da historia sociocultura de cada sociedade e de imposices do
“campo organizacional” no qual a organizacdo esta inserida. No caso do objeto de estudo,
estdo em jogo os fatores que compdem a génese institucional do Instituto Naciona de
Pesguisas da Amazonia (INPA) e a mudancga institucional que se volta para as andlises de

como e porgue as institui¢cdes mudam.

O conceito de campo neste trabalho pode ser visto simultaneamente em duas sugestdes
intelectuais. A primeira € a neoinstitucional que dara corpo a essa parte da pesquisa, e a
segunda € a analise interna das relacfes entre a comunidade cientifica e a sociedade por meio

da contribuicdo de Bourdieu (1998) quando define o campo cientifico como relacdo de forca.

O conceito de campo organizacional € um dos elementos fundamentais das abordagens
neoinstitucionalistas, que passaram atomé-lo como nivel de andlise. Para DiMaggio e Powell
(2005), o campo organizacional representa as organizagbes de um mesmo ambiente
institucional, os consumidores, fornecedores, agéncias de regulacéo e outras organizagdes que
podem exercer influéncia sobre as organizagtes. A vantagem desta abordagem € que a andlise
ndo se centraliza apenas nos competidores, mas na totalidade de atores que compdem o

campo.
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Em raz&o desta opgdo, identificamos a necessidade de lancar um olhar com teor
epistemolégico sobre a Teoria Neoinstitucional, e, para isso, desenvolvemos, na segunda
secdo dessa dissertacdo, uma reflexa@o que permita visualizar e caracterizar sua epistemologia
De forma complementar, tratamos de fazer um mapeamento dos passos da construcdo de seu
conhecimento, apontar 0s principais autores e os tracos teodrico-filosoficos envolvidos.
Entendemos que, com este trabalho, serd possivel contribuir para fomentar a pratica de

estudos epistemol 6gicos em especial, para o campo das organizagoes.

Desta forma, 0 objetivo central da pesquisa foi 0 de desenvolver um estudo de caso,
como método para verificar as alteragdes ocorridas no Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA) apos a adocdo dos “focos institucionais de pesquisa”, os resultados atuais e
a correlacdo com a Teoria Neoinstitucional. Esse estudo esta configurado na terceira secéo
dessa dissertacdo, momento em que tratamos a respeito das principais institucionalidades que
ocorreram no periodo de 2011-2014 na instituicdo e apresentamos os resultados da pesquisa
de campo e arelagdo com a Teoria Neoinstitucional, objeto de nossos estudos.

Considerando que os rearranjos organizacionais operacionalizados em gestédo podem
influenciar a execucéo das missdes dos institutos de pesguisas, aterceira se¢éo busca analisar,
no item 3.2, esse rearranjo a partir da percepcdo dos coordenadores de grupos de pesquissas,
Coordenadores de Focos e pesquisadores de uma instituicdo de pesquisas sexagenaria, as
impressdes arespeito dessa nova fase, desse novo modelo, implantado no ano de 2011.

No caso em particular, reforcamos que os avancos na construcdo do conhecimento de
modo geral e especifico, no campo das organizagoes, passa pelo entendimento de como ele

esta arquitetado, o que produz e quais seus fundamentos.

Nos contextos socia e institucional, os resultados do estudo de caso podem apresentar
consolidacéo de bases coerentes que possam incentivar a contribuicdo tedrica e empirica dos
pesquisadores da area de estudos organizacionais ou mesmo identificar novas contribuicoes

para compreensado dos fendmenos de mudanca e transformagao.

Como mestrando no curso de Pos Graduagdo Sociedade e Cultura na Amazbnia
(PPGSCA), penso que € importante ter claro que se vive um periodo de transi¢éo no campo da
ciéncia e do conhecimento diante do papel do conhecimento cientifico para a sociedade e
entender como este € concebido, suas formulagBes, seus postulados epistemoldgicos e
filosoficos, e, de maneira geral, a relagdo entre ciéncia e sociedade, passa a ser relevante. S&o

com estes esforgos que se ocupam aquel es envolvidos com préticas epistemol bgicas.
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Ao findlizar, acrescento que os resultados deste trabalho de mestrado podem
possibilitar a verificagdo das influéncias, dos impactos, com a reestruturacdo da gestéo

institucional desenvolvida pelo instituto na adocao dos “focos institucionais de pesquisa”.
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Consideracdesiniciais

O presente estudo tem como foco o processo de mudanca ocorrido apoés a adocéo dos
“focos institucionais de pesquisa” no Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA)
sob a ética da Teoria Neoinstitucional. A proposta de pesquisa decorre de um processo de
descoberta envolvendo o percurso pessoa e profissiona do pesquisador.

As primeiras preocupacdes aconteceram no instante em que a opc¢ao por ingressar no
servigo publico foi tomando conta dos projetos pessoais elaborados em momentos reflexivos
sobre como colaborar com a sociedade em que me encontrava inserido. Posteriormente, ja
como servidor publico do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazobnia (INPA), lotado na
Coordenacdo de Administragéo (COAD), o pesquisador participou ativamente de comissoes e
grupos de trabalho que possibilitaram compreender as politicas de Ciéncia e de Tecnologia,

bem como as de gest&o praticadas na organizagao.

Depois desses primeiros contatos no ano de 2010, a infraestrutura institucional do
INPA comegou a passar por profundas renovagdes com a criagdo de novos espagos,
aquisicoes de equipamentos, ateracOes nas atividades de pesquisas. Essas mudancas
culminaram na criagdo de quatro focos institucionais de pesquisas denominados.
biodiversidade, tecnologia e inovagao, dindmica ambiental e sociedade e ambiente, que
provocaram uma mudanca radical na estrutura organizacional.

Nesse periodo de transformacfes institucionais, a motivagdo para compreender o
processo de mudanca que estava em curso foi se ampliando. A intencéo foi se delineando no
sentido de tentar compreender as mudangas setoriais baseadas nos denominados focos
institucionais ou mesmo no novo Regimento Interno do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazoénia (INPA). Ficavam cada vez mais evidentes as inquietacdes sobre a nova realidade

gue se apresentava bem como o desgjo de estudar essas transformacoes.

Numa perspectiva mais ampla, € possivel perceber o cen&rio em que esta investigacéo
seredliza. Asinformagdes disponiveis sobre Ciéncia e Tecnologia no Brasil permitem afirmar
que, nas Ultimas décadas, os institutos publicos de pesquisa vém enfrentando desafios
relativos a varios aspectos. Entre eles, podem ser citados. a busca por recursos financeiros
competitivos, a necessidade de atracdo e manutencdo de especialistas, mestres e doutores, a
reducdo de seus recursos orcamentérios, a auséncia de concursos publicos, o surgimento de
novos campos do conhecimento, as alteragdes nas politicas que definem o papel do Estado, a

maior abertura para o ambiente externo, entre outros.
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Destacamos, por exemplo, estudo publicado pela Pesguisadora do CNPq e associada
ao Departamento de Sociologia da UnB, Vilma Figueiredo (1998), com o titulo “O Sistema de
C&T no Brasil: institucionalizacéo e desafios” pontuava que a distribuicdo regional desigual
de agentes e de instituicbes do sistema de C&T no Brasil era um dos desafios a serem
enfrentados na virada de milénio; a autora enfatizava que ndo era paraiguaar as regioes, mas
para tornar 0 sistema capaz de valorizar as especificidades regionais, tornando-as capazes de
se integrar, com suas particularidades, a cadeia global — 0 que poderia ser feito, tanto pela
possibilidade gerada pela ciéncia de novos produtos em industrias tradicionais (medicinais e
agricolas, por exemplo), quanto pela ativacdo de novos processos industriais (nas artes, nos
esportes, no turismo).

O professor titular do Instituto de Quimica da Universidade de S&o Paulo (USP) e pro-
reitor de Pesguisa da USP, Hernan Chaimovich (2000), publicou artigo com o titulo: “Brasil,
ciéncia, tecnologia: alguns dilemas e desafios” e, enfaticamente, afirmou que ndo ha futuro
sustentavel se o sistema de ciéncia naciona ndo se relaciona com o sistema nacional de
inovagdo, com a incorporacdo de valor a produtos de exportacdo, com a solucdo dos graves

problemas de distribuicdo de renda e com o acesso a salide no Brasil.

O presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), matematico
Marco Anténio Raupp (2009), destacava que uma plataforma bésica importante para ciénciae
tecnologia (C&T) que atenda as demandas da sociedade e do desenvolvimento do Pais
implicava enfrentar desafios, dedicacdo e esforcos, cuja superacdo, destacava o autor, era
crucia parasalde e o bom funcionamento do proprio sistemade C& T, para o reconhecimento
de sua utilidade pela sociedade e para que as atividades dos cientistas contribuissem, também,

para o equilibrio social e regional no Pais.

Os professores Ricardo Francisco Marques Quilici e Carlos Cezar Stadler (2011)
publicaram estudo com o titulo “A importancia da ciéncia e tecnologia de inovacao na saude
publica brasileira: Novos conceitos e diretrizes”. Este estudo teve como finalidade esclarecer
0 porgué de a ferramenta ciéncia e tecnologia de inovagdo se tornar peca chave para a
melhoria da qualidade de vida dos brasileiros, aém de relatar quais as novas diretrizes
deverdo ser tomadas pelo Governo Federal para que esta melhoria continue cada vez mais

proporcionando uma satide digna para os brasileiros menos favorecidos.

Em decorréncia desse contexto ambiental de mudanca, os institutos tém adotado
diversas estratégias, tais como, mudancas em seu formato juridico, modificacdes em seus

organogramas, implantacdo de politicas ativas de relacionamento com o meio e sofisticacéo
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de seus modelos gerenciais. Destaca-se, ainda, que, neste processo de reorganizagcdo, oS
institutos de pesquisas perceberam que sua atuacdo exige ndo sd exceléncia cientifica e

tecnol 6gica, mas também eficiéncia organizacional e gerencial.

Contextualizando, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA) é uma
instituicdo de pesquisa da administragdo direta do Governo Federal, subordinada a
Subsecretaria de Coordenacéo das Unidades de Pesquisa (SCUP), do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI).

Foi criado nos termos do Decreto nimero 31.672 de 29 de Outubro de 1952 e
instalado em Julho de 1954, na cidade de Manaus, estado do Amazonas. Tem como misséo,
desde sua criacdo, promover e executar estudos, pesguisas cientificas e desenvolvimento
tecnologico relacionado com 0 meio ambiente natural e com o sistema socioecondmico-
cultural da regido Amazoénica. Esta missdo foi revista em 1993 e em 2005, mantendo sua
esséncia, porém enfatizando-se: “[...] gerar e disseminar conhecimentos e tecnologias e

capacitar recursos humanos para o desenvolvimento da Amazonia”.

A missdo institucional do INPA de “Gerar e disseminar conhecimentos e tecnologias e
capacitar recursos humanos para o desenvolvimento da Amazénia” implicou a necessidade de
o Ingtituto intensificar e ampliar a sua &rea de atuagdo na regido. O Instituto Naciona de
Pesguisas da Amazonia (INPA) dispde, atuamente, de trés Nucleos Regionais situados nos
estados do Acre, Roraima e Rondbnia. Iniciou um processo para criar novos Nucleos em
Santarém (PA) e S8 Gabriel da Cachoeira (AM) e pretende estender suas acbes para 0s

estados do Amapa e Mato Grosso, consolidando sua presenca em toda a regi&o amazonica.

Estrategicamente para o Brasil e para Amazonia, o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA) dispde de éreas e laboratdrios naturais para monitoramento e avaliacdo da
dindmica dos diferentes ecossistemas da Amazonia que precisam ser protegidos e mantidos
adequadamente para producéo de conhecimentos confiaveis e de qualidade, o que culminou

em referénciamundial em Biologia Tropical.

Nosso estudo busca contemplar, simultaneamente, a andlise de dois campos. O
primeiro campo serd 0 organizacional, a estrutura e o funcionamento do INPA, nas suas
mudancas internas, 0 segundo sera 0 campo cientifico propriamente dito, que permite
apreender as relagdes de forgas politicas que envolvem a “comunidade” cientificaentresi e a

relacdo ciéncia e sociedade.
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Para efeito desta conclusdo de mestrado, nosso exercicio analitico focalizara o campo
organizacional com vistas a apreensdo da dindmica da institucionalidade do INPA que mais

reflete as condigdes contemporaneas da organizacéo cientifica do Instituto.

Para 0 estudo desse cenario especifico de mudanca, foi feita a opcdo pelas
contribuicbes de Hall e Taylor (1996) em razdo das sugestBes pertinentes as preocupacdes
centrais do novo institucionalismo explicitadas pelos autores uma vez que as mudangas
organizacionais ndo ocorrem necessariamente de forma ordenada e nem por acaso. Elas
dependem da situacdo e da historia sociocultura de cada sociedade e de imposicdes do
“campo organizacional” no qual a organizacdo esta inserida. No caso do objeto de estudo,
estdo em jogo os fatores que compdem a génese institucional do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazoénia (INPA) e a mudanca institucional que se volta para as andlises de

como e porgue as institui¢cdes mudam.

Em raz&o desta opgdo, identificamos a necessidade de langcar um olhar com teor
epistemolégico sobre a Teoria Neoinstitucional, e, para isso, desenvolvemos, na segunda
secd0 dessa dissertacdo, uma reflexdo que permitiu visualizar e caracterizar sua
epistemologia. De forma complementar, tratamos de fazer um mapeamento dos passos da
construcdo de seu conhecimento, apontar 0s principais autores e os tracos tedrico- -
filosoficos envolvidos. Entendemos que, com este trabalho, sera possivel contribuir para

fomentar a prética de estudos epistemol 6gicos, em especial, para o campo das organizagoes.

Entendemos ainda que, sob o prisma sociol 6gico, as atividades epistemol gicas devem
considerar gque o conhecimento cientifico desenvolve-se a partir de preceitos ideol6gicos ou
filosoficos, baseado nas proposi¢gdes de sociologos como Marx, Durkheim e Weber, Japiassu
(1991, p.35) salienta que “os conhecimentos ndo sdo considerados como construgdes
autdnomeas e individuais, mas como atividades sociais, inseridas num determinado contexto
sociocultural”. Afirmamos que se, por um lado, a epistemologia se preocupa com as
condicdes da producdo do conhecimento cientifico, por outro, ndo deve e nem pretende impor
dogmas aos cientistas. Dai concluimos que o papel da epistemologia é o de estudar a origem e
a conformagdo do conhecimento e as leis de sua construcéo, a partir de um posicionamento

interdisciplinar.

Por este pensar, a escolha do escopo tedrico a ser analisado recaiu sobre a Teoria
Neoinstituciona que, como marco referencial de seu surgimento, tem a publicacéo, em 1977,

do artigo Institutionalized organizations de Meyer e Rowan (1977). A motivagdo para estudar
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a episteme desta teoria € advinda do crescimento da relevancia dada a ela em estudos

organizacionais nas Ultimas duas décadas.

O conceito de campo organizaciona € um dos elementos fundamentais das abordagens
neoinstitucionalistas que passaram a toméa-lo como nivel de andlise. Para DiMaggio e Powell
(2005), o campo organizacional representa as organizagbes de um mesmo ambiente
institucional, os consumidores, fornecedores, agéncias de regulacdo e organizagbes que
podem exercer influéncia sobre outras organizagcdes. A vantagem desta abordagem € que a
analise ndo se centraliza apenas nos competidores, mas na totalidade de atores que compdem

0 campo.

E possivel observar que, para esses autores, a oferta de explicagdes da mudanca
continua a representar um dos importantes desafios para a tradicdo neoinstitucional nas
Ciéncias Sociais. O desafio bésico reside na construcdo de teorias que possam explicar a

emergéncia de novas institui¢oes a partir de fatores considerados institucionais.

Historicamente, as primeiras contribui¢bes tedricas e empiricas da Teoria Institucional
remontam as Ultimas décadas do século XI1X com os postulados de Meyer e Rowan (1977)
sobre institucionalismo. Segundo esses autores, as organizagOes sdo levadas a incorporar as
préticas e os procedimentos definidos pelos conceitos que predominam no ambiente
organizacional e que estgjam institucionalizados na sociedade. A aplicacdo da Teoria
Institucional, como modelo de andlise nas organizagOes aconteceu, ho entanto, somente no
inicio da década de 1950. Até esse periodo, as organizaches ndo eram propriamente
reconhecidas pelos sociélogos como um fendmeno social distinto, ou sgja, que merecesse
estudos proprios. Os estudos realizados nas organizagOes até a primeira metade do século XX
consideravam-nas como aspectos de problemas sociais gerais, tais como, desigualdade social,
relacdes intercomunitérias e desvio socia (TOLBERT; ZUCKER, 2012).

A Teoria Ingtitucional sofreu uma reestruturagdo na segunda metade da década de
1970, quando alguns de seus conceitos foram revistos e outros acrescentados. A essa
construcdo tedrica, deu-se o nome de Teoria Neoinstitucional. Essa perspectiva recebeu
contribuigdes da Sociologia do Conhecimento desenvolvida por Berger e Luckmann (2012).
Segundo Carvaho et a. (1999, p.4), “[...] centra-se na investigacdo da natureza e origem da
ordem social, sublinhando o papel das normas culturais e dos elementos do amplo contexto
institucional, como as normas profissionais € 0s organismos do Estado no processo de

institucionalizacao”.
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Para fins deste estudo, acreditamos ser necessario definir Teoria Neoingtituciona e
artefatos de controle gerenciall, evitando as diividas que podem surgir em relagdo a temética
proposta, conforme segue, definimos: (i) a Teoria Neoinstitucional é caracterizada como uma
abordagem socioldgica que explica a adogéo de determinadas préticas pelas organizaces
como formas de legitimacdo e n&o prioritariamente por razdes econdmicas. O processo
decorre da institucionalizacdo das praticas que passam a ser crengas inquestionaveis, aceitas e
legitimadas pelo contexto social da organizacéo; e (ii) os artefatos de controle gerencial
podem ser caracterizados como técnicas de plangjamento e controle de gestéo, que envolvem
processos de mensuracdo, acumulagdo e comunicagcdo de informagbes sobre aspectos das
dimensdes de desempenho da organizacéo.

Segundo a Teoria Neoinstitucional, as organizagdes sdo estruturadas pelo fendbmeno
em seus ambientes e tendem a se tornar isomorficas com ele. Tendéncias isomorficas levam
organizacOes a adotar produtos, servicos, técnicas, politicas e programas que ndo resultam,
necessariamente, em aumento da eficiéncia ou do desempenho. Esses elementos, entretanto,
s80 tomados por "verdadeiros’, como necessarios e apropriados. eles |legitimam a organizacéo
do ponto de vistainterno e externo.

Na perspectiva sociol0gica, em relacdo a Teoria Neoinstitucional, estudos foram feitos
com diferentes enfogques ou “pilares”, de acordo com a énfase em elementos reguladores,
normativos e cognitivos. Segundo Scott (2001), a versdo reguladora tem sua énfase na fixacéo
de leis, normas formais e costumes informais, no controle direto dos empregados e nas acoes
de sancéo e de coercdo. Ja no pilar normativo, a preocupacdo basica € o comportamento
apropriado, internalizado como padréo de conduta, no qual se apoia a busca por |egitimidade
institucional .

Embora nenhuma teoria sgja capaz de prover uma explicagdo completa para 0s
fenbmenos organizacionais, esse vigamento prové uma ferramenta analitica Gtil parafocalizar
a andlise de resultados das praticas institucionais e seus impactos em estruturas e processos
organizacionais. Nesse sentido, é importante considerar a reestruturacdo do Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazonia (INPA), que resultou na criagdo de quatro focos? institucionais de
pesquisa, hoje, os principais pilares das suas agdes. Esse processo suscita discussdes em razéo
da relevancia do Instituto como organizagdo de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo inserida na

Amazbnia.

1 “E o processo de guiar a organizacdo para padrdes viaveis de atividade em um ambiente em mudanca”
(BERRY, BROADBENT; OTLEY, 2005).

2 Coordenagdes centrais estruturantes para a interlocugdo multidisciplinar entre os diversos projetos contribuindo
para dinamizar a pesquisa no Instituto.
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Em razdo dessa reestruturagdo, estabelecemos como objetivo de estudo identificar
como a adogdo denominada “focos institucionais de pesquisa” gerou alteragdes no Instituto,
sendo um marco determinante entre o Instituto “antes” e o Instituto “depois” desta adog&o.
Associam-se a esse objetivo 0s seguintes guestionamentos preliminares. Por que o modelo
“anterior” ndo atendia ou deixou de atender as necessidades institucionais? Por que foi
adotado esse modelo gerencia? Quais os resultados para o Instituto atuamente? Qua a
relacdo existente entre a adogcdo de certos instrumentos gerenciais por organizagcOes de

pesquisas e sua legitimidade institucional no campo organizacional ?

Questéo norteadora
Apobs a adocdo dos focos ingtitucionais de pesquisas, que ateracbes ocorreram no
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA)?

Objetivos

Geral
Andlisar as alteracbes ocorridas no Instituto Nacional de Pesguisas da

Amazodnia (INPA) apds a adocdo dos “focos institucionais de pesquisa”.

Especificos

v' Caracterizar os cenarios de Ciéncia e Tecnologia, campo organizacional e
cientifico, em que o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) esta
inserido;

v Correlacionar os resultados, a mudanca organizaciona do INPA, com a Teoria
Neoinstitucional;

v' Andisar as mudancas e os resultados atuais, em razéo da adocdo dos “focos

institucionais de pesquisa”.

M etodologia

A organizacdo metodologica tem como orientacdo geral a perspectiva de um estudo

qualitativo de cunho exploratério, estabelecendo as prioridades a pesquisar.
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Nesta proposta cientifica, segundo Demo (1991), a qualidade formal do estudo diz
respeito aos meios e formas usados a producéo do trabalho. A pesquisa qualitativa gjuda a
identificar questdes e entender porque elas sdo importantes. Com esse objetivo em mente,
também, € importante trabalhar com uma amostra heterogénea de pessoas enquanto se conduz
uma pesquisa qualitativa. O desafio qualitativo na atividade desta pesquisa esta voltado para
determinar o que foi importante e porque foi importante a mudanga ocorrida no Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA). Esse tipo de pesquisa possibilita empreender um
processo a partir do qual questdes-chave sdo identificadas e perguntas sdo formuladas,

descobrindo o que importou para 0s gestores, pesguisadores, servidores e por qué.

A pesquisa exploratéria, segundo Mattar (2001), visa prover o pesquisador de maior
conhecimento sobre o tema ou problema de pesquisa em perspectiva. A pesguisa exploratoria
podera gjudar o pesquisador, a saber, quais das vérias opcles se aplicam ao problema da
pesguisa. Nesse sentido, podera também gjudar a estabelecer as prioridades a pesquisar. As
prioridades poderdo ser estabelecidas porque uma particular hipotese explicativa surgida
durante a pesguisa exploratéria parecera mais promissora do que outras. Além disso, a
pesquisa exploratéria podera gerar informagdes sobre as possibilidades préticas da conducéo
de pesquisas especificas. Em relacdo ao objeto de estudo desta dissertacdo, serdo usadas, para
a classificag@o de conceitos e acumular a priori, as informactes disponiveis relacionadas ao
Instituto antes e depois da adog¢do do denominados “focos institucionais de pesquisas”, entre

outros objetivos.

O método de pesquisa escolhido para atender a esta investigacéo € o estudo de caso
por permitir que o pesquisador retenha as caracteristicas significativas dos eventos da vida
real, COMO 0S Processos organizacionals e administrativos que foram adotados no Instituto, a

mudanca ocorrida, as relacbes e as implicacbes do evento “focos institucionais de pesquisas”.

Segundo Yin (2010), o método estudo de caso é uma maneira de investigar um tépico
empirico seguindo um conjunto de procedimentos pré-especificados. Para o autor, uma
observagdo importante € que o méodo de estudo de caso ndo € apenas uma forma de
“pesquisa qualitativa”, mesmo que possa ser reconhecida entre a variedade de opcdes da
pesquisa qualitativa. Alguma pesquisa de estudo de caso vai aém de um tipo de pesquisa
gualitativa, usando uma mistura de evidéncia quantitativa e qualitativa. Para Yin (2010), os
estudos de caso tém um lugar diferenciado na pesquisa de avaliagdo. Destacamos as quatro

aplicacOes diferentes e categorizadas pel 0 autor como importantes, a saber:
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[...] o maisimportante € explicar os presumidos vinculos causais nas intervencgdes da
vida real que sdo demasiados complexos para as estratégias de levantamento ou
experimentais. Uma segunda aplicacdo € descrever umaintervencdo e o contexto da
vida real no qual ela ocorreu. Em terceiro lugar, os estudos de caso podem ilustrar
determinados tépicos em uma avaliacdo, novamente em um modo descritivo. Em
quarto lugar, a estratégia de estudo de caso pode ser usada para explorar as situacdes
em que a intervencdo sendo avaliada ndo possui um Unico e claro conjunto de
resultados (YIN. 2010. p.41).

Em atencdo a esta estratégia metodol 6gica, vinculada ao objetivo geral e especifico,
apresentamos 0 nosso procedimento de coleta de dados que destaca os procedimentos e
objetivos em relacdo ao método a ser empregado na condugdo da pesquisa.

Procedimento de Coleta de Dados

A pesquisa foi realizada, inicialmente, com uma coleta de dados atraves de pesquisas
bibliograficas e documentos (relatérios de gestdo, artigos, livros, entre outros). Apés,
realizou-se uma pesguisa de campo, na instituicdo em foco que subsidiou dados coletados e
serviram posteriormente como base norteadora nas analises, interpretactes e entendimentos.

A pesguisa de campo foi realizada por amostragem néo probabilistica, isto €, ndo
aleatdria, do tipo amostra intencional, porque os sujeitos (entrevistados) foram selecionados
em funcdo do conhecimento especifico do estudo, ou sga foram entrevistados os
coordenadores dos Focos Institucionais, coordenadores de grupos de pesquisas,
pesquisadores, todos envolvidos com as atividades-fins do Instituto.

As andlises das entrevistas foram realizadas por meio de digitagdo de cada pergunta, e
depois foram redizadas as andlises dos discursos a fim de verificar os entraves e

potencialidades paraidentificacéo das institucionalidades e com o fendmeno estudado.

Tamanho da Amostra

O tamanho da Amostra esta relacionado ao quadro de pesquisadores ativos do INPA,
composto por 175 pesquisadores/servidores lotados nos diversos setores de pesquisas do
Instituto. O tamanho da amostra foi estimado com a precisdo de 8% e intervalo de confianca
de 95%, levando em consideracéo 5% dos servidores.

A estimativa do tamanho da amostra minima foi baseada em Costa et a (2006) nos
calculos e obteve-se 25 (vinte e cinco) sujeitos (servidores pesquisadores). Os dados foram

obtidos através de entrevistas individuais no proprio ambiente de trabal ho.

Justificativa
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Mudar produtos, processos, habitos. Mudar o padrdo mental e a maneira de fazer
negocios. Esse é o desafio que se impde a individuos e organizagdes em tempos de equagdes
de complexa solugdo. Mudanca € a passagem de um estado para o outro. Do antes para o
atual. E a transicdo de uma situacdo para outra situagdo diferente. Podemos afirmar que
mudanca representa transformagdes, perturbacdes, interrupcdes, fraturas. A mudanca esta em
toda parte; nas organizacBes, nas cidades, nos habitos das pessoas, nos produtos e nos

Servigos, no tempo e no clima, no diaadia

Toda mudanca implica novos caminhos, novas abordagens, novos desafios e novas
solugdes. Ela significa umatransformagdo que tanto pode ser gradativa e constante, quanto ser
rapida e impactante. Uma quest&o de velocidade e de profundidade.

Conciliar os desafios que os institutos publicos de pesquisa vém enfrentando relativos
a busca por recursos financeiros competitivos, a necessidade de atragdo e manutencéo de
especialistas, mestres e doutores, a redugdo de seus recursos orgamentarios, a auséncia de
concursos publicos, a0 surgimento de novos campos do conhecimento, as ateragdes nas
politicas que definem o papel do Estado, a maior abertura para 0 ambiente externo, entre

outros aspectos, pressupde, portanto, enfrentar um incrivel desafio de gestéo.

Desta forma, o objetivo central da pesquisa foi de desenvolver um estudo de caso,
como método para verificar as ateragdes ocorridas no Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazodnia (INPA) ap6s a adogdo dos “focos institucionais de pesquisa”, os resultados atuais e

acorrelacéo com a Teoria Neoinstitucional.

Buscou-se, de forma complementar, mapear 0S passos de sua construcdo, seus
principais autores e 0s tragos paradigméticos envolvidos que possibilitem sustentar a Teoria
Neoinstitucional. Ou sgja, entende-se que este estudo de caso, a0 questionar 0 motivo de
determinadas préticas institucionalizadas, pode ajudar a compreender as formas substantivas

gue elas assumem em campos organizacionais concretos como os institutos de pesquisas.

Acreditamos que as transformacbes recentes da economia mundial tornaram a
capacitacéo nacional em ciéncia, tecnologia e educacéo mais importantes do gue nunca para
aumentar a producdo, melhorar a qualidade de vida da populagdo e enfrentar os problemas
sociais, urbanos e ambientais. As politicas de ciéncia e tecnologia, entretanto, sO sdo
proveitosas quando associadas a politicas coerentes de guste econdmico e de
desenvolvimento industrial e educacional. Justificando a nossa propositura a respeito das

dificuldades, da pluralidade e complexidade da ciéncia e tecnologia no Brasil.
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Neste propdsito, destacamos que a reorganizagdo dos institutos de pesquisas, tanto no
mundo, quanto no Brasil ocorreu em duas grandes fases. A primeira fase ocorreu entre os
anos 1980 e 1990, e a segunda, a partir dos anos 2000. Na primeira fase, as mudancas nos
institutos de pesquisas foram motivadas por alguns fatores principais, tais como: crise fiscal e
financeira tornando-se escassos 0s investimentos para o0 setor de ciéncia e tecnologia, e
transformacfes nos papéis do Estado, como por exemplo, explicitadas as obrigacdes dos
cientistas e pesquisadores das instituicOes publicas de pesquisas, que deviam orientar as
atividades de pesquisa em direcdo a maior aplicabilidade econémica. Na segunda fase, ocorre
a necessidade da promogéo da inovagdo a partir dos esforgos em pesguisa e desenvolvimento
(P&D), no intuito de atender com mais for¢a as demandas da sociedade e criar impactos
positivos. Também nesta segunda fase, a reorganizacdo dos institutos publicos de pesquisas
(IPPs) ndo passa so pelos fatores externos, mas também pela necessidade de adaptacéo dos
mesmos na tentativa de buscar a otimizagdo de seus recursos humanos, fisicos, financeiros e
outros, bem como de obter melhores resultados a partir de suas atividades. E o que apontam
estudos de Laredo e Mustar (2004), Salles Filho et a. (2000), OECD (2003), Furtado (2005),
Salles Filho e Bonacelli (2010).

Os autores mencionados afirmam gue esses fatores, somados a propria crise pela qual
estes ingtitutos estavam passando em termos de seu desempenho e de seus resultados,
impuseram aos institutos publicos de pesquisa nacionais e internacionails uma crescente
competicdo por recursos de todo tipo e definiram uma nova divisdo de trabalho para a
pesquisa publica. Eles também impuseram para os institutos a necessidade de implantacéo de
novos modelos juridicos e de gestdo, com vistas a melhorar sua autonomia, flexibilidade de
atuacdo e conhecimento e atuagdo com o ambiente interno e externo.

As informactes disponiveis (nos meios de comunicacdo, nas universidades federais
entre outros) permitem afirmar que, no Brasil, um dos principais pontos criticos para maioria
dos institutos de pesqguisas, por exemplo, esta relacionado a gestéo de recursos humanos, em
razéo da restricdo de contratacdo. Em funco de seus modelos juridicos, via de regra, ndo ha
possibilidade imediata de preenchimento de vaga, a cada aposentadoria ou desligamento. Em
decorréncia dessas dificuldades de contratacdo e reposicdo, os institutos de pesquisas tém
contratado muitos bolsistas ou terceirizados para a conducdo das pesquisas e
desenvolvimentos tecnol6gicos. Disso, decorrem riscos de descontinuidade na consolidacéo

de suas competéncias e na geracéo de resultados no longo prazo.
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Em termos de governanca institucional, pode-se constatar que cumpridas as regras
legais, nos institutos de pesquisas sujeitos ao regime de administragdo direta, como se verifica
no referido estudo de caso, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), ha um
espago relativamente grande de possibilidade de ampliagio de agdes de governanca. E o que
se percebe, por exemplo, quanto a criagdo de diretorias colegiadas ou conselhos de
administracdo (a criaco de Conselhos Técnico-Cientificos € uma determinacéo do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI)). A tomada de decisdo estrategica dependera da
forma como a direcdo se estruturar internamente. Observada a restricdo do numero de
gratificagOes de chefias (Diregdo e Assessoramento Superior — DAS) e dos nomes de suas
unidades, o instituto de pesquisa pode também definir o tipo de modelo organizacional que
ter& se divisional, matricial, funcional, entre outros modelos. O formato de escolha das
chefias internas, também, é uma decisdo interna do instituto de pesquisa (comité de busca,
eleicdo, indicacdo). Os ingtitutos, também, tém, nesse modelo, liberdade para definir suas

politicas e préticas de comunicagdo institucional .

No Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), as agdes institucionais tém
sido regidas por planos diretores acordados com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI). Vem sendo executadas em func&o dos cenarios mais amplos que envolvem

o financiamento da pesquisa cientificano Brasil e naregido Amazoénica.

Observou-se que, em 2011, ocorreu uma mudanca instituciona. O Instituto
reestruturou-se em uma visao das atividades de pesqguisas, capacitacao e extensdo que resultou
na criacéo de quatro focos institucionais de pesquisa, como principais pilares das suas acoes:

1) biodiversidade, 2) tecnologia e inovagao, 3) dinamica ambiental e 4) sociedade e ambiente.

Diante desse cenério ingtitucional, acordado ou ndo com outras institui¢cdes de Poder, e
em conformidade com a Teoria Neoinstitucional, através de seus principais autores Meyer e
Rowan (1977) e Zucker (1977), entre outros, justifica-se a escolha do escopo tedrico como
importante campo de pesquisa, bem como do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
(INPA) como fonte de evidéncias, organizacional e cientifica, uma vez que o ambiente
organizacional, conforme evidencia Scott (1992), é tudo o que envolve uma dada organi zagéo,
interna e externamente. O real e o percebido. E um composto de forgas externas e internas que
atuam no funcionamento e exercem influéncias na tomada de decisdo das organizagdes. O
ambiente técnico e 0 ambiente institucional sdo importantes variaveis analiticas para o estudo

destas evidéncias.
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Para os estudos que desenvolvemos, o enfoque analitico que Scott (1992) desenvolveu
e gque chamou de pilares que sustentam as instituicdes vem ao encontro dos propositos
pesquisados. Posteriormente, esse enfoque foi ampliado em Scott (2001) que incorporou 0s
mecanismos de isomorfismo de DiMaggio e Powell (1983), que se aproximam da

probabilidade de ocorréncias no Instituto no periodo das mudangas.

A proliferacdo de estudos tratando da Teoria Institucional, referentes a uma
abordagem que viria a se chamar Teoria Neoinstitucional ou Novo Institucionalismo, se deu
através da publicacdo, em 1977, do artigo Institutionalized organizations de Meyer e Rowan
(1977). Neste texto, os autores defendem a ideia de que o ambiente organizacional € um
grande influenciador das estruturas das organizagfes passando a ser uma importante variavel
analitica nos estudos organizacionais, suscitando inimeros trabalhos na area e o aumento do

numero de seguidores.

Acreditamos que a0 mapear 0s passos da construgdo tedrica, seus principais atores e 0s
tracos paradigméticos envolvidos, durante o desenvolvimento da andlise, servird como
motivador para o0 aperfeicoamento da pratica epistemologica e estimulo para seu uso
frequente. No caso em particular, reforcamos que 0s avangos na constru¢éo do conhecimento
de modo geral e em especifico, no campo das organizagdes, passa pelo entendimento de como
ele esta arquitetado, o que produz e quais seus fundamentos.

No contexto social e institucional, os resultados do estudo de caso podem apresentar
consolidacéo de bases coerentes que possam incentivar a contribuicdo tedrica e empirica dos
pesquisadores da area de estudos organizacionais ou mesmo identificar novas contribuicoes

para compreensao dos fendmenos de mudanca e transformagao.

Como mestrando no curso de Pés-Graduagdo Sociedade e Cultura na Amazobnia
(PPGSCA), penso que € importante ter claro que se vive um periodo de transi¢éo no campo da
ciéncia e do conhecimento diante do papel do conhecimento cientifico para a sociedade e
entender como este € concebido, suas formulagBes, seus postulados epistemoldgicos e
filosoficos e, de maneira geral, a relacéo entre ciéncia e sociedade, passa a ser relevante. S&o

com estes esforgos que se ocupam aquel es envolvidos com préticas epistemol 6gicas.

Ao findizar, acrescento que o0s resultados deste trabalho de mestrado podem
possibilitar a verificagdo das influéncias, dos impactos, com a reestruturagdo da gestéo
institucional desenvolvida pelo Instituto na adogdo dos “focos institucionais de pesquisa”.
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1 - Cenariosde Ciéncia e Tecnologia. Organizacdo e | nstitucionalidade

1.1 Ciénciae Tecnologia: Conceitos e definicoes

Para o proposito do nosso trabalho, de estudar a atuacdo do Instituto Naciona de
Pesguisas da Amazonia (INPA), a conceituacdo ou mesmo definicdo prévia dos termos
basicos (ciéncia e tecnologia) contribui para o entendimento do estudo, principalmente em
funcdo da utilizacdo de termos que, frequentemente, usados como sinénimos, sdo de
contetdos diferentes, sd0 universos que, apesar de interagirem permanentemente, designam
conceitos distintos. Esse mesmo propdsito serve como cenario para o estudo do entendimento
da organizacdo daciénciano Brasil.

De acordo com a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), "a ciéncia é o conjunto de conhecimentos organizados sobre 0s
mecanismos de causalidade dos fatos observaveis, obtidos através do estudo objetivo dos
fendmenos empiricos"; enquanto "a tecnologia € o conjunto de conhecimentos cientificos ou

empiricos diretamente aplicaveis a producdo ou melhoria de bens ou servicos'.

Campanario et a. (2006) complementam ao definir Ciéncia como o resultado do
encadeamento |6gico das ideias e acfes que auxiliam 0 homem na descoberta progressiva das
estruturas dos sistemas existentes na natureza e de suas formas de funcionamento. Essas
ideias e agbes passam por fases de experimentacdo, de andlise e de sintese para chegar a
nocdes racionais, definitivas ou provisorias. Elas modificam constantemente os conceitos e
comportamentos presentes na relacéo do homem face ao universo e face ao proprio homem.

Nesta producdo do conhecimento, entendimento humano, John Locke (1632-1704)
afirmava que tudo o que conhecemos, que todas as ideias que temos, eram formadas no
espirito, e ndo eram inatas. Para Locke, o conhecimento era constituido de ideias, e estas
diziam respeito aos objetos externos ou a operagdes internas da mente. As ideias derivavam

da experiéncia, tanto interna quanto externa.

Para Prahalad e Ramaswamy (2004), conhecimento s80 as crengas cognitivas
confirmadas, experimentadas e contextualizadas do conhecedor sobre o objeto, que estaréo
condicionadas pelo entorno e serdo potencializadas e sistematizadas pela capacidade do

conhecedor que estabel ece as bases para a agdo objetiva e a geracao de valor.

Assim como ocorrido na defini¢éo de Ciéncia, face as inlmeras definigdes existentes,

Ribault (1995) fortalece a medida que define tecnologia, também, como o conjunto de
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conhecimentos, porém complexos de meios e de habilidades adquiridas, organizado com foco
na producéo.

Neste pensar, Tecnologia esta associada a um processo de conhecimento aplicado,
como nos confirmam Prahalad e Ramaswamy (2004) que ndo basta gerar e disseminar o
conhecimento organizacional, deve-se saber aplica-lo de forma certa e assertiva. A tecnologia,
de formageral, é fator resultante da materializac&o sistematizada do conhecimento empregado
em uma atividade, cujo resultado visivel estd nos recursos técnicos (ativos tangiveis —
instalagdes e equipamentos) e em conhecimento e habilidades humanas (ativos intangivels —

como operar e procedimentos).

Para os autores, a tecnologia ndo esta restrita aos equipamentos e aos Seus
componentes, mas também ao conjunto dos ativos fisicos e 0 modo e a forma de como

operacionalizar seus processos, gerando vantagens competitivas para as organizagoes.

Avangando um pouco mais, além dos conceitos tradicionais expostos acima, uma vez
que Ciéncia e Tecnologia tém recebido vérias definigdes, sem nos aprofundarmos nas
teméticas, mas para discussoes futuras, observamos que a principio a ciéncia é vista como um
empreendimento auténomo, objetivo e neutro, baseado na aplicacdo de codigos de
racionalidade alheio a qualquer tipo de interferéncia externa. Uma concepgdo que indica a
aplicagdo ou mesmo uma estrutura de cientificidade, o método cientifico (BAZZO,
LINSINGEN E PEREIRA. 2003 p.14).

Podemos afirmar que esta € uma concepcdo positivista da ciéncia, defendida por
Popper (1980), uma vez que trata a ciéncia como se ela fosse neutra, destituida de qual quer
acdo humana, de tal maneira que o observavel independe das impressdes sensiveis, mesmo
das expectativas, dos preconceitos e até mesmo do estado interno geral do observador.
Destarte, a este respeito Thomas S. Kuhn (1989), contrario a essa linha de pensamento, em
1962, introduz os conceitos sociais para explicar como muda a ciéncia, sua dinamica e seu
desenvolvimento, inaugurando um estilo interdisciplinar buscando dissolver as fronteiras
cléssicas entre as especialidades académicas superando o positivismo 16gico até entéo vigente.

A Tecnologia, andloga a historia da ciéncia na modernidade, sofre e causa profundas
transformacdes de caréter social, econdmico, politico e filosdfico na historia do sec. XVII em
diante. A professora Angela Luzia Miranda (2002, p.51) afirma que a tecnologia moderna néo
pode ser considerada um mero estudo da técnica, ela ndo pode ser analisada fora do modo de

producdo, conforme observou Marx.
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Nesta mesma linha de pensamento, Bastos (1998, p.13) afirma que a tecnologia € um
modo de producdo, utiliza todos os instrumentos, invengdes e artificios, sendo uma maneira
de organizar e perpetuar as vinculagdes sociais no campo das forgas produtivas. Ou sgja, a
tecnologia é espaco, € tempo, apresenta custo e venda, ndo sendo apenas fabricada no interior
dos laboratorios, mas recriada pela maneira como sera aplicada e organizada
metodol ogicamente.

E necessério, acreditamos que sim, que o debate conceitua de ciéncia e tecnologia
deve passar pelo crivo de uma avaliagdo critica, quer na constitui¢do historica, quer nafuncéo
social que a tematica representa, a fim de repensar e redimensionar o papel da ciéncia e da
tecnologia na sociedade, tema que pode ser abordado em outra oportunidade, no momento

ficamos com os conceitos e defini¢des tradicionai s sobre os termos.

Nas secOes seguintes, apresentaremos os cenarios de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo
(CT&I) no Brasil, na Amazbnia, no Amazonas e o0 cenario histérico/ingtitucional do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA).

1.2 Cenéarios de Ciéncia, Tecnologia e | novacao
1.2.1- Cenério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil

A 12 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, ocorrida em 1985, teve um papel
estruturante do sistema naciona de ciéncia e tecnologia: nela foram debatidas ndo s
estratégias para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais, mas também a estrutura
das agéncias de financiamento. Elafoi seguida por duas outras conferéncias, a 22 Conferéncia
Nacional em 2001, que consolidou ainiciativa de fundos setoriais introduzidaem 1999, ea 32
Conferéncia Naciona de 2005, cujos resultados influenciaram o Plano de Ac&o de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para o periodo 2007-2010. A 42 Conferéncia Naciona de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para um Desenvolvimento Sustentével foi realizada no periodo de 26 a
28 de maio de 2010.

Podemos afirmar que o final da década de 1980 e o inicio dos anos 1990 foram
caracterizados por grande instabilidade na estrutura de gestéo de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
do Governo Federa, tendo o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) sido extinto e
recriado mais de uma vez. Apesar disto e da irregularidade dos recursos para bolsas e
fomento, os instrumentos de financiamento da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e

do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) foram mantidos em sua esséncia.
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Entretanto a década de 1990 ainda apresentou instabilidade e imprevisibilidade
promovidas pelos governos anteriores a Itamar Franco e no seu governo propriamente dito as
quais caracterizam o quadro da politica brasileira, mais especificamente para o setor de C&T.
Além da reducéo de recursos justificada pelo controle inflacionario, a prépria assuncéo da
pesguisa cientifica como mola propulsora para 0 desenvolvimento do pais estava
comprometida. Neste pensar, Schwartzman (1996, p. 27-28) observa que o cenario, nesta

década, para o setor de C& T, ndo era muito animador.

O cenério se apresentava com forte limitacéo das agéncias federais de financiamento a
ciéncia e tecnologia (FINEP e CNPQ), em sua capacidade de prover recursos para projetos de
pesguisa. A maior parte dos recursos do CNPq é usada para custear bolsas, enquanto a FINEP
se especializa na concessao de empréstimos para projetos tecnologicos do setor privado. O
gigantismo burocratico se fazia presente na administracdo de algumas agéncias federais de
C&T, baixos sdérios e forte militdncia politica entre seus funcionarios. Em outras, ao
contrério, faltavam quadros e condigdes de contratar pessoal adequado para preencher suas
funcdes. Neste periodo, a maioria dos institutos de pesquisas federais, inclusive os institutos
do CNPq, estavam paralisados pela fata de recursos e incentivos. Agravava o quadro a
auséncia de consenso em relagdo aos grandes projetos ja estabelecidos e a legislacdo
benevolente.

Aliado as situagBes acima apresentadas, estava o quadro de descontinuidade do
financiamento para o setor de C&T como um todo e mesmo tendo como refrdo os
compromissos dos empréstimos internacionais e investimentos para a ciéncia e tecnologia via

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (PADCT).

Destacamos que, no CNPg, o niUmero de bolsas passou a diminuir anualmente a partir
de 1995, enquanto o programa de auxilios a pesquisafoi interrompido em 1997. Nesse mesmo
ano, a FINEP rescindiu os convénios institucionais em vigor, face a drastica reducdo dos
recursos do FNDCT. Em 1999, o PADCT, que j& se encontrava em sua terceira versao, foi
desativado, apesar de haver saldo nos recursos do empréstimo do BIRD (32 Conferéncia
Nacional de C, T&I. p. 34).

Pinheiro (2005) aponta que os motivos para reducdo dos investimentos e queda na
oferta do nUmero de bolsas, fomento a pesquisa, podem estar relacionados a muitos fatores,
dentre eles a restricdo de verbas, as exigéncias de ndo vinculagdo empregaticia no caso de

bol sas de mestrado e doutorado ou, em ultimo caso, até mesmo declinio da demanda.
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No periodo do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) houve
um direcionamento com os pontos debatidos no Consenso de Washington! em 1989, onde um
grupo de economistas apontava os “melhores caminhos” para o equilibrio e desenvolvimento
econdmico dos paises da Ameérica Latina (pontos estes defendidos e aplicados pelo governo
de FHC aum custo muito alto para a populagdo brasileira), que foram reunidos em nimero de
dez: 1) Abertura comercia; 2) Aberturafinanceira; 3) Ajuste fiscal; 4) Desregulacéo (reducéo
das regras governamentais para o funcionamento da economia); 5) Fim das restricbes ao
capital externo; 6) Fiscalizacdo dos gastos publicos e fim das obras faradnicas. 7)
Investimentos em infraestrutura basica; 8) Privatizacdo; 9) Reducéo do tamanho do Estado
(redefinicdo do seu papel; menor intervencdo na economia) e 10) Reestruturagéo do sistema
previdenciério.

Acreditamos que os pressupostos que orientaram tal Consenso, de forma clara,
seguiram regulamentagdes e norteamentos de Agéncias Financeiras Internacionais pautadas
pelo interesse neoliberal do capitalismo globaizado. Pois, tanto no governo de Fernando
Collor de Méelo, quanto no governo de Fernando Henrique Cardoso, em menor ou maior grau,
estas premissas serdo o norte das orientagdes e implementacdes politicas. Com respeito a esta
afirmativa, Antunes (2004, p. 38-40) enfatiza que o governo de FHC logrou maiores
resultados dado ao seu posicionamento deliberado quanto a adesdo do referido ideério, como
enfatiza:

[...] quanto mais se desestruturava e se fragilizava internamente o pais, mais ele se
tornava dependente do cassino financeiro internacional. FHC foi servil para os de
fora e truculento para os de baixo aqui de dentro [...] Mas os quatro primeiros anos
se passaram. Periodo em que para a insuspeita revista inglesa The Economist, é
comparavel a era Thatcher. Aqui, ainda segundo a publicagdo, FHC realizou em
guatro anos quase 0 mesmo que a dama de ferro levou doze para fazer (ANTUNES,
2004, p. 38-40).

Lembrando que o Consenso de Washington promovia e apoiava também planos de
reestruturacdo da divida externa desde que comprometidos com aliberdade para 0 comércio e
ampla aceitagcdo de politicas neoliberais. Os frutos do posicionamento da politica brasileira
seriam sentidos na economia como um todo, contribuindo para a ascendéncia da divida

externaliquida do pais.

1 O Consenso de Washington aconteceu em 1989, ano em que mudangas econdmicas e politicas estavam
acontecendo no mundo, dentre elas, a queda do muro de Berlim e a abertura ao capitalismo das republicas
soviéticas. Neste ano, reuniram-se integrantes do Instituto de Economia Internaciona de Washington, do Banco
Mundial, do Banco Internacional de Desenvolvimento e do Fundo Monetério Internacional e também
representantes dos EUA, paises da América Latina, Central e Caribe para discutir encaminhamentos quanto a
perspectiva de desenvolvimento econdmico dos paises periféricos, tomando- -se como referencial os da
América Latina
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No que diz respeito as politicas de C& T e sua operacionalizagdo na primeira gestdo do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) ndo foram, de fato, convergentes com a
solicitagdo da necessidade do pais. N&o identificamos, neste periodo, e ementos que se
materializem em dados firmemente comprobatérios de que o crescimento da producéo
cientifica brasileira e mesmo a formagdo de mestres e doutores, neste periodo, tenham se dado
mediante a énfase governamental para o setor.

Por outro lado, € necessério destacar que 0 avango mais importante no setor de C& T
no fina dos anos 1990 foi, sem divida, o advento dos Fundos Setoriais de Ciéncia e
Tecnologia. Criados a partir de 1999, na esteira do Fundo Setorial do Petrdleo e Gas Natural,
estabelecido por lei no ano anterior, os Fundos Setoriais logo foram percebidos como o
caminho para assegurar fontes de recursos mais estaveis para o setor de C&T. O MCT
elaborou varios outros projetos de lei que definiam receitas para novos Fundos, oriundas de
contribui¢Bes incidentes sobre o resultado da exploragdo de recursos naturais pertencentes a
Uni&o; de parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) de certos setores e da
Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide) incidente sobre os valores que
remuneram O USO Ou a aquisicdo de conhecimentos tecnologicos e a transferéncia de
tecnologia do exterior. Durante a tramitagdo dos projetos houve grande mobilizacdo das
sociedades cientificas no Congresso Nacional, 0 que contribuiu para a aprovagao das leis em
prazos relativamente curtos (32 Conferéncia Nacional de C, T&I. p. 38).

Outra iniciativa importante do MCT no periodo 1999-2002 e que merece o0 devido
destaque foi a redlizagdo da 22 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(CNCTI)?, em setembro de 2001. Conferéncia que recebeu contribuigdes importantes do
chamado Livro Verde de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I), com informagdes, analises,
diagnosticos e desafios do setor, baseados nos resultados de um amplo debate coordenado
pelo MCT sobre o papel do conhecimento e da inovacdo na aceleragcdo do desenvolvimento

socia e econdmico do pais.

Os resultados da 22 Conferéncia Nacional, além dos anais dos trabal hos apresentados,

foi aimportante publicacdo do chamado Livro Branco de C, T& I, contendo os desafios para a

2 A 12 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, realizada em 1985, objetivou ampliar a participagdo da
sociedade brasileira na defini¢do de uma politica cientifico-tecnoldgica para o pais. A 22 Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, realizada em 2001, enfatizou a importancia da inovagéo tecnoldgica como
instrumento para a competitividade passando, inclusive, a agregar 0 termo “inovagdo” em Seu nome
(www.cgee.org.br).
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consolidagcdo do Sistema Naciona de C,T&l e um conjunto de objetivos, diretrizes e
instrumentos para uma Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PNCTI).

Elaborando uma breve andlise comparativa entre o Livro Verde e o Livro Branco,
pode ficar constatado que todos os esforcos das Universidades Federais e Estaduais, bem
como os Institutos Federais de Educagéo Superior, para influir no debate de CT&I, ndo séo
contemplados, efetivamente, apesar de serem fontes geradoras de conhecimento no Brasil.
Nesse mesmo rumo, é possivel perceber que os gerenciamentos dos recursos de CT&I, dos
Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, ndo se configuram com a participacdo das

Universidades.

Em novembro de 2005, foi redlizada a 32 Conferéncia Nacional de Ciéncia Tecnologia
e Inovagdo (32 CNCTI), em Brasilia, evento que representou, ab mesmo tempo, um
desdobramento natural dos avancos no debate e nas agdes no campo das politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo no Brasil. Diferentes segmentos da sociedade brasileira tiveram
participacdo ativa, especidmente, as comunidades académica e empresarial. A 3?
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (32 CNCTI) gerou contribuicbes
significativas para o aperfeicoamento e, em alguns aspectos, o redesenho dessas politicas; €,
em especia, resultou na proposicdo de uma agenda de agbes concretas para sua
operacionalizagao.

O debate possibilitou aprofundar e apresentar propostas concretas de utilizagdo da
ciéncia, da tecnologia e da inovacéo (C,T&I) produzidas no Brasil como pilares de uma
politica de Estado para promover o desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural do
pais. Na Conferéncia, foram apresentados e debatidos diversos exemplos concretos, que bem
ilustram e evidenciam como, nos dias atuais, 0 conhecimento cientifico - tecnol gico constitui
fator primordial para agregar valor a produtos, processos e servicos; e para desenvolvé-los em

beneficio da sociedade e do equilibrio ambiental.

Observamos que, no periodo da realizacdo da Conferéncia, especiamente com a
formulagdo da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PNCT&I), implementada
no governo do presidente Luiz In&cio Lula da Silva, recebeu contribuigdes importantes
provenientes dos debates redlizados durante a 22 Conferéncia Naciona de C,T&l,
consubstanciadas nas andlises e recomendagdes do Livro Branco. Esta politica foi conduzida
pelo MCT, mas teve a participagdo direta, no ambito do Governo Federal, de outros
Ministérios e suas entidades, notadamente os da Educacdo (MEC), do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior (MDIC), da Saide (MS), da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento (MAPA), das Minas e Energia (MME), da Defesa (MD) e da Integracéo
Naciona (MIN). Também foram de grande importéncia para a viabilizagdo da politica os
Ministérios do Plangjamento, Orcamento e Gestdo (MP), da Fazenda (MF) e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, bem como o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT),

diretamente vinculado a Presidéncia da Republica.

Nas palavras do entdo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Sérgio Resende (2005), “[...]
O total que o pais investe em C,T&I ainda é reduzido — ndo ultrapassa 1,3% do Produto
Interno Bruto (PIB) — enquanto os paises industrializados investem cerca de 3%”. Ou seja,
para 0s governos, tanto federal, quanto estaduais, o mais importante € continuar ampliando os
dispéndios publicosem C, T&lI.

Destacava, na ocasido, o Ministro que, no MCT e suas agéncias, era importante
continuar a expansdo dos programas de formac&o de recursos humanos em todas as areas do
conhecimento, pois, para atingir a mesma propor¢do da populagdo verificada nos paises
industrializados, deveriamos ter cerca de 500 mil pesquisadores. Porém, era necessario dar
maior énfase a formagédo de pessoal em areas estratégicas para 0 desenvolvimento econdémico

esocial.

Perceptivel, neste cenario que apresentamos, o forte crescimento econbmico entre
2002 e 2009, considerando que o Produto Interno Bruto (PIB) teve um incremento de 27%
(MCT, 2011). O Relatorio da UNESCO sobre Ciéncia em 2010 afirmava que o Brasil erao
maior e mais populoso pais da América Latina, com cerca de 190 milhdes de habitantes. Era
também a nona economia do mundo em termos de poder de compra, € uma economia
emergente na cena mundial. Corroborando a afirmacéo do MCT o Relatério assevera que
assim como outros paises latino-americanos, o Brasil teve um forte crescimento econdmico

entre 2002 e 2008, em grande medida gracas a um mercado global favoravel de commodities.

Entretanto, a relacdo GERD/PIB ficou abaixo disto, ainda que apresentando um
aumento de 20%, saindo de 0,98% para 1,19% no mesmo periodo, o resultado ficou distante
da meta do Governo prevista para o ano de 2010 da ordem de 1,5%, conforme foi
estabelecido no Plano de Acéo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para 0 Desenvolvimento
Nacional (PATCI), lancado em 2007 pelo Governo Federal. Com este resultado, o P&D
brasileiro avancou menos do que a economia como um todo no periodo. Identificamos que a
GERD/PIB brasileira foi maior que a de outros paises latino-americanos, por exemplo, em

2008 a Argentina apresentava 0,50% e o México 0,38%, porém ainda bem abaixo da média
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dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da
Unido Europeia, 2,28% e 1,77%, respectivamente em 2008.

Em relacdo ao nimero de publicagdes, em 2009, o Brasil publicou 31,2 mil artigos
cientificos indexados pelo Thomson Reuters's Science Citation Index, representando 2,69%
do total mundia e colocando o pais na 13?2 posicéo entre agueles que mais publicam sendo
(MCT, 2011; UNESCO, 2010). O Relatério da UNESCO (2010) destaca que 90% dos artigos
foram gerados em universidades publicas, o que revela uma contribuicdo pifia do setor

privado no desenvolvimento cientifico nacional.

O Reatorio destaca que o Brasil € autossuficiente em petrdleo, dominando a
tecnologia de prospecgdo e exploracdo em éguas profundas; desenvolveu tecnologia agricola
que fez o0 pais ser uma poténcia neste setor, possuindo sistemas eficientes para o cultivo da
soja e producdo de etanol da cana-de-agUcar; projeta e fabrica avides comerciais a jato
competitivos a nivel mundia e fabrica os melhores carros flex do mundo. Na area das
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC), desenvolveu sistemas de automacao
bancaria de alto nivel; sistemas de controle de imposto de renda que contabiliza o nUmero
expressivo de 23 milhdes de declaragdes anualmente; o sistema eleitoral é elogiado em razéo
da seguranca e contabiliza mais de 100 milhfes de votos em poucas de horas. O Relatério,
entretanto, destaca que o setor empresaria registrou apenas 103 patentes no Escritério de
Patentes e Marcas Registradas dos EUA (USPTO) em 2009.

Segundo o relatério da UNESCO (2010) a maior parte das atividades de P&D no
Brasil é realizada em instituicdes publicas pelo fato de 57% dos pesquisadores serem
servidores de universidades e 6% dos institutos de pesquisa, a parcela restante, 37%, esta no
setor empresarial. Esta distribuicdo demogréfica de pesquisadores justifica o fato de que os
gastos em P& D no setor publico sejam maiores do que no privado e reflete o pequeno nimero
de patentes geradas pelaindustria brasileira. A auséncia de pesquisadores no setor empresarial
foi considerada um dos principais obstaculos no estabelecimento de lagos mais fortes entre
universidades e empresas, especiamente no quesito inovacdo. O nimero de pesquisadores nas
empresas que possuem mestrado e doutorado € da ordem de 15%. Na Coreia do Sul,

relacéo é de 39%, sendo 33% com mestrado e 6% com doutorado.

De acordo com 0 MCT (2011) e o Relatério da UNESCO (2010) a participacéo das
publicagdes cientificas brasileiras chegou a 2,69% em 2009, com o total de 31,2 mil artigos.
Fato que pode ser correlacionado com o aumento de doutorados finalizados, pois € de praxe

que o trabalho realizado sgja publicado em revistas internacionais, € com o crescimento da
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relevancia dos artigos, pois o impacto aumentou de 1,45 citagdes por artigo dois anos apés a
publicagdo em 2000 para 2,05 citagBes em 2007. Segundo o Relatério da UNESCO (2010), a
presenca brasileira aumentou nos principais campos da ciéncia, destacando-se: agronomia e
veterinéria (3,07% do total mundial); fisica (2,04%); astronomia e ciéncia espacial (1,89%);

microbiologia (1,89%); e botanica e zoologia (1,87%).

Positivamente, o Relatdrio da UNESCO (2010) ressalta que a capacidade brasileira de
C&T ja avancou de maneira consideravel desde a criacdo das universidades na década de
1930, conta com 6rgdo de fomento e financiamento da C& T, com cursos de pos-graduacao,
entre outros. No entanto, ainda € fraca a presenca brasileira do meio produtivo no
desenvolvimento de P&D na busca da inovagdo, o que possibilitaria aavancar o

desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

O Relatério apontou algumas barreiras a serem ultrapassadas em relacdo ao
investimento empresarial em P&D, como por exemplo, dificuldade de acesso ao capital, em
funcéo das dtas taxas de juros,; problemas de logistica que atrapalham as importagoes e as
exportacOes,; sistema educaciona inadequado que impossibilita a expansdo de trabalhadores

qualificados para quase todas as col ocagdes, principa mente, aquelas ligadas a engenharia.

Buscando reverter este cen&io, em maio de 2010, foi realizada a 42 Conferéncia
Naciona de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ACNCT&]I), reunindo um publico em Brasilia
sem precedentes, superior a4 mil participantes. O foco principal da Conferéncia foi discutir
uma politica de Estado para ciéncia, tecnologia e inovagdo com vistas ao desenvolvimento
sustentavel. Foi precedida de encontros estaduais, foruns de discussdo e conferéncias

regionais, o que reforgou ainda mais seu carater democrético e participativo.

Necess&rio sublinhar que a consolidagcdo das recomendacBes da 42 Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Sustentavel destacou
quatro temas ou dimensdes principais que pautaram O ordenamento das inUmeras
recomendacfes relacionadas a consolidagdo da base de pesguisa cientifica e tecnoldgica
naciona: (1) a expansdo, em termos quantitativos e qualitativos, da formacéo de recursos
humanos em C,T&I, em todos os niveis de ensino, com énfase na fixagcao desses recursos em
regides com sistemas de C&T menos consolidados; (2) a ampliacdo e modernizagdo da
infraestrutura de pesguisa disponivel nas instituigdes de ensino e pesquisa do Pais; (3) o
aperfeicoamento e modernizacdo da estrutura organizacional e curricular universitaria, com

intensificacdo do processo de interiorizacdo da pesquisa e da pés-graduacéo; e, finalmente, (4)
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0 aumento da oferta de cursos técnicos e profissiondizantes, visando a criacdo de
oportunidade profissional aos jovens e atendimento as necessidades do setor produtivo.

Destacamos que, aém do fortalecimento e recuperacéo da infraestrutura em C,T&|I
disponivel nas instituicdes de ensino e pesquisa no pais, e criagdo de novas instal agdes de uso
multi-institucional, especialmente em &reas e tecnologias estratégicas, como por exemplo,
biotecnol ogia e nanotecnol ogia, as recomendacdes deram énfase ao sistema de pos-graduacéo

no Brasil.

Neste ponto, as recomendacdes direcionavam preocupacoes da pos-graduacdo e das
bolsas de doutorado e de pés-doutorado no Pais e no exterior, em todas as areas do
conhecimento. Recuperacdo do aumento da taxa de crescimento da formacdo de mestres e
doutores no Pais. Tal iniciativa nos provocou a pesquisar no Instituto Brasileiro de Geografia
e Edtatistica (IBGE), nos dados especificos das populagdes de mestres e doutores no Brasil, o
nimero de mestres e doutores em conformidade com o Censo Demogréfico 2010, procurando
colaborar para os estudos académicos bem como para pesguisa sobre os avangos de C, T&I.

A pesquisa apresenta, iniciamente, o nUmero de mestres e doutores, homens e
mulheres, mestres e doutores por area de formacéo, nimero e densidade de mestres e doutores
por estado da federagcdo em 2010.

1.2.1.1 - Censo Demogr &fico 2010 — Doutores e M estres
NUmer o de mestres e doutor es, homens e mulheres

O Censo Demografico 2010, readlizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), traz informagdes para os interessados em identificar e compreender as
principais caracteristicas demogréficas e socioecondmicas da populagdo brasileira®. Dos
avancgos introduzidos na coleta e tratamento desse novo censo, interessa destacar, aqui, em
particular, o fato de o novo censo permitir a identificacdo especifica das populacdes de
mestres e de doutores residentes no Brasil. NoOs censos anteriores, assim como nas Pesguisas
Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD), as informagdes referiam-se a pessoas que
haviam cursado, ao menos, um ano de algum curso de mestrado ou doutorado ou que haviam

concluido curso de mestrado ou de doutorado indistintamente.

Os resultados apresentados pelo Censo de 2010 permitiram estimar que existam 517

mil mestres e 187 mil doutores residindo no Brasil no ano de 2010. O nUimero de mulheres

3 InformagBes sobre o censo, a metodologia utilizada, as tabelas e os resultados ja divulgados podem ser obtidas
no portal do Censo 2010 existente no sitio do IBGE — <www.censo2010.ibge.gov.br>
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entre os mestres (260.357) era ligeiramente superior ao dos homens (256.626). Acreditamos
que essa diferenca a favor das mulheres deve se acentuar de maneira significativa nos
proximos anos ja que o numero de tituladas nos programas de mestrado tem sido
significativamente maior do que o de homens. Em 2009, titularam 2.749 mais mulheres do
gue homens nos programas de mestrado brasileiros. 1sso correspondeu a 7,09% do total de
mestres titulados naguel e ano.

Doutores e mestres por areas de formacgdo

O maior contingente de mestres e doutores, cerca de um quarto deles, formou-se em
“ciéncias sociais, negdcios e direito”. “Saude e bem-estar social” e “ciéncias, matematica e
computacdo” sdo as duas categorias mais numerosas depois das “ciéncias sociais, negécios e
direito”. Nessas duas categorias, ha uma significativa diferenca nas proporcdes de mestres
(cerca de 12%) e doutores (cerca de 20%). Ta diferenca praticamente desaparece nas duas
categorias seguintes, “engenharia, producdo e construgdo” e “humanidades e artes”, que
representam respectivamente cerca de 11% e 9% dos mestres e dos doutores. Entre os
mestres, 3,48% formaram-se em “agricultura e veterinaria”, enquanto que 5,75% dos doutores
formaram nessa area. Na area de “educacgdo”, formaram-se 8,49% dos mestres e 4,61% dos

doutores. Na area de servicos, formaram-se apenas 1,69% dos mestres e 0,84% dos doutores.

Numero e densidade de doutores e mestres por estado

As populacbes de mestres e doutores pelo territorio nacional sd&o muito mal
distribuidas. Mais de 50% dos mestres e dos doutores residem nos estados de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais. Enquanto o estado de S&o Paulo conta com 155.834 mestres
(30,14% do total), estados como Amapa e Roraima tém menos de mil mestres. Sao Paulo
conta com 61.607 doutores (32,88% do total) e os estados de Tocantins, Ronddnia, Acre,
Amapa e Roraima tém muito menos de mil doutores. A popul acdo de doutores esté distribuida
pelo territério nacional de uma maneiramais concentrada do que a de mestres.

A distribuicdo de mestres e doutores pelas unidades da Federacdo, ponderada pelas
suas populacfes, € muito menos concentrada do que quando sdo analisados apenas 0s
nimeros totais de mestres e doutores por unidades. Os nimeros absolutos de mestres e de
doutores residentes na unidade da Federagcdo que mais concentra esses individuos, Sao Paulo,
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chegam a ser mais de 200 vezes maiores do que os nimeros dos que vivem na unidade da
Federac&o com o menor nimero de mestres e de doutores — Maranh&o. No entanto, a unidade
com maiores densidades de mestres e doutores — Distrito Federal — apresenta densidades que
s80 aproximadamente dez vezes maiores do que as da unidade com as menores densidades -
Maranh&o.

Destaque para o fato de a lideranca incontestavel do estado de S&o Paulo em termos do
numero total de mestres e doutores ndo se repetir em termos da densidade de mestres e de
doutores por mil habitantes. O Distrito Federal lidera de maneira destacada a densidade de
mestres por mil habitantes. No DF, existem mais de 18 mestres para cada grupo de mil
habitantes. A segunda unidade da Federacdo que apresenta maior densidade de mestres € o
estado do Rio de Janeiro, mas essa densidade (9,18) € quase a metade daquela do DF (18,03).
O estado de S&o Paulo apresenta apenas a terceira maior densidade de mestres por mil
habitantes (7,1). A ordem de unidades da Federagdo com as maiores densidades de doutores
também é similar a dos mestres. O Distrito Federal apresenta a maior densidade (5,44),
seguido do estado do Rio de Janeiro (3,58), enquanto que o estado de Séo Paulo € a terceira
unidade de maior densidade e (2,77 doutores por mil habitantes) corresponde a cerca da
metade dado DF.

Quando anadlisamos a densidade de mestres e doutores por mil habitantes, as
diferencas entre as regides séo muito menores. Em termos das densidades de mestres, as cinco
regides dividem-se em dois grupos. As regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentam um
pouco mais de seis mestres por mil habitantes e as regides Nordeste e Norte tém quase trés
mestres por mil habitantes. No caso dos doutores, é possivel agrupar as regifes em trés grupos
diferentes. A regido Sudeste, com densidade de 2,60 doutores por mil habitantes constitui um
grupo a parte. O segundo grupo é constituido pelas regides Sul e Centro-Oeste onde existem
cerca de dois doutores por mil habitantes. As regides Nordeste e Norte constituem o terceiro
grupo, onde a densidade de doutores é de cerca de um doutor por mil habitantes.

O recorte que efetuamos ao elaborar esta breve pesquisa foi no intuito de provocar
novos e profundos estudos que o tema “Mestres e Doutores” impbe uma vez que 0
desenvolvimento de qualquer pais depende de profissionais qualificados para pesquisar,
difundir conhecimentos e gerar tecnologias. Todos os trabalhadores contribuem em agum
grau para esse processo, mesmo aqueles que executam servigos béasicos. Mas séo uma parcela
muito menor do mercado, a que tem niveis mais atos de capacitacdo, que podera alavancar
esse crescimento, pois possui experiéncia decisiva para contribuir na criagdo de tecnologias

inovadoras. O Brasil ja soma 704,3 mil pés- -graduados stricto sensu, mas 0 nimero de
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titulados a cada 1 mil habitantes ainda é menor do que o de paises desenvolvidos. O Censo
2010 do Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indica que o Brasil tem 1,9
doutores a cada mil habitantes com idade entre 25 e 64 anos. Esta abaixo de paises como a
Suica, no topo do ranking (23), Alemanha (15,4), Estados Unidos (8,4), Austrdia (5,9) e
Portugal (2,1).

Embora tenha dobrado, nos ultimos 10 anos, o nimero de doutores e mestres continua
pequeno em relacdo as necessidades do Brasil. De 2001 a 2010, a cifra passou de 26 mil para
aproximadamente 53 mil. Em 2010, segundo a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), 12 mil brasileiros receberam o titulo de doutor. A médianacional é
de 10 mil por ano. Boa parte deles — 76,77% — atua na érea de educacao.

Acreditamos que, além de continuar expandindo o nimero de titulados por ano, o
proximo desafio da pos-graduacdo nacional sera colocar mais mestres e doutores dentro das
empresas. Desses Ultimos, hoje, apenas 3,29% trabaham no setor produtivo. Na
administragdo publica, por sua vez, sdo 11,06%. Ja o niUmero de mestres acanca 4,3 a cada
mil brasileiros entre 25 e 64 anos. E a participacdo deles no setor produtivo chega a 11,22%.
“A dindmica do mercado é melhor para os mestres do que para os doutores. Eles sdo mais
baratos. E mais facil moldéa-los & necessidade da empresa”, aponta o diretor do Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), Antdnio Galvdo. Apesar dos nUmeros mais
animadores, a quantidade de mestres também precisa aumentar. Atualmente, sdo formados 40
mil a cada ano. Segundo o novo Plano Naciona da Educacéo (PNE), o ideal é que, até 2020,

esse nimero chegue a 60 mil.

A necessidade de mais pos-graduados nas empresas brasileiras motivou a criagdo do
programa Ciéncia sem Fronteiras que, aém de graduacdo, oferece oportunidades de
doutorado e pos-doutorado. Das 75 mil bolsas prometidas pelo Governo Federal, quase 46 mil
s80 para esses profissionais. Outras 26 mil sdo concedidas com recursos da iniciativa privada.
“Todas as areas tém cursos bons de p6s-graduacdo no Brasil. Mandar os estudantes para fora
€ uma forma de colocé-los num ambiente onde eles tenham exemplos e vejam como é fazer
pesquisa aplicada as empresas”, justifica o presidente do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Glaucius Oliva. O desafio sera avaliar os
resultados. O impacto do Ciéncia sem Fronteiras na industria brasileira s6 poderd ser visto,
segundo Oliva, daqui acinco ou dez anos.

Por outro lado, o Censo 2010 indica que estamos vivenciando, por exemplo, um

momento de profundas transformacdes no perfil etario da populacéo brasileira. Podemos
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observar, de um lado, ao estoque populaciona reduzido nas idades jovens podem-se somar
acOes visando a melhoria educacional, para que 0 pais possa contar com uma popul agdo

adulta qualificada nos préximos trinta anos.

Uma indicacdo que pode ser confirmada no Programa de Pés-Graduagdo Sociedade e
Cultura na Amazénia (PPGSCA)* é a de que segundo o Censo 2010 a proporcdo feminina
brasileira cresceu de maneira significativa desde 1998, quando o nimero de mulheres
tituladas em programas de mestrado superou o de homens. Mas a redlidade € ainda
discriminatoria, pois, em 2010, embora constituissem a maioria da populacdo de mestres
residentes no Brasil, sua remuneragdo mensal média era aproximadamente 42% menor do que
ados homens.

O tratamento dos dados do Censo 2010 realizado para a elaboragdo deste recorte
permitiu, por exemplo, que fosse possivel construir uma ideia sobre a dimensdo absoluta e
relativa das populacbes de mestres e de doutores brasileiros. Este estudo ndo se esgota neste
recorte, pois o aprofundamento de pesquisas nesta temética é necessario para 0s estudiosos
dos sistemas e politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, assim como formuladores de
politica, dirigentes de universidades e, mesmo, de empresas, assim como estudantes ou
potenciais estudantes de pds-graduagdo gostariam de ver respondidas diversas questdes sobre
aformagao de mestres e doutores no Brasil e seu mercado de trabal ho.

Por fim, 0 que as pesquisas apontam, de modo geral, é a existéncia de importantes
avancos cientificos no Brasil, todavia todo o conhecimento académico produzido ainda néo
encontrou um mecanismo eficaz parainserir-se nas empresas, evidenciando um “descompasso
entre o notével crescimento da producdo académica brasileira e 0o seu ainda inexpressivo
impacto na economia” (CAMPOS; VALADARES, 2008, p. 1).

Com relacdo a esse descompasso, 0S maiores avancos entre pos-graduacéo e economia
se processam no setor do agronegocio. Bernini et al (2014) destacam que a principal area
econdmica de producdo brasileira é a agropecuaria, setor em que o pais detém vérios recordes
de produc&o nacional e internacional. Para que o agronegocio acompanhe esta tendéncia de

crescimento, € necessaria a capacitacdo adequada de méo de obra futura para o setor.

Segundo os autores, 0 crescimento do nimero de cursos na area no periodo 2000 a

2011 foi de 158%, enquanto o total de vagas ofertadas cresceu 146%. Na mesma proporgao, o

4 Em 2011: ingressaram 5 mestrandas, 5 mestrandos; 2012: 9 mestrandas, 6 mestrandos; 2013; 6 mestrandas, 8
mestrandos.
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nimero de alunos concluintes cresceu em média 132% no periodo. Os documentos do
Ministério da Educacéo que orientam as instituigdes de ensino superior para a formagdo de
profissionais apresentam, como perfil para 0os egressos, competéncias e habilidades que
possibilitem a formacdo profissional capaz de projetar, coordenar, andlisar, fiscalizar,
assessorar, supervisionar e especificar técnica e economicamente projetos agroindustriais para
o desenvolvimento de negécios a partir do dominio dos processos de gestéo e das cadeias

produtivas do setor.

Nesse sentido, Begnis et al (2007) ja chamavam a atencdo que para formagdo e
qualificagdo de capital humano para o desenvolvimento do agronegocio no Brasil, os cursos
tecnol 6gicos em agronegdcios e 0s sequenciais, devido a gjustes legais que possibilitam maior
flexibilidade em seus curriculos, tém trazido melhores oportunidades na formacdo do

profissional mais voltado paraa multi e para ainterdisciplinaridade que o tema envolve.

No cenario Brasil, observou-se que, ainda, existem grandes desafios para alcancar
nimeros expressivos em P&D como nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Outro grande desafio € fazer com que o conhecimento
ja produzido possa alcancar as empresas e superar esses descompassos entre a producéo
académica e seu impacto na economia. E em fungdo desse alcance, € importante ressaltar que
a articulagdo da “hélice” — universidade — Estado — empresa — possa trazer resultados; outro
grande desafio € o territorio brasileiro, principalmente no que se refere a falta de integracéo
dos mercados e dos avancos tecnol 6gicos que, no Brasil, ainda se concentram nas regides Sul-
Sudeste, frente a caréncia de uma disseminacdo da exceléncia cientifica em regides como a

Amazbnia.

Com o intuito de andlisar as informagdes disponivels sobre os cenarios de ciéncia e
tecnologia, a proxima secdo procura descrever a conjuntura da CT&l na Amazbnia e no

estado do Amazonas.

1.2.2 - Cenério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo na Amazonia
“Né&o podemos continuar pensando a Amaz6nia como um potencial, ela precisa ser

uma realidade”.

Iniciamos as nossas reflexfes sobre o cenario amazonico com a afirmacdo da

presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Helena Nader, a
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revista Ciéncia para Todos ao fazer o balango da 642 da Reuni&o Anual da SBPC que ocorreu
no ano de 2012 em S&o Luis (MA).

Ao tratar de “realidade”, a presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) nos remete a reflexdes primeiras. Necessario retomar as configuragdes do
passado, pois a reflexdo sobre a Amazonia, tal como a conhecemos hoje, atravessou varios
momentos sob 0 impacto de distintas formas de percepcéo de sua realidade objetiva ou mitica
Recorremos a citagdo de Otavio Guilherme Cardoso Alves Velho (2009) ao afirmar "anéo ser
como mito e no curto periodo do auge da borracha, o Brasil e o mundo viveram quase como
Sse a Amazonia ndo existisse'.

O cientista socia afirmava o fascinio que exerce sobre a humanidade em geral, mais,
especificamente, sobre cientistas, estudiosos, desbravadores, empresarios e empreendedores
comerciais, 0 que tem ensegjado vérias atividades de pesquisa e de exploracdo mercantil da
regido, ao longo de sécul os da sua historia. Ainda assim, o que se tem hoje sobre a Amazoénia
€ muito desconhecimento e muita mistificagao.

Nas paavras de Neide Gondim (1994), “desmontada e inventada para ser
compreendida, a Amazonia ainda permanece como um dos ultimos redutos estimuladores do
imaginario”. A falsa percepcdo depois de descoberto o mar de aguas doces pelos espanhois
originou-se pela relutancia em aceitar o homem do Novo Mundo como um igua e a
incompatibilidade instaurada entre o visto, o lido e o imaginado. Na obra A invengéo da
Amazbnia, ndo é dificil entender historicamente em que medida a Amazbnia é antes de
qualquer coisa uma construcdo imaginéria europeia da lenda das mulheres guerreiras, as
Amazonas, da existéncia de animais gigantescos no seio da exuberante floresta, pois tudo era
novo e o homem do Novo Mundo, especialmente da Amazbnia, possuia habitos

diametral mente opostos aos praticados pel os vigjantes ndo autoctones.

Com relacdo ao misticismo, ideologias, fetichismos que seguem paralelamente as
utopias criadas e disseminadas sobre a Amazonia, Renan Freitas Pinto (2012) em seu discurso
no Encontro da Sociedade Brasileira de Sociologia 2010 em Belém do Para sugere aos
colegas do Encontro que todos devem enfrentar com mais rigor critico, o que ele denominou
de “urdidura de nossas préprias armadilhas valorativas”, ou seja, que todos devem se
empenhar, primeiro em reconhecer, e, em segundo lugar, em dissipar todos os encobrimentos
ideol 6gicos sobre a Amazoénia. Destaca o autor,

Certamente ha uma resisténcia de nossa parte em nos reconhecermos como
idedlogos, porque nos vemos de preferéncia como os seus criticos. Mas temos sido
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nos os principais inventores das ideias que alimentam e fazem crescer estas
ideologias. [...] quem se ndo nds, inventou e fetichizou ideias como a da Amazonia
intocavel, misteriosa e ainda em desenvolvimento sustentavel, do mesmo modo que
o caboclo, o seringueiro, o castanheiro, o ribeirinho, 0 manejo florestal e todos os
demais termos que transformaram em sdlidas estruturas de pensamento, que aderem
o discurso da ciéncia e das representaces culturais, sem deixar ai de continuar
sendo ideologia (PINTO, 2012. p.17).

Discorrer ou mesmo descrever sobre o sistema de CT&I da Amazbnia, as lacunas
institucionais, os desafios regionais, os modelos de producdo e consumo sustentavel dos
recursos naturais gue permitam ndo sd o desenvolvimento social e econdmico da regido, mas
também a conservacao da natureza e da cultura dos povos tradicionais que nela habitam, € um
projeto desafiador.

Questdes iniciais envolvendo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a Amazobnia
estdo presentes no amplo debate acerca do papel do conhecimento e da inovacdo no
desenvolvimento econdmico e sociad do Brasil, no Governo e nas esferas da sociedade
interessadas no futuro de CT&I no Brasil, conduziu a elaboragédo do Livro Verde pelo MCT,
em 2001. Naguele ano, comemorava-se 0 cinquenten&io de criagdo do CNPg, nascido
Conselho Naciona de Pesguisas, em 1951, quando C&T fazia sentido apenas para reduzida
frac8o dos habitantes dos grandes centros urbanos do Brasil (BRASIL, 2001).

A importancia primeira do documento € o resgate da trgjetéria de CT&I no Pais e 0
estimulo a reflexdo sobre o seu futuro, faz referéncia ao papel de CT&I e assim remete ao
acompanhamento e & participagdo no gque se passa nas fronteiras avangadas do conhecimento
e das tecnologias de ponta; a busca da exceléncia e da qualidade da pesquisa; ao cumprimento
das vocagdes nacionais e regionais brasileiras; ao atendimento dos reclamos da sociedade,
com a correcdo dos desequilibrios e da obtencdo de melhor qualidade de vida para todos; as
necessidades do setor produtivo, em termos de superacdo do déficit tecnoldgico nacional; e
aos novos modos de organizacdo, gestdo e financiamento de CT&Il no Brasil (BRASIL,
2001).

Os “grandes temas” selecionados para organizar a discussdo proposta no documento
denominam-se: 1) avango do conhecimento; 2) qualidade de vida; 3) desenvolvimento
econdmico; 4) desafios estratégicos; e 5) desafios institucionais (BRASIL, 2001, p. 7).

O quarto tema ou capitulo denominado “Desafios Estratégicos” do Livro Verde foi
considerado o0 mais controverso, na medida em que foram identificados alguns grandes

desafios para o setor de Ciéncia e Tecnologia ho Pais, no horizonte de uma década.
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Com relacdo & Amazonia brasileira o documento afirmava que, a par de suas enormes
potencialidades naturais, era a regido brasileira que teve o maior crescimento demogréfico
relativo nas ultimas décadas. E, em raz&o deste crescimento, o resultado colocava uma grande
pressdo sobre 0 ecossistema e, também, potencializava o seu aproveitamento racional. O
documento considerava a Ciéncia e a Tecnologia como instrumentos essenciais para o
desenvolvimento sustentavel de um ecossistema téo diverso, complexo e rico. Sendo assim,
era fundamental e urgente que se elaborasse um plano estratégico e abrangente de C&T para
regi&o.

O documento afirmava que o maior desafio para um plano desta natureza estava na
falta de recursos humanos qualificados, a época do documento a regido amazonica contava
com cerca de 800 doutores, metade dos quais em funcbes administrativas. Diante do fato de o
Brasil estar titulando cerca de 5 mil doutores a cada ano, 0 nUmero de doutores presentes na

regido mostrava-se irrisorio e contrastava com os niimeros do Sul e Sudeste.

Para agravar este quadro, existiam apenas duas institui¢des que formaram doutores
nesta regidao no ano de 1999: a Universidade Federal do Para (UFPA), que formou 17
doutores, e o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), que formou 14, somando
um total de 31 doutores. O documento registra que, com os dados apresentados, era
imprescindivel reverter este quadro rapidamente, e que para ta era imperioso lancar méo de
todos os instrumentos possiveis. O reforgo as pos-graduacfes existentes era apenas um deles.
O documento recomendava a criagéo de um plano ambicioso de cooperacéo cientifica entre as
instituicdes da regido com as do Sul — Sudeste e a devida capacitagdo do sistema universitario

daregi&o. Este era0 maior desafio.

Por fim, o documento destacava que as unidades de pesquisado MCT, em particular, o
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia e 0 Museu Paraense Emilio Goeldi, deviam ser
instrumentos para a implantagdo de um plano abrangente de C& T para a Amazonia. Especia
énfase devia ser dada a questdo da transferéncia do conhecimento para o setor produtivo e a
sociedade em geral (BRASIL, 2001, p. 179).

Sintetizando os consensos acordados entre os interlocutores da Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, realizada em 2001, com base no Livro Verde, e na frase:
contém uma proposta estratégica de rumos para os préximos dez anos, com o objetivo de
nortear a consolidacdo do Sistema Naciona de CT&I em junho de 2002 foi elaborado pelo
MCT o Livro Branco (Brasil, 2002). A consolidacdo € apresentada como uma politica

derivada do reconhecimento do papel chave que CT&I cumprem na construcdo das
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sociedades modernas, e que deve enfocar o fortalecimento das interfaces entre os setores
publico e privado. (Grifo nosso)

O Livro Branco (Brasil, 2002) propde seis objetivos e nove diretrizes estratégicas para
uma politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo, a serem alcancados até o ano de
2012, dos quais destacamos 0 objetivo quarto “integrar todas as regides ao esforco nacional de
capacitacdo para CT&I” e a quinta diretriz que identifica 0 caminho prioritério para atingir o
objetivo mencionado “ampliar, diversificar e consolidar a capacidade de pesquisa basica no
Pais”.

Notadamente, identificamos no Livro Branco, em relacdo a Amazbdnia, a preocupagao
do MCT e do Governo Federal com o “aproveitamento sustentavel da Amazonia”. Ou seja,
para 0 MCT, era imperativo acelerar e ampliar o processo de mudancas diante dos desafios
ainda existentes na regido. Neste particular, fortalecer acOes de pesquisa para 0
desenvolvimento sustentavel da Amazonia assumiu importancia estratégica, em funcdo, inter
alia, das oportunidades verificadas para o setor mineral, para 0 aproveitamento dos recursos
hidricos, para 0 mangjo sustentavel da floresta nativa e para a utilizacdo sustentavel dos

componentes da biodiversidade entre outros.

A sintetizac8o apresentada no Livro Branco em relacdo a Amazonia estava centrada no
sistema nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e na ampliagdo, de forma substantiva, da
contribuicdo para a superagdo dos historicos problemas sociais que ainda atingem parcela
expressiva dos brasileiros. Os esforcos deveriam ser por meio de pesquisas em éareas
especificas do conhecimento, ou pela disposicdo de recursos humanos com alta qualificacéo e

de infraestrutura de pesquisa, ou ainda pelo desenho de solugdes tecnol 6gicas inovadoras.

Em setembro de 2001, o CGEE realizou estudos sobre os “Macros Cenérios da
Amazonia, 2000 — 2020 antecipando quatro cenarios alternativos possiveis para a Amazonia
em 2020.

Resumidamente, os quatro cenarios foram: (1°) Cenario A — Desenvolvimento
Sustentdvel. A Amazbnia é uma regido prospera, fortemente integrada e com intenso
comércio com o resto do Pais e exportagdes ampliadas para 0 mundo; (2°) Cenario B -
Desenvolvimento Regional e Qualidade de Vida. A Amazbnia é uma regido relativamente
préspera. Seu dinamismo baseia-se ha combinagdo de segmentos novos, como a bioindustria,
e equipamentos e componentes microeletronicos com a ampliagdo e consolidacéo de

segmentos tradicionais, incluindo a industria de bens de consumo durdveis e ndo duraveis,
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(39) Cenério C — Crescimento e Degradacdo Ambiental. A Amazbnia é uma regido com
crescimento médio. Seus segmentos mais dindmicos sdo: a industria de eletrointensivos,
metal omecanica, agropecudria, agroindustria, beneficiamento e o processamento de madeiras
e 0 turismo. (4°) Cenario D - Estagnacdo e Pobreza. A Amazbnia é uma regiao
economicamente estagnada que se mantém como exportadora de produtos derivados de
recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis. O espaco regional é desarticulado, e as
atividades dinémicas sdo concentradas em poucos polos. A pobreza € extensa € 0 meio

ambiente da sinais visiveis de degradacéo.

Posteriormente, 0 estudo apresentou a trajetéria futura mais provavel para Amazoénia,
configurando uma evolugdo que vai de um quadro de quase estagnac&o, pobreza, e moderada
degradacdo ambiental — dominante nos primeiros anos — a uma lenta, mas consistente
tendéncia a dinamizacéo e reorganizacéo da base econdémica, permitindo a conservacdo dos
recursos naturais e do meio ambiente. O cenario para Amazénia de 2020 é a sintese e 0
resultado do provével processo de evolucdo, interacdo e integracdo de seus variados polos e
eixos de desenvolvimento, potencializados pelo aproveitamento de oportunidades e de

conquistas nos ambitos politico, social e ambiental.

Ao se pensar os futuros alternativos para Regido Amazoénica, o estudo, em destagque no
paragrafo anterior, apresentou quatro cenérios diferenciados em funcdo da combinacdo de
comportamento dos principais condicionantes, com desdobramentos diversos no desempenho
gera da economia e da sociedade internacional a época do estudo: (1°) O Cenario A
desencadeia um circulo virtuoso de crescimento econdémico, melhoria da qualidade de vida e
conservagao dos recursos naturais, consolidando a base politica de suporte e viabilizac&o dos
condicionantes; (2°) O Cenério B reforca a sinergia entre crescimento econémico, integracéo
intrarregional e qualidade de vida, mas encontra restricbes a sua consolidacdo e
fortalecimento no médio e longo prazo; (3°) O Cenario C antecipa problemas e fatores de
instabilidade e vulnerabilidade, principalmente nos ecossistemas da Regido e quanto as
desigualdades sociais e intrarregionais da renda e (4°) O Cenario D configura um circulo
vicioso decorrente da combinacdo de estagnacdo econdmica, pobreza e continuidade de
pressdes antropicas, mesmo com uma retracdo da economia regional. O estudo neste cenério

se apresenta como de dificil sustentacdo em longo prazo.

Para os eaboradores do estudo, os quatro cenarios foram igualmente plausiveis e a
trajetoria mais provavel para Amazénia indicava uma dindmica que parte de um quadro de

quase estagnacao, pobreza e moderada degradacdo ambiental - dominante nos primeiros anos



56

— aumalenta, mas consistente tendéncia a dinamizagéo e reorganizacdo da base econémica, o
que, em tese, poderia permitir a conservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), logo apds o primeiro mandato do
presidente Luiz In&cio Lula da Silva, organizou o balanco das acbes do MCT no periodo de
janeiro de 2003 a dezembro de 2006. O Relatério, em relacdo a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (PNCT&I), apresenta o resultado da gestdo, na forma de diversos
programas e acles, de maneira sintética e objetiva, abrangendo os periodos nos quais
estiveram a frente do MCT os ministros Roberto Amaral (janeiro de 2003 a janeiro de 2004),
Eduardo Campos (janeiro de 2004 ajulho de 2005) e Sergio Machado Rezende (julho de 2005
a dezembro de 2006).

A estruturacdo do PNCT&I apresenta as inter-relacbes das mais importantes
prioridades do Governo Federal e os eixos estratégicos do MCT. O primeiro é um exo
horizontal de Expansdo, Consolidacéo e Integracdo do Sstema Nacional de C,T&I. Este eixo
estrutura um efetivo Sistema Naciona de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCT&I)
envolvendo multiplos agentes publicos e privados. Tem como acdo importante a
intensificacdo das parcerias com 0s estados e 0s municipios e a convergéncia de acoes, de
forma a transformar a agenda de ciéncia, tecnologia e inovagdo em uma agenda do Estado e
ndo apenas de governos. S&o exemplos, as participagdes do MCT nos féruns permanentes do
Conselho Naciona de Secretarios Estaduais para Assuntos de C& T (Consecti) e do Conselho
Nacional das Fundagdes de Amparo a Pesquisa (Confap) (BRASIL, 2006).

Destacamos que o0 eixo Expansdo, Consolidacéo e Integracéo do Sstema Nacional de
C,T&I1 tém como objetivos gerais, por eixos: (a) Apoiar a base institucional de pesquisa, por
meio da articulacdo de iniciativas, programas e subprogramas que promovam a expansao e
melhoria da infraestrutura de pesquisa e da formagéo de recursos humanos qualificados para o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacéo nacionais; (b) Valorizar a capacitagéo e a
preservacdo dos recursos humanos qualificados para pesquisas em areas estratégicas, além de
promover a integracdo, a capacidade de iniciativa e a criatividade e (c) Buscar a
racionalizacdo, a simplificacdo, a descentralizacdo e 0 uso compartilhado dos recursos,

visando ampliar a eficiéncia para o enfrentamento de novos desafios.

No Eixo: Objetivos Estratégicos Nacionais a viabilizacdo de programas estratégicos
que salvaguardem a soberania do Pais esta presente o estudo com relago ao uso sustentével

da biodiversidade brasileira, em especial a Amazonia,
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Priorizar estudos e projetos voltados para a inser¢do do Brasil na pesguisa espacia
[...] e as complexas interagbes entre 0 meio ambiente, o clima e a sociedade, no
sentido de promover a conservagdo e 0 uso sustentavel da biodiversidade brasileira,
reservando-se particular atencdo a Amazonia e as agbes de cooperacdo internacional
(BRASIL, RG. 2006).

Este eixo de atuacdo do MCT tem sua relevancia, pois inclui a Amazodnia como area
diretamente relacionada a soberania nacional, portanto sensivel nas relacfes internacionais,
em razdo das pesquisas cientificas desenvolvidas na Amazénia aém do controle nacional

sobre a biodiversidade da regi&o amazonica.

Segundo apresentado no Relatorio de Gestdo, a A¢do do MCT na regido da Amazonia
€ em razéo de que esta regido deixou de ser um mero espaco para expansao da sociedade e da
economia nacional. Ao contrario, evoluiu para uma regido em si, com estruturas produtivas e
din@micas proprias, que requer ndo mais uma politica de ocupagdo, mas de consolidagdo de

seu desenvol vimento.

O Relatério apresenta que esta nova visao politica esta presente nos planos nacionais
direcionados para a Amazonia e nos programas e projetos do MCT para a regido (BRASIL,
2006, p. 89-96). Neste plano, sdo contemplados. (1°) Projeto de Grande Escala para Pesquisa
da Atmosfera e da Biosfera Amazénicas (LBA); (2°) Pesquisa e desenvolvimento de métodos,
modelos e geoinformacdo - Rede Temética em Modelagem Ambiental da Amazonia (Rede
Geoma); (3°) Pesguisa e Desenvolvimento de Projetos Cientificos e Tecnoldgicos do
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais (SPC&T/PPG7); (4° Projeto
Integrado do MCT e Embrapa (Pime);®> (5°) Programa de Pesquisa em Biodiversidade

(PPBio), apoiando ainformatizacéo de colecbes biol 6gicas dos maiores acervos da Amazonia.

Complementando as descricbes acima, a Acdo transversal na Amazbnia com o
objetivo de apoiar a recuperagcdo e expansdo da infraestrutura predia e laboratorial das
Unidades de Pesquisa (UPs) e Organizagdes Sociais (OS) do MCT, bem como apoiar projetos
de pesquisa e a integragcdo dos programas do Ministério na regido Amazonica, o Relatdrio
aponta que foram investidos, de 2004 a 2007, R$ 58,3 milhdes na regido Amazonica,

Destinando para as agcdes como 0 Programa de bolsas em vérios niveis, inclusive,
para licenca sabédtica em instituicdes da regido Amazbnica, de pesquisadores e
professores das demais regides brasileiras; A¢des para implementacdo da producéo
de biodiesel, a partir da cultura do dendé, como fator de ocupacéo da area rural nas
regifes fronteiricas; Interiorizacdo da ciéncia e tecnologia na regido amazodnica com

5 O projeto estd em fase de elaboragdo, tendo como eixos norteadores. a busca da articulagdo das agBes de
pesquisa; a validagdo e disseminacdo de conhecimentos gerados; a capacitacdo de grupos de interesse locais para
a utilizacdo dos conhecimentos e produtos gerados; a participacdo de instituicbes locais e representacdes de
grupos de interesse e aformagdo de recursos humanos.
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apoio a criagdo de infraestrutura de pesquisa em Tefé (AM), Sdo Gabrie da
Cachoeira (AM) e Instituto da Biodiversidade em Cruzeiro do Sul (AC); Apoio a
melhoria dainfraestrutura de transporte fluvial (BRASIL, 2006).

O MCT afirma no relatorio que pretendia aprofundar a cooperacéo cientifica no
quadro da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA). Mediante bolsas
concedidas a pesquisadores brasileiros, o Brasil participa de projetos alemées em parceria
com a Universidade Federal do Para (UFPA) e de projetos com o Japdo, envolvendo o
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), também integrante da estrutura do
MCT (BRASIL 2006, p.105).

Com relac8o ao cenario apresentado, podemos afirmar que a Amazoénia € uma questéo
global, regiona e, sobretudo, nacional. Entretanto, independente das a¢des que o Relatério de
Gestdo do MCT, de janeiro de 2003 a dezembro de 2006, cenarios de CT& | sobre a dramética
disparidade regiona na producéo de conhecimento tem constituido um dos desafios centrais
para reflexdo sobre ciéncia e tecnologia no pais. Reflexdes, estudos e eventos tratam de
contribuir para o conhecimento do estado da arte dos estudos e debates sobre avaliacdo das
politicas de CT&I no Brasil. Um bom exemplo foi o seminario “Avaliacdo de politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacéo: dialogo entre experiéncias internacionais e brasileiras” ®e que
foi parte do plano de acdo de 2007 previsto em contrato de gestdo entre o Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (CGEE) e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), evento que
reuniu um grupo de especialistas comprometidos com a consolidagdo de um sistema nacional
de ciéncia e tecnologia que possibilitou contribuir de maneira efetiva para um

desenvolvimento mais harmonioso e inclusivo no Brasil.

O CGEE, a0 conceber esse encontro com especialistas nacionais e estrangeiros,
pretendeu iniciar o debate sobre concepcdes j& testadas em outros ambientes e como abordar a
avaliacdo em préticas e culturas distintas. Especificamente sobre a Amazbnia, a
apresentacdo da professora Dra. Marilene Corréa da Silva Freitas, entdo reitora da
Universidade Estadual do Amazonas (UEA), tratou da — Descentralizacdo das atividades de
producéo e uso do conhecimento, desenvolvimento regional e local — a experiéncia brasileira
— instrumentos da politica de CT&!| e sua avaliagédo — a autora mostrou as configuragdes do
passado e do presente, o processo de chegada e implantacdo da ciéncia, e de criagdo de

institui gdes cientificas na Regi&o Amazonica,

6 O Seminéario Internacional de Avaliacdo de Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, promovido pelo
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), Organizacéo Social supervisionada pelo Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, foi realizado de 3 a5 de dezembro de 2007, no Rio de Janeiro (RJ).
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O registro de expedicOes cientificas que foram realizadas no Brasil e na Amazonia,
com o proposito de desenvolvimento de programas cientificos na Europa nos
séculos XVII e XVIII, ja se congtitui em episddio recorrente das abordagens de
eventos e contatos de importancia para o conhecimento da regido. [...] Conhecer a
Amazbnia era tdo importante quanto abri-la para 0 mundo; a institucionalizacdo da
Nacdo, mediante um processo de intensificacdo da nacionalizagdo da Amazbnia era
uma necessidade de manutencdo da grandiosidade do territério e de negociacéo
diplomatica. [...] A criagdo do Museu Goeldi em 1866 por um grupo de intelectuais
locais, estava no mesmo espirito que presidira a criagdo do Museu Nacional do Rio
de Janeiro em 1808- 1810. O Brasil ja erarota obrigat6ria para obtencéo de colegdes
e matérias primas dos museus europeus; 0s museus locais seriam homelands para os
vigjantes financiados pelos museus estrangeiros e para dar suporte a antropologia
emergente (FREITAS, 2008. p. 212).

A autora salientou que a agenda de pesguisa para a Regi&o foi elaborada sem levar em
considerac&o as sociedades regionais como sujeitos portadores de interesses. Destaca que, no
ambito de uma escolha estratégica do projeto nacional dos anos 30, 40 e 50, o periodo de
Vargas reforcou as iniciativas de organizacdo cientifica com medidas politicas todas
articuladas em torno de um desenvolvimento naciona apoiado pelo conhecimento. Afirma a
autora que, entre os ambientes potenciais para o desenvolvimento econdbmico da época, as

diferencas de foco entre a Amazonia e 0 Sudeste ja se configuravam gritantes.

O estado nacional tracara 0 destino e 0 modo de integracdo da Amazbnia na
sociedade nacional, tal seja como parte da solucdo da questdo agréria, do pacto entre
as elites industriais e oligarquias, e entre os movimentos de modernizagdo da
sociedade brasileira e as raizes agrérias desse modelo. Nenhuma referéncia é
registrada a necessidade de articulacdo entre as atividades de sustentacao
econdmica e o desenvolvimento cientifico (FREITAS, 2008. p. 215). (Grifo
NOSS0).

Freitas (2008, p. 215-216) comprova esta afirmacdo ao dizer que o Estado Nacional
tracara 0 destino e 0 modo de integracdo da Amazonia na sociedade nacional como parte da
solucdo da questdo agraria, do pacto entre as elites industriais e oligarquias, e entre os
movimentos de modernizacdo da sociedade brasileira e as raizes agréarias desse modelo. A
autora indica que, independente da discussdo acerca do Instituto Internacional da Hileia
Amazonica, que culminou na criagcdo no Instituto Naciona de Pesquisa da Amazonia (INPA),
restaurara a visdo de uma nova codificagdo cientifica dos registros realizados em varios
campos disciplinares, com énfase em “certa missdo sob a forma de processo civilizatorio” da
ciéncia nacional, apresentou desconhecimento, por exemplo, da existéncia da Universidade
Livre de Manéos (1909) que, a época, sua constituicao basica detinha énfase nas engenharias
(agrimensura, agronomia, silvicultura), nas ciéncias naturais e farmacéuticas, ciéncias

juridicas, sociais e letras.
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Corrobora Faulhaber (2005) com relagdo a criagdo do Instituto Nacional de Pesguisas
da Amazonia (INPA), como desdobramento do processo de fundagdo do Conselho Nacional
de Pesguisas (CNPQ), em 1951, ao afirmar que o Instituto situou-se dentro de estratégias de
construcdo do Estado Nacional no Brasil, que implicaram um processo de nacionalizagéo,
apresentando-se como uma instituicdo "pioneira’ no sentido de tomar para si, do ponto de
vista de uma politica cientifica nacional, uma conjuncdo de projetos internacionals, estaduais
e locais. A autora nos relata que a fundacdo do CNPq esteve intrinsecamente relacionada,
inicialmente, com a definicdo de uma politica cientifica, sobretudo motivada pela questdo
nuclear, e que apenas indiretamente dizia respeito a uma politica cientifica em relacéo a

Amazbnia.

Ou sga, a regido amazOnica representava interesses estratégicos para o Estado
Nacional brasileiro no sentido da incorporacédo de fronteiras territoriais, cientificas e culturais.
Despertava, iguamente, o interesse de instituicdes cientificas internacionais, como a
UNESCO, com as quais 0 CNPq travava convénios e tratados de cooperacao.

Para Freitas (2008), o Estado Nacional ignorou também o legado da Escola de
Agronomia e Veterinaria do Para (1922), do Instituto da Amazénia em Parintins (AM) e
Tomé Acu no Para (1931), do Instituto agrondbmico do Norte, em Belém (1939), e até
determinado ponto a existéncia de experiéncia acumulada no Museu Goeldi.

Com base no pensamento de Freitas (2008) inferimos que, ao longo de sua histéria, o
Brasil criou ilhas de competéncia em C&T que se assemelham aos paises mais ricos e
desenvolvidos do mundo. No entanto, as historicas desigualdades regionais criaram Obices
que limitam drasticamente a geragcdo, a transferéncia e o uso intensivo de C&T para um
desenvolvimento econémico e socia equitativo em todas as suas regides.

Com o intuito de colaborar, no que diz respeito a Ciéncia e Tecnologia, na busca de
solugdes para importantes problemas que afetam nossa sociedade, a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC), em 2007, instituiu 0 Grupo de Estudos sobre a Amazdnia. Constituido por
parte da diretoria da ABC e aguns dos principais cientistas brasileiros que desenvolvem
pesguisa na e sobre a regido, este grupo teve por desafio a elaboracdo de uma proposta da
Academia com foco em C& T, que pudesse servir de base comum para diferentes alternativas

de desenvolvimento da Amazonia, preservando sempre as riquezas de seu meio ambiente.

A Proposta da Academia Brasileira de Ciéncias de um Novo Modelo para o

Desenvolvimento da AmazoOnia recebeu o titulo de “Amazébnia, desafio brasileiro do século
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XXI, a necessidade de uma revolucédo cientifica e tecnoldgica”. Com base nessa visdo, esta
proposta teve como objetivo principal definir as bases conceituais para uma revolucéo de
ciéncia, tecnologia e inovacdo para a Amazonia, como pilar de sustentacdo de um novo

paradigma de desenvolvimento regional.

A Propostada ABC para Amaz6nia chama a atencdo em relacao a caréncia de recursos
humanos para atuar em ensino, pesquisa, desenvolvimento tecnol 6gico e pos-graduacéo lato e
stricto sensu que tem sido apontada como um dos maiores entraves para 0 Seu
desenvolvimento e sua efetiva insercio no pais’, evidenciando a enorme defasagem existente

em termos de capacitagcao paraformar mestres e, sobretudo, doutores na Amazonia.

A principal critica que a proposta faz em relagdo ao nimero insuficiente de doutores
atuantes na regido é a de que esta auséncia cria condicionantes negativos que impedem a
expansdo do sistemade C,T&I e gera um circulo vicioso: sem doutores, ndo se podem captar
recursos, expandir a pés-graduacdo, selecionar docentes mais qualificados nos concursos das
instituicdes de ensino superior (IES) e dos ingtitutos de pesquisa e, ainda, muito menos,

inserir méo de obra qualificada nos programas de P& D de empresas e industrias.

A proposta destaca que 0s mecanismos existentes no sistema nacional de ciéncia e
tecnologia, no periodo da elaboracdo do documento, tendiam a perpetuar e acentuar as
desigualdades existentes. Vale lembrar que, no ano de 2007, a Amazonia (nove estados)
possuia 140 cursos de mestrado académico, 39 de doutorado e 6 de mestrado

profissionalizante (4,8% dos 3.854 cursos existentes no Brasil em 2007).

Em 2010, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) colocou a disposi¢ao da
sociedade as propostas discutidas na 4 @ Conferéncia, o “Livro Azul”, também conhecido
como o PAC da Ciéncia. A edicéo da Conferéncia Nacional organizou suas discussdes com
base nas prioridades do Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo para o

Desenvolvimento Nacional no periodo 2007-2010.

Verifica-se a continuidade das abordagens sobre o fardo da desigualdade regional. A
4 & Conferéncia, a esse respeito, propée um “choque de inteligéncia” para conduzir o

desenvolvimento futuro da Amazonia.

A biodiversidade da floresta foi, talvez, o mais debatido tema sobre a Amazbnia na 42

CNCTI, impondo-se vérias medidas para sua conservacdo. Outro tema debatido em relacéo a

7 Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, documentos MCT e CGEE, Plano Nacional de
Pés-graduagdo 2005-2010 - PNPG; CAPES, 2005.
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Amazonia foi “Promover sinergia entre instituicfes, projetos e recursos humanos para a
ciéncia e a tecnologia”. E imperativa a sinergia, ndo so para impedir o desperdicio de
recursos, mas também porque é béasica para a inovacdo, que depende de interagdes e trocas.
Ou sgja, garantir a presenca do Estado na regido mediante descentralizacdo e interiorizacao
das agéncias estaduais e federais bem como buscar sinergia nas agles através da constituicéo
de redes de pesquisa e integragdo de institui goes.

Neste contexto, na sessdo tematica “desenvolvimento sustentavel”, Bertha Becker
(2010), em seu artigo intitulado: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — Condicdo do
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia — pontua sobre esta intensa polémica mundial com
relacao ao destino que a regido amazonica impde ao Brasil quanto a responsabilidade de lidar
com esse patrimdnio natural como uma questdo regional, naciona e global. A geografa
resgata questdes importantes sobre o desenvolvimento sustentavel, sempre defendendo a
implantacéo de outro modelo de exploracéo do patrimonio natural, uma nova perspectiva que
tenha como base a ciéncia e a tecnologia, e reafirma o seu pensamento a respeito retomando
um artigo especifico intitulado: Novos Rumos da Palitica Regional: Por um Desenvolvimento

Sustentavel da Fronteira Amazonica de 1997, que citamos,

Reconhece-se que a Amaz6nia oferece a oportunidade impar no mundo de conceber
e implementar um novo padrdo de desenvolvimento, sustentavel, como uma
experiéncia pioneira e criativa a ser transmitida para outras regides tropicais Umidas
do planeta, resguardadas suas particularidades historicamente construidas
(BECKER, 1997).

Para autora, os esforcos em nome do “Desenvolvimento Sustentavel”, entendido como
preservacdo ambiental, sucederam-se na regido desde o final da década de 1980 com forte
cooperacao internacional, mas ndo conseguiram mudar a trajetdria historica de uma periferia
exportadora de recursos marcada pela fronteira mével. De maneira contundente, afirma que o
Desenvolvimento Sustentavel é ainda tratado com foco no meio ambiente, e a massa e a

vel ocidade das informagdes difundem mais a retorica sobre os fatos do que os fatosem si.

Por fim, com relagdo a 42 Conferéncia ficou patente o grande potencial que a
Amazonia representa para o futuro do Pais no século XXI por seu capital natural e cultura

ainda néo plenamente conhecido e ndo devidamente val orizado.

O Cenério de Ciéncia e Tecnologia na Amazonia para o desenvolvimento sustentavel
da regido recebe uma nova perspectiva, um novo papel central. A economia brasileira em
2013 indicava um crescimento da ordem de 3 ou 4% para 0s anos vindouros. Um cenario
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alternativo e desejado, que contemplasse um “novo modelo de desenvolvimento” para a
AmazOnia, requeria uma interagdo sistémica entre atores e instituicbes e o alcance de uma
combinac&o harmdnica entre objetivos de crescimento, inovacdo, competitividade, equidade e
sustentabilidade. 0 que, dentre outros vetores necessarios sobre o papel central da CT&| para
o desenvolvimento sustentavel da Amazonia, levou os secretérios estaduais e presidentes das
Fundagdes de Amparo a Pesguisa da regido a propor a elaboracdo de um Plano de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo paraa Amazonia Legal no ano de 2013.

A compreensdo sobre o papel central da CT& | para o desenvolvimento sustentéavel da
Amazonia apresentou quatro vetores iniciais: (1°) A centralidade das agoes de CT&I no
conjunto das estratégias de desenvolvimento; (2°) A consolidacdo do Sistema Regiona de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SRCTI); (3°) A gestdo e o plangamento da dimensédo
territorial da CT&1; e (4°) O comprometimento dos atores locais com esse cenario aternativo,
aexemplo destainiciativado Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de CT& | (Consecti)
e do Conselho Naciona das Fundagdes de Amparo a Pesquisa (Confap) de elaboragdo do

Plano de CT& | paraa Amazonia.

O Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Amazonia Legal (PCTI/Amazonia)
foi concebido para desempenhar o papel de um instrumento de plangjamento e gestéo e
Inspirou-se nas recomendagdes da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(CNCTI). Os vetores estratégicos propostos pelo Plano sdo perfeitamente compativels com o
disposto no capitulo "Por uma Amazoénia Sustentavel” do Livro Azul que sintetizou o0s
resultados da 4a Conferéncia. Destacam-se ali: agregacdo de valor a biodiversidade;
promogdo de sinergia entre instituicOes, projetos e recursos humanos para a ciéncia e a
tecnologia; atendimento as demandas sociais crescentes; e consolidagdo da base técnico-
cientifica para utilizacéo do potencia natural e socioecondémico regional de forma sustentavel
(CGEE, 2013).

Foi consenso de que um projeto de desenvolvimento para a Amazonia terd que ter
como eixo central a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo®. O fortalecimento do Sistema Regional
de CT&l e a0 mesmo tempo, 0 seu direcionamento para processos mais densos de
conhecimento, compativeis com a especificidade do potencia regional de geracéo de

riquezas. O objetivo central do plano foi:

Promover a CT& | como o vetor central do desenvolvimento da Amazénia, com base
nos preceitos de sustentabilidade, competitividade e equidade, visando transformar,

8 CGEE. PCTI / Amazbnia: Proposta de Agenda de Curto Prazo - 2013-2015. BRASILIA, CGEE, 2013.
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no horizonte de 20 anos, a natureza das relagbes de exploragdo extensiva e
predatoria dos seus recursos em direcdo a processos mais intensivos em
conhecimento, de forma a assegurar a preservacdo do seu bioma e a induzir uma
mudanca qualitativa de sua estrutura produtiva, ao encontro do desgjo de tornar a
regido referencia mundial de um novo modelo de desenvolvimento (CGEE, 2013).

O PCTI/Amazénia esta dividido em cinco grandes escalas de plangjamento articuladas
com a dimensdo territorial, a (1% escala se refere ao potencial das cadeias produtivas
vinculadas aos recursos naturais, patrimonio genético e a biodiversidade regional; a (2%) escala
contempla o0 setor agropecudrio; a (3% escada se refere as indUstrias extrativas e de
transformacao; a (4% escala € a do Sistema de Logistica - estratégia de mudar a natureza das
relacdes de exploracdo predatdria dos recursos naturais da regido demanda expressivos
aportes de CT& | aos padrdes tecnol 0gicos de producdo das infraestruturas pertinentes a esse
sistema, particularmente no que se referem as rodovias, ferrovias, portos e geracdo de energia
hidrelétrica; e a (5% escala contemplao Sistema de Cidades.

Os Eixos Estratégicos contemplados pelo PCTI/Amazonia sdo: (1°) Infraestrutura para
Ciéncia Tecnologia e Inovagéo; (2°) Formacdo, atracéo e fixacdo de pessoal para CT&I; (3°)
Ambientes e polos regionais de inovagéo; e (4°) Agenda Regional de P&D.

De forma a orientar as agdes de curto, médio e longo prazo, relativas a cada um dos
eixos do PCTI/Amazobnia e estabelecer referéncias para avaliagdo e acompanhamento, foram
definidas metas no horizonte de 20 anos, em trés categorias complementares entre si (metas
gerais, transversais e setoriais). As metas definidas consolidam a estratégia do Plano e
expressam de forma gquantitativa seu objetivo.

Em sintese, as Metas Gerais buscam consolidar um ambiente de inovacéo de padréo
mundia na Amazoénia, bem como aumentando em ao menos 50% a participacdo da Amazonia
no total dos dispéndios do Governo Federal em CT&I voltados para investimentos em
infraestrutura especializada, formac&o de recursos humanos e apoio a consolidagdo de novos
habitats de inovacéo.

As Metas Transversais apresentam indicativos para triplicar o nUmero de doutores, de
residentes e atuantes na AmazOnia, com énfase nas areas de conhecimento correlatas a
Agenda Regiona de P&D: dos 9,8 mil (2010) para 30 mil. A duplicagdo do nimero de
Programas de Pos-Graduagdo Strictu Senso das IES da regido, com ao menos o nivel 5 do
Sistema de Avaliacdo da Pés-Graduacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoa de
Nivel Superior (CAPES); Dobrar a participacdo das empresas dos estados da Amazonia,
principalmente das pequenas e médias, no total das empresas inovadoras brasileiras.
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As Metas Setoriais indicam a necessidade de propiciar conexdo de telefonia e internet
de banda larga, compativel com o padréo nacional de qualidade, em 100% das ICTs e nos
polos regionais de inovacdo (ja existentes ou novos); Consolidar uma “rede de biotecnologia
da Amazonia” como referéncia internacional de PD&I, articulando e promovendo ICTs e
grupos de pesquisas estaduais dedicados a tematica; Criar umarede de PD&I (IES estaduais e
federais, Embrapa, etc.) voltada a recuperacéo de areas degradadas da Amazonia; Criar ao
menos 1 novo polo de CT&I em cada um dos 9 estados da Amazonia e ao menos 4 de ambito
sub-regional, localizados nas sub-regides da Amazoénia Ocidental, Amazénia Oriental, Arco

do Povoamento Adensado e Arco da Fronteira

Visando cumprir os objetivos e acancar integralmente as metas estabelecidas, o
PCTI/Amazbnia prevé a criagdo dos programas e sd0 as principais acdes por meio de 4
Programas e 14 Projetos. (1) O Programa Prolnfra CTl { Melhoria das estruturas fisicas das
ICTs consolidadas;, ampliacéo e fortalecimento da base institucional da Amazonia; criagéo e
fortalecimento de redes de sustentabilidade da CT&I da Amazonia; “Conexdo Amazonica” —
telefonia e internet compativel com o padréo nacional}; (2) Programa ProRH {Atracéo e
Fixacdo de RH na Amazonia; “Gente para a Linha de Frente” - RH para empresas inovadoras;
expansdo da base técnico-cientifica regional, interiorizacdo e descentralizacao; e mobilidade
na Amazénia}; (3) Programa Prolnovar { Apoio a Parques Tecnol 6gicos e Centros de PD&I;
Incubadoras da Amazodnia; CVTs da Amazonia; “Redes de extensdo tecnoldgica”; PD&I para
0 Desenvolvimento Urbano; e “Novos Polos” da Amazonia}; (4) Programa ProPesquisa -
Acao de Gestdo e Governanca do PCTI { Aprimorar os mecanismos de gestdo e governanca
estaduais/regionais (apoio aos SECTIs); Estimular o fortalecimento das estruturas estaduais
degestdo daCT&I)} .

A gestdo e a governanca de planos e sistemas de CT&I constituem um gargalo do
ponto de vista estratégico, ingtitucional e operacional, tanto mais quando se pressupde a
necessidade de avancos em sua dimensdo territorial, como € o caso do PCTI/Amazénia. No
ambito desse Forum, a Gestdo e Governanca do PCTI/Amazbnia prevé contar com uma
Secretaria Executiva (SE) e com Camaras Teméticas (CT) ou Grupos de Trabalho (GT),

quando for o caso, voltados para a analise e proposi¢oes de alternativas de acao.

A importancia do Plano esta centrada em ndo se tornar um documento corporativo das
instituicbes que auxiliaram na sua elaboracdo. “Ele precisa ser adotado pelo MCTI e pelas
outras esferas de poder como um plano nacional para transformar a Amazénia numa forca

produtiva de conhecimento oriundo da propria regido, a partir de centros de tecnologia
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avancados na Amazoénia que gerem novos cosméticos, novos farmacos, novos alimentos etc.”,

enfatiza 0 secretério especial de estado do Para de Promoc&o Social, Alex Fitiza de Mello.®

Atualmente, todos os nove estados envolvidos pelo PCTI Amazonia estdo incumbidos
de apresentar suas prioridades para os proximos dois anos. O Amazonas € o primeiro estado
do Norte a elaborar plano, a partir do PCTI/Amazénia. Temética que iremos abordar no

Cenario Amazonas.

1.2.3- Cenario de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Amazonas

Desde a 12 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, convocada para discutir e
dar suporte a implementagcdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no ano de 1985, muita
coisa mudou em termos de ciéncia e tecnologia no Brasil, ndo s6 o acréscimo do “I” de
inovacdo. Por outro lado, o debate sobre a questéo regional no Brasil atravessa os meios
politicos e académicos do pais ha longo tempo. E esta tematica regiona de inclusdo da
Amazo6nia nas questdes prioritarias de CT&I, como por exemplo, o capitulo final, “Os
grandes desafios e a agenda do futuro para C,T&I”, concentrou-se na perspectiva de
realizacéo do grande potencial da Amazonia, em especial, durante a 42 Conferéncia Nacional

de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Com relacéo as atividades cientificas na Regido Amazonica como um vasto campo de
especulacdo, de aventura e de colonizagdo para os seus lugares e povos existem desde a
conquista da América. Freitas (2008) afirma que “O registro de expedi¢des cientificas que
foram realizadas no Brasil e na Amazonia, com o proposito de desenvolvimento de programas
cientificos na Europa nos séculos XVII e XVIII, ja se constitui em episddio recorrente das
abordagens de eventos e contatos de importancia para o0 conhecimento da regido”.

Os debates envolvendo a Amazonia e seus estados, em particular, 0 Amazonas sempre
esteve presente, e as “desigualdades” sempre uma tematica recorrente, quase um projeto de
“Estado” discutir, ou incluir nos debates. As diferengas regionais séo, ou se apresentam desde
a 12 Conferéncia como um pano de fundo sob o qual se situam interesses sociais, econdémicos
e politicos dos grupos e classes regionalizados. O padrédo do Centro-Sul ainda comanda esta

dindmica no processo de expansdo da economia brasileira “homogeneizada” e que envolve, de

9 Ver-a-Ciéncia. Revistade Ciéncia, Tecnologia e Inovacio do Estado do Para. ANO |11 — EDICAO 05
ABR/JUL DE 2014. SSN 2238-8966. (www.veraciencia.pa.gov.br)
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maneira desigual, os diferentes setores produtivos da agricultura, da indUstria, do comércio e
da prestagdo de servigos.

Como iremos discorrer a seguir, foi-se 0 tempo em que se afirmava que s6 o centro-sul
€ que tinha condi¢des de gerar a producdo de conhecimentos, pois as potencialidades de
progresso cientifico e tecnolégico no Brasil sdo regionalizadas porque regionalizé-las sdo as
necessi dades desses progressos.

O papel estratégico da CT&Il no Amazonas esta efetivado em uma politica estadual
integrada aos programas prioritarios do desenvolvimento do estado na capital e nos
municipios do interior, constituida de programas de incentivo, apoio e de fortalecimento as
institui cBes de pesquisa, universidades e centros de formagao tecnol 0gica federais, estaduais e
privados (FREITAS, 2008, p.228).

Em 2009, os cenarios que projetaram as novas configuragdes geo-historias para o
estado do Amazonas estavam consolidados na Politica Estadua de CT&| e na construgdo de
modelos de desenvolvimento sustentaveis para o pleno desenvolvimento da Politica de

Ciénciae Tecnologia no Estado do Amazonas.

No curto prazo, os cenérios gque se observavam eram o da formagdo de uma matriz
biotecnolégica articulada a bioindUstria; a implantagdo de uma Politica Pdblica de Estado
direcionada a exploracdo dos recursos minerais e dos servigcos ambientais na Amazonia
ocidental; o desenvolvimento do ecoturismo em grande escala; a institucionalizagdo de uma
matriz de especialistas com formagdo doutoral em varias universidades e institutos de
pesquisa regionais, em areas estratégicas para o desenvolvimento econdémico e a melhoria de
qualidade de vida das populagdes amazobnicas, a mudanca de parte de sua matriz energética; a
implantagdo de estruturas sofisticadas de laboratérios de pesquisa e inovacéo tecnoldgica; a
mudanca de relagdes entre pessoas, instituicdes e mercado; a transformagdo dos modos de
organizacdo e producdo; a redefinicdo da natureza dos conceitos de territério e ambiente,

desdobrando-se na construgdo das Sociedades do Saber.

Neste contexto complexo, em dezembro de 2009, realizou-se a 42 Conferéncia
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo com o proposito de aperfeicoar, propor e
construir solugdes aos problemas cientificos e tecnologicos complexos do Amazonas, da

Amazobniaedo Brasil.

De acordo com Documento base de C, T& | do estado do Amazonas, em maio de 2010,

a 42 Conferéncia reuniu subsidios para o aperfeicoamento da Politica de Ciéncia, Tecnologiae
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Inovagdo do estado do Amazonas e do Brasil; contou com a participagdo de 30 (trinta)
instituicbes da area de C,T&l no estado do Amazonas que, por meio de representantes,
apresentaram seus planos de trabalho, metas e plangamentos estratégicos em C,T&l, para
2010-2012. Estes documentos e informactes sobre questdes institucionais foram apresentados
em formato adequado articulando os esforgos de cada instituicdo nos seguintes temas em
debate: (1) Promogdo da Inovagdo Tecnoldgica nas Empresas e nas Cadeias Produtivas do
Estado do Amazonas; (2) Pesguisa, Inovacéo e Desenvolvimento em areas estratégicas para o
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas; (3) Processos de Interiorizacdo das
Estruturas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo dirigidos ao desenvolvimento socioecondmico
do estado do Amazonas e (4) Expansdo, consolidagdo e novas formas de financiamento do

Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Este documento-bésico constituiu uma contribuicéo estadual importante para os foruns
de discussdo, avaliagdo e construcéo das Politicas de Ciéncia e Tecnologia da Amazénia e do
Brasil.

No cenario atual, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do
Amazonas (SECTI-AM), em consonancia com os objetivos do governo estadual de promover
0 crescimento econdmico sustentavel, com geracéo de emprego e renda, esta estruturada para
a criagdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento do sistema estadual de CT&| e a0
planejamento, implantacdo, avaliacdo e controle dos programas e ages nesta area. As agdes
em CT&I| se materializam. tornando-as politicas de Estado, por meio: (a) da melhoria na
distribuicdo geogréfica da ciéncia; (b) da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo como efetivos
componentes de sustentabilidade, com atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
nas empresas e incorporacéo de avancos nas politicas publicas; (c) da intensificagdo das
acoes, divulgacdes einiciativas de CT& | para o grande publico e (d) damelhoriado ensino de

ciéncia nas escol as e fomento aos estudantes para as carreiras cientificas.

A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (SECTI-AM) é responsével
pelo acompanhamento dos programas no ambito do sistema publico estadual de CT&l
executados pelas instituices a ela vinculadas. Universidade do Estado do Amazonas (UEA),
que oferece hoje 20 cursos em tecnologias, 20 em licenciaturas, 33 em bacharelados, 64 pos-
graduacdo lato sensu, 2 residéncias em salde, 13 pos-graduacdo stricto sensu, ministrados em
17 municipios do Amazonas, Centro de Educac@o Tecnoldgica do Amazonas (Cetam) que
tem como principal objetivo promover diretamente a Educacdo Profissional no ambito

estadual, nos niveis basico, técnico e tecnoldgico, como instrumento de cidadania para gerar
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ocupacdo e renda, em articulagdo com os programas de governo e a Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas (Fapeam), tem como finalidade basica o0 amparo a pesquisa
cientifica basica e aplicada e a0 desenvolvimento tecnologico experimental, no estado do
Amazonas, areas das Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias
da Salde, Ciéncias Agrérias e Ciéncias Humanas e Sociais, com 0 objetivo de aumentar o
estogue de conhecimentos cientificos e tecnol dgicos, assim como sua aplicacdo, no interesse

do desenvolvimento econdémico e social do estado do Amazonas.

Cabe agqui destacar a importancia que a Fapeam tem neste cenario de CT&I para o
Estado do Amazonas, que em 2012, a fundagéo executou R$ 58,4 milhdes, dos quais R$ 41,9
milhdes foram provenientes do tesouro estadual e R$ 16,5 milhdes foram resultantes de
captacOes externas feitas este ano ou em anos anteriores; no ano de 2013, foram executados
R$ 74,8 milhdes, dos quais R$46,6 milhGes foram do tesouro estadual e R$28,2 milhdes
foram resultados de captagOes externas; no ano de 2014 o estado do Amazonas disponibilizou
orcamento da ordem de R$ 113.470.000,00. Este vaor corresponde a 1% da Receita
Tributéria Liquida do estado. Do total disponivel, foram executados R$ 88,6 milhdes, sendo
R$ 66,6 milhdes de recursos provenientes do tesouro estadual e R$ 22 milhdes de recursos
externos. Isto representou um crescimento da ordem de 18,3% em relagdo aos recursos
executados em 2013(FAPEAM, 2014).

Estes recursos impulsionaram a formagdo de recursos humanos desde a educagédo
basica até o doutorado, contribuiram para o desenvolvimento de pesquisas bésicas e aplicadas
feitas por pesguisadores, instituicbes de ensino e pesquisa, MiCro e pequenas empresas,
apoiaram melhorias na infraestrutura de CT& | das instituigdes desta natureza com sede ou
unidade permanente no estado; incentivaram a difusdo do conhecimento cientifico produzido
no Amazonas e promoveram o intercambio cientifico de pesquisadores e instituicOes locais

com seus pares em nivel regional, nacional einternacional.

No cenario contemporaneo, a SECTI-AM, nas questdes de desenvolvimento e
aperfeicoamento da Politica Publica de CT&I, vem articulando junto ao Sistema Estadua de
CT&lI, a criagdo de espacos locais de discusséo e debate para aprimorar a politica de CT&|
em curso no Amazonas. Neste sentido, foram implantadas e criadas estratégias para o
fortalecimento dos Foruns Estaduais e Regionais do setor; ampliagdo da articulagcdo
interinstitucional e melhoramento do planejamento estratégico e da otimizagcdo de recursos
investidos em CT&I; identificacdo dos possivels cenarios de investimento no setor, com

vistas a0 desenvolvimento cientifico do estado; e ampliagdo da participacéo institucional da
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SECTI-AM nas tomadas de decisdes nacionais, permitindo a desconcentragdo dos
investimentos em CT&I.

O cenario se apresenta com desenvolvimento de vérias atividades cuja meta é
estimular a pesquisa nas atividades geradoras de emprego e renda, como por exemplo, o0
Forum de Gestores em CT&I| que tem como proposta consolidar um espaco para a
formulagdo, implementagdo e desenvolvimento de iniciativas que promovam o fortal ecimento

das institui cbes de pesguisa no Amazonas e a promocao da CT&lI.

Em termos econdmicos, 0 Amazonas tem um diferencial significativo em relagdo aos
demais estados da Regido Norte pela existéncia de um polo industrial que, apoiado pela atua
expansdo do credito, vem registrando bons desempenhos nos setores dos eletroel etronicos,
materiais plasticos, celulares, motocicletas, bebidas e de aimentos, com destague para o
xarope na producdo de refrigerantes. Atualmente, o Polo Industrial de Manaus (PIM) abriga
mais de 500 empresas com bons indices de inovagdo tecnolOgica, competitividade e
produtividade. Em termos de faturamento, o Polo Industrial de Manaus registrou, em 2013,
um faturamento da ordem de US$ 80 bi, resultado que representa mais R$ 6 bilhGes a mais
que no ano anterior, que contabilizou R$ 73.496.069.086. (SUFRAMA, 2014).

Bem articulados ao Polo Industrial de Manaus estdo os programas de pos- -
graduacdo em biotecnologia, da rede estadual de pesquisa e ensino e do programa de
tecnologias industriais basicas com a presenca de uma agenda de pesquisa ambiental. No ano
de 2007, por exemplo, a autarquia destinou o volume recorde de R$ 32 milhdes para 39
projetos distribuidos em toda sua érea de atuacdo, com énfase na celebracdo de convénios
visando a consolidag&o de pesquisas e de cursos de pos-graduagcdo com todas as universidades
federais da Amazonia Ocidental .

No cenario atual, o exemplo da iniciativa do Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de CT&I (CONSECTI) e do Conselho Naciona das Fundagcbes de Amparo a
Pesquisa (CONFAP) na elaboracdo do Plano de CT& I para a Amazonia, em marco de 2014
na 102 Reunido Ordin&ria do Forum de Gestores de Instituigdes de Ensino e Pesquisa, a
SECTI-AM apresentou o Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para 0 estado do

Amazonas (PCTI/Amazonas) considerando as particularidades locais.

O PCTI/Amazonas esta estruturado da seguinte forma: (1) Caracteristicas do Sistema
Regional de CT&I; (2) Objetivo; (3) Diretrizes; (4) Eixos estratégicos; (5) Escalas de
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plangjamento; (6) Metas; e (7) Elementos da programacéo. Este cenario de CT&I para o
Amazonas teve como objetivo geral:

Promover a CT& | como o vetor central do desenvolvimento da Amazonia, com base
nos preceitos de sustentabilidade, competitividade e equidade, visando transformar,
no horizonte de 20 anos, a natureza das relagbes de exploragdo extensiva e
predatoria dos seus recursos em direcdo a processos mais intensivos em
conhecimento, de forma a assegurar a preservacdo do seu bioma e a induzir uma
mudanca qualitativa de sua estrutura produtiva, ao encontro do desejo de tornar a
regido referéncia mundial de um novo modelo de desenvolvimento (PCTI/AM,
2014).

Em consonancia com o objetivo geral proposto no PCTI/Amazonia, estdo definidas as
seguintes diretrizes e respectivas acbes do PCTI/Amazonas: (1) Fortalecer a infraestrutura de
CT&I estadual e local, fomentando a articulagdo entre as ICTs e 0 setor produtivo; (2)
Ampliar o efetivo de recursos humanos especiaizados, priorizando as areas estratégicas ao
desenvolvimento do Amazonas, promovendo o empreendedorismo de base tecnoldgica; (3)
Conformagdo de redes regionais e nacionais de PD&I e programas interinstitucionais de
formagdo de recursos humanos, estimulando a criagdo e expansao de polos de inovagao; (4)
Aproximar a agenda das ICTs locais e as demandas de CT&I| da sociedade em gerd,
promovendo a difusdo, publicizaco e popularizacdo do conhecimento para a sociedade em
geral por meios ndo estritamente académicos, (5) Estimular a participacdo de atores locais
(empresas, ICTs, comunidades locais entre outros) na definicdo das estratégias do Sistema de
CT&|, estabelecendo uma agenda de prioridades locais de CT&I convergente com o objetivo
do PCTI/Amazonas; (6) Fortalecer as condicdes de gestdo e governanca do Sistema Regional
de CT&I, interiorizando o Sistema de CT&I do estado do Amazonas e (7) Promover a
aproximagdo dos Sistemas Estaduais de CT&l da Amazonia, ampliando as relagbes de
cooperacdo naciona e internacional.

Referenciadas pelo objetivo as diretrizes, e considerando a necessidade de superar as
fragilidades do sistema de CT&Il no Amazonas, 0s eixos estratégicos desse Plano sdo: (a)
Infraestrutura para Ciéncia Tecnologia e Inovacao; (b) Formacéo, atracéo e fixacéo de pessoal

paraCT&I; (c) Ambientes e polos locais de inovagéo; e (d) Agendalocal de P&D.

Os Sistemas regionais de CT& | tém suas especificidades derivadas da confluéncia de
fatores econdmicos, sociais, ambientais, ingtitucionais, politicos e culturais, que sio
especificos aos contextos em que se inserem. A complexidade desses fatores frente as tensdes
gue permeiam o futuro da Amazonia pode estabelecer diferentes rotas para seu padréo de
desenvolvimento, o que indica a importancia de processos de construgdo de estratégias de
CT&I para o desenvolvimento regiona (PCTI/Amazbnia, 2013).
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O papel do Estado e as estratégias nacionais e regionais de CT&|, articuladas com os
atores locais, sdo fatores estruturantes ou criticos na modelagem do Sistema Regional de
CT&I e da rota de desenvolvimento que se considera adequada. Em relacéo as Escalas de
Plangiamento, o PCTI/AM teve a seguinte distribuicdo: (1°) Cadeias produtivas vinculadas a
biodiversidade; (2°) Setor agropecuério (desafios a conservacdo ambienta); (3°) Bioindustria;
(4°) Sistemade logistica e (5°) Sistema de cidades.

De forma a orientar as ac¢fes de curto, médio e longo prazo, relativas a cada um dos
eixos do PCTI/Amazonas e estabelecer referéncias para avaliacdo e acompanhamento, foram
definidas metas no horizonte de 20 anos, em trés categorias complementares entre si (metas
gerais, transversais e setoriais). As metas definidas consolidam a estratégia do Plano e

expressam de forma quantitativa seu objetivo.

Em sintese, as Metas Gerais buscam consolidar um ambiente de inovacéo de padréo
mundial no Amazonas, bem como aumentando em a0 menos 50% a participagdo do
Amazonas no total dos dispéndios do Governo Federal em CT& | voltados para investimentos
em infraestrutura especializada, formagao de recursos humanos e apoio a consolidacéo de
novos habitats de inovacdo, levando em consideracdo as relagbes entre as complexidades
locais e as vocagOes regionais criando uma cesta de instrumentos diferenciados para politica
estadual de CT&lI.

As Metas Transversais apresentam indicativos para triplicar o nimero de doutores de
residentes e atuantes no Amazonas, com énfase nas areas de conhecimento correlatas a
Agenda Regional de P&D: dos 1,7 mil (2013) para 5,2mil. A duplicagdo do nimero de
Programas de Pos-Graduagdo Stricto Sensu das IES do estado, com ao menos o nivel 5 do
Sistema de Avaliacdo da Pos-Graduacdo da CAPES; Dobrar a participagdo das empresas do
estado do Amazonas, principamente das pequenas e meédias, no total das empresas

inovadoras brasileiras.

As Metas Setoriais indicam a necessidade de propiciar conexdo de telefonia e internet
de banda larga, compativel com o padréo nacional de qualidade, em 100% das ICTs e nos
polos locais de inovacdo (j& existentes ou novos) extensivos aos “municipios-sede”;
Consolidar uma “rede de biotecnologia da Amazonia” como referéncia internacional de
PD&, articulando e promovendo ICTs e grupos de pesquisas estaduais dedicados a temética;
Criar uma rede de PD&| (IES estaduais e federais, Embrapa, etc.) voltada a recuperacéo de
areas degradadas do Amazonas. Criar, a0 menos, 1 novo polo de CT&Il no estado do

Amazonas, voltado as suas vocagoes; Estruturar um Programa de PD& | em desenvolvimento
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urbano com foco em solugbes urbanas e desenvolvimento local, compativeis com a

sustentabilidade ambiental, inclusive para os pequenos municipios do estado.

Visando cumprir os objetivos e acancar integralmente as metas estabelecidas, o
PCTI/Amazonas prevé a criacdo dos programas e projetos apresentados a seguir. Em linhas
gerais, o Plano estabelece a precedéncia de quatro grandes eixos para composicéo de seus
ciclos de programacdo quinquenais. Eixo 1 - Infraestrutura para Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo; Eixo 2 - Formacao, atracéo e fixacdo de pessoal para CT&I; Eixo 3 - Estruturacéo e
ampliacéo de polosregionais deinovacao e Eixo 4 - Agenda Regional de P&D.

Cada programa foi estabelecido a partir do que se construiu col etivamente por ocasido
do processo  de elaborac@o do Plano. Os programas estdo associados as metas e linhas de

acao que foram determinadas pela metodol ogia adotada em sua construcéo.

Neste Plano especifico para o Amazonas, foram estabelecidos 0s mesmos programas
associados as metas e as linhas de agd do PCTI/Amazbnia e oferece uma primeira
aproximagdo ao que se considera o “esboc¢o da programacdo do 1° ciclo (2014-2018)”, uma
vez que a proposta definitiva do 1° ciclo ou periodo de programacédo deve ficar a cargo da

estrutura de gest&o e governanga do Plano.

Para cada um desses programas, estéo vinculados projetos que contemplam as linhas
de a¢do visando ao desenvolvimento do Amazonas, sendo que o primeiro programa, seguindo
amesma linha de estudo do PCTI/Amazénia é o ProlnfraCTI/AM com o projeto de melhoria
da estrutura fisica das ICTs consolidadas da regido; criagdo de novos institutos e expansao/
descentralizacdo de novas unidades dos institutos ja existentes; programas de apoio a
construcdo, modernizagdo e manutencdo de infraestrutura de instituicdes privadas sem fins
lucrativos, voltadas a PD&| e institui¢fes de ensino e pesquisa.

O segundo é o ProRH/AM com os programas de bolsas da Fapeam (do nivel
fundamental ao pos-doutorado, fixacdo de doutores) com valores mais atraentes (bolsas de
aperfeicoamento, mestrado; doutorado; fixagdo de recém-doutores; visitante nacional sénior,
etc.); Programas de bolsa (cotas ingtitucionais) para alunos de graduagéo e pds- -graduagéo

para desenvolvimento de PD& |1 em Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPE).

O terceiro € o Prolnovar/AM com os programas de apoio a implantacdo de habitats de
Inovacdo, considerando as vocagOes sub-regionais, € o uso da biodiversidade e de recursos
naturais, Programas de incentivo a criagdo de redes interingtitucionais de servicos e de

extensdo tecnol 6gica, envolvendo governo, academia e empresas, e
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O quarto é o ProPesquiss/AM com o0s estudos sobre o impacto das mudancas
climéticas, do crescimento da &rea urbana regional, antropizagdo, investimentos na matriz
energética e da expansdo da fronteira agropecu&ria sobre a biodiversidade; P&D em
bioprospeccéo e hiotecnologia como tecnologias-chave de geracdo de processos de
conhecimento e de agregacdo de valor relativos as cadeias produtivas, arranjos produtivos
locais vinculados ao patriménio genético e a biodiversidade regional e aproveitamento

sustentavel do potencial energético de recursos fluviais.

As caracteristicas atuais do processo de descentralizacdo das politicas de CT&I no
Brasil, embora complexo (profusdo de programas; diferentes recortes ingtitucionais: publico-
publico e publico-privado; e diversidade de atores locais: ICTs, empresas, €fc.), esta se
tornando cada vez mais estruturado, apesar de ser meramente pactuado e nem sempre
regulado por legislacdo especifica; vem sendo convergente com a proatividade das instancias
estaduais, onde os papéis das Sectis, FAPs, Consecti e Confap S0 estratégicos, esta
possibilitando a adaptacdo de programas federais a realidades locais, imprimindo-lhes maior
capilaridade; e vem induzindo ao aumento dos recursos aplicados em CT&I, via

contrapartidas.

O PCTI/Amazonas, centrado no protagonismo dos atores regionals, indica que o
processo de descentraliza¢8o das politicas de CT& | no Brasil pode estar adentrando uma nova
fase, qual sga, a de um processo com dimensdo territorial. Nesse contexto e com o objetivo
de conectar os canais de interacdo entre CT& I, sustentabilidade, competitividade e equidade
entre as diversas dimensdes de plangiamento. O PCTI/Amazonas pressupde que o0 conceito
relevante para a sua gestdo e governanca € o de Gestéo e Governancga Territoria, e apresenta
as atividades prioritérias, linhas de agdo e 0 esboco do 1° periodo de programacédo (2014-
2018).

O Plano de Gestdo de Governanca Territorial tem, como linhas de acfes, o esboco do
1° periodo de programacéo (2014-2018) delineado em: (@) ampliar os canais de governanca
territorial do Sistema Estadual de CT&I, fortalecendo o Conselho Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CONECTI) como instancia deliberadora de acdes para CT&I e os
Foéruns de Inovacdo e de Gestores de Instituicbes de Ensino e Pesquisa como instancias
consultivas, (b) desenvolver metodologias de forma a avadiar e acompanhar (A&A) a
execucdo do PCTI / Amazonas, fortalecendo o Sistema Estadual de Indicadores de CT&|
compativel com os Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que subsidie 0

monitoramento e avaliagdo do PCTI / Amazonas; (c) Contribuir para a criagdo de um Selo
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Amazonia, como marca de qualidade e de sustentabilidade de produtos da regido perante os
mercados nacional e internacional, revendo os marcos regulatorios de acesso a biodiversidade
bem como monitorar e propor melhorias nos marcos regulatorios referentes ao acesso a
biodiversidade, transferéncia de tecnologia e direitos de propriedade de forma a induzir auma
maior interacdo entre ICTs e empresas e a resguardar ndo so a relevancia da biodiversidade e

dos recursos naturais regionais, mas também os interesses nacionais.

Ao apresentarmos esta primeira secdo sobre os cenarios de Ciéncia e Tecnologia foi
necessario manter sempre o escopo de gque o0 termo cenario ndo € uma tentativa de prever o
futuro, mas sim, de visualizar como o futuro pode se desenvolver suas trgjetdrias, suas

aternativas de maneira consistente e plausivel.

No cenéario Brasil podemos recorrer a histéria, pois, apds o descobrimento, fruto direto
do grande centro de conhecimento e tecnologia que foi a Escola de Sagres, nossa historia
como nagdo foi marcada por trés séculos iniciais de extrativismo colonia, em que a educagéo
e o0 desenvolvimento foram fortemente inibidos e mesmo duramente reprimidos.

No cenario contemporaneo, podemos nos vaer dos exemplos o0s varios setores da
economia, como aeroespacial, agua e gas, agronegocio, energia, construcao civil, industrias de
base e de transformacéo, e veremos que, em todos 0s casos, a universidade e os institutos de
pesquisa brasileiros tém tido papel essencial, sgja na formagdo de pessoa qualificado com a
habilidade e competéncias necess&rias para conduzir os avancos alcancados, segja no
desenvolvimento tecnoldgico sem o qual a profunda transformacéo do pais ndo teria ocorrido

da forma como se observa hoje.

Ao olharmos para os cenarios macroecondmicos, social e ambiental, tanto mundial
guanto nacional, observaremos que o grande eixo da retomada do crescimento econémico e
socia dos paises e do planeta é, necessariamente, 0 estabelecimento de prioridades para o
campo da inovacdo e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Justificamos, ao afirmarmos,
por exemplo, 0 caso de economias como a dos Estados Unidos, 0 Japéo e a Europa que
embora enfrentando os graves efeitos da crise econdmica, tém apostado decididamente nos
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacao, com estimulos tanto a busca pelas fronteiras

do conhecimento quanto a sua apropriacdo pelas empresas e pel a sociedade.

Em nossas breves analises, apresentamos uma retrospectiva da evolucéo da ciéncia e
tecnologia no Brasil, na Amazonia e no Amazonas. E perceptivel que foi adotado um modelo

proprio de formacéo de recursos humanos e financiamento a pesquisa, apoiado na proposta de
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estruturagdo e consolidacdo de uma pos-graduacdo académica, e que esse modelo vem
apresentando resultados satisfatérios em relagdo a produgdo de conhecimento.

Arriscamos dizer que a pouca atencdo dada a area de tecnologia e inovacdo, nesse
processo evolutivo, talvez sga a melhor explicacdo para a situacdo atual de baixa
produtividade nesse setor, de acordo com os indicadores adotados. Além disso, € possivel
identificar, também, outros fatores que podem ser responsabilizados pela situagéo atual como

ja exaustivamente dissertamos.

Por outro lado, a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (PCTI) brasileira é
praticamente uma miscelanea de politicas, instituigdes, instrumentos e empresas que S0
utilizados pelo Estado com propdsitos de desenvolvimento, de promocdo da capacitacdo
tecnologica e cientificainterna, e na criacdo de empregos de melhor qualificacéo nacionais. A
PCTI brasileira cria medidas de incentivo fiscal e tributério e de financiamento privilegiado

no intuito de induzir o empresariado ainvestir em P& D no Brasil.

As “ilhas de exceléncia” ainda sd@&o mantidas pelo Estado em uma infraestrutura
cientifica e tecnologica de porte e qualidade razoavel's, ainda que desigualmente distribuidas
no territério. JA em outras areas, ha uma intervencdo mais direta do governo, tentando
assegurar uma Vvisao estratégica aos projetos. Algumas areas setoriais sao especiamente
focalizadas, definidas na Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)° e no Brasil Maior',
e se constituem como alvos de programas de financiamentos especificos e de subvencéo

econémica pela FINEP.

Por fim verificamos que as caracteristicas atuais do processo de descentralizacdo das
politicas de CT&I no Brasil, embora este seja complexo (profusdo de programas; diferentes
recortes ingtitucionais. publico-publico e publico-privado; e diversidade de atores locais.
ICTs, empresas, €tc.), estdo se tornando cada vez mais estruturadas, apesar de 0 processo ser
meramente pactuado e nem sempre regulado por legislacdo especifica; vem sendo
convergente com a proatividade das instancias estaduais, onde os papéis das Sectis, FAPs,
Consecti e Confap sdo estratégicos; esta possibilitando a adaptacdo de programas federais a
realidades locais, imprimindo-lhes maior capilaridade; e vem induzindo a0 aumento dos

recursos aplicados em CT&I.

10 politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), vigente de 2008 a 2010, é vista como uma continuidade da
politica industrial no pais, langada em 2004, ainda que com uma maior abrangéncia, maior capacidade estatal
acumulada da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE).

11 O Plano Brasil Maior mantém uma trajetéria politica industrial visando articular o setor plblico e privado, no
periodo entre 2011 a 2014. O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Socia (CDES) € uma das interfaces
socioestatais de maior relevancia, criado em 2003.
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E um processo que avanga, tornando o Sistema Nacional de CT&| cada vez mais
denso e, a0 mesmo tempo, estruturado (redes, entre outros), constituindo base que favorece a

insercéo da dimensdo territorial no plangjamento do segmento.

Esta base esta configurada no Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Amazonia
(PCTI/Amazbnia) e mais recentemente, ainda que ndo em curso efetivo, no Plano de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para o Amazonas (PCTI/Amazonas), estabelecendo prioridades,
avancando nas necessidades de interlocuces dos gestores federais e estaduais para uma

melhor aplicabilidade dos recursos existentes, tanto no plano dos estados quanto da federacéo.

Nas palavras de Freitas (2008), “onde mais que uma politica de incluséo social, as
prioridades de CT&| na Amazbnia sG0 essenciais para a politica e geragdo de riqueza no
Brasil e na Regido Norte, e para soberania do Estado brasileiro sobre os biomas e

ecossistemas amazoénicos”.

Universalizar a politica nacional de CT&I| em todas as regides brasileiras € um
compromisso federativo; fazer com que a Amazonia seja foco especial dessa politica
€ decidir, sempre, em favor do fortalecimento de seus institutos de pesquisa,
universidades, centros tecnolédgicos, processos de formacdo de mestrado e
doutorado, integrando os pesquisadores da regido, desde o ensino médio até o pos-
doutorado, na agenda nacional e internacional daciéncia (FREITAS, 2008, P. 238).

N&o contemplamos, em nossa dissertacdo sobre os cen&rios de CT&I, as questdes
financeiras. Reconhecemos que os planos para Amazonia, por exemplo, estdo atrelados no
Fundo Amazobnia, um dos Fundos Setoriais. O CT-Amazonia € um dos 14 fundos setoriais
que integram o Fundo Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), com
abrangéncia na Amazonia Ocidental, foi criado para regularizar o financiamento de actes de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo a serem redlizadas por entidades credenciadas pelo
Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazdnia (CAPDA), Unico Fundo
Setoria gerido pelo MDIC. Outros Fundos séo geridos pelo MCTI, tendo como executores:
FINEP e CNPq.

Na questdo regional/estadual, a Lei de Informética n° 8.387/91 preconiza que as
aplicagcOes em pesquisa e desenvolvimento pelas empresas que tenham como finalidade a
producéo de bens e servicos de informética devem se dar, dentre outras formas, mediante
convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino, oficiais ou
reconhecidas, com sede ou estabelecimento principa na Amazénia Ocidental, credenciadas
pelo CAPDA.
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Nesse sentido, acreditando que um trabalho futuro pode aprofundar os estudos
relativos a essa temdtica, especificamente no que diz respeito as formas de acesso aos
recursos, outras fontes de recursos, quer por intermédio de Convénio com empresas
beneficidrias da Lel de Informética que por parcela referente aos recursos internos da prépria

empresa e aquel as institui gdes que ndo tiveram acesso aos recursos.

Iniciamos a dissertacdo em relacdo a0 cenario amazodnico com a afirmagdo da
presidente da Sociedade Brasileira para 0 Progresso da Ciéncia (SBPC), Helena Nader e
concluimos com ela ao constatar que é possivel afirmar que a Amazonia apresenta-se de
modo muito diferente quando vista sob uma perspectiva ambiental global, nacional ou local.
A identificacéo de desafios e a selecdo de prioridades respaldadas em uma producédo de
conhecimento diferenciada podem constituir o caminho natural equilibrado para se vencer e
alcancar o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovagdo comprometida com o

desenvolvimento social sustentavel.

1.2.4 O Instituto Nacional de Pesgquisas da Amazonia (INPA)
1.2.4.1 Institucionalidades

Esta secdo tem o proposito de ampliar o cen&io histérico/institucional do
desenvolvimento da organizagado da ciéncia no Brasil destacando a criacdo em 15 de marco de
1985 do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — ou MCT&I, como é mais conhecido
na comunidade cientifica brasileira, com a investidura de Renato Archer (1922-1996) como
seu primeiro dirigente maximo, representou a concretizacdo de um sonho antigo, iniciado,
pelo menos, 27 anos antes, quando um grupo de cientistas e politicos tentou mudar as bases
sobre as quais o Estado nacional apoiava a ciéncia e atecnologiano Brasil.

A proposta daquel e grupo era criar um 0rgéo especificamente dedicado a C& T, porque
este seria um dos el ementos necessarios para mostrar que nosso pais compreendia que, sem
uma base forte em educagéo, ciéncia e tecnologia, nGs ndo nos tornariamos senhores de NOsso

préprio destino.

A criacdo do MCT em marco de 1985 é evento marcante nas relagdes entre o Estado e
os dominios da ciéncia e tecnologia em nosso pais, passados quase trinta anos, essa afirmagao
pode parecer obviedade. Porém, mesmo que ela hoje soe Obvia, ndo se deve descuidar de
compreender suas implicacfes e consequéncias. A presenca do MCT ndo significa sO maior

interesse do Estado nos processos relativos ao dito progresso cientifico e tecnolégico, bem
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como industrial — isso porque sua mera existéncia ndo é suficiente para resolver todos os
problemas e as dificuldades inerentes aos seus ambitos de atuagdo. A entrada em cena do
MCT fez com que um longo processo de transformagdo ocorresse em todos os niveis que

sofrem, direta ou indiretamente, ainfluéncia da ciéncia e datecnologia.

No caso do Brasil, as relagbes entre Estado e ciéncia refletem, em parte, a
complexidade de nossa histéria politica e social. Embora ndo seja esse 0 espaco pertinente
para tratar desse tema, deve-se mencionar que, se ha marca da histéria da ciéncia em solo
brasileiro, esta é da instabilidade de nossas institui¢des, incluindo as de natureza académica,

podendo até ser objeto de outros estudos.

Em nosso estudo, para fins de comparagéo, destacamos que 0 organograma do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) em 1985 se apresentava entre os 6rgaos da
Administracdo Direta aos orgaos Autdbnomos (Secretaria Especial de Informatica — SEI,
Distritos de Exportacéo de Informatica, Conselho Diretor do Fundo Especial de Informética e
Automacdo e comissdo de Cartografia — Cocar), especificamente na Administracdo Indireta
estava a empresa publica. Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e as fundacOes:
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) e a Fundacéo

Centro Tecnolégico para Informatica— CTI.

O Organograma do MCT em 2010, caracterizando o cen&rio em gque 0 nosso estudo
sobre o Instituto se projeta, 0 organograma apresentava com as institucionalidades do
Conselho Nacional de Ciénciae Tecnologia (CCT); 4 ¢6rgaos de assisténcia direta e imediata
a0 ministro de Estado; 4 6rgdos especificos singulares (Secretaria de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagdo, Secretaria de C&T para Inclusdo Social, Secretaria de Politica de
Informética e Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento); 4 agéncias
( Conselho Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), Agéncia
Espacial Brasileira (AEB) e a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN);

Especialmente com relagdo aos nossos estudos, o MCT tinha, neste periodo, 15
unidades de pesquisas'?: Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Nacional de Tecnologia (INT), Instituto
Nacional do Semi-Arido (INSA), Instituto Nacional de Informagfo, Ciéncia e Tecnologia

12 Das unidades destacadas, ndo s30 unidades de ensino: Instituto Nacional do Semi-Arido (INSA), Instituto
Nacional de Tecnologia (INT), Centro de Tecnologia da Informacdo Renato Archer (CTI), Centro de Tecnologia
Mineral (CETEM) e o Laboratdrio Nacional de Astrofisica (LNA).
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(IBICT), Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), Centro de Tecnologia da Informacéo
Renato Archer (CT1), Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), Centro de Tecnologias
Estratégicas do Nordeste (CETENE), Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica
Avancada (CEITEC), Laboratério Naciona de Astrofisica (LNA), Laboratorio Nacional de
Computagdo Cientifica (LNCC), Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST), Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e o Observatério Naciona (ON).

Aqui fazemos uma breve reflexdo sobre a memoria de dois institutos cientificos
localizados na Amazonia brasileira, que antecederam a criagdo do MCT e que sdo hoje
considerados estratégicos na politica cientifica naciona: o Instituto Nacional de Pesguisas da
Amazonia (INPA) e o Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG).

Em relacdo ao INPA, que iremos descrever, a sua fundagéo se processou como um
braco do CNPqg dentro das estratégias de construcdo do Estado nacional no Brasil, que
implicaram um processo de nacionalizagdo, apresentando-se como uma instituigdo “pioneira”
no sentido de tomar para si, do ponto de vista de uma politica cientifica nacional, uma
conjuncao de projetos internacionais, estaduais e locais (FAULHABER e TOLEDO, 2001).

A idela de criar, no territorio da Floresta Amazonica, um centro de estudos da flora e
fauna é antiga, mas, apenas no periodo pos-guerra, esta acdo foi intensificada. Historicamente
a assemblela gera da UNESCO, redlizada em Iquitos, no Peru, em 1950, surgiu,
primeiramente, a proposta de criagdo do Instituto Hilela Amazonica (ILHA). Fonseca e
Rebello (1994) afirmam que esta instituicdo seria sediada em Manaus, teria ramificagoes
menores em outras areas amazonicas pertencentes a Bolivia, Colémbia, Peru e Venezuela -, e

receberia incentivo financeiro e técnico da UNESCO.

Esta situacdo levou os 6rgéos encarregados de coordenar os trabal hos cientificos no
Brasil, representados pelo entdo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico (CNPQ), a contrapor a criacdo de um 0rgao nacional de pesquisas com objetivos

idénticos aos que a UNESCO havia proposto.

Inicialmente a estrutura organizacional do INPA era constituida por seis divisdes — que
mais tarde, foram convertidas em apenas duas. a Divisdo de Pesquisas Médicas e a Divisdo de
Pesquisas em Tecnologia — e um Centro de Pesquisas Florestais, subordinado a
Superintendéncia do Plano de Vaorizagdo Econémica da Amazonia (SPVEA), pertencendo a
mesma até 0 ano de 1959, quando foi absorvida pelo INPA, passando a constituir a terceira

Divisdo de Pesquisas.
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Na contemporaneidade, o Instituto Naciona de Pesquisas da Amazénia (INPA) é
unidade de pesguisa subordinada a Subsecretaria de Coordenacéo das Unidades de Pesquisa
(SCUP), integrante da estrutura do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, na forma do
disposto no Decreto n° 5.886 de 6 de setembro de 2006. O INPA é Ingtituicdo Cientifica e
Tecnoldgica - ICT, nos termos da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, regulamentada
pelo Decreto n° 5.563, de 11 de outubro de 2005.

Foi criado nos termos do Decreto numero 31.672 de 29 de Outubro de 1952 e
instalado em Julho de 1954, na cidade de Manaus, estado do Amazonas. A sede do INPA esta
localizada na Avenida André Araljo, 2.936, Bairro Aleixo, na cidade de Manaus - AM, onde
se encontra instalada sua administragdo central, estendendo suas atividades por toda
Amazonia Legal.

Foi criado em 1952, com amissdo derealizar “[...] o estudo cientifico e tecnol6gico do
meio fisico e das condi¢fes de vida da regido amazobnica, tendo em vista o bem-estar humano
e os reclamos da cultura, da economia e da seguranca nacional”. Esta misséo foi revista em
1993 e em 2005, mantendo sua esséncia, porém enfatizando- -se: “gerar e disseminar
conhecimentos e tecnologias e capacitar recursos humanos para o desenvolvimento da

Amazonia”. Ao INPA compete:

| - gerar conhecimentos cientificos e tecnol dgicos visando a solucéo de problemas
ambientais do sistema produtivo; Il - ampliar o conjunto de informagdes e
conhecimentos sobre recursos ambientai s e socioecondmicos,

11 - monitorar a dindmica dos ecossistemas da Amazbnia; |V - participar na
formulagdo de politicas publicas de desenvolvimento regional promovendo o
aproveitamento dos recursos naturais em beneficio, principalmente da populacéo
regional; V - estabelecer intercAmbio cientifico e tecnoldgico com instituictes
nacionais e estrangeiras, VI - contribuir para elevar a capacidade regiona para
pesquisa cientifica e tecnolégica, por meio de treinamento e fixacdo de recursos
humanos; VII - promover a difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico por
intermédio de publicagbes informativas, técnicas e cientificas relativas a assuntos
amazonicos; VIII - aprimorar e intensificar o intercAmbio com institui¢des de ensino
€ pesquisas hacionais estrangeiras, submetendo ao Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia 0s contratos ou convénios que venham a ser celebrados com essas
instituicdes;, 1X - transferir para a sociedade servicos e produtos singulares,
resultantes de suas atividades de pesquisa e desenvolvimento, mediante o
cumprimento de dispositivos legais aplicaveis; X - incentivar e apoiar conferéncias
nacionais e internacionais, simpdsios e outros tipos de eventos técnico-cientificos;
X1 - prestar servigos técnicos, emitir certificados, relatorios e laudos técnicos, bem
como criar padrdes de acordo com as normas técnicas nacionais e internacionais
reconhecidas; XII - criar mecanismos de captacdo de novos recursos financeiros para
pesquisa e ampliar as receitas proprias; Xl - atuar na prestagdo de servicos a
comunidade para garantir a correta utilizacdo dos recursos naturais, e XIV -
congtituir-se fonte de referéncia da biodiversidade da Amaz6nia mediante criagdo,
desenvolvimento e manutencdo de colecGes cientificas bioldgicas, administradas na
forma de Programa de Colegdes e Acervos Cientificos (MCT. Portaria n° 423,
2008).
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A Portarian® 423, de 16 de julho de 2008, criou 0 regimento que apresenta o seguinte
organograma (Figura 01):
Figura 01: Organograma Funcional
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Fonte: INPA. Coordenacdo de Aces Estratégicas— COAE. 2010.

Com base no organograma até 2010 o INPA tinha a seguinte estrutura:

| - unidades de assisténcia direta e imediata ao Diretor:

a) Gabinete;
a.1) Divisao de Comunicacéo Social;
a.2) Servigo Administrativo do Gabinete;

b) Coordenacéo de Acoes Estratégicas,
b.1) Divisdo de Propriedade Intelectual e Negbcios;
b.2) Servico de Documentacéo e Informacao;

¢) Coordenacao de Administracéo;

c.1) Nucleo de Apoio Administrativo;
c.2) Divisao de Suporte as Estactes e Reservas,
¢.3) Divisdo de Engenharia e Arquitetura;
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c.4) Servico de Orcamento e Finangas,
c.5) Servico de Recursos Humanos,
¢.5.1) Secdo de Pagamento;

C.6) Servico de Material, Patrimoénio e Compras,

C.7) Servigos Gerals,
c.7.1) Secéo de Apoio Administrativo do Campus Il (Aristides
Pacheco Ledo);
C.7.2) Secdo de Apoio Administrativo do Campus il (V- 8);

Il - unidades especificas singulares:

a)

b)

Coordenacéo de Pesquisas;

a.1Coordenacdo de Pesquisas em Aquicultura;

a.2 Coordenagdo de Pesguisas em Biologia Aquética;

a.3 Coordenacédo de Pesguisas em Botanica;

a4 Coordenagéo de Pesquisas em Ciéncias Agrondmicas,

a.5 Coordenacédo de Pesguisas em Ciéncia da Salde;

a.6 Coordenacéo de Pesquisas em Ecologia;

a.7 Coordenacédo de Pesguisas em Entomologia;

a.8 Coordenagdo de Pesguisas em Clima e Recursos Hidricos;
a.9 Coordenacédo de Pesguisas em Produtos Florestais,

a.10 Coordenacéo de Pesquisas em Produtos Naturais,

a.11 Coordenacéo de Pesquisas em Silvicultura Tropical;
a.12 Coordenacao de Pesquisas em Tecnologia de Alimentos,

Coordenacdo de Capacitacao;

b.1) Divisdo de Apoio Operaciond;

b.2) Divisio de Apoio Técnico;

b.3) Divisio do Curso de Pés-Graduagio em Biologia de Agua Doce e
Pesca Interior;

n.4) Divisdo do Curso de Pos-Graduacdo em Botanica;

n.5) Divisdo do Curso de Pos-Graduacéo em Ciéncias Florestais;

n.6) Divisdo do Curso de pos-graduacdo em Ecologia;

n.7) Divisdo do Curso de Pos-Graduacéo em Entomologia;

¢) Coordenagéo de Extensao;

[11 - unidades colegiadas:

a)
b)
c)
d)
€)

Conselho Técnico-Cientifico;

Conselho Diretor;

Conselho de Pesquisa, Capacitacdo e Extensao;
Congregacdo de Capacitacdo Institucional; e
Comité de Etica do Servidor Publico.
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O INPA tem por atribuicdo ndo sb a producdo de conhecimentos que auxiliem a
delimitagdo de politicas de desenvolvimento sustentdvel na Amazbnia, mas também um
compromisso social em disseminar este conhecimento a sociedade, ampliando sua
participacéo, inclusive, na formacdo de recursos humanos qualificados para resolver os
complexos problemas regionais. Portanto, tal missdo esta de acordo com as atividades que o
INPA desenvolve por meio das suas coordenacOes finalisticas de pesquisa, capacitacdo e

extensdo.

Para 0 desenvolvimento de suas atividades, o INPA, em 2010, contava com trés Campi
localizados em Manaus (Aleixo |, Aleixo Il e V-8) onde esta situada a Diretoria e demais
unidades ingtitucionais de pesguisa e gestdo. Na sua estrutura formal o INPA era constituido
de doze Coordenagdes de Pesguisas: Aquicultura, Biologia Aquética, Botanica, Ciéncias
Agrondmicas, Ciéncias da Salde, Clima e Recursos Hidricos, Ecologia, Entomologia,
Produtos Florestais, Produtos Naturais, Tecnologia de Alimentos e Silvicultura Tropical.
Além dessas doze Coordenagdes, o Instituto possuia ainda o Nucleo de Pesguisa em Ciéncias
Humanas e Sociais, criado na década de noventa para preencher uma lacuna existente no

campo da geografia humana, educacdo ambiental e populacdes tradicionais.

Adotou uma estratégia de capilaridade e integracdo com os estados da regido
amazonica ao implantar os denominados Nucleos de Pesguisas nas capitais dos estados do
Acre, Rondbnia e Roraima, e os escritérios regionais em Sao Gabriel da Cacheira (AM) e em
Santarém (PA).

Em 2010, a estrutura de pesquisas do INPA incluia também os “laboratdrios naturais”
constituidos pelas reservas bioldgicas Adolpho Ducke, Walter Egler, Campina e Cuieiras, no
Amazonas, e Ouro Preto D"Oeste, em Rond6nia, além das “estacfes experimentais” de
Silvicultura Tropical, Hortalicas, Arial e Fruticultura. Para as pesqguisas no ambiente
aquético, o INPA contava com estruturas flutuantes e embarcacdes adaptadas as condi¢des da
regiao amazonica.

Um dos grandes desafios da Amazonia € como expandir de forma sustentavel o uso
dos recursos naturais existentes na regido. Para enfrentar esses e outros desafios, o INPA

contava com varios laboratorios especiaizados e tematicos para a redizagdo de suas

pesqui sas.

O INPA contava em sua estrutura com oito laboratérios especializados em Alimentos

e Nutricdo, Andlises de Agua, Andises de Recursos Florestais Madeireiros e N&o
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Madeireiros, Bioprospeccdo de Produtos Naturais e Micro-organismos, Ciéncias Humanas e
Sociais, Instrumentacdo Analitica, Patologias Tropicais, Sistemética e Taxonomia de Plantas e

Animais.

Os laboratérios teméticos, concebidos com fungdo mais abrangente de apoiar varios
grupos de pesquisa, sdo: Biologia Molecular, Microscopia Eletronica, Sistema de Informagéo
Geografica e Solos e Plantas. Para apoiar aos estudos e pesguisas o INPA mantinha ainda um
Programa de Colecdes e Acervos Cientificos (PCAC), composto de dez colegdes cientificas:
anfibios, aves, frutos, invertebrados, madeiras, mamiferos, microrganismos, peixes, plantas e

répteis.

1.2.4.2 Atividades Finalisticas

Os trabalhos desenvolvidos pelo INPA baseiam-se nas atividades finalisticas,
desenvolvidas pelas Coordenagbes de Pesquisas, Capacitacdo e Extensdo. As atividades
podem ser sintetizadas da seguinte forma:

Na area de pesquisa: A agenda de pesquisa do INPA se apresentava bastante
diversificada sendo que em 2010 era composta por cerca de 550 projetos. Os recursos
destinados ao financiamento das pesquisas do INPA eram, quase em sua totalidade,
provenientes de verbas publicas captadas por meio de editais das agéncias de fomento, por
exemplo, FINEP, CNPg, CAPES e FAPEAM, aém de outras fontes nacionais e

internacionais.

O INPA desenvolveu vérios programas e projetos de pesquisas em parcerias com
instituices nacionais e internacionais. Dentre os varios projetos executados, destacam- -se:
Experimento de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazonia (LBA); Programa de
Pesquisa em Biodiversidade (PPBio); Rede Tematica de Pesguisa em Modelagem da
Amazénia (GEOMA); Rede CT-Petro; Projeto Fronteira, Projeto de Dindmica Biolégica de
Fragmentos Florestais (PDBFF); Monitoramento e Assessoramento da Ecologia Tropical
(TEAM); Pesquisas Ecoldgicas de Longa Duragdo (PELD). Outros projetos de grande porte
s80 0s quatro Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs): Centro de Estudos da
Adaptacdo da Biota Aquética da Amazonia (ADAPTA); Centro de Estudos Integrados da
Biodiversidade Amazbnica (CENBAM); Instituto Nacional de Servicos Ambientais da
Amazobnia (SEMVAB) e o Centro nacional de Pesquisa e Inovagdo de Madeiras da Amazbnia
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(MADEIRA), aém dos Programas de Apoio a Nucleos de Exceléncia em Ciéncia e
Tecnologia (PRONEX).

Além das varias pesguisas sobre temas importantes, como biodiversidade,
ecossistemas terrestres e aguaticos, salde e patologias da populagéo, recursos florestais,
clima, populagdes tradicionais, dentre outras, o INPA desenvolveu, também, pesquisas de
cunho tecnoldgico, como de bioprospeccdo e desenvolvimento de produtos e processos
derivados de recursos naturais. As pesquisas tecnologicas desenvolvidas pelo Instituto
apresentaram como objetivo principal a geracdo de oportunidades de renda e trabalho para a
populacdo a partir do uso sustentado da matéria-prima regional. Do total de patentes
registradas pelo INPA no periodo em questdo, podemos destacar que 35% estavam inseridas
na area de tecnologia de alimentos, 22% em produtos florestais e 17% em ciéncias da salde,

além de outras nas areas de agricultura e produtos naturais.

Na area de capacitacdo de pessoal: O INPA contribuiu na formacdo de recursos
humanos especializados para a Amazonia, oferecendo Programas de mestrado e doutorado®?
nas seguintes &reas; Agricultura no Trépico Umido; Biologia de Agua Doce e Pesca Interior;
Ciéncias de Florestas Tropicais, Botanica; Ecologia; Entomologia e Genética Evolutiva e
Conservacdo e Clima e Ambiente, este Ultimo em associacdo com a Universidade do Estado
do Amazonas (UEA). O INPA também participou na formagdo de mestres e doutores em
parceria com outras institui¢cbes. Em 2010, foi aprovado pela CAPES o primeiro Programa de

Mestrado Profissional em Gest&o de Areas Protegidas na Amazonia do Instituto.

Com mais de mil e trezentas teses e dissertacdes defendidas nos seus programas de
pos-graduacdo, a maioria dos doutores e mestres formados pelo INPA permanece na
Amazonia atuando em instituicdes de ensino, pesquisa e 6rgdos ambientais. Hoje, esses
profissionais compdem a base da grande maioria dos programas de poOs-graduacdo na
Amazonia e ddo suporte a vérias agdes de Governo naregiao como, por exemplo, realizando
estudos sobre os impactos ambientais de hidrelétricas, rodovias, exploracdo de petréleo e
mudancas climaticas.

A contribuicdo do INPA na formacéo de recursos humanos se apresentou como uma
constante no dia a dia do Instituto, oferecendo oportunidade de aperfeicoamento e
aprendizado buscando sempre criar mecanismos gque possam atender as expectativas da
comunidade académica e cientifica da regiéo.

13 Os Programas de Pés-graduacdo do Instituto sdo chancelados/registrados via convénio institucional mantido
com a Universidade Federal do Amazonas (UFAM).
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Os programas de capacitagdo oferecem cursos de formagdo de novos pesquisadores,
treinamento de servidores e apoio na participacdo de eventos cientificos. Como exemplos
dessa atuagéo, destacam-se: Programa de Iniciacdo Cientifica para estudantes de graduacéo
(PIBIC); Programa de Iniciacdo Cientifica para estudantes de nivel médio (PIBIC Jr);
Programa de Capacitacdo Institucional (PCI); Programa Capacitacdo de Ensino Escolar
(PCE); Programa de Apoio a Graduagdo de Servidores (PAG); Programa de Estdgio em
Ciéncia, Tecnologia e Gestao.

Na area de extensdo e divulgacdo do conhecimento: O Instituto desenvolveu um
esforco significativo voltado a popularizacdo das informacfes cientificas e tecnoldgicas
produzidas pel os grupos de pesquisas e resultados das dissertactes e teses.

Como um dos instrumentos para difundir as informagdes cientificas, tecnolgicas e as
inovacOes desenvolvidas e aproximar o Instituto da sociedade, o INPA criou, em 1994, o
Bosque da Ciéncia. Mais da metade da area de sua sede, localizada no Campus principal, foi
destinada a visitagdo publica. O espaco oferece a populacdo uma nova opgao de turismo e
lazer, a0 mesmo tempo em que estimula o interesse dos visitantes pela fauna, flora e questdes
ambientais dos ecossistemas amazonicos. No Bosque da Ciéncia, bem como no Jardim
Botanico de Manaus, localizado na Reserva Ducke, sdo desenvolvidos véarios projetos de
educacdo ambiental que contemplam ainclus&o social.

Identificamos que, nos dltimos anos, o INPA tem estimulado a producdo de
publicacbes com linguagem simplificada e de facil compreensdo. Uma nova tendéncia de
producdo editorial que procura ampliar 0 alcance do publico as informagdes produzidas nos

laboratorios e areas experimentais do Instituto.

O Indtituto possui uma revista cientifica oficial, a Acta Amazonicalt, destinada a
divulgacéo de artigos cientificos de colaboradores nacionais e internacionais, apos revisao por
seus pares. A Acta é editada em trés idiomas: portugués, espanhol e inglés. A revista publica

artigos originais sobre temas relativos & Amazonia desde 1971, sendo editada trimestralmente.

14 Acta Amazonica. ISSN 0044-5967. Estrato A2: Ciéncias Ambientais, Geografia, Interdisciplinar e
Plangjamento Urbano e Regiona /Demografia; Estrato B1: Educacdo; Estrato B2: Antropologia / Arqueologia,
Biodiversidade, Ciéncias Agrarias |, Engenharias |1, Engenharias 111, Geociéncias, Salde Coletiva e Sociologia;
Estrato B3: Ciéncia de Alimentos, Economia, Educacdo Fisica, Engenharias |, Farmécia, Medicina |, Medicina
I, Medicina Veterinéria, Quimica e Zootecnia/ Recursos Pesqueiros.
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A editora promove a publicacdo de periddicos, livros, cartilhas, revistas e outros
produtos editoriais, estimulando a promog¢do de material de fécil compreensdo e

entendimento, que visam a popularizacdo e socializacdo da ciéncia.

A biblioteca do INPA dispde de um acervo com cerca de 200 mil titulos sobre
Ciéncias Puras e Aplicadas, com énfase nas Ciéncias Biologicas, e reline uma das maiores
colecdes bibliograficas nacionais sobre a Amazoniaincluindo obras raras.

Como estratégia para melhorar a difusdo das agdes do INPA na Amazbnia, foi
estabelecida uma politica de informagdo traduzida atualmente em produtos como a revista
“Ciéncia para Todos”, portal de noticias na internet, jornal impresso “Divulga Ciéncia”,
Twitter, canal de comunicag&o interna, além do estreitamento de relagdes com varios agentes

demidialocal, naciona einternaciona.

I ntercambio cientifico e tecnoldgico. Na area de intercambio cientifico e tecnol dgico,
0 INPA, em 2010, destacou suas agOes por meios de cooperagOes nacionais e internacionais.
Os intercBmbios cientificos e tecnolégicos, no ambito nacional, reconhecidamente,
desempenharam um importante papel no processo de desenvolvimento das cooperacOes,
sgjam nas cooperacles oficials, aquelas executadas a0 amparo de instrumentos juridicos
assinados entre governos, sgjam nas cooperagdes interinstitucionais (aquelas estabelecidas
entre as instituicdes, sob exclusiva responsabilidade destas). No INPA este fato ficou
evidenciado quando observamos que no periodo de 2006-2010, foram firmados
aproximadamente cem (100) novos acordos de cooperagdo no ambito naciona, com
instituicdes de diversas regides do pais. Este quadro exige mais investimentos em

infraestrutura e recursos humanos para atender a esta crescente demanda.

Ressaltamos os convénios firmados com as institui¢des locais, como: Associagao dos
Pesquisadores do INPA — ASPI, Centro de Biotecnologia da Amazbnia - CBA, Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas, Centro Tecnoldgico do Polo Industrial de
Manaus, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria, Escola Agrotécnica Federal de Séo
Gabridl da Cachoeira, Fundagdo Centro de Andlise, Pesquisa e Inovagdo Tecnoldgica —
FUCAPI, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM, Fundacéo de
Apoio Instituciona Rio Solimbes, Fundacdo de Dermatologia Tropical e Venereologia
Alfredo da Matta, Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Amazonas, Fundagdo de
Medicina Tropical do Estado do Amazonas, Fundacdo Djalma Batista, Fundacdo Rede
Amazonica, Fundacdo Universidade Federal do Amazonas, Instituto de Protecdo Ambiental

do Amazonas, Ingtituto de Tecnologia do Amazonas, Instituto de Tecnologia Genius, Instituto
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Evandro Chagas, Manausrio Alimentos Organicos Ltda.,, Ministério da Salde, Fundagéo
Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, Moto Honda da Amazonia, Fundagdo de Vigilancia em Salde -
FVS , Operadora de Telecomunicagdes, Petrobras Petroleo Brasileiro S A, Secretaria de
Estado da Educacéo e Qualidade do Ensino — SEDUC, Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia — SECT, Secretaria Municipal de Obras, Servicos Béasicos e Habitagdo —
SEMOSBH, Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, Universidade do Estado do
Amazonas — UEA, Universidade Federa do Amazonas— UFAM.

E importante ressaltar, também, a interlocu¢iio com outros Ministérios e Agéncias,
como por exemplo, com a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, na discussdo de
mecanismos de seguranca envolvendo a divulgacdo de pesquisas em Ciéncia e Tecnologia no
Brasil, visando desburocratizar os meios para realizacdo de pesquisas € ab mesmo tempo
discutir formas de protecdo do conhecimento cientifico gerado nos laboratérios, tendo como

exemplo o Programa Naciona de Protegdo do Conhecimento Sensivel — PNPC.

De igual modo, outra importante iniciativa diz respeito a possibilidade de empresas do
segmento de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos se instalarem no Polo Industrial da
Zona Franca de Manaus (ZFM). A utilizacdo de insumos regionais na composicao desses
produtos foi regulamentada no Processo Produtivo Basico — PPB. Paraisso, 0s ministérios do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e de Ciéncia e Tecnologia (MCT)
lancaram a Portaria Interministerial n°® 842, que estabelece ao Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazonia responsabilidade pela comprovagéo das matérias-primas regionais provenientes
daflora, dafauna ou mesmo minerais na composi¢ao desses produtos. Esse novo segmento de

atividade do Instituto vai estimular mudangas de comportamento dentro e fora da I nstituigdo.

As redes de pesguisas cada vez mais se consolidaram bem como sdo eficientes
instrumentos facilitadores do processo de intercambio cientifico e tecnol6gico. Neste sentido,

€ importante destacar algumas iniciativas no periodo, tais como:

a) Participag@o na Rede Temética em Conservagéo e Recuperagdo de Ecossistemas e
Remediacdo de areas impactadas, aplicada a Indistria de Petroleo e Gas e de
Energias Renovaveis, em parceria com a Petrobras, com agdes destinadas a
elaboracdo de estudos e desenvolvimento de projetos de P&D, criacdo de
infraestrutura, e formacdo e capacitacdo de recursos humanos; b) Participacdo na
Rede Temética em Mudancas Climaticas, aplicada a IndUstria de Petr6leo e Gas e de
Energias Renovaveis, pelaimplantacéo de acbes destinadas a elaboracdo de estudos
e desenvolvimento de projetos de P&D, criagdo de infraestrutura, e formagdo e
capacitacdo de recursos humanos, em parceria com a Petrobras; ¢) Participacéo nas
Redes de Extensdo Tecnoldgica do Sistema Brasileiro de Tecnologia— SIBRATEC,
visando centros de inovagdo, servigos tecnologicos e extensdo tecnoldgica; d)
Participagdo na Rede Temdtica de Pesquisa em Modelagem na Amazbnia —
GEOMA,; e) Participacdo na Rede de Biodiversidade e Biotecnologia da Amazénia



90

Legal — REDE BIONORTE; e f) Participagdo na Rede Fitodermo, voltada para o
desenvolvimento de fitomedicamentos e dermocosméticos a partir de insumos
originados da biodiversidade amazonica (INPA, 2010, p. 21).

O intercambio cientifico e tecnoldgico, no é@mbito internacional, reconhecidamente,
também, desempenhou um importante papel no processo de desenvolvimento das
cooperacdes, sejam nas cooperacdes oficiais, aquelas executadas ao amparo de instrumentos
juridicos assinados entre governos, sgjam nas cooperagdes interinstitucionais (aguelas
estabel ecidas entre as ingtituigdes, sob exclusiva responsabilidade destas). Estas cooperactes
foram impulsionadas, de modo que, no periodo de 2006-2010, foram quase dez (10) novos
acordos de cooperacdo com instituigdes internacionais, destacando-se: Cl-Brasil - Instituto
Conservation International do Brasil; JICA — Agéncia de Cooperacéo Internacional do Japéo;
STRI — Smithsonian Tropical Research Ingtitute; Sociedade Max-Planck / Instituto Max
Planck da Alemanha; TWAS - UNESCO - Academia de Ciéncias para 0 Mundo em
Desenvolvimento (Associateship Scheme at Centres of Excellence in the South) com sede na

Suica; e aUniversidad parala Cooperacion Internacional da Costa Rica.

Além disto, identificamos um nimero consideréavel de cooperagbes em vias de
desenvolvimento no ano de 2010, tais como: Conservation International Foundation,
Missouri Botanical Garden, Smithsonian Tropical Research Institute Wildlife Conservation
Society; Instituto AgroParis Tech (Institut des Sciences et Industries Du Vivant et de
Enviroment), Laboratoire GEEFT — Gestion Enviromental des Ecossystémes et Foréts
Tropicales, Montpelier, Franga; FFPRI — Forestry and Forest Products Research Institute
(Instituto de Pesquisas em Silvicultura e Produtos Florestais), 1-Matsumoto, Jap&o; Royal

Botanic Gardens, Kew, Reino Unido; e Universidade de Tottori, Jap&o.

Adite-se a isto, observamos que houve um esforgo na retomada das tratativas com os
paises da OTCA - Organizacdo do Tratado de Cooperagcdo Amazonica e com a UNAMAZ —
Associacion de Universidades Amazénicas (Associacdo de Universidades Amazonicas).

Registramos outra importante iniciativa que diz respeito a interlocucdo com a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo — ABC, no apoio a projetos e implementacdo de cursos no ambito
do Programa de Treinamento de Terceiros Paises (Third Countries Training Program —
TCTP). Em 2009, por exemplo, foram capacitados no INPA mais de trinta (30) profissionais
colombianos no &mbito do Projeto “Manejo y Aprovechamiento Sostenible de Bosques
Naturales”, em parceria com a JICA — Japan International Cooperation Agency (Agéncia de

Cooperacao Internacional do Japéo).
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Outro importante registro refere-se a criago e instalagdo dos Institutos Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia — INCTSs, para 0s quais, estavam previstos recursos na ordem de R$
20.000.000,00 (vinte e um milhdes de reais) para atividades de pesquisa e capacitacéo, cujos
ingtitutos sdo0 seguintes: a) Estudos de Adaptacdes da Biota Aquatica da Amazbnia
(ADAPTA), cujo objetivo, entre outros, é identificar e mapear a capacidade adaptativa e a
sensibilidade de organismos da biota aquatica da Amazdnia (microrganismos, plantas, peixes,
invertebrados e mamiferos aquaticos) em face de desafios ambientais; b) Ciéncia e
Tecnologia de Madeiras da Amazbnia, cujo objetivo é viabilizar o mango florestal
sustentéavel aumentando o rendimento das industrias madeireiras da regido amazonica; C)
Estudos Integrados da Biodiversidade Amazonica (CENBAM), cujo objetivo principal é o de
integrar acOes relacionadas a componentes especificos das Diretrizes para a Politica Nacional
daBiodiversidade (DPNB) em cadeias funcionais de producdo de conhecimento, ou sgja, criar
e consolidar cadeias de producdo baseadas em conhecimentos cientificos solidos que se
iniciam com estudos sobre a biodiversidade, gerando, ao final, informagbes, produtos ou
processos importantes para usuarios especificos a curto, médio e longo prazo; e d) Servigos
Ambientais da Amazonia (SERVAMB), cujo objetivo é reduzir as incertezas na quantificacéo
dos servicos ambientais da Amazonia, especialmente com enfoque no carbono e &gua, e
desenvolver ferramentas e cenarios capazes de interpretar os custos e beneficios de diferentes
politicas publicas em termos destes servigos. Juntos os Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia— INCTs ja estabel eceram parcerias importantes com instituicdes de pesquisas no

Brasil e no exterior.

Registramos que, no periodo de 2006-2010, foram emitidas aproximadamente
duzentas (200) cartas-convite para convidados de institui¢fes estrangeiras de varios paises, 0
que possibilitou a vinda ao Brasil de diversos cientistas e pesquisadores de diversas partes do
mundo, para participar na colaboracdo em projetos de pesquisa, cursos, palestras e também

alunos de pés-graduacdo na modalidade doutorado “sanduiche”.

Uma importante iniciativa em 2010 diz respeito ao Projeto Observatério Amazénico
com Torre Alta (ou projeto ATTO, da sigla em inglés para Amazonian Tall Tower
Observatory)®®, constitui-se num sitio experimental de pesguisa € monitoramento com uma
torre alta (mais de 300 m) cuja area de cobertura abrangera uma ampla extensdo de terreno da
relativamente mais homogénea floresta do planeta afetada por mudancas recentes e futuras de

usos daterra. A torre alta sera complementada por quatro torres auxiliares menores e sensores

15 No periodo em referéncia a Torre Alta estava em fase de implantagdo. A mesma ja se encontra em operagao.
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de sondagens de processos atmosféricos, quimicos e fisicos. O Observatdrio permitira
observar e interpretar as relagfes entre o clima, a fisico-quimica da atmosfera e o ecossistema
amazonico, bem como 0s impactos antropicos regionais em curso e futuros no contexto de um
quadro previsto de mudancas rdpidas. Torres existentes em areas influenciadas por acoes
antropogénicas e a Unica torre instalada em uma area remota (torre ZOTTO na Sibéria) ja
demonstraram que representam instrumentos cientificos poderosos.

De igua modo, outra iniciativa relevante em 2010 diz respeito ao Projeto
“Colaboracdo LBA no Experimento de Quimica da Atmosfera com avido 2010/2011”,
denominado CLAIRE (sigla em inglés de Collaboration LBA in the Airborne Air Chemestry
Experiment), no qual uma equipe de cientistas internacionais do Brasil, Alemanha, Estados
Unidos, Suécia, Finlandia, entre outros paises, investigara processos atmosféricos com énfase
no ciclo oxidante atmosférico, nas trocas de gases traco entre a floresta Umida e aatmosfera, e
no ciclo de vida dos aerossdis amazOnicos. Esse propdsito foi identificado durante a
realizacdo de um workshop cientifico realizado no hotel Arial Towers (Bacia Amazonica,
Brasil), em fevereiro de 2008, quando foram considerados muitos dos questionamentos sobre
0S avangos ha ciéncia dos aerossdis amazonicos, nas seguintes éreas de pesquisa: | — Fisico-
guimica da atmosfera; Il — Processos de transporte na Camada Limite Atmosférica; 111 —
Processos fisico-quimicos de formagdo de nuvens e producdo de chuva;, IV — Fuxos de
energia, vapor de &gua e gés carbdnico; e V — Ciclos biogeoquimicos e balanco de carbono da
floresta

Por fim, ressaltamos, também, o Projeto “Dinamica do Carbono da Floresta
Amazonica (Carbon Dynamics of Amazonian Forest — CADAF Project) em cooperagdo com
a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (JCA — Japan International Cooperation
Agency), que consiste no desenvolvimento de uma técnica de avaliacdo da dinamica de

carbono em larga escala nas florestas da Amazonia brasileira.

1.2.4.3 Objetivos estratégicos observados

Identificamos que o instituto, nos meses de outubro a dezembro de 2010, instituiu um
grupo gestor para gerenciar todo o processo de elaboragdo do novo Plano Diretor 2011-2015,
e ficaram estabelecidos 28 objetivos estratégicos, 11 diretrizes de acdo e 3 projetos
estruturantes, 0 que a principio, quer nos parecer, ja se pensando em novas estruturas

gerenciais queiriam ocorrer em 2011.
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Os novos Objetivos Estratégicos apresentados, delineados com base nas quatro
Prioridades Estratégicas do MCT, apresentavam uma forte tendéncia para priorizar o
desenvolvimento de pesquisas no ambito tecnoldgico, e 0 mais importante, em sintonia com
as demandas da sociedade por tecnologias sociais. S&o estes: “Expansdo e consolidacéo do
Sistema Nacional de Ciéncia”, “Tecnologia e Inovag¢ao”, “Promocdo da Inovacdo Tecnoldgica
nas Empresas”, “Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em areas estratégicas” e, “Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo para o desenvolvimento social”.

No ano de 2010, o INPA encerrou o Plano Diretor 2006-2010, com a realizacdo de
aproximadamente 90% das metas previstas, apesar da insuficiéncia de pessoa e de um
conjunto de objetivos e metas fora do dominio do Ingtituto. O grande desafio que
identificamos foi, em relacdo da comunidade INPA, com relacéo ao Termo de Compromisso
de Gestdo (TCG) assinado pelo diretor do INPA e o Ministro da Ciéncia e Tecnologia —
MCT&I, aguns pesguisadores do Instituto ndo tinham sequer conhecimento sobre a
existéncia do TCG. Andlises em cada uma das metas previstas no PDU 2006-2010 foram
executadas para identificar a possibilidade de sua redlizagdo. Em seguida, o Instituto
desenvolveu um esforco significativo para conscientizacdo de sua comunidade sobre a

importanciado TCG.

O Termo de Compromisso de Gestdo (TCG) passou a fazer parte efetiva das
atividades do INPA. A comunidade do Instituto comegou avaliar suas atividades em funcéo
da eficiéncia e eficacia compromissada no Termo. Os resultados sdo analisados e discutidos
pelo menos duas vezes ao ano. Atividades importantes tais como producéo cientifica indexada
e ndo indexada, acervos cientificos (incremento de registros); programas de mestrado e
doutorados, bolsistas (quantidade e producdo cientifica), cooperacdo técnico cientifica e
difusdo cientifica sdo temas recorrentes nas discussoes sobre previsdo dos indicadores. Apesar
dos esforgos ingtitucionais duas grandes dificuldades foram constatadas nas analises feitas no
Plano Diretor 2006-2010. A primeira foram algumas metas especificadas no plano diretor néo
eram de dominio do INPA; ou sgja, 0 INPA ndo tinha a competéncia para conquistar a meta
estabelecida

A segunda e mais séria é ainsuficiéncia de pessoa. O INPA enfrentou uma grave crise
de falta de pessoal. A populagdo em 2010 de servidores do INPA representava em torno de
50% a menos do que a populagdo de 20 anos atras;, ndo obstante, as atividades aumentaram
com novas linhas pesquisas e ampliacéo das acdes do Instituto. Em 2010, o Instituto contava

com 204 pesquisadores, 111 administrativos e 411 técnicos. Em razdo das possivels
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aposentadorias, pois, em 2010, ja se encontravam com disposi¢cdo para tal, a tendéncia para
2011 estava no horizonte da forca de trabaho se situar em 159 pesguisadores, 89

administrativos e 363 técnicos.

Em resposta as dificuldades de pessoal, o INPA tentou atenuar o problema adotando as
seguintes estratégias. a primeira estratégia, adotada espontaneamente pel os pesquisadores, foi
0 aumento de niUmero de bolsista na atividade de pesquisas. Em 2010, existiam em média 3,5
bolsistas por pesquisador no INPA. Uma estratégia de risco e o Instituto ndo considerou esta
estratégia como solucao visto que bolsista exerce sua atividade temporariamente. A segunda
estratégia foi a proposta de um novo arranjo organizacional que possibilitaria a redistribuicéo
do pessoa técnico e administrativo existente. Tal solucdo, também, ndo atendeu a todas as
lacunas existentes de pessoa no INPA. Além da falta de pessoal, € importante destacar que,
em 2010, cerca de 80% da populacéo de servidores do INPA jatinha mais do que 50 anos de
idade e em gera as atividades desenvolvidas no instituto requeriam, e, ainda, requerem
atuacdo em campo que demanda esforgos fisicos, por exemplo, as atividades desenvolvidas

pel os técnicos.

Finalmente, destacamos o0 elevado risco pelo qual o Instituto passou por ndo estar
autorizado a contratar novos servidores, e provavelmente, ainda passa, em razdo de
comprometer ou mesmo de perder importantes linhas de pesquisas nas &reas de
biodiversidade, dinédmica ambiental, tecnologia e inovagao, sociedade, ambiente e salide.

Neste contexto, podemos apontar as seguintes linhas de pesguisas que sofreriam
descontinuidade: Estudos dos efeitos das mudangas climéticas sobre organismos da
Amazobnia; Doencas endémicas (epidemiologia de leishmaniose e molecular; epidemiologia
de maaria e dengue); salde (nutricdo e aimentos); sisteméatica e ecologia de insetos da
Amazonia;, processamento tecnoldgico e utilizagdo de frutos da Amazonia; biotecnologia e
gendmica; estudos de ecossistemas florestais; caracterizac&o agrondmica, tecnoldgica, fisico-
guimica e microbiol6gica dos alimentos; biologia e manegjo de solos da Amazénia; ecologia
de areas alagaveis amazobnicas; dindmica do carbono da floresta mangjada e ndo manejada da

Amazobnia.

Nesta secdo, procuramos contextualizar o INPA no periodo de 2006 — 2010,
apresentando as atividades desenvolvidas pelo Instituto, reveladas nas consolidagbes das
metas e indicadores do seu Plano Diretor (2006-2010), e nas atividades finalisticas do
Instituto que, sinteticamente, dissertamos e que acreditamos serem a génese de profundas

reflexdes sobre as tendéncias das agles e cenérios de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que,
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provavelmente, devem se fazer presentes a partir do ano de 2011 com as mudancas
significativas, regimentais, estruturais e de gestéo, que serdo contempladas na se¢céo 3 desta
dissertacdo, para as discussdes necessarias em relacdo ap campo organizacional em que o

Instituto estainserido.

Na se¢cdo 2, iremos abordar o nucleo tedrico do nosso plano de pesguisa com a
explanagdo conceitual e epistemol 6gica da Teoria Neoinstitucional.
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2 - Teoria Neoinstitucional. Estudos epistemol dgicos da Teoria Neoinstitucional.
2.1. A Teoria Neoinstitucional
2.1.1 Producéo académica da Teoria Neoinstitucional

Amboni et a (2012) efetivaram uma pesquisa descritiva envolvendo a producdo
académica acerca do tema Teoria Neoinstituciona na sua vertente sociolégica, onde foi
analisado, no periodo de 1990 a 2010, um quantitativo de 140 artigos publicados nos
periddicos Brazilian Administration Review, Revista Gestdo & Producdo, Revista de
Administracdo Publica, Cadernos EBAPE.BR, Revista de Administracdo Contemporanea,
Revista de Administragdo de Empresas, RAE-Eletronica, Revista de Administracdo
Mackenzie, Revista de Administracdo da USP, Revista Eletronica de Administragdo, Revista
OrganizacOes & Sociedade. A tabela 1 classifica os periddicos selecionados, delineando a
faixa temporal pesquisada em cada periodico, o total de artigos consultados e o total
selecionado.

Tabela 1 - Classificacdo dos artigos de periodicos

Periddico Qualis | Faixa Temporal Totalde artizor Lotal de m'llg.os
canzulradns seleciomados

BAR A2 154 13
Cadermnos EBAPE BR B1 302 19
Greslao & Produgio A2 530 1

(el i 112 14

LAl eletronica ] 226 &

RAC B 1002 39
Lallsp 12 1293 1

ERA Bl 1104 L7

440 111 Lt 1
EAT A 1 7
had 112 2010 925 11
TOLAL - - T4 140

Fonte: Amboni et a (2012).

Os autores realizaram também pesquisas pontuais em 187 artigos apresentados nos
Anais do Encontro da ANPAD (EnANPAD), Encontro de Estudos Organizacionais da
ANPAD (EnEO) e Encontro de Estudos em Estratégia (3E’s), todos organizados pela
Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Administracdo (ANPAD). Para a
escolha dos eventos da ANPAD, consideraram, também, a representatividade destes ao
contexto pesquisa em Administracdo no Brasil. Os artigos publicados nos Anais dos eventos
selecionados neste estudo foram identificados mediante pesquisa junto aos resumos
disponiveis no sitio da ANPAD na internet. A tabela 2 apresenta a classificagdo dos artigos
dos Anaisda ANPAD,
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Tabela 2 - Classificagdo dos artigos dos Anaisda ANPAD

Total de artigos Total de artigos
cousulladus selecivnadus
nANPALY 19902010 TanE 137
nlify 0,
3 20(0s: 2005 2007:
TOTAL 11184 187

Fvenra Faixa remporal

Fonte: Amboni et a (2012)

Os autores verificaram a compatibilidade do padrdo tedrico descrito pela Lel de
Lotkal, com a distribuicio da produtividade de autores acerca da Teoria Neoinstitucional, os
achados evidenciaram gue a produtividade esteve concentrada em poucos autores, mantendo-
-se inferior aos pardmetros sugeridos pela Lel de Lotka. Foi observado que 77,99% dos
autores publicaram apenas um artigo em periédico e 78,99% deles apresentaram apenas um
artigo nos Anais. As instituicbes UFPR, UP, FGV-EAESP, FGV-EBAPE, UFPE, UFMG,
UFRGS, USP e PUC-PR foram as que apresentaram o maior nimero de vincul os com autores

de artigo.

As producles apresentaram crescimento, especialmente na Ultima década. Foi
verificado que 17,65% dos artigos dos Anais foram posteriormente publicados nos periddicos.
Os artigos publicados em periddicos e nos Anais da ANPAD foram produzidos em grande
parte por dois autores e, em sua maioria, classificados como estudos empiricos. Estudos
Organizacionais, Estratégia em Organizacbes e Administracdo Publica foram as principais

areas associadas a producéo em Teoria Neoinstitucional .

2.1.2Origensda Teoria

A origem da Teoria Institucional ocorre a partir do trabalho de Robert Merton (1970),
no final da década de 40, que passou a reconhecer as organizagdes como objeto de estudo no
campo da Sociologia. Até esse periodo, os estudos realizados nas organizagdes consideravam-
-nas como aspectos de problemas sociais gerais, tais como, desigualdade socia, relactes
intercomunitarias e desvio social, ou sga as organizagdes ndo eram propriamente
reconhecidas pelos sociélogos como um fendmeno social distinto, ou sgja, que merecesse
estudos proprios. A aplicagdo da Teoria Institucional, como modelo de andise nas
organizagdes aconteceu, No entanto, somente no inicio da década de 1950.

! Lotka (1926) estabeleceu os fundamentos da lei do quadrado inverso, afirmando que o nimero de autores que
fazem n contribui¢cdes em um determinado campo cientifico é aproximadamente 1/n2 daquel es que fazem uma s6
contribuicdo e que a propor¢ao daquel es que fazem uma Unica contribuicdo é de mais ou menos 60%.
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O foco dos estudos de Merton (1970) estava centrado na dindmica das mudancas
sociais que, segundo Turner (1988), a sociologia funcionalista era acusada de negligenciar. A
preocupagdo com a mudanca se evidenciava no exame da natureza da covariagdo entre
diferentes elementos da estrutura, e a avaliagdo dos efeitos benéficos e disfuncionais de
determinados arranjos organizacionais. Portanto faz referéncia a duas premissas basicas da
teoria funcionalista: 1) de que os componentes do sistema devem ser integrados (inter-
relacionados) para que o0 sistema sobreviva; e 2) de gque as estruturas existentes contribuem
para o funcionamento e equilibrio do sistema para que ele sobreviva (TOLBERT e ZUCKER,
2012).

O exame das inter-relagcdes dos elementos estruturais estabeleceu as bases para uma
linha geral de pesquisa que veio adominar e definir os estudos sociol 6gicos das organi zagoes
nas décadas de 1950 e 1960, com destaque na independéncia das organizages em relacdo ao

ambiente.

Historicamente, as primeiras contribui¢bes tedricas e empiricas da Teoria Institucional
remontam as Ultimas décadas do século XI1X com os postulados de Meyer e Rowan (1977)
sobre institucionalismo. A proliferacéo de estudos tratando da Teoria Institucional, referentes
a uma abordagem que viria a se chamar Teoria Neoinstitucional ou Novo Institucionalismo,
se deu através da publicacdo, em 1977, do artigo Institutionalized organizations de Meyer e
Rowan (1977). Segundo esses autores, as organizacfes sdo levadas a incorporar as préticas e
os procedimentos definidos pelos conceitos que predominam no ambiente organizacional e
gue estejam institucionalizados na sociedade. Da metade dos anos 70 até hoje, a énfase recai
na interdependéncia social e cultural das organizagdes e seus ambientes (SCOTT, 1992;
SCOTT e MEYER, 1992).

Para Vieira et al. (1999), a década de 1970 testemunhou a crise do paradigma
estrutural-funcionalista e a resultante pluralidade originada nos estudos organizacionais.
Inimeras discussdes sobre esta tematica foram realizadas, e as criticas recairam no caréter
fechado das proposicfes com a auséncia de visdo historica e da natureza marginal dos
aspectos politicos. Novas correntes de investigacdo surgiram e cada uma dava prioridade a
distintos elementos das organizages ou de seus contextos. 0 poder, a cultura, a estratégia, 0
contexto ecoldgico ou as instituicdes. Os autores destacam “que a perspectiva institucional
abandona a concepcdo de um ambiente formado exclusivamente por recursos humanos,

materiais e econdmicos para destacar a presenca de elementos culturais” (VIEIRA et al.,
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1999, p. 6), sendo que as empresas passam agora a concorrer pela busca da legitimidade e
aceitacdo ambiental.

A contribuicéo interdisciplinar para analise organizacional se processou através da
retomada de conceitos importantes presentes nos estudos da Teoria Institucional, destacamos,
por exemplo, o da legitimidade, instituicdo e institucionalizacéo; a ampliagdo do conceito de
ambiente no campo organizaciona com o fato de considerar as dimensdes técnicas e
socioculturais. Perrow (1983) afirma que a ampliacdo do conceito de ambiente organizacional
foi uma das mais importantes contribuicdes da Teoria Institucional. Corrobora Prates (2000)
a0 destacar que 0s primeiros autores que escreveram sobre a referida teoria realizaram um
esforco a fim de adequé&la ao tratamento de questdes micro e macro no &mbito das

organizacoes.

Na segunda metade da década de 1970, a Teoria Institucional sofreu uma
reestruturacdo com a revisdo e 0 acréscimo nos seus conceitos. Esta reestruturacdo, esta
construcdo tedrica, recebeu o nome de Teoria Neoinstitucional. Esta perspectiva de estudos e
de processos de institucionalizacdo recebeu contribuicdes da Sociologia do Conhecimento
desenvolvida por Berger e Luckmann (2012). Segundo Carvalho et a. (1999, p.4), “[...]
centra-se na investigacdo da natureza e origem da ordem social, sublinhando o papel das
normas culturas e dos elementos do amplo contexto institucional, como as normas

profissionais e os organismos do Estado no processo de institucionalizagdo.”

2.1.3 Institucionalidades na per spectiva sociol gica

Afirma Chanlat (1989) que, na perspectiva organizacional, sdo assinaladas trés
orientagOes distintas para conhecer-se a institucionalizagdo: econdmica, politica e sociol ogica.
E na vertente socioldgica que se evidenciam diferencas significativas entre conceitos de

instituicdo e processo de institucionalizacéo.

A orientagdo econOmica da Teoria Institucional pde em evidéncia aspectos que néo
tém lugar central na teoria econdmica: as instituigdes econdmicas, tals como as empresas, 0S
mercados e as relagdes contratuais. Vieira et a. (1999) corroboram ao afirmarem que umas
das caracteristicas fundamentais da perspectiva econémica da Teoria Institucional é ainsercéo
do processo econémico no marco da construgdo social, manipulada pelas forgas historicas e
culturais. Segundo Chanlat (1989), em vérias ocasifes 0s economistas relegaram a um

segundo plano os elementos organizacionais, centrando sua atencéo nas rel aces de classe, na
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tecnologia, no poder monopolista entre outros. Este novo framework marca o nascimento do
que se costuma denominar economia institucional ou economia das organizagOes.
Williamson € o principal expoente do Novo Institucionalismo na economia, resgatando o

conceito de “custo de transagdo” proposto por Ronald Coase (VIEIRA et al. 1999).

A orientacdo politica dateoriainstitucional manteve, em seu comeco, especial atencdo
aos aspectos legais e a ordenacdo administrativa das estruturas de governo e, segundo Scott

(2001), uma estreitarelagdo com o direito constitucional e afilosofiamoral.

O enfoque orientado para o comportamento individual, cujo foco era ndo sO os
atributos formais das instituicdes governamentais, mas também as distribui¢des informais de
poder, as atitudes e o comportamento politico em busca de explicagdes para as politicas e 0s
“outputs” politicos estiveram presentes nas décadas de quarenta e cinquenta. Esta orientacéo

foi em certa parte responsavel pelaimportancia parcial da perspectivainstitucional.

Verifica-se um deslocamento do foco tedrico das estruturas e das normas para o estudo
do comportamento dos individuos. Neste sentido, recai uma énfase especial nas dimensdes

subjetivas do comportamento das organi zacoes.

As teorias contemporaneas da politica, em razdo das aocacbes de recursos, da
supremacia dos interesses e o acance dos resultados que devem estar em primeiro plano, se
constituem, para March e Olsen (1993), em orientagOes instrumentalistas. March e Olsen
(1993) defendem a autonomia das instituicdes politicas frente aos fenbmenos sociais, e sdo

considerados “historicos” do novo institucionalismo que se desenvolveu na ciéncia politica

A orientacdo socioldgica da perspectiva institucional aparece, inicialmente, com
importéncia, nas contribuigdes iniciais sobre o cardter varidvel das bases da ordem socia de
Emile Durkheim (Scott, 2008). Posteriormente em seus estudos, Durkheim aproxima-se das
proposicies basicas do institucionalismo, a0 destacar o papel exercido pelos sistemas
simbdlicos, os sistemas de conhecimento, de crenca e a autoridade moral, identificados como
instituicbes sociais, produtos da interacdo humana. O conceito de “instituicdo” evoluiu

bastante no periodo posterior, e ndo retiravalor a contribui¢do de Durkheim.

Weber ndo utilizou o conceito de “instituicdo” em seus estudos socioldgicos sobre o
nascimento do capitalismo e aprofundou tanto na compreensdo da influéncia das normas

culturais, quanto na construgdo e o carater histérico.

A sociologia do conhecimento desenvolvida por Berger e Luckmann (2012) contribuiu

para esta vertente sociolégica da perspectiva institucional centrada nas preocupacdes e
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investigagdes da natureza e origem da ordem social. O solo dos argumentos esta firmado no
pressuposto de que a ordem social estd fundamentada na “construcdo social da realidade”

gerada pelainteracdo com a natureza.

A hipdtese de que a mudanca de foco que foi direcionada para o sistema cognitivo foi
considerada a base para 0 desenvolvimento da tendéncia socioldgica da perspectiva
ingtitucional, e que se conhece como O novo institucionaismo nas organizagbes. A
perspectiva sociologica do Neoinstitucionalismo surgiu com os trabalhos de Meyer e Rowan
(1977) e Zucker (1977).

Berger e Luckmann (2012) sublinham conceitualmente o papel das normas culturais e
dos elementos do amplo contexto institucional como as normas profissionais e 0s organismos
do Estado no processo de institucionalizagdo, e, assim, 0 novo institucionalismo surge com 0s
trabalhos de Meyer (1977), Meyer e Rowan (1977) e de Zucker (1977), o que para DiMaggio
e Powell (1991) esta nhova orientagcdo ndo é uma mera maquilagem do velho institucionalismo,
ao contrério, contém divergéncias em Varios aspectos.

Para DiMaggio e Powell (1991) tanto o “velho”, quanto o novo institucionalismo
reagiram contra os modelos de organizacdo baseados em concepcdes racionalistas e
destacaram as relagbes entre a organizagd e seu ambiente, a0 mesmo tempo em que
valorizaram o papel da cultura naformac&o das organizagoes.

Os autores afirmam gue a institucionalizagdo limita a racionalidade organizacional
identificando diferentes fontes para essas limitagdes. Como ponto de divergéncia,
provavelmente, mais importante entre as duas proposi¢oes, devem-se destacar: o foco politico

e aluta de interesses dentro e entre as organizagdes que vém ganhando espago na analise.

DiMaggio e Powell (1991) deixam esta questdo mais clara ainda ao destacarem que
conflito de interesses, por exemplo, é central no velho institucionalismo e periférico no novo.
Ora, o conflito de interesses € sempre resolvido por meio de estratégias de enfrentamento ou
negociacdo. Ambas estdo circunscritas pelo poder potencial e operacional dos agentes
envolvidos. 1sso conduz a questdo de a fonte de inércia ser dada pelos interesses (e, portanto,

poder) no velho institucionalismo e pela legitimac&o no novo.

Na perspectiva sociol6gica, em relacéo a Teoria Neoinstitucional, estudos foram feitos
com diferentes enfoques, ou “pilares”, de acordo com a énfase em elementos reguladores,
normativos e cognitivos. Segundo Scott (2001), a versao reguladora tem sua énfase na fixacéo

de leis, normas formais e costumes informais, no controle direto dos empregados e nas acoes
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de sancdo e de coer¢do. JA no pilar normativo, a preocupacdo bésica € 0 comportamento
apropriado, internalizado como padréo de conduta, no qual se apoia a busca por |egitimidade
institucional. No pilar cognitivo, sdo valorizadas também as interpretacoes subjetivas das
acOes, somando as representaces que os individuos fazem de seus ambientes configuradores

de suas agoes. As variacOes de énfase podem ser observadas no quadro 1 a seguir:

Quadro 1. Variacdes de énfases: trés pilaresinstitucionais.

Pilar Pilar Pilar Cognitivo-
Regulatorio Normativo | Cultural
Base da Utilidade. Obrigacéo Crenca;
submissdo. socidl. Entendimento
Compartilhado.
Base da Regras, Expectativas | Esquema
demanda. regulatério. de congtitutivo.
Sustentacéo.
Mecanismo. | Coercitivo. Normativo. Mimético.
Logica. Instrumentalidade. | Apropriacdo. | Ortodoxia.
Indicadores. Regras; Leis; Certificacdo. | Crencas comuns;
Sancoes Acreditagdo. | Logicas
compartilhadas da
acéo.
Bases da Legalmente Moralmente | Compreensivel;
Legitimidade. | sancionada. governada. Reconhecivel
Culturalmente
suportada.

Fonte: adaptado de Scott (2001, p.52).

Meyer e Rowan (1977) e Zucker (1977) defendem a ideia de que o ambiente
organizacional € um grande influenciador das estruturas das organizacfes passando a ser uma
importante varidvel analitica nos estudos organizacionais, suscitando inimeros trabalhos na

area e 0 aumento do nimero de seguidores.

2.1.4 Mitos e propriedades simbdlicas

Para teoria ingtitucional, ndo € o mercado nem o centralismo do Estado que
possibilitam a manutencdo na sociedade das organizagdes, mas os “mitos institucionalizados”
que criam e sustentam as diversas formas organizacionais. Para Reed (1992), na rede de
relages interorganizacionais, dois aspectos importantes constituem as garantias de
legitimidade quer na dindmica interna das organizag0es, quer no contexto exterior: primeiro a

impessoalidade que possibilitaindicar os meios adequados para alcancar as propostas técnicas
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de formaracional e segundo o fato de estar mais além do arbitrio dos individuos precisamente
por encontrar-se altamente institucionalizados.

A explicacdo do que ocorre nas organizacdes, nas politicas e nas agcdes de gestdo ndo
se encontram fundamentalmente na dimensdo formal, nos objetivos ou nos seus produtos
expostos. Segundo Perrow (1990, p.53), particularmente, para a perspectiva institucional, “os
milhares de processos subterrdneos dos grupos informais, os conflitos entre os grupos, as
politicas de contratacdo, dependéncias de grupos externos e circunscrices, a luta pelo
prestigio, os valores comunitarios e a estrutura de poder da comunidade local e instituicoes

legais” constituem os fundamentos da compreensdo do comportamento das organizagoes.

Argumentam Meyer e Rowan (1977) que as organizagdes s&o levadas a incorporar as
préticas e procedimentos definidos por conceitos racionalizados de trabalho organizacional
prevalecente e institucionalizados na sociedade. Fazendo isso, aumentam sua legitimidade e
suas perspectivas de sobrevivéncia, independentemente da eficacia imediata das préticas e
procedimentos adquiridos. Confirmando, assim, a premissa que, mais que 0 mercado ou 0s
rigidos ditames tecnoldgicos, estéo as diversas orientagbes do contexto, as regras e 0S

significados institucionalizados nas estruturas.

Neste contexto, os autores introduziram um novo método de andlise da estrutura
formal como mito e cerimbnia, colocando. em evidéncia. as estruturas formais tém tanto
propriedades simbolicas quanto a “capacidade de gerar agdo” (TOLBERT e ZUCKER, 2012,
p. 199). Afirmam Meyer e Rowan (1977, p. 343),

[...] muitas das posi¢Bes, politicas e procedimentos adotados pelas organizactes
modernas sdo apoiados pela opinido publica, pelo ponto de vista dos constituintes,
pelo conhecimento legitimado através do sistema educacional, pelo prestigio social,
pelas leis e pelas definicdes de negligéncia e prudéncia utilizadas pelas cortes. Tais
elementos da estrutura formal sdo manifestacBes das regras do poder institucional
gue funcionam como mitos atamente racionalizados ligados a determinadas
organizacOes.

Para Tolbert e Zucker (2012), a contribuicdo principal do estudo de Meyer e Rowan
(1977) foi no esforco ao buscar a compreensdo das implicacOes da utilizacdo da estrutura
formal para fins considerados simbdlicos e as limitagdes de explicagdes de cunho mais
racional da estrutura. O significado intrinseco pode ser entendido quando,

[...] normas de racionalidade ndo sdo simplesmente valores gerais. Elas
existem de maneiras especificas e poderosas, nas regras, entendimentos e
significados ligados as estruturas sociais ingtitucionalizadas (MEYER e
ROWAN, 1977, p. 346).
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E importante para a organizagio estar atenta, pois as atividades préticas e também as
estruturas organizacionais criadas a partir dos mitos institucionalizados, devem ser
consideradas em suas agles, sendo assim, mesmo que as duas opgdes estgjam em
desigualdade, deve-se manter um estado de vaga unido (MEYER e ROWAN, 1977). A

andlise de Meyer e Rowan (1977) apresenta trés implicacles:

1) Ambientes e &reas ambientais que tenham institucionalizado um nimero maior de
mitos racionais geram organizacdes mais formais. Corroboram Tolbert e Zucker
(2012, p.198) que independente da existéncia de problemas especificos e imediatos
de coordenagdo e controle relativas as atividades de seus membros, a adogéo da
estrutura pode ocorrer.

2) A incorporacdo de mitos institucionalizados faz com que as organizacdes se
tornem mais legitimas. A avaliacdo social das organizacdes e de sua sobrevivéncia
pode estar na observagdo das estruturas formais, ao invés de estar nos resultados
observaveis relacionado a0 desempenho das tarefas (TOLBERT e ZUCKER,
2012, p. 199).

3) Namaior parte das vezes, as organizages formais estéo frouxamente agrupadas.
A relacdo entre as atividades do dia a dia e os comportamentos dos membros da
organizacdo e das estruturas formais pode ser negligenciada (TOLBERT e
ZUCKER, 2012).

2.1.5 O ambiente nas or ganizagtes formais

Na evolugdo do estudo das organizaghes, 0 que se entende por ambiente sofreu
profundas e importantes mudancas. Inicialmente, o ambiente era desconsiderado, era
percebido como mera categoria sem nenhuma importancia e influéncia sobre a propria

organizacao, que era o unico foco dainvestigacdo (VIEIRA et al.1999).

Afirma Scott (1992) que, a0 ndo ser possivel evitar olhar para fora, 0 ambiente
transformou-se em tudo o que estava do outro lado da organizagéo, ou que ndo fazia parte
dela. De uma definicéo sem duvida demasiado ampla, a investigacdo organizacional comegou
a focar as relagdes interorganizativas especificas. Para Vieira et a (1999), a partir desse
momento, o ambiente é considerado um fator cujas influéncias nas estruturas organizacionais

determinam a gumas das caracteristicas das organi zagoes.

Hannan e Freemann (1977) contribuem em relacdo ao ambiente como variavel na
andlise organizacional a0 destacarem que a ampliacdo do a&mbito de alcance de uma
organizacdo singular para a diversidade organizacional que representam a “populacdo

organizacional” e 0s “campos interorganizativos”.

Para Scott (1992), a contribuicdo mais importante para este tema € a incluséo de
elementos simbdlicos na formag&o dos ambientes organizacionais, uma vez que, até entdo, 0s
ambientes eram varidvels formadas por el ementos de dimensdo fundamental mente objetiva
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COMO OS recursos materiais, a tecnologia e o capital. Como poderosos aspectos econdmicos,
sociais e culturais dos ambientes, estes novos el ementos se apresentam. A énfase foi desviada

“das facetas técnicas para as facetas institucionais dos ambientes” (Scott, 1992, p.157).

Assim, o ambiente, enquanto variavel analitica, evoluiu de um enfoque generalista
para um enfoque simbolico, saindo de formulacBes que o identificavam como “ambiente
tarefa” (Thompson, 1980) ou exclusivamente fonte de recursos. Estas concepgfes ndo sdo

dicotdmicas, mas incompletas, ao deixar de lado aspectos influentes do ambiente.

Para Scott e Meyer (1992), todas as organizacOes estdo inseridas em um setor
organizacional, que DiMaggio e Powell (1983) chamam de campo organizacional porque se
compde de uma dimensdo técnica e uma dimensdo institucional. Vieira et al. (1999, p.7)
comentam a proposta dos institucionalistas como sendo “a visdo de ambiente formado em sua
totalidade por fluxos e intercambios técnicos, ha que se acrescentar um sistema de crencas e
normas institucionalizadas que, juntos, representam uma fonte independente de formas

organizacionais racionais”. Para Scott (1992) o ambiente divide-se em:

- Ambiente técnico, que é definido como dominio no qual “um produto ou servico é
trocado no mercado e as organizagBes sdo premiadas pelo controle eficiente e
eficaz do processo de trabalho” (SCOTT,1992, p. 158).

- Ambiente institucional, que é caracterizado “pela elaboragdo de normas e
exigéncias a que as organizacBes se devem conformar se querem obter apoio e
legitimidade do ambiente” (SCOTT,1992, p. 158).

Scott (1992) afirma que, para um melhor entendimento do ambiente institucional, o
mesmo deve ser visto no seu nivel mais imediato e no nivel geral. Estes aspectos permitem
operacionalizar o estudo do impacto do ambiente institucional sobre grupos de organizacoes.
Ou sgja, nos dois modelos de ambiente, podem ser encontradas forgas e pressoes exercidas,
em diferentes proporgdes, em todos os tipos de organizagdes, o que indica a existéncia, ndo de

dicotomias, sendo de um continuo onde pode existir todo o tipo de combinagdes.

2.1.6 O processo deinstitucionalizagao

Para Berger e Luckmann (2012), as condutas institucionalizadas apresentam um
envolvimento com certo nimero de papéis que participam do controle da institucionalizacao.
Papéis que representam a ordem institucional e que se realiza em dois nivels. a execugdo do
papel representaa s mesma, e 0 papel representa uma completa necessidade institucional de

conduta. Sua génese sd0 0s processos de formagdo dos habitos e da objetivacéo, e toda
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conduta institucionalizada envolve certo nimero de papéis que participam do caréter
controlador da institucionalizac&o, representando a ordem institucional. Conforme o papel que
o individuo realiza na sociedade, ele constréi “um apéndice socialmente definido de
conhecimentos”. As institui¢Oes também sdo representadas por estruturas socials, expressas
por objetivagdes linguisticas, objetos fisicos, naturais e artificiais. Essas representagdes tém
de ser continuamente vivificadas para ndo morrerem (BERGER; LUCKMANN, 2012, p.109).

Para Berger e Luckmann (2012), quanto maior for o compartilhamento das estruturas
importantes de uma sociedade, mais ampla sera a esfera da institucionalizagdo. Quando
menor, a esfera da institucionalizagdo sera estreita e possivelmente fragmentada. Entretanto,
para Scott (2001), esta pressdo para a institucionalizagdo pode variar de acordo com o
tamanho da organizacéo, em razéo da existéncia de uma autoridade supervisora em sua

competéncia que aleve ainstitucionalizar mais rapidamente certas praticas.

Por outro lado, as pressoes para a institucionalizagéo podem variar e véo depender da
regulamentacdo do ramo de atividade, das diferencas de tempo e de espago entre as
organizacOes, da forca das crencas cognitivas e dos controles normativos, e da quantidade ou
qualidade das ligagbes com outros atores de outros ambientes, a pressdo para a

institucionalizagdo também pode variar.

A Figura 2 demonstra o processo de institucionalizagdo que se inicia com uma
Inovagao, passa pela habitualizac&o e objetivacdo e termina com a sedimentagao:

Figura 2: Processo de institucionalizacdo

Legislagio
Mudangas s Forgas
tecnologicas | _ do mercado
. ¥ o
Y 2

Inovacéo

v

Habitualizagdo ‘ — | Objetivagao |—>
A Aw
.r/* K\. /s N\
s \ Impactos Defesa de grupos
Monitoramento Teorizach positivos de interesses
interarganizacional COTIZAAN

Sedimentagio

Resisiéncia
dos grupos

Fonte: TOLBERT; ZUCKER, 2012.p.207.

A inovagdo pode ser proveniente das mudancas tecnoldgicas, legais ou por forca do
mercado, fazendo com que o sistema vigente entre em crise. A habituaizacdo € o

estabel ecimento de determinados padrdes de comportamento para a resolucéo dos problemas
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dos novos arranjos estruturais. Ou sgja, criam-se novas estruturas independentes. Esses
padroes de atuacdo podem ser utilizados por outras empresas, se houver alguma forma de
comunicacdo entre elas, em razdo de os problemas serem iguais ou semelhantes, iniciando-se
assim um isomorfismo mimético (TOLBERT; ZUCKER, 2012).

Com a objetivacéo, as acOes comegcam a ser compartilhados pela sociedade. A
disseminacdo a0 ser generalizada, os efeitos encontrados em outras organizagOes podem ser
determinantes, indica que a escolha foi adequada em raz&o do menor grau de incerteza. Os
grupos de interesses sdo os defensores da estrutura e executam duas importantes tarefas:
divulgan a existéncia de fracasso e insatisfacdo de determinadas organizacOes e, ao
elaborarem um diagndstico, fornecem uma solucédo ou tratamento para 0 problema dessa
determinada organizacdo. As evidéncias podem ser colhidas de uma variedade de fontes
(noticiarios, observagdes diretas, relatorios de gestdo, termos de compromissos, entre outros).
Pode-se afirmar que a objetivacao da estrutura €, em parte, resultado do monitoramento que a
organizacdo faz de seus competidores e dos esforcos para aumentar a competitividade. Essa
teorizacdo da legitimidade normativa e cognitiva a estrutura, que se intensifica com exemplos

de sucesso, deixando de ser uma simplesimitagdo (TOLBERT; ZUCKER, 2012).

A ingtitucionalizac&o total envolve sedimentacéo e se apoia na continuidade historica
da estrutura e, especialmente, em sua sobrevivéncia pelas vérias geracbes de membros da
organizacdo. A transmissdo das tipificagbes aos novos membros ocorre nesta terceira fase,
sendo assim os atores envolvidos, por ndo terem conhecimento da origem das tipificagoes,
tratam-nas como dados sociais e isso faz com que elas se perpetuem pela historia,
sobrevivendo por vérias geragdes (TOLBERT; ZUCKER, 2012).

O processo termina com formagdo de uma nova instituicdo que se extinguird se 0s
grupos tomadores de decisdo forem afetados negativamente, ou pela falta continua de
resultados advindos desta adocdo. A total institucionalizacdo da estrutura depende,
provavelmente, dos efeitos conjuntos de: uma relativa baixa resisténcia de grupos de
OpO0Si G&0; Promogao e apoio continuado por grupos de defensores; correlacéo positiva com 0s
resultados desegjados, atingindo-se esse grau de institucionalizacéo total, a propensdo dos
atores para redizar avaliagbes independentes significativas da estrutura declinara

significativamente.

Para Tolbert e Zucker (2012, p.203), o conjunto de processos sequencials apresentado
sugere uma variacdo nos niveis de institucionalizacdo, implicando que “alguns padrbes de

comportamento social estdo mais sujeitos do que outros a avaliagéo critica, modificacéo e
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mesmo eliminacdo”. Os niveis de institucionalizacdo podem variar em rela¢do ao seu grau de

profundidade no sistema social.

Rowan (1982) descreve que a desingtitucionalizagdo requerera uma grande mudanca
no ambiente, na qual atores que tenham seus interesses contrarios poderdo fazer oposicéo a
estrutura. O quadro 2 resume 0S argumentos sobre as consequéncias dos processos que

compdem ainstitucionalizagdo

Quadro 2. Estagios deinstitucionalizagéo e dimensdes compar ativas.

Dimensao Estagios
Pré Semi- Institucionalizacéo

I nstitucional I nstitucional total
Processos Habitualizacdo | Objetivacéo Sedimentacéo
Caracteristicas | Homogéneos | Heterogéneos Heterogéneos
dos adotantes
Impeto para Imitacéo Imitativo/normativo | Normativa
difusdo
Atividade de Nenhuma Alta Baixa
teorizacdo
Varidnciana Alta Moderada Baixa
implementacéo
Taxade Alta Moderada Baixa
fracasso
estrutural

Fonte: TOLBERT; ZUCKER, 2012.p.211.

A institucionalizacdo de uma organizacdo pode ser dividida em trés estagios. pré-
-ingtitucionalizada, semi-ingtitucionalizada e institucionalizada. No estagio da pré-
-intitucionalizagdo, envolve o desenvolvimento de comportamentos padronizados para a
solucdo de problemas e a associagcdo de tais comportamentos a estimulos particulares, os
adotantes possuem caracteristicas homogéneas, sendo que o impeto para a difusdo € a
imitacdo. Nessa fase, a teorizacéo € nula, a variancia na implementacéo € alta, bem como é

dlta ataxade fracasso da estrutura.

No segundo estégio, semi-ingtitucionaizacdo, etapa que envolve o desenvolvimento
de certo grau de consenso social entre 0s decisores organizacionais a respeito do valor da
estrutura e a crescente adocéo pela organizacdo com base nesse consenso. Esta etapa €
basicamente caracterizada pelo seu esforco em aumentar sua competitividade através do
monitoramento interorganizacional; pelo diagndstico de aspectos negativos, falhas e
insatisfacbes presentes na estrutura organizacional analisada e pelo desenvolvimento de
teorias que identifiqguem as razdes dessas falhas e insatisfacdes e proponham solucdes a essas

realidades indesgjadas identificadas na organizagdo. Os adotantes possuem caracteristicas
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heterogéneas, sendo que o impeto para a difusdo passa a ser normativo e imitativo. A
teorizacdo € ata neste estdgio, sendo que tanto a variagdo na implementagdo, quanto ataxa de

fracasso estrutural sdo moderados.

No estégio final, institucionalizagéo total, este processo se apoia na continuidade e
sobrevivéncia da estrutura ao longo do tempo. Os adotantes, também, possuem caracteristicas
heterogéneas, 0 impeto para difusdo passa a ser normativa. Nessa fase, a teorizagdo, a

variancia naimplementacdo e ataxa de fracasso estrutural sdo baixas.

2.1.7 Isomorfismo e a legitimidade

A literatura especidlizada no estudo das organizagbes no que diz respeito a
homogeneidade das estruturas e das agOes recorre frequentemente, como busca de

legitimidade, os principios institucionais que compreendem a similitude, o isomorfismo.

Na perspectiva neoinstitucional, € possivel verificar duas maneiras de examinar os
fatores que produzem e mantém a estrutura organizacional. A primeira diz que as estruturas
organizacionais s criadas para lidar com as pressdes ambientais e que estas pressdes variam
de acordo com cada tipo de ambiente. A segunda afirma que o ambiente vai além do fluxo de
recursos e energia, e, segundo esta perspectiva, 0 ambiente é formado de sistemas culturais
gue definem e legitimam a estrutura organizacional, garantindo a sua criacdo e manutengéo
(DIMAGGIO; POWELL, 1983).

Viade regra, estaincerteza ambiental vem fazendo com gue as organizactes busguem
a obtencéo da legitimidade institucional por meio de préticas cada vez mais homogéneas as de
outras organizagoes que fazem parte do seu campo organizacional. Esta busca pela similitude
dos principios institucionais denomina-se isomorfismo. Diferentemente do isomorfismo do
modelo populacional, o enfoque institucional supde que as organizacdes sdo influenciadas por
pressdes normativas do Estado e de outros organismos reguladores. As organizagdes buscam
entdo adaptar suas estruturas e procedimentos — serem isomérficas — as expectativas do
contexto (VIEIRA et al.1999).

Para DiMaggio e Powel (1983), a definicio de isomorfismo na Teoria
Neoinstitucional foi explorada como sendo a razdo dominante pela qual as organizacOes
gjustam-se as normas aceitaveis de suas populaces. Hawley (1968), citado por DiMaggio e
Powell (1983, p.149), define o isomorfismo como “um processo restritivo que forga uma

unidade em uma populacdo a assemelhar-se a outras unidades que enfrentam o0 mesmo
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conjunto de condigdes ambientais”. Ou seja, que as organizacdes tendem a assemelhar-se com

outras pertencentes ao seu campo organizaciona para obter legitimidade.

Os autores Meyer e Rowan (1977) afirmam que as organizagOes para aumentar a sua
legitimidade e suas perspectivas de sobrevivéncia, independentemente da eficacia imediata
das préticas e procedimentos adquiridos sdo levadas a incorporar as préticas e procedimentos
definidos por conceitos racionalizados de trabaho organizacional prevalecente e

i nstitucionali zados na soci edade.

O processo de isomorfismo pode ser desenvolvido através de mecanismos coercitivos
gue advém de influéncia politica e do problema de legitimidade; miméticos, resultante dos
padrées de respostas as incertezas e ao isomorfismo normativo associado com a

profissionalizacéo.

No primeiro caso, segundo DiMaggio e Powell (1983), uma organizagdo mais forte
exerce pressoes, formais e informais sobre outra que Ihe sgja dependente. Este fendbmeno, que
consiste na utilizagdo dos mecanismos coercitivos, pode ocorrer na relagdo de uma unidade,
um organismo, uma ingtituicdo subsididria ou dependente com o 6rgao centralizador de
governo, ministérios entre outros, quando a primeira é obrigada a adotar as medidas que

sgjam adequadas a politica da segunda.

A mudanca isomérfica através de mecanismos miméticos costuma produzir-se quando
uma organizagdo, em raza@o de seus temores tecnol 6gicos, adversidades em seus objetivos ou
exigéncias ingtitucionais, adota os procedimentos e préticas ja desenvolvidas e provadas em
outras organizagOes que pertencem a seu ambiente especifico. Este mimetismo visa de certa
forma, minimizar a incerteza, e tem como base organizagdes similares que elas percebam
como legitimadas ou bem sucedidas. Para Scott (1992), estes procedimentos e préticas sao
facilitados pelas empresas de consultoria contratadas para resolver momentos dificels da vida

organizacional.

O isomorfismo normativo resulta primariamente da profissionalizagdo coletiva de
membros de uma mesma ocupacdo, ou sgja, membros de uma mesma classe buscam a
profissionalizacdo e a capacitacdo para sua ocupacdo organizacional, recebem 0 mesmo
conhecimento e o reproduzem nas atividades que exercem dentro de organizagdes diversas.
Assim, esses profissionais tornam as organizagbes mais parecidas devido a formacéo e
conhecimento semelhantes (DIMAGGIO; POWELL, 1983). A profissionalizagéo, ou sgja, ter

uma determinada ocupacdo que leve a compartilhar normas e conhecimentos com outros
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individuos, é uma das formas mais frequentes de pressdo normativa e implica certa tendéncia
isomérfica das organizagdes. O sistema de Ciéncia, tecnologia e inovagdo e em particular os
institutos de pesguisa, onde se formam grande parte dos profissionais e pesquisadores, s&0
veiculos privilegiados dos conjuntos de normas, regulamentos e praticas comuns a uma
profissdo. DiMaggio e Powell (1983) descrevem dois aspectos da profissionalizacéo

importantes de isomorfismo:

[...] o repouso da educacdo formal e da legitimacdo em uma base cognitiva
produzida por especialistas de universidades, o segundo deles é o crescimento e
elaboracdo de redes profissionais que abrangem as organizagdes e através das quais
novos model os sdo rapidamente difundidos (DIMAGGIO e POWELL,1983, p. 152).

Aparentemente, a finalidade perseguida pelas organizacbes que demonstram um
comportamento isomorfico em relagdo a outras parece ser a autodefesa frente a problemas
para 0s quais ainda ndo tem solucles proprias, assim desenvolvem condutas semelhantes
posto que *“a similitude facilita as transacfes interorganizacionais ao favorecer seu
funcionamento por meio da incorporacgéo de regras socialmente aceitas” (Machado-da-Silvae
Fonseca, 1993, p.44).

O quadro 3 resume as caracteristicas principais dos trés tipos de isomorfismo.

Quadro 3 - Ostrés M ecanismos para a Adaptacdo I nstitucional

Coercitivo Mimético Nor mativo
Motivo parase | Dependéncia Incerteza. Dever, obrigacdo
adaptar.
Carreira Leis, regrase Visibilidade Profissionalismo,
sancOes politicas. | dainovagdo certificados,
credenciamento.
Base Social Legal Culturalmente | Moral
apoiada
Exemplos Orgaos de Reengenharia, | Padrdes
Controle Estatal, Benchmarking | contébelis,
Leis, Regimentos. Treinamentos
com consultores.

Fonte: Adaptado de Scott (1992).

Com base no quadro acima, podemos inferir que o isomorfismo coercitivo possui
como motivo para adaptacdo a dependéncia de recursos, sendo realizado através de leis,
regras e sancOes politicas legitimadas socialmente pela base legal. No caso do isomorfismo
mimeético, a adaptacdo se da pelas incertezas no ambiente, visando a visibilidade da inovagdo

e é apoiado, em sua base social, culturalmente pelos atores. Ja no caso normativo, 0os motivos
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da adaptacdo sdo de dever/obrigagdo. Estardo indicando profissionalismo e tém sua base
social apoiada moralmente.

Com relacdo a complementar a concepcdo institucionalista do processo isomorfico,
retomamos a idela weberiana de legitimidade. A influéncia de Weber na teoria das
organizagOes supde, em sua proposicdo sobre a burocracia, uma das manifestages da
economia de mercado e do Estado centralizado. No mundo do trabalho, existem complexas
redes de transacOes e relagdes que geram necessidades de coordenacdo e controle. O
instrumento mais efetivo para atingir esses objetivos, para as principais teorias
organizacionais, é a estrutura formal racionalizada das organizacbes (CARVALHO et al.
1999, p.11).

Essa complexidade dos ambientes, da tecnologia e a expansdo dos mercados estéo
presentes neste contexto de crescente mundializacdo da economia em que as especializagoes
do fator humano e a diferenciagdo com foco na producéo sdo alguns dos elementos que
aumentam a necessidade da presenca de coordenagdo e do engendramento para o
desenvolvimento das organizacdes com estruturas formais racionalizadas (Meyer e Rowan,
1992). Para estes autores, as teorias predominantes concedem muita importancia as questbes
relacionadas ao exercicio da coordenacéo e do controle, deixando, talvez, num segundo plano,
0 conceito weberiano de legitimidade das estruturas formais racionalizadas. Destacamos,
neste sentido, que, fundamentada no pensamento Weberiano, nas ideias de Talcott Parsons da
Psicologia Social, entre outros, a Teoria Institucional foi inicialmente utilizada para explicar

fatores determinantes das estruturas organizacionais.

Para Burrel (2012), desde o inicio da sociedade industrial, a racionalidade econémica e
a burocracia weberiana contribuiram com a produgdo de riqueza, com a possibilidade do
comportamento racional e com a ocorréncia do fendmeno organizacional. O modelo
burocratico continua a existir, mas passou a conviver com formas mais diversificadas e
complexas de producéo e de organizacdo social. Ao reconhecer as dimensdes simbdlicas e a
existéncia de rituais para a manutencdo de mitos, Meyer e Rowan (1977) derrubaram aideia
de que somente a racionaidade guia as organizagdes. Tais autores evidenciaram que O
ambiente social pode legitimar e recompensar a adesdo aos mitos, gerando possibilidades de
sobrevivéncia de organizagBes economicamente descoladas de seus objetivos técnicos e
chances de perenizar empreendimentos pouco rentavels.

Na configuracdo da realidade social, a legitimidade da estrutura formal das

organizagbes ndo € ponto pacifico na andlise institucional, em razéo de que as estruturas
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formais racionalizadas assumem tanto um carater passivo quanto ativo na configuragcdo da
realidade social nas sociedades contemporéneas. Neste sentido, para a perspectiva
ingtitucional, os elementos que compdem essas estruturas s8o0 manifestacdes de poderosas
normas institucionais, como o sistema educativo, as leis, o status das profissoes, entre outros,

gue funcionam, em muitas ocasi 6es, como mitos institucionalizados (Scott, 1987).

Na literatura, a legitimidade aparece relacionada com o grau de apoio cultural que
alcancou a organizacdo. Apesar disso, diferentes aproximacOes a perspectiva institucional
podem significar igualmente conceitos variados de legitimidade. Assim, para a verséo
reguladora, a legitimidade organizacional surge pelo estabelecimento e a adogdo dos
requisitos legais enquanto que a versdo normativa da prioridade & base mora para obter
legitimidade (Scott, 2008). Sendo assim, os controles normativos séo interiorizados mais
facilmente que os de cardater regulador, e os incentivos utilizados para a conformacdo dos
individuos incluem tanto recompensas intrinsecas, quanto extrinsecas. Com um cardter mais
sutil e mais profundo, a interpretagcdo cognitiva das organizagdes sublinha que o processo de
obtencdo de legitimidade deriva “da ado¢do de um marco de referéncia ou de uma definicéo
comum da situacao” (Scott, 2008 p.47).

Por fim, destacamos que boa parte dos estudos organizacionais disponiveis no meio
académico brasileiro € de origem estrangeira. Além disso, a perspectiva racional ainda é a
mainstrean?. A aplicagdo dos conceitos da teoria institucional ao estudo do setor de ciéncia,
tecnologia e inovacdo pode servir para auxiliar pesquisas relacionadas a manifestacéo de
valores, crencas e lendas que geram legitimidade no ambiente organizacional brasileiro de
CT&lI.

2.2. Epistemologia da Teoria Neoinstitucional

Para se iniciar a analise epistemoldgica, em particular, destacamos que a teoria
neoinstitucionalista tem acangado grande popularidade no Brasil gragas ao trabalho de Clévis
Luiz Machado-da-Silva, no inicio dos anos 1980, que inspirou geragoes de estudiosos nas
Ultimas décadas (CALDAS e FACHIN, 2007), e dessa maneira gjudou a estabelecer a
pesguisa em algumas das universidades mais importantes do pais. Porém, esse cenario néo

mudou durante a década de 1990, mesmo com a mudanca de paradigma importante trazida

2 Mainstream € um conceito que expressa uma tendéncia ou moda principal e dominante. A traducfo literal de
mainstream é "corrente principa” ou "fluxo principal”. Em portugués, mainstream designa um grupo, estilo ou
movimento com caracteristicas dominantes.
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pela adocdo de novas perspectivas dos estudos no campo organizacional, como a
hermenéutica, a etnometodologia, abordagens criticas e, mais recentemente, as perspectivas
pos-modernas. andlise bibliométrica recente da producdo académica ainda aponta para um
crescimento continuo da teoria neoinstituciona entre a comunidade académica de pesquisa
(COSER e ROSA, 2004).

Os estudos de Misoczky (2003) que, baseada em Hirsch e Lounsbury (1997) e
DiMaggio e Powell (1991), destacam a teoria institucional nos estudos organizacionais sob
duas perspectivas: a énfase na acdo (“velho” institucionalismo), e a énfase na estrutura

(*novo” institucionalismo).

Nesse compasso, observa a autora que ao se considerar a teoria da agdo existente no
“velho institucionalismo”, identifica-se de forma imanente o funcionalismo de Parsons, e
logo, a mudanca como algo funciona a estabilidade. Neste sentido, ndo se fundamenta estas
contradi¢des iniciais, uma vez que o “velho” e o “novo” emanam dos modelos positivos e

funcionais.

A abordagem institucional ou neoinstitucionalismo, segundo Scott (1995) citado por
Fonseca (2003), remonta as décadas de 1970 e 1980, dos conceitos e da tradi¢cdo da economia
de Veblen, Commons e Mitchell®, da sociologia de Durkheim e Weber, de efeitos da
revolucio behaviorista® sobre a ciéncia politica, e posteriormente, do funcionalismo de
Parsons e Selznick, que investigam como as escolhas sociais séo moldadas, medidas e
canalizadas pelos arranjos institucionais. Ou sgja, surgindo como uma tentativa de resgate do

institucionalismo como abordagem tedrica e empirica da agdo social.

Em um ensaio influente e agora classico, DiMaggio e Powell (1991) destacam que, ho
campo organizacional, hd uma énfase socioldgica na abordagem institucional. Os autores
diferenciam "novo" a partir do institucionalismo "velho" em sociologia organizacional
escolhendo Philip Selznick como o precursor do neoinstitucionalismo nos estudos das
organizacOes e salienta Fachin e Mendonga (2003) que ele foi discipulo de Merton, do qua
teria possivel influéncia, além deste aspecto, seu pensamento seria sintetizado pela vinculagéo

com asociologia, o funcionalismo e a preocupacédo com a harmonia e 0 consenso.

30 velho ingtitucionalismo de Thorsten Vebien, John Commons e Wedey Mitchel centra sua andlise na
importancia das institui¢des, reivindicando uma genuina economia evoluciondria. Entretanto desenvolveram uma
linha analitica mais descritiva, deixando para um segundo plano questdes tedricas ndo resolvidas.

4 O termo neoinstitucionalismo passou a ser reivindicado por agueles que se opunham ao individualismo
metodol gico pregado pelos behavioristas.
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A influéncia de Parsons é sentida em varios aspectos em relagdo a origem e
estruturagdo do institucionalismo. Para Parsons as instituigoes so vistas como padrdes de
orientacdo de valor, que regulam as relagdes dos individuos uns com os outros e que definem
como as mesmas devem ser. Segundo Parsons (1937; 1954; 1982; 1990), as instituices sdo
classificadas da seguinte maneira:

1. Instituicbes relacionais (funcionais): que definem expectativas de papel
reciprocas com independéncia do conteldo do interesse. A instituicdo, no presente
sentido, consiste em pautas que governam a conduta e as relacbes sociais que
interagem com um sistema de sentimentos morais comuns, 0S quais, por sua vez,
definem o que se deve esperar de uma pessoa em certa posi Gao.
2. Ingtituicdes regulativas: que definem os limites da legitimidade da consecucdo de
interesses “privados” em relacdo afins e meios. Estas podem ser subdividas em:

a) Instrumental: integracdo de metas privadas com valores comuns e defini¢céo
de meios legitimos;

b) Expressiva: que regulam as acles, situagdes, pessoas, ocasides e canones
permissiveis,

c) Moral: que definem as areas permitidas de responsabilidade moral para a
pessoa e para a sub-coletividade.
3. Instituicbes culturais: que definem as obrigagOes de aceitar as pautas culturais,
convertendo a aceitagdo privada em dever institucionalizado. Estas podem ser
subdividas em:

a) crencgas cognitivas,

b) sistemas de simbolos expressivos;

c) obrigacdes morais privadas.

Em contraste com a visdo neoinstitucional que enfatiza a importancia dos sistemas
simbdlicos, roteiros culturais e modelos mentais e morais que fornecem significados que
condicionam a agdo humana na formagdo institucional e nas escolhas organizacionais
(DiMaggio e Powell, 1983, 1991), Bourdieu aborda o mundo social como uma interacéo
permanente de luta e conceitua a sociedade moderna como uma matriz de campos
rel ativamente autdbnomos, mas estrutural mente homaol ogas de produc&o, circulacdo e consumo
de varias formas de recursos culturais e materiais (BOURDIEU e WACQUANT, 1992).

Importante neste estudo epistemoldgico destacar algumas propriedades do que

denominamos “campo”. Para Pierre Bourdieu (1983), os campos se apresentam a apreensao
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sincrbnica como espagos estruturados de posicdes (ou de postos) cujas propriedades
dependem das posicoes nestes espacos, podendo ser analisadas independentemente das

caracteristicas de seus ocupantes (em parte determinadas por elas).

Bourdieu € considerado um estruturalista genético, Robert Merton e Talcott Parsons
sd0 considerados estruturalistas funcionais. Para Bourdieu (1998) a génese do conceito de
campo pode ser pensada como o resultado de uma necessidade de situar os agentes portadores
de um habitus dentro do espaco no qual esse mesmo habitus havia sido engendrado sob o
pecado origina da dominacéo e que, para tanto, pressupds um arcabouco estavel no qual essa

dominag&o se reproduziria.

Ha uma ligacdo do ponto de vista da forma da andise estrutural em Pierre Bourdieu,
Robert Merton e Talcott Parson, sO que, na andlise interna da dindmica do fendmeno

analisado, ha uma divergéncia em relacdo a acdo que possa ser advinda desta estrutura.

Para Pierre Bourdieu, esta estrutura ndo é imével como em Merton e Parsons, ela €
estruturante da acdo. Todo agente, individuo ou grupo, para subsistir socialmente, deve
participar de um jogo que Ihe imp0e sacrificios. Neste jogo, alguns de nés nos cremos livres e
outros determinados. Mas, segundo os estudos de Thiry-Cherques (2006), para Bourdieu, ndo
SOMOS nem uma coisa nem outra. Somos o produto de estruturas profundas. Temos, inscritos
em nos, 0s principios geradores e organizadores das nossas préticas e representacdes, das
nossas agoes e pensamentos. Por esse motivo, Bourdieu ndo trabalha com o conceito de
sujeito na formulagéo de sua teoria social. Prefere o0 conceito de agente para distingui-lo do
individualismo metodolégico que caracteriza o fendmeno social como unicamente produto
das agOes individuais.

O agente em Bourdieu conceptuamente € distinto do sujeito fenoménico em Sartre;
mesmo que a compreensdo de sujeito esteja subentendids nas relacGes entre o habitus e o
campus. Por isso, prefere o de agente. Os individuos so agentes a medida que atuam e sabem
que sdo dotados de um senso prético, um sistema adquirido de preferéncias, de classificagOes,
de percepcdo (BOURDIEU, 1996, p.44).

Presentes neste estudo sobre o0 neoinstitucionalismo, Robert Merton e Talcott Parsons
abordam a estrutura pela acdo dos agentes e sujeitos nos papéis sociais e atores, a estrutura €
acordada pelos atores e papéis sociais. O ator é 0 agente ou 0 sujeito sistémico estruturado no
e pelo sistema de agcdo. Para Bourdieu (1983), a estrutura € estruturante e o sujeito €

objetivizante; portanto, agente segundo um modelo, e sujeito segundo a sua historicidade.
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Compreende que os atores sociais estdo inseridos, espacialmente, em determinados campos
sociais, a posse de grandezas de certos capitais (cultural, social, econdmico, politico, artistico,
esportivo etc.) e o habitus de cada ator social condicionam seu posicionamento espacial e, na
luta social, identificam-se com sua classe social. Bourdieu afirma que, para 0 agente social
tentar ocupar um espaco, € necess&rio que ele conhega as regras do jogo dentro do campo
social e que estgja disposto alutar (jogar).

Mas podemos afirmar que existe uma aproximagdo, sim, entre 0s autores citados,
aproximacdo em relagdo a forma como se olha a estrutura com seus instituintes internos.
Neste sentido, a Teoria Neoinstitucional se beneficiou de ambas, uma vez que o conceito de
campo ndo esta definido em Robert Merton e nem Talcott Parsons, mas esta definido na

cultura cientifica da agdo, entre o habitus e o campus.

Segundo Thiry-Cherques (2006), a definicdo de habitus adotada por Bourdieu foi
pensada como um expediente para escapar do paradigma objetivista do estruturalismo sem
recair nafilosofia do sujeito e da consciéncia. Aproxima-se da nogao de Heidegger do “modo-

-de-ser no mundo”, mas tem caracteristicas proprias.

Por um lado, habitus estabelece limites estruturais para a agdo; por outro, gera
percepcdes, aspiracbes e praticas que correspondam as propriedades estruturantes da
socializagdo anterior. Assim, a utilizagdo de Bourdieu da linguagem de "estruturas
estruturadas’ e "estruturas estruturantes’ parecem ser adequadas para capturar esses dois
elementos centrais do habitus. Ao longo do tempo, o conceito foi ampliado no ambito de
salientar a base corporal de acdo, evoluindo de uma énfase normativa e cognitiva para uma

compreensdo mais disponivel e prética de acdo (BOURDIEU, 1983).

A nogdo de campus é outro conceito central na sociologia de Bourdieu. Para Bourdieu,
0 campus Se apresenta como uma arena estruturada de conflito onde ocorrem as préticas, e se
conecta a acdo de habitus para as estruturas de estratificacdo de poder na sociedade moderna.
Ele conceitua sociedade moderna como uma matriz de campos relativamente autbnomos, mas
estruturalmente homologas de producéo, circulagdo e apropriacdo de bens, servicos,
conhecimento, ou status. O campus media a relacdo entre a estrutura social e pratica cultural,
e pode ser pensado como espacos estruturados que sdo organizados em torno de tipos
especificos de capital ou de combinages de capital. A nocdo de capital de Bourdieu, junto
com sua énfase na cultura como uma forma de dominac&o e reproducdo social, é entendida
com aideia de capital como um recurso econdmico para todas as formas de poder, sejam eles

material, cultural, social, ou simbdlica. Individuos ou grupos baseiam-se em uma variedade de



118

formas de capital para manter, alterar ou reforcar as suas posi¢oes dentro da ordem social.
Para Bourdieu, as func¢des de capital s&o como a "energia socia” que capacita 0s agentes em
sua competicdo em lutas de campo; € o "combustivel” da mudanca social (BOURDIEU,
1996).

Destacamos aqui uma visdo importante neste momento que foi o surgimento do
conceito de "campos organizacionals' concebidos como arenas de agcdo onde as organizacoes
tomaram um ao outro levando em conta os seus comportamentos (DIMAGGIO e POWELL,
1983; SCOTT e MEYER, 1983). Um conceito importante para o argumento de DiMaggio e
Powell, "campo organizaciona" € definida pelos autores como "aguelas organizactes que, no
Seu conjunto, constituem uma area reconhecida da vida instituciona” (DiMaggio e Powell,
1983, p. 148), com especial atencéo para a "totalidade de atores relevantes "', em vez do que
aqueles que podem realmente interagir diretamente. Uma expectativa na teoria institucional €
que esses campos terdo |6gicas ingtitucionais que justificam os principios de organizagdo para
as organizagoes dentro deles.

Meyer e Rowan (1977) publicam o artigo “Institutionalized organizations. formal
structure as myth and ceremony”” firmando como marco referencial de surgimento do que é
denominado “novo” institucionalismo ou neoinstitucionalismo, destacando o “esforco
sistemético para compreender as implicagdes do uso da estrutura forma para propésitos
simbalicos, particularmente no sentido de ressaltar as limitages de explicagcbes de cunho
mais racional da estrutura” (TOLBERT; ZUCKER, 2012). O teor racional funcionalista se

confirma na citagéo dos autores, conforme:

As organizagdes sdo levadas a incorporar as préticas e procedimentos definidos por
conceitos racionalizados de trabalho organizacionais prevalecentes e
institucionalizados na sociedade. Organizagbes que fazem isto aumentam sua
legitimidade e suas perspectivas de sobrevivéncia, independentemente da eficacia
imediata das praticas e procedimentos adquiridos (MEY ER; ROWAN, 1977, apud
TOLBERT; ZUCKER, 2012, p. 198).

A citagdo vem confirmar que, com base nas fontes do surgimento tanto do
institucionalismo, quanto do neoinstitucionalismo, € possivel identificar a sua perspectiva
paradigmética e epistemoldgica situada na esfera do funcionalismo. Sublinhamos que a
perspectiva neoinstitucional, apesar de defender seu afastamento do racionalismo do
movimento institucionalista anterior, fundamenta-se na sociologia embasada em escolas

funcionalistas.

Neste caminhar, confirma Souza Santos (1988) ao mencionar a possivel subjetividade

de algumas ciéncias sociais ditas antipositivistas e com base fenomenolégica tais como a de
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Max Weber e de Peter Winch que, se forem andisadas suas vertentes, revelariam
fundamentos do modelo de racionalidade das ciéncias naturais. Para 0 autor, tais ciéncias
partilham “com este modelo a distin¢éo natureza/ser humano e tal como ele, tém da natureza
uma visdo mecanicista a qual contrapde, com evidéncia esperada, a especificidade do ser
humano” (SOUSA SANTOS, 1988, p. 54).

Iniciamos esta analise com a passagem que afirma que Meyer e Rowan (1977), em seu
artigo Ingtitutionalized organizations, defendem a ideia de que o ambiente organizacional €
um fator influenciador das estruturas das organizagOes. Apartamos do artigo a seguinte
afirmacdo que identifica esta ideia: “as estruturas formais de muitas organizagbes na
sociedade poés-industrial refletem dramaticamente os mitos de seus ambientes
institucionalizados em vez das demandas de suas atividades laborais” (MEYER; ROWAN,
1977, p. 341).

De certa forma, retomando ao funcionalismo de Parsons, teriam razdo o0s
neoinstitucionalistas de afirmar que a abordagem institucionalista avancaria em relacéo a
elementos que a perspectiva racional do “velho” institucionalismo nédo levaria em conta por se
ater a0 ambiente técnico (ambiente de troca, mercado), neste caso, 0s mitos, elementos
cognitivos do ambiente organizacional. Contudo, ha de se considerar que podem ser
entendidos (0s mitos) como el ementos constitutivos de fatos sociais, de forma analoga ao que
descreve Durkheim (1978), que se caracterizam como coercitivos e imperativos, refletindo

tracos funcionais.

Meyer e Rowan (1977) demonstram preocupacgdes com algumas falhas existentes nos
estudos das estruturas formais e informais, 0 que provoca a necessidade da legitimagdo. A
ideia nos estudos das estruturas seria, para os autores, direcionada para um projeto de

atividades voltadas particularmente a “metas e politicas”. Afirmam Meyer e Rowan,

Em teorias convencionais, a estrutura formal racional assumida é o modo mais
efetivo para coordenar e controlar as relagcbes complexas das redes de trabalho em
atividades técnicas modernas ou trabalho. Esta suposicdo deriva das discussdes de
Weber (1930, 1946, 1947) da emergéncia histérica da burocracia como
consequéncias de economias de mercado e estados centralizados. Espagos de
economia de mercado premiam a racionalidade e coordenacdo (MEY ER; ROWAN,
1977, p. 342).

O estudo de Meyer e Rowan (1977) se firma em torno do elemento organizacional
denominado de *velho” institucionalismo, permitindo a vinculagdo com as abordagens
funcionais que carregam reflexdes tel eol 0gicas e uma base causal racional em sua formulagéo.
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Segundo Radcliffe-Brown (1973), estrutural-funcionalista®, interconecta-se funcio e estrutura
conceitualmente pelas relacbes entre as unidades funcionais, 0 que confere a estrutura,
possibilidades de perpetuacéo. Para Durkheim (1978), funcéo teria como proposito atender
necessidades e isso revestiria as estruturas de propésitos e importéncia no ambiente

organizacional.

Justificam-se as preocupacOes de Meyer e Rowan (1977) advindas de pesquisas
empiricas sobre possiveis falhas entre estruturas formais e informais e que tais fahas
enfragueceriam a relagdo das organizacfes burocraticas entre elementos estruturais e metas,
ISso sinalizaria para que se buscasse a legitimagdo. Para Meyer e Rowan (1977), nas teorias
prevalecentes, os estudos sobre a legitimidade tém asseverado 0 apoio da burocratizagdo a

suposi¢do de normas de racionalidade,

O foco no gerenciamento de redes complexas e no exercicio de coordenacdo e
controle, as teorias predominantes tém negligenciado uma fonte weberiana
aternativa de estrutura formal: a legitimidade de estruturas formais racionais
(MEYER; ROWAN, 1977, p. 343).

Observam-se caracteristicas do paradigma funcionalista na defesa da legitimagdo de
determinadas configuragdes de estruturas formais racionais a partir de mitos, pois se terd a
institucionalizacdo de elementos racionais e impessoais em torno destas estruturas. Segundo
Burrell e Morgan (1979), o paradigma funcionalista possui uma orientagcdo pragmética, em
gue a compreensdo da sociedade deve ser posta em termos de conhecimentos gerais para
depois serem colocados em prética. Por isso, € uma abordagem orientada por problemas e que

Se preocupa em prover solugdes praticas a eles.

Na Teoria Neoinstitucional, o isomorfismo e a legitimidade das organizagbes sdo
conceitos importantes e sdo abordados em especia por DiMaggio e Powell (1983). Segundo
DiMaggio e Powell (1983), uma organizagdo mais forte exerce pressoes formais e informais
sobre outra que |he segja dependente e que tenha menos expressdo; quanto a inovagdes e
mudancas tende a tornar organizagdes diferentes mais similares umas as outras. E 0 processo
da homogeneizacdo explicado pelo conceito de isomorfismo. DiMaggio e Powell (1983, p.
149), com base em Hawley (1968), destacam que “o isomorfismo constitui um processo de
restricdo que forca uma unidade em uma populacdo a se assemelhar a outras unidades que

enfrentam 0 mesmo conjunto de condi¢des ambientais”. Os autores detalham:

5 Radcliffe-Brown fundou a abordagem tedrica antropol 6gica chamada Estrutural -Funcionalismo. Parte da critica
ao método evolucionista por entender que as organizacdes sociais do presente existem por ser funcionais as
necessidades dos povos hoje, e ndo por serem remanescentes de um passado em que esses povos se originaram.
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Na esfera populacional, tal abordagem sugere que as caracteristicas organizacionais
sd0 modificadas na diregdo de uma compatibilidade crescente com as caracteristicas
do ambiente; 0 nimero de organizacGes em uma populagdo € funcdo da capacidade
de sustentacdo do ambiente; e a diversidade de configuragdes organizacionais €
isomoérfica a diversidade ambiental (DIMAGGIO; POWELL, 2005, p. 76).

Firmados no entendimento de Hannan e Freeman (1977), favorecendo o entendimento,
DiMaggio e Powell (2005, p.76) destacam que o “isomorfismo pode acontecer porque as
formas n&o 6timas sdo excluidas de uma populagdo de organizagdes, ou porgque os tomadores
de decisdes nas organizacgdes aprendem respostas adequadas e gustam seus comportamentos
de acordo com elas” (DIMAGGIO; POWELL, 2005, p. 77).

Os estudos epistemol 6gi cos sobre o isomorfismo voltam-se também para a legitimacéo

e parainstitucionalizagdo. Tolbert e Zucker (2012, p. 196) afirmam que a institucionalizacéo

“é quase sempre tratada com um estado qualitativo: ou as estruturas sao institucionalizadas ou

ndo o sdo”. Por sua vez, o ambiente institucional é caracterizado “pela elaboracdo de normas e

exigéncias a que as organizaces devem conformar se querem obter apoio e legitimidade do

ambiente” (Scott, 1992:157). Tolbert e Zucker (2012, p. 196), com base no que chamaram de

implicagOes do trabalho de Meyer e Rowan (1977), apresentam elementos sobre estrutura e
institucionalizacao,

Na maior parte das vezes, as organizacfes formais estéo frouxamente agrupadas|[...]

elementos estruturais estdo apenas frouxamente ligados entre s e as atividades,

normas sdo frequentemente violadas, decisdes ndo implementadas, ou se

implementadas, tém consequéncias incertas, tecnologias sdo de eficiéncia

problemédtica, e sistemas de avaliagdo e inspecdo sdo subvertidos ou tornados t&o

vagos de modo a garantir pouca coordenacdo” (MEYER; ROWAN, 1977, apud
TOLBERT; ZUCKER, 2012, p. 201).

Ao evidenciarem as relagfes entre o que ocorre nas aividades cotidianas das
organizagOes e 0s comportamentos dos atores organizacionais e das estruturas formais em
virtude de provaveis negligéncias no comportamento dos individuos, provocaria um
deslocamento entre a estrutura formal e a acdo, dando esta caracteristica as estruturas
institucionalizadas. Os autores afirmam gue a persisténcia de tal contradi¢do no entendimento
cultural, isto é que estruturas significam comprometimento com alguma acéo; e que as
estruturas podem ndo estar relacionadas com a agcdo, apresentam-se COMo um enigma que néo

pode ser resolvido no uso desta abordagem.

Ainda que presente esta ambiguidade, € necessario 0 continuo na busca do
entendimento de institucionalizagdo, ainda que os autores salientem que Meyer e Rowan
(1977) haviam considerado o conceito de estruturas institucionais como o tinham feito Berger
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e Luckmann (2012) e Zucker (1977) para os quais “uma estrutura que se tornou
institucionalizada é a que é considerada, pelos membros de um grupo social, como eficaz e
necessaria; ela serve, pois, como uma importante forca causal de padrfes estéaveis de
comportamento” (TOLBERT; ZUCKER, 2012, p. 201-202).

Ainda no sentido de coletar subsidios em torno da institucionalizagdo e analisar seus
tracos epistemoldgicos a partir dos trabalhos identificados com a tradicdo filosofica da
fenomenologia, resgatam-se, também, as definicdes de Berger e Luckmann (2012) que
consideram a institucionalizacdo como elemento central na criacdo e para a perpetuacdo dos
grupos sociais duradouros e de Schultz (1962; 1967) destacada por Tolbert e Zucker (2012,
p.202), onde uma instituicéo seria o resultado de um processo de institucionalizagdo e esta,

teria como definicdo “uma tipificacdo de acdes habituais por tipos especificos de atores”.

A tipificacdo envolve o desenvolvimento reciproco de defini¢gdes compartilhadas, ou
significados que estéo ligados aos comportamentos tornados habituais (Schutz, 1962; 1967).
Uma vez gue tipificagcOes acarretam classificagOes ou categorizagOes de atores aos quais as
acOes sdo associadas, este conceito implica que os significados atribuidos a agdo tornada
habitual se tornaram generalizado, isto €, independentes de individuos especificos que
desempenham a agdo. Zucker (1977) referiu-se a esse processo de generdizacdo do
significado de uma agdo como objetificagcdo, e o identificou como um dos componentes-chave
do processo de institucionalizagdo (TOLBERT E ZUCKER, 2012, p.202-203).

Compreendemos que as afirmagdes dos diversos autores que sustentaram as
afirmacdes sobre o “velho” institucionalismo, quanto da abordagem do neoinstitucionalismo,
e que, apesar de este Ultimo se propor a enfatizar aspectos que a teoria organizacional
tradicional ndo considerava, tendo em vista seu cunho paradigmético basicamente funcional,
gue sua conformacdo ndo simboliza postura epistemol égica que se afaste significativamente
do paradigma racional dominante. Este pensamento pode ser apartado da afirmacéo “ou as
estruturas sdo institucionalizadas ou n&o o0 sdo” e, portanto, ao serem, terdo associadas a si a
hipétese de serem consideradas pelo grupo social como eficazes e necessarias. Os
fundamentos de utilidade estéo presentes em tais afirmagdes em razéo da base funcional que
propde que toda estrutura tende a ser acompanhada de funcéo e que se caracteriza como algo

cujafinalidade sgaatender a uma necessidade.

Na andlise epistemoldgica da teoria neoingtitucional, identificamos a génese
funcionaista. Afirmam Fachin e Mendoncga (2003) que Selznick, discipulo de Merton, é

considerado o pioneiro do neoinstitucionalismo nos estudos organizacionais, com Seus
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estudos vinculados entre a sociologia, o funcionalismo e a preocupagdo com a harmonia e o
consenso, el ementos racionais positivos.

Misoczky (2003) evidencia a influéncia de Parsons sobre o institucionalismo e que o
neoinstitucionalismo, ainda que se proponha a observar elementos simbdlicos do ambiente
organizacional e a superar as limitagdes de racionalidade de seu antecessor, ndo se afastaria de
sua natureza funcionalista.

Reforcamos que as raizes da perspectiva institucional vém desde Durkheim, passando
por Weber, Simmel, Tonnies, Parsons, e posteriormente nos trabalhos de Robert Merton. Em
gue pese as possive's criticas sobre os estudos de Parsons, é importante salientar que ele abriu
um espaco significativo no campo da Teoria das Organizagdes (ou Sociologia das
Organizacdes). Ainda segundo Misocsky (2003, p.158), a influéncia de Parsons se reflete em
varios aspectos como, por exemplo, a énfase na cognicdo e na motivacdo do comportamento
organizacional; poder que existe ou sobrevive somente se € legitimado pela sociedade, 0 que
confere um manto de moralidade para a organizagdo, foco na ordem e na reproducéo,
mudanca como processo evolutivo, vinculo entre normas do ambiente e estrutura

organizacional.

O que podemos afirmar é que tanto o “novo” como o “velho” institucionalismo,
compartilham da énfase nas instituicdes, regras, procedimentos entre outros e destacam a
relacdo das organizagbes com 0 ambiente mais geral. Ainda assim, no que diz respeito a
importancia dada as instituicbes no interior da sua estrutura tedrico explicativo, 0s
ingtitucionalistas ou neoinstitucionalistas ndo manifestam, ou mesmo cuidam em apresentar,
por mais contraditério que isso possa aparentar, uma definicdo exata do que se deve entender
por “instituicdes”.

Boa parte dessa confusdo, no que diz respeito ao neoinstitucionalismo, desaparece
quando é possivel identificar que ele ndo constitui em s uma corrente de pensamento
unificada que se reflete em distintas possibilidades analiticas e composi¢des metodol 6gicas
variadas. Entretanto, também é possivel identificar o Unico ponto de concordancia que é a
opcao pelo individualismo metodol 6gico, mas, mesmo assim, ha uma pegquena diferenca entre
elas, uma vez que partem de pressupostos distintos sobre a racionalidade e comportamento
dos atores. Segundo Hall e Taylor (2003) as diferencas entre as suas principais abordagens se
manifestam nos trés tipos de “institucionalismos” que se compreendem nesses estudos. o

institucionalismo histérico, o sociolégico e o institucionalismo de escolharacional.
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Estas diferengcas de abordagens, presentes nos trés tipos de “institucionalismos”,

podem ser expostas de forma simplificada no quadro 4 das distingdes entre as correntes

tedricas neoinstitucionalistas a seguir:

Quadro 4: Distingdes entre as correntes tedricas neoinstitucionalistas

Tiposde Institucionalismo | Institucionalismo | Institucionalismo
distingcdes da “escolha “histérico” “socioldgico”
racional”
1) Abordagem 1) Abordagem 1) Abordagem
Dedutiva. Indutiva. Indutiva.
2) Redliza 2) Redliza 2) Redliza
comparactes de comparactes de comparacles de
M etodoldgicas | poucos aspectosem | muitos aspectosem | muitos aspectos em
muitos casos. poUCOS Casos. jpoucos Casos.
3) Realcao aspecto | 3) N&o realcao 3) Explicacdo
preditivo dateoria | aspecto preditivo, causal dos
através da mas Sim 0 aspecto fendmenos sociais
consolidagdo de descritivo- através da andlise
hipoteses explicativo, através | diacronicae do
verificaveis da compreensdo do | contexto histérico-
positivamente. processo diacronico | cultural dos fatos
e do contexto investigados.
histérico nos casos
investigados.
1) InstituicBes 1) InstituicBes 1) Instituicdes
constrangem as influenciam néo influenciam néo
estratégiasmasndo | apenasoscdlculos | apenas os caculos
determinam as estratégicos dos estratégicos dos
preferéncias individuos, mas individuos, mas
Influéncia: individuais. também suas também suas
instituicoes 2) Individualismo preferéncias mais preferéncias mais
(X) atores metodol dgico fundamentais. fundamentais.
sociais baseado naTeoria | 2) Individualismo 2) Individualismo
da Escolha metodologico com | metodol dgico,
Racional. aceitacdo de baseado no enfoque
aspectos culturalista.
estruturantes nas
condutas
individuais
(politicos, sociais,
histéricos e
culturais).
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Tiposde Institucionalismo | Institucionalismo | Institucionalismo
distingcdes da “escolha “histérico” “socioldgico”
racional”
1) regras, 1) procedimentos, 1) inclui ndo sO as
procedimentos ou protocolos, normas | regras,
Conceito de normas formais. e convengbes procedimentos ou
I nstituicoes formaiseinformais | normasformais,
inerentes aestrutura | mas também os
organizacional da sistemas de
comunidade simbolos, os
politica ou da esguemas
economia politica. cognitivos e 0s
model os morais que
fornecem “padrdes
de significacdo”
gue guiam a agdo
humana.

FONTE: Adaptado de TOMIO (2002); HALL & TAYLOR (2003).

Segundo Hall e Taylor (2003, p.194), o ingtitucionalismo histérico desenvolveu-se
como reacdo contra a andlise da vida politica em termos de grupos e contra o estruturo-
-funcionalismo, que dominavam a ciéncia politica nos anos 60 e 70. Conforme os autores,
esses tedricos foram igualmente influenciados pela concepcdo, propria aos estruturo-
funciondlistas, da comunidade politica como sistema global composto de partes que
interagem. Eles aceitavam esse principio, mas criticavam a tendéncia de numerosos estruturo-
-funcionalistas a considerar as caracteristicas sociais, psicologicas ou culturais dos individuos

COMO 0S parametros responsaveis por uma boa parte do funcionamento do sistema.

Ja os estudos institucionalistas fundeados na escolha racional enfatizam o papel das
regras e procedimentos formais que constituem o contexto estratégico que delimita ainteracéo
dos atores (mas ndo determinam suas preferéncias individuais). Nesse sentido, os tedricos
ingtitucionalistas, que se vinculam a abordagem da escolha racional, creem que as institui¢coes
s80 capazes de alterar as expectativas de atores que agem estrategicamente, o que pode

assegurar efeitos sociais desgjaveis. Como apontam Hall e Taylor:

As ingtituicBes estruturam tais interacfes, influenciando a abrangéncia e sequéncia
das alternativas na agenda de escolhas ou fornecendo informagdes e mecanismos de
fiscalizac8o que reduzam a incerteza sobre 0 comportamento correspondente dos
outros e permitindo ‘ganhos na troca’, e assim levando os atores na direcdo de
célculos especificos e a resultados sociais potencialmente melhores (HALL e
TAYLOR, 1996, p. 945).

Hall e Taylor (2003, p. 209), na perspectiva socioldgica (ou cultural), tratam dessas
questdes de modo diferente, a0 sublinhar que o comportamento individua nunca é

7

inteiramente estratégico, é, sim, influenciado pela visdo de mundo do individuo; as
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institui ¢cdes fornecem model os morais e cognitivos que permitem a interpretacéo e a acéo (néo
s80 apenas instrumentais, também afetam a identidade, representacfes e preferéncias dos
individuos) e; elas se mantém porque sdo componentes elementares da agéo coletiva e sdo téo
convencionais que dificilmente sdo questionadas ou transformadas pela acdo individual. Em
outros termos, embora reconhecendo que o comportamento humano é racional e orientado
para fins, os autores enfatizam o fato de que os individuos recorrem com frequéncia a
protocolos estabelecidos ou a modelos de comportamento ja conhecidos para atingir seus

objetivos.

Concluimos retomando aos elementos marcantes do neoinstitucionalismo,
isomorfismo e legitimagédo, que fortalecem em suas finalidades, os pressupostos do paradigma
funcionalista vigente. E possivel observar que, nestes componentes neoinstitucionalistas,
figuram como elementos de racionalidade instrumental: a coercdo, persuasdo, adequacéo a
regras e padroes, mecanismos de controle, homogeneizagdo, selecdo natural, subserviéncia,
primazia das leis da ciéncia moderna do tipo causa formal, padrdes pré-estabelecidos de
comportamento, tipificacdo, habitualizacdo, utilidade e funcionalidade. Reforcamos, ainda,
uma vez gque, como ja afirmamos, a no¢do de campo néo esta definida no funcionalismo de

Merton e Parsons, mas esté definida na cultura cientifica da ago, entre o habitus e o campus.

Na préxima secdo, iremos tratar a respeito das principais institucionalidades que
ocorreram no periodo de 2011-2014 no INPA e apresentar os resultados da pesguisa de campo
a partir da percepcdo dos coordenadores de grupos de pesquisas, coordenadores de Focos e
pesguisadores de uma instituicdo de pesquisas sexagenaria, as impressdes a respeito dessa

nova fase, desse novo modelo, implantado no ano de 2011, objeto de nossos estudos.



127

3. Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia— INPA
3.1 Institucionalidades no periodo de 2011-2014

Nesta secdo, iremos tratar a respeito das principais institucionalidades que ocorreram
no periodo de 2011-2014 na ingtituicdo e apresentar os resultados da pesquisa de campo e a

relagéo com a Teoria Neoinstitucional, objeto de nossos estudos.

A pesquisa de campo tem a intencionalidade de analisar as agdes empreendidas pelo
INPA com a implantacdo do novo modelo de gestdo intitulado “Focos Institucionais de
Pesquisas”. Evidenciando as possiveis acbes empreendidas pelo Instituto para equacionar
diversas dificuldades em um ambiente de CT&l caracterizado em um momento
acentuadamente instavel.

Considerando que 0s rearranjos organizacionais operacionalizados em gestédo podem
influenciar a execucdo das missbes dos institutos de pesguisas, a presente secdo busca
analisar, no item 3.2, esse rearranjo a partir da percepcéo dos coordenadores de grupos de
pesquisas, coordenadores de Focos e pesquisadores de uma instituicdo de pesguisas
sexagenaria, as impressdes a respeito dessa nova fase, desse novo modelo, implantado no ano
de 2011.

Contextualizamos o quadro institucional de servidores ativos do INPA no periodo em
gue readlizamos a pesquisa. Apresentavam, em seus quadros, 175 pesquisadores, 30
tecnologistas, 293 técnicos, 26 andistas em Ciéncia e Tecnologia e 128 Assistentes em
Ciéncia e Tecnologia. Totalizando 652 servidores ativos', dos quais 161 servidores se

encontram na faixa de idade de 60-70 anos. Prontos para aposentaria.

Sua infraestrutura® € assim composta: uma sede com uma érea de 379.868,41 m?, na
area urbana de Manaus, distribuida em trés campi; trés reservas florestais e duas bioldgicas;
quatro estagdes experimentais; duas bases flutuantes de pesquisa; um laboratério flutuante e
um barco de pesquisa. O Instituto conta ainda com quatro Nucleos Regionais de Pesquisas

nos estados do Acre, Roraima, Rondbnia e Para

Em 14 de margo de 2011, o Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Aloizio
Mercadante Oliva, aprova 0 Regimento Interno do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazoénia INPA, conforme Portaria MCT n 132, revogando a Portaria n 423, de 16 de julho
de 2008.

! Dados extraidos do sistema INPA/COAE/Cardinal em 13/06/2015. NA.
2 AsinformagBes estdo disponiveis em: http://portal.inpa.gov.br/index.php/institucional/infraestrutura Acesso em
13/06/2015/
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O Capitulo | do Regimento Interno que trata da Categoria, Sede e Finalidade ndo sofre
ateraces em seus cinco artigos principais, entretanto o Capitulo Il que trata da Organizacéo
do INPA sofre significativa alteracéo, especialmente com a criacéo dos denominados “Focos
Institucionais de Pesquisa”, coordenacdo especifica e singulares, sob a coordenacdo geral da
Coordenacdo de Pesquisas e Acompanhamento das Atividades Finalisticas (CPAF).

A Figura 3, em conformidade com 0 novo regimento, apresenta 0 organograma

funcional, e a figura 4, a respectiva nhomenclatura das siglas estabelecidas em destague no
organograma:

Figura 3: Organograma Funcional INPA 2011
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Fonte: INPA. Coordenagdo de Acdes Estratégicas— COAE. 2011.
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Figura 4- Nomenclatura das siglas departamentais.
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Fonte: INPA. Coordenagdo de A¢des Estratégicas — COAE. 2011.

A PortariaMCT n 132/2011, no Capitulo Il — Organizacéo, em seu artigo 6°, destaca a

estruturado INPA, conforme:

| - 6rgéos de assisténcia direta e imediata ao Diretor:
a) Gabinete;
a.l) Servico Administrativo;
b) Coordenacéo de Apoio aos Programas, Contratos e Convénios;
c¢) Coordenacdo de Acles Estratégicas,
c.1) Coordenacéo de Tecnologia da Informacéo;
c.1.1) Servico de Documentacéo e Informagéo;
c.2) Coordenacao de Cooperacéo e Intercambio;
c.3) Nucleo de Apoio a Pesguisa em Roraima;
c.4) Nucleo de Apoio a Pesquisa em Rondonig;
¢.5) Nucleo de Apoio a Pesguisano Acre;
¢.6) Nucleo de Apoio a Pesguisano Parg;
d) Coordenacdo de Administragéo;
d.1) Nucleo de Apoio Administrativo;
d.2) Coordenagéo de Apoio Técnico e Logistico;
d.2.1) Setor de Apoio Administrativo;
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d.2.2) Divisdo de Suporte as Estaces e Reservas,
d.2.3) Divisdo de Engenharia e Arquitetura;
d.3) Servico de Orcamento e Financas;
d.4) Servico de Material e Patrimonio;
d.5) Coordenacdo de Gestdo de Pessoas,
d.5.1) Setor de Apoio Administrativo;
d.5.2) Servico de Administracdo de Recursos Humanos;
d.5.3) Setor de Desenvolvimento de Recursos Humanos,
Il - 6rgdos especificos singulares.
a) Coordenacéo de Pesquisas e Acompanhamento das Atividades Finalisticas;
a.1) Coordenacdo de Dinamica Ambiental;
a.1.1) Secdo de Apoio Administrativo;
a.2) Coordenacéo de Sociedade, Ambiente e Salide;
a.2.1) Secdo de Apoio Administrativo;
a.3) Coordenacao de Tecnologia e Inovagao;
a.3.1.) Secdo de Apoio Administrativo;
a.4) Coordenacao de Biodiversidade;
a.4.1) Secdo de Apoio Administrativo;
a.4.2) Setor de Apoio as Colecoes,
b) Coordenacéo de Capacitacéo;
b.1) Divisdo de Apoio Técnico;
b.2) Coordenacdo de Pos-Graduacéo;
b.2.1) Nucleo de Apoio Administrativo;

b.2.2) Divisfo do Curso de Pés-Graduacio em Biologia de Agua
Doce e Pesca Interior;

b.2.3) Divisédo do Curso de Pos-Graduagéo em Botanica;

b.2.4) Divisdo do Curso de P6s-Graduacdo em Ciéncias de Florestas
Tropicais,

b.2.5) Divisdo do Curso de Pos-Graduacéo em Ecologia;
b.2.6) Divisao do Curso de Pos-Graduacéo em Entomologia;

b.2.7) Divisdo do Curso de Pos-Graduacdo em Genética, Conservagdo
e Biologia Evolutiva;

b.2.8) Divisdo do Curso de P6s-Graduacdo em Climae Ambiente;

b.2.9) Divisdo do Curso de Pés-Graduacéo em Agricultura do Tropico
Umido;

c) Coordenacdo de Extensdo;
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c.1) Coordenacéo de Extensdo Tecnol 6gica e Inovagao;
c.2) Coordenacéo de Tecnologia Socidl;
c.3) Servico de Apoio as Areas de Visitagdo;

Il - 6rgéos colegiados:

a) Conselho Técnico-Cientifico;

b) Conselho Diretor; e

¢) Comissdo Permanente de Licitaggo.

3.1.1. Ingtitucionalidades do periodo?

Destacamos que, no ano de 2011, o INPA implantou a sua nova estrutura
organizacional com o objetivo de aproximar as atividades de gestédo com as de pesquisas e
prover o Instituto de condigdes &geis para transferir 0 conhecimento adquirido e conhecer
melhor as demandas da sociedade. Neste sentido, o INPA criou coordenagdes de pesquisas em
quatro grandes &reas (dinamica ambiental, tecnologia e inovagdo, sociedade, ambiente e
saude, biodiversidade), para tratar diretamente com os grupos de pesquisas cadastrados no
Instituto, questdes relativas as suas atividades, criaram-se, também, as Coordenacbes de
Extensdo Tecnoldgica e Inovagdo, e de Tecnologia Social, para acelerar o processo de difusdo

de conhecimento do INPA.

A nova estrutura organizacional do INPA possibilitou resultados considerados pela
alta diregdo como positivos, pois as convergéncias de conhecimentos possibilitaram a
elaboracd de um documento ingtitucional para contribuir com a discussdo do Caodigo
Florestal®.

Em 2012, o INPA passa para 0 estégio final do processo de consolidagéo de sua nova
estrutura regimental aprovada em 2011. No ambito da gestéo das atividades de pesquisa,
avancos significativos foram identificados, como a definicdo de grupo de pesquisa, seu papel
na nova estrutura organizacional e os critérios de avaliacdo de desempenho. Nesse periodo,
estava sendo consolidada a versdo final do documento pelos conselhos e lideres de grupos de

pesquisas vinculados a cada um dos quatro focos de pesquisas institucionai s (Biodiversidade,

3 Todas as informagdes que serdo relatadas foram extraidas dos Relat6rios de Gestdo e Termos de Compromissos
no periodo de 2011-2014 pelo autor.

“Cientistas ligados & Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) apresentaram no dia 25 de abril de 2011 em Brasilia, a integra do documento "O Cdédigo
Florestal e a Ciéncia - Contribuicdes para o Didlogo". Informagdo disponivel em<
http://www.abc.org.br/article.php3?id_article=1140> Acesso em 19 fev. 2015.
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Tecnologia e Inovagdo, Dindmica Ambiental e Sociedade, Salide e Ambiente). Presente nas
discussbes da ata direcdo do Instituto a questdo relativa & metodologia de avaliagdo de
desempenho dos grupos de pesquisa, sua consolidacao e aprovacao pelo conselho diretor do
INPA.

No periodo de 2012, identificamos que a infraestrutura fisica do INPA passou por
modificagOes significativas e foram inauguradas 13 (treze) obras, e promoveu-se 0 incremento
de apoio financeiro aos laboratorios tematicos como o de Biologia Molecular, Microscopia
Eletrénica e de Solos e Plantas. O prédio das colecdes bioldgicas recebeu, por meio da
contratacdo de uma empresa especializada, a instalagdo de um sistema de renovagéo,
purificacéo e controle de temperatura e umidade do ar, resolvendo problemas antigos

referentes ainsalubridade.

Destaca-se, ainda, a implantacdo e/ou consolidacéo de alguns laboratorios, a exemplo
do Biotério, que utiliza animais certificados e que devera se constituir em laboratério de
referéncia no Brasil, e do laboratério de Quimica Atmosférica, que esta apto a realizar
analises de compostos volatels. Em termos de seguranca de suas instalagdes, o INPA

formalizou contrato com uma empresa para implantar um sistema de vigilancia eletrénica.

Outro destaque importante em 2012 na area da gestéo da pesquisa refere-se ao Sistema
de Informagbes Gerenciais e Tecnolégicas — SIGTEC que, pela primeira vez, gerou
automaticamente o relatério do Termo de Compromisso de Gestdo (TCG). Todas as
informagdes coletadas para compor os relatorios de produtividade foram extraidas

diretamente dos CV Lattes dos pesquisadores e tecnologistas, utilizando-se rotina extratora do
CNPq.

Neste periodo, o indice de Publicagdes Indexadas no 1Sl - IPUB foi de 0,89 (186
publicacbes) sendo 65% maior que o indice acancado em 2011 que foi de 0,54 (114
publicacdes). Vale ressaltar que o indice Geral de Publicagdes - IGPUB (2,89), que também
inclui as publicagbes ndo indexadas foi 9,5% maior que 2011 (2,64). O avan¢o maior se deu
nas publicagbes em periodicos indexados, portanto, em publicagbes com circulagdo

reconhecida entre pares.

Com relagéo a captacao de recursos para a pesquisa, 0s pesquisadores e tecnologistas
do Instituto conseguiram a aprovagdo de varios projetos submetidos a diferentes Editais de
diversas agéncias de financiamento (FAPEAM, FINEP, CNPq, etc.). Tais resultados podem

representar o reflexo de um novo momento por que passa o INPA, principa mente em relacéo
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a infraestrutura fisica de laboratérios e de equipamentos para 0 desenvolvimento das
pesqui sas.

Essa melhoria fez com que os quatro grandes projetos institucionais denominados
“Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT’s)” coordenados pelo INPA tivessem
importantes avangos em 2012, tendo seus prazos de conclusdo estendidos por mais dois anos

com liberagdo de novos recursos.

No ano de 2013, o Instituto Naciona de Pesguisas da Amazdnia - INPA/MCTI
recebeu 88 novos servidores, sendo 76 Técnicos, 10 Pesquisadores, 01 Tecnologista e 01
analista para atuarem nas cidades de Manaus (AM), Santarém (PA), Porto Velho (RO) e Boa
Vista (RR). As vagas foram preenchidas nas &reas de educacdo ambiental, apoio a pesquisa,
design grafico e web design, comunicacdo social, andlise de material bioldgico, colecbes-aves
e mamiferos, material radioativo, seguranca do trabalho, estacOes experimentais, criacdo de
animais em laboratério (biotério), laboratdrio, microscopia, microrganismo, colecdes-répteis e
anfibios, insetos e invertebrados, rede de computadores, desenvolvimento de software,
auxiliar de biblioteca, conducdes e mangjo e etronica, telecomunicacdes e colegdes-plantas,

de embarcacdes, hidraulica, extensao rural, propriedade intelectual .

3.1.1.2. Principais agdes e eventos ocorridos nos Focos I nstitucionais 2011 - 2014
3.1.1.2.1. Biodiversidade

Em 2011, o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Adaptacdes da Biota Aquética
da Amazoénia (INCT/ADAPTA), com o apoio do Laboratorio de Ecofisiologia e Evolucéao
Molecular (LEEM) do INPA, destacou que ja estéo produzindo dados capazes de descobrir
como espécies aqudticas da Amazonia, tais como, o tambaqui (Colossomamacropomum),
estardo em um século, diante das mudangas climéticas.  Nesse ano de 2011, um estudo de
bioacUstica ganhou destague nos laboratorios do INPA/MCT, pois pode aumentar o
conhecimento sobre as caracteristicas de determinados animais, além de ser uma forte
ferramenta na preservacdo e conservacdo de diferentes espécies. Trata-se de uma técnica
ainda recente no Brasil, quando comparada a outros paises. Os estudos séo realizados com
peixes-boi que vivem no Parque Aquético Robin C. Best do INPA. Durante as gravacfes em
cativeiro, amaioria dos pesquisadores utiliza planilhas com informagdes comportamentai s dos
animais estudados no momento em que o som esta sendo produzido. Através da producéo

sonora, 0s peixes-boi séo capazes de reconhecer os outros individuos da mesma espécie, 0 que
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evidencia que cada animal possui uma caracteristica sonora individual (assinatura vocal). A
comunicacdo sonora € o principal meio de comunicagdo do peixe-boi da Amazénia e é muito

importante, principal mente, no contato entre mée e filhote.

Uma pesquisa redlizada por um aluno de mestrado do curso de Genética e
Conservagdo e Biologia Evolutiva do INPA, com base na variagdo do DNA, a partir das
folhas de mandioca (Manihotesculenta CRANTZ), constatou que o tipo de solo em que é
cultivada, influencia a variago genética encontrada entre as variedades da planta. O estudo
foi conduzido com mandiocas provenientes de trés tipos de solos manejados por caboclos na
regido do Médio rio Madeira, em comunidades rurais de Manicoré, interior do Amazonas,
distante 390 km de Manaus.

Relevante destacar que, durante o ano de 2011, estudos na area da Entomologia
Forense, realizados na Coordenacdo de Pesquisas em Entomologia (CPEN), apresentaram
resultados significativos, demostrando que aguns animais auxiliam no processo de

decomposi¢do de cadaveres e podem gjudar a desvendar crimes.

Em 2012, os principais avancos no conhecimento, sob o manto do projeto “INCT
Adapta’” °, envolveram as andlises dos efeitos dos diferentes cendrios climéticos previstos pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC) da Organizagdo das NacOes
Unidas (ONU), sobre espécies de peixes, particularmente sobre o tambaqui, apresentaram o0s
seguintes resultados. (a) que o tambaqui € metabolicamente resistente a falta de oxigénio,
condicdo que otimiza sua criacdo mesmo em ambientes instaveis quanto ao oxigénio
dissolvido; (b) que esta mesma espécie apresenta genes de diferentes grupos diferencialmente
expressos em seus |&bios, gue crescem quando os animais s8o expostos a falta de oxigénio; ()
gue o tambaqui é vulnerdvel a aumentos concomitantes de temperatura e dioxido de carbono
no ambiente, podendo sofrer com mudancas climaticas extremas que poderdo afetar sua

conservacio natural; (d) que a enzima de biotransformacdo GST® é alterada de forma

5> Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) — Adaptacles da Biota Aquética da Amazbnia —
Adaptal/lnpa. O Adapta, que é um dos seis institutos do Amazonas que recebem recursos da Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (Fapeam) e do CNPg/MCT, andlisa por meio de pesquisas 0
comportamento de organismos aquaticos frente as mudangas climéticas. O laboratorio, com sede no Inpa em
Manaus, estuda também como seres (peixes e plantas) vao se comportar daqui a 100 anos.

5 Nos ambientes aquéticos, as comunidades de peixes passam por diversas adaptacles para gjustar-se as
ateracbes ambientais. Os peixes sdo considerados excelentes ferramentas no monitoramento de ambientes
aquéticos impactados, servindo como importantes bioindicadores de contaminagdo. Estes estdo no topo da cadeia
trofica dos sistemas aquaticos e respondem de véarias maneiras a contaminacdo. Os biomarcadores podem ser
usados para diagnosticar a salde dos organismos e para obter respostas iniciais de adverténcia a riscos
ambientais. Um biomarcador amplamente utilizado na deteccdo de efeitos de hidrocarbonetos policiclicos
aromaticos (PAH’s) é a enzima glutationa S-transferase (GST). Esta enzima tem importante atuacdo na
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marcante nessa espécie quando exposta a poluentes, o que a indica como potencia
bioindicadora; (€) que as preferéncias térmicas de peixes da Amazonia até agora analisados
s80 determinantes de suas capacidades para sobreviver em cendrios de ateraces climaticas
como os previstos pelo IPCC para 0 ano 2100; e (f) que a historia evolutiva dessas espécies €
determinante das caracteristicas funcionais de enzimas e proteinas e, portanto, da capacidade
delas em sobreviver aos desafios ambientai s impostos pel as mudangas climéticas.

O Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Madeiras da Amazonia, * em 2012,
apresentou uma experiéncia positiva sobre o aproveitamento da madeira de arvores
naturalmente caidas. As pesquisas foram realizadas nas reservas extrativistas Auri-Parana,
Rio Urini e Flora Pau-rosa e os resultados foram apresentados por ocasido da Rio+20 como
uma aternativa importante de uso sustentavel de madeiras da Amazonia. A volumetria das
madeiras de arvores caidas e suas caracterizaces fisicas e biol0gicas foram feitas para definir
0s processos de beneficiamento com maior eficiéncia para producdo de artefatos de madeira.
Os comunitarios participantes do projeto foram treinados e produziram artefatos aptos para

comercializacéo.

O INPA firmou um convénio na Eslovénia com o National Institute of Biology (NIB)?g,
na &rea de mudangas climéticas, com o objetivo de estudar os efeitos das mudancas climéticas
sobre organismos aquaticos da Eslovénia de forma comparativa com os efeitos nos peixes e
microcrustaceos da Amazénia. Estudos nesse campo de pesquisa ja estdo sendo desenvolvidos
no INPA no Laboratério Microcosmos, onde sdo incubados peixes, plantas e insetos durante
um ano, para verificar se esses organismos sao capazes de desenvolver expressdo génica

diferenciada e se adaptar as novas condic¢fes ambientais.

No ano de 2013, pesquisadores do INPA desenvolveram um tratamento do pescado
que é feito em atmosfera modificada (a partir de gases) e a vacuo (sem oxigénio) com uso de
acido citrico comercia que ira possibilitar maior tempo de armazenamento do pescado (35
dias de vida Util) e facilitando com isso, o transporte para outros mercados. O aumento do

tempo de prateleira do pescado refrigerado, a partir de um processamento minimo, € um

desintoxicacdo de varios compostos organicos, catalisando reagdes de conjugacdo da glutationa reduzida (GSH)
com os metabolitos produzidos e aumentando sua hidrossol ubilidade, facilitando assim sua excrecéo.

7 Ingtituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Madeiras da Amazénia tem como missdo viabilizar o manejo
florestal sustentavel aumentando o rendimento das indUstrias madeireiras da Regido Amazénica.

8 Instituto Nacional de Biologia (NIB) foi criado em 1960 e € a terceira maior instituicdo plblica de pesquisa no
campo das ciéncias naturais na Eslovénia.
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ganho importante para a industria pesqueira por possibilitar maior tempo de armazenamento e
facilitar o transporte para outros mercados consumidores.

A situacdo proporciona, ainda, ao consumidor, produtos de valor agregado, dentro da
linha de conveniéncia (de facil preparo ou pré-pronto parair para a panela ou micro- -ondas)
atendendo as necessidades da vida moderna. Sem tratamento acidificado, o pescado embalado

apenas em saco durou somente cinco dias nas mesmas condi¢des de consumo.

Método aternativo de criacdo de matrinxd, desenvolvido no INPA, conseguiu
aumentar a produtividade do peixe. A utilizacdo de métodos alternativos de cultivo de
matrinxa juvenil em &gua corrente intermitente (ndo continuo) mostrou que o peixe que
recebe estimulo natatdrio tem um ganho de peso de 30% a mais comparado com 0 matrinxa
sedentario, tendo inclusive o melhor aproveitamento da racdo. Além disso, o treinamento

fisico tornou 0 animal mais resistente ao estresse, que € um dos graves entraves a piscicultura.

Para chegar a esses resultados, a pesguisa reproduziu em laboratério o método de
cultivo em canal de igarapé, modo predominante na regido norte do Amazonas, utilizando
caixas d’agua circular, onde foi gerada, a partir de bombas, uma correnteza de agua fazendo
com que os peixes fossem forcados a nadar contra ela, mas com interrupcdes periodicas. Com
isso, produziu-se um estresse natatério, no qual os peixes foram obrigados a vencer a corrente
d’agua.

O modelo é diferente dos métodos tradicionais (canal de igarapés), onde 0s peixes sdo
mantidos em agua corrente de forma continua, durante 24 horas. No experimento, 0s peixes
foram obrigados a nadar durante um minuto de agua corrente, com descanso de dez minutos

durante 24h por dia, por um periodo de 30 dias. Ja 0 grupo sedentario ficou em agua parada.

O grupo de Maéria e Dengue confirmou o potencial do inseticida natural dilapiol,
extraido das folhas de Piper aduncum, no combate a vetores de doencas tropicais. Foi
constatada a efetividade da substancia quanto ao poder de repeléncia e residualidade do uso
de formulagBes nanoestruturadas com 0Oleo essencia de Piper aduncum, que possui como
componente magjoritério o fenilpropanoide dilapiol.

Por meio de estudo com larvas de moscas, o INPA desenvolveu pesquisas que
permitem detectar, em individuos mortos, se houve abuso de cocaina mesmo apds véarios dias
de 6bito. A pesquisa desenvolvida encontrou a presenca de cocaina na cuticula de larvas de
moscas criadas em tecido morto intoxicado, que da possibilidade de saber o intervalo pos-

morte (IPM) e se acausafoi por overdose dadroga.
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Duas novas espécies de peixes €étricos, Brachyhypopomus walteri e
Brachyhypopomus bennetti foram descobertas pelos pesguisadores do INPA. A espécie
Brachyhypopomus bennetti possui carga elétrica bifasica, ja a espécie Brachyhypopomus
bennetti, possui carga monofasica positiva, e seus sinais el étricos irregulares, se assemelham
a0 do poragué. Acredita-se que o0 Brachyhypopomus bennetti possa imitar esses sinais como
forma de defesa contra os predadores, tornando-se uma forma inédita de mimetismo na

biologia.

3.1.1.2.2. Dinamica Ambiental

No ano de 2011, um estudo realizado pelo Programa de P6s-Graduagdo em Clima e
Ambiente (CLIAMB) do INPA em parceria com a Universidade do Estado do Amazonas
(UEA) investigou os impactos de eventos anormais na temperatura dos oceanos Pacifico e
Atlantico equatoriais, nos periodos de chuvas da Amazbnia, através de andises
observacionais e simulagdes com modelo climatico. A pesquisa utilizou um modelo climatico
que simula a resposta atmosférica e a precipitagdo mediante a temperatura dos oceanos, como
as condi¢cdes dos ventos, que mostrou ser mais importante, pois sdo eles que transportam a

umidade para a regido.

No dia 17 de janeiro de 2011, especiadistas da Universidade de Séo Paulo (USP) e de
Harvard (EUA) reuniram-se no INPA para definir os proximos passos do projeto “Medicdes
de Radiacio Atmosférica” (ARN em inglés)®. A finalidade é estudar de que forma a poluic&o
proveniente de Manaus interfere em areas preservadas que estdo de certa maneira proximas a
capital. A ciéncia ainda ndo consegue entender a interagdo das emissdes de grandes centros
urbanos tropicais como Manaus com as emissdes da floresta. O projeto, que deve estar em
pleno funcionamento em 2014, foi realizado nas proximidades de Manacapuru, interior do
Amazonas, onde funcionara com equipamentos distribuidos em uma éarea de

aproximadamente 100 m2.

Em 2012, o INPA firmou cooperagdo internacional no projeto denominado
GOAmazon2014 (sigla em inglés para "Oceano Verde Amazdnia 2014"), em parceria com 0

Departamento de Energia (DOE) dos Estados Unidos. Este projeto esta instalado em uma area

9 Universidade de Harvard e USP estudardo efeitos da poluicio na atmosfera amazdnica. Disponivel em: <
http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2011/janeiro/universidade-de-harvard-e-usp-estudarao-ef eitos-
datfixzz3aapx2K45>. Acesso em 19 fev. 2015.
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de 2 hectares na Fazenda Exata, em Manacapuru, situada a 70 quilGmetros a oeste de Manaus.
O sitio experimental esta equipado com uma estagdo climatol 6gica e uma estagdo com sistema

de posicionamento global (GPS).

O referido projeto previa que, até junho de 2013, seriam instalados dois contéineres
com equipamentos para medir os constituintes/poluicdo quimica da atmosfera. A instalacéo
completa desta componente terrestre do projeto, com mais dez conténeres equipados, tem
previsdo até o final de 2013. Essa componente terrestre do Projeto GOAmMazon2014 esta
regularizada por meio da autorizagdo de Expedicéo Cientifica obtida junto ao CNPgq e MCTI
em 2012. O projeto deve se estender por mais um ano, ou sgja, até o final 2015, e aindahd a
possibilidade de que venha a se tornar um sitio permanente de pesquisa/monitoramento.

Diretamente associado ao projeto GOAmMazon2014, o Departamento de Energia dos
Estados Unidos (DOE), aprovou o financiamento do projeto GOAmazon Ecossistema
Terrestre (GECO), que ird responder a questbes sobre Compostos Orgéanicos Voléteis
Biogénicos (BVOC) emitidos pela floresta que tém influénciano ciclo de vida dos aerossois e
das nuvens. Ha vérios alunos de mestrado e doutorado do Programa de Pos-Graduagéo em
Clima e Ambiente (PPG-Cliamb) do INPA e da Universidade do Estado do Amazonas e do
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias de Florestas Tropicais (PPG-CFT) do INPA
participando dos projetos.

Na area de cooperagdo internacional, o INPA obteve avancos dos quais podem ser
destacados: o projeto AmazonianTall Tower Observatory (ATTO), que é desenvolvido em
cooperacdo com o instituto Max Planck/Alemanha. Este projeto se instalou e/ou consolidou-
se em duas areas (245 hectares) na Reserva de Desenvolvimento Sustentédvel-RDS-
UATUMA, érea cedida pelo governo do estado do Amazonas ao INPA.

O INPA analisa a possibilidade de transformar esta &rea em uma estacéo cientifica do
Instituto. O sitio experimental esta consolidado dispondo de infraestrutura, equipamentos e
veiculos (ex. um alojamento com capacidade para 30 pessoas, duas torres
micrometeorol dgicas de 80m cada; sistema de energia com dois grupos geradores; um trator e
dois quadriciclos; uma estrada nova com 14 km de extensdo que da acesso a torre e um
heliporto). Em janeiro de 2012, iniciaram-se as medidas de micrometeorologia e de quimica

atmosférica.
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Em dezembro de 2012 foi realizado o 1°. Workshop cientifico do projeto
AmazonianTall Tower Observatory (ATTO) com o objetivo de apresentar e discutir os

primeiros resultados cientificos e plangjamento das pesquisas futuras.

Em Abril de 2013, o INPA adquiriu equipamentos de Ultima geracéo de Ressonancia
Magnética Nuclear (RMN) e Espectrometria de Massas (EM), com investimentos de R$ 2,2
milhdes, adquiridos na Alemanha e no Japdo, através do projeto Grandes Vultos. O
laboratério localizado na Central Analitica do Laboratdrio Temético de Quimica de Produtos

Naturais (CA-LTQPN) comecou a funcionar internamente em abril de 2013.

Desde o dia 3 de outubro de 2013, quando foi inaugurada a CA-LTQPN, os
pesquisadores ndo precisam mais mandar 0s extratos e as substancias isoladas das plantas para
outras instituicdes fora de Manaus para concluir os estudos iniciados no Inpal MCTI. A
central esta reestruturada com equipamentos de Ultima geracdo, e com alto desempenho que
visam acelerar a producdo cientifica, treinar pessoa e colaborar com os cursos de pés-

graduac&o e com outras institui gdes de pesquisas.

No ano de 2013, o INPA implantou na Reserva Biologica de Cuieiras (ZF2) - INPA, o
projeto (Amazon Free Air CO2 Enrichiment - FACE), que avaiara o potencial de fertilizacéo
de gés carbbnico (CO2) no possivel aumento na producdo de fotossintese, eficiéncia do uso da
&gua, o destino do carbono adicional nas folhas, troncos e raizes, mudancas ha composi¢ao da
comunidade biol 6gica e impactos nos estoques de carbono e outros nutrientes do solo.

No ano de 2013, foram obtidos microrganismos do solo (rizébios) capazes de degradar
petréleo, podendo ser usados para acelerar a biorremediacdo de solos contaminados com
petroleo. Os mesmos micro-organismos produzem amilases termotolerantes, caracteristicas
desgjaveis em processos industriais que usam essa enzima.  Além disso, as pesquisas
concluiram que diversos isolados de rizobios mostraram-se produtores de horménio de

crescimento vegetal .

Pesquisas bésicas e aplicadas mostram que o biocarvao (biochar) pode contribuir para
a melhoria das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas dos solos de terra firme da
Amazonia, na recuperacdo de areas degradadas, com o aumento do estoque de carbono e na

sustentabilidade agricola.

No ano de 2014, um novo Projeto foi lancado para estudar as interagdes entre a
floresta amazbnica e a atmosfera e medir os niveis de poluicdo de ManausAM e sua
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influéncia no ciclo de vida das nuvens e da formagdo de chuva, com colaboracéo
internacional, uniu esforgos no projeto Green Ocean Amazon (GO Amazon).

O experimento cientifico propde-se, ainda, a aprimorar 0s model 0s que representam as
chuvas dentro de modelos climaticos muito mais realistas. A intengéo € que, com iSso, 0S
cientistas possam projetar cendrios futuros de clima mais confidveis e assim dar mais
confianga aos gestores publicos na definicdo de politicas publicas. Nos préximos dois anos,
serdo investidos R$ 24 milhdes no projeto, sendo R$ 12 milhdes oriundos do Departamento
de Energia dos Estados Unidos da América (DOE), R$ 6 milhdes da Fundagdo de Amparo a
Pesguisa do Estado do Amazonas (Fapeam) e mais R$ 6 milhdes da Fundagdo de Amparo a
Pesguisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp).

O Laboratorio de Fisico-Quimica de Alimentos (LFQA) do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (INPA/MCT]I) credenciou-se neste primeiro semestre de 2014 a Rede
Nacional de Andlise de Alimentos (Renali), passando a ser o Unico laboratério do Norte do
pais e o primeiro no &nbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo (MCTI) a fazer
parte da Renali. 1sso significa que os resultados na analise de alimentos do setor produtivo do
Norte teréo a garantia de confiabilidade e qualidade nos testes e ensaios, sem a necessidade de
serem feitos em outras regifes brasileiras. A Renai é formada por um conjunto de
laboratérios publicos e de ingtituicdes sem fins lucrativos de todo o Brasil, que possuem
sistema de gestdo de qualidade implantado ou acreditado, baseado na norma ABNT NBR
ISO/IEC 17025:2005, requisito para a competéncia de laboratorios de ensaio e calibragdo. A
missdo da Renali € de promover a melhoria da competéncia dos laboratorios de andlise de
aimentos, apoiando agdes estratégicas para atender as demandas do setor produtivo,

contribuindo para a seguranga aimentar e o desenvolvimento do pais.
3.1.1.2.3. Sociedade, Ambiente e Saude.

No ano de 2011, pesquisadoras do INPA publicaram uma obra intitulada: “A Arte
Pluméria dos Povos Kagwahiva da Tranzamazénica; Tenharim, Parintintin e Diahoi”, que
retrata a confeccdo de adornos utilizando plumagem de péssaros e seus respectivos
significados, considerando cultura e historia dos povos Kagwahiva da transamazonica, etnias

Tenharim, Parintintin e Diahoi.

Abordando mitos e realidades que norteiam estes povos, a obra demonstra por meio de
fotos, desenhos e textos o processo de confecgdo. A publicacéo foi resultado do “Programa

FEPI/INPA — Educacdo, Resgate e Revitalizagcdo Cultural — Etnias Indigenas de Humaita e
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Manicoré Tenharim, Parintintin, Diahoi (Jiahui), Munduruku, Tora, Apurind e Mura” °do
Programa Amazonas de Apoio a Pesquisa em Politicas Plblicas em Areas Estratégicas
(PPOPE), sendo financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas
(FAPEAM).

A publicacdo foi elaborada por professores indigenas, durante pesquisa de campo e
oficinas realizadas nas adeias indigenas no sul do Amazonas, na intencdo de documentar
parte do conhecimento ligado a arte plumaria, idealizada como elementos estilisticos,
estéticos e técnicos de uma atividade artesanal cujo material norteador e definidor basico séo

a plumagem dos péssaros.

Em 2011, os estudos realizados pelo INPA gudaram no combate ao Aedes aegypti,
por meio da aplicagcdo de uma substancia (em processo de patenteamento), conhecida como
“Método CC”, simples e de baixo custo. O método utiliza uma substancia a base de cloro e
cal, que substitui 0 uso de inseticidas em éareas vulneraveis de Manaus, que apresentam
condi¢gdes comodas para 0 mosquito se desenvolver tais como: quintais das casas, terrenos
baldios, campos de ferro-velho, pneus inutilizados etc. A substancia foi testada em laboratério

e em alguns prédios em construcéo e apresentou eficacia de até 12 dias.

O “Circuito da Ciéncia” ! tem se revelado como uma das ferramentas de difusfo das
pesquisas realizadas pelo INPA para a sociedade. No periodo de doze anos de existéncia,
foram realizadas 120 edigOes, envolvendo cerca de 120 comunidades urbanas, 94 escolas
municipais e estaduais, num total aproximado de 156.000 mil pessoas, entre as diversas areas

de visitacdo do INPA, tais como, o Bosque da Ciéncia, Jardim Botanico e Biblioteca.

Em 2012, pesquisas realizadas por pesquisadores da Coordenacdo de Sociedade,
Ambiente e Salide — CSAS, no campo da Citogenética, Gendbmica de Mosquitos Vetores e
Microrganismos Etiologicos, obtiveram sucesso na caracterizagdo molecular do virus
hapatitis B em populagdes indigenas de | ocalidades sel ecionadas no estado do Amazonas e no
desenvolvimento de um composto a base do dilapiol*? para controle do mosquito Aedes

aegypti, vetor da dengue.

10 “Cartilha apresenta a arte pluméria dos povos Kagwahiva”. Disponivel em:<http://portal.inpa.gov.br/
portal/index.php/ultimas-noticias/1439-cartil ha-apresenta-a-arte-plumaria-dos-povos-kagwahiva>. Acesso em 19
defev. 2015.

11 Localizado no Bosque da Ciéncia do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa), na Rua Otévio
Cabral, bairro Petropolis, Zona Sul de Manaus.

12 O Dilapiol (dillapiole) € um éter fenilico com elevado padrdo de oxigenacdo que pode ser encontrado nos
Oleos essenciais de endro indiano (Anethum graveolens), pimenta de macaco (Piper aduncum) e outros.
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Ainda em 2012, as pesquisas realizadas por pesquisadores da Coordenacéo de
Sociedade, Ambiente e Sallde — CSAS, com Microbactérias e fungos da Amazbnia, 0s
pesquisadores chegaram as seguintes conclusdes. (a) quanto a Criptococose (principais
manifestagdes da pneumonia e da meningite), os gendtipos™® VNI, VNII e VGII sio os
causadores dessa doenga na Amazodnia; (b) quanto a Tuberculose, as infecgdes policlonais**
s30 frequentes na nossa regido; (c) quanto a Histoplasmose'™, a PCR que utiliza a proteina 100
KDa pode ser utilizada para a deteccéo desse agente em amostras de sangue; (d) quanto as
dermatofitoses'® em criancas no Amazonas, Tinea'” rubrum é o seu principal agente causador,
e a Tinea capitis € a forma clinica mais importante; (€) quanto as infeccdes mucocutaneas em
pacientes com AIDS, observou-se que a candidose oral e a onicomicose!® sio os
acometimentos clinicos mais importantes e Candidaalbicans e Trichophytumrubrum sdo os

agentes dessas formas clinicas que mais se destacam.

Os resultados dos estudos realizados no INPA, em 2012, sobre Alimentos e Nutri¢cdo
na Amazonia constataram que as criangas de Manaus, inobstante o fato de serem grandes

consumidoras de peixe, possuem niveis de mercurio e metilmercario abaixo do nivel

Apelidado de “inseticida natural”, o dilapiol possui um marcante efeito inseticida. Disponivel em <
http://www.oleosessenciais.org/dilapiol/>. Acesso em 21 fev. 2015.

13 Gendtipo € o conjunto de genes caracteristicos de cada espécie, planta ou animal, isto é, o gendtipo sio genes
na forma de DNA gque um animal, uma planta ou de um ser humano recebe de heranca a partir dos pais, e,
portanto, é composto de duas disposi¢cdes de cromossomos que carregam a informacdo genética. Informacao
disponivel em:< http://www.sobiologia.com.br/conteudos/Genetical/leismendel4.php>. Acesso em 19 de fev.
2015.

14 A ativagdo policlonal do sistema imune € um fendmeno observado na infecgdo por diversos parasitas e
consiste em uma expansdo macica e inespecifica das células do sistema imune. Informagdo disponivel em: <
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/departamento/demas/detal hes-do-projeto/2041>. Acesso em 19 de fev.
2015.

15 A histoplasmose (HP) é causada pelo fungo Histoplasma capsulatum, um conhecido patégeno indicador de
inffeccdo pelo  HIV  (virus da imunodeficiéncia humana). Informagdo  disponivel  em:<
http://www.ufrgs.br/textecc/traducao/dermatol ogi alfil es/artigos/biologiamol ecular.pdf>. Acesso em 19 de fev.
2015.

16 As dermatofitoses s30 micoses cutdneas superficiais causadas por um grupo de fungos denominados
genericamente de dermatdfitos que, geralmente, afetam somente tecidos queratinizados como extrato cérneo,
pelos, unhas, casco e pena de animais € humanos. Possuem grande importancia em salide publica por serem
consideradas zooantroponoses ou antropozoonoses, sendo sua ocorréncia influenciada por fatores ambientais e
de manejo. Informac&o disponivel em:< http://www.pel otas.rs.gov.br/centro-
Z00noses/zoonoses/arquivos/zoonoses-dermatofitose.pdf>. Acesso em 19 de fev. 2015.

170 fungo T. rubrum tem predilecdo por infectar pelos, unhas e a pele. Informacéo disponivel em:<
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/55630/transcriptoma-do-dermatofito-trichophyton-rubrum-em-resposta-ao-
antifungi co-transchal cona-em-condico/>. Acesso em 19 de fev. 2015.

18 A onicomicose é uma infecgdo nas unhas, causada por fungos, que se alimentam da queratina das unhas. As
unhas dos pés sdo as mais afetadas por enfrentarem ambientes Umidos, escuros e quentes com maior frequéncia
do que as maos. Informacdo disponivel em:< http://www.shd.org.br/ cuidados/onicomicose/>. Acesso em 19 de
fev. 2015.
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encontrado em populagdo adulta ndo exposta ao mercurio. Constatou-se, também, que o efeito
hipoglicémico do suco de camu-camu teve também efeito modulador de seus perfis lipidicos,
reduzindo o Colesterol Total e LDL-C em ratos.

As pesguisas do INPA constataram, também, que a gelatina oriunda da pele de peixes
amazonicos possui teores de umidade, lipidios e de proteinas semelhantes aos da gelatina
suina e que o congelamento e a refrigeracdo sdo as melhores formas de estocagem, sendo o

vidro o melhor recipiente para acondicionamento.

No que se refere a extensdo, o INPA consolida em 2012 suas atividades nas areas de
tecnologia socia e extensdo tecnolégica, cujas unidades responsaveis foram criadas no seu

Novo regimento.

O esforgo interno para aproximar os resultados das pesquisas e seus pesquisadores e
tecnologistas a tecnologia social possibilitou enumerar cerca de 40 projetos executados aptos
para serem disponibilizados a sociedade. Externamente, o INPA aproximou-se mais dos
agentes de fomento, 6rgdos governamentais e ndo governamentais para apresentar e discutir o

elenco de produtos disponivels as comunidades da Amazonia.

Com o objetivo de fortalecer as atividades de pesquisas relacionadas as éreas de
Biologia, Fisiologia e cultivo de fungos comestiveis, o INPA assinou convénio com a
Universidade de Tottori, no Jap&o. Ainda em 2012, o INPA assinou acordo de cooperagao
com a Universidade de Kyoto, destinado a desenvolver projetos sobre biodiversidade e

conservagao na Amazonia baseado no novo conceito de museu natural (Field Museum).

O INPA e a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japédo (JICA) assinaram, em
2013, o plano bésico do Projeto para Conservacdo da Biodiversidade Amazbnica sob o
conceito de Museu a Céu Aberto em Manaus (AM). O Projeto prevé a implementacéo de
museus a céu aberto em areas mantidas pelo INPA, com a juncdo das tecnologias japonesas
para criar um ambiente interativo para estudantes e turistas, além da construcéo de instalagoes
para a criagdo de peixes-boi em semicativeiro e observacdo de copa das arvores. As &reas
utilizadas foi 0 Bosque da Ciéncia (Aleixo), o Jardim Botanico Adolpho Ducke (Cidade de
Deus), a Reserva Florestal Adolpho Ducke (km 26 daAM-010) ea ZF-2 (km 60 da BR-174).

Dois projetos desenvolvidos no INPA receberam, no ano de 2013, o certificado de
Tecnologias Sociais da Fundagdo Banco do Brasil, na sede da superintendéncia do banco em
Manaus. O “Oleo de buriti para a indGstria de cosmético a partir da producio da farinha” e

“Solucéo de cravo-da-india para o controle do mosquito da dengue” agora integram a base de
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dados do banco de tecnologias sociais da Fundagdo, possibilitando uma disseminagdo muito

mais ampla.

A partir de uma demanda induzida pela industria de cosmeéticos que precisava de 6leo
de buriti, o INPA desenvolveu, em duas comunidades de Silves, interior do Amazonas, uma
tecnologia de baixo custo e facil acesso para atender a0 mercado: a farinha de buriti. Para se
chegar afarinha, o INPA fez um plano de mangjo, 0 que inclui 0 mapeamento das palmeiras,
guia de boas préticas de coleta e mangjo, estimativas de producéo, calendério da safra (maio a

julho), padréo dos frutos e secagem e os testes.

Uma solucdo caseira para controlar o mosquito da dengue feita a partir do cravinho da
india. Durante a pesquisa, descobriu-se gue uma substancia presente na especiaria, chamada

eugenol, tem a capacidade de matar aslarvas do aedes aegypti em 24 horas.

No ano de 2013, o INPA contribuiu significativamente na cultura e namusica regional
do estado do Amazonas. Por meio do projeto INCT-Madeiras da Amazonia, capacitou dez
alunos de escolas publicas de Manacapuru, municipio do interior do Amazonas na fabricagdo
de um instrumento musical chamado Ukulel&; ao mesmo tempo, estes alunos tiveram aula de
musica. Apos oito meses de ensaios, a Camerata de Ukulelé realizou juntamente com a
Orquestra de Violdo do Amazonas uma apresentacdo para 700 pessoas no Teatro Amazonas
em Manaus.

Ainda em 2013, o INPA e a Fundacdo Amazonas Sustentdvel (FAS) assinaram um
acordo de cooperacdo técnica que beneficiara cerca de 200 ribeirinhos. O acordo é voltado a
promocao de tecnologias sociais em unidades de conservacdo (UCs) atendidas pelo Programa
Bolsa Floresta (PBF). O convénio prevé aimplementacdo de um programa para a capacitacéo
de cerca de 200 ribeirinhos em diversas tecnologias para a geragéo de trabalho e renda. Seréo
ensinadas técnicas de defumacdo caseira de pirarucu, de producéo de briquetes a partir de
residuos florestais, do uso de buriti para a fabricagdo de objetos de ata resisténcia e do

reaproveitamento de pequenos pedagos de madeira em novas ferramentas.

Como contribuicdo importante as politicas publicas, o INPA participou da elaboragdo
de documento intitulado “Definicdo e Classificacio das Areas Umidas (AUs) Brasileiras:
Base Cientifica para uma Nova Politica de Protecdo e Manejo Sustentavel”!®, sobre

importancia de areas Umidas. O documento tem como objetivo definir o conceito de éreas

¥ O documento estd disponivel no endereco €eetronico  http://www.inau.org.br/classificacao
areas_umidas_completo.pdf
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Umidas e dertar para 0s riscos que essas areas vém sofrendo. No grupo, composto por
especialistas de alto nivel de todo o Brasil chamado de “Grupo de Peritos em Areas Umidas
(AUs) Brasileiras”, trés pesquisadores do INPA contribuiram com os resultados de suas

pesguisas e com a el aboracéo do documento.

Entre os beneficios das areas Umidas ligados diretamente a0 meio ambiente e a
qualidade de vida da sociedade, esta o fato de que elas proporcionam a recarga de aquiferos, a
purificacéo e fornecimento da agua, a regulagem do microclima, o ecoturismo, aém da
estocagem periodica de agua e sua lenta devolugdo para os igarapés, cOrregos e rios
conectados (efeito esponja), reduzindo os perigos de enchentes e secas, problemas comuns no
Brasil, inclusive na Regido Amazonica.

Em 2014, o INPA contava com dois canais de comunicacdo com a sociedade: o E-SIC
e a Ouvidoria Interna. O E-SIC (Sistema Eletronico do Servigco de Informagdes ao Cidadao)
permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informacéo
para 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal. Por meio do sistema, além de fazer o
pedido, € possivel acompanhar 0 prazo pelo nimero de protocolo gerado e receber a resposta
da solicitacdo por e-mail; entrar com recursos, apresentar reclamacoes e consultar as respostas

recebidas. O objetivo éfacilitar o exercicio do direito de acesso as informagdes publicas.

A Ouvidoria Interna do INPA foi criada com a finalidade de tornar mais eficiente e
transparente a atuagdo da Diretoria do INPA. A Ouvidoria apresenta-se como um canal aberto
entre a Administragdo e o publico interno e externo do Instituto, tendo como principal
finalidade: receber, analisar, selecionar e encaminhar reclamacOes, criticas, opinifes e
sugestOes pertinentes, referentes a procedimentos e agoes de servidores, setores e dirigentes
do INPA. Enfim, de enriquecer, facilitar e democratizar as decisdes de sua Diretoria.

3.1.1.2.4. Tecnologia e Inovacéo

No ano de 2011, o INPA iniciou o0 processo de incubacdo de empresas com a
assinatura de contratos de transferéncia tecnologia com as empresas Biozer da Amazobnia e
Néctar Frutos da Amazbnia, representando um importante avango para o INPA e para as

empresas parceiras, além de beneficios para toda popul agdo.

Destacamos que, em 2011, havia seis empresas de base tecnoldgica no INPA. Em
relacdo aos pedidos de patentes no INPI, nove foram depositados em 2011, chegando ao total
de 52 patentes depositadas no INPI, representando 71 produtos. Os pedidos de patentes
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enviados para o INPI em 2011 foram das mais diversas &reas. nutricdo, engenharia,
arquitetura, entre outros.

Novidades como o “Indutor de Biodegradavel”, que é uma estrutura biodegradavel que
recupera éreas degradadas, e 0 “Néctar”, um processo que extrai 0 néctar da fruta com baixa
caloria. A “Mesa Modular”, uma invencdo que se refere a um sistema e método de mesa
modular, formulado por arquitetos e engenheiros. E ainda “Filtro”, uma nova forma de filtrar

aagua, com varias camadas para purificacéo efetiva.

Também, em 2011, bidlogos e quimicos do Instituto criaram um novo método de
coloragdo celular, utilizando vegetais em composicéo e associagdes novas que permitam a
coloragdo direta de microrganismos. Uma “Barra de Cereal” foi formulada com extratos
vegetais de frutas amazonicas, com ato valor nutricional. Também, foi desenvolvido um
“Sistema Bioabsorvivel” que promete realizar um sistema de sutura reabsorvivel,

parcialmente, pelo organismo.

Pesquisadores da érea de nutricdo criaram produtos alimenticios em forma de geleia,
com composto bioativo de frutas amazonicas, dém de conter ato valor nutricional, a
composicao promete poucas calorias em seus alimentos. Nesse ano de 2011 foi solicitado

junto ao INPI o pedido de patente de uma bebida | actea a base de frutas amazonicas.

Ao longo de 2012, o INPA depositou sete pedidos de patentes entre os quais estéo
aqueles resultantes de pesquisas nos campos da biologia e da farméacia. Os pedidos de
patentes depositados mostram importantes avancos em diversos campos da pesquisa
tecnologica desenvolvida pelo INPA, tais como: a obtencdo de uma substancia de carater
basico denominada de alcaloide, derivada de uma planta que podera ser usada futuramente
como um anticancerigeno e o desenvolvimento de nova lectina (classe de proteinas que se
ligam a carboidratos, universalmente presente em plantas e animais) obtida a partir de uma
biomolécula com caracteristica de marcador bioquimico da evolucdo de plantas da familia
Fabaceae que, funcionalmente, tem potencia atividade antifingica, além de apresentar agéo
antiproliferativa de células tumorais.

Os pesquisadores do INPA patentearam a invencdo de uma biopeca que facilita o
enraizamento de plantas propagadas por microestaquia (perfuracdo de pequenas estacas de
caule, raiz ou folha no solo) por fornecer um ambiente em que a retencéo da umidade do solo
proporciona melhores condigdes de enraizamento, auxiliando de forma eficiente na
propagacao vegetativa.
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Foi efetivada a transferéncia de tecnologia desenvolvida e patenteada pelo INPA em
2008, conhecida como Agua Box, que desinfeta égua eliminando bactérias e outros micro-
organismos patogénicos por meio de radiacéo ultravioleta, utilizando-se, para isso, energia
solar. O produto tem sido testado em algumas comunidades isoladas da Regido Amazoénica
desde 2008 com resultados bastante promissores. De acordo com o contrato firmado em 2012,
aempresa contratante tem o prazo de dois anos para colocar atecnologia no mercado.

Para o fortalecimento da cultura da inovacéo no INPA, iniciou-se, internamente, uma
discussdo para avaliacdo de méritos e de vantagens competitivas dos produtos encaminhados
para obtencéo de patentes ao setor competente. Nos dias 30 e 31 de outubro de 2012, o INPA
promoveu juntamente com Academia Brasileira de Ciéncias — ABC um workshop que
discutiu com o setor empresarial e outros O0rgaos governamentais e ndo governamentais

questdes relativas ainovacao, propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia.

Em 2013, com referéncia a &rea de Tecnologia da Informacéo (T1), o INPA iniciou
suas atividades para abrigar o centro com supercapacidade de armazenamento de dados. Com
isso, Manaus (AM) sera a primeira capital do Norte do pais a ter um centro com ta
infraestrutura para processamento, armazenamento e distribuicdo de dados. Trata-se de uma
iniciativa do MCTI e do Ministério da Educacdo para a implementagdo da tecnologia de
computacdo em nuvem. Este conceito (em inglés, cloud computing) se refere a utilizacdo de
memodria, computadores e servidores compartilhados e interligados via Internet, seguindo o

principio da computacdo em grade.

A infraestrutura contard com dois contéineres de sofisticados sistemas (hardware e
software) de energizagdo, refrigeracdo, rede, monitoramento e armazenamento de dados. Os
equipamentos foram doados pela empresa chinesa Huawel que lidera o mercado no
fornecimento de solucdes para redes de telecomunicacéo de ultima geracdo. 1sso vai gerar

uma nuvem, parainstituicdes publicas e também privadas que queiram participar.

Em 2014, o INPA langou uma plataforma computacional para integrar dados em um
sistema Unico. Este foi um dos principais produtos gerados pelo Projeto Cenarios que integra
acOes de trés grandes programas de pesquisas na Amazénia: LBA, Geoma e PPBio. Esta nova
plataforma computacional é capaz de fazer a integracdo de dados em um sistema Unico de
qualquer projeto cientifico na Amazonia. Trata-se do “Mo Pord 3.0 — Repositério de sites
colaborativos” (palavra que em Tupi Guarani significa guardar em local seguro), que sera

institucionalizado para futura distribui¢do as instituicdes parceiras do INPA.
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O projeto € um gerenciador de repositérios distribuidos, colaborativos e federados do
Projeto Cenérios. O Projeto Mo Pora é um projeto de software livre que visa facilitar o
gerenciamento de informagdes de uma organizagao (administrativos e de grupos de pesquisas)
que tem, entre outras fungdes, a capacidade de guardar grandes volumes de dados
(metadados) e controlar o acesso de membro do grupo de pesquisa. Por ser um software livre,
o0 Mo Poré permite executar o programa para qualquer propodsito; estudar como o programa
funciona e adapté-1o para as suas necessidades, além de poder redistribuir copias e aperfeicoar

0 programa.

Apébs 15 anos de pesguisas com o Zingiber Zerumbet, conhecido como gengibre
amargo, o INPA desenvolveu, a partir do 6leo essencial dessa planta e de frutos amazonicos,
sabonetes que auxiliam 0 combate a acne vulgar. A dermatose atinge aproximadamente 90%
dos adolescentes. O sabonete vegetal antiacne e antisséptico foi patenteado pela empresa
Biozer da Amazdnia, uma das sete empresas incubadas pelo INPA. A primeira etapa ja foi
concluida, inclusive com a obtencdo do protétipo (produto de teste nos resultados parciais do
projeto). O produto tem um diferencial se comparado aos outros que ja estédo no mercado, pois
0s extratos retirados do gengibre possuem acdo anti-inflamatoria, antioxidante e

antibacterianas.

O INPA lancou, em 2014, duas tecnologias prontas para serem comercializadas. Trata-
se da “farinha integral de pupunha”, altamente nutritiva e com sabor agradavel, e do
“Ecolagua”, um equipamento que utiliza os raios ultravioletas para purificar agua tornando-a

potével.

A tecnologia do “Ecolagua”, anteriormente chamada de Agua Box, foi desenvolvida
visando a melhoria da qualidade da dgua em regifes remotas da Amazoénia. O equipamento ja
foi instalado como uma unidade demonstrativa no bosgue da Ciéncia, e outras serdo

disponibilizadas em comunidades do interior do Amazonas.

Outra tecnologia langada oficialmente pelo INPA que j& estd no mercado € a farinha
integral de pupunha, comercializada pela Néctar - Frutos da Amazdnia, empresa incubada no
INPA, que desenvolve geleias, balas e outros produtos derivados de frutos da Amazonia.
Alimento nutritivo e de sabor agradavel, a farinha de pupunha integral é rica em vitamina A,
minerais e, principalmente, em fibra. Pode ser consumida tanto como suplemento nutricional
quanto como ingrediente para elaboracéo de receitas culinérias, como paes, bolos e pagocas.
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3.2 O ambienteinstitucional e a neoinstitucionalidade.

Nos paragrafos anteriores, apresentamos, de forma resumida, apenas a selecéo de
algumas frentes de acdo, com base nos relatérios de Gestdo do Instituto, das acBes que
envolveram as pesquisas em salde e ambiente, biodiversidade, dindmica ambienta e

tecnologia e inovagdo. Os denominados Focos de Pesquisas.

Nos parégrafos seguintes, faremos a andlise das entrevistas com a intencdo de
compreender como 0 ambiente institucional incorporou a nova configuracdo de “Focos

Institucionais de Pesquisas”.

Segundo Scott (2001), na perspectiva sociologica, em relagdo a Teoria
Neoinstitucional, no enfoque cognitivo-cultural, sdo valorizadas as interpretaces subjetivas
das acbes, somando as representagdes que os individuos fazem de seus ambientes
configuradores de suas agcdes. DiMaggio e Powell (1983) destacam que as estruturas das
organizactes emergem a partir das pressdes do ambiente instituciona que agem influenciando
0os métodos e préticas, fazendo com que elas executem atitudes isomorficas em relagdo as
instituices sociais. Com relacdo & mudanca organizacional, Machado-da-Silva, Fonseca e
Fernandes (2000) argumentam que a mudanca estrutural de uma organizacdo, também, se
configura como resultado dos processos interpretativos, normalmente baseados nos valores e

normas institucionalizadas pel os individuos ou grupos que sdo tomadores de decisao.

Com base no entendimento apresentado pelos autores acima citados, compreendemos
gue as pressdes do ambiente institucional podem ser apreendidas de vérias maneiras pela alta
direcéo das organizagOes, que definem suas ages de acordo com a interpretacéo da situacéo
ambiental no momento historico vivenciado. Salientamos, entretanto, que tais interpretacoes
recebem influéncias do esquema interpretativo que esta prevalecente na organizacéo,

chamado de ambiente institucional de referéncia

Para Scott (2001), a acdo redizada por um individuo ou organizagdo esta
intrinsicamente relacionada a representacéo interna que este individuo/organizagdo faz do
ambiente. Por estaldgica, estabel ecemos buscar compreender como o ambiente institucional e
a mudanca implementada, foi percebida por diversos pesquisadores, coordenadores e
dirigentes no periodo de 2006 a 2014 no INPA, pois entendemos que a maneira como esse
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ambiente foi interpretado orientou o Instituto a incorporar, ou ndo incorporar, a nova
configuracéo que foi estabelecida.

Contextualizamos, na primeira secdo desta dissertacdo, os esforcos institucionais
analisados no periodo de 2006-2010 revelados nas consolidacfes das metas e indicadores do
Plano Diretor e nas atividades finalisticas do INPA. Em 2011, o Instituto reestruturou-se em
uma visdo das atividades de pesquisas, capacitaco e extensdo com a mudanca de paradigma
gue resultou na criagdo dos quatro Focos Institucionais de Pesquisas, hoje os principais pilares
de suas acOes. Nesse sentido, procuramos, a seguir, esclarecer a metodologia aplicada para
pesquisa de campo, o0s seus desdobramentos e os depoimentos dos pesquisadores/servidores
entrevistados, sobre o entendimento da comunidade cientifica do INPA e suas relagbes com a

mudanca organizacional ocorrida.
3.2.1 Metodologia

A pesquisa, nas segies anteriores, foi realizada inicialmente, com uma coleta de dados
através de pesquisas bibliograficas e documentos (relatérios de gestdo, artigos, livros, entre
outros). Nesse segundo momento, realizou-se, na institui¢éo em foco, uma pesquisa de campo
que subsidiou dados coletados e serviram posteriormente como base norteadora nas andlises,

Interpretacoes e entendimentos.

A pesguisa de campo foi realizada por amostragem néo probabilistica, isto €, ndo
aleatdria, do tipo amostra intencional, porque os sujeitos (entrevistados) foram selecionados
em funcdo do conhecimento especifico do estudo, ou sea foram entrevistados os
coordenadores dos Focos Ingtitucionais, coordenadores de grupos de pesquisas,

pesquisadores, todos envolvidos com as atividades fins do Instituto.

As andlises das entrevistas foram realizadas por meio de digitacdo de cada pergunta e
depois foram redizadas as andlises dos discursos a fim de verificar os entraves e

potencialidades paraidentificacéo das institucionalidades e com o fenémeno estudado.
3.2.2 Tamanho da Amostra

O tamanho da Amostra esta relacionado ao quadro de pesquisadores ativos do INPA,
composto por 175 pesquisadores/servidores lotados nos diversos setores de pesquisas do
Instituto. O tamanho da amostra foi estimado com a precisdo de 8% e intervalo de confianca

de 95%, levando em consideracéo 5% dos servidores.
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A estimativa do tamanho da amostra minima foi baseada em Costa et a (2006) nos
célculos e obteviveram-se 25 (vinte e cinco) sujeitos (servidores pesquisadores). Os dados

foram obtidos através de entrevistas individuais, no préprio ambiente de trabal ho.

Cdalculo da Amostra:

Z,
ng = 2 X p x 1- p
ST
1,96 * 0,05 x 0,95 = 29
= _— X X =
0= 008 ' ’
_ Ny
n= 1+32
.2 25 id
n-= L. ﬁ_ Serviaores
175

3.2.3 Instrumentos de coleta e Procedimentos éticos

O instrumento para coleta de dados correspondeu a conjugacéo de duas técnicas: (1)

entrevista X formulé&rio e (2) questionério.

O motivo da conjugacdo dessas duas técnicas efetuou-se devido as suas diversas
vantagens dentre as quais se destacou o alto grau de flexibilidade que proporcionou na coleta

de dados e informagdes junto aos servidores da I nstitui¢céo.

Em relac@o ao formulario, este possibilitou o direcionamento da entrevista que, por
sua vez, colaborou com a necessidade presencia do pesquisador em fazer aguns
esclarecimentos no decorrer da mesma, 0 que demonstra além da observancia das vantagens

na utilizacdo dessas técnicas, a preocupacdo com a exequibilidade do trabal ho.

Quanto a forma da entrevista, € conhecida como padronizada ou estruturada, pois
seguiu um roteiro (o formulario) previamente estabelecido. Esse roteiro, dentre outras coisas,
ndo permitiu que o pesquisador/entrevistador acrescentasse mais perguntas durante as
entrevistas, pois isso poderia vir a comprometer o plangjamento da entrevista em relacdo aos

requisitos. tempo e qualidade.

Diante do exposto, procurou-se sanar a situagcdo, por meio da flexibilidade dos

procedimentos de aplicacdo instrumental de pesquisa. Houve uma adequacdo na metodol ogia,
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na qual foi definida a simultaneidade na aplicacdo das duas técnicas (questionario e
formuldrio X entrevista). Nesse sentido, estas técnicas passaram a ser condicionadas a
disponibilidade de o sujeito prestar ou ndo a entrevista a partir do agendamento. Logo, alguns
sujeitos ndo puderam prestar a entrevista. E, assim, as aplicagdes dos instrumentos se

sucederam com o emprego do formulario/questionario e entrevistas.

Quanto aos procedimentos éticos, inicialmente, foi solicitada a anuéncia institucional
(Anexo 1). Apds a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido pelos
pesquisadores/servidores (Apéndice A), posteriormente, as entrevistas foram realizadas com
0s sujeitos da pesquisa na prépria Instituicdo, no proprio setor de trabalho. Responderam as
perguntas do questionario os coordenadores dos Focos Institucionais, coordenadores de
grupos de pesquisas, pesguisadores, todos envolvidos com as atividades fins do Instituto
(Apéndice B). Portanto, nessas etapas foram utilizados processos de amostragem néo-

probabilistica do tipo intencional .

Ressaltamos que a escolha intencional dos sujeitos da pesquisa obedeceu a critérios
pré-definidos intimamente relacionados ao alcance dos objetivos da pesquisa. Permitindo,

assim, o grau de envolvimento dos sujeitos.

Desta feita, em atendimento aos preceitos legais e éticos, a pesquisa foi submetida a
aprovagdo do Comité de Eticaem Pesquisa do INPA (CEP-INPA) (Anexo 2).

3.24 Critérios estabelecidos no instrumento

No questionario ou formulério elaborado com perguntas de mdltipla escolha, é
inevitdvel 0 uso de uma escala, principalmente no caso de pesquisa na area das ciéncias

humanas e sociais, como heste caso.

Para facilitar o trabalho de coleta de dados, optou-se por construir uma escala de
avaliacdo padronizada, a qual foi utilizada em quase todo instrumento de pesquisa, isto € em
cada pergunta formulada. Cada parémetro de valoragéo foi estabelecido na Escala de Dominio
e correspondeu: (1) Concordo totalmente; (2) Concordo parciamente; (3) N&o sabe; (4)
Discordo totaimente e (5) Discordo parcialmente. Complementando a questdo de multipla
escolha, incluiu-se uma pergunta aberta cuja resposta correspondia a justificativa do sujeito

sobre sua alternativa escol hida na escal a de avaliagéo.
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Na andlise dos dados, foi implementado um banco com a finaidade de possibilitar a

organizacdo dos mesmos e sua posterior interpretacéo.

3.3 Resultados e discussao

Desde o inicio de nossas atividades para realizacgo desse trabaho, foi considerada a
possibilidade de os question&rios ndo serem respondidos com espontaneidade ou total
sinceridade, em virtude da proximidade que o autor da pesguisa tem com 0 universo

pesquisado.

Entretanto, durante as apresentacGes do questionario e entrevistas, ficou sinalizado,
claramente, o grande interesse dos servidores em abordar o tema tratado.

Para um melhor entendimento, os dados foram dispostos em gréficos e analisados

conforme a perspectiva da Teoria Neoinstitucional e literaturas correl atas.
3.3.1 Género

Com relacdo ao sexo dos entrevistados, podemos observar, conforme Gréfico 1, que

33% dos servidores sdo do sexo feminino e 67%, do masculino.

Graéfico 1. Representacdo do Género dos
pesquisadores/servidores. Am. 2015.

33%
® Masculino

H Feminino

Fonte: Pesquisa de Campo/2015

3.3.2 Tempo de servico

A pesguisarevela, navaridvel tempo de servico dos servidores pesguisados, 31% com

mais de 10 até 25 anos de servico; 69% com mais de 25 anos até 35 anos de servico.

Podemos perceber que a maioria dos servidores tem mais de 25 anos de servicos, cabe

ressaltar que muitos com idade para se aposentar.



154

Gréfico 2. Representacao do Tempo de Servico
dos pesquisador es/servidor es. Am. 2015.

m10- 25 anos

m 25-35anos

Fonte: Pesguisa de Campo/2015

3.3.3 Motivacao para criagdo dos Focos institucionais

Com a preocupacao de identificar como foram definidas as estratégias adotadas para
criacdo dos focos, as forcas impulsoras do ambiente externo e interno, que culminaram com a
adocao do novo modelo de gestdo. Questionamos a necessidade de mudanca que motivou o
modelo. A resposta esta representada pelo seguinte discurso:

[...] as mudancas realizadas, do ponto de vista estrutural do Ingtituto, elas eram
necessarias por varios motivos, primeiro fundamentalmente pela compatibilizacdo
de uma ingtituicdo que se propde moderna, que tem uma missdo muito bem
estabelecida para insercdo do contexto da producdo cientifica internacional, néo
poderia ficar na realidade com pequenos redutos que se auto protegiam, dentro do
ponto de vista, ndo s6 da administracdo institucional, como quando eram chamadas a
mostrar a producdo gue tinham. Segundo que, no contexto moderno, h& necessidade
de vocé otimizar recursos, ndo podiamos manter doze departamentos consumindo,
ndo SO recursos humanos importantes gue importavam para sua administracdo como
recursos financeiros que eram importantes para outras areas. Em terceiro por uma
guestdo de convicgdo filosdfica em termos do avanco da ciéncia, a ciéncia vai
avancar pelas interfaces entre as disciplinas, entre as diferentes &reas do saber,
portanto proporcionar esta possibilidade, proporcionar que as diferentes faces da
ciéncia se conversem, gue os diferentes campos, diferentes atividades que vocé
precisa da ciéncia, essa intelligentia, se conversem é extremamente importante (P1,
grifo nosso).

Podemos inferir pelos trechos da fala acima que o cenério institucional, acordado ou
ndo com outras instituicdes de Poder, e em conformidade com a Teoria Neoinstitucional, se
apresenta adequado a nossa escolha de escopo tedrico, uma vez que o ambiente
organizacional, conforme evidencia Scott (1992), € tudo que envolve uma dada organizagéo,

interna e externamente, o real e o percebido. No discurso, € perceptivel 0 composto de forcas
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internas e externas que atuaram no funcionamento e exerceram influéncias na tomada de
decisdo que provocaram a mudanca organizacional. ldentifica-se que o ambiente técnico e o

ambiente institucional sdo importantes variavels analiticas para o estudo destas evidéncias.

Para o estudo que desenvolvemos, o enfoque analitico que Scott (1992) desenvolveu e
que chamou de pilares que sustentam as instituicdes, vem ao encontro dos propdsitos
pesquisados. Posteriormente, esse enfoque foi ampliado em Scott (2001) que incorporou 0s
mecanismos de isomorfismo de DiMaggio e Powell (1983) que se aproximam das
ocorréncias no Instituto no periodo das mudancas, conforme pode ser visto no Quadro 5 a
Seguir.

Quadro 5. Variagdes de énfases: trés pilaresinstitucionais.

Pilar Regulatorio Pilar Normativo | Pilar Cognitivo-Cultural

Base da Utilidade. Obrigacéo Crenca; Entendimento

submisséo. social. Compartilhado.

Base dademanda. | Regras, regulatério. | Expectativas de | Esquema constitutivo.

Sustentagdo.

M ecanismo. Coercitivo. Normativo. Mimético.

Logica Instrumentalidade. | Apropriacéo. Ortodoxia.

Indicadores. Regras; Leis, Certificagao. Crencas comuns; Légicas
Sangoes Acreditacéo. compartilhadas da acéo.

Bases da Legalmente Moramente Compreensivel; Reconhecivel

L egitimidade. sancionada. governada. Culturamente suportada.

Fonte: adaptado de Scott (2001, p.52).

No discurso, identificamos que a Base de submissdo teve, no Pilar Regulatério, a
busca e a efetivagdo da sua utilidade na organizacéo, na medida de implementar as mudancas
em 2011, equacionando o Instituto com organizagOes cientificas internacionais. No Pilar
Normativo, a obrigacdo social de regular gasto/despesas, administrar recursos humanos e
posicionar 0s grupos de pesquisas na atividade fim, produzir pesguisa basica e
producdo/publicacdo desses resultados. No Pilar Cognitivo- -Cultural, identificamos a crenga
na interdisciplinaridade e multidisciplinaridade para o funcionamento da ciéncia. Entretanto,
nesse aspecto, o entendimento ao ser compartilhado com a comunidade do Instituto,

apresentou ruidos que, ainda, estdo reverberando nainstituicéo.
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3.3.4 Motivagao per cebida pela comunidade

No item 3.3.3, identificamos a motivacdo expressa pela percepcéo da alta direcéo do
Instituto. Nos questionamentos que se seguem, apresentamos 0s guestionamentos que podem
possibilitar as percepgdes sentidas pela comunidade do INPA, em relacdo a motivacdo
geradora da mudanca de gest&o ocorrida no instituto, com a criagdo dos Focos Institucionais
de Pesguisas. As questfes 122, 262 e 282 tem essa intencionalidade.

Quando questionamos se as mudancas tecnol dgicas, a legislacéo vigente e as forcas do
mercado podem ter influenciado no processo de institucionalizacdo e criacdo dos Focos
Institucionais de Pesguisas (122 questdo), a concordancia é de 75%, sendo 25% de

concordanciatotal e 50% de concordanciaparcial.

Gréfico 3. Representacdo das influéncias no processo
deinstitucionalizacéo.

m Concorda
totalmente
17% H Concorda
P parcialmente

Nao sabe

M Discorda
totalmente

Fonte: Pesguisade Campo/2015

Comentérios dos respondentes,

“Concordo totalmente. Com certeza. Os Focos quando integrou ele motivou mais a
possibilidade de existéncia de laborat6rios multiusuarios, se ndo de imediato, mas no
futuro, para atender diferentes coordenacdes”.

“Concordo totalmente. A ciéncia é um grande empreendimento, ndo é diletantismo
pessoal. O conhecimento deve gerar riqueza”.

“Concordo parcialmente. Quando veio a proposta dos Focos, na realidade ndo houve
uma explanag@o por parte de quem propds porgque que os Focos estavam sendo
implementados. Simplesmente foi mostrado que os Focos iriam melhorar bastante a
nossa maneira de trabalhar. N&o foi dado nenhum background, como: “olha é
uma tendéncia mundial etc”. Também ndo houve nenhuma imposi¢do de leis. Foi
uma tendéncia trazida de outras instituicBes que passaram a se estruturar assim,
algumas universidades, ou sgja, foi uma coisa constatada, percebida. Possibilitando
melhorias no trabalho, na pesquisa, no ensino. As demandas pelo resultado do nosso
produto também foram motivadoras. O nosso produto tem que atingir a sociedade”.

“Concordo parcialmente. Eu acredito que teve duas coisas. Havia uma necessidade
de vocé integrar mais, a pesquisa demandava estruturas em rede. E outra uma
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guestdo mais administrativa do INPA, que estava perdendo os administrativos, o
setor meio estava sendo reduzido e o INPA precisava otimizar a estrutura, fazer um
alinhamento, otimizar recursos. Foi uma questdo de sobrevivéncia e de tendéncia
mundial de organizar esse modelo em rede”.

“Concordo parcialmente. Houve uma releitura da prépria instituicdo em razdo dos
guadros funcionais que ela tinha, das proposi¢cdes do governo federal em relacéo ao
servidor publico. Isso tem uma implicacdo. Certamente as mudancas tecnolégicas, a
legislagdo vigente e as forgas de mercado também tiveram influéncias. Quando vocé
tem na Instituicdo um setor voltado para empreendedorismo vocé segue as forcas de
mercado, inovagdo por exemplo. Tudo o que foi colocado na questdo é pertinente”.

Quando questionamos se a criagdo dos Focos Institucionais de Pesquisas possibilitou
enfrentar a grave crise de auséncia de recursos humanos bem como a reducdo de
departamentos, centralizando, nos focos as principais, agdes administrativas e cientificas (262
guestdo), a concordancia é de 84%, sendo que 50% concordam parcialmente e 34%
concordam total mente.

Gréfico 4. Representacdo da centralizacdo, ou nao,
nos Focos | nstitucionais.

m Concorda
totalmente

B Concorda
parcialmente

Nao sabe

m Discorda
totalmente

Fonte: Pesquisa de Campo/2015

Comentérios dos respondentes,

“Concordo totalmente. Possibilitou. Sim porque vocé diminuiu a burocracia que
cada coordenacdo tinha. Cada coordenagdo tinha um chefe administrativo,
assistente, etc. O Foco passou atender varias coordenacdes”.

“Concordo parcialmente. Havia 12 secretarias, hoje é apenas 1 para cada Foco. Mas
ha necessidade de recursos extra orgamentérios para promover mao de obra. Nesse
sentido a Fundagéo pode ser uma saida”.

“Concordo parciamente. Possibilitou enfrentar a crise de auséncia de recursos
humanos. N&o resolveu outras questdes administrativas. Em alguns setores houve
avancos, por exemplo, na area de transportes; Ajudou a ‘enxugar’ algumas coisas,
mas complicou no sentido de funcionamento geral”.

“Concordo parcialmente. Foi uma possibilidade. Ainda ndo resolveu. Nao podemos
esquecer que a maioria dos pesquisadores foram formados em uma época de
departamentalizacdo, a universidade hoje continua formando assim. N&o acredito
gue a facilidade da transdisciplinaridade, da multidisciplinaridade consigam
ultrapassar barreiras, principalmente pelo histérico dessas pessoas
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(pesguisadores), é até uma condicdo de conforto. Eles estdo confortavel mente dentro
de sua area de conhecimento”.

“Concordo parcialmente. Possibilitou mas ainda precisamos aguardar mais um
tempo pois ainda temo entraves administrativos que precisam ser resolvidos,
especialmente com relacdo aos distanciamentos, as dispersdes ainda existente”.

Quando questionamos se 0 modelo de gestdo desenvolvido com a criagéo dos Focos
Institucionais de Pesquisas, também, € praticado por outros Institutos de Pesquisas do MCTI

(282 questdn), 50% dos respondentes ndo tém conhecimento exato.

Gréfico 5. Representacao do modelo se praticado
por outras or ganizacoes.
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totalmente
m Concorda
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Nao sabe
50%
p m Discorda
totalmente

Fonte: Pesquisa de Campo/2015

Comentarios de al guns respondentes,

“Discordo totalmente. O modelo ndo foi implementado”.
“N&o sei. Como modelo, ndo tenho conhecimento”.
“Né&o sei. Ndo conheco se tem algum instituto que utiliza 0 modelo”.

“Né&o sei. Ndo tenho certeza mas me parece que o INPE tem esse modelo”.
“Concordo parcialmente. Parece que o INPE ja adota um sistema similar, mas a
principio, acredito que ja era feito. Mas acredito que em termos do MCTI ainda é
algo novo”.

Pelas falas dos respondentes, podemos inferir que o INPA adotou, ou procurou, pelo
menos, adotar préticas e procedimentos similares como os adotados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais INPE, universidades entre outras instituicdes, tanto pelo isomorfismo
mimético quanto normativo (DIMAGGIO; POWELL, 1983).

Podemos caracterizar 0 isomorfismo mimético ja que ele, comumente, ocorre no
instante em que uma organizagdo passa por um periodo de estruturagdo (ou reestruturacao) e
experiéncias sdo trocados pelos sujeitos e aplicadas nas organizacbes. O Isomorfismo
normativo, diferentemente, advém primordialmente da profissionalizacéo, especialmente no
caso do INPA, ou sga, quando os sujeitos de determinada ocupacdo definem as condigdes e

0s métodos de trabalho, compartilhando normas e conhecimentos com outros individuos.
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Percebemos que, nos quadros da Ingtituicdo, o INPA possui um nucleo de
pesquisadores experientes e qualificados possibilitando a operacionalizacdo da mudanca e a
difusdo de normas, regulamentos e préticas comum atravées do isomorfismo por mecanismos
normativos (DIMAGGIO; POWELL, 1983).

As mudancas de modelo na politica publica de C&T que, entre outras diretrizes,
estimulava uma maior aproximagdo com 0 mercado e que passou a ser praticado pelo MCTI,
com a inclusdo das pesquisas voltadas para inovacéo, podemos inferir que o INPA sofreu um
isomorfismo coercitivo, pois, conforme destaca a literatura, esse isomorfismo se manifesta
como resposta direta & ordem governamental, ou a ordem instalada, quando a organizacéo se
vé obrigada a seguir regras, leis e sangdes, a fim de n&o sofrer punicbes. Nesse sentido,
destacam DiMaggio e Powell (1983, p.150) que “[...] a existéncia de um ambiente legal
comum afeta muitos aspectos do comportamento e da estrutura de uma organizacéo”, fazendo
com que certos controles organizacionais necess&rios sgam seguidos para honrar
compromissos legais, tais como relatorios e demonstrativos.

Destacam-se, ainda, os argumentos de Meyer e Rowan (1977), ao afirmarem que as
organizacOes s0 levadas a incorporar as praticas e os procedimentos definidos por conceitos
racionalizados de trabalho organizaciona prevalecentes e ja institucionalizados na sociedade.
Ao fazer isso, possibilitam aumentar sua legitimidade e suas perspectivas de sobrevivéncia,
independentemente da eficéciaimediata das praticas e procedimentos adquiridos.

3.3.5 Participagdo na escolha do modelo

Quando gquestionamos se, para criagdo dos Focos Institucionais de Pesguisas, foi
“ouvida” toda a comunidade do INPA, ndo sO a cientifica, mas também os técnicos,
administrativos, assistentes e analistas de ciéncia e tecnologia, os entrevistados, de modo gerd

expressaram o que Segue:
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Gréfico 6 — Questdo 22. Opinido sobre a disseminagdo
da nova modalidade de gest&o.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.

Esses dados evidenciam que o Instituto ainda busca a validagdo da legitimidade junto
a comunidade e que a disseminacdo da nova modalidade de gestédo ndo foi percebida pela
forca de trabaho e demais partes interessadas que tinham a necessidade explicita de utiliza-

|os.

Muitos dos respondentes adicionaram seus comentarios. Analisando-se esses
comentarios, pode-se perceber que os entrevistados, em sua maioria, em um patamar de 75%:

ndo concordam (50%), ou s concordam, parcialmente, (25%). Abaixo alguns exemplos:

“Discordo totalmente. Fui ouvida s no ambiente da pesquisa. Nao havia condi¢les
até porque a ciéncia no mundo esta organizada assim. N&o houve disseminagdo para
as demais partes. O principio & para problemas complexos, respostas complexas”.

“Concordo parcialmente. Houve uma ou duas reunifes onde as pessoas foram
ouvidas, porém ouvidas mais ou menos em relacdo de suas preferéncias de
pesquisas. Foi discutida a divisdo, foram sondados os pesquisadores, os demais
servidores ndo. Entretanto, muitos pesquisadores se sentiram constrangidos, pois um
determinado periodo, apds a reunido, foram surpreendidos com as mudancgas de
Regimento, organograma, atividades, entre outras”.

“Concordo parcialmente. O Foco tinha como meta principal equacionar as
atividades de pesquisas, atividades fim do INPA. As grandes mudancas ocorreriam
na atividade especifica, no comportamento do pesquisador. Na atividade de gestdo
somente no momento em que foram instalados 0s Focos”.

“Discordo parcialmente. A grande maioria foi de pesquisadores, mas ndo sabiam o
gue estava sendo discutido. Os pesquisadores ndo tinham ideia sobre o produto final,
acreditavam que as mudancas iam gjudar mais aos grupos de pesquisas. Houve o
excesso de acreditar que o que deu certo em outra organizacdo daria certo no INPA.
Os principais coordenadores de gestdo e alguns Analistas de Ciéncia e Tecnologia
participaram”.

“Discordo Totalmente. Nao foi ouvida toda a comunidade. Somente a érea da
pesquisa foi envolvida, a informacdo ndo foi socializada efetivamente para toda
comunidade”.
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“Discordo totalmente. Foi direcionado para os pesquisadores. Foram chamados
porgue era uma nova maneira de organizar a pesquisa, € ndo o funcionamento da
logistica de funcionamento dos Focos”.

“Concordo Totalmente. Foram realizadas pelo menos trés reunies gerais, momento
em que foi explicado o novo modelo. Essas reunides geraram relatérios. Ficou
disponivel no site do INPA por 60 dias a possibilidade de colocar sugestGes ou
criticas. Posteriormente houve aprovacdo do Comité Técnico Cientifico do
Instituto”.

Com base nas respostas podemos inferir que, em conformidade com DiMaggio e
Powell (1983) identificamos um isomorfismo coercitivo, ou sgja esta configurado o problema
da legitimidade, em relacdo a forma adotada para a instauracdo do novo modelo

organizacional.

Na perspectiva de Pierre Bourdieu (1976) ateoria do campo cientifico permite analisar
outra dimensdo. A dimensdo do habitus. O habitus constitui a nossa maneira de perceber,
julgar e valorizar o mundo e conforma a nossa forma de agir, corporal e materialmente. E
composto por dois conceitos. pelo ethos, ou sga, um conjunto sistematico de disposicoes
morais, de principios préaticos; pelo héxis, os principios interiorizados pelo corpo: posturas,
expressdes corporais, uma aptiddo corporal que ndo é dada pela natureza, mas adquirida
(BOURDIEU, 1983, p.133); e pelo eidos, um modo de pensar especifico, apreensdo
intelectual da realidade, que € principio de uma construcdo da realidade fundada em uma
crenca pré-reflexiva no valor indiscutivel nos instrumentos de construcdo e nos objetos
construidos (BOURDIEU, 2001, p.185).

3.3.6 Ambiente, padrdes de comportamento, qualidade dos servicos, participacéo e

motivacao

Com base nessa perspectiva de Pierre Bourdieu (1976), promovemos questionamentos
junto aos entrevistados com relacdo ao ambiente, padrdes de comportamento, melhoria na
qualidade do servico prestado e de participacéo e motivacdo. Questbes 112, 142 207 23?2 242e

272 Conforme:

Quando questionamos se a criagdo dos Focos Institucionais de Pesquisas possibilitou
melhorias no ambiente e nas condigdes de trabalho para os servidores do INPA (questéo 119),

as respostas apresentaram 42% de discordancia e 41% de concordancia parcial.
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Gréfico 7 - Questdo 11. Opini&o sobre a melhoria no
ambiente de trabalho.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.

Muitos dos respondentes adicionaram seus comentarios.

“Concordo parcialmente. A criagdo dos Focos é um grande avanco. Permitiu ao
INPA interagir com institui¢es de vanguarda. Entretanto as mudancas ndo foram
internalizadas totalmente”.

“Concordo parcialmente. O sistema de focos permitiu beneficiar alguns grupos de
pesquisas, evitando as constantes ‘brigas’, as discussdes melhoraram, os grupos
podem utilizar de maneira compartilhada os equipamentos, as questBes
departamentais eram complicadas de resolver anteriormente. Para alguns grupos
houve um aumento nas atividades administrativas, estédo sentindo sobrecarregados
admini strativamente, muitos pesquisadores reclamam das condic¢des de trabalho”.

“Discordo totalmente. Inicialmente quando eu vi eu fiquei apaixonada, s6 que eu
ndo tinha atentado pela desvinculagdo da coordenacdo de pesquisas as outras
coordenagdes que foram criadas, eu vim a perceber quando as coisas nao
avancavam, eradificil entender o arranjo, ndo ha ainda uma integracéo adequada das
atividades fins do Instituto. N&o houve ressonancia adequada”.

“Discordo totalmente. N&s pesquisadores ficamos muitas vezes sem saber direito
como agir. Antigamente tinhamos a liberdade de escrever e chegar com o chefe e
dizer: estou com problema disso e disso, preciso disso e disso; e o chefe
(coordenador da pesquisa) ia resolver as coisas. Hoje com mudanca,
divisdo dos grupos de pesquisas em Focos, ficou muito dificil para gerenciar.
Aumentou as atividades consideravelmente e os administrativos ndo conseguem
fazer as coisas. Esta tendo um entrave muito grande, pois os administrativos ndo tem
a capacidade de saber 0 que é emergéncia, 0 que € urgéncia e 0 que é uma coisa que
pode ser resolvida posteriormente. Esse é o grande no6 da questdo”.

“Discordo totalmente. Na melhor das hipéteses ele (ambiente) ndo mudou. Néo
houve melhoria. Quando os Focos se constituiram em uma estrutura administrativa a
coisa ndo funcionou. As condi¢Bes de trabalho em relagdo a pesquisa deve ter
melhorado, mas como ambiente de trabalho n&o houve melhora, continuou como
antes. Quando veio a proposta dos Focos ndo houve uma explanacdo por parte de
guem propds, porque que os focos estavam sendo implementados. Simplesmente foi
mostrado que os Focos iria melhorar bastante a nossa maneira de trabalhar”.

Quando questionamos se a criagdo dos Focos Institucionais de Pesquisas promoveu o

estabelecimento de determinados padrfes de comportamento para resolucéo dos problemas

diante desse novo arranjo estrutural (questéo 14%), a concordancia entre os entrevistados é de

67%, concordam, totalmente, 34%, e concordam, parcia mente, 33%.
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Gréfico 8 — Questdo 14. Opini&o sobr e padr des de comportamento
pararesolucdo de problemas.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Concordo parcialmente. Ndo houve aprendizado por parte dos servidores para o
trabalho com os grupos de pesguisas. Os problemas hoje sGo mundiais e exigem
respostas mundiais”.

“Concordo totalmente. Com certeza mudou. Acho que mudou, na verdade em vias
de mudanga, se mantiver estrutura, ela vai se aprofundar mais. O INPA tem
uma estrutura agora que facilita a sermos mais profissionais. Acredito que a
estrutura anterior ndo possibilitava isso. Era muito amadoristica. As coisas eram
muito improvisadas. Era muito comum, na coordenacdo, o pesquisador ficar
passando o ‘chapéu’ para consertar o veiculo utilizado para pesquisas. Hoje a
estrutura beneficia a todos”.

“Discordo totalmente. Questionel recentemente o que os coordenadores de Focos
tinham para consolidar esse novo modelo. A resposta foi que ndo tinha dinheiro para
implementar os grupos de pesquisa. N8 houve respostas alinhadas. N& houve
respostas adequadas. Portanto ndo houve, na minha percepcdo o estabel ecimento de
novos padrdes de comportamento”.

“Discordo parcialmente. Dou um exemplo recente, agora da avaliacdo. Ao fazer o
preenchimento estava o nome do lider do meu grupo de pesguisa, mais tarde ndo era
mais, era para o coordenador de Foco. N&o sabiamos para quem era de fato. Coisas
bobas, mas sdo questBes de gestdo, ndo houve alinhamento, continua tudo sendo
feito de ultima hora”.

Quando questionamos se a criagéo dos Focos Institucionais de pesquisas provocou um
reordenamento nas atividades dos técnicos e administrativos promovendo uma melhoria na
qualidade dos servicgos prestados (207 questdo), 54% de concordancia esta configurada, sendo
23% de concordanciatotal e 31% de concordancia parcial.
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Gréfico 9 — Questdo 20. O reordenamento promoveu uma melhoria
de qualidade dos ser vicos pr estados.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Concordo parcialmente. Existe um desafio muito grande que é trabalhar com a
culturainstalada. Mais nesse sentido. Teve dificuldades serissimas para implantar as
secretarias de pds-graduacao, por exemplo. Literalmente o pesquisador ndo queria; o
coordenador ndo queria, dava certo suporte para os técnicos se rebelarem, era
confortavel ter trés secretarias de pds-graduacdo e isso ndo esta mais adequado ao
cenério que se vive que é de poucos servidores”.

“Concordo parcialmente. Ocorreu o reordenamento. A melhoria ndo ocorreu em
razdo da falta de entendimento dos servidores”.

“Concordo totalmente. Antigamente os técnicos e administrativos ficavam a
disposicéo dos grupos de pesquisas. Houve uma mudanga que possibilitou alinhar os
grupos de pesquisas e os técnicos foram gjustados também em conformidade com
essas linhas. Houve um enxugamento dos administrativos. Hoje temos um setor que
atende a todas essas demandas”.

“Discordo totalmente. Na linha técnica de modo geral, e para nés pesquisadores,
acabou causando um problema serissimo. O nosso administrativo, que tinhamos, em
razéo dessas mudangas, ja esta se aposentando. O administrativo que estiver lotado
nas Coordenagdes de Focos tem que ter uma visdo sistémica, tem que ter uma visdo
de fato de administrador. Tem que ter uma visdo de fluxos que ocorrem nos grupos
de pesquisas em razdo das demandas. Os técnicos agora estdo ‘escolhendo’ se vao
fazer essa ou aquela atividade. Dificultou muito”.

“Discordo parcialmente. A expectativa é que de fato isso venha a ocorrer. Por
enguanto isso ndo esta acontecendo. O Modelo ainda esta sendo implementado”.

Quando perguntamos se a distribuicdo dos grupos de pesquisas, nos focos
correspondentes, promoveu uma melhoria na qualidade da prestacdo dos servicos de
pesquisas e satisfacdo dos envolvidos (questdo 23%). O gréfico apresenta a seguinte

representacéo:
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Gréfico 10 — Questédo 232 Opiniao sobre a melhoria na qualidade
da prestacdo dos servicos e satisfacdo dos envolvidos.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.

Ao analisarmos os comentérios dos respondentes, percebemos que os entrevistados,
em sua maioria, em um patamar de 67%, concordam totalmente (8%) ou sO concordam

parcial mente (59%). Abaixo alguns exemplos:

“Concordo parcialmente. Melhorou o nimero de trabalhos publicados, mas néo
melhorou a qualidade desses trabalhos. Elaboram as publicaces nos grupos, mas
ndo discutem os resultados. E quando discutem as respostas ndo tem nivel de
generalizacdo alta”.

“Concordo parcialmente. A satisfacdo das pessoas ainda é muito aquém do
esperado. Tem muita insatisfacdo, parte das insatisfagdes, acredito que esta
embasada na conformidade anterior que os pesquisadores estavam. Por exemplo, a
Ultima alteragdo substantiva faz mais de 15 anos que ocorreu. Os pesquisadores
estavam conformados e funcionando em suas pesquisas na distribuicdo das 12
coordenagdes. As interlocugBes agora sdo mais francas, com varios atores, as
utilizagdes de equipamentos, por exemplo, esta otimizada especialmente na
producdo de experimentos”.

“Concordo parcialmente. Promoveu a qualidade. A satisfacdo ndo sei se promoveu.
Porque teve alguns casos de que eles (pesquisadores) comecaram a entender que
fazer grupos ndo era uma relagéo simplesmente de colegas, 0 grupo passou ater uma
relevancia de gestdo de pesguisa muito forte, o grupo antigamente era a maneira de
gjustar o colega ao cenario cientifico, o gestor, o coordenador do grupo tinha maior
importancia como tem até hoje, mas eles sd perceberam posteriormente. Acredito
gue nos temos que fazer avaliagdo de grupo, mas eles insistem em fazer
individual mente, quem analisa individualmente € o chefe de grupo”.

“Discordo totalmente. N&do vejo ninguém feliz ai! Muito pelo contrario. O grande
problema é ainsatisfacéo das pessoas, 0s pesquisadores estao insatisfeitos. N&o é sb
por falta de dinheiro ou de um monte de coisas que a gente necessita, mas é uma
insatisfacdo de como as coisas estdo dificeis para acontecer. Existe uma insatisfacao,
eu acho que essa insatisfacdo dos pesquisadores elas findam, como eles sdo de
atividades fim, ele finda acabando com o Instituto de um modo geral, ai reflete nos
administrativos, técnicos, ele consegue fazer uma disseminagdo negativa”.

“Discordo totalmente. Na verdade como o coordenador de grupo de pesquisa passou
a ser ‘Gerente de RH’, essa é uma posicdo extremamente desconfortante para os
colegas, parapares entre si. Ao invés de ele agregar ele desagregou as pessoas”.
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Quando questionamos se o0 reordenamento dos servidores, técnicos e administrativos,
promoveu uma melhoria na distribuicdo efetiva dos servigos prestados por esses junto aos
Focos em que foram lotados (questéo 249), o percentua total de discordancia é da ordem de

58%, sendo 33% que discordam totalmente e 25% que discordam parcia mente.

Gréfico 11 — Questéo 242 O reor denamento dos servidor es promoveu
uma melhoria na distribuicéo efetiva dos ser vicos pr estados.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Discordo totalmente. Os técnicos e administrativos continuam trabalhando como no
modelo anterior. E ainda tratam de escolher os seus pesquisadores. Tratativas ainda
existem com a conotacdo de ‘meu pesquisador’, meu ‘chefe’. S6 vou para campo
com o ‘meu’ pesquisador e assim por diante”.

“Discordo totalmente. Ndo houve um rearranjo eficiente na colocacgdo dos técnicos e
administrativos nos grupos de pesquisas e assim, nos Focos. Ndo melhorou nada.
Continuam ainda em castas”.

“Discordo totalmente. Esse reordenamento ndo provocou melhoria. Quando se
juntou varias coordenacfes anteriores em Focos, foi necessario juntar, e até separar,
algumas classes de pesquisa. Antes tinha inclusive um motorista para cada
coordenacdo. Uma maneira ineficiente dos recursos. Quando mudou para os Focos,
isso mudou. Com relacdo aos motoristas melhorou. Posteriormente ficou s6 um
administrativo para atender a administracdo dos Focos. Mas em razdo de uma
logistica, como ndo se criou uma nova sede, na reordenagéo dos focos deveria ter
uma nova reorganizagdo fisica, por exemplo, colocar nos Focos todos préximos,
hoje estdo todos espalhados e isso ndo ajuda”.

“Discordo parcialmente. A expectativa ¢ que de fato isso venha a ocorrer. Por
enguanto isso ndo esta acontecendo. O Modelo ainda esta sendo implementado”.

“Concordo totalmente. Ndo temos tido problemas com as coordenacfes dos Focos.
O problema era com as coordenacdes de pés-graduacdes. As reclamacgbes sao
minimas”.

“Concordo parcialmente. Houve uma tendéncia. Porque determinados
pesquisadores e coordenadores, tinham um numero expressivo de técnicos, e outros
ndo tinham. Agora uma coisa é vocé saber fazer um determinado servico, outra é
vocé ser ‘transferido’ para outro grupo ou Foco em que vocé desconhece 0 servigo.
A maioria dos técnicos esta em idade de se aposentar, fica dificil treinar, pois eles
mesmos ja nem querem mais novas atividades, portanto ndo houve efetividade”.
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Questionamos os entrevistados com relagdo ao modelo atual de gestdo. Perguntamos
se, com a criagdo dos Focos Institucionals de Pesquisas, o INPA passou a ter um modelo de
gestdo participativo e motivacional (questdo 279). Percebemos, nas respostas, que houve um
“empate” com relagdo as concordancias e nao concordancias. Entretanto, em tese, isso
significa dizer que h& o imperativo da davida com relagdo a0 modelo de gestdo no que diz
respeito a ser participativo e motivacional, uma vez que 42% concordam parcialmente com a

pergunta.

Grafico 12 — Questdo 272 O modelo de gestéo € participativo e motivacional.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.
Alguns comentérios dos respondentes

“Concordo parcialmente. Os Focos tem um Conselho que ajuda a pensar a pesquisa
e as acles mais participativas. Mas ndo tem nada de motivacional”.

“Concordo parcialmente. Se admitirmos que todo mundo entrou no contexto. Houve
outras estratégias. O INPA ganhava 12 cargos. Era um cargo para cada coordenagéo.
Isso ndo gerava conflito mas distanciava os coordenadores da gestdo. Era comum
ouvir: o INPA quer isso, o INPA quer aquilo! como se o INPA fosse um ser
diferente do sujeito que estava falando. O que ocorreu? Foi quebrado essa
linearidade, criou o conflito e foi feita as aproximacdes nos Focos. E todos
definiram seus interesses”.

“Discordo totalmente. Eu acredito que ‘sobrou’ para quem gerencia 0s Focos.
Ficaram alguns Focos com bastante gente, com bastante pesquisadores e talvez
tenha Coordenador que nem sabe os pesquisadores que estdo lotados no seu Foco,
ou mesmo que Grupos de Pesquisa fazem parte. Existe uma necessidade de gestdo!
Um gestor propriamente dito, o pesquisador a principio ndo é um gestor, ele tem seu
foco na pesquisa e ndo na gestdo. Poucos pesquisadores tem interacdo. Acredito
gue s30 poucos que tem capacidade para gerir os Focos, e tem que ser motivadora.
Tem que ser promovido esse didlogo”.

“Discordo parcialmente. Os Focos trouxeram alguns desconfortos, especialmente
para aqueles servidores que estavam habituados ao modelo anterior e muito
acomodados. Os Focos tem potencial para termos ganhos substantivos, mas ainda
estd sendo avaliado, pois muitos sofrem com os setores administrativos, 0 modelo
estd ainda em processo. Nos ainda ‘carimbamos’ muito papel. Participativo tem sido
demandado até porque o novo modelo exige. Mativaciona ndo tem sido feito
efetivamente”.
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“Concordo totalmente. O modelo de gestdo foi desenvolvido para o pesquisador.
Possibilita uma forma mais participativa. Por esse viés ele € motivacional”.

Esses dados obtidos na pesquisa evidenciam uma conformidade com o pensamento de
Machado-da-Silva, Fonseca e Fernandes (2000) ao afirmarem que, quando o ambiente é
considerado de forma subjetiva, pode-se compreendé-lo de maneira mais adequada, pois,
mesmo sendo composto de fendmenos objetivos, as interpretactes desses fendmenos por
parte dos membros organizacionais podem ser distintas, ou sga, 0s significados séo
subjetivamente estabelecidos. Percebemos aqui a possibilidade e a perspectiva de que,
provavelmente, a ata direcdo do Instituto tenha definido suas agBes em conformidade com

interpretacdo de uma expectativa em relacdo a nova situacéo ambiental que se configuraria.

Essa possibilidade, de certa forma, se configura nesse contexto institucional de
referéncia, em que, normamente, os dirigentes exercem 0 seu poder diante das incertezas
organizacionais, especificamente, nas organizacdes sob o controle do Estado, para promover
reestruturagdes, mudancas capazes de produzir respostas que permitam melhorar a
competitividade e a qualidade dos servicos oferecidos a sociedade. Entretanto, nesse exercicio
de poder, determinados conflitos de interesses podem surgir, sem ser uma arena politica, mas
como um espaco de aquisicdo de legitimidade, que de fato se caracterizou na implantagéo do

novo model o organizacional .
3.3.7 Compar acéo dos modelos

Com a intencdo de verificar se 0 modelo anterior ndo atendia as atividades finalisticas
e de gestdo do INPA, em comparacdo com o modelo atual de gestéo, centrado nos Focos, as

questdes 12, 22 32, 42 72 92 e 212 buscam identificar afirmagdes com relacdo ao modelo.

Questionamos, iniciamente, se 0 modelo anterior a criagdo dos Focos de pesguisa
apresentava a Coordenacdo de Pesquisas com 12 coordenacfes especificas. Esse modelo
institucional ndo apresentava resultados relevantes para Instituicdo com relagdo a missdo do
INPA de “gerar e disseminar conhecimentos e tecnologias e capacitar recursos humanos para
0 desenvolvimento da Amazonia’? (12 questdn). O resultado da pesquisa apresentou
discordancia na ordem de 67%, sendo 59% com discordancia total e 8% de discordancia

parcial.
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Gréfico 13 — Questédo 12 Compar acao dos modelos.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes

“Discordo parcialmente. O modelo funcionou durante muitos anos. A Ingtituicdo se
tornou um expoente na pesquisa, destacada, conhecida mundiamente. Trouxe
muitos resultados relevantes. O modelo funcionou para o periodo, foi se
deteriorando, como todo modelo”.

“Concordo parcialmente. Até o periodo da mudanga estrutural o modelo funcionava.
O INPA é uma instituicdo respeitada internacionalmente. O modelo anterior ndo se
adequava para atender a imensiddo de dados do mundo digital atual. A ciéncia
mudou total mente. Informagdes diferentes exigem posturas diferentes”.

“Discordo totalmente. Apds os Focos as pessoas continuam a fazer as mesmas
coisas. Nada mudou em relacdo aos resultados voltados para missdo.

As pessoas apenas foram ‘lotadas’ nos Focos. O modelo anterior apresentava
resultados relevantes sim”.

“Discordo totalmente. A forma de organizacdo, o modelo de organizacdo ndo
invalida ou ndo invalidou a atividade fim do Instituto.

“Discordo totalmente. Nao é que o modelo ndo atendia. O que acontecia é que era
tudo muito disperso, por exemplo, a coordenacdo de pesquisas, a COPE, ela nunca
foi, no sentido de ser uma coordenacdo cientifica, €la atuou sempre muito mais
como um “cartdrio’, ndo existia uma coordenacdo cientifica. A ideia de reestruturar
foi nomeada de Focos, mas podia ser coordenacfes de pesquisas, agrupadas em
areas afins, a ideia que isso gjudaria e facilitaria a gestdo cientifica. Néo de
extinguir, mas de reorganizar, como em diretores de &rea, e facilitaria a gestéo
cientifica. Ndo como um gestor administrativo”.

“Discordo totalmente. Atendia a missdo e continua atendendo. Independe do
modelo”.

Questionamos se 0s programas de pesquisas estavam alinhados ndo sd entre si, mas
também entre as demandas regionais, nacionais e globais, compreendendo os anseios da
populacdo local e compatibilizando-os com as atividades cientificas antes da criacdo dos
Focos Ingtitucionais. (22 questdo). O resultado da pesquisa apresentou 64% de concordancia

parcial.
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Gréfico 14 — Questdo 22. Alinhamento dos programas de pesquisas
antes dos Focos | nstitucionais.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Discordo totalmente. Eu ndo atribuo a criagdo dos Focos a socializagdo do
conhecimento. Nao foi a mudanca de modelo. Foi a conscientizagdo de que a
pesquisa pela pesquisa ndo se sustenta. Mas sim a pesquisa para atingir a misséo do
INPA. A socidizagdo é uma tendéncia, que independente do modelo, estava
instalada e iria continuar acontecendo, independente do modelo”.

“Discordo totalmente. O sistema era compartimentalizado. Cada departamento
tracava as prioridades de acordo com as necessidades do departamento e ndo para o
Instituto e para sociedade. O chavéo, naquele periodo era: ‘o0 que é bom para ciéncia
era bom para o mundo! *”.

“Concordo parcialmente. No modelo anterior, fisicamente havia uma maneira mais
fécil de discutir com determinada &rea. Quando chegava uma demanda e estava
inserida naquela coordenacdo era mais fécil para alinhavar algo, buscar resultados.
Agora tem coordenacfes de pesguisas que estdo nos quatro Focos. Esta dificil. Ndo
s6 em termos de objetivos, mas as pessoas perderam o todo. As informacdes estao
espacializadas demais”.

“Concordo parciamente. Estavam alinhados. Mas, independentemente do modelo
implantado. Mas ha necessidade sim de ter uma agenda institucional para atender o
alinhamento e as demandas”.

“Concordo parcialmente. As coordenacBes antigas, quando foram pensadas,
atendiam a um conjunto de pesquisadores que atuavam a época e isso também tem
uma dindmica prépria em funcdo dos quadros, muitos pesquisadores estdo se
aposentando. Ao mesmo tempo existe uma dindmica maior que precisa atender as
sisteméticas globais. Ha uma necessidade de gjuste nesses posicionamentos. Penso
gue, naquele momento, as coordenacBes atendiam aos programas e as demandas.
Mas com o passar do tempo e com 0 aparecimento de novas situacfes, eventos
extremos, novos fendmenos, e que estdo mais frequentes, portanto havia necessidade
de vocé pensar em agrupar o conhecimento cientifico em Focos especificos”.

Questionamos se podemos afirmar que, antes da criacdo dos Focos Institucionais, o
INPA ndo estava integrado com Ministérios, 6rgdos governamentais e organizagOes
representativas de comunidades, para subsidiar cientificamente a formulagdo de politicas
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publicas para o desenvolvimento da Amazénia e qualidade de vida (32 questdo). O resultado

da pesguisa apresentou 67% de discordanciatotal.

Graéfico 15 - Questdo 32 I ntegracdo com outr asinstituices.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Discordo parcialmente. Nds sempre tivemos esse viés de estar vinculadas aos
0rgaos governamentais, etc. SO que vinculacdo tem se acentuado mais nos
Gltimos tempos. O modelo ndo é o motivador”.

“Concordo parcialmente. Mesmo apo6s a criacdo dos Focos ndo houve integragdo de
forma visivel”.

“Discordo totalmente. Por exemplo, quando estdvamos conversando sobre
alimentos, problemas de nutri¢do, problema de fome, estavamos todos alinhavados,
ndo sb por exemplo, a coordenacdo de salde, mas todo o INPA. Estavamos juntos.
Havia uma cadeia de necessidades que era atendida. Hoje com a criagdo dos Focos,
as pessoas Ndo estdo mais unidas. Ndo ha um acol himento. Havia anteriormente uma
integracdo sim, especialmente para Amazonia. Havia uma comunicacdo melhor”.

“Discordo totalmente. A integralizagdo independe do modelo. Mas do entendimento
da politica institucional”.

“Discordo parcialmente. Essa coordenacdo sempre foi centralizada na Diretoria do
INPA. Tudo que era oficial a diretoria encontrava as pessoas para fazer essa
interlocucdo com a sociedade e acredito que hoje ndo mudou. Se ocorreu, penso que
mudou pouco”.

“Discordo parcialmente. Aquele modelo que se apresentava como funcional ha vinte
anos e que chegou aos dias atuais, teve sua importancia nessa transversalidade. O
INPA tinha sim as respostas. Subsidiava as politicas publicas, talvez ndo com a
eficiéncia que o INPA gostaria. Eu acredito no modelo atual. Apenas ndo vi ainda as
ferramentas necessarias para promover para fazer tudo caminhar de forma mais
eficiente”.

Questionamos se, com relacdo a Capacitacdo de Recursos Humanos para Pesquisa
Cientifica, Tecnologica e Inovagdo, apos a criacdo dos Focos Ingtitucionais de Pesquisas, 0
INPA ampliou a capacidade institucional de formar recursos humanos para atender as
demandas dos objetivos estratégicos nacionais na area (42 questéo). O resultado da pesguisa

apresentou resposta significativa em 41% de discordancia, sendo 33% de discordancia total e
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8% de discordancia parcia. O agravante é representado por 25 % que ndo souberam

responder.

Gréfico 16 — Questdo 42 Capacitacao derecur sos humanos

e asdemandas estratégicas.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Discordo totalmente. Os Focos ndo influenciaram nessa questdo. Os Focos foram
uma estratégia interna para fazer a ‘maquina’ funcionar. Agora atingir os objetivos,
n&o foi por conta dos focos, os objetivos estavam anteriormente programados”.

“Discordo totalmente. Houve tentativas com a criagdo da Congregacdo da
Capacitagdo Ingtitucional CCI. A comissdo tinha por finalidade integrar os
programas de pés-graduacdo com as prioridades do INPA”.

“Concordo parcialmente. Houve uma maior tendéncia. Ndo é porque existem os
Focos. Houve inovacdo tecnolégica, patentes, mas hoje mais consolidada. Hoje nés
temos as tecnologias sociais, ndo tinhamos esse olhar. Ha uma possibilidade de
contribuir mais agora. Mas ndo sei até que ponto essa modificacdo promoveu a
mudanca”.

“Discordo parcialmente. A criagdo dos Focos deve ter falhado nessa falta de ligagdo
entre uma subunidade da instituicdo, que é a coordenacdo de capacitagdo, em ter
uma interacdo mais efetiva com os Focos. A pesquisa feita hoje no INPA leva muito
em consideragcdo os projetos de mestrado e doutorado que sdo produzidos pela
Instituicdo. Os pesquisadores estdo muito vinculados com seus alunos e criando uma
forca de trabalho muito especial, pois o trabalho de mestrado e doutorado recebe
essa atencdo do proprio mestrando ou doutorando, € produto dele, e ele se preocupa
com aquilo, isso muitas vezes é que segura a sua essa pesquisa, o seu trabalho, e o
zelo e o cuidado estdo presentes. Essa conversa é falha no INPA. Onde estd a falha?
A coordenagdo de capacitacdo ndo tem nenhum tipo de ‘conversa’, intercambio com
a coordenacdo de pesquisa que € a mantenedora dos quatros Focos.
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Quando questionamos se, com relacdo ao fortalecimento de politicas de cooperagéo
interinstitucional e em conformidade com a politica de cooperacdo do Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Inovagdo, o INPA avancou nas parcerias com 0s setores publico, privado e
organizagbes ndo governamentais, apos a criacdo dos Focos Ingtitucionais (72 questdo), o
resultado da pesquisa apresentou 42% de concordancia, sendo 25% de concordancia total e
17% de concordancia parcial. Aqui, o agravante é representado por 41% dos respondentes que
ndo sabem responder a respeito das politicas de cooperacdo, uma das premissas do MCTI em

relacdo as parcerias interinstitucionais.

Gréfico 17 — Questédo 72 Representacao do fortalecimento de
Politicas de cooperacao interinstitucional.

m Concordo

17% totalmente

H Concordo
parcialmente

Nao sabe

\_/ Discordo
parcialmente

Fonte: Pesguisade campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“N&o sei. Mas 0 que se percebe é que sdo as parcerias que estdo demandando o
INPA”.

“N&o sei. Nao tenho conhecimento suficiente a respeito. Mas acredito que no
modelo anterior tinhamos vérias cooperactes importantes. Conforme as teméticas
foram sofrendo alteracOes legais, com determinadas protecBes, algumas agendas
foram retiradas. De area para area sempre houve. Mas ndo vejo essa vinculagdo com
a criacdo dos Focos”.

“Néo sei. Ndo tenho as informac6es suficientes. O que eu posso dizer é que o INPA
sempre teve colaboracdes interinstitucionais, que ao meu modo de entender podiam
ser maiores e melhor estabel ecidas, com relagcdes as contrapartidas. Acredito que ndo
mudou nada. A medida que os Focos forem sendo eficientes, isso deve acontecer”.

“Concordo parcialmente. Sempre houve cooperacdo, independente da criacdo dos
Focos. Tinhamos cooperagdes interinstitucionais fortes, até mesmo internacionais.
Hoje ndo sei ao certo como estédo esses tratados. A inovacao € algo mais recente”.

Quando questionamos se a criagdo dos focos Institucionais de Pesquisas possibilitou a
ampliacéo dos programas de capacitacdo dos servidores em todos os nivels (92 questdo), a

pesquisa apresenta como resposta 41% de concordancia, sendo 33% de concordancia parcial e
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8% de concordancia total. O agravante é que 42% dos entrevistados ndo souberam responder
aessa questdo. O gue possibilitainferir que a maioria dos pesquisadores néo estéo envolvidos

com essa métrica ou ndo tem conhecimento adequado a respeito.

Gréfico 18 — Questdo 9% Representacao dos focos e os programas

de capacitacio.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Concordo parcialmente. A capacitacdo ndo esta contextualizada nos Focos. A visao
dos servidores ainda continua no ‘passado’. A criagdo dos Focos ainda ndo permeou
uma conscientizagdo dos servidores. Os Focos foram uma tendéncia a
multidisciplinaridade, os pesquisadores, em sua maioria, ainda tém a ‘cabeca’ na
estrutura anterior, segmentada. Ainda pensa em fazer uma capacitacdo relativa ao
seu laboratério”.

“Discordo totalmente. A ideia era que os Focos identificassem as prioridades e isso
n&o ocorreu”.

“Né&o sabe. Em todos os niveis ndo sei. Em relacdo a parte de pesquisas eu acho que
em relacdo aos técnicos teve uma pequena melhora, ndo sei até quando. Parece que
houve uma oportunidade para tal”.

“Nao sabe. Nao tenho conhecimento dessa métrica. Nao tem nada divulgado”.

“Nao sabe. Nao tenho informagdes. Nao sei se isso é divulgado, se é disseminado e
se isso ocorre na pratica”.

Quando questionamos se, com a ampliagdo e modernizacdo de sua infraestrutura,
aliada a reestruturacéo de seu organograma de funcionamento, o INPA inovou na gestdo da
pesquisa? Na capacitacdo de recursos humanos? A informagédo foi socializada? (212questéo).
A Pesquisa apresenta como resposta 58% de concordancia parcial e 42% de discordancia,
sendo 25% de discordanciatotal e 17 % de discordancia parcial. Ha configuragdes de duvida,

ainda, entre os pesquisados, na concordancia parcial eles expressam essa divida uma vez que,
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para muitos, os Focos ndo conseguiram representar essa mudancga inovativa, nem mesmo na

capacitacéo de recursos humanos e a informagdo ndo atendeu aos objetivos, ndo foi

socidizada a contento.

Gréfico 19 — Questdo 212 Ampliacdo e moder nizacdo da infraestrutura/

reestruturacéo do or ganograma.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Concordo parcialmente. Essa reestruturacdo, essa mudanca na estrutura, foi com
objetivos apresentados, mas como a nossa maneira de organizar ainda tem
muito ranco em relagdo a estrutura anterior, ainda falta um tempo para ser
consolidada. E isso mais na pratica da gestdo da pesquisa. O INPA inovou na
pesquisa. Na capacitaco de recursos humanos ainda ndo, continua voltada para seus
laboratorios. A informagdo ndo tem nada a ver com os Focos e ndo foi socializada”.

“Concordo parcialmente. Inovou. Houve um avango extraordin&rio. O INPA é
modelo para o MCTI. Entretanto, na capacitacdo de recursos humanos isso ndo
aconteceu”.

“Concordo parcialmente. Eu acho que modernizou sim, alguns grupos conseguiram.
Ainda é distribuido de forma desigual. Com relagdo a capacitagdo de recursos
humanos ocorreu de forma parcial e acredito que a informac&o foi socializada”.

“Discordo parcialmente. N&o acredito que o INPA inovou na questdo da pesquisa. O
INPA teve um problema muito grande. Com a histéria dos grandes Institutos de
pesquisa via CNPg, eu acho que ele prejudicou o INPA. Determinados grupos de
pesquisa tiveram oportunidades em detrimento a grande maioria. Alguns tiveram
uma verba ‘grande’. De modo geral ndo veja tantas mudangas. Em relacdo a
capacitacdo, 0s técnicos tiveram mais oportunidades. Mas a informagdo néo
aconteceu, ndo foi e ndo esta sendo socializada”.

“Discordo totalmente. O organograma reestruturado, aparentemente passa uma Vviséo
que traria grandes beneficios para o ordenamento institucional, porém, houve um
erro estratégico na desvinculagdo das coordenacfes de inovagdo e de tecnologias
sociais da coordenacdo de pesquisa, que € atividade fim do INPA. Ndo houve
avancos na capacitacdo e a informacéo néo foi socializada”.

Acreditamos que, com base nas respostas aos questionamentos acima, estamos diante

de uma mudanca isomérfica via mecanismo mimético. O mecanismo mimético costuma

acontecer quando uma organizacdo, em razdo de seus temores tecnolOgicos, exigéncias
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ingtitucionais, adota os procedimentos e préaticas ja desenvolvidas e provadas em outras
organizagOes que pertencem a seu ambiente especifico, no caso em tela, organizagdes do
proprio MCTI, ou mesmo, centros de pesquisas como as Universidades. Até porque “[...] a
incerteza também é uma forca poderosa que encorgja a imitacdo (DIMAGGIO; POWELL,
1983, p.151).

Agindo dessa maneira, o Ingtituto pode resolver seu problema de forma imediata e
com custo mais baixo do que se tivesse que encontrar a solucéo de maneiraisolada. Segundo
DiMaggio e Powell (1983), uma caracteristica importante esta diretamente relacionada ao
mimetismo e tem um cardter cerimonia. As organizagdes, sem a exata no¢éo se obterdo
melhores resultados ou ndo, procuram sempre estar atualizadas com as politicas, estratégias,
estruturas, tecnologias, sistemas produtivos, inovagdes nos processos e produtos e pratica
administrativas de outras organizagdes similares do seu campo que consideram ter mais

legitimidade ou eficiéncia.

3.3.8 O modelo dos Focos e o desenvolvimento social

Este item tem a possibilidade de abordar os processos gerenciais utilizados para
identificar e utilizar as necessidades e expectativas, para promover o desenvolvimento da
sociedade, avaliar a satisfacdo da sociedade e do cliente/usuario bem como zelar pelaimagem
dainstituicdo. As questfes 52 82 15?2 162 172e 182 tém essaintencionalidade.

Quando questionamos se antes da criacdo dos Focos Ingtitucionais de Pesquisas, 0
INPA avaliava os efeitos das suas atividades junto a sociedade? Existiam programas de
Atendimento ao Cliente? (52 questéo), 49% dos respondentes discordam. Sendo 41% de
discordanciatotal e 8% de discordancia parcial. 17% ndo souberam responder.

Grafico 20 — Questdo 52 Representacdo da avaliacdo junto a sociedade.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.
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Alguns comentérios dos respondentes:

“Discordo totalmente. N&o havia nada em relacdo a informacdo para a sociedade”.

“Discordo totalmente. Eu ndo atribuo aos Focos. Mas ha uma dinamica de
conscientizagdo de que a sociedade € o beneficiario final, antes isso ndo era téo
evidente. Apesar de fazer pesquisa, a pesquisa tinha mais foco no resultado em si. Se
o INPA continuasse no modelo anterior, eu até diria que a distribuigéo interna, o
compartilhamento que existia em varios segmentos fazia com que ndo houvesse
tanta percepcdo de como o teu conhecimento poderia resultar em beneficio. Cada

pesquisador ficava em sua ‘caixinha’”.
“Discordo totalmente. O INPA ndo avaliava antes e nem mesmo agora”.

“Concordo parcialmente. Eu penso que algumas coordenacfes sim, por exemplo, o
pessoal da agronomia atendia varias comunidades”.

Quando questionamos se, com a criagdo dos Focos Institucionais de Pesquisas, 0
INPA ampliou a disseminagdo das informagbes do conhecimento produzido
institucionalmente? (82 questdo), a pesquisa retornou com um empate. 50% de concordancia,
sendo 42% de concordancia total e 8% de concordancia parcia. 50% de discordancia, sendo
33% de discordancia total e 17% de discordancia parcial. Nao ha unanimidade em relacéo a

questéo.

Gréfico 21 - Questdo 82 Ampliacédo da disseminacéo do conhecimento
cientifico produzido.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Concordo totalmente. Houve um incremento nas publicacdes”.

“Concordo totalmente. Muito. O INPA aumentou sua interface com a sociedade.
Com critérios de efetividade estimulou que fossem feitas mais publicagcBes com
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compreensdes acessivels, além daguelas publicagdes cientificas, isso possibilitou
uma maior interacdo com 0s outros setores”.

“Discordo totalmente. Apesar dos Focos terem mais multidisciplinaridade, visando
um resultado do que o conhecimento em si, pode ser que com 0 passar do tempo
essa estrutura se aperfeicoe e os resultados venham acontecer. No momento ainda
ndo. O caminho é juntar grupos multidisciplinares, mais foco no resultado do que na
area especifica. Ainda ndo esta surtindo esse efeito”.

“Concordo parcialmente. Eu acho que os Focos permitiram, ha um estreitamento
maior da comunicacdo entre os servidores, especialmente na parte da pesquisa, iSso
possibilitou a disseminagdo do conhecimento. Houve uma ‘hierarquizacdo’ das
relacbes, mas que permite uma difusdo maior da informac&o. Hoje vocé tem o
coordenador geral de pesquisa, 0 coordenador de Foco e o lider de grupos de
pesquisa. O lider de pesquisa comunica com a base; antes a coordenacdo geral tinha
gue comunicar com todo mundo! Agora os lideres de pesquisa comunicam para com
os demais. A Responsabilidade fica compartilhada. Hoje os coordenadores de Focos
conversam mais com a Coordenacdo Geral”.

“Discordo totalmente. Ndo ha ainda integracdo da atividade de pesquisa
institucional”.

Quando questionamos se, com a criacdo dos Focos Institucionais de Pesquisas, as
acoes desenvolvidas pelos quatro Focos foram compartilhadas com a sociedade, e os efeitos
foram percebidos e adotados por outras organizagdes (152 questéo), a pesquisa retornou com
41% de discordancia, sendo 33% de discordancia total e 8% de discordancia parcia. A
concordancia ficou em 34% sendo 17% de concordanciatotal e 17 % de concordancia parcial.
O agravante esta representada pelos 25% dos entrevistados que ndo souberam responder a

questéo.

Gréfico 22 — Questdo 152 Compartilhamento com a sociedade e
os efeitos per cebidos por outras or ganizacoes.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Discordo totalmente. N&o tenho conhecimento se houve compartilhamento e
também néo sei se outras organizacoes estéo trabalhando com a estrutura dos Focos.
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No caso do INPA, em raz8o da auséncia de capilaridade da informac&o, antes da
criagdo dos focos, houve resisténcias dos pesquisadores”.

“Né&o sabe. Nao tenho conhecimento. N&o percebi isso ocorrer”.

“N&o sabe. Eu ndo sei se foi pela experiéncia do INPA, mas me parece que ja
existem muitas organizagdes trabalhando com grupamentos tematicos, saindo das
departamentalizacdes. E a nova tendéncia, 0 modelo das ‘caixinhas’ ja teve o seu
tempo. Agora ndo sei se no nosso caso foi compartilhado com a sociedade”.

“Discordo parcialmente. O INPA estd fazendo um esforgo muito grande nesse
sentido, as acfes ndo foram compartilhadas com a sociedade. Com a sociedade em si
ndo! Os efeitos devem ter sido percebidos pelas organizagBes vinculadas ao MCTI,
com as demais penso que ndo”.

Quando questionamos se a criagdo dos Focos Institucionals de Pesquisas possibilitou a

implantagcdo de cadastramento de produtos, processos e servigos desenvolvidos pelo INPA e

procedimentos para orientar a transferéncia de tecnologia (16® questdo), a pesquisa retornou

com 67% de concordancia, sendo 42% de concordancia parcia e 25% de concordanciatotal.

Grafico 23 — Questdo 162 OsFocos I nstitucionais, cadastramento
de produtos, procedimentos para orientar atransfer éncia de tecnologia.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Concordo parcialmente. Foi criada uma instancia na Coordenacdo de Extensdo,
mas ainda ndo se desenvolveu adequadamente”.

“Concordo parcialmente. Eu ndo diria o Foco, mas a nova estrutura. A nova
estrutura tratou das coisas mais transversais e isso fez com o ‘produto’ da pesquisa
fosse tratado como ‘produto’ para mercado. Quebrou a departamentalizacdo. De
certa forma ha uma contribuicéo parcial dos Focos”.
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“Discordo totalmente. A transferéncia de tecnologia existe antes dos Focos. Com a
mudanga do MCT para MCTI, passou a ter importancia a incubagéo de empresas e
com a transferéncia de tecnologia. Os Focos podem ter facilitado”.

“Concordo parcialmente. O INPA jé& tinha uma coordenacdo responsavel por essa
atividade de cadastrar, que estd na estrutura da Coordenacdo de Extensdo. O que
ocorreu foi que com a criagdo dos Focos, possibilitou um maior enggjamento das
coordenacgdes no sentido de promover os cadastramentos de pesquisas, produtos etc.
N&o foi em raz8o dos Focos propriamente dito”.

Quando questionamos se o cadastramento de clientes/usuérios e de demandas por
conhecimentos tecnol 6gi cos ocorreu apos aimplantacdo dos Focos Institucionais de Pesquisas
(172 questdo), a pesquisa retornou corroborando a questéo anterior, pois 58% de concordancia
sendo 50% de concordancia parcid e 8% de concordancia total. Entretanto 25% né&o
souberam responder em razéo da divida se a ocorréncia foi em razdo dos Focos, pois, para

esses, 0S mesmos ndo influenciaram, era um processo ja em andamento.

Grafico 24 — Questdo 172 Cadastramento de clientes usuérios e as
Demandas por conheci mentos tecnol 6gicos.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Concordo parcialmente. Atualmente o INPA esta desenvolvendo essa atividade na
‘Incubadora INPA’”.

“Concordo totalmente. Ocorreu. O INPA evoluiu nas transferéncias e nas patentes
por ocasi&o dos Focos.

“Discordo totalmente. Com a criacdo da nova estrutura do INPA aperfeicoou os
canais. Nao foi apds aimplantacéo dos Focos diretamente. Pode ter beneficiado. Por
exemplo, a nova estrutura voltada para extensdo como a Coordenac&o de Inovagdo e
de Tecnologias Sociais, que ndo estdo atrelados aos Focos”.

“Concordo parcialmente. Acredito em parte. A ingtituicdo ja vinha fazendo essa
atividade antes dos Focos, ou muito préxima da criagdo dos Focos. Nos Focos foi
acentuado, acredito pela divulgacdo interna da prépria coordenacdo responsavel.
Penso que ndo tem nada em relagdo aos Focos. Nao esta na estrutura dos Focos o
departamento de Inovagdo”.
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Quando questionamos se as préticas de Pesguisas de Satisfacdo dos clientes/usuérios
dos conhecimentos e servicos do INPA ocorreram somente apds a criagdo dos Focos
Institucionais de Pesquisas (182 questéo), a pesquisa retornou com 33% de discordancia e
42% dos entrevistados ndo souberam responder. Desses 42% maioria respondeu que
acreditava que o INPA nunca fez ou faz pesquisas de satisfacdo. Afirmavam ndo saber ao

certo.

Gréfico 25 — Quest&o 182 Praticas de pesquisas de satisfacéo.
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Fonte: Pesguisa de campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Concordo parcialmente. O INPA esta se adequando a Lei de Transparéncia”.

“Concordo totalmente. Sim. Foi quando foi criado o conceito de efetividade. Tentar
entender as percepcbes da sociedade e os trabalhos que o INPA tinha que
desenvolver.

“Discordo totalmente. O INPA evoluiu ao criar novas estruturas que processam 0s
cadastros dos clientes/usuérios. N&o foi em raz&o dos Focos. Essa estrutura esta fora
dos Focos”.

“Discordo totalmente. Nem antes nem agora com 0s Focos. Pelo menos de forma
categoricamente Institucional. O INPA, que eu saiba, ndo faz pesguisa de satisfacdo
em relacdo a sua marca, conhecimento, produtos”.

As questdes que abordamos acima buscaram identificar, em conformidade com Hall e
Taylor (1986, p.198) se as institui¢cdes fornecem model 0s morais e cognitivos que permitem a
interpretacdo e a agdo. Segundo esses autores o individuo é concebido como uma entidade
profundamente envolvida num mundo de institui¢coes composto de simbolos, de cenérios e de

protocolos que fornecem filtros de interpretacéo, aplicaveis a situacdo ou a si proprio, a partir
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da quais se define um ponto de vista estratégico como também afetam a identidade, aimagem
de s e as preferencias que guiam a agéo.

3.3.9 O modelo dos Focos e a infraestrutura fisica e de apoio

Este item tem a possibilidade de identificar a percepcdo dos servidores envolvidos
diretamente com a pesquisa a respeito do aperfeicoamento da gestdo em relacdo a
infraestruturafisica e de apoio logistico. As questdes 132 e 192 tém esta intencionalidade.

Quando questionamos se a criagdo dos Focos Institucionais de Pesquisas possibilitou
aperfeicoar a gestdo da infraestrutura fisica do INPA com renovacéo e expansdo do parque de
equipamentos, material permanente (mobiliarios, carros, barcos, etc.) (132 questdo), a
pesguisa retornou com 58% de concordancia, sendo 33% de concordancia total e 25% de

concordancia parcial.

Grafico 26 — Questdo 132 Gestao da estrutura fisica.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Concordo parcialmente. Como exemplo posso citar a aquisicdo da Central
Analitica. Vérios grupos trabalham juntos; houve uma expansao de equipamentos de
uso comum”.

“Concordo parcialmente. Os laboratérios criados ndo estdo em consonancia com o
Plano Diretor da Unidade”.

“Discordo totalmente. Melhorou a gestao em relacdo a infraestrutura, mas néo foi
em razdo dos Focos. Tudo o que ja existia na Instituicdo ndo mudou. Esse conjunto
de infraestrutura j& estava prevista em proj etos anteriores”.

“Concordo parcialmente. Os Focos podem ter facilitado, mas ndo teve o potencial
dessa facilitac8o, essa facilitacdo ndo foi exercida, porque nos temos os fatores que
influenciam como falta de recursos etc. Na condicg&o anterior ja aconteceriam com os
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chamados Laboratérios Teméticos. Mesmo se ndo houvesse os Focos seria uma
tendéncia o aperfeicoamento”.

Quando questionamos se os Nucleos de pesquisas existentes (Acre, Pard, Rondbnia e
Roraima) receberam uma infraestrutura de apoio a pesquisa apds a criacdo dos Focos
Institucionais (192 quest&o), a pesquisa retornou 42% de concordancia, sendo 25% de
concordancia total e 17 % de concordancia parcial. 33% dos respondentes ndo souberam

afirmar se 0s Nucleos receberam antes ou depois uma infraestrutura de apoio.

Gréfico 27 — Questdo 192 Os Nucleos de Pesquisas e
ainfraestrutura de apoio.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Concordo totalmente. Sim receberam. Houve uma modernizagao na estrutura fisica
da maioria dos Nucleos”.

“Concordo totalmente. Apds a criacdo dos Focos houve um investimento na
infraestrutura de apoio sim. Houve visitas técnicas e de investimentos na
infraestrutura fisica dos nudcleos. Inclusive Novos ingressantes por concursos
atenderam aos Nucleos”.

“Concordo parcialmente. Precisamos aprofundar esses caminhos. Precisamos apoiar
melhor com recursos humanos. Tem pesquisas que podem fluir melhorar nessas
regifes. Especialmente na érea de conservacdo ambiental. Penso que podiamos
redistribuir pesquisadores nesse sentido”.

“Discordo totalmente. As informagGes que eu tenho é que esses NUcleos estdo em
condigdes precarias. N&o tem nenhum estruturado. Ha dificuldades de logistica para
atender os Nucleos”.

“Discordo totalmente. Foi ciclico. Houve periodo de investimentos e de desativacao
dos Nucleos. Na dltima gestdo houve um investimento nas regies, mas depende
mais de vontade do gestor do que dos Focos”.
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3.3.10 O protagonismo cientifico

Neste item, estabelecemos consultar a comunidade cientifica do Instituto com a
finalidade de identificar o protagonismo cientifico do INPA, questionando a respeito da
principal coordenacdo que tem sob sua égide os quatro Focos Institucionais de Pesquisas. A

questdo 252 tem essa configuragdo e essa intencionalidade.

Quando questionamos se a Coordenacdo de Pesquisas e Acompanhamento das
Atividades Finalisticas CPAAF, apo6s adocdo dos Focos Institucionais de Pesguisas passou a
ter um protagonismo cientifico, efetivando a transferéncia de conhecimento, readaptando as
dindmicas institucionais, possibilitando ao INPA acompanhar a evolugdo e a dinamica da
ciéncia, a pesguisa retornou com 59% de discordancia, sendo que 42% discordancia parcial e

17 % de discordanciatotal.

Gréfico 28 — Questdo 25% A CPAAF e o protagonismo cientifico.
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Fonte: Pesguisade campo, 2015.

Alguns comentérios dos respondentes:

“Discordo totajmente. A CPAAF ndo articula internamente, ndo articula
regionalmente. E um cartério”.

“Discordo totalmente. Ha evidéncias da falta de gjuste nas relacbes de poder
causando fragilidade no modelo implantado”.

“Discordo parcialmente. A CPAAF continua cartorial, pouco eficiente, basicamente
reunindo relatério no final do ano para o TCG, atendendo mais demandas
administrativas do que finalisticas. Mas deveria assumir esse protagonismo”.

“Concordo parcialmente. Certamente deveria ter um papel de protagonismo
cientifico maior. A dificuldade maior é que a transicdo para os Focos foi muita
abrupta estamos ainda readaptando. A CPAAF foi capaz de influenciar
positivamente no processo de concurso, foi capaz de ouvir um ndimero muito grande
de Grupos de Pesquisas, discutir quais eram os Grupos de Pesquisas que naquele
momento iam desaparecer, passando pela CPAAF a discussdo, a orientagdo,
garantindo a sobrevivéncia de alguns grupos importantes”.

“Concordo parcialmente. Teoricamente houve isso. Mas se ela esta efetivamente
exercendo como foi concebida é outra realidade. A CPAAF hoje tem que ter um
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protagonismo muito maior do que esta tendo, por que € la que é o ponto nevragico,
ela tem que atender as questGes cientificas, agora ela estd atuando assm? Na
verdade ela esta ainda presa administrativamente, cartorial, do que no pensamento
cientifico. Ela poderia estar conversando, elaborando, acdes junto a Coordenacéo
Estratégica COAE e dialogando com a Direcdo os caminhos e estratégias que o
Instituto devia seguir”.

Com relacdo as afirmagbes dos respondentes acima, os autores Meyer; Rowan,
(1977, p.355) esclarecem que dois problemas comuns surgem em organizagdes Cujo Sucesso
depende preliminarmente de isomorfismo com as regras institucionalizadas. Em primeiro
lugar, as atividades técnicas e as exigéncias por eficiéncia criam conflitos e incoeréncias no
esforco institucional de uma organizagdo para estar em conformidade com as regras
cerimoniais de producéo. Em segundo lugar, dado que essas regras séo transmitidas por meio
de mitos que tém as mais distintas origens, umas regras estabelecidas podem entrar em
conflito com outras existentes. Assim, estas inconsisténcias criam dificuldades para a

eficiéncia, paraa coordenacéo e para o controle.

Nesse sentido, ha de se buscar a legitimidade das iniciativas, pois a incorporacéo de
elementos ja institucionalizados proporciona uma salvaguarda para as decisoes e atividades,
protegendo a organizacdo de ter sua conduta questionada. A organizacdo torna-se, em uma
palavra, legitimada, e ela usa sua legitimidade para reforcar 0 seu apoio e assegurar a sua
sobrevivéncia. (MEY ER; ROWAN, 1977, p.349).

3.3.11 Principais pontos positivos e pontos negativos

Neste momento da pesquisa, deixamos livre para os entrevistados dissertarem sobre os
principais pontos que acreditavam como positivos e negativos a respeito da criagdo dos Focos
Institucionais de Pesquisas (307 e 312 questdes). O teor das respostas, as principas,

apresentamos no quadro 6 a seguir:

Quadro 6. Pontos positivos e negativos dos Focos | nstitucionais.

Pontos Positivos Pontos Negativos

Possibilidade de obter resultados com niveis
altos de generalizagtes,

Possibilidade de ter uma gestdo mais
compartilhada;

Possibilidade concreta de governanca na
gerencia da pesguisa em si. O sistema permite
essa possibilidade;

N&o tem autonomia financeira;
Auséncia de eficiéncia na gesto;

Ha uma segregagéo do conhecimento (ndo ha
aproveitamento do conhecimento ja instalado
ao longo dos anos);

N&o consegue incentivar 0s grupos ou criar
editais internos para responder as prioridades
estabel ecidas pelos focos;




Pontos Positivos

Pontos Negativos

Esse modelo proporciona a oportunidade do
INPA interagir com outros sistemas de
ciéncia ao redor do mundo.

O Modelo permite ao INPA entrar em grandes
pesquisas como protagonista;

Visdo integrada dos quatro Focos e do
Ingtituto o que facilita a gestdo de uma
maneira geral, o plangamento de curto,
meédio e longo prazo;

Identificacdo maior com a atividade de
pesquisa;
Enfase para os Grupos de Pesquisas;

Viabilizou a transversalidade, a integracdo de
grupos entre grupos, conforme € o cenario
hoje da pesquisa;

Aproximacao e fortalecimento de
Laboratérios  Teméticos, investir em
equipamentos de ponta para uso comum;

Possibilidade de discutir ciéncia;
Revitalizou o INPA em razdo da escassez de
servidores;

O modelo otimizou recursos humanos e
juntou éareas estanques de forma a produzir
resultados aplicaveis.

A infraestrutura de apoio administrativa
precisa de andistas para as atividades de
reunir informagdes técnicas e na producdo de
relatorios;

N&o conseguimos integracdo dos Grupos de
Pesquisas;

Qualificagdio na gestdo administrativa
(necessidade de melhorias);

Acabou com algumas estruturas que deveriam
ficar nos Focos, pelo menos como divisdes;

Falta de instrumentos motivacionais;
Desafio a cultura Institucional instalada;

O modelo, em parte, agrupou “a satisfacéo
pessoal” de alguns pesquisadores e seus

grupos de pesquisas;

A logistica do apoio administrativo para
atender aos Focos ficou complicada;

Fonte. O Autor
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Consideragbes finais

O objetivo deste nosso estudo foi compreender como o ambiente institucional do
INPA mudou ap6s a adocdo do modelo de gestdo intitulado “focos institucionais de
pesquisas” e a incorporacdo dessa nova configuracdo na conducdo de suas atividades de
gestao e pesquisas.

Em nossa primeira se¢do, abordamos os cenarios de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
no Brasil, na Amaz6nia e no Amazonas, campo organizacional e cientifico, em que o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) estainserido.

Ainda nessa primeira secdo, sob o titulo de “Institucionalidades”, destacamos a
criacdo, em 15 de marco de 1985, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e a sua estrutura em
2010, com o respectivo organograma, caracterizando o cenario em gue 0 nosso estudo sobre o
Ingtituto se projetou. Fizemos uma breve reflexdo sobre a meméria de dois institutos
cientificos localizados na Amazoénia brasileira, que antecederam a criacdo do MCT e que séo
hoje considerados estratégicos na politica cientifica naciona: o Instituto Naciona de
Pesquisas da Amazénia (INPA) e o Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG).

Finalizamos a primeira secdo, apresentando o organograma funcional do INPA em
2010 e a sua respectiva estrutura funcional. Descrevemos, no periodo de 2010, as atividades
finalisticas desenvolvidas pela Coordenacdo de Pesquisas, Capacitacdo e Extensdo e os

objetivos estratégi cos observados, delineados com base nas Prioridades Estratégicas do MCT.

J4, naguele ano, a insuficiéncia de pessoa se caracterizava como uma grave crise. A
populacdo do Instituto contava com 204 pesguisadores, 111 administrativos e 411 técnicos,

um universo de 726 servidores ativos.

Na segunda se¢do, abordamos o nucleo tedrico do nosso plano de pesquisa com a
explanagdo conceitual sobre a Teoria Neoinstitucional. Apresentamos a producéo académica
da Teoria Neoingtitucional no periodo de 1990 a 2010, as origens da Teoria, as
institucionalidades na perspectiva sociol0gica, 0 ambiente nas organizacbes formais, o

processo de institucionalizacdo, o isomorfismo e alegitimidade, e a epistemologiada Teoria.

Foi possivel identificar, na perspectiva neoinstitucional, a existéncia de duas formas de
observar os fatores que produzem e mantém a estrutura organizacional. A primeiradiz que a
estruturas organizacionais sd0 criadas para lidar com as pressdes ambientais e que estas
pressdes variam de acordo com cada tipo de ambiente. A segunda afirma que o ambiente vai

além do fluxo de recursos e energia e, segundo esta perspectiva, o ambiente é formado de
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sistemas culturais que definem e legitimam a estrutura organizacional, garantindo a sua
criagdo e manutengdo. Esta perspectiva nos permitiu eleger a categoria campo organizacional

como um dos focos dessa nossa investigacao.

Com a findidade de evitar a tentacdo academicista de validar ou ndo a Teoria
Neoinstitucional que podera ser objeto de estudos especificos, como por exemplo, aandise da
Teoria como centralidade, valor epistemolgico propriamente dito, lembramos que, no caso
especifico de estudos sobre a mudanca organizacional do INPA, isto ndo esta em questéo.
N&o esta em questdo, como podemos observar na terceira secdo, esta caracterizado que a
mudanca foi conscientemente adotada, institucional mente implantada, ja ndo € mais so teoria,

€ pratica e gerou resultados que avaliamos no estudo de caso apresentado naterceira secao.

Ao elaborar o presente estudo, procuramos considerar a importancia crucial de pensar
a Teoria Neoinstitucional como uma variavel. Pensamos a Teoria Neoinstitucional como
varidvel na construcdo de teoria e na importante conexdo da teoria com a reaidade. Nesse
sentido, a nossa abordagem analitica procurou penetrar na complexidade da realidade
ingtitucional do INPA. Acreditamos que a mudanca institucional ndo derivou de forcas
histéricas incontrolaveis ou de estruturas rigidas, mas da complexa interacdo entre agentes,
escolhas e instituigdes. Assim, a nossa pesquisa de campo procurou introduzir varidveis como
valores, crencas, escolhas estratégicas e algumas ndo intencionalidades, que consideramos

oportunas para a pesquisa social.

Em nosso estudo de caso, adotamos a concepcado subjetiva do ambiente e do campo,
embasada pela Teoria Neoinstitucional. Essa concepcdo parte do pressuposto de que 0s
dirigentes das organizagdes interpretam subjetivamente o ambiente real e, com isso, podem
atribuir diferentes significados as mesmas condicBes externas. Sob esta Gtica, 0s gestores
definem suas agbes em conformidade com a sua interpretacdo da situacdo ambiental, do
campo organizacional vigente, orientando-se, no entanto, pelo contexto que melhor se encaixa

ao esquema interpretativo preval ecente na organizacéo.

Sob a perspectiva Bourdiana, a teoria do campo cientifico permitiu analisar outra
dimensdo. A dimensdo de correlacdo de forcas entre a relagdo ciéncia e sociedade, esta
abordagem tedrica se integrou a perspectiva neoinstitucional para efeito de operacéo da nossa
investigagdo. E a manifestagdo de forca se materializou na elaboragcdo dos “Focos
Institucionais de Pesquisas”, gestado pelo grupo que estava na direcdo da Instituicdo (campo
politico e campo cientifico), e ndo foi uma decisdo isolada do INPA, isso nos leva ao cenério

do “campo organizacional”.
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Campo é o espaco onde as posi¢es dos atores podem ser fixadas, ou sga, onde
grupos ou pessoas ou instituicdes apresentam qualidades e propriedades distribuidas de
maneira desigual, o que faz que tomem posicdes distintas. Dito de outra forma, “campo € um
jogo no qual as proprias regras estdo em jogo”. Cada um dos campos ndo tem a caracteristica
de ser absolutamente auténomo, mas tem “certa” autonomia, pois possuem suas proprias
regras de organizacdo e de hierarquia social, baseadas nos seus préprios capitais (cultural,
social, econdmico, politico, artistico, esportivo, etc.), estratégias e interesses. As distorcdes
gue se apresentam na compreensdo dos fendmenos se devem muitas vezes as diferencas de
posicdo, estas diferencas remetem a diferentes pontos de vista sobre o jogo. A nogdo de
campo Bourdiana permitiu tornar possivel apreender a particularidade na generalidade, e a
generalidade na particularidade e foi bastante aplicavel a0 universo da pesquisa que
realizamos junto aos coordenadores de Focos, coordenadores dos grupos de pesquisas e

pesquisadores do INPA.

Nesta orientago, na terceira segdo realizamos um estudo das préticas e instrumentos
gerenciais no campo organizacional do INPA. Consideramos o ambiente institucional, as
regras, mitos e crencas que condicionaram sua adocdo e incorporacao as rotinas, ou sgja, sua
Institucionalizagéo.

Nesta se¢do, tratamos a respeito das principals institucionalidades que ocorreram no
periodo de 2011-2014 na instituicdo, contextualizamos o quadro instituciona de servidores
ativos do INPA no periodo em que realizamos a pesquisa. Apresentavam em seus quadros
175 pesquisadores, 30 tecnologistas, 293 técnicos, 26 analistas em Ciénciae Tecnologia e 128
Assistentes em Ciéncia e Tecnologia. Totalizando 652 servidores ativos, dos quais 161

servidores se encontram nafaixa de idade de 60-70 anos. Prontos para aposentaria.

Como ja destacavamos na segunda secdo, a crise de recursos humanos ja estava
configurada em 2010, quando a instituicdo contava com 204 pesquisadores;, em 2015, na
pesguisa de campo, o nimero de pesqguisadores no més de junho era de 175, ou sgia, 16,57%
menor no periodo de pouco mais de quatro anos. Essa configurag@o se apresenta de maneira
entropica, portanto preocupante uma vez que pode chegar a exaustédo se ndo houver novos
entrantes. Registramos, em nossa pesquisa de campo, que, dos 175 pesquisadores ativos,
somente 28 estdo na faixa de 30-50 anos, representando apenas 16% da forca de trabalho; 89
pesquisadores estéo na faixa dos 50-60 anos, representando 50,86% e 58 pesquisadores estdo
na faixa dos 60-70 anos, ou sga, 33,14 % aptos a se aposentarem. De fato, uma instituicéo

sexagenaria.
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Logo ap0s destacar essa entropia institucional, na terceira secéo, apresentamos 0 hovo
organograma funcional do INPA, com a sua nova estrutura organizacional cujo objetivo
principal foi de aproximar as atividades de gestdo com as de pesquisas e prover o Instituto de
condic¢des ageis para transferir o conhecimento adquirido e conhecer melhor as demandas da
sociedade. Neste sentido, o INPA criou coordenacgfes de pesquisas em quatro grandes &reas
(dindmica ambiental; tecnologia e inovacdo; sociedade, ambiente e salide; biodiversidade),
paratratar diretamente com os grupos de pesquisas cadastradas no Instituto, questdes relativas
as suas atividades;, criaram-se, também, as Coordenacbes de Extensdo Tecnoldgica e
Inovagdo, e de Tecnologia Social, com o objetivo de acelerar 0 processo de difusdo de
conhecimento do INPA.

Contemplamos nossa analise com as informacdes extraidas dos relatorios de gestéo no
periodo de 2011 a 2014, e destacamos as principais acdes e eventos ocorridos nos Focos
Institucionais, caracterizando como breve relato das areas de pesquisa e os resultados obtidos
pelos grupos de pesquisa, relativo aos quatro Focos Institucionai s, Biodiversidade, Dindmica
Ambiental, Tecnologia & Inovacéo e Sociedade, Ambiente e Salde.

Os relatérios analisados no periodo de 2011 a 2014, encaminhados ao Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo MCTI, apresentaram indicadores fisicos e operacionais que
refletem o resultado do efeito cascata da produtividade cientifica gerada no INPA. Os
relatérios demonstram a crescente evolucdo nos nimeros de programas, projetos, acles e
cooperagbes nacionais e internacionais que incrementaram toda a cadeia de produtos
resultantes da pesquisa cientifica (mestrados, doutorados, iniciagdo cientifica, publicagdes,

desenvolvimento de processos e patentes) nas mais diversas areas da ciéncia.

No periodo de 2006-2013, o numero de doutorados atingiu 236 orientacOes, de
mestrado 872 e em iniciacdo cientifica foram orientados 8.484 estudantes. S6 no periodo de
2008-2013, foram inscritos 4.184 candidatos para uma oferta de 740 vagas nos programas de
pos-graduacdo. O total de publicacbes no periodo atingiu a marca recorde de 4.058
publicagdes no geral.

Os relatorios, também, demonstraram que, nos Ultimos anos, houve um crescimento e
melhorias nas instalagdes fisicas do Instituto, com novas construcdes, reformas, ampliacdes e
manutencdo predial. Para se ter umaideia, foram reformadas e/ ou ampliadas 42.379,48 m2,
com um investimento de quase 39 milhdes de reais.
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Foi perceptivel o volume de investimentos para incrementar a presenca institucional
do INPA na busca de atender as demandas da sociedade. Os esforcos estdo demonstrados nos
relatorios, explanados nas institucionalidades da segunda e terceira secéo desta dissertacéo,
demonstrando uma preocupacdo institucional de gestar um conjunto volumoso de
equipamentos, estrutura fisica, de informagdo e dados, e de uma complexa rede de grupos de
pesquisa para melhorar o aproveitamento dos resultados da investigacéo cientifica promovida

no INPA paraa Amazonia.

Mas a mudanca organizaciona promovida em 2010 e implementada a partir do ano de
2011, com a instalagdo de um novo modelo de gestdo, que recebeu o nome de “Focos
Institucionais de Pesquisas” promoveu, colaborou para esses avancos, na perspectiva do

publico interno?

A andlise das entrevistas realizadas com o0s gestores, coordenadores dos focos
institucionais, grupos de pesquisas e pesquisadores, revelou que o INPA passou por uma
profunda mudanca ambiental e foi possivel perceber que a ado¢do dessa nova configuracéo

ocorreu por fatores e mecanismos isomorficos distintos.

O ambiente institucional do INPA, no periodo analisado, refletiu as varias mudancas
cientificas e tecnologicas que ocorreram em nivel mundia nesse periodo, e afetaram
determinadas areas do conhecimento, impactando expressivamente os modos de se fazer
C&T. O surgimento de novas disciplinas e de novos temas, como a biotecnologia, além de
uma maior preocupagdo com o0 meio ambiente, deu origem a formas mais complexas de
organizacdo da pesguisa e redefiniram critérios de alocacdo de recursos e de financiamento da
pesquisa. O surgimento desses novos temas provocou modificagdes nas pautas de pesquisa e a
necessidade de mudangas no Instituto.

A pesguisa demonstrou, quando questionamos sobre as forcas que podem ter
influenciado no processo de institucionalizacéo e criagdo dos focos, e se 0 modelo também é
praticado por outros Institutos de Pesquisas do MCTI o nivel de concordancia por parte dos
pesquisados foi ato, refletindo inclusive o pensamento da Alta Direcdo nagquele momento
histérico, ou sgja, foi uma tendéncia trazida de outras institui cdes que passaram a se estruturar
assim, algumas universidades, ou sga, foi uma coisa constatada, percebida. Atendeu,
parcialmente, a0 grave problema de méo de obra, mas, conforme pesquisa demonstrou, o
modelo apresenta entraves administrativos que precisam ser resolvidos, especia mente, com

relacéo aos distanciamentos, as dispersdes que ainda permanecem.
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No que se refere a escolha do modelo, se houve participagdo de toda comunidade do
INPA ndo sO da é&rea fim, os respondentes foram, praticamente, unanimes em dizer que néo.
Sendo que muitos alegaram que a forma como foi colocada a questédo em discussdo néo foi
bem entendido, bem compreendido o que, de fato, iria ocorrer e que mudangas seriam

promovidas?

Esses dados evidenciam que o Instituto ainda busca a validagdo da legitimidade junto
a comunidade e que a disseminacdo da nova modalidade de gestédo ndo foi percebida pela
forca de trabalho e demais partes interessadas que tinham a necessidade explicita de utiliza-

|os.

A pesguisa com relagdo ao ambiente, padrbes de comportamento, melhoria na
qualidade do servico prestado e de participacdo e motivacéo, apresentou “equilibrio” entre os
respondentes que acreditam que a criacdo dos focos representa um avanco ha gestéo,
permitindo ao INPA interagir com outros institutos de pesquisas de vanguarda, bem como,
outros respondentes sentem dificuldades, alegando muitas atividades administrativas,

sobrecarregando o desenvolvimento das atividades fins.

Com relagdo aos padrbes de comportamento, 0s respondentes acreditam que, se
mantida essa estrutura, ainda, com as dificuldades de aprendizado para trabalhar em redes,
grupos, a estruturafacilita o profissionalismo, e que a estrutura anterior ndo possibilitavaisso,
as acOes eram muito improvisadas. Hoje, a estrutura beneficia a todos.

A pesguisa evidenciou que O reordenamento nas atividades dos técnicos e
administrativos promoveu uma melhoria na qualidade dos servicos prestados. Antigamente os
técnicos e administrativos ficavam a disposicdo dos grupos de pesquisas. Houve uma
mudanca que possibilitou alinhar os grupos de pesquisas, e os técnicos foram ajustados,
também, em conformidade com essas linhas. Houve um enxugamento dos administrativos.
Hoje tem um setor que atende a todas as demandas, entretanto, os entrevistados, também,
manifestaram uma preocupacdo em relagcdo ao entendimento de alguns servidores, aegando
gue alguns técnicos, estdo “escolhendo” se vdo fazer essa ou aquela atividade, apresentando
uma falta de entendimento sobre o reordenamento e a alocagdo no Foco, dificultando as

atividades de pesquisa.

A pesquisa sinalizou que a distribuicdo dos grupos de pesguisas nos focos
correspondentes promoveu uma melhoria na qualidade da prestacdo dos servicos de

pesquisas, com relacdo a satisfacdo das pessoas, ainda, € muito aquém do esperado. Existe
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muita insatisfagdo, e parte dos respondentes acredita que sua causa tem origem na
continuidade da postura anterior dos pesquisadores. Por exemplo, a Ultima alteracéo
substantiva ocorreu ha mais de 15 anos. Os pesguisadores estavam conformados e

continuavam suas pesquisas na distribui¢do das 12 coordenagdes.

As interlocugbes, agora, sd0 mais francas, com varios atores, as utilizagdes de
equipamentos, por exemplo, estédo otimizadas, especiamente, na producéo de experimentos.
Melhorou o nimero de trabalhos publicados. Mas a pesguisa revelou que 0s grupos de
pesquisas ndo estdo discutindo resultados. Ha uma auséncia de respostas em um nivel mais

ato de generalizagdes, necessérias no campo cientifico.

No que se refere ab modelo atual de gestdo, se é participativo e motivacional, os
respondentes apresentaram duavidas, especiamente, no quesito motivacional. Segundo os
respondentes, os Focos trouxeram alguns desconfortos, especialmente para aqueles servidores
gue estavam habituados ao modelo anterior e muito acomodados. Para maioria os Focos tém
potencial para obter ganhos substantivos, mas, ainda, estdo sendo avaliados, pois muitos
entrevistados alegam que sofrem com os setores administrativos, pois 0 modelo esta, ainda,
em processo. O sentimento de muitos €: “ainda ‘carimbamos’ muito papel”. Portanto, no
quesito participativo, os entrevistados alegam que tém sido demandados, até porque o novo
modelo, assim, o0 exige. Entretanto, no quesito motivacional, ndo apresenta efetividade.

Com a intencéo de verificar se 0 modelo anterior ndo atendia as atividades finalisticas
e de gestdo do INPA, em comparagdo com o0 modelo atual de gestéo, centrado nos Focos,
identificamos que o modelo anterior, com 12 coordenagdes, funcionava, tanto que a
Instituicdo se tornou um expoente na pesquisa, destacada, conhecida mundiamente. O
modelo anterior trouxe muitos resultados relevantes. Segundo os respondentes, 0 modelo
funcionou para o periodo, mas foi se deteriorando, como todo modelo, chegando a exaustéo.
Entretanto, em relagdo direta com a Missdo Institucional, nada mudou em relacdo aos
resultados voltados para a mesma. Para muitos dos respondentes, as pessoas, apenas, foram
“lotadas” nos Focos. Nesse sentido, 0 model o anterior apresentava resultados relevantes sim.

Com relagdo aos programas de pesquisas, se estavam alinhados ndo so entre si, mas
também com as demandas regionais, nacionais e globais, compreendendo 0s anseios da
populacdo local e compatibilizando-os com as atividades cientificas, antes da criagdo dos
Focos Institucionais, o pensamento geral dos respondentes se firma na mesma linha do

parégrafo anterior. Sendo que as coordenagdes antigas, quando foram pensadas, atendiam a
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um conjunto de pesquisadores que atuavam a época, e isso,, também, tem uma dindmica
prépriaem fungdo dos quadros, lembrando que muitos pesquisadores estéo se aposentando.

Na atualidade, existe uma dindmica maior que precisa atender as sistematicas globais.
Ha uma necessidade de guste nesses posicionamentos. Os respondentes acreditam que,
naquele momento, as coordenagfes atendiam aos programas e as demandas. Mas, com o
passar do tempo e com O aparecimento de novas sSituagdes, eventos extremos, novos
fenbmenos, e que estdo mais frequentes, havia necessidade de se pensar em agrupar O

conhecimento cientifico em Focos especificos, como acabou ocorrendo.

Quando questionamos se, com relagdo a Capacitagdo de Recursos Humanos para
Pesguisa Cientifica, Tecnoldgica e Inovagdo, apds a criagdo dos Focos Institucionais de
Pesquisas, o INPA ampliou a capacidade institucional de formar recursos humanos para
atender as demandas dos objetivos estratégicos nacionais na area; as conclusdes que 0s
respondentes apresentam demonstram a necessidade urgente de g ustes uma vez que boa parte
dos respondentes, 25%, ndo soube responder, e 0 pensamento de muitos € expresso no

sentimento de que néo sabem até que ponto a mudanca de model o promoveu mudancas.

A gqueixa em relacéo a Capacitacdo de Recursos Humanos € a de que houve falha na
criagdo dos Focos nessa fata de ligacdo entre uma subunidade da instituicdo, que é a
coordenagdo de capacitagdo, em ter uma interagdo mais efetiva com os Focos. Para os
respondentes envolvidos diretos com o sistema de capacitacdo, a pesquisa feita hoje no INPA
leva muito em consideracdo os projetos de mestrado e doutorado que séo produzidos pela
Instituicdo. Os pesquisadores estdo muito vinculados aos seus alunos, criando uma forca de
trabalho muito especial, pois o trabalho de mestrado e doutorado recebe essa atencdo do
préprio mestrando ou doutorando, é produto dele, e ele se preocupa com essa producdo, iSso,
muitas vezes, € que segura a pesquisa (para 0 pesquisador), o seu trabaho, e 0 zelo e 0
cuidado estdo presentes. Essa conversa é falha no INPA. Onde esta a falha? A Coordenacéo
de Capacitagdo ndo tem nenhum tipo de ‘conversa’, intercambio, com a Coordenacéo de
Pesguisa que é a mantenedora dos quatros Focos. Houve tentativas com a criagdo da
Congregacdo da Capacitacdo Institucional CCI. A comissdo tinha por finalidade integrar os

programas de pos- -graduacdo com as prioridades do INPA, mas ndo logrou éxito.

Na tentativa de ainhar e verificar se as questdes de capacitagcdo de recursos humanos,
inovacdo e informagdo socializada estdo configuradas no novo modelo, os respondentes
mantiveram a linha de pensar, ou sga, que a reestruturacdo, essa mudanca na estrutura, foi

com esses objetivos apresentados aos respondentes, mas como a maneira de organizar ainda
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tem muito ranco em relagdo a estrutura anterior, ainda falta um tempo para ser consolidada. E
isso, mais na prética da gestdo da pesquisa. Para muitos o INPA inovou na pesguisa. Na
capacitacdo de recursos humanos, ainda, ndo houve avancos. A informagdo ndo foi

socidizada

A nossa pesquisa, também, procurou centrar no desenvolvimento social, na busca de
identificar os processos gerenciais, utilizados para identificar e utilizar as necessidades e
expectativas, para promover o desenvolvimento da sociedade, avaliar a satisfacdo da
sociedade e do cliente/usu&rio bem como zelar pela imagem da ingtituicdo, se faziam

presentes antes, ou depois da criagdo dos Focos.

Para muitos dos respondentes, o INPA ndo avaliava a contento, ou mesmo, nao
avaliava os efeitos das suas atividades junto a sociedade. Mas ndo significa que, com a criacdo
dos Focos, houve mudanca substancial, significativaa. Mas ha uma dindmica de
conscientizacdo de que a sociedade € o beneficiario final, antes isso ndo era téo evidente. A
pesquisa que erarealizada tinha mais foco no resultado em si. Para muitos, o INPA no modelo
anterior, departamentalizado em varios segmentos, fazia com que ndo houvesse tanta
percepcao (para o pesquisador) de como o conhecimento poderia resultar em beneficio. Cada
pesquisador ficava em sua ‘caixinha’. Apenas algumas coordenagdes, especiamente, aquelas
que ja atendiam como a Coordenagdo de Extensdo ou mesmo na Coordenagdo de Agronomia,
gue tratavam diretamente com a sociedade em que estavam inseridas.

Na mesma linha de raciocinio centrado na sociedade, questionamos se, com a criacéo
dos Focos Institucionais de Pesquisas, o INPA ampliou a disseminagéo das informagfes do
conhecimento produzido institucionalmente, a pesguisa retornou com uma divida entre os
respondentes. Para muitos, apesar de os Focos terem mais multidisciplinaridade, visando mais
a0 resultado do que ao conhecimento em si, pode ser que com O passar do tempo essa
estrutura se aperfeicoe, e o0s resultados venham acontecer. Entretanto os respondentes
acreditam que, no momento, ainda ndo. Acreditam que o caminho € juntar grupos
multidisciplinares, mais foco no resultado dos grupos do que na area especifica. Mas, no

momento atual, essa perspectiva, ainda, ndo esta surtindo esse efeito desegjado.

Por outro lado, ainda nessa quest&o, outros respondentes, acreditam que os Focos estéo
permitindo um estreitamento maior da comunicagdo entre os servidores, especiamente na
parte da pesquisa, e que isso possibilitou a disseminagdo do conhecimento. Inclusive com o
incremento das publicacdes. Houve uma “hierarquizacdo” das relaces, mas que permite uma

difusdo maior da informagdo. A estrutura dos Focos esta configurada com um coordenador
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geral de pesquisa, 0 coordenador de Foco e o lider de grupos de pesquisa. O lider de pesguisa
Se comunica com a base; antes a coordenagdo geral tinha que se comunicar com todo mundo!
Agora, os lideres de pesquisa se comunicam com os demais. A Responsabilidade fica
compartilhada. Para esses respondentes, hoje, os coordenadores de Focos conversam mais

com a Coordenacdo Geral.

Com as transformagdes ocorridas na evolugdo da ciéncia e da tecnologia mundial,
devido a abertura de novos mercados e a exigéncia cada vez maior por produtos inovadores
que acarretaram modificacdes significativas em relacéo, por exemplo, aos model os de geracéo
e transferéncia de tecnologias, especiamente, as desenvolvidas pelos institutos de pesquisa.
Nessa linha de pensamento, questionamos se a criagéo dos Focos Institucionais de Pesquisas
possibilitou a implantagdo de cadastramento de produtos, processos e servicos desenvolvidos

pelo INPA e procedimentos para orientar a transferéncia de tecnologia.

Para maioria dos respondentes, ndo foi 0 Foco em si, mas a nova estrutura. A nova
estrutura tratou das coisas mais transversais, e isso fez com que o “produto” da pesquisa fosse
tratado como “produto” para mercado. Quebrou a departamentalizacdo. De certa forma ha
uma contribuicéo parcial dos Focos. Para outros respondentes a transferéncia de tecnologia
existia antes dos Focos. Com a mudangado MCT para MCT], aincubagdo de empresas com a
transferéncia de tecnologia passou a ter mais importancia. Os Focos podem ter facilitado. Por
outro lado, alguns respondentes acreditam que houve um erro estratégico na desvinculagéo
das Coordenacdes de Inovacéo Tecnologica e Social, em relacéo a Coordenacéo de Pesquisas,
que é atividade fim do INPA. Essa desvinculagdo ndo permitiu oS avangos necessarios e

tornou moroso o processo de didogo.

Como percebemos, nos relatorios de gestdo, o avanco significativo na estrutura fisica
da instituicdo, gquestionamos com a possibilidade de identificar a percepcdo dos servidores
envolvidos diretamente com a pesquisa a respeito do aperfeicoamento da gestdo em relagéo a
infraestrutura fisica e de apoio logistico. Questionamos se 0s NUcleos de pesquisas existentes
(Acre, Pard, Rondbnia e Roraima) receberam uma infraestrutura de apoio a pesguisa apos a

criacdo dos Focos Institucionais.

Os respondentes relataram que houve visitas técnicas e de investimentos na
infraestrutura fisica dos Nucleos de Pesquisas, inclusive, com novos ingressantes por
concursos, mas que, ainda, é necessario aprofundar esses caminhos, especialmente com
recursos humanos. Existem pesquisas que podem fluir melhor nas regiGes onde estéo

localizados os Nucleos, como por exemplo, 0 Acre e Roraima, especiamente na area de
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conservacdo ambiental. Uma das alternativas apresentadas foi a possibilidade de redistribuir
pesquisadores para esse atendimento. Por outro lado, dadas as restricBes orcamentérias e
logisticas, ha uma dificuldade em atender aos Nucleos, mas depende mais de vontade da Alta

Direcéo do que dos Focos.

Concluindo, deixamos, para o fim, relatar a questdo que se refere ao protagonismo
cientifico por entendermos que este seja um dos pilares fundamentais de sustentagdo dos
quatro Focos Ingtitucionais de Pesquisas inaugurados e implementados na Instituicdo em
2011. Neste item, estabelecemos consultar a comunidade cientifica do Instituto com a
finalidade de identificar o protagonismo cientifico do INPA, guestionando a respeito da
principal coordenacdo e que tem sob sua égide os quatro Focos I nstitucionais de Pesguisas.

Quando questionamos se a Coordenacdo de Pesquisas e Acompanhamento das
Atividades Finalisticas CPAAF, ap6s adocdo dos Focos Institucionais de Pesguisas passou a
ter um protagonismo cientifico, efetivando a transferéncia de conhecimento, readaptando as
dindmicas ingtitucionais, possibilitando ao INPA acompanhar a evolucdo e a dinamica da
ciéncia. A pesquisa retornou com 59% de discordancia, sendo que 42% discordancia parcia e

17 % de discordanciatotal.

Os respondentes acreditam que, teoricamente, houve essa intencdo. Mas se ela esta4
efetivamente exercendo como foi concebida, é outrarealidade. Para maioria dos respondentes,
a CPAAF, hoje, tem que ter um protagonismo muito maior do que esta tendo, por que € la que
€ 0 ponto nevragico, ela tem que atender as questdes cientificas, agora ela esta atuando
assim? Na verdade, ela esta ainda presa administrativamente, cartorial, do que no pensamento
cientifico. Ela poderia estar conversando, elaborando, acfes junto a Coordenagdo Estratégica
COAE e diadogando com a Diregéo os caminhos e estratégias que o Instituto devia seguir.

Para alguns dos respondentes, a dificuldade maior é que a transicdo para os Focos foi
muita abrupta e ainda em fase de readaptacdes. Por outro lado, lembrando aimportancia que a
coordenagdo teve, participando ativamente no ultimo concurso quando a CPAAF foi capaz de
influenciar positivamente no processo, e de ouvir um nimero muito grande de Grupos de
Pesquisas, discutir quais eram os Grupos de Pesquisas que, naguele momento, iam
desaparecer, passando pela CPAAF a discussdo, a orientagdo, garantindo a sobrevivéncia de

alguns grupos importantes.

Concluimos que a adogdo da configuragdo dos “Focos Institucionais de Pesquisas” foi

influenciada por diversos fatores e mecanismos isomérficos, fazendo com que o Instituto
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busque adaptacdes para obter legitimagdo das suas atividades e aumento de sua capacidade de
sobrevivéncia. A legitimagdo para 0 publico interno, pesquisadores, estd em processo de
adaptagbes, como mostrou a pesquisa, ainda que o processo de adequacdes, adaptacoes,
reestruturas, deva ocorrer nos proximos anos, face ao processo de mudanca ser recente. Até
porque a ado¢do de uma estrutura por parte de uma organizagdo ndo é sO uma adaptacéo
funcional ao ambiente objetivo, mas uma busca de legitimacdo institucional .

Ressaltamos que o0 estudo da Teoria Neoinstitucional com a conexdo as é&reas da
Administracdo, especialmente, nas areas de estudos organizacionais e estratégia, tem sido
bem explorado, e acreditamos ser importante observar o ambiente institucional como pré-
requisito para a formulag@o de estratégias nas organizacoes privadas e publicas. Acreditamos
que 0s aspectos normativos e culturais, inerentes aos fendmenos ingtitucionais, séo
indissociaveis do nivel individual de interpretacdo, o que também nos motivou a redizar a

pesquisa de campo.

Para uma posterior reflexdo, € importante ressdtar que a instituicdo pesquisada é
sexagenaria e observamos em nossa pesquisa a necessidade de verificar que a maioria dos
pesquisadores do instituto foi formada nos anos 80, no formato do argumento da autonomia
institucional da ciéncia, que era 0 seguinte. a ciéncia (sempre entendida como ciéncia
académica béasica ou fundamental) tem sua propria “logica” de crescimento, suas
“necessidades” peculiares ou distintas das de outras esferas institucionais como a economia, a
educacdo ou a tecnologia, ndo podendo, assim, subordinar-se ou ser posta a servico de
nenhuma delas. 1sso significava que o pesguisador ndo podia e ndo devia ser desviado de suas
funcbes para pesquisa aplicada que visa a solucdo de problemas préticos (econdmicos,
tecnol 6gicos, sociais, entre outros). Pelo contrério, seu compromisso Unico era com 0 avango
do conhecimento em sua disciplina ou especialidade, e isto requeria dedicacdo exclusiva a

pesquisa e liberdade total para escolher o tema de sua investigacéo.

Atualmente, € vital ter em mente que, a exemplo do que se verifica nos paises que
lideram o progresso cientifico, por exemplo, da ciéncia feita nas universidades, é de toda
maneira constituida de alguns gigantes que a fazem avancar e de uma multiddo de pigmeus
gue apenas vive dela, firmemente instalados dentro de uma vasta e onerosa rede de sinecuras
académicas para a manutencdo das quais necessitam apenas publicar vez ou outra em revistas
cientificas independentemente da qualidade do trabalho (ou da revista); pois, como declarou
Dereck de Solla Price, * ciéncia é o que se comunica em artigos publicados em revistas

cientificas, e cientista € aquele que alguma vez na vida produziu um desses artigos”. A
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ciéncia, diz Price, é papirocéntrica ao contrario da tecnologia que é papirofébica. O cientista
ndo deixa de sélo por produzir trabalhos de ma qualidade, ou por produzi-los

infrequentemente; isso apenas indica que el e € incompetente.

Identificamos que um dos sustentaculos no processo de criacdo do novo modelo de
gestdo estava centrado ndo sd na questdo administrativa e organizacional, mas nos Varios
Grupos de Pesquisa existentes na Instituicdo. Essa é a logica. Logica que ndo estd no

organograma, mas € aldgica de sustentacéo dos quatro Focos Institucionais.

Sobre 0s grupos de pesquisas, na perspectiva neoinstitucional, a construcdo da acéo
dos grupos organizacionais (atores e papéis, estruturas e objetivos e outros) dase por meio do
envolvimento de arranjos e padrdes personalizados, modelos e esquemas culturais. Nesse
sentido, o entendimento de rede nos grupos de pesquisas representa as relagdes sociais de um
especifico contedo, como a comunicacdo, 0 poder, o afeto, as trocas ou incentivos
econdmicos que vinculam os atores dentro de uma ampla estrutura socia, ou rede de redes.
Nessa medida, a unidade de andlise ndo precisa ser uma pessda, mas um grupo, uma
organizacdo ou uma sociedade inteira, isto €, uma entidade conectada por meio de uma rede

com outras entidades.

Ressalvamos, no entanto, parafins do conceito de campo organizacional, que os atores
sociais ndo precisam realmente interagir na rede, sendo suficiente que sgjam, em alguma
medida, influenciados, para que a relagdo social sgja considerada. E a nossa pesquisa de
campo teve essa intencionalidade, a percepcéo institucional do novo modelo, por parte dos

envolvidos, inseridos nos Grupos de Pesquisas do Instituto.

No momento atual, por que passa a maioria dos Institutos de Pesquisas, a moderna
organizacao da Ciéncia, excede os limites numéricos, 0s grupos contém dezenas e centenas de
milhares de membros. Em tais populagbes, ha aguns grupos formados de centenas de
especialistas, contendo cada um, um conjunto de lideres que interagem. Acredito que os
lideres das comunidades cientificas tém necessidades de trocar ideias, criando mecanismos de
comunicacdo didria, permitindo que todos os membros importantes possam trabalhar com
aqueles de sua categoria. Em cada érea de atividade, onde ha competicéo cientifica, seus
componentes mantém-se em contato com todos 0s que contribuem para a pesquisa, ndo sd em
escala institucional, mas, também, nacional e internacional; procuram trabalhar em equipes,
trocam notas prévias.
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O estimulo é o trabalho em rede, formacdo de redes de C&T, penso que esse € 0
estimulo, pois tal configuracdo pode trazer ao Instituto a captagdo de recursos humanos e
financeiros, possibilitando a ndo existéncia da entropia que avanca sobre a maioria dos

Institutos de Pesquisas, especialmente, os sexagenarios, como o INPA.

Reconhecemos que a mudanca institucional é complexa, incremental e sequencial. A
mudanca instituciona deriva de condi¢es especificas para promover a transformagéo, em
gue esta processa-se por meio de varios mecanismos. A mudanca ocorre, mas depende de
elementos como o tempo, aprendizado, adaptacdes e elementos ndo intencionais, € € essa a
expectativa de possibilidades que a maioria dos respondentes apresentou, ou sgja, um modelo,
ainda, em processamento, que requer gjustes ainda ao longo de suajornadainstitucional .

Retomando 0 nosso suporte tedrico, os estudos da Teoria Neoinstitucional sugerem
que as instituicdes importam. Ou sgja, significa que esta a disposicdo dos estudiosos um
conjunto de possibilidades analiticas que sdo Uteis para andlise da mudanca na realidade
empirica quando se quer compreender 0S mecanismos causais que levam as instituigdes a

produzirem a mudancainstitucional .

Por fim, acreditamos que o nosso trabalho de pesquisa, ao se analisar 0 contexto em
que as organi zagOes (publicas e privadas) estdo atualmente inseridas, verifica-se que fica cada
vez mais dificil definir estratégias que garantam sua sobrevivéncia na nova sociedade
globalizada, baseada na tecnologia e no conhecimento, e onde a competicdo aumenta, e 0
volume de informacgdes a serem monitoradas cresce exponencialmente, levando um gargalo
para 0 avanco cientifico: em vez da ciéncia ndo avancar devido a escassez de dados, hoje em
dia, ela frequentemente encontra dificuldades em avancar por seu excesso, um dilavio de
dados chamado “eSciencie”.

Essas variavels que caracterizam a nova sociedade e o novo ambiente competitivo
geram uma incerteza ambiental muito grande, pois as antigas metodologias de definicdo de
estratégias baseadas em andlise de tendéncias e previsdes ndo mais se aplicam. Os cisnes

negros existem!

Acreditamos que, ao identificar e caracterizar os processos de mudanca sob a 6tica do
publico interno da Instituicdo, este trabalho de pesquisa possa possibilitar a verificacdo das
influéncias, dos impactos, com a reestruturagdo da gestéo institucional desenvolvida no INPA
na adogéo dos “Focos Institucionais de Pesquisas”.
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Finalmente, ainda que os nossos esforgos na extragao objetiva das ricas e variadas
observages aditadas pel os respondentes em varias questdes poderiam ter tido um tratamento
mais sistemético, como parte do método, foi possivel perceber o sentimento dos pesquisados
em relacdo a mudanca organizacional. Acreditamos que uma amostra maior podera permitir
uma variedade maior, 0 que sugere um prossegui mento dessa iniciativa de estudar os Focos,
especialmente em relagcdo aos pontos positivos e negativos apresentados na pesquisa de
campo. Bem como estudos tipoldgicos sobre a entropia por que passa os Institutos de

Pesquisas, que podem chegar a exaustéo em relacdo a sua existéncia enquanto organi zagao.



202

REFERENCIAS

ABC. Academia Brasileira de Ciéncias. Amazbnia, desafio brasileiro do século XXI, a
necessidade de uma revolugdo cientifica e tecnologica. Sdo Paulo: fundacdo Conrado Wessel.
2008.

AMBONI. Nério. CAMINHA. Daniel Ouriques. ANDRADE. Rui Otavio Bernardes de.
Producdo Académica em Teoria Neo-Institucional no Brasil: 1990 a 2010. Revista Gestdo e
Plangamento, Salvador, v. 13, n. 2, p. 212-231, mao/lago. 2012. Disponivel em:
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/rgb. Acesso em jun.2014.

ANTUNES, Ricardo. A desertificacéo neoliberal no Brasil: Collor, FHC e Lula. Campinas, SP:
Autores Associados, 2004.

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. BNDES.
Amazbnia em debate: oportunidades desafios e solugdes. Rio de Janeiro: BNDES, 2010.
Disponivel em: < http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/
site_pt/Galerias/Arquivos/Publicacoes/Amazonia_em_debate .pdf>. Acesso em mai.2014.

BASTOS, J. A. S. L. A. O papel dos Centros Tecnolégicos. In: Coleténea Tecnologia &
Interacdo. Programa de Pos-Graduagdo em Tecnologia — PPGTE. Curitiba: Centro Federal de
Educacéo Tecnoldgica do Parana— CEFET-PR, p 124. 1998.

BAZZO, Walter. A. VON LINSINGEN, Irlan. ; PEREIRA, Luiz. T. V. Introducdo aos estudos
CTS (Ciéncia, Tecnologia e Sociedade). Madri: Organizacdo dos Estados Ibero-americanos,
2003.

BECKER, Bertha K. “Novos Rumos da Politica Regional: Por um Desenvolvimento Sustentavel
da Fronteira Amazonica”. In: BECKER, B. K. & MIRANDA, M. H. P. (orgs.), Geografia
Politica do Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 1997, p. 421-443.

BECKER, Bertha K. “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — Condicdo do Desenvolvimento
Sustentavel da Amazoénia”. Brasilia: 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacéo
— 42CNCTI. Ministério da Ciénciae Tecnologia, Brasilia - DF, 2010.

BEGNIS, Heron Sérgio Moreira; ESTIVALETE, Vania de Fatima Barros; SILVA, Tania Nunes.
Formacdo e qualificacdo de capital humano para o desenvolvimento do agronegoécio no Brasil.
Informe Gepec. Toledo, v.11, n.1, p. 1-10, jan./jun. 2007.

BERGER, Peter L.; LUCKMANN, Thomas. A construcéo social da realidade. 34. ed. Petropolis,
RJ: Vozes, 2012.

BERNINI, Denise Simdes Dupont; NAAS, Irenilza de Alencar; GARCIA, Solimar; GAROFALLO
GARCIA, Rodrigo. Cendrio da Formagdo Profissiona em Agronegocio no Brasil.
ENCICLOPEDIA BIOSFERA, Centro Cientifico Conhecer - Goiania, v.10, n.18; p. 2014.
Disponivel em:< http://www.conhecer.org.br/enciclop/2014a/ AGRARIAS/cenario.pdf > Acesso
em mar. 2015.

BOURDIEU, Pierre. Le champ scientifique. Actes de La Recherche en Sciences Sociales, n. 2/3,
jun. 1976, p.88-104.

BOURDIEU, Pierre. Questdes de sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983. P.89-94.

BOURDIEU, Pierre. As regras da arte: génese e estrutura do campo literario. Sdo Paulo: Cia das
Letras, 1996.



203

BOURDIEU, Pierre. Génese e estrutura do campo religioso. In: Micdli S, editor. A economia das
trocas simbdlicas. Sdo Paulo: Perspectiva; 1998. P. 27-78.

BOURDIEU, Pierre. MeditacOes pascalinas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.

BOURDIEU, Pierre. Os usos sociais da ciencia: por uma sociologia clinica do campo cientifico.
S0 Paulo: Unesp; 2004.

BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. RJ: Bertrand Brasil, 2009.

BOURDIEU, Pierre, and WACQUANT, Loic J. D. An Invitation to Reflexive Sociology, Chicago:
University of Chicago Press. 1992.

BRASIL. Instituto Nacional de Pesquisas da Amazobnia INPA, Relatérios de Gestdo — ano 2009,
2010, 2011, 2012 e 2013  Disponivel em: <http://portal.inpa.gov.br/index.php/
component/content/article?id=87http://portal .inpa.gov.br/index.php/component/content/article? d=8
71> Acesso em Out 2014.

BRASIL. Ministério de Ciéncia e Tecnologia MCT. Debate Nacional. Ciéncia e Tecnologia huma
Sociedade Democrética. 12 Conferéncia Naciona de Ciéncia e Tecnologia. Termos de Referéncia..
Brasilia DF. 1985.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT. Academia Brasileira de Ciéncias ABC.
Ciéncia, tecnologia e inovacdo: desafio para a sociedade brasileira - livro verde / Coordenado por
Cylon Gongalves da Silva e Lucia Carvaho Pinto de Melo. — Brasilia. 2001. Disponivel em:
http://livroaberto.ibict.br/handle/1/821 . Acesso em mai. 2014.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT. Livro Branco: Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
Brasilia, Ministério da Ciéncia e  Tecnologia, 2002. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0004/4744.pdf . Acesso mai.. 2014.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT. Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos
CGEE. Conferéncia Naciona de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (3. : 2005 : Brasilia, DF). 32
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao: sintese das conclusdes e recomendacoes.
— Brasilia. 2006.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT. Relatéorio de Gestdo Janeiro de 2003 a
Dezembro de 2006. Disponivel em:< ftp://ftp.mct.gov.br/Biblioteca/5956-Relatorio_gestao
jan.2003-dez.2006.pdf>. Acesso em mar. 2014.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT. Ciéncia, tecnologia e inovagdo para 0
desenvolvimento nacional: O Plano de Acdo 2007-2010. Brasiliaa MCT, 2007. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21439.pdf . Acesso em: mar. 2014.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT. Orientagbes Estratégicas do Ministé&rio da
Ciéncia e Tecnologia. Plano Plurianual 2008-2011. Brasilia DF. 2007. Disponivel em:<
http://livroaberto.ibict.br/handle/1/664>. Acesso em mar. 2014.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT. Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para o periodo 2007-2010. Principais Resultados e Avancos. Disponivel em: <
http://www.inovacao.unicamp.br/report/inte-PACATI_110207.pdf>. Acesso em mai. 2014.

BRASIL. Ministé&rio da Ciéncia e Tecnologia MCT. Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
CGEE. Avadliacéo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo: didogo entre experiéncias
internacionais e brasileiras. Brasilia. 2008.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT. Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
CGEE. Um projeto paraa Amazonia no século 21: desafios e contribuicdes - Brasilia, DF. 2009.




204

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT. Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
CGEE. Livro Azul da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel — Brasilia. 2010.

BRASIL. Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE. Censo Demogréfico Brasil 2010.
Disponivel em:< www.censo2010.ibge.gov.br >. Acesso em mai. 2014.

BRASIL. Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia INPA. Relatérios de Gestdo dos anos 2009,
2010, 2011, 2012 e 2013. Disponivel em  <http:/portal.inpa.gov.br/index.php/
component/content/articl e d=87http://portal .inpa.gov.br/index.php/component/content/arti cle? d=8
7> Acesso em out. 2014.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo MCT&I. Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo 2012-2015: Balanco das atividades estruturantes 2011. Brasiliaa MCTI,
2011. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0218/218981.pdf . Acesso em mai 2014.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo MCT&I. Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo 2012 — 2015. Balango das Atividades Estruturantes 2011. Brasilia — DF:
2012.

BRASIL. Centro de Gest&o e Estudos Estratégicos CGEE. Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
para o Desenvolvimento da Amazonia Legal - Brasilia, DF. 2013.

BURREL, Gibson; MORGAN, Gareth. Sociological paradigms and organizationa analysis.
Vermont: Ashgate Publishing,1979.

BURREL, Gilson. Ciéncia normal, paradigmas, metaforas, discursos e genealogia da andlise. In:
CLEGG, S.; HARDY, C.; NORD, W. (Org.). Handbook de estudos organizacionais. Organizacgao e
Tradugdo Miguel Caldas et al. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

CALDAS, M. P.; FACHIN, R. Paradigma funcionalista: desenvolvimento de teorias e nos anos
1980 e 1990. In: CALDAS, M. P.; BERTERO, C. O. (Org.). Teoria das organizagoes. S&o Paulo:
Atlas, 2007. p. 69-79.

CAMPANARIO, JM., GONZALEZ, L. and RODRIGUEZ, C. Structure of the im pact factor of
academic journals in the field of Education and Educationa Psychology: citations from editoria
board members. Scientometrics, 69(1), 37-56. 2006.

CAMPOS, Ivan Moura;, VALADARES, Eduardo de Campos. Inovagdo Tecnolégica e
Desenvolvimento Econdmico. 2008. Disponivel em:
<http://www.schwartzman.org.br/simon/blog/inovscaomg.pdf>. Acesso em mar. 2014.

CARVALHO, Cristina Amélia Pereira de; VIEIRA, Marcelo Milano Falcdo; LOPES, Fernando
Dias. Contribuicdes da perspectiva ingtitucional para andise das organizagGes. In: Encontro
Nacional dos Programas de Pos-Graduagdo em Administragdo, 23., 1999, Foz do Iguagu. Anais:
Foz do Iguacu: ANPAD, 1999. CD-ROM.

CHANLAT, Jeam Francois. L analyse sociologique des Organisations: un Regard sur la Production
Anglo-saxonne Contemporaine (1970-1988), Sociologie du Travail, 3, 1989.

COSER, C; ROSA, A. R. A abordagem institucional na administracao: a producdo cientifica
brasileira entre 1993 e 2003. In: | SEMINARIO DE GESTAO DE NEGOCIOS -FAE BUSINESS
SCHOOL, 2004. Anais. Curitiba: FAE, 2004

COSTA, Suely de Souza,CARDOSO NETO, José¢, NASCIMENTO, Sénia Araljo. Metodologia
Quantitativa Aplicada as Ciéncias Sociais. Manaus:. UEA, 2006.

DAVIDOVICH. Luiz. De olho no futuro: a 4% Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo REVISTA USP, Sdo Paulo, n.89, p. 10-25, marco/maio 2011. Disponivel em: <




205

http://www.google.com.br/url ?sa=t& rct=j & g=& esrc=s& source=web& cd=1& ved=0CB4QF AA& ur
[=http%3A %2F%2Fwww.revistas.usp.brdo2Frevusp%2Farti cl €%2Fdownl 0ad%2F1386 7%2F15685
&ei=iV_BUS8fBOINjsASxplCIBg& usg=AFQ]CNGOuoxLiVmhlVQiwhpljY PesUgvVA&bvm=bv.7
0810081,d.cWc> Acesso em jun.2014.

DIMAGGIO, Paul J.; POWELL, Walter W. The iron cage revisited: institutional isomorphism and
collective reality in organizational fields. American Sociological Review, Aliso Vigo, v. 48, p. 147-
160, 1983.

DIMAGGIO, Paul J.; POWELL, Walter W. The new institutionalism in organizational analysis.
Chicago: University of Chicago, 1991.

DIMAGGIO, Paul J.; POWELL, Walter W. A gaiola de ferro revisitada: isomorfismo instituciona
e racionalidade coletiva nos campos organizacionais. Revista de Administracdo de Revista de
Administracdo de Empresas, v. 45, n. 2, p. 74-89, 2005.

DURKHEIM, Emile. As regras do método sociol gico; Da divisio do trabalho socia (livro |, cap.
1). In.: Durkheim, colec&o os pensadores. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978.

FACHIN, Roberto C.; MENDONCA, J. Ricardo C. Selznick: uma visdo da vida e da obra do
precursor da perspectiva instituciona na teoria organizacional. In.: OrganizagOes, instituicoes e
poder no Brasil. Org. Marcelo Milano Falcdo Vieira. Cristina Améia Carvalho. Rio de Janeiro:
EditoraFGV, 2003.

FAPEAM. Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM. Relatério de
Atividades do exercicio de 2012. Disponivel em:< http://www.fapeam.am.gov.br/wp-
content/uploads/2014/04/Rel atorio-FAPEAM-2012DIGITAL .pdf> Acesso em mai. 2014.

FAULHABER, Priscila. A historia dos institutos de pesquisa na Amazénia. Estud. av. [onling].
2005, vol.19, n.54, pp. 241-257. ISSN 0103-4014. Disponivel em:< http://www.scielo.br/pdf/
ealv19n54/13.pdf> Acesso em mar. 2014.

FAULHABER, Priscila; TOLEDO, Peter Mann. Conhecimento e fronteira: histéria da Ciéncia na
Amazonia. Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi, 2001.

FONSECA, Vaéria Silva A abordagem institucional nos estudos organizacionais. bases
conceituais e desenvolvimento contemporaneo. In.: Organizagdes, instituicOes e poder no Brasil.
Org. Marcelo Milano Falcéo Vieira. Cristina Amélia Carvaho. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.

FORUM ESTADUAL DE GESTORES DE INSTITUICOES DE ENSINO E PESQUISA. 102
Reunido Ordinaria coordenada pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(SECTI-AM). Apresentacdo do Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Estado do
Amazonas (PCTI/Amazonas). Abril de 2014.

FREITAS. Marilene Corréa da Silva. Experiéncia do Estado do Amazonas em politica de C&TI.
Descentralizagéo das atividades de producdo e uso do conhecimento, desenvolvimento regiona e
local — a experiéncia brasileira — instrumentos da politica de CT&| e sua avaliagdo. In: Seminario
Internacional de Avaliacdo de Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em dezembro de 2007,
no Rio de Janeiro (RJ). Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos CGEE. Brasilia. 2008.

FURTADO, André. Novos arranjos produtivos, estado e gestdo da pesquisa publica. Ciéncia e
Cultura, v. 57, n. 1, p. 41-45, 2005.

GONDIM, Neide. A invengdo da Amazonia. S&0 Paulo: Marco Zero, 1994.

HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. As Trés versdes do neoinstitucionalismo. Lua Nova,
S&o Paulo, n.58, 2003.




206

HALL, Peter A. & TAYLOR, Rosemary C. R. 1996. Politica Science and the Three New
Ingtitutionalisms.  Political Studies, Newcastle, v. 44, n. 5, p. 963-957. Disponivel em:
http://www.mpifg.de/pu/mpifg_dp/dp96-6.pdf. Acesso em: 12 set. 2012.

HANNAN, M.T.; FREEMAN, J. H. The Population Ecology of Organizations, American Journal of
Sociology, 82(5): 929-40, 1977.

HAWLEY, Amos. Human ecology. Pp. 328-337 in David L. Sills (ed.), International Encyclopedia
of the Social Sciences. New Y ork: Macmillan. 1968.

HIRSCH, Paul; LOUNSBURY, Michadl. Ending the family quarrel: toward a reconciliation of
“old” and “new” institutionalism. The American Behavioral Scientist, 40 (4): 406-18, Feb. 1997.

JAPIASSU, Hilton. Alguns instrumentos conceituais; O que € a epistemologia? In.: Introdugdo ao
pensamento epistemol dgico. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1991.

KUHN, Thomas S. A tensdo essencial. - Lisboa: Ed. 70, 1989. Trad. de: The essentia tension:
selected studies in scientific tradition and change (1977) Filosofia da ciéncia/ Historia das ciéncias
/ Ciéncia/Desenvolvimento cientifico. 1989.

LAREDO, Phillipe; MUSTAR, Phillipe. Public sector research: a growing role in innovation
systems. Minerva, v. 42, p. 11-27, 2004.

MACHADO DA SILVA, Clovis; FONSECA. Valéria Silva da. “Homogeneizacdo e Diversidade
Organizacional: uma Visdo Integrativa” en Anais da ENANPAD. Brasil: ANPAD. 1993.

MACHADO-DA-SILVA, ClévisL.; FONSECA, VadériaSilvada; FERNANDES, Bruno H. Rocha.
Cognicéo e institucionalizagdo na dindmica da mudangca em organizagbes. In: RODRIGUES,
Suzana Braga, CUNHA, Migue Pina (Org.). Estudos organizacionais. novas perspectivas na
administragéo de empresas. S&o Paulo: Iglu, 2000. p. 123-150.

MARCH, J. G.; OLSEN, J. P. El Nuevo Institucionalismo: Factores Organizativos de la Vida
Politica, Zona Abierta, 63/64: 1-43, 1993.

MERTON, Robert K. Sociologia, Teoria e Estrutura. Sdo Paulo, Mestre Jou, 1970.

MEYER, John W. The effects of education as an ingtitution. American Journa of Sociology,
Chicago. V.83, p. 53-77, 1977.

MEYER, John W.; ROWAN, Brian. Ingtitutional organizations: formal structure as myth and
ceremony. American Journal of Sociology, Chicago, v. 83, no. 2, p. 340-363, 1977.

MEYER, John. W. Reflections on institutional theories of organizations. In R. Greenwood et al.
The Sage handbook of organizational institutionalism (pp. 790-811). London: Sage. 2008.

MIRANDA, Angela Luzia Da Natureza da Tecnologiaz Uma Analise Filosofica sobre as
Dimensfes Ontolégica, Epistemolégica e Axiolégica da Tecnologia Moderna. 2002. 161 p.
Dissertacdo de Mestrado. Programa de POs-Graduacdo em Tecnologia do Centro Federal de
Educagdo do Paran&. Curitiba. 2002.

MISOCZKY, Maria Ceci. Poder e institucionalismo: uma reflex&o critica sobre as possibilidades de
interacdo paradigmética. In.: OrganizacOes, instituicdes e poder no Brasil. Org. Marcelo Milano
Falcdo Vieira. Cristina Amélia Carvaho. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.

NADER, Helena. Perspectivas e 0s avancos na relacéo entre a ciéncia e a sociedade brasileira. [12

de agosto de 2013]. Jornal da Ciéncia. Entrevista concedida a Fernanda Farias / Ciéncia para Todos.
Disponivel em:< http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/ arquivo_359.pdf>. Acesso em mai. 2014.

OECD. Governance of Public Research: toward better practices. Paris. OECD Publications Service,
2003.




207

OECD. Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Manua de Frascati:
Proposta de préticas exemplares para inquéritos sobre investigacdo e desenvolvimento
experimental. Tradugdo de More than Just Words (Portugal). Coimbra: F-Iniciativas, 2007.

OECD. Manual de Oslo: Proposta de diretrizes para coleta e interpretacéo de dados sobre inovagéo
tecnologica. Traducdo da Financiadora de Estudos e projetos (FINEP). Brasilia: FINEP, 2007.

PARSONS, Talcott. PARSONS, T. The Structure of Social Action. New Y ork: Macmillan, 1937.
PARSONS, Talcott. Ensayos de Teoria Sociol ogica. Paidos. Cabildo, Buenos Aires, 1954.

PARSONS, Tacott. Sugestfes para um tratado sociologico da teoria de organizagdo. In.: Etzioni,
A. (org.), Organizactes complexas. Sdo Paulo: Atlas, 1967.

PARSONS, Talcott. El Sistema Social. Madrid: Alianza Editorial, 1982.

PARSONS, Talcott. Prolegomenato a theory of socia institutions. American Sociological Review,
v.55, n.3, p. 319-339, 1990.

PERROW, Charles. The Analysis of Goalsin Complex Organizations In: HASENFELD, Y eheskel
e R. A. ENGLISH Human Service Organizations. 2%d., Ann Arbor: The University of Michigan
Press. 1983.

PERROW, C. Sociologiade las Organizaciones. 3%d., Madrid: McGraw-Hill. 1990.
PINHEIRO, Juliano Lima. Mercado de Capitais: fundamentos e técnicas. Sao Paulo: Atlas, 2005.

PINTO. Renan Freitas. Amazonias: Perspectivas para 0 Século XXI. 1l Encontro da Sociedade
Brasileira de Sociologia. 2010. Publicacdo: Folhas Soltas. Departamento de Antropologia.
Departamento de Ciéncias Sociais. ICHL/ Universidade Federal do Amazonas UFAM. 2012.

POPPER, Karl. A l6gica dainvestigacéo cientifica. In.: Karl Popper, colecdo os pensadores.
S&o Paulo: Abril Cultural, 1980.983.

PRATES, Antonio Augusto Pereira. Organizacao e instituicdo no velho e novo institucionalismo.
In: RODRIGUES, Suzana Braga ; CUNHA, Miguel Pina (Org.) Estudos Organizacionais. Novas
perspectivas na administracdo de Empresas. Sdo Paulo: 1glu, 2000. p. 90-106.

PRAHALAD, Coimbatore Krishnarao, RAMASWAMY, Venkat. The Future of Competition :
Harvard Business School Press, Boston, Massachusetts, 2004.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Projeto do Milénio das
Nacdes Unidas 2005. Investindo no desenvolvimento: Um plano pratico para atingir os Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio. Visdo geral. Nova lorque, NY, Millenium Project,
Communications Development Inc.; Washington, D.C., Grundy & Northedge; United Kingdom,
2005. Disponivel em: <http://www.portalodm.com.br/ investindo-no-desenvolvimento-um-plano-
prati co-paraatingir-os-obj etivos-dedesenvolvimen to-do-milen--bp--43--np--6.html>. Acesso em
jun. 2014.

RADCLIFFE-BROWN, A. Sobre o conceito de fun¢éo em ciéncias sociais. In. Estrutura e fungéo
na sociedade primitiva. Petrépolis: Vozes, 1973.

REED, M. |. The Sociology of Organizations - Themes Perspectives and Prospects, London:
Harvester. 1992.

REZENDE, Sérgio Machado. Evolucéo da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e
dos seus Instrumentos de Apoio. 32 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
Brasilia. 2005. Disponivel em:< ftp://ftp.mct.gov.br/Recebimento/A SCOM/
M CT/Pol %EDti ca%20N CT I-Conf erenci a%20CTI-02-08-2006.pdf>.Acesso em Mai. 2014.




208

RIBAULT, Jean-Michel. A Gestdo das Tecnologias. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1995.

ROWAN, Brian. Organizationa structure and the institutional environment: the case of public
schools. Administrative Science Quarterly, 27: 259-279, 1982.

SALLES-FILHO, Sergio L. M.; BONACELLI, Maria B. Trends in the organization of public
research institutions: lessons from the Brazilian case. Science and Public Policy, v. 37, n. 3, p. 193-
204, 2010.

SALLES-FILHO, Sergio L. M. et al. Ciéncia, tecnologia e inovagdo: a reorganizacao da pesguisa
publicano Brasil. Campinas: Komedi, 2000

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA. SECT-AM. 42 Conferéncia
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Dezembro de 2009. Documento base de C,T&I do
Estado do Amazonas submetido a Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Brasil. Maio
2010.

SCOTT, William Richard. The adolescence of Institutional Theory. Administrative Science
Quaterly, 32(4): 493-511, 1987.

SCOTT, William Richard. The organization of environmentes. network, cultural and historical
elements. In: MEYER, John W.; SCOTT, William Richard. Organizational environments: ritual and
rationality. London: Sage, 1992.

SCOTT, William Richard e S. CHRISTENSEN. The Institutional Construction of Organizations.
International and Longitudinal Studies. London: Sage Publications. 1995.

SCOTT, William Richard. Institutions and organizations. London: Sage, 2001.

SCOTT, William. Richard. Institutions and organizations: ideas and interests. 3. ed. Los Angeles:
Sage, 2008.

SELZNICK, Philip. Fundamentos da teoria de organizacéo. In. Etzioni, A. (org.), Organizactes
complexas. S&o Paulo: Atlas, 1967.

SCHULTZ, Alfred. Collected Papers. The Problem of Socia Redlity, por M.Natanson.
Haia:Martinus Nijhoff, 1962

SCHULTZ, Alfred. The Phenomenology of the social Word. Evantson, I11.: Northwestern Press,
1967.

SCHWARTZMAN, Jacques. O financiamento da pos-graduacdo no Brasil:algumasguestoes, in:
discussdo da pos-graduacéo brasileira. Brasilia, Editora UnB, 1996.

SOUZA SANTOS, Boaventura. Um discurso sobre as ciéncias na transi¢éo para uma ciéncia pos-
moderna. Estudos Avangados, no 3, maio/agosto 1988.

SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS. SUFRAMA. Semin&io em
Rondbnia expde resultados de agbes da SUFRAMA em APL do Leite. 20/10/2011. Disponivel
em:< http://www.suframa.gov.br/suf_pub_noticias.cfm?d=11903> Acesso em mai.2014.

SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS. SUFRAMA. Polo Industria de
Manaus acanca novo recorde de empregos. 09/01/2014. Disponivel  em:<
http://www.suframa.gov.br/suf _pub _noticias.cfm?d=15354> Acesso em mai.2014.

THIRY-CHERQUES, Hermano Roberto. Pierre Bourdieu: a teoria na pratica. RAP. Rio de Janeiro
40(1): 27-55, Jan/Fev. 2006. http://www.scielo.br/scielo.php?script=_sci_arttext&pid=  S0034-
76122006000100003& Ing=en& nrm=iso.Acesso em 25 Mar. 2015.




209

THOMPSON, K. “The Organizational Society” em G. SALAMAN e K. THOMPSON (Eds.)
Control and ideology in organizations. Milton Keynes: The Open University Press. 1980.

TOMIO, Fabricio R. L. Comentarios sobre a abordagem neoinstitucionalista. Revista Salamanca,
Blumenau, n.01, p. 17-21, jun. 2002.

TOLBERT, Pamela S.; ZUCKER, Lynn G. A institucionalizacdo da teoria institucional. In:
CLEGG, Stewart R.; HARDY, Cynthia; NORD, Wadter R. (Org.). Handbook de estudos
organizacionais, Sdo Paulo: Atlas, 2012. v. 1

TURNER, Jonathan H. Review Essay: Cultural Anaysis and Social Theory. The American Journal
of Sociology, Nov 1988; 94, 3; ABI/INFORM Global pg. 637

UNESCO. Science Report 2010. The Current Status of Science around the World. Paris, Unesco,
2010.

UNESCO. Organizagdo Das Nacges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. Relatério
UNESCO sobre Ciéncia 2010: O atua status da ciéncia no mundo. Brasiliaa UNESCO, 2010.
Disponivel em http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001898/189883por.pdf . Acesso em mai.
2014.

WEBER, Max. A ética protestante e 0 espirito do capitalismo. Sdo Paulo: Martin Claret, 2001.
WEBER, Max. Economia e sociedade. 4. ed. Brasilia: Editora UnB, 2004. 2v.

VIEIRA, Marcelo Milano Falcdo; LOPES, Fernando D.; CARVALHO, Cristina Amélia P.
ContribuicOes da perspectiva institucional para andlise das organizaces. In. ENCONTRO DA
ASSOCIACAO NACIONAL DE POSGRADUACAO E PESQUISA EM ADMINISTRACAO, 23.
1999, Foz do Iguagu—PR. Anais... Foz do Iguagu: ANPAD, 1999. CD-ROM.

VELHO, Otavio Guilherme. Capitalismo autoritario e campesinato: um estudo comparativo a partir
da fronteiraem movimento [onling]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesguisas Sociais, 2009. A
fronteira amazénica e o campesinato. pp. 182-211. Disponivel em< http://books.scielo.org/id/p8pr7/
pdf/velho 9788599662922-14.pdf<. Acesso em mar.2014.

ZUCKER, Lynn G. The role of institutionalization in cultural persistence. American Sociological
Review. Aliso Vigo, v. 42, p. 726-743, 1977.




210

APENDICESE ANEXOS




211

APENDICE A

INSTIUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA AMAZONIA
COORDENACAO DE ADMINISTRACAO - COAD
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

TITULO DA PESQUISA: Préticas institucionais estratégicas: andlise dos focos institucionais aplicados em uma
organizacgdo de Ciéncia, Tecnologia e | novagdo. Estudo de caso.

PESQUISADOR RESPONSAVEL: LUIZ GUSTAVO NEGRO VAZ. — E-MAIL: luiz.negr o@inpa.gov.br — Cel: 8112-
2022 | 9172-6868. PESQUISADOR ORIENTADOR: MARILENE CORREA DA SILVA FREITAS. - E-MAIL:
marilene.correa@uol.com.br — Cel:9125-1313 / 8406-5058.

No6s os pesquisadores acima mencionados vimos nos apresentar a0 (s) senhor (es), como responsaveis pelo
desenvolvimento de um projeto de pesquisa, com o titulo destacado, e pedir a sua participacdo no referido projeto. Vamos lhe
apresentar a pesquisa.

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA: O objetivo central da pesquisa € desenvolver
um estudo de caso, como método para verificar as alteragtes ocorridas no Instituto Nacional de Pesquisas da Amaz6nia
(INPA) apds a adogdo dos “focos institucionais de pesquisa”, os resultados atuais e a correlagdo com a Teoria
Neoingtitucional. Busca-se de forma complementar, mapear 0s passos de sua construcao, Seus principais autores e os tragos
paradigméticos envolvidos que possibilitem sustentar a Teoria Neoinstitucional. Ou segja, entende-se que este estudo de caso,
a0 questionar o motivo de determinadas préticas institucionalizadas, pode gjudar a compreender as formas substantivas que
€elas assumem em campos organizacionais concretos como 0s institutos de pesquisas. Esse levantamento sera realizado junto
aos servidores do INPA e 0 mesmo tem como instrumento de pesquisa: formulério semiestruturado que servira de base
preliminar para as entrevistas.

DESCONFORTO E POSSIVEIS RISCOS ASSOCIADOS A PESQUISA: Conhecer 0 modo como as préticas de gestéo
sd0 ingtitucionalizadas e implementadas pode fazer com que as pessoas atuantes a frente dos trabalhos gerenciais, ou mesmo
operacionais, venham ser objeto de andlises e ou avaliagbes no tocante s suas habilidades e competéncias profissionais.
Podendo assim, ocasionar certo desconforto ao publico alvo da entrevista, por estarem atuando como avaliadores do trabalho
de colegas ou até mesmo do préprio desempenho. N&o obstante, convém ressaltar que tal procedimento ndo se evidencia, de
forma alguma, em cardter punitivo ou depreciativo dessas pessoas, e sim afim de permitir melhor integragdo entre o
conhecimento cientifico e a sociedade.

BENEFICIOS DA PESQUISA: As informagdes levantadas na pesquisa poderdo servir de subsidios para os gestores do
INPA no desenvolvimento do processo de mudanca ocorrido apos a adogdo dos “focos institucionais de pesquisa”.

FORMA DE ACOMPANHAMENTO E ASSISTENCIA: Quando necessério basta procurar o pesquisador Luiz Gustavo
Negro Vaz, pelo telefone do trabalho 3643-3045, ou celular 8112-2022 ou via e-mail luiz.negro@inpa.gov.br. O Sr.
participante da pesquisa também pode entrar em contato, caso tenha interesse como o Comité de Etica do Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazonia, situado na sede Av. André Araljo, 2936, Prédio da Diretoria, térreo, Sala-CEP, telefone (92)
3643-3287 ou pelo e-mail: cep.inpa@inpa.gov.br.

ESCLARECIMENTOS E DIREITOS; Em qualquer momento o entrevistado podera obter esclarecimentos da pesguisa e
nas formas de divulgacdo dos resultados. Tem também a liberdade e o direito de recusar sua participagdo ou retirar seu
consentimento em qualquer fase da pesquisa.

CONFIDENCIALIDADE E AVALIACAO DOS REGISTROS: As identidades dos entrevistados serfio mantidas em total
sigilo por tempo indeterminado, tanto pelo executor como pela instituicdo onde sera realizado e ou pelo patrocinador. Os
resultados dos procedimentos executados na pesquisa serdo andisados e aocados em tabelas, figuras ou gréficos e
divulgados em palestras, conferéncias, periddicos cientificos ou outra forma de divulgacdo que propicie o repasse dos
conhecimentos para a sociedade, de acordo com as normas/leis regulatorias de protecdo nacional einternacional.

CONSENTIMENTO POS-INFORM A(;AO: Eu, , portador da Carteira de
Identidade n° Expedida pelo Orgdo , por me considerar devidamente informado (a) e
esclarecido (a) sobre o contetido deste termo e da pesquisa a ser desenvolvida, livremente expresso meu consentimento para
inclusdo, como sujeito da pesquisa. Fui informado que 0 meu nimero de registro na pesquisa € e recebi copia desse
documento por mim assinado

Assinatura do participante Data Pesquisador Responsavel Data
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N°registrodapesquisa: Ildade Sexo: Formacao:

Mais alta Titulagao: Tempo delNPA:

() Gestéo () Pesguisa () Analista () Assistente () Técnico Admistrativo

() Técnico Cientifico.

1)

O modelo anterior a criagdo dos focos de pesquisa apresentava a Coordenagéo de
Pesquisas com 12 CoordenacOes especificas. Este modelo institucional néo
apresentava resultados relevantes para Instituicdo com relacdo a missao de “gerar e
disseminar conhecimentos e tecnologias e capacitar recursos humanos para o
desenvolvimento da Amazonia”.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) Néo sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parcia mente.

Por qué?:

2)

3)

4)

Os programas de pesguisas estavam alinhados ndo s entre si, mas também com as
demandas regionais, nacionais e globais, compreendendo os anseios da populacéo
local e compatibilizando-os com as atividades cientificas, antes da criagdo dos Focos
Institucionais.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parcia mente;
(3) Néo sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parciamente
Por qué?:

Podemos afirmar que antes da criacéo dos Focos Ingtitucionais o INPA néo estava
integrado com Ministérios, érgdos governamentais e organizagoes representativas de
comunidades, para subsidiar cientificamente a formulag&o de politicas publicas para o
desenvolvimento da Amazonia e a qualidade de vida.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) Néo sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parcia mente.

Por qué?:
Com relacdo a Capacitacdo de Recursos Humanos para Pesquisa Cientifica
Tecnoldgica e Inovagdo, apds a criacdo dos Focos Institucionais de Pesquisas, o INPA




5)

6)

7)
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ampliou a capacidade institucional de formar recursos humanos para atender as
demandas dos objetivos estratégicos nacionais na area.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) Néo sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parcia mente.

Por qué?:

Antes da criagdo dos Focos Institucionais de Pesquisas o INPA avaliava os efeitos das
suas atividades junto a sociedade? Existia programas de Atendimento ao Cliente?

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parcia mente;
(3) N&o sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parciamente.

Por qué?:

N&o existiam programas de pds-doutorados antes da criagdo dos Focos Institucionais
de Pesquisas.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parcia mente;
(3) N&o sabe;

(4) Discordo totamente;
(5) Discordo parciamente.

Por qué?:

Com relacéo ao fortalecimento de politicas de cooperacdo interinstitucional e em
conformidade com a politica de cooperagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, o INPA avangou nas parcerias com 0s setores publico, privado e
organi zagOes ndo governamentais apos a criagdo dos Focos Institucionais.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) N&o sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parciamente.
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Por qué?:

Com a criagao dos Focos Institucionais de Pesquisas o INPA ampliou a disseminagdo
das informacgdes do conhecimento produzido institucionalmente.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) N&o sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parciamente.

Por qué?.

A criagdo dos Focos Institucionais de Pesquisas possibilitou a ampliagdo dos
programas de capacitacdo dos servidores em todos os nivels.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) Néo sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parcia mente.

Por qué?:

10) A criacdo dos Focos Institucionais de Pesquisas possibilitou a atuacéo dos servidores

como agentes multiplicadores de conhecimentos e habilidades.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parcia mente;
(3) N&o sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parciamente.

Por qué?:

11) A criacéo dos Focos Institucionais de Pesquisas possibilitou melhorias no ambiente e

nas condic¢oes de trabalho para os servidores do INPA.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parcia mente;
(3) N&o sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parciamente.

Por qué?:
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12) As mudangas tecnoldgicas, a legislacdo vigente e as for¢as do mercado, podem ter
influenciado no processo de institucionalizacdo e criagcdo dos Focos Ingtitucionais de

Pesquisas.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) Néo sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parcia mente.

Por qué?:

13) A criagdo dos Focos Institucionais de Pesquisas possibilitou aperfeicoar a gestéo da
infraestrutura fisica do INPA com renovacéo e expansdo do parque de equipamentos,
material permanente (mobiliarios, carros, barcos etc).

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) N&o sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parciamente.

Por qué?.

14) A criagdo dos Focos Institucionais de Pesquisas promoveu 0 estabelecimento de
determinados padrdes de comportamento para resolucdo dos problemas diante desse
novo arranjo estrutural.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) Néo sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parciamente.

Por qué?:

15) Com a criagdo dos Focos Institucionais de Pesquisas e as agdes desenvolvidas pelos
quatro focos foram compartilhadas com a sociedade e os efeitos foram percebidos e
adotados por outras organizagoes.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parcia mente;
(3) N&o sabe;

(4) Discordo totalmente;



216

(5) Discordo parciamente.

Por qué?.

16) A criacdo dos Focos Institucionais de Pesquisas possibilitou a implantacdo de
cadastramento de produtos, processos e servicos desenvolvidos pelo INPA e
procedimentos para orientar atransferéncia de tecnologia.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) N&o sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parciamente.

Por qué?.

17) O cadastramento de clientes/usuarios e de demandas por conhecimentos tecnol 6gicos
ocorreu apos aimplantagdo dos Focos Institucionais de Pesqui sas.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) Néo sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parcia mente.

Por qué?:

18) As préticas de Pesguisas de Satisfac8o dos clientes/usuarios dos conhecimentos e
servigos do INPA ocorreram somente apés a criagcdo dos Focos Institucionais de

Pesquisas.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parcia mente;
(3) N&o sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Concordo parciamente.

Por qué?:

19) Os nucleos de pesquisas existentes (Acre, Pard, Rondbnia e Roraima) receberam uma
infraestrutura de apoio a pesquisa apds a criagd dos Focos Institucionais de

Pesquisas.
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(6) Concordo Totalmente;

(7) Concordo parcia mente;

(8) N&o sabe;

(9) Discordo totalmente;

(10) Discordo parcialmente.

Por qué?.

20) A criagéo dos Focos Institucionais de Pesquisas provocou um reordenamento nas
atividades dos assistentes de pesquisas, técnicos e administrativos, promovendo uma
melhoria na qualidade dos servigos prestados.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) Néo sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parciamente.

Por qué?:

21) Com a ampliacdo e modernizagao de sua infraestrutura, aliada a reestruturacéo do seu
organograma de funcionamento, o INPA inovou na gestdo da pesquisa? Na
capacitacao de recursos humanos? A informacao foi socializada?

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parcia mente;
(3) N&o sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parciamente.

Por qué?.

22) Para criacdo dos Focos Institucionais de Pesquisas foi “ouvido” toda comunidade do
INPA, ndo somente a cientifica, como também os assistentes de pesquisas, técnicos,
administrativos, assistentes e analistas de Ciéncia e Tecnologia.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parcia mente;
(3) N&o sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parcia mente.

Por qué?:
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23) A distribuicdo dos grupos de pesquisas nos focos correspondentes promoveu uma
melhoria na qualidade da prestacdo dos servicos de pesquisas, e satisfacdo dos
envolvidos.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) Néo sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parcia mente.

Por qué?:

24) A Coordenacéo de Pesguisas e Acompanhamento das Atividades Finalisticas CPAAF,
apOs adocdo dos Focos Institucionais de Pesguisas passou a ter um papel de
protagonismo cientifico, efetivando a transferéncia de conhecimento, readaptando as
dindmicas institucionais, possibilitando ao INPA acompanhar a evolugdo e a dindmica
daciéncia.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) Néo sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parciamente.

Por qué?:

25) A criacéo dos Focos Institucionais de Pesquisas possibilitou enfrentar a grave crise de
auséncia de recursos humanos, bem como a reducdo de departamentos, centralizando
nos focos as principais agdes administrativas e cientificas.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) N&o sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parciamente.

Por qué?:

26) Com a criacdo dos Focos Institucionais de Pesquisas 0 INPA passou a ter um modelo
de gestdo participativo e motivacional.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) Néo sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parcia mente.
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27) O modelo de gest&o desenvolvido com a criagdo dos Focos Institucionais de Pesquisas
também & praticado por outros Institutos de Pesquisas do MCTI.

(1)  Concordo Totalmente;
(2)  Concordo parcialmente;
(3)  Néo sabe;

4 Discordo totalmente;
5 Discordo parcia mente.
Por qué?:

28) Para atender a criacdo dos Focos Institucionais de Pesquisas foi necesséria a mudancga
do Regimento Interno do INPA, elaborando normas e diretrizes a serem observadas
por todas as coordenactes do INPA e gestores.

(1) Concordo Totalmente;
(2) Concordo parciamente;
(3) N&o sabe;

(4) Discordo totalmente;
(5) Discordo parcia mente.

Por qué?:

29) Quais sdo 0s principais pontos negativos da criacdo dos Focos?

30) Quais sdo 0s principals pontos positivos da criagdo dos Focos?
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ANEXO 1

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA A
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA DA AMAZONIA
COORDENACAO DE ADMINISTRACAO

CARTA DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

[Imo Sr. Prof. Dr. Luiz Renato Franca
Diretor(a) do Instituto Nacional de Pesguisas da Amzbnia - InPA

Solicitamos autorizagdo institucional para realizacdo da pesquisa intitulada “Praticas
institucionais estratégicas. analise dos focos institucionais aplicados em uma organizacdo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Estudo de caso. ” pelo pesquisador Luiz Gustavo Negro Vaz, em
sua Pés-Graduacdo no curso de “Programa de P6s-Graduacdo Sociedade e Cultura na Amazonia -
PPGSCA-UFAM”, sob orientagdo do Profa. Dra. Marilene Corréa da Slva Freitas, com os seguintes
objetivos: Andisar as ateragdes ocorridas no Instituto Naciona de Pesquisas da Amazénia (INPA)
apos a adoc¢do dos “focos institucionais de pesquisa”, os resultados atuais e a correlagdo com a Teoria
Neoinstitucional. Necessitando, portanto, autorizac8o para efetivar entrevistas pessoais com Diretores,
gestores departamentais, pesquisadores, servidores do periodo de 2010 — 2014, para identificar o novo
modus operandi instituciona e buscando identificar o porqué da mudanca, como foi feita a mudanca
entre outros. Ao mesmo tempo, pedimos autorizagdo para que 0 nome desta instituigdo possa constar
no relatério final bem como em futuras publicagdes na forma de artigo cientifico.

Ressaltamos que os dados coletados serdo mantidos em absoluto sigilo de acordo com a
Resolucdo do Conselho Naciona de Salde (CNS/MS) 466/12 que trata da Pesquisa envolvendo Seres
Humanos. Salientamos ainda que tais dados sgjam utilizados tdo somente para realizacao deste estudo.

Na certeza de contarmos com a colaboracdo e empenho desta Diretoria, agradecemos
antecipadamente a atencdo, ficando a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem
necessaria.

Manaus - Am, 27 de outubro de 2013.

Prof(a). Dr(a) Nome completo
Pesquisador (a) Responsavel do Projeto

ANUENCIA DA INSTITUICAO

DADOSINSTITUCIONAIS

Nome:
Ender eco:
Telefone para contato: () - Fax () -
E-mail:
() Concordamos com a solicitacéo () N&o concordamos com a solicitacao

Faz-se obrigatério, logo abaixo da assinatura, o Carimbo Institucional constando nome completo, fungdo e instrumento que deu
poderes ao representante assinar pelainstituicéo.



