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RESUMO

Esse estudo se insere no campo do Ensino Superior. Tem por objetivo
geral analisar as repercussdes do REUNI na UFAM, na perspectiva da Gestdo Pedagdgica
frente a implementacdo do PPI*, PDI® e as diretrizes estabelecidas na CPA®. Os objetivos
especificos assim foram definidos: 1)Caracterizar a origem e concepcdo historica do REUNI
no contexto da politica de reestruturacdo e expansdo da educagdo superior; 2) Investigar o
processseo de implementacdo e o Planejamento Estratégico do REUNI na UFAM, tendo
como foco a sua Gestdo Pedagdgica; 3) Levantar as repercussdes ou resultados da
implementacdo do REUNI na UFAM e as suas consequéncias para a melhoria da qualidade de
Ensino de Graduacdo. Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa por meio da
pesquisa empirica. Como publico-alvo da pesquisa, priorizei os professores, técnico-
administrativos e alunos. A mostra da pesquisa foi do tipo censitaria onde foi aplicado
questionarios para 06 (seis) professores 19 (dezenove) alunos, 06 (seis) técnico-
administrativos em educacdo, participantes do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno que
aceitaram participar da pesquisa/estudo e atuaram decisivamente no processo de revisdo de
seus curriculos. Os resultados se constituem em dados significativos sobre 0 REUNI e seus
impactos. Os aportes tedricos ancoram-se, principalmente, em autores como: Siqueira; Neves
(2006). Lima (2006).Amaral (2003). Bresser Pereira (1998). Trindade. et al (1999). Santos
(2013). Lombardi (2009). Minto (2006). Lima (2014). Libaneo, Oliveira, Toshi (2012).
Pimenta e Anastasiou (2014). Fazenda (1996). Bardin (2004) et. A pesquisa buscou
contextualizar o REUNI, seus objetivos e finalidades, frente aos fatos historicos que
marcaram a politica do ensino superior por meio de medidas que caracterizam a reforma da
educacdo superior no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010) e que contribuiram
de forma significativa para gerar mudancas estruturantes da expansdo e ampliacdo da oferta
do ensino superior publico no Brasil. A gestdo pedagbgica assumiu centralidade na
investigacdo, analisamos dados sobre as trajetérias de atuacdo e formacdo docente, progresso
e permanéncia do aluno, gestdo pedagdgica, cultura organizacional, atualizacdo e/ou
capacitacdo, pratica docente e gestdo da aula tendo como foco o Curso de Ciéncias Biologicas
Noturno do Instituto de Ciéncias Bioldgicas da Universidade Federal do Amazonas.

Palavras-chave: Educacdo Superior. REUNI. Gestéo pedagogica.

! Plano Pedagégico Institucional
2 Plano de Desenvolvimento Institucional
% Comissdo Prépria de Avaliacdo



ABSTRACT

This  study  forms part ~of  the Higher Education field. Aims
General MEETING analyze the impact on UFAM in view of the Pedagogical Management
forward the implementation of the PPI, PDI and the guidelines set out in the CPA. The
specific objectives were well defined: 1) characterize the origin and historical conception of
REUNI in the context of the policy of restructuring and expansion of higher education; 2)
Investigate the implementation of processseo and Strategic Planning MEETING in UFAM,
focusing its Educational Management; 3) Raise the effects or results of the implementation of
REUNI in UFAM and its consequences for the improvement of undergraduate teaching
quality. This is a research with qualitative approach through empirical research. Target
audience research, prioritized teachers, technical administrators and students. The exhibition
of the research was of census type which was applied questionnaires to 06 (six) teachers
nineteen (19) students, 06 (six) technical-administrative education, participants Night Life
Sciences courses who agreed to participate in the research / study part of proposal and acted
decisively in the process of reviewing their resumes. The results constitute significant data on
REUNI and its impacts. The theoretical contributions are anchored mainly on authors such as:
Siqueira; Neves (2006). Lima (2006) .Amaral (2003). Bresser Pereira (1998). Trinity. et al
(1999). Santos (2013). Lombardi (2009). Minto (2006). Lima (2014). Libaneo, Oliveira,
Toschi (2012). Pepper and Anastasiou (2014). Farm (1996). Bardin (2004) et. The research
sought to contextualize the Meeting, its objectives and purposes, compared to historical facts
that marked the higher education policy through measures that characterize the reform of
higher education in the government of Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2010) and
contributed significantly to generating structural changes of the expansion and increasing the
supply of public higher education in Brazil. The educational management assumed centrality
in research which analyzed data on the performance of trajectories and teacher training,
progress and permanence of students, educational management, organizational culture, update
and / or training, teaching practice and management class focusing on the Science Course
Night Life of the Institute of Biological Sciences, Federal University of Amazonas.

Keywords: Higher Education. MEETING. Educational management.
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INTRODUCAO

1 A CONSTRUCAO DO OBJETO

Este trabalho apresenta resultados de pesquisa realizada no periodo de agosto de 2014
a outubro de 2015 que teve por finalidade estudar o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — REUNI na Universidade Federal do
Amazonas — UFAM e suas repercussfes na Gestdo Pedagdgica.

A ideia da investigacdo e definicdo do objeto foi sendo construida na medida em que
cursavamos as disciplinas do Mestrado em Educacéo da Faculdade de Educacdo da UFAM.

A deciséo sobre o que se deve pesquisar € muito pessoal e em geral, nossa escolha nos
remete as experiéncias vivenciadas no campo profissional, académico ou social. Assim,
passarei a discorrer como ocorreu o0 processo de escolha do objeto de estudo, da escolha do
referencial tedrico que sustentam o trabalho e o universo onde a pesquisa foi realizada.

O universo da pesquisa é uma realidade obscura, principalmente quando nao temos
certeza do que queremos pesquisar. Dessa forma, devemos iniciar, primeiramente, na
definicdo de um tema, um objeto que serd o centro de nossa investigacdo, um assunto que
proporcione uma discussdo interessante e até mesmo o ineditismo. Porém, ndo se trata de uma
escolha fécil, principalmente, quando a realidade de quem pretende pesquisar ndo se insere no
contexto da pesquisa. Quando decidimos participar do Processo de Selecdo para Mestrado em
Educacdo do Programa de P6s-Graduagdo da FACED um problema me inquietava: o que leva
0 aluno de graduacdo de uma Universidade Publica Federal se evadir? Tal questionamento
sempre foi foco de inquietacGes, considerando que a Universidade Publica, sempre foi sonho
da maioria das pessoas, e, principalmente, daquelas consideradas de baixa renda, pois,
historicamente o acesso sempre foi desigual.

Durante vinte e dois anos, como servidora da Universidade do Amazonas, lotada na
Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo - PROEG, vivencie o fendbmeno da evasdo muito
elevado que resulta em jubilamento de alunos em diversos cursos de graduacdo UFAM,
desencadeando vagas remanescentes, as quais sdo ocupadas pelo Processo Seletivo
Extramacro, nas modalidades de reopcéo, transferéncias facultativa e portador de diplomas.
Em razdo desse fendmeno, o projeto construido, inicialmente, tinha como objeto de estudo a
evasdo na UFAM.

Ao sermos aprovada no Mestrado, durante o primeiro ano de cumprimento dos

créditos, em especial, ao cursar as disciplinas Metodologia da Pesquisa em Educacdo e
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Seminérios de Pesquisa I, estas culminaram na construcdo de um novo olhar sobre o objeto,
assim muitas inquietagdes surgiram no sentido de pensar como trilhar o caminho da pesquisa.
A partir de 2007 observei que dentro da UFAM as pessoas comentavam frequentemente
sobre a expansao da UFAM por meio do REUNI. Assim percebi cursos sendo criados, cursos
tendo suas vagas aumentadas, concursos para servidores técnico-administrativos e docentes,
obras sendo iniciadas, enfim, a UFAM passava por um momento de “prosperidade”. Ao
mesmo em que viamos a estrutura fisica, académica e humana sendo expandida, ouvia-se ,
também, expansdo do acesso no ensino superior, criacdo da Lei de Cotas etc.

Aguela altura, a intencdo de pesquisar a evasao na UFAM foi aos poucos caindo por
terra, sendo substituido gradativamente pelo interesse em investigar o processo de
implantacdo do REUNI na UFAM.

Vivenciei alguns momentos de angustias devido ao processo de indecisdo e de
mudangas referente ao objeto de pesquisa, mesmo assim, parti para a busca de um novo
objeto.

Assim afirma Corréa; Oliveira; Galiazzi,

Determinar propriamente o objeto de pesquisa requer uma caminhada e um
envolvimento do mestrando com o que ele estd buscando. Seguir esse caminho para
chegar finalmente ao ponto crucial do que se vai pesquisar demanda tempo,
indecisGes e questionamentos, os quais levam o pesquisador a utilizar varios
artificios que lhe permitam clarificar suas idéias na construcdo de seu objeto de
pesquisa. (CORREA; OLIVEIRA, GALIAZZI, p. 117, 2007, v. 12)

Uma das preocupactes que tive foi em definir um objeto que fizesse parte da minha
realidade profissional. Assim, 0 meu interesse permaneceu no campo do Ensino Superior,
porém o foco passou a ser o REUNI.

O REUNI é um programa instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007,

criado pelo governo federal e tem como meta global:

§ 1° O Programa tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusédo
média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relagdo de
alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de
cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

O objetivo do O REUNI é:

Criar condi¢des para a ampliacéo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no
nivel de graduagdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada instituicao
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e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior. (DIRETRIZES GERAIS,
SESuU/MEC, 2007, p. 10).

O Decreto do Programa REUNI tem como diretrizes:

| - reducéo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacéo da mobilidade estudantil, com a implantacéo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos, mediante
o0 aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacédo superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacéo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevagdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a poés-graduacdo e da educacdo superior com a
educacao basica.

Passado cerca de cinco anos de sua implementacdo, a vigéncia do programa encerrou
no ano de 2012. Apesar de ser um programa pautado em uma politica governamental,
entendemos que este deva ser submetido a um processo de compreensdo e discussdo sobre
suas repercussfes. Por se tratar um assunto novo, pouco se tem escrito, porém sao
imprescindiveis estudos referentes ao processo de adesdo das universidades ao programa e,
principalmente, a analise de suas repercussdes e resultados. A necessidade de estudos sobre
essa politica publica nos motivou a producdo desta pesquisa.

A partir dos anos 90 o Estado Brasileiro passou por Reforma Administrativa
implementada no governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC, orientada pela politica dos
Orgdos internacionais, configurou a instalacio de um Estado minimo, pautado no
fortalecimento de suas agdes de controle e supervisdo. Esta politica transferiu a sociedade
civil parte da responsabilidade do estado. Esta reconfiguragdo do estado “impds a burguesia
brasileira uma nova racionalidade, que continuasse respondendo a crise econémica e politica
deixada pelo entdo presidente Collor de Mello” (LIMA, 2007, p. 92).

O resultado da Reforma do Estado culminou na Reforma da Educacdo Superior onde o
estado tirou de si a responsabilidade desse nivel de ensino e reduziu drasticamente as verbas
publicas para seu financiamento. Em consequéncias desses fatores, a educagéo superior sofreu
mudangas e transformagfes na sua estrutura organizacional e educacional, resultando em
grandes desafios e dificuldades, desencadeados pela necessidade de seu financiamento, a falta
de pessoal técnico-administrativo e docente que atendesse as demandas internas e externas de

trabalho, a credibilidade dos programas desenvolvidos, ao desenvolvimento e manutencao da



19

qualidade do ensino, pesquisa e de extensdo, ao acesso equitativo das diferentes classes
socioecondmicas dos egressos do ensino médio.

A partir de 2002 quando assume a Presidéncia do Pais o entdo Luiz Inacio Lula da
Silva e no inicio da gestdo da Presidente Dilma Rousseff o ensino superior brasileiro toma
novas dimensdes. O projeto de governo de Luiz Inacio Lula da Silva surge como um novo
modelo de transformag&o social e mudanca na estrutura institucional do Estado Brasileiro.

Apesar de 0 novo governo seguir orientado pelo modelo anterior de governo, inova ao
dar prioridade ao papel transformador da educacdo, em especial ao ensino superior.

O pacote do governo se traduz em a expansdo das vagas e universidades federais e a
interiorizagcdo destas; a redefinicdo ao acesso ao ensino superior, principalmente daqueles
grupos considerados a margem da sociedade, ou seja, todos 0s grupos sociais vulneraveis e as
e pessoas das diferentes culturas. Assim, o REUNI surge no governo de Luiz Inécio Lula da
Silva como uma politica de distribuicéo, via inclusdo social, nesse viés visa confrontar as
desigualdades sociais historicamente retratada.

A criacdo do REUNI oportuniza as Instituicdes de Ensino Superior - IFES o
incremento de uma politica voltada para a: a expansdo quantitativa (cursos, vagas, etc);
expansao geografica (interiorizacdo das instituicbes etc); e, expansdo do acesso
(democratizacdo do acesso).

Diante desse cenario, o0 REUNI se configura para a UFAM como uma grande
promessa de expansdo e modernizacdo. Por isso, buscaremos analisar as repercussées do
REUNI na UFAM, na perspectiva da Gestdo Pedagdgica frente a implementacdo do PPI, PDI
e as diretrizes estabelecidas na CPA.

Sera dado enfoque as contribuicdes do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior - SINAES como balizador do processo de acgdes para melhorias da graduacéo
fundamentada na Gestdo Pedagdgica pautada na qualidade como um compromisso para o
sucesso da expansdo do Ensino Superior.

Neste estudo, foram definidas as seguintes questfes para entendimento da proposta
deste trabalho.

1) Como se apresenta a origem e concepgdo histérica do REUNI no contexto da

politica de reestruturacdo e expansao da educacao superior?

2) Qual a concepcéo de Gestdo Pedagogica no REUNI no contexto da UFAM?

3) Quais as repercussdes ou resultados da implementacédo do REUNI na UFAM?
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Para nortear o processo da pesquisa elegi a seguinte questdo: Quais sdo as
repercussdes do REUNI na UFAM, na perspectiva da Gestdo Pedagdgica?

No sentido de confirmar ou rejeitar a questdo da pesquisa, defini como objetivo geral:
analisar as repercussdes do REUNI na UFAM, na perspectiva da Gestdo Pedagogica frente a
implementacdo do PP1*, PDI° e as diretrizes estabelecidas na CPA®. Os objetivos especificos
assim foram definidos: 1)Caracterizar a origem e concepgdo histérica do REUNI no contexto
da politica de reestruturacdo e expansao da educacdo superior; 2) Investigar o processo de
implementacdo e o Planejamento Estratégico do REUNI na UFAM, tendo como foco a sua
Gestdo Pedagogica; 3) Levantar as repercussdes ou resultados da implementagdo do REUNI
na UFAM e as suas consequéncias para a melhoria da qualidade de Ensino de Graduacéo, em
especial o Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

O primeiro capitulo contextualiza o REUNI, seus objetivos e finalidades, frente aos
fatos histéricos que marcaram a politica do ensino superior por meio de medidas que
caracterizam a reforma da educacao superior nos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002) e de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010) que contribuiram para a expansao
do ensino superior, em especial o puablico. Apresenta, ainda, 0 REUNI e seus impactos na
expansdo do ensino superior, bem como a organizagdo da infraestrutura, distribuicdo dos
recursos, ampliacdo de vagas na graduacgdo, criagdo de cursos, contratacdo de docentes e
servidores técnico-administrativos para cumprir as metas do REUNI. Entra nesta discussdo o
SINAES como instrumento de avaliacdo pedagogica do REUNI e seus resultados.

No segundo capitulo traz a discussdo sobre a adesdo da UFAM ao REUNI como
possibilidade de consolidacdo do processo de interiorizagdo dos Campi no interior e a
reestruturacdo e expansao dos seus espacos fisicos, académicos e pedagdgicos da Sede, n0sso
foco de pesquisa e suas as repercussdes na Gestdo Pedagdgica e na qualidade da graduacao
UFAM.

O terceiro e Ultimo capitulo se constitui na sintese e analise dos dados sobre 0 REUNI,
com énfase naqueles revelados pelas entrevistas realizadas com professores da UFAM que
atuaram como coordenadores académicos e 0s que ingressaram por meio das vagas que foram
disponibilizadas na adesdo da UFAM ao REUNI para o Curso de Ciéncias Bioldgicas

Noturno.

* Plano Pedagégico Institucional
> Plano de Desenvolvimento Institucional
® Comissdo Prépria de Avaliacdo
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Nas consideraces finais, faremos uma sintese da pesquisa desenvolvida, dando enfoque
as mudangas na politica de expansdo do ensino superior publico, através do REUNI, os
avancos alcancados e os desafios a serem enfrentados na graduacdo da UFAM.

O processo de pesquisa e a questdo metodologica (instrumentos e procedimentos)
utilizada para a coleta de dados, com base nas questdes norteadoras e nos objetivos
especificos da pesquisa acima relacionados, serdo detalhados no texto seguinte.

2 O PROCESSO DE PESQUISA E A QUESTAO METODOLOGICA

Nesta parte do trabalho serdo apresentados os procedimentos metodologicos em que
evidenciam as linhas metodoldgicas do conhecimento e da pesquisa cientifica como:
paradigma epistemolodgico, a abordagem da pesquisa, o tipo da pesquisa, das técnicas e dos
instrumentos para dar suporte a investigacdo, os procedimentos para escolha dos sujeitos da
pesquisa, a coleta dos dados e a analise. Essa busca exige do aluno estudos diarios para
desvelar o que se quer descobrir.

Sobre essa temética Minayo considera o conceito de Metodologia de forma abrangente

e concomitante:

a) como a discussdo epistemoldgica sobre o “caminho do pensamento” que o tema
ou o objeto de investigacdo requer; b) como a apresentacdo adequada e justificada
dos métodos, das técnicas e dos instrumentos operativos que devem ser utilizados
para as buscas relativas as indagacdes da investigacdo; c) e como o que denominei
“criatividade do pesquisador”, ou seja, a sua marca pessoal e especifica na forma de
articular teoria, métodos, achados experimentais, observacionais ou de qualquer
outro tipo especifico de resposta as indagaces cientificas (MINAYO, 2013, p. 44).

Além disso, em toda investigacdo cientifica, em qualquer enfoque, nos encontramos
com grandes componentes que se diferenciam enquanto ao proposito, método, andlise e
resultados.

Na realizacdo da compreensdo do processo de implementacdo do REUNI na UFAM e,
analise das repercussdes na Gestdo Pedagogica com vistas a interpretar o fendmeno, entende-
se que o caminho da pesquisa pressupde o método que se aproxima da fenomenologia.

Para melhor compreendermos e interpretarmos as relacGes existentes no universo da
pesquisa e dos sujeitos nele existentes, optamos por escolher um método que nos proporcione
mais clareza nas nossas observacfes. Assim, a abordagem da pesquisa serd o qualitativo. De

acordo com Mynaio:
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Esse tipo de método que tem fundamento teorico, além de permitir desvelar
processos sociais ainda pouco conhecidos referentes a grupos particulares, propicia a
construcdo de novas abordagens, revisdo e criacdo de novos conceitos e categorias
durante a investigacdo. Caracteriza-se pela empiria e pela sistematizacdo progressiva
de conhecimento até a compreensdo da l6gica interna do grupo ou do processo em
estudo (MYNAIO, 2013, p. 57).

A abordagem qualitativa admite diferentes modelos de pesquisa. Por meio dela o
pesquisador € colocado no mundo que o direciona a um conjunto de interpretagdes e praticas
materiais capaz de ajuda-lo a melhor compreenséo do fendmeno investigado.

Bardin (2004, p. 108) afirma que “a analise qualitativa apresenta certas caracteristicas
particulares. E valida, sobretudo, na elaboracio das deducbes especificas sobre um
acontecimento ou uma variavel de inferéncia precisa, e nao inferéncias gerais”

No que diz respeito ao tipo de pesquisa trés formas melhor se adaptam ao trabalho: a
pesquisa de campo, pesquisa documental e pesquisa bibliografica. Quanto ao primeiro Fachin
(2005, p. 133), define-o “detém-se na observacdo do contexto no qual é detectado um fato
social (problema), que a principio passa a ser examinado e, posteriormente, € encaminhado
para explicagdes por meio dos métodos e das técnicas”. Quanto ao segundo, Fachin (2005, p.
136) diz que “ corresponde a toda informacdo sob forma de textos, imagens, sons sinais em
papel/madeira/pedra, gravacgdes, pinturas, incrustagdes e outros”; ja 0 meio bibliografico
Fachi (2005, p. 126) explica que “compreende a consulta a livros, revistas, jornais e

periodicos”.

2.1 Procedimentos para a construcao dos dados.

Nesta parte do trabalho apresentaremos os instrumentos usados durante a coleta de
dados para a pesquisa, que sdo tdo importantes quanto o proprio resultado da pesquisa.

O uso das técnicas de coleta visa tornar o trabalho mais eficiente e confiavel. Com isso,
sera abordado no texto que segue a escolha das técnicas de coletas de dados utilizadas
durante a pesquisa empirica no contexto do universo da pesquisa.

Procedeu-se a triangulacdo dos dados coletados por meio da pesquisa bibliografica, das
entrevistas e dos questionarios na qual se utilizou o método analise de conteido de natureza

qualitativa.
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2.1.1 Andlise documental

A partir da analise documental, temos como objetivo identificar informacbes que
sejam Uteis para consubstanciar o desenvolvimento de nossa investigacao e analise. De acordo
com Marconi e Lakatos “[...] tem-se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo
s6 documentos impressos, mas sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais,
fotos, filmes, gravagdes, documentos legais” (MARCONI; LAKATOS, 2007. p. 122-123).

Os documentos analisados foram Projeto Pedagogico Institucional - PPI, o Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI (2006-2015), Relatorios de Atividades (2009-2014),
Relatorios de Autoavaliagdo Comissdo Propria de Avaliacdo (2006-2014), Criagdo e
Implantacdo dos Campi do Interior, Resolugdes internas da UFAM, discursos oficiais
(publicados em jornais de circulacdo local ou boletins internos das instituic@es), Lei 9.394/96
e suas regulamentacGes, dentre outros. Com estes documentos se pretendia identificar os
principios e normas que regiam o origem do REUNI e sua implantacdo na UFAM.

2.1.2 Pesquisa bibliografica

De acordo com Marconi e Lakatos a pesquisa documental “€ aquela que se realiza a
partir do registro disponivel, decorrentes de pesquisas anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias teoricas ja trabalhador por
outros pesquisadores e devidamente registrados” (MARCONI; LAKATQOS, 2007. p. 122).

A coleta bibliogréfica, assim como, a documental serviu para fundamentarmos por
meio de livros especializados, revistas, jornais e redes eletronicas, o objeto da pesquisa.
Citaremos alguns dos autores utilizados: Siqueira; Neves (2006). Educagdo Superior: uma
reforma em processo; Lima (2006). Contra-reforma na educacdo superior; Amaral (2003).
Financiamento da Educacdo Superior: Estado x Mercado; Bresser Pereira (1998). Reforma do
Estado para a Cidadania: A Reforma Gerencial Brasileira na Perspectiva Internacional;
Trindade. et al (1999). Universidade em Ruinas: na Republica dos Professores; Santos (2013).
Pela Mao de Alice: O Social e o Politico na Po6s-Modernidade; Lombardi (2009).
Globalizagéo, pos-modernidade e educacdo; Minto (2006). As Reformas do Ensino Superior
no Brasil: o pablico e o privado em questdo; Lima (2014). Qualidade da Educacao Superior: o
programa REUNI; Libaneo (1994). Libaneo, Oliveira, Toschi (2012). Educacdo Escolar:
Politicas, Estrutura e Organizacdo; Didatica; Pimenta e Anastasiou (2014). Docéncia no

Ensino Superior; Pimenta e Ghedin (2005). Professor Reflexivo no Brasil: génese e critica de
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um conceito; Pimenta (2005). Saberes pedagdgicos e atividade docente; Fazenda (1996).
Préticas Interdisciplinares na Escola; Tavares (2009). Gestdo Pedagogica: gerindo escolas
para a cidadania critica; Paro (2007). Gestdo Escolar, Democracia e Qualidade do Ensino;

Bardin (2004). Analise de Conteudo entre outros.

2.1.3 Entrevista

Trata-se de um instrumento importante, pois permite identificar questdes relevantes
sobre 0 objeto a ser investigado. Assim, elegemos a entrevista semi-estruturada que segundo
Mynaio “[...] obedece a um roteiro que ¢ apropriado fisicamente e utilizado pelo pesquisado.
Por ter um apoio claro na sequéncia das questdes, a entrevista semiaberta facilita a abordagem
e assegura, sobretudo aos investigadores menos experientes, que suas hipdteses ou seus
pressupostos serdo cobertos na conversa” (MYNAIO, 2013, p. 267).

Neste caso, a entrevista foi feita com o objetivo de complementar a analise dos
documentos oficiais. Com esta técnica procurei identificar as condi¢des de funcionamento na
infraestrutura, inovacdes pedagogicas para formacdo de professores vinculados ao Curso de
Ciéncias Bioldgicas Noturno com vista a analisar a qualidade do ensino-aprendizagem.
Participaram das entrevistas 03 (trés) ex-coordenadores do Curso.

Contamos com a sensibilidade dos professores, ex-coordenadores do Curso de Ciéncias
Biologicas Noturno, que mesmo sua categoria estando em greve, se prontificaram a dedicar

um pouco do seu tempo para contribuirem com nossa pesquisa.

2.1.4 Questionario

Segundo Marconi e Lakatos “¢ um instrumento de coleta de dados, constituido por
uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do
entrevistador” (MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 203).

Neste estudo, a aplicagdo dos questionarios se justificou pela necessidade de validar
algumas informacGes obtidas nas observacfes e nas entrevistas. Os questionarios com
perguntas abertas foram aplicados aos professores, aos técnico-administrativos e alunos
participantes do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

A aplicacdo dos questionarios ocorreu entre 0s meses de agosto a outubro de 2015,
momento em que tentamos diversas vezes fazer contatos por telefone, e-mail, encontros

presenciais, mas poucos foram aqueles que deram retorno aos nossos contatos.
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2.2 Procedimentos para anélise dos dados qualitativos

E, para compreender a questdo do REUNI, dentro do universo que privilegiei que a
Universidade Federal do Amazonas — UFAM e, desta forma poder analisar a Gestéo
Pedagdgica e propor orientacdes baseadas na nogdo de qualidade da graduagdo, a serem
contempladas pelo Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno busquei fundamentagdo, para a
analise e interpretacdo das vozes do sujeito da pesquisa, no método da analise de conteldo,

principalmente nos estudos e pesquisas de Laurence Bardin.

2.2.1 A andlise de contelido

A andlise de contetddo serd o marco referencial, a partir da qual analisarei a literatura
relacionada a educacao superior, num processo de comparacao e/ou redefinicdo de conceitos,
com base nos quais serd construido o arcabouco teérico para a andlise e caracterizacdo do
REUNI, da Gestdo Pedagogica e Formacéo de Professores.

A analise de conteudo tem suas origens no final do século passado. Mesmo tendo sido
uma fase de grande produtividade aquela em que esteve orientada pelo paradigma positivista,
valorizando sobremodo a objetividade e a quantificacdo, esta metodologia de analise de dados
esta atingindo novas e mais desafiadoras possibilidades na medida em que se integra cada vez
mais na exploracdo qualitativa de mensagens e informacBes. Neste sentido, ainda que
eventualmente ndo com a denominacdo de analise de conteudo, se insinua em trabalhos de
natureza dialética, fenomenoldgica e etnogréfica, além de outras (MORAES, 1999).

Bardin (2004, p. 26) explica que “a analise de conteudo ¢ um método muito empirico,
dependente do tipo de fala a que se dedica e do tipo de interpretacdo que se pretende como
objetivo”.

Diz ainda Bardin (2004, p. 33) que “a analise de conteudo € um conjunto de técnicas
de analise das comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricao
do conteudo das mensagens”.

A anadlise de conteldo ocorreu na pesquisa em trés momentos distintos: 1) a pré-
analise; 2) a exploracdo do material; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a

interpretacdo. Chamaremos esses trés momentos de Pesquisa Empirica.
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2.2.1.1 Pesquisa Empirica

A pesquisa empirica’ ou de campo é a busca de dados relevantes e convenientes
obtidos através da experiéncia, da vivéncia do pesquisador. Tem como objetivo chegar a
novas conclusdes a partir da maturidade experimental do(s) outro(s).

A pré-andlise - esta é a fase da organizacdo propriamente dita. Nela foi realizada uma
primeira organizacdo do material, quando se tornou indispensavel um olhar holistico (a
compreensdo dos fenbmenos sé é possivel pela intepretacéo das inter-relagdes que surgem em
dado contexto) sobre o conjunto de documentos, buscando encontrar meios para torna-lo
compreensivo e adequé-los aos objetivos propostos na pesquisa. Todo o material coletado
foram sendo acondicionados em pastas a0 mesmo tempo em que dava prosseguimento a
coleta.

A exploracdo do material - esta fase consiste leitura detalhada com vista a apreensdo
dos documentos coletados. Aqui nosso foco foi a leitura dos documentos, onde o fichamento
teve papel central. Para cada documento criamos um fichamento contendo referéncia e
resumo, além de algumas citacGes para posterior uso.

O tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo - nesta parte procedemos na
andlise e interpretacdo dos dados obtidos por meio das leituras, entrevistas e resultados dos
dados estatistico oriundos do questionario.

A escolha por este tipo de abordagem empirica se justifica porque por meio dela

podemos compreender e interpretar o objeto investigado.

3 O UNIVERSO DE REALIZACAO E OS SUJEITOS DA PESQUISA

O campo da pesquisa € Universidade Federal do Amazonas — UFAM, localizada no
Campus Universitario Senador Arthur Virgilio Filho, situada no bairro Coroado, Zona Leste
de Manaus, em meio a um dos maiores fragmentos de floresta em zona urbana do Brasil. Esta
na ocasido da elaboracdo da proposta de adesdo ao REUNI estava organizada

institucionalmente com a Sede Administrativa® e a Infraestrutura Académica®.

" Disponivel em: < https:/pt.wikipedia.org/wiki/Pesquisa_emp%C3%ADrica> Acesso em: 30 dez 15.

8 A administracdo Superior da UFAM era representada pelos seguintes Conselhos: o Conselho Diretor, Conselho
Universitario que retne o Conselho de Administracdo e o Conselho de Ensino e Pesquisa e Extensao e, esses
agregam a Secretaria Geral dos Conselhos Superiores. Na sequéncia vem a Reitoria e Vice-Reitoria que relne a
Assessoria de Comunicacdo, Assessorias Especiais, Chefia de Gabinete, Diretoria Executiva; Comissao
Permanente do Pessoal Técnico-Administrativo, Comissdo Permanente de Pessoal Docente, Comissao
Permanente de Licitacdo e Auditoria Interna. Agregam-se, ainda, a Reitoria as Pro-Reitorias: Pro-Reitoria de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Coroado_(Manaus)
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A UFAM utiliza duas formas de ingresso no ensino superior, sendo uma delas o
Processo Seletivo Continuo — PSC, destinadas para os alunos do ensino médio das escolas
publicas ou privadas, os quais sdo submetidos a provas durante os trés anos de curso, onde séo
destinados 50 % das vagas da universidade, tanto do campus da capital quanto das unidades
descentralizadas do interior do estado. A segunda forma de ingresso ocorre por meio do
Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), que aproveita as notas do Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM para ocupar o restante dos outros 50% das vagas da universidade. O SiSU,

veio substituir o processo o Processo Seletivo Macro —PSM desde 2010.

3.1 Etapas da pesquisa

Visando a investigacdo, iniciamos o processo de pesquisa sobre o REUNI , buscando
identificar o que foi discutido nos documentos oficiais disponiveis do governo federal, como
do Planalto, da Presidéncia, do Ministério da Educacdo, artigos cientificos encontrados no
Scielo, Google, Dominio Publico, entre outros.

O aporte tedrico que motivou a construcdo desse trabalho foi a implementacdo do
REUNI na Universidade Federal do Amazonas, tendo como foco principal as repercussoes da
Gestdo Pedagdgica na Graduacdo, previsto no art. 2°, do Decreto 6.096/2007, no paragrafo 111
que fala da “revisdo da estrutura académica, com reorganizacao dos cursos de graduacdo e
atualizacdo de metodologias de ensino aprendizagem, buscando a constante elevacdo da
qualidade do ensino”.

No decorrer desta pesquisa tivemos algumas dificuldades na identificacdo de

referéncias para consubstanciar a fundamentacdo teodrica. Além disso, outras dificuldades

Planejamento e Desenvolvimento Institucional, Pré-Reitoria de Finangas, Pro-Reitoria de Assuntos
Comunitéarios, Pro-Reitoria de Extensdo e Interiorizagdo, Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo e Pro-
Reitoria de Ensino de Graduacdo, todas compostas de seus respectivos Departamentos. Além das Pré-Reitoria
tem ainda: Biotério Central, Museu Amaz6nico, Centro de Processamento de Dados, Centro de Artes, Editora da
Universidade, Hospital Universitario Getllio Vargas, Centro de Desenvolvimento Energético Amazénico,
Centro de Educacdo a Distancia; Centro de Pesquisa e Prod. Medicamentos, Centro de Apoio Multidisciplinar,
Fazenda Experimental, Prefeitura do Campus Universitario, Centro de Ciéncias do Ambiente, Sistema de
Bibliotecas e Centro de Tecnologia Eletrdnica e de Informacao.

o Representada pelos seguintes Conselhos: Conselho Universitario, Conselho de Administragdo e Conselho de
Ensino de Ensino, Pesquisa e Extensdo e na sequéncia vem a Reitoria e Vice-Reitoria que relinem as unidades
académicas: Instituto de Natureza e Cultura — Benjamin Constant, Instituto de Agricultura e Meio Ambiente —
Humaitd, Instituto de Saude e Biotecnologia — Coari, Instituto de Ciéncias Bioldgicas, Instituto de Ciéncias
Exatas, Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, Faculdade de Ciéncias Agrarias, Faculdade de Ciéncias da
Saude, Escola de Enfermagem de Manaus, Faculdade de Direito, Faculdade de Educacdo, Faculdade de Estudos
Sociais, Faculdade de Tecnologia e Faculdade de Educacéo Fisica.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_Sele%C3%A7%C3%A3o_Unificada
https://pt.wikipedia.org/wiki/Exame_Nacional_do_Ensino_M%C3%A9dio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Exame_Nacional_do_Ensino_M%C3%A9dio
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como: 0 que pesquisar no REUNI? Quais os problemas que devemos abordar? Enfim,
sentimos a necessidade de irmos a campo para ampliar os horizontes de nossa pesquisa.

Na medida em que nos aprofundamos no objeto de investigacdo, materializado em
uma proposta de pesquisa, vimos a necessidade de compreender o REUNI na UFAM:
repercussdes na Gestdo Pedagdgica, analisando, no primeiro momento, sua origem e objetivos
no contexto das politicas para a educacao superior €, no segundo momento dard uma atencéo
especial do ponto de vista da Gestdo Pedagogica.

De acordo com Lugdo o REUNI “passa a ser a grande politica do Governo Federal
para 0 ensino superior no pais, traduzido num programa de ampla dimensdo e ao mesmo
tempo académico, politico e estratégico” (LUGAO. et al. 2010, p. 2).

No Relatdrio de Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a 2012

afirma que:

E importante ressaltar que o Programa REUNI é resultante da tentativa do governo
em atender as reinvindicacfes e anseios de diversas entidades da sociedade civil no
sentido de uma amplia¢do de oferta de vagas no ensino superior federal. Dentre as
entidades destacam-se a Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) por meio do documento Proposta de
Expansdo e Modernizacdo do Sistema Puablico Federal de Ensino Superior, o
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN),
Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Pablicas Brasileiras
(FASUBRA) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE).(MEC, p. 10)

A primeira etapa da pesquisa de campo iniciou no més de agosto de 2014, visando
identificar fontes na UFAM para nortea-la, e nessas fontes, os documentos necessarios para
seu desenvolvimento. Nesta fase, nosso foco voltou-se para obtencdo de informacdes
essenciais, provenientes de documentos institucionais como PDI (2006-20015), Resolugdes,
Decisdes, Diarios Oficiais, Proposta de Adesdo ao Programa Expandir (Multicampi), Plano de
Reestruturacdo e Expansdo da Universidade Federal do Amazonas, além de referéncias como
artigos, livros que tratam do objeto de pesquisa.

O primeiro contato se deu com a Pro-Reitoria de Planejamento — PROPLAN da
UFAM e Pro-Reitoria de Extensdo e Interiorizagdo -PROEXTI. L& coletamos algumas
informacdes impressas e outras que foram gravadas (com a permissdo dos entrevistados) e
registradas em nossos apontamentos.

A partir das vozes dos sujeitos da pesquisa, identificou-se que o Programa Expanséo
do Ministério da Educacdo foi criado em 2003, inicialmente denominado Programa Expandir,
ou ainda Expansédo |, correspondeu ao periodo de 2003 a 2007, e sua principal meta foi

incentivar a interiorizacdo do ensino superior publico federal. A partir de 2007 surge o
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REUNI para consubstanciar e dar sequéncia a expansao anterior, e, uma de suas metas era a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, buscando atender ao que preconiza
o Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 10.172/2001).

Identificou-e, também, que foi elaborado na UFAM no ano de 2007 um Plano de
Trabalho para adesdo ao Programa Expandir I, visando a implantagdo das Unidades
Académicas Permanentes — Instituto de Natureza e Cultura: Campus do Alto Solimdes —
Benjamin Constant, Instituto de Salde e Biotecnologia: Campus do Médio Solimdes - Coari,
Instituto de Agricultura e Ambiente: Campus Vale do Rio Madeira-Humaita e do Centro de
Estudos nas Areas de Biodiversidade e Antropologia no municipio de Manaus, como o
periodo de execucdo para dezembro/2005 a dezembro/2008. Apds um periodo de seis meses
da implantacdo dos trés Campi a UFAM conseguiu implantar mais duas Unidades
Académicas: Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnologia: Campus do Medio Solimbes —
Itacoatiara e Instituto de Ciéncias Sociais, Educacao e Zootecnia - Parintins.

Foram feitos alguns contatos com a Pro-Reitoria de Extensdo e Interiorizagdo e
identificou-se que a UFAM foi a Unica IFES a ser contemplada com a interiorizacéo
ganhando as Unidades Académicas do Interior.

Embora tenha sido citado a criagdo das Unidades Académicas Permanentes do
Interior, o objeto de estudo focara apenas 0 REUNI na Sede de Manaus.

A pesquisa empirica ocorreu no periodo de junho a outubro de 2015, foi marcada por
uma forte greve da UFAM que envolveu servidores dos seguimentos docentes, técnico-
administrativos e dos alunos.

Os meses de junho a agosto de 2015 foram dedicados para coleta dos dados junto as
Pro-Reitorias envolvidas no processo de implementacdo do REUNI. Os dados foram tratados
de acordo com as variaveis advindas das categorias mencionadas anteriormente. Assim, nos
apropriamos dos Relatérios de Atividades da UFAM, referente aos anos de 2006 a 2012,
Relatorio de Auto-Avaliagdo da CPA dos anos de 2008 a 2012, dos dados estatisticos da
expansdo dos cursos de graduacdo, criacdo de vagas para 0S cursos ja existentes, alunos
ingressantes, alunos matriculados, alunos concluintes, Relatério da Expansdo da Estrutura
Fisica e outros.

Algumas informac0es relevantes para analise da expansdo orcamentaria nos periodos
de 2008 a 2012 nédo foram obtidas porque néo tive acesso ao Acordo de Metas n° 020/2008,
assinado entre a universidade e o MEC, por néo ter sido localizada pela nova Gestéo do setor,

possivelmente extraviado na Gestdo anterior.
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Dentre os cursos oferecidos pela Universidade Federal do Amazonas — UFAM optei
pelo Curso de Ciéncias Biologicas Noturno, o qual foi criado na vigéncia do REUNI e oferece
a formacéo em Licenciatura.

Como pulblico-alvo da pesquisa, priorizei os professores, técnico-administrativos e
alunos. A mostra da pesquisa foi do tipo censitaria onde foram aplicados questionarios para
06 (seis ) professores 19 (dezenove) alunos, 06 (seis) técnico-administrativos em educacéo,
participantes do Cursos de Ciéncias Biologicas Noturno que aceitaram participar da
pesquisa/estudo e atuaram decisivamente no processo de revisdo de seus curriculos. Os
resultados se constituem em dados significativos sobre o0 REUNI e seus impactos. Dentre
essas categorias, algumas ja foram apresentadas no inicio deste trabalho.
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CAPITULO |

1 A REFORMA UNIVERSITARIA: PROPOSICAO E IMPLEMENTACAO DO
REUNI

Neste capitulo discutiremos o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI e sua adogédo nas Instituicbes Federais de
Ensino Superior — IFES.

Para melhor compreender o desenvolvimento deste programa, discutiremos questdes
relacionadas a Politica de Educacao Superior, nesta inclusa a avaliacdo; também abordaremos
as praticas pedagogicas resultante da concepg¢do do ensino superior do REUNI e neste bojo a

formacéo de professores.

1.1 A Reforma do Ensino Superior nos anos 90

A Reforma do Estado Brasileiro, na década de 1990, implementada no governo de
Fernando Henrique Cardoso — FHC, orientada pela politica dos 6rgdos internacionais,
configurou a instalacdo de um Estado minimo, pautado no fortalecimento de suas acGes de
controle e supervisdo. Esta politica transferiu a sociedade civil parte da responsabilidade do
estado. Esta reconfiguracdo do estado “impds a burguesia brasileira uma nova racionalidade,
gue continuasse respondendo a crise econdmica e politica deixada pelo entdo presidente
Collor de Mello” (LIMA, 2007, p. 92).

A Reforma da Educacgdo Superior nos moldes apresentados pelo governo de FHC é um
desdobramento da reforma do Estado, expressos nos principios de gestdo eficiente, orientada
por resultados e racionalizagdo dos recursos. Logo, “[...] a crescente desresponsabilizacdo do
Estado com este nivel de educacdo ocorreria pela reducdo de verbas publicas para seu
financiamento e, simultaneamente, pelo estimulo ao empresariamento deste nivel de ensino,
sob a aparéncia de democratizagdo do acesso a educagao” (LIMA, 2007, p. 19).

Em consequéncias desses fatores, a educacdo superior vem sofrendo grandes
mudangas e transformacgOes na sua estrutura organizacional e educacional, em todos 0s
lugares, resultando em grandes desafios e dificuldades, desencadeados pela necessidade de
seu financiamento, a falta de pessoal técnico-administrativo e docente que atenda as
demandas internas e externas de trabalho, a credibilidade dos programas desenvolvidos, ao
desenvolvimento e manutencdo da qualidade do ensino, pesquisa e de extensdo, a0 acesso

equitativo das diferentes classes socio-econdmicas dos egressos do ensino médio.
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Tal situagdo implica em um desafio duplo imposto “pela sociedade ¢ pelo estado, a
universidade ndo parece preparada para defrontar os desafios, tanto mais que estes apontam
para transformagdes profundas e ndo para simples reformas parcelares” (SANTOS, 2013, p.
187).

Os desafios postos a universidade é resultado das exigéncias da modernidade, que
impde condi¢Bes de mudancas divergentes a sua realidade conjuntural e também estrutural,
configurando para aquela numa crise do velho com o novo. Para Santos (2013) séo trés as

crises com que defrontava a universidade:

A crise de hegemonia resultava das contradi¢cBes entre as fungdes tradicionais da
universidade e as que ao longo do século XX lhe tinham vindo a ser atribuidas. De
um lado, a producéo de alta cultura, pensamento critico e conhecimento exemplares,
cientificos e humanisticos, necessarios a formacéo das elites de que a universidade
Ihe tinham vindo ocupar desde a Idade Média Européia. Do outro, a producgdo de
padrdes culturais médios e de conhecimentos instrumentais, Uteis na formacdo de
méo de obra qualificada exigida pelo desenvolvimento capitalista. A incapacidade
da universidade em desempenhar cabalmente fun¢Ges contraditdrias levara o Estado
e 0s agentes econdmicos a procurar fora da universidade meios alternativos de
atingir esses objetivos. Ao deixar de ser a Unica instituicdo no dominio do ensino
superior e na producdo da pesquisa, a universidade entrara numa crise de
hegemonia. A segunda crise era a crise de legitimidade provocada pelo fato de a
universidade ter deixado de ser uma universidade consensual em face da contradicéo
entre a hierarquia dos saberes especializados através das restricGes do acesso e da
credencia¢do das competéncias, por um lado, e as exigéncias sociais e politicas da
democratizacdo da universidade e da reinvindicacdo de igualdade de oportunidades
para filhos das classes, por outro. Finalmente, a crise institucional, resultava da
contradicdo entre a reinvindicagcdo da autonomia na defini¢do dos valores e objetivos
da universidade e a pressdo crescente para submeter esta Gltima a critérios de
eficacia e de produtividade de natureza empresaria ou de responsabilidade social’
(SANTOS, 2013, p. 190).

Ainda sobre o assunto fala Amaral:

A crise de hegemonia se expressa, por exemplo, pela incapacidade de as instituicbes
publicas expandirem consideravelmente suas atividades para atender a enorme
demanda pelo ensino superior, havendo, entdo, uma grande expansdo do sistema
privado no Brasil. A crise de legitimidade se apresenta quando as instituicdes ndo
conseguem dar respostas rapidas as demandas que Ihe sdo dirigidas pelos diversos
segmentos da sociedade. Ja a crise institucional se instala no momento em que
surgem criticas em relagdo a eficiéncia, custos e competividade no contexto do
quase-mercado (AMARAL, 2003, p. 18).

Nesse novo cenario, a universidade deixa de ser uma &rea de interesse Unico da
academia. Surgem outros atores como o Estado, o governo, o individuo e mercado,
reivindicando por ensino publico superior para atender a uma demanda de trabalho

especializado que tradicionalmente ndo o exigiam.
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A educacdo superior, em particular, perde o lcus de direito social e passa a condi¢do
de servico, regido pelas leis do mercado. No tocante as universidades federais, a partir deste
novo paradigma da administragdo publica, sofre a racionalizacdo dos recursos destinados a
manutencdo dos servigos basicos e foram obrigadas a se adequarem a nova ordem do
mercado.

Diante desses confrontos, cabe a universidade o desafio de promover aprimoramentos
radicais nos servicos prestados a sociedade, sufocada por crises de valores no sentido de que
possam transcender os limites de suas necessidades.

Essas crises de valores sdo resultantes da necessidade de reorganizagdo de sua
estrutura com vista a se adaptar as novas demandas da sociedade, hd uma concorréncia muito
grande, a formacdo do cidaddo esta ganhando cada vez mais importancia na sociedade, ao
mesmo tempo, que as Universidades devem surgir como instancias de diminuicdo das
desigualdades sociais. Em se tratando da reforma universitaria brasileira, ha de se considerar
no seu universo as diversidades regionais, respeitando suas caracteristicas e necessidades.

As mudancgas ocorridas no ensino superior também € resultante de movimentos
sociais, institucionais e pessoas interessadas na expansdo das universidades, como forma de
atender a demanda da sociedade que reivindica pelo acesso ao ensino superior de maneira
igual.

A partir de janeiro de 2002, assume o governo o presidente Luiz In&cio Lula da Silva.
Este promoveu mudancas profundas, por meio de uma série de reformas na politica
educacional. Vale ressaltar que, este novo cenario nas politicas nacionais de educacdo da
continuidade ao processo de reformas no ensino superior, iniciados com FHC. De acordo com
Santana,

O Plano Nacional de Educacéo, implementado no governo de FHC e que vigorou no
periodo de 2001 a 2010, determinando as agdes e metas para a Educagdo Superior,
foi objeto de continuidade e aprofundamento, no governo Lula da Silva. No
documento, é indicada a meta de expansao deste nivel de ensino, elevando a taxa de
acesso aos jovens de 18 aos 24 anos dos atuais 12% para 30%, no prazo de cinco
anos, o que culminou na adogdo de um conjunto de medidas, dentre elas o Programa
Universidade para Todos (ProUni), por meio da concesséo de bolsas de estudos, na
iniciativa privada, a estudantes de baixa renda, o Financiamento Estudantil (FIES), a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), que oferece cursos a distancia, especialmente
licenciaturas. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado por meio
do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, amplamente divulgado pelo governo
federal e pela imprensa, se apresentou como documento sistematico das agdes, metas
e principios da educacéo, no pais, contemplando todos os niveis de ensino e visando
a democratizagdo do acesso e da permanéncia e, particularmente, a melhoria nos
indicadores de qualidade (SANTANA, 2011, p. 20).
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O Plano Nacional de Educagdo — PNE enquanto plano que estabelece uma politica de
Estado se configura com eixos orientadores para a educacdo béasica e 0 ensino superior,
visando a equidade e a igualdade de acesso e permanéncia para todos enquanto dever do
estado. Assim, para a execucdo do PNE foi instituido o Plano de Desenvolvimento da
Educacgdo — PDE, apresentado no dia de 24 de abril de 2007, no governo de Luiz In4cio Lula
da Silva, entendido como plano executivo traz em seu bojo um conjunto de programas que
visam dar seguimento as metas estabelecidas no PNE.

Em agosto de 2003, a Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior — ANDIFES entregou ao ministro da Educacdo Tarso Genro a proposta de
expansao e modernizacdo do sistema publico federal de ensino superior, com o titulo de
“Reforma Universitdria”. A proposta aborda os principais eixos da “Reforma Universitaria” e
é fruto de discussbes da Andifes e didlogos entre o governo, na qual pleiteiam uma politica
de estado para a educacgdo superior enquanto prioridade. Assim, instituem a proposta de
trabalho para quatro anos:

1. promover as alteragdes que forem necessérias no ensino de graduacdo e de pds-
graduacdo de modo a garantir aos estudantes a condicdo da formacéo cidadd, com
énfase nos valores éticos e civicos que devem nortear a vida numa sociedade justa e
democrética;

2. duplicar o nimero de alunos na graduacao (passar de 524.000 para 1.048.000);

3. duplicar o nimero de alunos na p6s-graduagdo stricto sensu (essa a¢do deve levar
em consideragdo a diminuicdo das desigualdades regionais, as vocagoes
institucionais e o trabalho em rede);

4. ocupar 100% das vagas surgidas em cada semestre (combater a evasdo e a
retencdo, implementar politicas assistenciais e académicas adequadas), elevando o
indice de diplomagdo;

5. ofertar 25.000 novas vagas nos vestibulares em cursos noturnas;

6. formar 50.000 professores, particularmente nos campos disciplinares que
apresentam maior déficit;

7. criar um programa para titular 250.000 professores sem graduagdo que atuam nas
redes estadual e municipal para atender o estabelecido na LDB;

8. valorizar academicamente, por meio da atribuicdo de créditos, as atividades
curriculares dirigindo-as ao esforgo nacional em favor da plena alfabetizagdo da
populacéo brasileira;

9. dobrar as atividades de extensdo em é&reas de grande pertinéncia social
(alfabetizacdo, nutricdo, seguranca publica, geracdo de emprego e renda, formagéo
de agentes de politicas sociais);

10. dobrar 0 nimero de trabalhos cientificos publicados em periédicos indexados;
11. quadruplicar o nimero de patentes licenciadas como forma de aumentar a
interacdo com o setor produtivo nacional;

12. buscar formas de superar a desigualdade de oferta de vagas em cada Estado da
Federacdo, estabelecendo politicas que definam taxas de referéncia do ensino
publico por nimero de habitantes, mediante a interiorizacdo das acdes da
universidade, projetos de educacgdo a distancia e a criagdo de instituicbes de ensino
superior federais;

13. estabelecer, entre as IFES, estados, DF e municipios, uma colaboracdo efetiva,
dentro dos objetivos finais da universidade, ensino, pesquisa e extensdo.
(PROPOSTA REFORMA UNIVERSITARIA, 2003).
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Na propositura apresentada pela ANDIFES, constam algumas diretrizes bésicas para a
Reforma Universitaria, indispensaveis para o fortalecimento da estrutura das IFES no sentido
de promover as transformacGes previstas no texto como a implementacdo da autonomia,
financiamento e politica de recursos humanos, porém com a devida participacdo do estado.

No texto, a ANDIFES aponta, também, para a duplicacdo do nimero de alunos de
graduacdo, para a necessidade de se promover politicas voltadas para a autonomia das
universidades, além disso, que garanta uma politica de gestdo de recursos humanos em longo
prazo para poder atender as condic@es de trabalho, no tocante a reposicdo do quadro de
professores e servidores técnicos e administrativos, o pleno funcionamento das instituicdes
bem como a interiorizagdo e expansdo das acOes da universidade, principalmente na direcdo
da democratizacdo do ensino superior como forma de superar as desigualdades de acesso.

Remetendo-nos um pouco nos fatos que antecederam a proposta da ANDIFES,
vimos que a Reforma Administrativa do Estado, empreendida no governo de Fernando
Henrique Cardoso, introduziu uma nova concepcéo de educacéo, antes tida como um direito
social, passa entdo, a condicdo de servico, regulada pelas novas exigéncias do mercado,
pautadas na ideologia capitalista neoliberal.

Assim afirma Aradjo:

No ensino superior, em particular, esse processo ocorreu de modo mais intenso, em
duas frentes: a primeira, marcada pela racionalizacdo dos recursos previstos para as
universidades publicas, induzindo-as a buscar fontes alternativas de financiamento e,
consequentemente, aproximando-as da légica do mercado, oferecendo, inclusive,
servigos a empresas, na condicdo de contratada; em segundo lugar, o fortalecimento
da iniciativa privada enquanto lécus privilegiado da oferta desse nivel de ensino,
provendo financiamento publico das atividades dessas instituicdes, por meio de
bolsas de estudos, crédito educativo e isencdo fiscal. Dentro dessa conjuntura, a
expansdo acelerada e a diversificacdo das instituicdes de ensino superior privadas
foram o resultado mais visivel do conjunto de reformas (ARAUJO, 2011, p.51)

A ideologia da Reforma do Estado imprimiu o processo de desregulamentacdo do
estado, tirando deste, a obrigatoriedade de cumprir com 0s servigos sociais basicos, e passou a
dar incentivos para 0s servicos terceirizados, e, sobretudo a transferéncia do ensino superior
publico para a esfera privada. Nesse periodo, as Universidades Publicas tiveram seus
orcamentos achatados, sem investimentos publicos, viveram momentos angustiantes, no
tocante ao seu funcionamento estrutural, resultando na precarizacdo dos servicos oferecidos a
comunidade, com falta de material, equipamentos, auséncia de reposicédo de pessoal docente e
técnico-administrativos para atender a demanda oriunda da sociedade.
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Porém, se contraponto as metas estabelecidas pelo Reforma do Estado que
prejudicaram diretamente a educagdo no pais, varios foram os movimentos de contestacdo
contra a forma de governo instalada por Fernando Henrique Cardoso, evidenciadas,
principalmente, pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior —
ANDES, Federal de Sindicato dos Trabalhadores Técnico-Administrativo em Instituicdes de
Ensino Superior Publicas — FASUBRA, Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior — ANDIFES e outros, 0s quais por meio dos canais disponiveis
se opuseram as ideias postas por FHC de que a reforma trazia no seu bojo acGes positivas para
a expansdo do ensino superior, atreladas as condi¢cdes de modernizagdo, mais produtividade e
racionalizacédo do setor. No entanto o enfoque dado a expanséo do ensino superior, voltou-se,
principalmente para a iniciativa privada.

Na ocasido da eleicdo para Presidente do Brasil, em 2002, muitas foram as
expectativas em torno do candidato Luiz In4cio Lula da Silva, ainda que se considerasse a
possibilidade da ndo ruptura com pratica de governo em vigéncia, mas, cria-se na
possibilidade de um futuro governo com ideias mais proximas dos interesses do povo.

De fato, o0 governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010), apesar de trazer na sua
pratica de governo politicas neoliberais'®, de certo modo, procurou avancar buscando por
alternativas que fossem gradativamente abarcando o acesso das pessoas de baixa renda no
ensino superior, para cumprir o seu discurso ‘Universidade para Todos’. Mesmo tendo que
assumir as distor¢oes historicas que iniciou nos anos 60 quando “ [...] os governos militares
estabeleceram uma divisao de trabalho entre universidades publicas e privadas: investiram
fortemente em pesquisa e pos-graduacdo das publicas e estimularam o crescimento das
institui¢cdes privadas para que estas se especializassem no ensino de graduacdo de massa”
(TRIDADE, 1999, p. 31), o governo vem introduzindo politicas de expansdo da esfera
publica.

Sobre esse assunto, firma Aradujo:

As politicas educacionais do governo eleito de Lula da Silva, notadamente as
relacionadas ao ensino superior, indicaram um cenario de reformas. No primeiro ano
de mandato (2003-2006), o presidente instituiu o Grupo de Trabalho
Interministerial, designado para elaborar um diagnéstico da situacdo da Educacgdo
Superior, no Brasil, e apresentar um plano de a¢do, cujas metas deveriam contemplar

19 Neoliberalismo é o ressurgimento de ideias associadas ao liberalismo econémico laissez-faire que teve inicio
nas décadas de 1970 e 1980. Os seus apoiantes defendem uma extensa liberalizagcdo econémica, livre comércio e
a reducdo da despesa publica como forma de reforcar o papel do setor privado na economia. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Neoliberalismo>. Acesso em: 15 dez 15.
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a reestruturacdo, a expansao e a democratizacdo das institui¢oes federais de ensino
superior (IFES) (ARAUJO, 2011, p. 63).

O Grupo de Trabalho Interministerial - GT1 foi criado pelo Decreto de 20 de dezembro
de 2003, constituido por representantes dos seguintes 6rgdos: Ministério da Educacdo, Casa
Civil, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Fazenda, sendo cada um desses

6rgéos representados por dois membros. Segundo Almeida Filho,

[...] tal Comissdo discutird tdo somente propostas de superagdo da atual crise
financeira que quase obriga as universidades federais a fechar. [...] 0 novo modelo
de universidade surgira “de baixo para cima”, pela via do didlogo ¢ da negociagdo,
esperando a participacdo dos estudantes, professores e servidores (ALMEIDA
FILHO, 2007, p.194).

No mesmo ano, O GTI apresentou um relatorio intitulado “Bases para o enfrentamento
da crise emergencial das universidades brasileira e roteiro para a reforma da universidade
brasileira”, no qual se destacam quatro pontos considerados importantes como: agdes
emergenciais, a necessidade da efetiva implantacdo de autonomia a universidade federal,
provisdo de recursos financeiros e as etapas necessarias para a formulacdo e implantacéo da
reforma universitaria brasileira.

O relatério reconhece a crise pela qual a educacdo superior passa, porém ressaltam que
o fendbmeno é resultante da crise fiscal do Estado; fala também, da crise no ensino superior
privado, ameacado, principalmente, pela inadimpléncia do alunado e pela falta de
credibilidade desse tipo de oferta de ensino. Assim, véem a necessidade de acdes
emergenciais e sugerem: (i) um programa emergencial de apoio ao ensino superior,
especialmente as universidades federais e (ii) uma reforma universitaria mais profunda.

De acordo com Otranto “a reforma “mais profunda” passa pela reposicdo do quadro
docente, ampliagdo de vagas para estudantes, educacdo a distancia, autonomia universitaria e
financiamento que, segundo o GTI, resolveriam o problema das instituicdes federais de
educagao superior’(OTRANTO, 2006, p.1).

Dessa forma percebemos que se por um lado tem-se que a crise emergencial das
universidades provém da falta de recursos financeiros do Estado, por outro, existem 0s
impedimentos legais que dificultam as ac¢bes das universidades no tocante a captacdo e
administracdo de recursos, dai a importancia da autonomia da universidade.

E de nosso entendimento que o relatério do GTI norteou as a¢Bes da Reforma

Universitaria.
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Ainda sobre a Reforma Universitaria afirma Otranto:

Paralelamente as medidas legais, ja implantadas, o Ministério da Educacdo (MEC)
divulgou trés documentos com o objetivo declarado de apresentar a proposta de
Reforma da Educag@o Superior para “discussdo” da sociedade brasileira. O primeiro
deles é datado de 2 de agosto de 2004 e tem por titulo “Reafirmando Principios e
Consolidando Diretrizes” (Brasil,2004a). Na verdade, o titulo ¢ bem apropriado,
uma vez que reafirma os principios e consolida as diretrizes contidas no Relatorio do
Grupo de Trabalho Interministerial nunca divulgado oficialmente, que foi objeto de
andlise no inicio deste texto. O segundo documento, de 6 de dezembro de 2004, foi
apresentado como a primeira versdo do Anteprojeto de Lei do MEC para a Reforma
da Educacédo Superior (Brasil,2004b). O terceiro (e Gltimo até 0 momento), teve sua
divulgacdo em maio de 2005, como a segunda versdo do Anteprojeto de Lei da
Educagdo Superior (Brasil, 2005), e encontra-se, atualmente (marco de 2006), na
Casa Civil da Presidéncia da Republica, acertando alguns detalhes referentes ao
financiamento das Instituicdes Federais de Educacdo Superior, para ser
encaminhado ao Congresso Nacional (OTRANTO, 2006, p. 15)

Dessa forma, fica claro as reais intencdes por parte do governo federal com vistas a
implementar a reforma universitaria. Os documentos refletem o carater supostamente
democréatico adotado no processo de elaboragdo das propostas e diretrizes, bem como 0s
interesses envolvidos, quanto a viabilizacdo dos encaminhamentos apresentados, nos quais
buscam atender reivindica¢fes dos segmentos da comunidade académica, da sociedade civil e
do governo.

E indispensavel que as politicas educacionais do Pais, tenham um firme propésito de
modernizar as universidades publicas, respeitando suas particularidades nas diferentes
regides, dando-lhes condicGes materiais e humanas capazes de enfrentar as necessidades
internas e externas do setor.

Apesar de que educacdo superior publica mudou muitos nas ultimas décadas, ainda
esté longe de atender as necessidades econdmicas, sociais e politicas da sociedade.

Os debates realizados na atualidade sobre o papel da universidade publica para a
sociedade requerem que a mesma continue a se desenvolver, tornando-se cada vez mais
atrelada a sociedade e atenta ao desenvolvimento nacional, considerando que ndo existe
sociedade desenvolvida sem educagdo com qualidade.

No governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) “primeiro presidente eleito pelo
escrutinio universal, apds o periodo de ditadura militar, comeca no Brasil a primeira fase das
reformas neoliberais quando se inicia um processo de adaptacdo do pais ao consenso de

Washington™! que continuou com Fernando Henrique Cardoso (1993-1994).

11 Consenso de Washington foi como ficou conhecido o conjunto de medidas formulado em 1968, em
Washington DC, por economistas de instituicdes financeiras. E composto de 10 regras basicas que deveriam
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O governo Fernando Henrique Cardoso - FHC ( 1995-2002) seguiu com rigor as
diretrizes neoliberais, principalmente no que diz respeito as politicas nacionais de educacao
que seguia os ditames internacionais. O seu governo “[...] foi talvez o que tenha causado
maior impacto nas universidades publicas federais por ferir ainda mais a autonomia das
universidades [...]. [...] priorizava a dimensdo quantitativa a partir de dois aspectos: as
condicBes de oferta (infraestrutura, curriculo académico, qualificacdo docente) e o Exame
Nacional de Cursos” (Provao) (MEDEIROS, 2012, p. 80-81).

Fica evidente, segundo Medeiros que:

As politicas para a educacéo superior, fruto da reforma do Estado de FHC podem ser
caracterizadas pela progressiva desobrigacdo do Estado com a sua manutencdo,
combinados com a criacdo de mecanismos que transformam a educagdo em uma
atividade rentavel ao capital privado, o que pode ser observado por uma politica
orientada pela légica mercantil que estimulou a expansdo do ensino privado e a
reducdo progressiva dos recursos do Tesouro Nacional para a manutencdo da
educacdo, levando o Brasil a se alinhar aqueles paises que menos investiam em
educacdo, no mundo (MEDEIRQS, 2012, p. 86-87).

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, muitas foram as expectativas de saber se ele
mudaria a trajetdria destas ideias ou se iria confirmar esta tendéncia de politica. E certo que a
expectativa do povo brasileiro, naquela época é que eram necessarias mudancas que fossem
significativas e que reorganizasse a educacdo publica de uma forma geral, incluido,
obviamente as universidades publicas. Por outro lado, “surgiam divergéncias entre as fra¢des
da propria burguesia brasileira, em sua articulacdo com setores financeiros e especulativo,
sobre a conducao do neoliberalismo no Brasil” (LIMA, 2007, p. 103).

A politica dos anos 90 estrangulou a universidade publica e estagnou 0s recursos que
deveriam ser aplicados na educagdo superior. Assim, afirma Lima, “a crescente
desresponsabilizacdo do Estado com a educagdo superior ocorreu, portanto, pela reducdo de
verbas publicas para seu financiamento e, simultaneamente, pelo estimulo ao
empresariamento deste nivel de ensino, sob a aparéncia de democratizacdo do acesso &
educacao” (LIMA, 2007, p. 152).

E 6bvia que uma politica de reforma universitaria, deveria ser uma politica consistente
de mudanga dessa situacdo de estrangulamento da oferta publica, uma politica de inflexdo. A
década de 90 difundiu uma nova forma de pensar a universidade, considerado para alguns

como capitalismo académico que se define na aquisicdo de dinheiro sem se importar com as

promover o “ajuste macroecondmico” dos paises em desenvolvimento, que passavam por dificuldades,
sobretudo, os da America Latina, entre os quais, o Brasil.
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consequéncias para a sociedade. Esta redefinicdo de objetivos altera de forma significativa e
radical a produgéo do conhecimento que deixa de produzir conhecimentos relevante, novos e
passa a produzir conhecimentos secundarios, normalmente pouco criativos e de natureza

instrumental.

1.2 Politicas e Programas de Expanséo do Ensino Superior

Nos anos 90, ocorreram mudancas significativas nas politicas publicas por meio da
reforma do estado, enquanto consequéncia da politica neoliberal iniciada por Fernando Collor
de Melo e concretizada no governo de Fernando Henrique Cardoso, ocasionando
modificacdes nos padrGes de intervencdo estatal, reorganizacdo nas formas de gestdo,
resultando em conjuntos de ac¢Ges nas politicas educacionais, em especial no ensino superior.

A Reforma Administrativa do Estado segue a logica econdémica do mercado
internacional, presentes nas politicas da década de 90, cujo objetivo era transformar os érgéos
publicos como hospitais, universidades, museus, centros de pesquisas entre outros em
organizacgOes sociais de direito politico, em sucatas para poder abrir as portas para 0 processo
de privatiza¢do e desoneracdo do estado. De acordo com Lalo “alguns termos tornaram-se
cada vez mais usuais para qualificar o quadro atual do ensino superior. Sucateamento,
mercantilizacdo, desconstrucdo, precarizacdo, destruicdo sistematica, empresariamento,
privatizacdo etc (LALO, 2006, p. 140).

Dentre essas acOes, podemos citar a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional - LDB. Aprovada em 20 de dezembro de 1996, a LDB constitui-se como
principal documento de ordenamento juridico-educacional do Pais.

Esta Lei prevé a inclusdo de diversas modalidades de instituicdes de ensino superior
com fungdes bem especificas e que fundamentam os projetos do Estado.

Em seu bojo, dedica um capitulo especial para a educagéo superior, os artigos 43 a 57.
As finalidades da educacdo séo estabelecidos no artigo 47, preconiza no artigo 45 que “a
educacao superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializacdo” ( p. 47) . Com esta ordem, 0 ensino
superior deixa de ser um servico prestado somente pelo estado e, volta-se, também, a
iniciativa privada, caracterizando, desta forma, o inicio da expansdo no ensino superior, no
primeiro momento, com as Instituicdes de Ensino Superior privadas. A partir de 2002, com
as politicas publicas voltadas ao setor publico, instituidas no governo Lula, as Universidades



41

Federais avancam com a oferta de novas vagas para garantir 0 acesso para todos no ensino
superior.

Dando continuidade ao assunto, bem define Medeiros:

O capitulo 1V da LDB foi dedicado a Educacdo Superior, com 0s objetivos,
finalidades, atribuicBes, abrangéncia, organizacdo do ensino, concep¢do de
universidade e de ensino, tipos de instituicdes, financiamento, principios da
autonomia e da gestdo democrética, distribuidos em 15 artigos. Em relacdo a
autonomia, o Art. 53 da referida lei oferece as bases juridicas para que a
universidade possa estabelecer convénios, contratos, acordos, receber doacdes,
subvengdes, herancas, firmar cooperac@es financeiras com instituicdes publicas e
privadas com o que se legitima as parcerias publica-privadas, asseguradas pela
estrutura do Estado reformado. Nessas parcerias, a instituicdo publica cooperam
com sua infraestrutura material e humana e as institui¢ces privadas entram com o
financiamento para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia (MEDEIRQS, 2012,
p. 72).

Assim, afirma Medeiros “ao flexibilizar que a educacgao superior seria ministrada em
instituicGes de ensino superior, publicas ou privadas, conserva-se a dualidade dos sistemas
publico e privado da educacdo superior, cimenta-se o caminho para a ampliacdo da
privatizacdo desse nivel de ensino” (MEDEIROS, 2012, p. 72).

O acesso para todos no ensino superior, foi garantido no artigo 87, no qual institui a
Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da publicacdo da LDB (2013, p. 44).

E, para consubstanciar e atender o que preconiza o Art. 214 da Constituicdo Federal de
1988 e, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n. 9.394/96, foi determinado
que a Unido, no prazo de um ano, a partir da publicacdo da Lei, encaminhasse ao Congresso
Nacional o Plano Nacional de Educacgdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos.

Aprovado pelo Projeto Lei n® 10.172/2001 do Poder Executivo, o PNE para o decénio
2001/2010 estabelece em uma de suas metas “prover, até o final da década, a oferta de
educagdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos”. Trata-se, portanto,
de um projeto de elaboracédo de politicas do Estado para a Educagdo Nacional, visando dirimir
as questdes da igualdade do acesso e efetivacdo do direito social & educagcdo com qualidade,
especialmente ao ensino superior.

Assim posto, “pode-se considerar que o PNE emerge no contexto da reforma da
educacéo brasileira, em especial da reestruturacdo da educagéo superior que se configura a
partir de 1995, com a reforma do Estado, e que se consolida com a LDB de 1996” (AGUIAR,
2010, p. 721).
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Em meio ao processo de implementacdo do PNE , diz Aguiar “[..] , vale ressaltar que,
dois anos apds a aprovagdo do PNE, houve mudanca do governo no Brasil e a agenda das
politicas educacionais, a partir de 2003, foi reorientada, com énfase, sobretudo, na expansao
da educacdo publica de qualidade” (AGUIAR, 2010, p.722).

O governo de Luiz Inécio Lula da Silva, de 2003 — 2010, apesar do apoio recebido
pelos movimentos progressistas que o levou a ser eleito, os quais esperavam rupturas de
algumas acdes do governo anterior, sucedeu a continuidade das politicas de orientacao
neoliberal iniciadas no governo de FHC.

O grande eixo do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, é o programa de governo
“Universidade para Todos” - PROUNI, no qual prevé todo tipo de Instituicdo de Ensino
Superior como: Centros Universitarios, Faculdades isoladas entre outras. A ideia matriz que
estd subjacente ao programa ‘“Universidade para Todos” partiu de um documento do
Ministério da Fazenda com o seguinte titulo: Anélise dos gastos 2001/2002 de autoria do
proprio governo. Neste documento diz que:

A canalizac@o de grande parte do orgamento da educacdo para o financiamento das
institui¢des federais de ensino superior reduz o montante de recursos disponivel para
os demais estagios da educacdo. Considerando a questdo da equidade, essa politica
produz distorc¢Ges relevantes, constituindo-se no componente do gasto em educacéo
de maior regressividade. Cerca de 46% dos

recursos do Governo Central para o ensino superior beneficiam apenas individuos
que se encontram entre os 10% mais ricos da populacdo. Ao mesmo tempo, a
expansdo dos empréstimos a estudantes de baixa renda, com taxas subsidiadas
permitiria ampliar o acesso de estudantes de baixa renda ao ensino superior, com
custos mais reduzidos para o setor publico, através do FIES. (MINISTERIO DA
FAZENDA. Gasto Social do governo central: 2001-2002, p. 35).

Nessa perspectiva, o relatério do Ministério da Fazenda, explica de maneira sutil que
como a universidade publica atende a alta elite e que, quando o Estado esta aplicando recursos

na universidade publica, ele estd subsidiando as pessoas erradas. Sobre esse assunto afirma

Naomar:

De fato, a universidade publica brasileira tem sido quase integralmente financiada
com recursos orcamentarios federais e pouco se articula ao setor privado industrial,
realizando produtos de qualidade desigual, com pequeno impacto no processo de
desenvolvimento econdmico. O modelo atual de universidade publica teria enfim
demonstrado pouca abertura a sociedade, mostrando-se, portanto, refrataria ao
controle social NAOMAR, 2007, p. 195).

De fato, nesta perspectiva de que a universidade publica é para poucos, cria-se a

imagem de que a maioria dos alunos vem de familias de alto poder aquisitivo. Trata-se de um
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discurso que socialmente tem ressonancia pela situacdo de exclusdo que existe na educagao
superior brasileira.

Porém, percebemos que por detras deste relatdrio, implicitamente, esta o interesse de
manipular a opinido publica, sob a justificativa de que o ensino superior gera alto custo para o
poder publico e, que ainda assim, ndo surte resultados satisfatorios que atendam a demanda da
sociedade, além disso, direciona para o entendimento de que o investimento na educagéo para
0 setor privado é uma alternativa atrativa, ou seja, criar parcerias entre o Estado e o setor
privado, que este serd mais eficiente na aplicacdo dos recursos.

A partir desta légica, o Estado abre mao dos impostos, dos tributos, das contribuicoes
e 0S empresarios em contrapartida alocam uma parte das vagas para o setor privado para que
essas vagas tornem-se “publicas”. Na verdade, essa ¢ a esséncia do programa “Universidade
para Todos”, instituida pelo governo Lula, também conhecida como PROUNI.

O PROUNI, criado pelo governo em 2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096 de
13 de janeiro de 2005, tem “ como finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e
parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicbes
privadas de educagdo superior” (PORTAL MEC, 2013). Este programa tem como foco alunos
oriundos das escolas publicas ou particulares, este ganham bolsas integrais ou parciais, porém
sdo contemplados aqueles alunos cujo a renda familiar ndo ultrapasse trés salarios minimos.
Para participar da sele¢do, os interessados deveram submeter-se ao Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM, os quais serdo selecionados pelas notas obtidas. Enquanto politica de
incentivo a permanéncia desses alunos nas Instituicdes, o governo criou o Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior — FIES, que possibilita ao aluno bolsista
parcial e ndo bolsista financiar até 100% do valor da mensalidade que ele paga na Instituicéo.

Assim, deu inicio ao conjunto de iniciativas e a¢bes que, segundo Aguiar,

[...] mostram o empenho para assegurar o cumprimento dos compromissos do PNE,
como a criacdo de universidades federais; expansdo e interiorizacdo de vagas nas
IFES; criacdo e expansdo da rede federal de educagéo tecnoldgica; autorizacdo para
contratar professores e técnicos para novas universidades e escolas técnicas;
formacdo e qualificagdo de professores da educagdo bésica; investimento em
pesquisa, com incentivo a formacdo de mestres, doutores e pos-doutores. O acesso a
educacdo superior também vem sendo estimulado mediante um conjunto de politicas
de aces afirmativas, com o objetivo de eliminar todas as formas de discriminacéo e
exclusdo (AGUIAR, 2010, p. 723).

No entanto, tais iniciativas e acGes veem ancoradas em contradigfes, conforme

descrito por Medeiros:
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No campo educacional o governo Lula desconsiderou o Plano Nacional de Educacéo
2001-2010, que contemplava objetivos e metas para a educacgéo brasileira para essa
década e, sem revogar os vetos de FHC nos artigos que tratavam do financiamento
publico da educacédo preferiu, articulado ao Movimento Todos pela Educagdo que
abriga o setor empresarial organizar um Plano de Desenvolvimento da Educacgéo —
PDE, langado em 24 de abril de 2007, com mais de 40 programas para nortear as
politicas educacionais (MEDEIROS, 2012, p.5).

As estratégias de implementacdo do PNE sdo pontos que se referem a educacéo
nacional em um contexto mais amplo, sdo eixos orientadores tanto para educacdo bésica
guanto a superior, visando a equidade e a igualdade de acesso e permanéncia para todos
enquanto dever do Estado.

Em consonancia ao pressuposto dito, “o PNE, por se tratar de plano que estabelece
uma politica de Estado, deve ser tratado como principal prioridade pelo Estado nacional e pela
sociedade brasileira. O cumprimento das metas previstas ainda exigira grande esforco coletivo
e institucional” (CONAE, 2010, p. 28).

No entendimento de Aguiar:

E oportuno considerar, também, que o processo de elaboracdo do PNE teve um
carater pedagogico, porque evidenciou os interesses e embates dos diversos atores
da sociedade politica e da sociedade civil envolvidos na busca da definicdo das
prioridades educacionais para uma década. Assim, considerando as condigdes sdcio-
politicas e econdmicas do pais e as perspectivas de seu desenvolvimento, o debate
abrangia: o diagnostico da situacdo educacional do pais, em todos os niveis e
modalidades, as demandas e reivindica¢cdes da sociedade, a situacdo dos recursos
financeiros e as condicfes de infraestrutura e de pessoal das redes de ensino e dos
sistemas (AGUIAR, 2010, p. 712).

Na perspectiva de uma economia globalizada, novas demandas sociais por educagéo
publica surgem dentro desse cenario, implicando no surgimento de instituicGes democraticas e
de qualidade social com garantias de acesso ao conhecimento, & profissionalizacdo e
apropriacéo dos sociais e culturais produzidos pela sociedade.

Assim, para a execugdo do PNE urge a necessidade da “instituicdo de planos (como o
Plano de Desenvolvimento da Educagdo/Plano de AcGes Articuladas) para contribuir com a
implementacdo de politicas, programas e acdes, indispensaveis & materializagdo do PNE"
(CONAE, 2010, p.33).

O PDE foi criado no governo Lula, pelo Ministério da Educacdo — MEC no ano de
2007, e “oferece uma concepgdo de educagdo alinhada aos objetivos constitucionalmente
determinados a Republica Federativa do Brasil” (MEC: PDE, p. 6). Entendido como um plano
executivo, traz em seu bojo um conjunto de programas que visam dar seguimento as metas

estabelecidas no PNE, vem ganhando corpo, resultando na ampliacdo de suas atividades em
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todo o territério nacional. Sua abordagem neste trabalho serd feita nos aspectos relativos a
educacao superior, mesmo contemple outros niveis da educacao.

Assim, apresenta com uma das propostas, criar mecanismo para confrontar
estruturalmente as desigualdades de oportunidades educacionais. Porém, vale ressaltar que, no
tocante a questdo regional do nosso pais, toda acdo que vise dirimir essas desigualdades,
devem ser pensadas dentro de um contexto de diversidade, que ndo se traduz em meras
diferencas, mas, ha de se considerar as diferentes expressdes do sujeito, historias, acoes
culturais, sociais econémicas, politicas e educacionais existentes nas diferentes regides
brasileiras.

Diante dessa realidade, o “PDE pretende responder a esse desafio através de um
acoplamento entre as dimensdes educacional e territorial operado pelo conceito de arranjo
educativo” (MED: PDE, p.6).

O PDE sustenta-se em seis pilares,

i) visdo sistémica da educacdo, ii) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv) regime
de colaboragdo, v) responsabilizacdo e vi) mobilizacdo social — que sdo
desdobramentos conseqiientes de principios e objetivos constitucionais, com a
finalidade de expressar o0 enlace necessario entre educacdo, territdrio e
desenvolvimento, de um lado, e o enlace entre qualidade, eqliidade e potencialidade,
de outro.

O desdobramento do PDE prevé acbes que combatam a méa qualidade do ensino no
Pais, em todos os niveis de educacdo, desde o0 ensino basico ao ensino superior, para isso, 0
governo federal vem investindo em programas sem fronteiras, pois pretende elevar o nivel da
educacdo brasileira aos patamares dos paises desenvolvidos, busca-se alinhar as necessidades
educativas e o desenvolvimento nos diferentes territérios brasileiros, buscando qualidade,
equidade e potencialidade, porém esses desdobramentos vém atender os principios e objetivos
constitucionais.

O Ensino Superior é mencionado pelo PDE com os seguintes principios:

i) expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11% de jovens,
entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional, ii) garantia de
qualidade, pois ndo basta ampliar, é preciso fazé-lo com qualidade, iii) promogdo de
inclusdo social pela educacdo, minorando nosso histérico de desperdicio de talentos,
considerando que dispomos comprovadamente de significativo contingente de
jovens competentes e criativos que tém sido sistematicamente excluidos por um
filtro de natureza econdmica, iv) ordenacdo territorial, permitindo que ensino de
qualidade seja acessivel as regiGes mais remotas do Pais, e v) desenvolvimento
econdmico e social, fazendo da educacdo superior, seja enquanto formadora de
recursos humanos altamente qualificados, seja como pega imprescindivel na
producdo cientifico-tecnoldgica, elemento-chave da integracdo e da formacdo da
Nacdo (MEC:PDE, p. 25).
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Segundo Saviani (2009), “os cincos pontos assinalados ndo sdo propriamente
principios, mas metas a serem atingidas no desenvolvimento da educagdo superior do pais”
(SAVIANI, 2009, p. 180)

Assim, posto os principios do PDE, o governo federal disponibiliza as Instituicdes
Federais de Ensino Superior — IFES um instrumento que, obedecendo a autonomia das
InstituicOes, abre caminhos para uma reestruturagdo com aportes para a expansao
universitaria.

Porém, para que essas metas sejam atingidas € necessarios considerar trés

instrumentos, conforme define Saviani:

1. Reestruturacdo e expanséo das universidades federais: REUNI e PNAES. Neste
item, abordam-se 0s dois instrumentos instituidos para atingir as cincos metas antes
mencionadas no que se refere as instituicdes federais. [...]. 2. Democratizacdo do
acesso: PROUNI e Fies. Se nas universidades federais o REUNI foi o instrumento
para se chegar a “democratizagdo” do acesso, expressdo sintese das cinco metas
antes enunciadas, no caso das instituicbes particulares foi criado o PROUNI e
reformulado o Fies. [...] 3. Avaliacdo como base da regulacdo: Sinaes. Sobre a base
do avanco representado pela conversdo do Exame Nacional de Cursos — ENC,
popularmente conhecido como “Provao”, em Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes — ENADE, instituiu-se o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Superior — SINAES, que, no entender do MEC, rompeu “com a visdo fragmentaria
de avaliagdo”, articulando seus trés componentes: “avaliagdo institucional, avaliagdo
de cursos e avaliacdo de desempenho dos estudantes"(SAVIANI, 200, p. 19-20).

O PDE foi criado com mais de 40 programas para nortear as politicas educacionais.
Nesse novo cenario das politicas nacionais de educacdo, o governo instituiu, também, a
Politicas de Cotas com vistas a atender a demanda do ensino superior das pessoas
desfavorecidas economicamente, visando a “igualdade de acesso”.

O sistema de Cotas foi instituido pela Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012, a qual
determina a obrigatoriedade as Instituicdes de Ensino Superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo e as InstituicGes Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio reservarem 50% de
suas vagas para as cotas, conforme previsto no Art. 1°.

A Lei define critérios, como o previsto no Paragrafo Unico “deverdo ser reservados
aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 sal&rios-minimos (um
salario-minimo e meio) per capita”, e ainda no Art. 3° diz que as vagas previstas no art. 1°
“serdo preenchidas, por curso ¢ turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da

Federagdo onde estd instalada a institui¢do [..]”. Encerradas as matriculas e havendo vagas
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remanescentes a Lei determina que sejam preenchidas “segundo os critérios estabelecidos no
caput deste artigo”, por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas. O ingresso desses alunos deverd obedecer aos critérios e formas de selecédo
estabelecida pelas Instituicdes envolvidas.

As Cotas estdo dentro das acdes afirmativas do governo federal, e, estas surgem como
instrumento para tratar as desigualdades de oportunidades e dar continuidade ao processo de
democratizacdo do acesso ao ensino superior.

Assim posto, percebemos que, na verdade, o governo com essa medida quer de forma
imediatista, em curto prazo, resolver o problema da qualidade do ensino-aprendizagem, que
vem se arrastando na educacao basica ao longo da historia da educacao brasileira.

Penso que, cabe as Instituicdes envolvidas nesse processo, refletirem sobre a forma de
acesso desses alunos, buscando alternativas que incentivem a permanéncia destes durante a
formagdo na graduacdo, possibilitando o direito da aprendizagem com qualidade e,
consequentemente a tdo almejada inclus&o.

O REUNI apresentado pelo governo a sociedade, surge como um instrumento de
expansdo e defesa das universidades publicas.

Afirma Santana que,

Nesse novo projeto de universidade, o ensino de graduacéo é privilegiado. Este, por
sua vez, deve se revestir de flexibilidade e racionalidade no acesso, na organizacao
curricular e na adocdo de metodologias de ensino inovadoras. Além disso, a
estrutura académica universitaria, por meio de politicas de apoio estudantil
eficientes, deve oferecer as condi¢Bes para permanéncia e conclusdo dos estudos dos
alunos. Assim, progressivamente, constitui-se uma arquitetura organizacional que
visa, prioritariamente, a melhoria dos indicadores de acesso, de permanéncia e das
taxas de sucesso de conclusdo dos cursos (SANTANA, 2011, p. 21).

Desde o surgimento do REUNI, muitos foram os questionamentos sobre sua génese e
implantacdo. Entende-se que por se tratar de um programa que remeteu as universidades
federais grandes desafios, uma vez que pde em questdo a luta histérica destas Instituicdes em
preservar a sua autonomia, 0 REUNI aponta como processo de reforma da educagdo superior
do governo de Luiz Inécio Lula da Silva e se compde de um conjunto de agdes, por isso,

requer uma compreensao da sua implementacao e seus desdobramentos.
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1.3 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais
- REUNI

O REUNI foi instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, como programa
do governo federal de expansao e reestruturacdo das universidades publicas federais. Trata-se
de uma expansdo que visa responder as reivindicacbes da sociedade e também uma
reestruturacdo devido as novas formas de producdo da sociedade, novas tecnologias aplicadas
gue exige essa reestruturacdo e a criacdo de novos cursos dentro das universidades. Assim,
busca-se uma adequacdo destes cursos aos interesses da sociedade e também a interiorizacdo
no ensino superior no Brasil.

De acordo com Medeiros,

O REUNI e portador de uma concepcdo de educacgdo superior que se conecta direta
ou indiretamente com concepgles presentes no cenario mundial, que tem sido
veiculadas em importantes féruns. Um deles foi a Conferencia Mundial sobre a
Educagdo Superior realizada em 2009, em Paris, de 5 a 8 de julho, que em seu
documento final intitulado La nueva dindmica de la educacion superior y la
investigacion para el cambio social y el desarrollo, reafirma o valor da educacdo
para 0 desenvolvimento do planeta. Essa Conferencia ratificou os resultados da
Declaracdo da Conferencia Mundial sobre Educacdo Superior de 1998, bem como as
conclusbes e recomendacBes das seis conferencias regionais (Cartagena-Colombia,
Macau, Dakar, Nova Delhi, Bucarest e Cairo), assim como o0s debates e 0s
resultados produzidos no seu proprio ambito. No documento final, a educagdo
superior e tratada a partir dos eixos: responsabilidade social da educacdo superior;
acesso, equidade e qualidade; internacionalizacdo, regionalizacdo e mundializago;
aprendizagem, pesquisa e inovagdo; a educacdo superior na Africa (MEDEIROS,
2012, p. 104).

As bases de discussbes do REUNI é resultado de articulagdes e acordos entre 0s
orgdos internacionais que definiram as concepcdes de educacdo a ser oferecida no ambito
internacional com vistas ao “desenvolvimento do planeta”.

Nesse contexto, nasce o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expanséo
das Universidades Federais — REUNI que “tem como fim imediato o aumento das vagas de
ingresso e a reducdo das taxas de evasdo nos cursos presenciais de graduacdo (MEC: PDE, p.
27).

De acordo com as Diretrizes Gerais do REUNI, o programa:

[...] foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, ao definir como um
dos seus objetivos dotar as universidades federais das condi¢cBes necessarias para
ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, apresenta-se como uma
das acBes que consubstanciam o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE,
lancado pelo Presidente da Republica, em 24 de abril de 2007. Este programa
pretende congregar esforcos para a consolidagdo de uma politica nacional de
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expansao da educacdo superior publica, pela qual o Ministério da Educagdo cumpre
o papel atribuido pelo Plano Nacional de Educagdo (Lei n°® 10.172/2001) quando
estabelece o provimento da oferta de educacdo superior para, pelo menos, 30% dos
jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final da década (DIRETRIZES GERAIS
DO REUNI, MEC, 2007, p. 4).

As Diretrizes Gerais do REUNI estabelece como meta global a elevacdo gradual da
taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento e da
relagcdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de
cinco anos*?, a contar do inicio de cada plano” (DIRETRIZES GERAIS DO REUNI, MEC,
2007, p. 4).

As bases e proposi¢des do REUNI, no minimo, imprime a preocupacdo na meta que
prevé o aumento de 18 alunos por professor, na perspectiva de adotar salas com quarenta e
cinco alunos, necessita para isso que o professor tenha uma carga minima de 20 horas
semanais. Para o programa a execucdo dessa meta sera facil, mas na préatica vé-se claramente
0 risco da precarizacdo do trabalho docente, uma vez que priorizar-se-a mais 0 ensino em
detrimento da pesquisa e da extensao.

Outro fator preocupante diz respeito ao aumento das vagas, resultante da ampliacdo do
acesso e permanéncia, por considerar que se ndo houver uma politica pedagdgica permanente
de acompanhamento dos diferentes percursos académicos dentro das IFES, podera implicar na
ma qualidade da educagdo do ensino superior.

Sdo diretrizes do REUNI:

| - reducéo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliac@o da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares

e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos,
mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
instituicBes, cursos e programas de educacéo superior;

I11 - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacéo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacéo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a po6s-graduacgdo e da educagdo superior com a
educagdo basica.

A proposta do REUNI,

2 A relacdo de dezoito estudantes de graduacéo presencial por professor foi fixada com base nas determinagfes contidas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), no que se refere a carga horaria dos professores (art.
57), estimando-se salas de aulas com 45 alunos de graduacdo e uma carga horaria discente de aproximadamente vinte horas
semanais.
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[...] permite uma expansdo democratica do acesso ao ensino superior, 0 que
aumentard expressivamente o contingente de estudantes de camadas sociais de
menor renda na universidade plblica. O desdobramento necessario dessa
democratizacdo é a necessidade de uma politica nacional de assisténcia estudantil
que, inclusive, dé sustentacdo a adogao de politicas afirmativas. O Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES consolida o REUNI (MEC: PDE, p. 27).

O REUNI, teoricamente, apresenta uma relevancia significativa ao pretender expandir
0 acesso de pessoas das camadas mais humildes da sociedade, que de certo modo, é uma
forma do governo federal pagar uma divida histérica aquelas pessoas que por questdes
socioeconémicas nem sequer sonhavam em adentrar a uma universidade, muito menos cursar
uma graduacdo. Porém, se ndo houver politicas voltadas para a implementacdo de projetos e
programas que contemplem e assegurem a permanéncias dessas pessoas na Instituicdo, dadas
as necessidades socioecondmicas e as exigéncias do curso, dificilmente logrardo éxito em sua
formacéo.

No entendimento de Medeiros o REUNI,

[...] chegou as universidades puablicas federais, como estratégia para melhorar sua
qualidade, com um aporte financeiro de dois bilhdes de reais a serem aplicados em
cinco anos; ampliar o financiamento para infraestrutura e contratacdo de novos
docentes e técnico-administrativos via concurso publico. Seu principal objetivo é o
de “criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacéo superior
no nivel de graduagdo”, utilizando o “melhor aproveitamento da estrutura fisica e
dos recursos humanos atualmente existentes” nas universidades federais para atingir
uma meta governamental de ampliar a oferta de vagas na graduacéo principalmente
em cursos noturnos. Aliado ao Programa Universidade para Todos - PROUNI, na
Gtica governamental, seria a estratégia mais adequada & promocdo da expansdo da
oferta de vagas nas universidades publicas federais (MEDEIROS, 2012, p. 7-8).

Percebe-se quando se trata de verba para instituir com a expansao ou para se cumprir
com as metas e de que tipo de curso vai ser criado nas universidades é que se revelam o
verdadeiro carater do Decreto, pois prevé que se cumpra as metas baseado na otimizagdo de
espaco de pessoal ocioso. Entdo 0 governo parte da premissa de que 0s espacos devem ser
otimizados e, assim garantir a ampliagdo do nimero de vagas.

Constata-se, ainda, que “0 REUNI ndo preconiza a adogdo de um modelo Unico para a
graduacdo das universidades federais, ja que ele assume como pressuposto tanto a necessidade
de se respeitar a autonomia universitaria, quanto a diversidade das instituicdes” (DIRETIZES
GERAIS DO REUNI, MEC, 2007, p. 4).

O REUNI é, sobretudo, decorréncia da “nova regulagdo” para a educagdo na América

Latina e para as politicas educacionais no Brasil. Assenta-se no tripe: gestdo, avaliagdo e
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financiamento e para ser implantado nas universidades publicas federais o MEC exigiu que as
universidades aderissem ao REUNI (MEDEIROS, 2012, p. 6).

Na perspectiva de Medeiros “o0 REUNI , como uma nova regulacdo da politica de
expansdo da educacdo superior, pode, também, ser caracterizado como mais um dos
mecanismos geradores da expansdo no contexto da reforma da educagéo superior que vem se
processando no interior das universidades publicas federais [...]” (MEDEIROS, 2012, p. 110).

O REUNI em seu desdobramento e enquanto politicas de acOes afirmativas trazem
consigo o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

O PNAES foi criado pelo Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010, executado no
ambito do Ministério da Educacdo. No art. 2° estdo definidos os objetivos do PNAES,

| - democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal; 1l - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e concluséo da educagdo superior; Il - reduzir as taxas de retengdo e
evasdo; e IV - contribuir para a promocéo da incluséo social pela educacéo.

O art. 2° expressa claramente os objetivos do programa, quando nos permite entender
que tem como finalidade viabilizar a igualdade de oportunidades entre os estudantes das
diferentes camadas sociais e regionais, além de contribuir para o melhor do desempenho
académico, visando reduzir as taxas de retencdo e evasdo, como também, promover a inclusao
social pela educacéo.

As Diretrizes Gerais do REUNI (2007) preconiza que:

A ampliaco de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil objetiva a igualdade
de oportunidades para o estudante que apresenta condi¢Bes sdcio-econdmicas
desfavoraveis. Esta medida estd diretamente associada a inclusdo, democratizacéo
do acesso e permanéncia de forma a promover a efetiva igualdade de oportunidades,

compreendidas como partes integrantes de um projeto de nacdo (DIRETRIZES
GERAIS DO REUNI, MEC, 2007, p. 6).

Destaca-se que, 0 programa visa dar apoio aos estudantes de baixa renda que entram
nas Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES. Estas ficam responsaveis pela execucéo
das acdes que deverdo ser executadas, além de acompanhar e avaliar o desenvolvimento do
programa. Como agdes o programa ‘oferece assisténcia & moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, a salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico’.

O art. 5° define os critérios dos alunos que serdo atendidos pelo PNAES,

“prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda
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familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicGes federais de ensino superior”.

De acordo com dados coletados no Portal do MEC, “o programa recebeu, no seu
primeiro ano, R$ 126,301.633 milhdes em investimentos. Em 2009, foram investidos
diretamente no orcamento das IFES, R$ 295.582.521 milhdes. Em 2011, 395.189.588. Em
2012, Gltimo ano do plano o investimento foi de R$ 503.843.628” (PORTAL MEC, 2013).

1.4 A proposta do REUNI para as IFES

O Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007 que instituiu 0 REUNI foi elaborado a
partir de poucas discussdes com comunidade universitaria, em razdo disso, o Sindicato
Nacional dos Docentes de Instituicbes de Ensino Superior — ANDES “se manifesta a partir de
cadernos, cartilnas e documentos tematicos, critica 0 REUNI por compreender que sua
execucdo contribui para a precarizagdo do trabalho docente (dada a meta de 18 alunos por
professor) e pelo fato do programa priorizar o ensino em detrimento da pesquisa e extensdo —
categorias até entdo indissociaveis” (PINTO et al, s/d, p. 5).

Ao contrario da ANDES, a Unido Nacional dos Estudantes — UNE, “[...] se mostra
favoravel ao REUNI, especialmente pela ampliacdo da oferta de vagas noturnas e pelo
estimulo a criacdo de campi descentralizado, 0 que na percepcao da organizacdo, favorece
reducdo das desigualdades sociais”(PINTO et al, s/d, p. 5).

Segundo Medeiros,

O processo de implantacdo do REUNI nas universidades federais brasileiras foi
cercado de muita polémica, com a oposicdo do movimento docente a adesdo das
universidades federais ao programa, representado pelas Secbes Sindicais do
Sindicato dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES), em algumas
das universidades federais. (MEDEIROS, 2012, p. 28).

O REUNI enquanto uma politica de expansao e reestruturacdo da educacao superior
brasileira IFES estabelece como “meta global a elevagao gradual da taxa de conclusdao média
dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de
graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar
do inicio de cada plano (Decreto No 6.096, Art.1°810).

A “ameta global do REUNI esta em alcancar, no prazo de cinco anos, 90% na taxa de
concluséo dos cursos presenciais de graduacdo e atender a relacdo de dezoito alunos por

professor na graduagao, modalidade presencial” (LIMA. et alt. 2014, p. 127).
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As IFES que aderissem teriam que cumprir uma das metas propostas pelo REUNI, ou
seja, “ocupar as vagas ociosas, principalmente o turno noturno, desenvolver curriculos
inovadores e obter 90% de sucesso na aprovacdo dos alunos da graduacao” (LIMA. et al.
2014, p. 124).

No contexto nacional o REUNI “adequa-se a todas as diretrizes, seguindo as
normatizagdes propostas pelo MEC” (LIMA. et al. 2014, p. 124).

De acordo com Lima,

Por meio do REUNI, o governo objetiva atingir até o ano de 2012 que as IFES
participantes, mediante 0 melhor aproveitamento da sua estrutura fisica e de seus
recursos humanos possam: ampliar o nimero de vagas na graduagdo, principalmente
no turno noturno; reduzir a taxa de evasdo e ocupar as vagas ociosas; possibilitar a
mobilidade estudantil; reorganizar o curriculo da graduacéo com a finalidade de, por
meio de metodologias diferenciadas, impactar na melhoria do processo de ensino-
aprendizagem e, por conseguinte, na qualidade do ensino; garantir a permanéncia
dos alunos por meio de acBes propositivas de inclusdo; bem como articular a
graduacdo com a poés-graduacdo, e a educacdo superior com a educacdo basica,
mediante a ampliacéo e fortalecimento das licenciaturas (LIMA. et al. 2014, p. 127).

As metas estabelecidas pelo REUNI desencadeou dentro das IFES movimentos
docente que levantaram “algumas hipdteses sobre o REUNI: constitui-se num programa que
desrespeita a autonomia da universidade, com consequéncias imprevisiveis para o trabalho
docente [..]”. (MEDEIROS, 2012, p. 27).

De fato, 0 REUNI ao estabelecer tantas a¢6es, desveladas em seus objetivos, passou a
ser uma proposta encantadora para IFES, carentes de financiamento para sua expans&o.

O processo de implantacdo do REUNI, ocorreu de forma voluntaria e todas as
universidades publicas federais, aderiram. Houve a criacdo de novos campi atendendo as
diversas regides do Pais e, principalmente onde havia mais caréncia de ensino superior.

No entanto, a adesdo voluntaria ao programa pelas universidades, na pratica,
transcorreu em um processo de contradigfes, uma vez que, dentro das universidades, o
didlogo entre os setores responsaveis pela apresentacdo do programa e a comunidade
universitaria ocorreu de forma impositiva, pois 0 programa previa “recursos financeiros, que
seriam reservados a cada universidade federal, na medida da elaboracdo e apresentacdo dos
respectivos planos de reestruturagdo, a fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas
propostas” para a implementacdo da expansdo, os quais seriam distribuida num periodo de 5
(cinco) anos. Assim, a0 mesmo tempo em que as universidades publicas possuiam liberdade

de escolha, mas, a ndo ades@o ao programa implicaria no impedimento para recebimento dos
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recursos financeiros. Além disso, a verba destinada a IFES poderia ser realocada para outras
IFES, fato que nos leva a compreensao das condigdes impostas previstas no programa.

No processo de adesdao o MEC exigiu o “Plano de Reestruturacdo e Expansao para o
periodo de 2008 a 2012 com as metas globais do REUNI, objetivos gerais e especificos,
considerando a singularidade de cada universidade federal e assinaram um Acordo de Metas
com o MEC (MEDEIROS, 2012, p. 6).

Na adesdo das IFES ao REUNI, “os planos de reestruturacdo apresentados pelas
universidades federais, e aprovados pelo Ministério da Educacdo, terdo sua exequibilidade
financeira garantida pelo MEC a partir do ano de 2008, mediante termo de pactuacdo de
metas a ser firmado entre 0 MEC e as universidades participantes” (DIRETRIZES GERAIS
DO REUNI, MEC, 2007, p. 6).

O Edital de chamada do REUNI ocorreu por meio da Chamada Publica MEC/SESU
N° 08/2007— REUNI, e, ao final das duas chamadas, todas as 542 Universidades aderiram ao
programa proposto pelo governo federal conforme segue:

Na primeira chamada: 29/10/2007 para implantacdo do programa no 1° semestre
2008, da qual participaram 42 (quarenta e duas) universidades®. Na Segunda chamada,
participaram 13 (treze) universidades'®: 17/12/2007 para implantacdo do programa no 2°
semestre de 2008

As propostas enviadas pelas IFES ao MEC, ap6s aprovadas deram origem ao:

[...] atermo de pactuacdo de metas e de fixagcdo de recursos humanos e financeiros
adicionais destinados a universidade, cujos repasses estardo condicionados ao
cumprimento das etapas previstas no projeto, conforme disposto no artigo 6° do
Decreto n® 6.096/2007. Cada etapa apresentada devera receber acompanhamento de
equipe especifica da SESu, devendo as instituicdes observar estritamente o0s
objetivos, metas e execugdo orcamentéria para ela previstas (DIRETIZES GERAIS
DO REUNI, MEC, 2007, p. 10-11).

Os Planos elaborados pelas IFES com vista a sua adesdo ao REUNI:

[...] serdo avaliados em funcdo da consisténcia entre as suas proposicfes e as
exigéncias do decreto que instituiu 0 Programa, bem como quanto a exequibilidade
dessas proposicOes. Este documento, expondo os principais pontos do REUNI,
busca esclarecer e orientar as universidades federais que desejem participar do
programa, uma vez que a sua implementacdo esta fundamentada no principio da

13 Em 2007, ano de criacdo do Reuni, existiam 54 universidades federais em funcionamento.

4 REUNI 2008 — Relatorio de Primeiro Ano, de 30 de outubro de 2009.

15 UnB, UFPI, UFV, UFRJ, UFTM, UFAC, UFRN, UFPE, UFCG, UNIFESP, UFMA, UFPB, UFRR, UFPA, UFGD,
UFERSA, UFES, UFSCar, UFPR, UFG, UFSC, UFMT, UFT, UFPel, UFBA, UFC, UFJF, UFLA, UFMS, UFMG, UFS,
UFRRJ, UFRA, UFSJ, FURG, UFRGS, UNIRIO, UFAM, UNIFAP, UNIR, UFCSPA, UFF.

1 UFAL, UFOP, UFRB, UFRPE, UFSC, UFSM, UFU, UFVJM, UNIFAL, UNIFEI, UTFPR, UNIVASF, ABC (UFABC).

1 REUNi 2008 — Relatério de Primeiro Ano, de 30 de outubro de 2009.
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adesdo. Nesse sentido, este documento contempla um conjunto de indicadores que
caracterizam as diretrizes a serem observadas por aquelas institui¢des quando da
construcdo de suas propostas (DIRETRIZES GERAIS DO REUNI, MEC, 2007, p.
6).

O REUNI ¢é considerado no ambito do ensino superior publico uma das realizacfes
mais importantes na expansao e reestruturacdo das IFES desde o Regime Militar de 64, tanto
para a sociedade quanto para o desenvolvimento do Pais, que precisa de m&o-obra qualificada
e principalmente cidaddos compromissados com o Pais.

Apesar das contradicGes apresentadas pelo REUNI, este representa um momento de
expectativas e crescimento, de possibilidades de criacdo de novos cursos, possibilidade de
mais vagas, principalmente estendidas as regides mais longinquas do Pais.

Por meio do REUNI o governo federal visou a expansao do ensino superior pablico no
contexto brasileiro oportuniza as pessoas de diferentes regides e culturas ter acesso ao
conhecimento necessario para um povo consciente, aptos a buscar mudancas.

Logo,

A importancia desse processo de democratizacdo do acesso ganha destaque
acentuado no contexto da interiorizagdo do ensino superior federal do pais. As novas
Universidades e 0s novos campus trazem a oportunidade de estudos universitarios a
estudantes que vivem fora dos grandes centros urbanos, onde se inseriam quase que
exclusivamente as IFES. H& um reconhecimento de que o fen6meno da
interiorizacdo traz, para além da possibilidade de acesso, contribui¢bes expressivas
para o desenvolvimento das regies onde estdo inseridas essas unidades académicas,
uma vez que, juntamente com o ensino, se desenvolvem a pesquisa e a extensdo.
Nesse sentido, 0 REUNI constituiu-se como um programa que possibilita as IFES
cumprir seu papel de apoio ao desenvolvimento dos estados, das regifes e do pais
(RELATORIO DA COMISSAO DE ANALISE SOBRE A EXPANSAO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS 2003 A 2012, MEC, p. 26).

O REUNI expressa o reconhecimento da educacdo superior como um direito de
cidadania e seus objetivos e metas refletem as prioridades estabelecidas pelo PDE. As
principais metas estabelecidas no REUNI, ou seja, a elevacdo gradual da taxa de conclusdo
média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de
graduacdo em cursos presenciais por professor para, ao final de cinco anos, a contar do inicio
de cada plano, apontam para um aumento significativo no quadro geral das matriculas, com
repercussdes em outros seguimentos do setor educacional.

A implementacéo de tais metas, portanto, exigiria expressivo investimento financeiro e
mudangas na gestdo de sistemas. O desafio apontado nessas metas seria 0 de alcancar a

expansdo do atendimento escolar no ensino superior, melhorar a formacgdo académica do
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corpo docente e da infraestrutura das IFES, revertendo o quadro atual predominante dessas
instituicoes.

Evidencia-se, com isso, a preocupacdo com o processo de democratizacdo do acesso,
principalmente, no contexto da interiorizacdo do ensino superior publico, nos municipios mais
longinquos do Pais. Sob o ponto de vista educacional, a possibilidade de constru¢do dos
campi no interior do Pais, traria condi¢es expressivas de desenvolvimento local, uma vez que
permitiria as IFES cumprirem seu papel de apoio ao desenvolvimento dos estados, das regides
e do pais na perspectiva da triade ensino, a pesquisa e a extensao.

As instituicdes publicas (federais, estaduais e municipais) seguem funcionando com o
financiamento disponibilizado, principalmente, via orcamento, para a sua manutencdo. Em
fungdo disso, “abragam o maior nimero possivel de atividades, procurando, com isso,
justificar os recursos financeiros do Fundo Publico a elas atribuidos” (AMARAL, 2003, p. 18-
19).

Além disso,

A Constituicdo Federal - CF de 1988 assegurou no seu Capitulo 111, da educago,
cultura e desporto, no artigo 205 que, a educacdo é um direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho . No artigo 211, do mesmo Capitulo,
810 assegura que a Unido organizar e financiara o sistema federal de ensino e o dos
Territdrios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e atendimento
prioritério a escolaridade obrigat6ria. No artigo 212 ficou estabelecido que, a Unido
aplicard anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (CF, 1988, p. 137-140). A LDB reafirma em seu artigo 54 que, as
universidades mantidas pelo poder Publico gozardo, na forma da lei de estatuto
juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e
financiamento pelo poder publico, assim como dos seus planos de carreira e do
regime juridico do seu pessoal . E, no artigo 55 fica assegurado que Cabera a Unido
assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para a
manutencdo e desenvolvimento das instituicdes de educagdo superior por ela
mantidas (LDB, 1996) (SOARES. et al, 2009, p. 5).

Como vimos, tradicionalmente, os recursos publicos sdo fontes de financiamento da
educacao superior que vem sofrendo sérias restri¢oes.

Quanto aos recursos publicos, segundo Soares. et al. apud Vahl (1992) existem:

trés formas dos recursos publicos chegarem as instituicGes de ensino superior: A
primeira é a contribuigdo direta para as IES, com o objetivo de cobrir parte de seus
gastos, representando entdo uma parcela do orcamento nacional global. A segunda
forma seria pelo financiamento para programas especificos, com a destinagdo de
determinados impostos para tal fim. Uma Gltima forma de materializar aportes de
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recursos pulblicos para as |IES seriam os programas de assisténcia direta aos
estudantes, como bolsas de estudo, auxilio habitacdo, auxilio alimentac&o, livros e
material didatico (SOARES. et al, 2009, p. 6).

Na ocasido do surgimento, o governo federal projetou para 0 REUNI o investimento e

custeio na ordem de,

[...] o periodo de 2008 a 2011 é na ordem de 2 bilhGes de reais. O valor acrescido ao
orcamento de custeio e pessoal de cada universidade aumentara gradativamente, no
periodo de cinco anos, até atingir, ao final, 0 montante correspondente a 20% do
previsto para 2007. Os recursos previstos para cada universidade federal no ano de
2008 poderdo ser alocados diretamente em sua unidade orcamentaria no Programa
1073 — Brasil Universitario, acdo 8282 — Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI. Sua liberacdo sera condicionada & aprovagédo do
plano e assinatura de termo de pactuacdo de metas correspondente.

Quadro I- Previsdo de acréscimo orcamentario a partir do Decreto n° 6.096/2007 (valores em
milhares de reais)

Ano 2008 2009 2010 2011 2012
INVESTIMENTO 305.843 567.671 593.231 603.232
CUSTEIO/PESSOAL 174.157 564.247 975.707 1.445.707 970.205
TOTAL 480.000 1.131.918 1.568.938 2.048.939 1.970.205

Fonte: MEC:Diretrizes Gerais do MEC, 2007.

O Quadro I apresenta os recursos de investimento e custeio proposto para 0 REUNI, e,
naquela ocasido o Ministério da Educacdo — MEC, ja previa a hipotese da adesdo de todas as
IFES. Assim, 0s recursos previstos para 2008 em investimento e custeio/pessoal foi na ordem
de 480.000 (em milhares de reais) e, ao termino do programa em 2012 foi de 1.970.205 (em
milhares de reais).

A partir de 2008 vivencia-se um aumento significativo das matriculas nas Institui¢oes
de Ensino Superior privada com a cria¢éo de politicas publicas, implementadas do governo de
Luis Inécio Lula da Silva, instituidas pelo PROUNI E FIES. E, no seguimento publico, as
matriculas foram fomentadas com a criacdo do REUNI. O quadro Il apresenta os dados
qualitativos da expansao dessas matriculas no contexto do ensino superior publico na REUNI
até 2011.
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Quadro Il — Evolucao das matriculas nas IES , 2008 a 2011

Categoria 2008 2009 2010 2011 2008 - % Distribuicéo
administrativa 2011 Publica x
Privada em
% - 2011
Publica 236 245 278 284 48 20,3 12,0
Privada 2016 2069 2100 2081 65 3,2 88,0
Total 2252 2314 2378 2365 113 23,5 100,0

Fonte: adaptado de MEC/INEP 2008, 2009, 2010 e 2011.

A politica de expansao do ensino superior € resultado do processo de democratizacdo
do acesso ao ensino superior, principalmente, dos estudantes de baixa renda. O processo de
democratizagdo ao ensino superior desencadeou nas IES transformacgdes internas na sua
estrutura fisica, humana e pedagogica na perspectiva de atendimento as politicas de incluséo e

da nova demanda.

Neste contexto,

[..] a avaliagdo desempenha um papel fundamental no sentido de induzir a¢6es para
garantir, ndo somente a expansao, mas também a qualidade da educag&o superior no
pais. A garantia de padrfes de qualidade € uma das metas constitucionais . Foi com
a implantacdo do SINAES, em 2004, que a avaliagdo da educacdo superior foi
institucionalizada gerando acBes governamentais em processos avaliativos
sistematicos. Busca-se, dessa forma, respeitar a diversidade da educagdo superior e
ampliar a qualidade da oferta desse nivel de ensino™.

Por outro lado, em se tratando de politicas publicas e programas governamentais vé-se
a necessidade de um olhar mais criterioso sobre a sua implementacdo, o que é possivel por
meio do mecanismo de avaliacao.

Em se tratando do REUNI, a avaliagcdo desde programa viria no sentido de analisar o
programa nas IFES quanto aos objetivos, as metas fisicas e financeiras, as fontes de
financiamento, cronogramas de execucéo, etc. Em nossa pesquisa, inicialmente bibliografica,
identificamos que os gestores das IFES enfrentaram grandes desafios na implementacdo do
REUNI em curto prazo, e, este fato podera ser contrario aos objetivos propostos pelo REUNI,
e apresentar resultados negativos a curto e em longo prazo nas Institui¢Ges, principalmente na
queda da qualidade do ensino, haja vista a realidade comum de infraestrutura e de recursos
humanos na fase inicial de implantacdo e consolidagédo de metas propostas pelo programa,
considerando que tudo se reveste na oportunidade de financiamento para expansao das IFES,

¥ BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAOQ. DAES. Documento orientador das Comissdes de Avaliacdo in
loco. Parte I. 2012.
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principalmente, oferecidas a uma populacéo distante de grandes centros com a ampliagéo do
acesso e de sua permanéncia na educagao superior.

Destas andlises, concluimos que o que esta presente nesta relacdo de aparéncia e
esséncia (ideal e real) é a ampliacdo do acesso com a otimizacdo da estrutura fisica e de
pessoal existentes nas universidades publicas, considerando a existéncia de cursos criados
ainda no programa Expandir I, anterior ao projeto REUNI, cujo principal problema existente é
a falta de pessoal docente e técnico-administrativo, principalmente, nos Campi do interior.
Em relacdo ao cumprimento da meta global “a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de
graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar
do inicio de cada plano”, percebemos que a indicacdo da reestruturacdo proposta no REUNI
cobra uma subutilizacdo dos recursos existentes nas Universidades Federais. Sobre a questdo
ressalta Lugdo. et al. (2008) “ [...] nesses compromissos do uso mais eficiente dos recursos
publicos integra a responsabilidade social das InstituicGes em conjunto com a melhoria da
qualidade do ensino” (LUGAO, et al, 2008, p. 7).

1.5 Avaliagdo Pedagogica do REUNI: o SINAES

A garantia da avaliacdo das politicas de ensino das IES e cursos de graduacdo esta
prevista LDB 9394/96:

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento
de instituicdes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliagdo.

§ 1° ApGs um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas
pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo, que podera resultar,
conforme o caso, em desativagdo de cursos e habilitagdes, em intervencdo na
instituicdo, em suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em
descredenciamento [...].

O Sistema Nacional da Avaliacéo do Ensino Superior - SINAES™ foi criado pela Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004 e regulamentado pela Portaria n°® 2.051, de 9 de julho de
2004 e, estabelece normas gerais de avaliacdo do sistema superior de educacgéo no Brasil. O

Decreto 5.773 de 09 de maio de 2006, preconiza diretrizes para o cumprimento das funcgdes de

19 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. INEP. Diretrizes para avaliacdo das Instituicdes de Educacdo
Superior. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13082&Itemid=882> Acesso em 25
mai 15.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13082&Itemid=882
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regulacdo, supervisao e avaliacdo de IES e cursos superiores de graduacéo nos sistema federal
de ensino, as quais se interligam.

Neste contexto, a avaliagdo como base regulatoria cria uma cultura coerente a luz da
legislacdo sob o ponto de vista de maior supervisdo sobre o ensino superior, dando as
instituicOes oportunidades de conquistar sua autonomia, uma vez que, 0s atos que autorizam
instituicdes e cursos é resultado das avaliagdes. Com isso, a supervisao opera no sentindo de
acompanhar a ofertas dos cursos e IES, aplicando-lhes medidas, caso algumas ndo estejam
cumprindo os padrdes de qualidades previstos na legislacdo. Logo, a avaliacdo tem um carater
formativo, onde regulagéo e supervisdo ocorrem em momentos distintos, mas, ao final requer
um didlogo interligado com vistas a garantir a qualidade da educacdo superior ofertada no
pais. Uma das metas constitucionais ¢ a garantia dos padrbes de qualidade, definida na

Constituicdo Federal® no,

Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| —igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola [...];
[...] VII - garantia de padréo de qualidade [...].

Ainda sobre a garantia dos padrbes de qualidade, também, se prevé no contexto do

PDE, ancorados nos seguintes principios:

i) expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11% de jovens,
entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional, ii) garantia de qualidade,
pois ndo basta ampliar, é preciso fazé-lo com qualidade, iii) promocéo de inclusdo
social pela educacdo, minorando nosso historico de desperdicio de talentos,
considerando que dispomos comprovadamente de significativo contingente de
jovens competentes e criativos que tém sido sistematicamente excluidos por um
filtro de natureza econdmica, iv) ordenacdo territorial, permitindo que ensino de
qualidade seja acessivel as regibes mais remotas do Pais, e v) desenvolvimento
econdmico e social, fazendo da educagdo superior, seja enquanto formadora de
recursos humanos altamente qualificados, seja como pe¢a imprescindivel na
producdo cientifico-tecnoldgica, elemento-chave da integracdo e da formacdo da
Nacdo.

Logo, o SINAES tem como finalidade,

a melhoria da qualidade da educacdo superior, a orientacdo da expansdo da sua
oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e
social e a promocdo do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais das IES por meio da valorizacdo de sua missdo publica, da promogdo dos
valores democréticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da
autonomia e da identidade institucional.

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Legislacéo Brasileira sobre a Educagdo. 2. ed. 2013.
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E, para que as finalidades do SINAES sejam cumpridas devem ocorrer por meio de
seus principios: a responsabilidade social com a qualidade da educacdo superior; o
reconhecimento da diversidade do sistema; o respeito a autonomia, a identidade, a misséo e a
historia das instituicGes; a compreensdo de que a avaliagdo deve ser feita a partir de um
conjunto integrado de indicadores de qualidade; o carater publico dos procedimentos e dos
resultados; a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das IES e da
sociedade civil, por meio de suas representacdes; a continuidade do processo avaliativo; e
modalidades fundamentais, os quais sdo: avaliacdo das Instituicbes de Educacdo Superior
(AVALIES) que se desenvolvera em duas etapas distintas, mas que se inter-relacionam, ou
seja, auto-avaliacdo que sera coordenada pela Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA) das
Instituicdes; avaliacdo externa que serd realizada por comissdes designadas pelo INEP.

De acordo com os pressupostos estabelecidos na legislagdo do SINAES, o processo de
avaliacdo ocorre de trés formas: as instituicdes sdo avaliadas por comissOes externas
designadas pelo INEP/MEC, credenciadas pelo MEC para fazerem avaliacbes periddicas nas
Instituicdes, os cursos sdo avaliados a cada 3 (trés) anos e os estudantes sao avaliados pelo
ENADE que avalia o desempenho académico do estudante. As avaliacBes internas e externas
precisam estar alinhadas visando ser um condutor de qualidade.

A Lei n° 10.861/2004 estabelece a criagdo das Comissdes Préprias de Avaliacdo -
CPAs, que serdo constituidas no &mbito de casa instituicdo de educacgdo superior, conforme o

proposto,

Art. 7° As Comissdes Proprias de Avaliacdo (CPAS) [...], [...] terdo por atribuicdo a
coordenacdo dos processos internos de avaliacdo da instituicdo, de sistematizacéo e
de prestacdo das informaces solicitadas pelo Inep.

§ 1° As CPAs atuardo com autonomia em relacdo a conselhos e demais 6rgdos
colegiados existentes na instituicdo de educacdo superior.

As CPAs foram instituidas de forma autdnoma aos conselhos superiores, porém devem
atuar em consonancia com as IES para que possa responder as necessidades desta, as
perguntas dos gestores, as questdes cruciais da gestdo. Devem criar condi¢Oes para que 0
processo autoavaliativo seja capaz de tocar as questbes fundamentais. Tem como funcéo
principal definir os pardmetros, definir as politicas de avaliagao.

Segundo os resultados do SINAES em anos anteriores, o0s instrumentos de avaliacéo
institucional surgem como uma possibilidade de avaliar os objetivos, a meta, a missdo da
Instituicdo da educacdo superior e que de alguma forma bastante autbnoma é a propria

instituicdo que constroi o seu projeto pedagodgico, seu plano de desenvolvimento institucional.
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Deve ter uma énfase de medida e balizamento dos processos na construgdo da realidade
mesmo de elaboragdes de investigacbes avaliativas. H& também o propdsito de que a
Instituicdo possa refletir sobre estes resultados indicadores no seu processo de construcdo do
PDI?. S&o, também, importantes instrumentos de gest&o. Estes resultados devem ser foco de
reflexdes com toda a comunidade universitéria, visando propor, realmente uma proposta que
inove em termos de resultados da avaliacéo.

Diz ainda a legislacdo que o INEP é o 6rgdo responsavel por apresentar referenciais
para a avaliacdo e conduz a processo de disseminacdo das atividades, em especial,
estabelecendo um didlogo com as Instituicbes de Ensino Superior para aprimoramento do
processo de avaliacdo da educacdo superior. Orienta sobre a importancia de comparar
anualmente os resultados dos relatérios de avaliacfes, no sentido de analisar o que foi feito
que possam ter possibilitado o novo alcance e de feito com regularidade.

No ambito da UFAM, em decorréncia do SINAES, foi constituida a primeira
Comissdo Propria de Avaliacdo? , esta foi regulamentada través da Portaria N° 2303/2009 —
GR de 23.10.09 atendendo o disposto na Lei n°® 10.861 de abril de 2004 e na Portaria/MEC n°
2.051 de 9 de julho de 2004, a fim de que esta ganhasse notoriedade no espaco da comunidade
académica e sobressaisse a sua importancia no processo de avaliacdo institucional. As
dimensdes utilizadas pela Comisséo na elaboracdo do Relatério de Auto-Avaliacdo de 2009 se

deu:

[...], no contexto desta diversidade de agfes, conscientes de que precisamos
qualificar e ampliar nossos processos de auto-avaliagdo na UFAM foi possivel
sistematizar o resultado da auto-avaliacdo, conforme o conjunto das dimensdes,
assim organizadas: Missdo e PDI, Avaliacdo no Ensino, Pesquisa e Extensdo;
Avaliacdo na Gestdo, Responsabilidade Social desta IES e Planejamento e
Avaliacdo. Cabe ainda destacar e registrar que a Comissao Propria de Avaliacdo da
CPA/UFAM goza de autonomia para seu trabalho e apoio institucional.

O resultado destas avaliagbes é utilizado nestas trés dimens@es para referéncias na
qualidade e na escolha de cursos. As Instituicdes utilizam os resultados da avaliagdo
institucional para elaborar seu planejamento, para aferir a qualidade do ensino e dos servicos
que estdo sendo prestados pela comunidade académica. Os estudantes usam os resultados
dessas avaliagbes como referéncias e orientagfes na escolha das Instituicbes/cursos onde
pleiteiam fazer sua formacéo de ensino superior. E o estado usa o resultado dessas avaliagdes

? plano de Desenvolvimento Institucional

2 UFAM. Relatério de Auto-Avaliagdo. AM, 2009. Disponivel em: <
http://serversistemas.ufam.edu.br/portais/cpa/Relatorio_de_Auto_Avaliacao_ UFAM_2009.pdf>. Acesso em: 26
mai 15.


http://serversistemas.ufam.edu.br/portais/cpa/Relatorio_de_Auto_Avaliacao_UFAM_2009.pdf

63

para o realinhamento e defini¢fes de politicas publicas na &rea da educacéo, ou seja, o papel
das comissdes externas e CPA devem caminhar de forma integrada.

Os Relatorios de Auto-Avaliacdo dos periodos de 2009 a 2014, foram elaborados
concatenados ao PDI e PPI. No processo de aplicacdo da avaliagdo, foi disponibilizado no
sitio da UFAM por meio dos portais do professor, técnico-administrativos e discentes, onde
cada segmento tinha acesso a seu questionario especifico. Segundo consta, foram enviados
aos setores responsaveis para ciéncia e discussdes dos resultados para fins de reflexdo e
avaliacdo para poderem aferir a qualidade do ensino e dos servi¢os que estdo sendo prestados
pela comunidade académica. Identificamos que a CPA cumpre as trés dimensfes proposta
pelo SINAES, ou seja, (avaliagdo institucional, avaliacdo do corpo técnico-administrativo,
docente e discente), estes dialogam entre si.

Com base nos resultados do SINAES, no que pese a relacdo deste com o REUNI, o
governo federal entendeu que precisava de um programa de reestruturacdo das IFES porque
nas condi¢des que se encontrava o ensino superior se tornava inviavel a sua manutencéo. Os
Reitores reclamavam que or¢camento destinado as IFES nédo era suficiente, pois, geralmente no
més de agosto terminava a ponto de ndo atender nem a manutencdo basica. O governo
comecgou a questionar os valores solicitadores para as IFES querendo que explicassem onde
estavam sendo alocado e, com isso as universidades foram ficando gradativamente
sucateadas. Foi em meio a estas discussdes que o REUNI foi pensado. A SESu®, érgdo
subordinada ao Ministério da Educacdo — MEC naquela ocasido liderada pelo Professor
Manuel Palacios Cunha Melo, foi a grande articuladora desta proposta. A concep¢do do
REUNI ocorreu por meio de encontros e reunides entre representantes do Forum Nacional de
Pro-Reitores de Planejamento e de Administracdo — FORPLAD, sob a orientacdo do entéo
Secretario Executivo do MEC Fernando Haddad, o subsecretario de Planejamento e
Orgamento, Paulo Rocha e a ANDIFES.

Com a implantacdo do REUNI, a UFAM vem operacionalizando no sentido de criar
uma nova cultura para estabelecer um processo de avaliagcdo critica de acompanhamento da
expansdo da graduacdo, haja vista que a proposta viabiliza a participacdo da comunidade de
maneira substantiva.

E, para operacionalizar o acompanhamento e avaliacdo dos indicadores do progresso
do REUNI relativos as metas globais que sdo “ taxa de conclusdo média de 90% nos cursos de

graduacdo presenciais; relacdo de 18 alunos de graduacdo por professor em cursos

2 Secretaria de Educagao Superior
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presenciais”, a UFAM vem procurando seguir aos principios ¢ modalidades instituido pelos
SINAES.

Porém, nos estudos que fizemos, analisamos que apesar dos Relatdrios serem
encaminhados aos setores responsaveis, ndo se cumpre a concepcao de avaliacdo do SINAES

onde diz que:

O processos avaliativos internos e externos sdo concebidos como subsidios
fundamentais para a formulagao de diretrizes para as politicas publicas de educacéo
superior e também para a gestéo das instituicdes, visando a melhoria da qualidade da
formacéo, da producéo de conhecimento e da extensdo, de acordo com as defini¢des
normativas de cada tipo de instituicdo e as opgdes de cada estabelecimento?.

Estes Relatorios ficam em posse dos gestores das unidades, inviabilizando qualquer
reflexdo ou discussao por parte dos agentes da comunidade académica de educacgdo superior
no espaco da UFAM, pois ao participarem deste processo estes sujeitos ficam mais
comprometidos com as possiveis mudancas e/ou transformacBes na qualidade de seus
Servigos.

Enfim, o REUNI surge como desdobramentos de uma das metas do PDE, a luz do
SINAES, principalmente no tocante a ampliacdo do acesso ao ensino superior, bem como a
possibilidade dos resultados do SINAES em reestruturar o sistema de ensino superior federal,
na parte da estrutura académica, pedagdgica, recuperacdo orcamentaria, avaliacdo e regulacdo
para que assim a universidade possa cumprir a funcdo de criar, difundir e popularizar o
conhecimento. Estas acdes do PDE, pautadas em um de seus programas como o REUNI sé
serdo vislumbradas se houver articulacdo da graduacdo com o ensino basico, da graduacdo

com a pés-graduacao, com a pesquisa e com extensao.

1.6 O Relatério do REUNI no periodo de 2008 a 2012: da implantacdo a consolidacdo

O Relatério do REUNI no periodo de 2008 a 2012 é resultado do trabalho de uma
Comissdo instituida pelo Ministério da Educagdo — MEC por meio da Portaria n® 126, de 19
de julho de 2012; e Portaria de n° 148, de 19 de setembro de 2012. Esta Comisséo ficou
responsavel pelo acompanhamento das a¢Ges do ministério com a finalidade de consolidar o0s
programas de expansdo das Universidades Federais.

Como o relatério, o MEC pretende contribuir para uma visdo mais ampla do processo

de expansao, no contexto das politicas publicas para o ensino superior do Pais. Além disso, 0

# MEC. COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR. Diretrizes para Avaliagio
das InstituicGes de Educacdo Superior (p. 7).
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relatério apontou para a continuidade da expansdo tendo em vista as metas do Plano Nacional
de Educacéo — PNE: meta 12%°, meta 13% e meta 14%’.

Neste movimento, percebe-se um grande crescimento de recursos como investimentos
em politicas publicas ligadas a expansdo de vagas, infraestrutura, recursos humanos e
instituicdes de educacdo superior publicas.

Assim, o relatorio apresenta os gastos estimados do Governo Federal com 0 REUNI

com custeio e investimento no periodo de 2008 a 2012, seguem de acordo com os graficos.

1.6.1 Expanséo das vagas

Gréfico | - Vagas Ofertadas na Graduacao Presencial nas Universidades Federais de 2003 a
2011
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Fonte: Relatério da Comissdo Constituida pela Portaria n° 126/2012, sobre a Anélise sobre a Expansdo das
Universidades Federais 2003 a 2012.

A expansdo das vagas dos cursos de graduacdo presencial nas IFES, conforme gréafico
I, apresenta um crescimento de aproximadamente 111% na oferta de vagas no periodo de

2003-2011. Evidencia-se o uma expansdo significativamente elevada no periodo da

% Elevar a taxa bruta de matricula na educac&o superior para cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e
trés por cento da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurando a qualidade de oferta.

%8 Elevar a qualidade da educacéo superior pela ampliagdo de atuacdo de mestres e doutores nas instituicdes da
educacdo superior para setenta e cinco por cento, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do
total, trinta e cinco por cento de doutores.

27 Elevar gradualmente o niimero de matricula na pés-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual
de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores.
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concepcao e implementacdo do Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Instituicdes Federais
de Ensino Superior. E importante ressaltar que o niimero total de vagas no ensino superior
publico federal, na modalidade da graduacao presencial aumentou qualitativamente, resultado

das politicas de expansdo fomentadas pelo Governo Federal em articulagcdo com as IFES.

1.6.2 Expansdo do orcamento
Gréfico Il — Orgamento das Universidades Federais de 2003 a 2012 (R$ bilhdes)

30,0 -
24,8 25,9
25,0 232 237
19.8 20,7
20,0 - =
16,4 168
14,2 1,522 -
15,0 - 127 = 13,3
11,6 ’ 11,7
10,3 10,5
9,0
10,0 - 7,7
6,4
5,0 -
0,0 T T T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
W Valor corrente IPCA Médio

Fonte: Relatério da Comissdo Constituida pela Portaria n° 126/2012, sobre a Analise sobre a Expansdo das
Universidades Federais 2003 a 2012.

Percebe-se uma expansdo significativa do orcamento das universidades publicas
federais para cobrir despesas com pessoal ativo e encargos, beneficios a servidor, custeio,
capital etc que varia de 10,3 bilhdes a 25,9 bilhdes de reais. Esse aumento € resultado da

proposta do REUNI para incentivar a expansao da graduacdo nas IFES.

Quadro 111 — Recursos Orgamentarios do Programa de Expansao 2005-2012
Ano Custeio Investimento Total
2005 2.640.396 64.840.709 67.481.106
2006 52.279.785 331.778.298 67.481.106
2007 73.154.311 366.877.394 440.031.705
2008% 177.551.293 759.881.047 037.432.341

%8 Ano que iniciou o processo de implantagdo do REUNI nas IFES.
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2009 332.843.609 1.283.763.854 1.616.607.463
2010 535.092.380 1.210.613.309 1.745.705.690
2011 890.924.058 1.922.229.625 2.813.153.683
2012 1.041.007.761 950.818.403 1.991.826.164
Total Geral 3.105.493.594 6.890.802.640 9.996.296.234

Fonte: Relatério da Comissdo Constituida pela Portaria n® 126/2012, sobre a Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a

2012.

De acordo com dados do Quadro Ill, o programa recebeu, no seu primeiro ano R$
177.551.293 milhdes para custeio, R$ 759.881.047 milhdes para investimento. Em 2009 , R$
332.843.609 milhdes para custeio e R$ 1.283.763.854 bilhGes para investimento. Em 2010
R$ 535.092.380 milhdes para custeio, R$ 1.210.613.309 bilhdes para investimento. Em 2011,

R$ 1.041.007.761 bilhdes para custeio e R$ 950.818.403 para investimento.

1.6.3 —Dos Docentes

Gréfico 111 — Numero de Docentes nas Universidades Federais de 2003 a 2012
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Fonte: Relatério da Comissdo Constituida pela Portaria n° 126/2012, sobre a Andlise sobre a Expansdo das
Universidades Federais 2003 a 2012.

No periodo de 2003 a 2012 identificou-se uma expanséo significativa no quantitativo

de docentes nas IFES de aproximadamente 44% no periodo de 2003-2012. Evidencia-se que

no periodo de implementacdo do Programa REUNI, ou seja, entre 2008 e 2012, houve um
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grande salto no numero de docentes efetivos com a autorizacdo de 21.786 novas vagas
docentes.

1.6.4 — Dos Técnicos Administrativos

Grafico IV - Numero de Técnico-Administrativos nas Universidades Federais de 2003 a 2012
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Fonte: Relatério da Comissdo Constituida pela Portaria n° 126/2012, sobre a Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a
2012.

O quantitativo de servidores Técnico-Administrativos, conforme o Gréafico VI
ampliou-se de aproximadamente 16% no periodo de 2003-2012. A partir de 2008 com a

efetivacdo do Programa REUNI inicia-se um na contratacdo dos técnicos administrativos.

1.6.5 — Do Numero de Obras em m2 nas Universidades Federais

Quadro IV - Numero de Obras Concluidas em m2 nas Universidades Federais de 2003 a 2012

OBRAS NUMEROS M2

TOTAL 1.588 3.065.735,17
Laboratdrios 368 321.055,11
Salas de aulas 292 550.025,41
Bibliotecas 43 58.414,97
Restaurantes 61 67.671,35
Moradias 33 38.174,12
Espacos Administrativos 182 181.552,70
Areas Multifuncionais® 260 770.724,22
Apoio & comunidade™ 67 47.231,43
Avreas esportivas 43 107.050,97
Auditérios 27 44.169,92
Infraestrutura 212 879.664,97

Fonte: Relat6rio da Comissdo Constituida pela Portaria n° 126/2012, sobre a Andlise sobre a Expanséo das Universidades
Federais 2003 a 2012.

2 Referem-se a edificacdes que agrupam: salas de aula, salas de professores, administragéo, laboratérios e bibliotecas.
%0 Referem-se a 4reas de convivéncia, lanchonetes, pragas de servigos, dentre outros.
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O Quadro 1V, apresenta a evolucdo das obras no contexto das IFES, em namero fisico
e em metros quadrados dos novos espacos académicos e administrativos (salas de aulas,
laboratorios, bibliotecas, areas multifuncionais, os espacos administrativos, os auditérios e a
infraestrutura). Além destes ha que se destacar a construcdo de novas areas destinadas a

moradias estudantis, restaurantes universitarios, areas esportivas e de apoio a comunidade.
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CAPITULO I

2 A IMPLANTACAO DO REUNI NA UFAM: ADESAO, GESTAO PEDAGOGICA E
QUALIDADE DA GRADUACAO

A proposta deste capitulo tem como objetivo analisar as repercussdes do REUNI na
UFAM, na perspectiva da Gestdo Pedagdgica frente a implementacdo do PPI, PDI e as
diretrizes estabelecida na CPA. Trazemos para discussdo o Decreto n® 6.096/2007 que criou 0
REUNI, o Plano de Reestruturagéo e Expansdo da UFAM, 2008-2012, a Ata da Reunido
Extraordinaria que aprovou o REUNI no Conselho Universitario - CONSUNI, PPI, PDI, o
Relatério do REUNI no periodo de 2008 a 2012 e a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004 que
criou o SINAES.

A adesdo da UFAM ao REUNI ocorreu no Edital da primeira chamada: 29/10/2007
para implantacdo do programa no 1° semestre 2008, da qual participaram 42 (quarenta e
duas) universidades. O programa surgiu como um importante projeto para UFAM,
consubstanciado na possibilidade de consolidag@o do processo de interiorizacdo dos Campi no
interior e a reestruturacdo e expansdo dos seus espacos fisicos, académicos e pedagdgicos da
Sede.

2.1 Retrospectiva historica da UFAM: o universo da pesquisa

A UFAM enquanto Instituicdo pioneira no Brasil no ensino superior vem se

consolidando desde 1909,

[...] através da transformagéo da Escola Livre de Instru¢do Militar do Amazonas,
criada a 16 de novembro de 1908, em Escola Livre de Manéos, em 17 de janeiro de
1909 representa para 0 ensino superior do pais, e para o Estado do Amazonas, um
marco histérico memoravel. Nasce neste dia, na cidade de Manaus, a primeira
universidade brasileiral (BRITO, 2011, p.31).

Idealizada pelo Tenente-Coronel da Guarda Nacional, Joaquim Eulalio Gomes da
Silva Chaves, “[...] ja nasceu alicer¢ada no espirito democratico que até hoje permeia a
comunidade universitaria. Com respeito a pluralidade de ideias elegeu de forma direta
Astrolabio Passos como seu primeiro diretor geral [...]. (UFAM:PDI, 2006-2015, s/p).

31 REUni 2008 — Relatério de Primeiro Ano, de 30 de outubro de 2009.
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Ap0s sua criagdo, muitos foram os desafios, principalmente financeiros, enfrentados
pela Universidade de Manads até “sua desintegracdo em cursos isolados”. Segundo Brito

(2011),

Em decorréncia das dificuldades enfrentadas na obtencdo de recursos para o
funcionamento da entidade, Eulalio Chaves propds na sessdo extraordinaria de 18 de
dezembro de 1913, a nomeacdo de uma comissdo com a finalidade de buscar
adesdes de doadores pecunidrios no comércio da Capital e no Interior, em favor da
Universidade. [...] A consolidacdo e o respeito pela Universidade deveram-se
principalmente & sua atuacdo pedagogica e a qualidade do seu corpo docente e
discente [..]. (BRITO, 2011, p. 52-53).

A partir dos anos 60, como consequéncia das pressdes politico-econdmicas da
sociedade amazonense, a Universidade de Manaos foi refundada “[...] em 12 de junho de
1962, por forca de lei federal 4.069-A, de autoria do seu idealizador, o senador Arthur
Virgilio Filho, sendo rebatizada como o nome de Universidade do Amazonas, e constituida
pela reintegracdo das instituicbes de ensino superior isoladas que atuavam no estado.
(UFAM:PDI, 2006-2015, s/p).

Ainda afirma Brito (2011), que a criacdo e instalacdo da Universidade do Amazonas
ocorreu pelo Presidente Jodo Goulart, através da Lei n® 4.069-A, com publicagdo no Diéario
Oficial da Unido, em 27 de junho do mesmo ano, sendo designado para o processo de sua
instalacdo o Prof. Aderson Andrade de Menezes.

Ap0s quarenta anos de sua instalagdo, a Universidade do Amazonas em 2002, “passou
a ser denominada Universidade Federal do Amazonas — UFAM”.

A partir dos anos 90 a UFAM passou por grandes arrochos financeiros, resultantes da
politica neoliberal, iniciadas no governo de Fernando Collor de Mello e, retomadas no
governo de Fernando Henrique Cardoso, 0s quais visavam as privatiza¢gdes em massa.

Ao longo da gestdo de FHC (1994-2002), as Universidades tiveram seus orcamentos
apertados, seus servigos sucateados e a total precarizacdo das agdes educativas, que foram
gradativamente supridas pela méo de obra terceirada e o trabalho docente temporério.

Em 2002, passa-se a vivenciar um novo cenario na gestao do estado brasileiro, quando
assume o governo do estado brasileiro o presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010). No
seu governo deu inicio a um novo avancgo nas politicas nacionais de educacdo, mesmo sendo
este governo, também de postura neoliberal, anunciou para o pais a proposta de ‘Universidade

para Todos’, ou seja, entre os programas criados no seu governo, em destaque para as IFES,
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surge o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI.

Assim, 0 REUNI surgiu como um importante projeto para UFAM, consubstanciado na
possibilidade de consolidacdo do processo de interiorizacdo dos Campi no interior e, também,
por meio do oferecimento de oportunidades de acesso e permanéncia dos jovens na faixa
etaria de 18 a 24 ano de idade. Além disso, com a criacdo dos cursos noturnos, surge como
meio de tratar as dificuldades de condi¢do material dos adultos que nesta regido deixaram de

realizar sua educacao superior e consequentente a superacdo das desigualdades sociais.

2.2 A proposta de adesdo ao REUNI elaborado pela UFAM

Esta parte do trabalho pretende discorrer sobre 0s processos de discussdes que
antecederam a aprovacao da proposta de adesdo ao REUNI pela Universidade Federal do
Amazonas — UFAM.

E, para conhecer o processo que culminou na aprovacdo do REUNI na Reunido
Extraordinaria do Conselho Universitario da UFAM, utilizei como fontes: entrevistas com
Pro-Reitores que participaram decisivamente das primeiras discussGes ainda em nivel da
SESU/MEC, o Interlocutor do REUNI junto a UFAM/MEC, Técnico-administrativos em
Educacdo que fizeram parte das discussdes da proposta de expansdo dentro da UFAM e a Ata
da Reuni&o Extraordinaria realizada pelo CONSUNI do dia 25 de outubro de 2007%.

As discussbes foram conduzidas pelo Pré-Reitor da Pré-Reitoria de Planejamento -
PROPLAN e envolveu, a época, representantes das categorias docentes, técnico-
administrativos e discentes de cada unidade, Associacdo dos Docentes da UFAM - ADUA,
Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Superior do Amazonas — SINTESAM e Diretorio
Central dos Estudantes - DCE. A discussdo do programa ocorreu em trés audiéncias publicas,
coordenadas pela Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional —
PLOPLAN, com a participagdo do Reitor nos dias 13, 14 e 15 de agosto no Auditorio Paulo
Burnheim (Setor Sul do Campus Universitario), no Auditério da Faculdade de Estudos
Sociais — FES (setor Norte do Campus Universitario) e no Auditério da Escola de
Enfermagem, respectivamente. Concomitantemente, as Diretorias das Unidades Académicas
promoveram discussdes no ambito de suas unidades para elaboracdo de suas propostas para o
REUNI.

%2 Fornecida pela Secretarias dos Conselhos Superiores da UFAM que foi repassada a pedido pela assessora da
Secretaria no dia 22/05/2015.
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A finalidade das discussdes foi avaliar as necessidades existentes para ampliacédo do
namero de vagas na graduacdo e possibilidades de expansdo da UFAM. Essa proposta foi
elaborada com base no diagndstico da educacéao superior no Brasil e na UFAM.

As discussdes entre os pares resultaram em algumas propostas que foram apresentadas
na Reunido Extraordinaria do CONSUNI do dia 25 de outubro de 2007, os quais
manifestavam preocupagdes. O documento que foi entregue pela ADUA diz “em razdo das
danosas consequéncias que esse Programa trara para o sistema federal de ensino superior, esta
diretoria considera ser de fundamental importancia a garantia de um amplo e democratico
processo de reflexdo por parte da comunidade universitaria da UFAM”. O Presidente do
Conselho do ICE expressou no documento “[...] sobre o andamento das discussdes no ambito
da UFAM [..], [...] da solicitacdo de discussdo entre os membros dos diferentes
departamentos que constituem o ICE e da necessidade de participacdo da comunidade na
discussdo de assunto considerado polémico e que tem causado inimeras manifestacGes
contraditorias de diferentes setores da sociedade brasileira [...]".

A Reunido Extraordinéria do Conselho Universitario, realizada no dia 25 de outubro
de 2007, foi aberta pelo entdo Reitor da época Prof.° Hidembergue Ordozgoith da Frota que
informou que seria pauta Unica com o assunto o “Projeto de ampliacdo e reestruturacdo da
UFAM?” e, designou como relatora a Conselheira Valdete da Luz Carneiro para ser apreciada
pelo CONSUNI, se aprovada, encaminhada ao Ministério da Educacdo — MEC. Na ocasido
ocorreram discussdes contrarias a adesdo da UFAM ao REUNI, e no entendimento da
FACED o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, vem dar continuidade a Reforma
Universitaria que tem o carater privatista. Diz ainda que o Decreto 6.096/2007 que cria 0
REUNI e o Decreto 6.095 que cria os Institutos Federais de Educacdo Superior, Ciéncia e
Tecnologia — IFET promovem o desmonte da Universidade Publica. Em seguida, foi
apresentada a Resolucdo da Reunido de Diretoria da Unido Nacional dos Estudantes — UNE
sobre 0 REUNI e, nesta Resolucao consta que “em abril de 2007, o Ministério da Educacao
anunciou o decreto do REUNI, que consiste num Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais. Esse debate vem tomando conta de todo o movimento educacional
brasileiro e a Unido Nacional dos Estudantes precisa interferir nos seus rumos. Enfatizam que
apos viverem anos de ataques sistematicos as universidades publicas pelo governo neoliberal
de FHC, o REUNI representa um importante avanco no compromisso do Estado com a
universidade publica ao condicionar o processo de expansdo de vagas a melhoria da infra-
estrutura da IFES, com acréscimo de até 20% de verbas de custeio. Porém, afirmaram que

sem ampliacdo massiva e permanente de investimentos publicos na educagdo, 0 REUNI néo
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sera nada mais que um projeto de governo, que se esgotara ao fim desde mandato. Admitiram
também que o REUNI foi construido sem didlogo com o conjunto da comunidade académica.
Além disso, os prazos impostos para que as IFES apresentem seus planos de adesdo limitam o
debate e impedem um maior amadurecimento do tema entre os estudantes [...]".

Apbs as discussdes o Reitor fez leitura da Exposicéo de Motivos® para a participacio
da Universidade Federal do Amazonas no Programa Plano de Reestruturacdo e Expanséo das
IFES — REUNI e, no qual expressa o objetivo de decidir a respeito da participacdo da
Universidade Federal no REUNI. Em se tratando do documento o Reitor disse que “[...] a
expansao das vagas discentes das instituicdes publicas de ensino superior em condi¢fes de
infraestrutura e de recursos humanos adequadas sempre foi uma reivindicagdo constante de
toda a sociedade brasileira e em particular das comunidades universitarias. Essa demanda por
mais verbas para as universidades publicas bem como por mais vagas para as carreiras do
magistério superior e de técnico-administrativos em educagéo se tornou mais dramatica nos
anos da década de 1990 quando a sociedade estarrecida e imponente, assistiu 0 vertiginoso
crescimento do ensino superior privado em nosso pais, incentivado pelo governo federal,
levando o nimero de alunos matriculados nas institui¢cbes privadas a superar expressivamente
0 numero de alunos matriculados nas instituicdes publicas [...]. O Reitor encerra sua fala
dizendo “estamos vivendo um momento histérico para a nossa universidade e para os
amazonenses. Teremos de tomar uma decisdo das mais importantes das nossas vidas
académicas e, com certeza, uma decisdo que ira influir nas vidas de todos que habitam esta
terra. A decisdo de participar ou ndo participar do REUNI. Com certeza todos votaremos
certos votando sim ou ndo, porque votaremos com a nossa indefectivel consciéncia, com o
compromisso que todos temos com a nossa Universidade e com a convicgdo que estamos
dando o melhor de nos [...]"*.

No encerramento da fala do Reitor, a relatora Valdete da Luz Carneiro deu
prosseguimento, apresentou a proposta de expansdo e reestruturacdo das Unidades
Académicas que foi analisada e aprovada por unanimidade de votos, objeto da Resolugdo n°
079/2007 que formalizou a adesdo da UFAM ao REUNI.

O Plano de Reestruturagdo e Expansdo da UFAM, foi aprovado por meio da
Resolucdo n° 079 de 25 de outubro de 2007. O projeto submetido ao MEC foi elaborado

seguindo as diretrizes propostas pelo REUNI, contextualiza a UFAM em sua trajetoria

%% Fornecida pela Secretarias dos Conselhos Superiores da UFAM que foi repassada & pedido pela assessora da
Secretaria no dia 22/05/2015, juntamente com a Ata da Reunido Extraordinaria do dia 25/10/2007.
% Falas retiradas da Ata sem alteragdes da grafia.
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3

historica, académica e pedagogica. Apresenta “um diagndstico da realidade local, metas,
estratégias e etapas a serem alcancgadas, incluindo indicadores de qualidade para cada uma
delas. A UFAM participou das duas propostas de expansdo, ou seja, interiorizacdo e
reestruturacdo do ensino superior.

A proposta de adesdo ao REUNI elaborado pela UFAM, contempla todas as
dimensdes, seguindo etapas do diagnostico, metas a serem alcancadas, estratégias para
alcancar as metas, etapas e indicadores.

As dimensdes dispostas pelas Diretrizes Gerais do REUNI (2007, p. 11-12) séo,

a) Ampliacédo da oferta de educacéo superior publica;

b) Reestruturagdo académico-curricular;

¢) Renovagdo pedagdgica da educagao superior;

d) Mobilidade intra e inter-institucional;

e) Compromisso social da institui¢éo;

f) Suporte da pds-graduacéo ao desenvolvimento e aperfeigoamento qualitativo dos
cursos de graduagéo.

Estas dimensdes impostas pelo MEC, as instituicbes que aderissem ao REUNI,

visavam,

“pontuar aspectos que, ao serem implementados, possibilitassem uma concepgao
mais flexivel de formacdo académica na graduacdo de forma a evitar a
especializacdo precoce e possibilitar que o seu desenvolvimento atenda as
diversidades regionais, as particularidades locais, bem como as mdltiplas areas de
conhecimento que integram os diferentes cursos, resguardando o carater de
universidade que caracteriza o saber académico (DIRETIZES GERAIS DO REUNI,
2007, p. 11).

Considerando que o programa REUNI ja veio formatada pelo MEC, a UFAM, por
meio da Pré-Reitoria de Planejamento ficou encarregada de elaborar e encaminhar a proposta
seguindo 0s moldes do programa.

Na dimensdo A) Ampliacdo da oferta de educacgéo superior publica, prevé aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno. Nessa dimensdo, acentua-se a
necessidade de criar os seguintes cursos no horario noturno: Mdusica, Artes Plasticas,
Expressdo Visual (sequencial), Teatro, Servico Social, Biotecnologia, Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias Naturais, Pedagogia (educacéo especial), Arquitetura, Educacéo Fisica, Sistemas de
Informacdo (bacharelado) e Fisioterapia. No horario diurno: Midias Digitais, Licenciaturas
para a Formagdo de Professores Indigena (Mura), Arquivologia, Museologia, Psicologia,
Medicina Veterinaria, Engenharia de Materiais, Engenharia Quimica, Engenharia de Petréleo

e Gas, Engenharia Mecanica, Turismo e Matematica (bacharelado).
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Nesta perspectiva, foi proposta a constituicdo de comissdes para a estruturacdo
curricular e pedagogica dos cursos a serem criados.
Nessa dimensdo, propde-se, também, a reducdo das taxas de evasdo. Nela, a UFAM

explicita a necessidade de,

[...] melhorar as condicGes de oferta dos cursos de graduacdo — melhorar o acervo de
livros, prover uma biblioteca central com todas as condig¢des necesséarias, oferecer
ambientes de aprendizagem virtuais, multiplicar o nimero de salas de informatica
com acesso a internet — além de prover um suporte financeiro, em alguns casos
direto, com bolsas de estudo, de manutencdo ou de trabalho, em outros, indireto,
restaurante universitario subsidiado, residéncia estudantil, transporte no campus
universitario (UFAM-PROPOSTA REUNI, 2007, s/p).

Conforme citado na proposta, a expansdo na UFAM requer novas solucGes de natureza
estrutural, didatico-pedagdgica, tecnoldgica, suporte financeiro e necessidade de para prevenir
a evaséo.

Para isso, prevé a constituicdo de comissdo para estruturacdo do Centro de Apoio
Académico e Pedagdgico e criacdo e construcdo do Centro de Apoio Académico e
Pedagadgico.

A dimensdo B) Reestruturacdo académico-curricular da proposta, alinha-se a
necessidade de alteracdo do Estatuto e Regimento Geral da UFAM e extingdo dos
Departamentos Académicos para “fortalecer a coordenacdo dos cursos de graduacdo a fim de
que desempenhe sua missdo didatico-pedagdgica, no sentido de elevar a qualidade da
formagédo académica” (UFAM-PROPOSTA REUNI, 2007, s/p).

Na verdade, de acordo com a proposta, as unidades académicas precisavam se
fortalecer por quem coordenava as agdes académico-cientificas da unidade, deixando para
uma coordenac¢do administrativa a gestdo dos meios para atingir os fins da educacéo superior.

Entdo, nessa perspectiva, foi proposto a criacdo dos cargos de Coordenador
Académico e Coordenador Administrativo, por Unidade Académica.

Em que pese a qualidade do ensino superior, a proposta aponta que a organizagao dos
cursos de graduacdo da UFAM segue aos velhos moldes do curriculo minimo “cuja
organizacdo promove uma estrutura curricular segmentada impermeavel a qualquer esforco de
flexibilizagdo” (UFAM-PROPOSTA REUNI, 2007, s/p). A dimensdo B permite a
reorganizacdo dos cursos de graduacdo, pautado na adocdo do modelo orientado por
Diretrizes Curriculares. Assim, o plano de expansdo da UFAM propde a
estruturacdo/reestruturacao do projeto pedagdgico de todos os cursos de graduacdo de acordo

com as diretrizes curriculares do MEC com foco na flexibilizag&o curricular, até 2010.
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Na direcdo desse aprofundamento, a proposta de expansdo UFAM acrescenta que,

[...] a organizacdo curricular disciplinar, baseada no modelo de curriculo minimo,
sequenciada por meio de sistema rigido de pré-requisitos, sera superada para dar
lugar a regimes curriculares que ensejem formas, métodos e conteldos que
articulem, a partir da especificidade dos cursos: a epistemologia, visando a
elaboracéo superior de conhecimentos e construgéo prépria de cada campo cientifico
associando teorias e praticas; horizontes pedagogicos para estabelecer praticas
pedagdgicas orientadas pelos ritmos, tempos e processos diversos de ensino-
aprendizagem; principios éticos de respeito e responsabilidade que, no plano
sociocultural e politico, orientem a formacdo cidada de sujeito ativos, profissionais
reflexivos (UFAM-PROPOSTA REUNI, 2007, s/p).

Essa visdo mais abrangente e contextualizada de curriculo vislumbra a possibilidade
de se aprimorar a infraestrutura para a manutencdo das praticas na perspectiva interdisciplinar,
formacéo e desenvolvimento dos professores para atenderem de forma adequada a qualidade
da aprendizagem.

No plano de expansdo da UFAM, a dimensdao C) Renovacdo pedagogica da educacao
superior tem proposta a ser desenvolvida na perspectiva da articulacdo da educacéo superior
com a educacao basica, profissional e tecnoldgica; atualizacdo de metodologia (e tecnologias)
de ensino-aprendizagem e, prever programas de capacitacdo pedagogica para implementacéo
do novo modelo.

A expansdo da graduacédo foi planejada para que ocorresse a articulagdo desta com o
ensino béasico. De acordo com a proposta a UFAM ja desenvolve programas incorporados por
meio de projetos apresentados por professores e de iniciativa propria das instancias
académicas. Apesar da existéncia desses programas, a proposta prevé metas a serem atingidas.
Enfatiza, também, que “nos ultimos dez anos ndo foi realizado na instituigdo nenhum
programa de atualizacdo metodologica capaz de preparar os professores para atender as
atividades fins de ensino, pesquisa e extensdo nas suas especificidades, bem como para lidar
com as modernas tecnologias e seus recursos” (UFAM-PROPOSTA REUNI, 2007, s/p).
Dessa forma, propde a atualizacdo de docentes em préaticas de ensino-aprendizagem por meio
da criacdo de um programa institucional de atualizacdo docente em metodologias. Além disso,
a proposta diz que a UFAM ndo possui “um programa de capacitacdo pedagogica de seus
docentes, no que se refere a atualizacdo de suas praticas pedagogicas [...]”"(UFAM-
PROPOSTA REUNI, 2007, s/p). Para isso, prevé a criacao e implantacdo de um programa de
atualizacao didatico-pedagdgica permitindo com isso a modernizagé@o do ensino.

As dimensdes D, E e F do REUNI, em seu plano, também apresenta suas estratégias e

metas.
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Ao considerar a graduacéo, a proposta da UFAM contempla a integracdo desta a pos-
graduacdo ao possibilitar a insercdo dos mestrandos e doutorandos atuando como auxiliares
de docéncia em cursos de graduacao.

A UFAM na ocasido da elaboracdo da proposta de adesdo ao REUNI estava
organizada institucionalmente com a Sede Administrativa® e a Infraestrutura Académica®®.

Vale ressaltar que as estruturas académicas das unidades da sede, encontravam-se
numa configuracdo departamentalizada, subordinadas a Direcdo académica de suas
respectivas unidades.

De acordo com o que consta no Plano geral de implementacdo do REUNI na UFAM,

[...] mesmo apds a alteragdo do seu Estatuto e Regimento Geral, a UFAM continua
organizada com base na estrutura de Departamentos, reunidos em Unidades
Académicas. Sdo os departamentos que encaminham as decisdes mais significativas
para organizacdo didatico-pedagdgica dos cursos de graduacdo, em detrimento da
autonomia e da forca politica que as Coordenacbes de Curso deveriam gozar. O
alcance das Coordenag6es esta limitado a decisGes mais pontuais sobre matriculas e
aproveitamentos de estudos, decisdes restritas ao &mbito do proprio colegiado, e a
um papel secundario nos conselhos departamentais, uma vez que nao tem a
prerrogativa do voto. Estas condigdes torna precéria a atuacdo dos Coordenadores
na conducdo do regime didatico-pedagdgico, por conta da relagdo de quase
dependéncia existente com as Chefias de Departamento. No entanto, apesar de lhes
serem atribuidas as responsabilidades de acompanhamento e avaliagdo do
desempenho dos professores que deveriam ser exercidas com rigor em conjunto com
as CoordenagBes de Curso, as Chefias de Departamentos perderam de vista a
finalidade académica, essencial a sua fungdo. Esta heranca precisa ser superada para
que a organizacdo didatico-pedagdgica possa ser encaminhada pelo verdadeiro
responsavel pela sua conducdo (UFAM-PROPOSTA REUNI, 2007, s/d).

% A administracdo Superior da UFAM era representada pelos seguintes Conselhos: o Conselho Diretor,
Conselho Universitario que retine o Conselho de Administracdo e o Conselho de Ensino e Pesquisa e Extenséo e,
esses agregam a Secretaria Geral dos Conselhos Superiores. Na sequéncia vem a Reitoria e Vice-Reitoria que
retine a Assessoria de Comunicagdo, Assessorias Especiais, Chefia de Gabinete, Diretoria Executiva; Comissao
Permanente do Pessoal Técnico-Administrativo, Comissdo Permanente de Pessoal Docente, Comissdo
Permanente de Licitacdo e Auditoria Interna. Agregam-se, ainda, a Reitoria as Pro-Reitorias: Pro-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional, Pro-Reitoria de Finangas, Pro-Reitoria de Assuntos
Comunitéarios, Pro-Reitoria de Extensdo e Interiorizagdo, Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo e Pro-
Reitoria de Ensino de Graduacdo, todas compostas de seus respectivos Departamentos. Além das Pré-Reitoria
tem ainda: Biotério Central, Museu Amaz6nico, Centro de Processamento de Dados, Centro de Artes, Editora da
Universidade, Hospital Universitario Getllio Vargas, Centro de Desenvolvimento Energético Amazénico,
Centro de Educacdo a Distancia; Centro de Pesquisa e Prod. Medicamentos, Centro de Apoio Multidisciplinar,
Fazenda Experimental, Prefeitura do Campus Universitario, Centro de Ciéncias do Ambiente, Sistema de
Bibliotecas e Centro de Tecnologia Eletrdnica e de Informacao.

36 Representada pelos seguintes Conselhos: Conselho Universitario, Conselho de Administragdo e Conselho de
Ensino de Ensino, Pesquisa e Extensdo e na sequéncia vem a Reitoria e Vice-Reitoria que relinem as unidades
académicas: Instituto de Natureza e Cultura — Benjamin Constant, Instituto de Agricultura e Meio Ambiente —
Humaitd, Instituto de Saude e Biotecnologia — Coari, Instituto de Ciéncias Bioldgicas, Instituto de Ciéncias
Exatas, Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, Faculdade de Ciéncias Agrérias, Faculdade de Ciéncias da
Saulde, Escola de Enfermagem de Manaus, Faculdade de Direito, Faculdade de Educacdo, Faculdade de Estudos
Sociais, Faculdade de Tecnologia e Faculdade de Educacéo Fisica.
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Assim, com a nova configuracdo das unidades, proposta pelo REUNI, altera a
identidade do coordenador dos cursos, consequentemente altera a identidade das unidades
académicas que se encontram presas nas malhas das funcdes meramente administrativas para
uma nova pratica que vai alinhando as necessidades curriculares dos cursos de graduacdo aos
perfis profissionais que se pretende formar.

Neste sentido enfatiza Medeiros,

[...] a cultura académica vai se alterando e se conformando pelas motivagdes,
representacdes, discursos, normas éticas, concepgBes e praticas dos atores
universitarios nos objetivos das suas tarefas de ensino, pesquisa e extensdo que
constituem as atividades-fim da universidade, que podem ser geradas no interior da
instituicdo (microregulagbes ) ou podem ser assimiladas institucionalmente pela
universidade via regulagbes nacionais e/ou internacionais (MEDEIROS, 2012, p.
235).

E, para atender a demanda proposta pela expansao, ou seja, para consolidar o aumento
das vagas para cursos existentes, abrir novas turmas para suprir caréncias das unidades
académicas, criar novos cursos, a UFAM projetou ampliar o quadro de servidores docentes e
técnico-administrativos de nivel médio e superior.

O quadro V apresenta o que foi proposto no plano de adesdo ao REUNI para o periodo
de 2008 a 2012.

Quadro V — Plano de Contratacdo de Pessoal Docente e Técnico-Administrativo para o

periodo de 2008 a 2012

CARGO 2008 2009 2010 2011 2012
Docente 8 42 65 61 62
Técnico de Nivel Médio 4 15 15 23 23
Técnico de Nivel Superior 2 8 10 15 19

Fonte: UFAM: PDI 2006-2015. Disponivel em: http://www.proplan.ufam.edu.br/relatorio_2006.pdf. Acesso
em: 04 maio 15.

Com o REUNI foram previstos para o periodo de 2008 a 2012 a contratacdo de 238
docentes, 80 Técnicos de Nivel Médio e 54 Técnicos de Nivel Superior. As aquisi¢Ges dos
novos servidores veem amenizar a caréncia de recursos humanos pessoal na Sede e nas
Unidades Descentralizadas, pois estas passavam por dificuldades de infraestrutura, falta de
laboratorios ou os existentes mal conservados entre outros.

De acordo com a proposta, a antes do REUNI o Setor Norte era “composta pelo setor

administrativo da Universidade e pela Faculdade de Direito, Faculdade de Tecnologia,
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Faculdade de Educacédo, Faculdade de Estudos Sociais, Instituto de Ciéncias Humanas e
Letras, Instituto de Ciéncias Exatas e suas respectivas unidades” (UFAM-PROPOSTA
REUNI, 2007, s/p).

O Setor Sul compreendia “as unidades académicas e 6rgaos suplementares: Faculdade
de Educacdo Fisica, Faculdade de Ciéncias Agrérias, Instituto de Ciéncias Bioldgicas, Centro
de Ciéncias do Ambiente, Centro de Apoio Multidisciplinar e Prefeitura do Campus
Universitario” (UFAM-PROPOSTA REUNI, 2007, s/p) . Com os recursos do REUNI foi
projetado investimentos®’ na infraestrutura no Campus Universitario — Setor Norte e Campus
Universitéario — Setor sul para atender as atividades desses 6rgaos.

O quadro VI apresenta que os recursos do REUNI destinados a UFAM foram
estabelecidos no Acordo de Metas N° 20/2008-MEC/UFAM, num total de R$ 73.781.612,00,
sendo R$ 37.907.458,27 para custeio/pessoal , R$ 14.715.096,00 para custeio/bolsas, R$
11.339.647,55 para unidade basica de custeio e, para investimento 9.819.410,18.

Quadro VI — Cronograma de orcamento parcial e global

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

Orgamento 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Professores-
_ 443.919,92 2.774.499,50 6.381.348,85 9.766.238,24 13.206.617,62 32.572.624,13
Equivalentes
Servidores de Nivel
) 37.964,64 189.823,20 379.646,40 664.381,20 1.025.045,28 2.296.860,72
Pessoal Superior
Servidores de Nivel
o 63.622,48 302.206,78 524.885,46 890.714,72 1.256.543,98 3.037.973,42
Intermediario
Total 545.507,04 3.266.529,48 7.285.880,71 11.231.334,16 15.488.206,88 37.907.458,27
c Assisténcia
) 450.000,00 1.200.000,00 1.800.000,00 2.700.000,00 3.600.000,00 9.750.000,00
u Estudantil
s Mestrado 0,00 11.280,00 45.120,00 78.960,00 180.480,00 315.840,00
¢ | Bolsas Doutorado 0,00 16.728,00 66.912,00 100.368,00 267.648,00 451.656,00
e Pés-Doutorado 0,00 0,00 118.800,00 237.600,00 475.200,00 831.600,00
i Professor Visitante 0,00 118.800,00 198.000,00 990.000,00 2.059.200,00 3.366.000,00
o Total 450.000,00 1.346.808,00 2.228.832,00 4.106.928,00 6.582.528,00 14.715.096,00
Unidades Basicas de Custeio 283.786,80 1.074.950,00 2.149.900,00 3.224.850,00 4.606.160,75 11.339.647,55
Total Projetado 1.279.293,84 5.688.287,48 11.664.612,71 18.653.112,16 26.676.895,63 63.962.201,82
Creditos Autorizados 2.216.686,20 7.564.508,73 13.861.988,80 21.055.435,64 29.082.992,63 73.781.612,00
Diferencas 937.392,36 1.876.221,25 2.197.376,09 2.402.323,48 2.406.097,00 9.819.410,18

37 Campus Universitario — Setor Norte, a construgdo de uma biblioteca comunitaria, um restaurante universitario,
setor administrativo, um prédio para o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, um prédio para a Faculdade de
Direito, dois prédios para a Faculdade de Tecnologia e um prédio para o Instituto de Ciéncias Exatas; para
investimento no Campus Universitario — Setor Sul, a construgdo de uma biblioteca Comunitaria, uma creche, um
prédio para Residéncia Universitaria, um prédio para a Faculdade de Educagdo Fisica, dois prédios para o
Instituto de Ciéncias Bioldgicas, dois prédios para a Faculdade de Ciéncias Agrarias, um prédio para a Faculdade
de Educacdo, um prédio para a Faculdade de Odontologia, um prédio para a Faculdade de Ciéncias
Farmacéuticas e um prédio para a Faculdade de Medicina.
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| Edificacdes 10.588.688,00 9.529.815,00 10.588.687,00 10.588.686,00 0,00 41.295.877,00
n Infraestrutura 2.647.170,00 2.382.453,00 1.323.583,00 1.323.583,00 0,00 7.676.789,00
v Equipamentos 0,00 1.323.583,00 1.323.583,00 1.323.583,00 0,00 3.970.749,00
e Total projetado 13.235.858,00 13.235.851,00 13.235.853,00 13.235.853,00 0,00 52.943.415,00
s Créditos autorizados 8.096.173,48 0,00 0,00 0,00 0,00 8.096.173,48
t Diferenca -5.139.684,52 -13.235.851,00 | -13.235.853,00 -13.235.853,00 0,00 | -44.847.24152

Fonte: adaptada da UFAM: PROPLAN, 2007.

2.3 O REUNI na UFAM: o processo de implantacao

Embora a proposta do REUNI tenha sido aprovada por unanimidade, ficou clara as
divergéncias entre algumas unidades quanto: a auséncia de discussGes mais efetivas pela
comunidade universitaria que se mostra, principalmente, no documento da UNE, no qual
requerem o direito de participar dos debates e construir juntos a reestruturagdo académico-
curricular, h& necessidade de debater quais seriam as mudanca e, ainda, sobre as metodologias
de aprendizagem.

Sobre o0 assunto comenta Medeiros (2012, p. 175-176):

Em se tratando de uma estratégia para garantir a expansao da educacao superior,
publica, em principio, deveria ser acatada por todos, ate porque a expansdo desse
nivel de educacéo tem sido uma demanda permanente da sociedade brasileira e dos
movimentos de docentes, de estudantes e de servidores tecnico-administrativos no
interior das universidades federais. No entanto, neste contexto, emerge uma pergunta
fundamental: por que a pressa em aprovar o REUNI sem considerar, de fato, a
autonomia das universidades federais? Ora, Se existiam 0s recursos, 0s or¢camentos
das universidades federais estavam combalidos e 0 governo apostou na expansdo, o
caminho ndo poderia ter sido outro, o de deixar que as proprias comunidades
universitarias definissem suas prioridades? A forma como o processo foi conduzido
pelo MEC mostra a opgéo politica do governo em manter a centralizagdo na gestdo
das politicas publicas para a educagdo superior com rigoroso controle que vai, da
definicdo da politica a avaliacdo dos resultados, solapando o pouco de autonomia
que restava as universidades publicas federais. Opcdo que reafirma o tripé gestéo,
financiamento, avaliacdo como base e diretriz orientadora das politicas educativas
para a educacao superior no Brasil. Um outro aspecto importante dessa relacdo se
observa na decisdo sobre o0 REUNI envolvendo, inicialmente, apenas os reitores, que
vai redundar no fortalecimento da democracia representativa, marco das sociedade
capitalistas modernas, embora o discurso dos governos seja o da gestdo democratica,
com a participagdo dos segmentos universitarios, quando, na pratica, se vivenciou a
democracia representativa, no ambito dos conselhos superiores universitarios.

Contudo, pela reagéo critica, ocorrida na UFAM, fica obvia a preocupagdo com a
forma como o REUNI foi apresentado pelo governo federal e, mais ainda, o fato das
discuss0es iniciais terem ocorrido em nivel de Reitores e Pro-Reitores de Planejamento. Desse

modo, percebe-se a preocupacdo dos movimentos organizados de docentes, estudantes e

servidores técnico-administrativos que a contestaram .
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A implantagdo do REUNI na UFAM suscitou num processo de reestruturagdo do
espaco fisico com a construcdo das instalagdes fisicas, como construgdo de salas de aulas,
laboratdrios e ambientes especiais de ensino, além de contemplar a ampliacdo de espacos ja
existentes. Também, urgiu a necessidade de reorganizacdo pedagdgica, com adocdo de
metodologias que atendam de forma adequada o ensino-aprendizagem.

Em linhas gerais, para implementacdo do programa na UFAM, acentua as seguintes
mudancas: reordenacdo da Gestdo Académica da UFAM; Formacgdo Docente para a proposta;
Programacao da transi¢do entre modelos; Plano de contratacdo de pessoal Docente e Técnico,
Plano Diretor de Infraestrutura Fisica.

Nesta perspectiva, a UFAM elaborou o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI
e o0 Plano Diretor Fisico Il — PDF 11l (2006-2015) atendendo as prerrogativas do PPI, do
SINAES e as metas global do REUNI.

Na entrevista feita com o Pro-Reitor de planejamento da época, ele nos disse que,

A PROPLAN promoveu retiros nos finais de semana para discutirem estratégias de
planejamento na perspectiva de pensarem o que queriam para a UFAM para 0s
altimos 10 (dez) anos.? E, de 14 sairam suas contribui¢cGes que estavam no dia a dia.
N&o era a visdo de quem estava na administracdo, no planejamento, ndo era nada
disso, tinha que vir de la , e tinha em cada setor um responséavel para apresenta em
discussdo. Claro que tem unidade que tem muito mais a contribuir, como a gente
sabe no dia a dia. Algumas sdo mais rapidas outras precisam esta sempre no
empurradas. Que dizer, eu fiquei muito agradecido pelas unidades porque sempre fui
muito bem recebido e estava permanente acompanhando e discutindo isso. Nés
tinhamos um Comité Gestor, criado como vetor estratégico de apoio as agdes e todo
més nds reuniamos esse Comité Gestor que, era Constituido pelos Diretores das
Unidades, alguns Pro-reitores para poder discutir como é que andavam as coisas,
como é que a gente devia fazer. Essa foi a nossa maneira de atuar frente ao
Planejamento. Agora, naquela época que foi uma época de expansdo de vagas,
docentes, a prdpria universidade se beneficiou disso porque passamos a Meta para 0
REUNI, j& envolvendo a questdo do SINAES de estabelecer o quantitativo. A meta
18 aluno por professor. Quando colocaram aquela meta nos estdvamos muito além
daquilo. N6s estdvamos com 25x1. Opa! Nds crescemos a Universidade, porque nés
tinhamos um grande numero de professores que carregam a Universidade nas Costa,
a mesma coisa na parte administrativa, a gente sabe disso! Tanto o setor afim como
setor de apoio. Eu conheco bem isso, eu fui Coordenador Nacional, Interlocutor,
comegou com a Professora Marcia (se referiu a Marcia Perales), porém depois
passou para a PROPLAN. Pois uma coisa era extensdo ou coisa era a politica de
planejamento. Foi mais facil e apoiamos as agdes de todas as Pro-Reitorias.

Segundo o Pré-Reitor, naquela época o planejamento estratégico ocorreu alinhado as
diretrizes REUNI, ou seja, houve um planejamento efetivo das acfes a serem executadas pela
UFAM. As unidades académicas e as Pro-Reitorias promoviam seus encontros para fazerem

seus planejamentos, estes seriam bases para elaboragéo do PDI.
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Disse ainda na entrevista que,

O Nosso Planejamento, ou seja, 0 PDI na UFAM. Este termina sua vigéncia este ano
(2015).  Infelizmente, ndo houve continuidade da nossa Universidade. O
Planejamento Estratégico da UFAM por lei, é obrigatério estd na pagina do
Planejamento. SO sei que teve até 2009 quando nos estdvamos na frente. Agora, ndo
sou eu que estou dizendo, isto é obrigatorio por lei. Eu ndo entendo porque ndo esta
sendo cumprindo o PDI. N&do é porque foi criado em 2006 e aprovado em 2007
engessava qualquer administra¢do, nada disso, o PDI dava linha orientadoras. Ora,
tanto que na Introducdo, diz que é o documento que as futuras geracBes devem
discutir, mas esta discussdo nunca aconteceu, que eu lembre, ndo tem acontecido. A
gente sabe que planejamento é flexivel, tanto que chamavamos de planefazendo, isso
é o0 termo correto, ele ndo é estatico, ele é dindmico. Eu que fiz isso com o Prof.
Hidemberg, porque a Universidade para vocé administrar € um caos, entdo vocé tem
que dominar um pouquinho de teoria do caos , tecnologia isso, isso é matematica!
Isso é fisica, tem que ver a teoria para saber como sera administrado o caos.

Assim, com a aprovacdo do PDI e afins a UFAM passou a se organizar politica e
administrativamente, fato que resultou em mudangas profundas na sua gestéo.

O REUNI surgiu como uma proposta de reestruturacdo e expansao, visando a: I-
construcdo e readequacdo de infra-estrutura e equipamentos necessarias a realizacdo dos
objetivos do programa; Il — compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos
novos regimes académicos; e Il — despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das
atividades decorrentes do plano de reestruturagdo (DECRETO n° 6.096/07, Art. 3°).

Visando cumprir integralmente as obrigacfes pactuadas nas diretrizes gerais do
REUNI, o PDI e o PDF Il (2006-2015) foram elaborados a partir do REUNI, pois o
cumprimento dessas exigéncias garantiria a UFAM 0 acesso aos recursos provenientes do
REUNI.

De acordo com o que consta na justifica do Plano de Reestruturacdo e Expansdo da
UFAM/PDI (2006-2015),

A UFAM insere-se em um contexto de complexidade profunda, no qual as
contradicBes historicamente produzidas imp&em desafios como o de contribuir para
a mudanca no papel do estado, cujo dever de promover a equidade torna-se
imperativo no sentido de focalizar setores eleitos como prioritarios e estratégicos. A
necessidade da expansdo da Educacdo Superior no &mbito do Estado do Amazonas,
através do engajamento da UFAM no Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI — enseja a
necessaria ligacdo do dever do Estado com o dever da sociedade civil na
participacdo civica para a construcdo de relacfes democréaticas entre o Estado e a
Sociedade, visando a possibilidade real de concretizagdo dos direitos sociais e a
superacao do clientelismo.(UFAM:PDI, 2007, s/p).

Vimos, portanto, que o REUNI se configura para a UFAM como uma grande

promessa de expansao e modernizagéo.
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O PDI (2006-2015) foi elaborado enquanto instrumento norteador para
aperfeicoamento da gestdo da UFAM. Assim, seguindo as diretrizes do REUNI, definiu uma
estrutura organizacional para mediar a gestdo de pessoas e processos: pela garantia dos
recursos financeiros previsto no REUNI, pela garantia de mais vagas, ampliacdo dos cursos
existentes e criacdo de novos cursos, especialmente nos Campi do interior do Estado, o que
resulta na necessidade de expansdo do quadro docente e técnicos em educagdo, acompanhado
da investimentos na qualificacdo de seu pessoal docente e técnico administrativo em
educacdo, adequadas as novas exigéncias para a politica de expansdo da educacdo superior.

No tocante ao ensino o PDI projetou ampliar e democratizar 0 acesso ao ensino
superior, diversificando as modalidades dos processos seletivos, com a criagcdo de 150 vagas
anuais no ensino de graduacdo no periodo de 2006-2015; para a Pesquisa a estratégia era
ampliar a oferta de Cursos Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado) com a criacdo de 100 vagas
anuais; na Extensdo uma das principais estratégias era firmar parcerias com governos
municipais para o desenvolvimento de trabalhos a partir da extensdo e da prestacdo de
servicos com a ampliacdo em 100% e objetivacdo do compromisso da extensdo com a funcao
social da Universidade até 2015.

Quanto a infra-estrutura, o PDI/PDF 111, com recursos oriundos do REUNI projetou
investimentos no Campus Universitario — Setor Norte, a constru¢do de uma biblioteca
comunitaria, um restaurante universitario, setor administrativo, um prédio para o Instituto de
Ciéncias Humanas e Letras, um prédio para a Faculdade de Direito, dois prédios para a
Faculdade de Tecnologia e um prédio para o Instituto de Ciéncias Exatas; para investimento
no Campus Universitario — Setor Sul, a construcdo de uma biblioteca Comunitaria, um prédio
para Residéncia Universitaria, um prédio para a Faculdade de Educacdo Fisica, dois prédios
para o Instituto de Ciéncias Bioldgicas, dois prédios para a Faculdade de Ciéncias Agrarias,
um prédio para a Faculdade de Educacdo, um prédio para a Faculdade de Odontologia, um
prédio para a Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas e um prédio para a Faculdade de
Medicina.

Além disso, foi projetada a reforma e ampliagdo da Escola de Enfermagem e Reforma
da Faculdade de Odontologia e das instalacfes j& implantadas, as redes de energia, agua,
telefone e internet.

Outra questdo a dar-se énfase € o processo de implantagdo dos Multicampi para o
interior, iniciados em 2006. Os recursos oriundos do REUNI veio para consolidar a
construcdo dos prédios da UFAM, fincando esta nas cinco mesorregides do Amazonas.
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Estas mudancas deram uma nova roupagem na infraestrutura da UFAM, onde vimos
um numero significativo de obras serem executadas, modificando de forma significativa sua
paisagem. Além disso, novos concursos foram realizados para aquisicdo de servidores
docentes e técnico-administrativos de carreira.

Com o processo de modernizagcdo da gestdo e execucdo de acOes administrativas e
académicas da UFAM conduzidas pelo REUNI, foram realizadas mudancgas organizacionais e
institucionais que alteram o padrdo dos “processos tradicionais” por “processos modernos”.

De acordo com Medeiros (2012),

O REUNI, como uma nova regulacéo da politica de expansdo da educagdo superior,
pode, também, ser caracterizado como mais um dos mecanismos geradores da
expansdo no contexto da reforma da educagdo superior que vem se processando no
interior das universidades publicas federais. Problematiza-se, porém, se essa politica
de expansdo vem sendo acompanhada de medidas que resguardem a qualidade da
educacdo superior; se hd também a expanséo correspondente do quadro docente e de
condicBes efetivas para eles desenvolverem seu trabalho, dando retaguarda com
qualidade a politica em curso; se tais medidas ndo implicardo em maior
intensificacdo do trabalho docente, no aprofundamento da flexibilizagdo das relagdes
contratuais de trabalho e consequente precarizacdo; se o0s docentes terdo
resguardado, em sua jornada de trabalho, o tempo para a pesquisa, entre outras
revelagdes que o processo de abstracdo, na busca do REUNI enquanto “concreto
real”, poderé apontar. (MEDEIROS, 2012, p. 110).

Vimos que o REUNI é analisado com preocupagdo quanto a sua forma de
implementacdo no contexto das IFES. Em consequéncia disso, buscaremos compreender e
analisar os resultados do processo de implementacdo do REUNI enquanto politica
reestruturacdo e expansdo da educacdo superior, seus objetivos, diretrizes e metas, e suas

repercussdes na Gestdo Pedagdgica no contexto da UFAM.

2.4 Anélise da expansdo pés REUNI na UFAM

Pretendemos nesta parte do trabalho apresentar os resultados da expansdo por meio do
REUNI, considerando as categorias de analise “planejamento estrutural, curricular e
humano”. Para a categoria planejamento estrutural com as varidveis: estrutura fisica,
construcdo de novas unidades, novas salas de aulas, laboratérios e bibliotecas; no
planejamento curricular as varidveis sdo: criacdo de novos cursos, criacdo de vagas para
cursos ja existentes, reformulacdo ou alteracbes de curriculos, avaliacdo dos cursos pelo
SINAES/INEP; no planejamento humano: ampliagdo de vagas e contratagdo de professores e

técnicos-administrativos.
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Daremos enfoque, também, as repercussfes do REUNI na Gestdo Pedagdgica dos
cursos de graduagdo, em especial, o Curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas Noturno,
criando na Gestdo do REUNI, por terem aceitado participar da proposta e atuarem
decisivamente no processo de revisdo de seus curriculos, focando para a qualidade da sua
oferta.

Dediquei 0os meses de junho, julho e agosto para coleta dos dados junto as Pro-
Reitorias envolvidas no processo de implementacdo do REUNI. Os dados foram tratados de
acordo com as varidveis advindas das categorias mencionadas. Assim, nos apropriamos dos
Relatérios de Atividades da UFAM, referente aos anos de 2006 a 2012, Relatério de Auto-
Avaliacdo da CPA dos anos de 2008 a 2012, dos dados estatisticos da expanséo dos cursos de
graduacdo, criacdo de vagas para 0S cursos ja existentes, alunos ingressantes, alunos
matriculados, alunos concluintes, Relatério da Expansdo da Estrutura Fisica e outros.

Porém, ndo consegui obter algumas informacGes relevantes para analise da expansao
orcamentaria nos periodos de 2008 a 2012 porque ndo tive acesso ao Acordo de Metas n°
020/2008, assinado entre a universidade e o MEC, por ndo ter sido localizada pela nova
Gestdo do setor, possivelmente extraviado na Gestéo anterior.

Segundo os Relatérios de Gestdo, as acBes do REUNI desenvolvidas foram: a
Readequacéo da Infraestrutura da UFAM com a finalidade de promover a reorganizacdo da
estrutura académica e pedagogica com a finalidade de viabilizar sua expansdo. O aumento da
oferta de vagas na graduacdo vem atender o que preconiza o Art. 1° do Decreto n° 6.096 de
24 de abril de 2007, que tem como objetivo “criar condi¢cdes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”. Tal proposta,
pretende otimizar as metas da relagcdo 18 alunos por professor e o nimero de concluintes dos
cursos de graduacao em até 90%.

Portanto, foram construidos novos prédios, execucdo de obras de infraestrutura nos
setores norte e sul da UFAM. Foram construidas algumas salas de aulas com a correspondente
infraestrutura, aquisicdo de material permanente e equipamentos para laboratérios, para dar
suporte & ampliacéo da oferta de vagas.

Além disso, foram contratos novos servidores docentes e técnicos administrativos para

atender a nova demanda de alunos.
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2.4.1 Expanséo estrutural

As repercussdes do REUNI na UFAM resultou no processo de Readequacdo da

I e na Infraestrutura académica®.

Infraestrutura da Sede Administrativa atua

Com a reordenagdo da infraestrutura académica foram descentralizadas da Sede as
Unidades Académicas do Interior*’. Na Sede a Faculdade de Ciéncias da Saude*!, a Faculdade
de Psicologia *?, Faculdade de Educacdo Fisica e Fisioterapia®® e Instituto da Computagdo®*.

As Unidades constituidas pelos Instituto de Ciéncias Biologicas, Instituto de Ciéncias
Exatas, Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, Faculdade de Ciéncias Agrarias, Escola de
Enfermagem de Manaus, Faculdade de Direito, Faculdade de Educagdo, Faculdade de
Estudos Sociais e Faculdade de Tecnologia, seguem com base na estrutura
departamentalizada, ou seja, “sdo os departamentos que encaminham as decisdes mais
significativas para a organizagdo didatico-pedagdgico dos cursos de graduacdo, em detrimento
da autonomia e da forca politica que as Coordenacdes de Curso deveriam gozar”

(PROPOSTA REUNI:UFAM, 2007, s/p.).

% Conselho Diretor, Conselho Universitario - CONSUNI que retine o Conselho de Administragdo - CONSAD e
0 Conselho de Ensino e Pesquisa e Extensdo - CONSEPI e, esses agregam a Secretaria Geral dos Conselhos
Superiores. Na sequéncia vem a Reitoria e Vice-Reitoria que retine a Assessoria Especiais, Ouvidoria, Chefia de
Gabinete, Diretoria Executiva, Arquivo Central; Assessoria de Comunicacdo Social, Comissdo Permanente de
Pessoal Docente, Comissdo Permanente do Pessoal Técnico-Administrativo, Comissdo Permanente de
Concursos, Comissdo Permanente de Licitacdo e Auditoria Interna. Agregam-se, ainda, a Reitoria as Pro-
Reitorias: Prd-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional, Pré-Reitoria de Administracdo e
Financas, Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (antes Assuntos Comunitarios) , Pré-Reitoria de Extensdo (antes
Extensdo e Interiorizagdo), Prd-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagdo, Pré- Reitoria de Ensino de Graduagéo e
Pro-Reitoria de Inovagdo Tecnoldgica, todas compostas de seus respectivos Departamentos. Além das Pré-
Reitorias Reitoria tém ainda: Centro de Educacéao a Distancia, Biotério Central, Museu Amazénico, Centro Pro-
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (antes Centro de Processamento de Dados), Centro de Artes,
Editora da Universidade, Hospital Universitario Getllio Vargas, Centro de Desenvolvimento Energético
Amazénico; Centro de Pesquisa e Prod. Medicamentos, Centro de Apoio Multidisciplinar, Fazenda
Experimental, Prefeitura do Campus Universitério, Centro de Ciéncias do Ambiente, Sistema de Bibliotecas e
Centro de Tecnologia Eletrénica e de Informacdo. Na Readequacdo da Infraestura da Sede Administrativa,
identificamos que foram criadas a Ouvidoria e a Pré-Reitoria de Inovacdo Tecnoldgica. Foi extinta a Comissdo
Permanente do Pessoal Técnico-Administrativo e 0 Arquivo Central passou a ser subordinado a Reitoria.

% Apos a implantagdo do REUNI esta representada: pela Fundacdo Universidade Federal do Amazonas —
FUAM, UFAM e pelos seguintes Conselhos: Conselho Universitario, Conselho de Administracdo e Conselho de
Ensino de Ensino, Pesquisa e Extensdo e na sequéncia vem a Reitoria e Vice-Reitoria que reinem as unidades
académicas: Instituto de Ciéncias Biologicas, Instituto de Ciéncias Exatas, Instituto de Ciéncias Humanas e
Letras, Faculdade de Ciéncias Agrarias, Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Faculdade de Medicina,
Faculdade de Odontologia, Escola de Enfermagem de Manaus, Faculdade de Direito, Faculdade de Educacdo,
Faculdade de Estudos Sociais, Faculdade de Psicologia, Faculdade de Tecnologia e Faculdade de Educacdo
Fisica e Fisioterapia e Instituto da Computacao.

0 Instituto de Natureza e Cultura — Benjamin Constant, Instituto de Agricultura e Meio Ambiente — Humaita,
Instituto de Saude e Biotecnologia — Coari.

! Antes formada pelos cursos de Farmécia, Medicina e Odontologia.

*2 Subordina anteriormente & Faculdade de Educac&o.

*3 Denominada antes de Faculdade de Educacio Fisica.

* Subordinado anterior ao Instituto de Ciéncias Exatas.
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A dimensdo B, da proposta do REUNI para a UFAM, apresenta o diagnostico da
estrutura académica daquele momento, na qual propde revisdo da estrutura académica

buscando a constante elevacao da qualidade e, diz que,

O Alcance das Coordenagbes estd limitado a decisbes mais pontuais sobre
matriculas e aproveitamentos de estudos, decisGes restritas ao ambito do proprio
colegiado, e a um papel secundario nos conselhos departamentais, uma vez que nao
tem a prerrogativa do voto. Esta condicdo torna precdria a atuacdo dos
Coordenadores na conducdo do regime didatico-pedagogico, por conta da relacdo de
quase dependéncia existente com as Chefias de Departamento. No entanto, apesar
de lhes serem atribuidas as responsabilidades de acompanhamento e avaliacdo do
desempenho dos professores que deveriam ser exercitadas com rigor em conjunto
com as Coordenagbes de Curso, as Chefias de Departamento perderam de vista a
finalidade académica, essencial a sua fungdo. Esta heranca precisa ser superada para
que a organizacdo didatico-pedagdgica possa ser encaminhada pelo verdadeiro
responsavel pela sua conducéo. O carater académico das Unidades também precisa
ser fortalecida por quem coordene as ac¢les académico-cientificas da Unidade,
deixando para uma coordenacdo administrativa as questfes de gestdo dos meios
imprescindiveis ao atingimento dos fins da educagdo superior (PROPOSTA
REUNI:UFAM, 2007, s/p).

Porém, percebe-se que as Unidades Académicas que passaram pela readequacdo da
infraestrutura nos moldes da proposta foram as Faculdade de Educacdo Fisica e Fisioterapia,
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Faculdade de Medicina, Faculdade de Odontologia,
Faculdade de Psicologia e Instituto da Computacdo, que ocorreu na ocasido da
descentralizacdo. Do total de 15 Unidades Académicas da Sede, apenas 6 foram reordenadas
0 que equivale a 40% das Unidades. Um percentual pequeno diante do universo académico
que representa a UFAM.

Outra questdo que vale destacar é que a expansdo da infraestrutura de obras e
reestruturacdo dos espacos fisicos existentes ocorreu concomitante a expansao dos cursos e
vagas para 0S cursos ja existentes gerando transtornos quanto a ocupacao de salas de aulas,
laboratorios, bibliotecas.

No Grafico V é apresentada a evolugdo da execucdo orgamentéria do periodo de 2006
a 2015. Porém, nossa pesquisa se deteve, apenas, ao periodo de 2008 a 2012, vigéncia do
REUNI. Comparando o total de recursos do REUNI, R$ 377.120.774,00 (2008 a 2012), com
o orcamento global da UFAM de 2007 que foi de R$ 229.970.819, corresponderam a um
crescimento de 64% no orcamento em relagéo a esse ano. Se considerarmos o ano de 2012, no
qual o orcamento global da UFAM foi de R$ 377.120.774,00 e o orcamento global do ano de
2008, houve um acréscimo de 60% no orcamento em relacdo a esse ano. Para uma melhor
compreensdo do Grafico acima, o Quadro 08 apresenta evolucdo ano/ano em termos

percentuais.



Gréfico V — Evolucdo da Execugdo Orcamentaria 2006 a 2015
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Fonte: PROPLAN/DO, 2015.

O percentual de aumento se referente ao Capital principal, porém, os valores
contemplam custeio, pessoal e beneficios e, estes sdo diferenciados, mas ndo tivemos acesso
aos valores em separado.

O orcamento apresentado no quadro VII é projetado com a finalidade de mostrar as
variacfes orcamentarias que ocorreram ao longo do periodo de 2008 a 2012, na vigéncia do
REUNI.

Quadro VII - Evolucdo da Execucdo Orcamentaria ano/ano 2008 a 2012

EMPENHO LIQUIDADO TOTAL

2007 2008 2009 2010 2011 2012
229.970.819,00 | 235.737.784,00 | 218.336.016,00 | 274.474.563,00 | 339.679.475,00 | 377.120.774,00
2,5% -7,4% 25,7% 23,8% 11,0%

Fonte: Adaptada PROPLAN/DO, 2015

E notorio que a partir da analise do grafico V e do quadro VII, pode-se afirmar que
houve um crescimento no orcamento global da UFAM, o que representa avangos
significativos para garantir o seu financiamento e funcionamento.

Porém, cabe destacar que o ano de 2008 foi marcado pela liberacdo de recursos do
REUNI, os quais inauguram o orcamento da UFAM na perspectiva da expansdo da graduacao
e, entre 0s anos de 2008 a 2009 houve um déficit financeiro de -7,4% que representa em

perdas para custeio e investimentos.
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2.4.2 Expanséo do quadro de servidores

Os quadros VI e IX apresentam a expansao do corpo docente e técnico-administrativo

visando atender a demanda académica na UFAM por meio do REUNI.

Quadro VIII - Evolucao do Quantitativo de Docentes por Regime de Trabalho

Titulagdo | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Dedicacdo | 29,1% | 27,2% | 39,2% | 66,8% | 98,9% |109,1% | 117,4% | 120,4% | 133,6% | 161,1%
Exclusiva | 684 674 738 884 1054 | 1108 | 1152 | 1168 | 1238 | 1384
40 HORAS | 11,8% | 30,4% | -1,0% | -28,4% | -44,6% | -18,0% | -17,3% | -47,8% | -9,0% | -17,3%
semanais | 323 377 286 207 160 237 239 151 263 239
20 HORAS | 30,4% | 73,4% |207,6% | 213,9% |105,1% | 129,1% | 135,4% | 154,4% | 84,8% | 70,9%
semanais | 103 137 243 248 162 181 186 201 146 135
23,6% | 32,3% | 41,1% | 49,1% | 53,2% | 69,9% | 75,6% | 69,3% | 83,4% | 95,8%
1110 1188 1267 1339 1376 1526 1577 1520 1647 1758
Fonte: PROPLAN/DPI, 2015

TOTAL

O Quadro VIII apresenta o quantitativo de docentes por regime de trabalho do periodo
de 2006 a 2015. Porém, nossa pesquisa se deteve, apenas, ao periodo de 2008 a 2012,
vigéncia do REUNI. Comparando o total de docentes (2008 a 2012), com os docentes ja
existentes no ano de 2007 que foi de 1.188, correspondendo a um crescimento de 32,7 %
acrescidos no quadro de pessoal docente, distribuidos nos regimes de trabalho: dedicacédo

exclusiva, 40 horas semanais e 20 horas semanais.

Quadro IX - Evolugdo do Quantitativo de Técnicos Administrativos em Educagdo por Regime
de Trabalho

Titulagcdo | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

40 HORAS
semanais | 57% | 36% | 11,0% | 11,1% | 10,6% | 10,2% | 19,4% | 125% | 24,5% | 22,6%

semanais 1301 1275 1367 1368 1361 1356 1470 1385 1533 1509

30 HORAS | -53,3% | -62,2% | -60,0% | -64,4% | -66,7% | -60,0% | -48,9% | -2,2% |117,8% | -48,9%
semanais 21 17 18 16 15 18 23 44 98 23

20HORAS | 7,1% |-19,0% | -16,7% | -18,5% | -33,3% | -25,6% | -18,5% | -32,1% | -13,1% | -20,2%
semanais 180 136 140 137 112 125 137 114 146 134

40% | -1,1% | 56% | 53% | 3,0% | 3,8% | 129% | 6,9% | 23,1% | 15,4%
1502 1428 1525 1521 1488 1499 1630 1543 1777 1666

TOTAL

Fonte: PROPLAN/DPI, 2015

O Quadro IX apresenta o quantitativo de técnico-administrativos em educacao por
regime de trabalho do periodo de 2006 a 2015. Nos, detemos para efeito de analise da
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evolugdo, apenas, ao periodo de 2008 a 2012, vigéncia do REUNI. Comparando o total de
técnico-administrativos (2008 a 2012), com os técnico-administrativos ja existentes no ano
de 2007 que foi de 1.428, correspondendo a 14,1 % acrescidos no quadro de pessoal
técnico-administrativos, distribuidos nos regimes de trabalho: 40 horas semanais, 30 horas

semanais e 20 horas semanais.
2.4.3 Expanséo Curricular

Outro ponto importante elaborado pela UFAM foi a projecdo da criacdo de novos
cursos e 0 aumento das vagas dos cursos ja existentes. Os quadros XI apresentam a estimativa

da expansdo nessas areas.

Quadro X — Cronograma de vagas projetadas criadas no periodo de 2008 a 2012 via REUNI

VAGAS 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Vagas projetadas 102 441 729 1000 1115 3387
Vagas criadas 60 463 693 757 887 2.860
Total de vagas (CUrsos | 5 ge5 | 331 | 3578 | 3666 | 3764 | 17.185
antigos e novos)

Fonte: PROEG/UFAM, 2015.

Verificamos que no quadro X, as vagas criadas no periodo de 2008 a 2012 ficaram em
torno de 84% em relacdo as vagas projetadas. Além disso, o acréscimo de vagas na graduacao
da sede foi de quase 24%, distribuidos em 80 cursos, dos quais 19 (dezenove) foram criados®,
sendo que (sete) ja existentes*®, mas que passaram a ser ofertados no noturno e, dos 63 cursos
ja existentes, alguns passaram a ofertas mais vagas®’. As vagas geradas pelo REUNI
correspondem ao acréscimo de quase 24% do total de vagas nas modalidades de acesso SISu e
PSC ao final de 2012, ano em que finalizou a implantacdo do REUNI.

Dos cursos criados, marcado pela expansdo do REUNI sdo: Engenharia de Alimentos,
Engenharia Mecénica, Engenharia de Materiais, Arquitetura e Urbanismo, Licenciatura Mura
no horério Diurno; Matematica Aplicada no Matutino; Fisioterapia, Engenharia de Petroleo e

Gés, Engenharia Quimica, Sistemas de Informacdo no horario Vespertino; Arquivologia,

4 Arquivologia, Licenciatura Mura, Engenharia de Alimentos, Engenharia Mecanica, Engenharia de Materiais, Engenharia
Quimica, Engenharia de Petroleo e Gas, Arquitetura e Urbanismo, Matematica (Bacharelado) - Matematica Aplicada,
Sistemas de Informacéo (Bacharelado) e Fisioterapia.

% Licenciatura em Musica (Noturno), Artes Plésticas (Noturno), Servigo Social (Noturno), Biotecnologia (Noturno), Ciéncias
Bioldgicas (Noturno), Ciéncias Naturais (Noturno) e Educacdo Fisica (Noturno).

47 Histéria (Noturno), Histéria (Diurno), Geografia, Filosofia, MUsica, Artes Plasticas (Diurno), Jornalismo, Relac8es
Puablicas, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia da Computacéo, Matematica (Licenciatura Noturno), Geologia,
Estatistica, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Contabeis e Direito.
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Licenciatura em Musica, Artes Visuais, Servico Social, Ciéncias Bioldgicas Licenciatura,
Ciéncias Naturais, Fisioterapia, Educacdo Fisica, Engenharia de Petroleo e G&s, Engenharia
Quimica, Biotecnologia e Sistemas de Informacéo no horario Noturno.

Embora esteja previsto na proposta do REUNI ndo foram criados os cursos de
Museologia, Teatro, Midias Digitais, Medicina Veterinaria, Pedagogia — Educacdo Especial e
Psicologia.

Observamos, ainda, que 20 (vinte) cursos*® tiveram vagas aumentas e 07 (sete)
cursos® que apesar de estar previsto na proposta do REUNI ndo tiveram suas vagas
aumentadas.

Destaca-se ainda que do total de 19°° (dezenove) cursos novos criados na UFAM, 13
(treze) sdo bacharelados, 01 (um) tecn6logo e 05 (Licenciaturas).

Os dados coletados apontam que a maior incidéncia da expansdo dos novos cursos
ocorreu para os cursos de Engenharia na modalidade de Bacharelados no diurno, sendo que o
curso de Engenharia Quimica foi criado para o turno noturno. Em proporcionalidade, surgem
as Licenciaturas com 05 novos cursos, todas criadas para o noturno.

Em conversas com as pessoas que aceitaram ser entrevistadas, nos foi dito que a maior
incidéncia nos cursos de Engenharias veio para responder melhor as exigéncias da sociedade e
do mercado de trabalho. Ao formar esses profissionais em &reas especificas possibilita-lhes
uma educacao compativel com as necessidades do mercado de trabalho.

Cabe destacar que os cursos de Museologia, Teatro, Midias Digitais, Pedagogia —
Educacdo Especial e Psicologia, mencionados anteriormente, ndo foram criados, segundo
informacgdes obtidas durante a pesquisa, em razdo das unidades responsaveis ndo terem
apresentado nenhuma proposta de interesse para criagdo dos cursos.

Quanto ao curso de Medicina Veterinaria, 0s motivos expostos pelos entrevistados sdo

de que néo possui hospital de animais em Manaus e que acarretaria altos investimentos com a

8 Artes Plésticas, Ciéncias Contabeis (Vespertino), Ciéncias Contabeis (Noturno), Ciéncias Econdmicas (Matutino), Ciéncias
Econdmicas ( Noturno), Comunicagdo Social — Relacdes Publicas (Diurno), Direito (Diurno), Direito (Noturno), Design
(Diurno), Engenharia Civil (Diurno), Engenharia da Computacdo (Diurno), Estatistica (Vespertino/Noturno), Filosofia
(Vespertino), Geografia (Noturno), Geologia (Diurno), Histéria (Matutino), Histéria (Noturno), Jornalismo (Diurno),
Matematica (Noturno) e Musica (Matutino).

49 Ciéncias Sociais (Matutino), Engenharia de Pesca (Diurno), Engenharia Florestal (Diurno), Farmécia (Diurno), Matematica
(Matutino), Medicina (Diurno) e Odontologia.

% Arquivologia Bacharelado Noturno, Artes Visuais Licenciatura Noturno, Biotecnologia Tecnélogo Noturno,
Ciéncias Bioldgicas Licenciatura Noturno, Ciéncias Naturais Licenciatura Noturno, Engenharia de Alimentos
Bacharelado Diurno, Engenharia de Materiais Bacharelado Diurno, Educacdo Fisica Licenciatura Diurno,
Fisioterapia Bacharelado Vespertino/Noturno, Engenharia de Petréleo e Géas Bacharelado Vespertino/Noturno,
Engenharia Mecénica Bacharelado Diurno, Engenharia Quimica Bacharelado Vespertino/Noturno, Sistemas de
Informacdo Bacharelado Vespertino/Noturno, Mdsica Licenciatura Noturno, Servico Social Bacharelado
Noturno.
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construcdo desses hospitais. Em razdo disso, foi substituido pelo curso de Engenharia de
Alimentos.

O quadro Xl apresenta dados dos indicadores da evolugcdo dos ingressantes,
matriculados e concluintes na vigéncia do REUNI, em que se observa um decréscimo na
distribuicdo das matriculas que corresponde a quase 5,5% entre os anos de 2008 a 2012,
embora tenha havido um crescimento dos ingressantes em sequencia quantitativa, que

corresponde a quase 19% entre os anos de 2008 a 2012.

Quadro XI — Cronograma de alunos ingressantes, matriculados e concluintes no periodo de
2008 a 2012

TOTAL
ALUNOS 2008 2009 2010 2011 2012 GERAL
Ingressantes 3.120 3.389 3.582 3.773 3.826 17.690
Matriculados 15.102 15.088 15.088 14.488 14.246 74.012
Concluintes 1.750 1.742 1.530 1.415 1.439 7.876
TCG - 40,45 44,86 34,63 38,36

Fonte: Adaptado da PROEG/UFAM, 2015.

O REUNI teve a meta de alcancar, até 2012, a taxa de conclusdo média de noventa por
cento nos cursos de graduacdo presenciais. E, para calcular estabelece a formula que
corresponde a “Taxa de concluséo dos cursos de graduacdo (TCG): relacdo entre o total de
diplomados nos cursos de graduacdo presenciais (DIP) num determinado ano e o total de
vagas de ingresso oferecidas pela instituicdo (INGs) cinco anos antes”(DIRETRIZES
GERAIS DO REUNI:MEC, 2007, p.7).

Considerando o total de 3.120 ingressantes em 2008 e o total de 1.439 concluintes em
2012, de acordo com a férmula tivemos um percentual que corresponde a 38,36%, apontando
gue a meta prevista foi aquém da estabelecida para ser cumprida até 2012.

Conforme os dados acima, ao serem cruzados quanto ao nimero de cursos ofertados,
de vagas, de matriculas efetuadas e quantitativo de servidores docentes e técnico-
administrativos houve um crescimento, ndo sabemos se proporcional, porque sé tivemos
acesso aos dados em separado.

Desse modo, os dados da expansdo no ensino de graduacéo presencial na UFAM séo
visiveis pelo crescimento da oferta de vagas, porém € imprescindivel que esse crescimento
seja analisado na perspectiva da avaliagcdo da qualidade do ensino da graduag@o nos aspectos
cientificos, pedagdgico, politicos e administrativos.




94

Como bem afirma Medeiros,

[...] essa politica de expansdo vem sendo acompanhada de medidas que resguardem
a qualidade da educacdo superior?; se ha também a expansdo correspondente do
quadro docente e de condices efetivas para eles desenvolverem seu trabalho, dando
retaguarda com qualidade a politica em curso; se tais medidas ndo implicardo em
maior intensificacdo do trabalho docente, no aprofundamento da flexibilizacdo das
relacbes contratuais de trabalho e consequente precarizacdo; se os docentes terdo
resguardado, em sua jornada de trabalho, o tempo para a pesquisa, entre outras
revelacdes que o processo de abstracdo, na busca do REUNI enquanto “concreto
real”, podera apontar (MEDEIROS, 2012, p. 110).

Sobre o assunto Dias Sobrinho (2000) apud Ramos; Garcia; Nogueira, “defende a
concepcao de avaliagdo como forte instrumento a servico da atualizacdo e desenvolvimento
da instituicdo, que ocorre permeada por um contexto de tensas relacdes econémicas e sociais
entre a universidade, o Estado e a sociedade de mercado” (DIAS SOBRINHO apud RAMOS;
GARCIA; NOGUEIRA, 2013, p. 11).

A expansdo da oferta de vagas em cursos de graduacgdo presenciais € um dos principios
do PDE, proposto no item 2.2.2, que garante a qualidade, sob o argumento que
“ndo basta ampliar, é preciso fazé-lo com qualidade”. (PDE, 2007, p. 26).

Neste sentido argumenta Salles (2014),

A expansdo da educacdo superior com qualidade encontra no seu financiamento um
dificil obstaculo, pois sem recursos financeiros suficientes havera grande risco de
perda de qualidade ndo sé para o ensino, a pesquisa e a extensdo, mas também para a
prépria autonomia das universidades. [...] O financiamento da universidade publica
tem sido o grande indutor da precarizacdo do trabalho docente, estimulando o seu
autofinanciamento, configurando-se, assim, em uma ldgica danosa para a educacao
superior publica (SALLES, 2014, p. 94).

A partir dos Relatérios de Gestdo da UFAM do periodo de 2008 a 2012 e, também, de
alguns depoimentos dos entrevistados foi possivel constatar que a construcdo da infraestrutura
necessaria ao atendimento da expansdo da graduacdo, ocorreu de forma gradual,
desproporcional a demanda da implantagdo dos cursos novos e aumento das vagas dos cursos
ja existentes e, em alguns casos nao foi construido, citamos como exemplo as Bibliotecas
Comunitarias para o Setor Norte e Setor Sul e a Residéncia Universitaria para atender alunos
provenientes do interior do estado.

Entende-se que ndo ha como negar as contribuicbes do REUNI como um forte

impulsor das politicas de expansdo do ensino superior a partir do governo de Luiz Inécio Lula
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da Silva, que veio contribuir para dar um salto qualitativo no ensino superior brasileiro,
principalmente ao processo de interiorizagéo.

Nessa perspectiva, defende Ramos,

[...] o REUNI, através da implantacdo de novas universidades, novos campus
universitarios e do aumento no ndmero de matriculas contribuiu para uma nova
configuracdo da educacdo superior no pais. Além disso, a forte interiorizacdo das
Ifes, iniciou um processo de diminuicdo das assimetrias regionais existentes no pais
(RAMOS; GARCIA; NOGUEIRA, 2013, p. 7).

Porém, afirmam Ramos; Garcia; Nogueira que,

[...] o cenério que atualmente caracteriza o ensino superior brasileiro, fica ainda mais
evidente a necessidade de regular e controlar a qualidade dos servicos de educacdo,
de modo que os sistemas de avaliagdo respondem por um papel critico na garantia
dessa qualidade (RAMOS; GARCIA; NOGUEIRA, 2013, p. 7).

2.5 O SINAES como regulador da qualidade da expansao da graduagdo na UFAM

O SINAES, enquanto regulador da qualidade do ensino superior surge como um
instrumento de avaliacdo do desempenho das instituigdes € “‘um sinalizador na formulagao de
acOes de melhorias para os cursos de graduacdo, tendo fundamento a melhoria da gestdo
académica, que deve estar sustentada na qualidade como um compromisso intrinseco e
preponderante para a sobrevivéncia e o sucesso do ensino superior publico” (RAMOS;
GARCIA; NOGUEIRA, 2013, p. 16).

O SINAES surge, portanto, como forte indutor da expansdo da graduacdo por meio do
REUNI, porém, ressalta a importancia de garantir a qualidade e flexibilizacdo dessa oferta.
Fica evidente que os resultados do ENADE surgem como grandes indicadores de qualidade
para 0 MEC e, este passa sancionar agdes mais efetivas com enforque corretivo, a
partir das avaliacGes insatisfatorias de cursos e instituicoes.

Logo, entendemos que esse fato envolve questdes de natureza mais holistica que seja a

Gestéo Universitaria. Como bem afirma Ramos; Garcia; Nogueira,

Do mesmo modo, também faz parte da arena de discussfes sobre a educacdo
superior, a questdo da gestdo universitaria. Ha indicios que a gestdo universitaria
vem apresentando sinais de urgéncia da sua modernizagdo. E preciso associa-la com
politicas que tornem mais ageis o trabalho levando a gestéo a ser mais profissional e
a estrutura académica cada vez mais funcional, formulando e implementando
estratégias que lhe garanta condicBes de sustentar seu desenvolvimento. Para isso,
conhecimento, competitividade, agilidade, informacédo, transparéncia e qualidade
surgem como fatores estratégicos (RAMOS; GARCIA; NOGUEIRA, 2013, p. 8).
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O processo avaliativo dentro de uma Instituicdo de Ensino perpassa pela afericédo dos
resultados ofertados a sociedade. E, a0 mesmo tempo, faz mesma “tomar consciéncia sobre si
mesma, do seu entorno e do papel que nele representa, oferecendo a sociedade a geracdo de
profissionais com rumo definido, visdo clara da realidade e cidaddos competentes” (RAMOS;
GARCIA; NOGUEIRA, 2013, p. 8).

O SINAES estabelece o0 ENADE como um dos seus pilares e, também, como

componente curricular obrigatorio dos cursos de graduacédo. E, tem como objetivo,

[...] apreender o resultado do processo de aprendizagem dos concluintes de educagéo
superior em suas areas de formacdo, o Exame tem por referéncia os contelidos
programaticos previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais de seus respectivos
cursos de graduacdo. Ele avalia suas habilidades para ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolugdo do conhecimento e também suas competéncias para
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissdo, ligados a
realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento. Os resultados do
Enade, aliados as respostas do Questionario do Estudante, constituem-se insumos
fundamentais para o calculo dos indicadores de qualidade da educacgdo superior:
Conceito Enade, Conceito Preliminar de Curso (CPC) e Indice Geral de Cursos
Avaliados da Instituicdo (IGC), todos normatizados pela Portaria Normativa
n°40/2007. Esses indicadores sdo medidas da qualidade dos cursos e das instituigdes
do pais, utilizados tanto para o desenvolvimento de politicas publicas para a
educacdo superior, quanto como fonte de consultas pela sociedade (INEP:MEC.
Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/notas_tecnicas/2011/manual _i
ndicadores_qualidade_2011_sem_logo.pdf. Acesso em: 30 ago 15.

De acordo com Ramos; Garcia; Nogueira,

A avaliacdo do ensino superior brasileiro, na pauta das discussGes esta a melhoria da
qualidade do ensino; a informacéo fundamentada da sociedade sobre o desempenho
destas instituicbes; o desenvolvimento de uma cultura institucional interna de
garantia de qualidade; a obrigatoriedade e periodicidade; intervencdo de docentes, de
estudantes e de entidades externas; existéncia de um sistema de avaliacdo externa
caracterizado pela independéncia organico-funcional do avaliador face & entidade
avaliada. Em especial, os olhares voltam-se basicamente para a investigacdo de
aspectos multidimensionais do ensino superior, no qual se compreendem desde 0s
programas estruturais e administrativos da atividade cientifica, passando pela
qualidade dos docentes, discentes e dos equipamentos/infraestrutura (RAMOS;
GARCIA; NOGUEIRA, 2013, p. 7-8).

Desse modo, percebe-se que a expansdo da graduacdo por meio do REUNI, ao ser
submetida a avaliacdo a luz do SINAES, reflete a preocupacdo com a qualidade da expansdo

ocorrida. Assim, todos os cursos criados>* no periodo de 2008 a 2012 pelo REUNI passaram

pelo processo de reconhecimento.

*! Bacharelado em Arquitetura e Urbanismo, Bacharelado em Engenharia de Gas e Petréleo, Bacharelado em
Engenharia de Materiais, Bacharelado em Engenharia Mecanica, Bacharelado em Engenharia Quimica,
Licenciatura em Matematica Aplicada, Bacharelado em Sistemas de Informacao, Bacharelado em Engenharia de


http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/notas_tecnicas/2011/manual_indicadores_qualidade_2011_sem_logo.pdf.
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/notas_tecnicas/2011/manual_indicadores_qualidade_2011_sem_logo.pdf.
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Desse modo, afirma Ramos; Garcia; Nogueira (2013) “avaliacdo da qualidade do
ensino de graduagdo € um meio de certificar-se de que as estruturas relevantes dentro de uma
instituicdo de ensino apoiam sua missdo de ensinar, de que a universidade faca o que ela diz
fazer e apresente a evidéncia documentada para provar” (RAMOS; GARCIA; NOGUEIRA,
2013, p. 12).

O ENADE® se aplica aos estudantes no inicio e no final do curso, e na UFAM est&o
separados em grupos definidos como: O GRUPO VERDE®® - Bacharelado nas éreas de
Salde, Agrérias e areas afins; GRUPO VERMELHO - Bacharelados nas areas de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e areas afins; GRUPO AZUL - Ciéncias Exatas e areas
afins/Licenciaturas. Os grupos, assim definidos, definem o ciclo avaliativo, ou seja, a cada
trés anos ha uma rodada dos cursos a serem avaliados pelo ENADE.

Para maior compreensao,

O conceito de ciclo avaliativo foi definido no Art. 33. da Portaria Normativa n°® 40
de 12 de dezembro de 2007. Ele compreende a realizacdo periddica de avaliagdo de
instituicBes e cursos superiores, com referéncia nas avaliagdes trienais de
desempenho de estudantes, as quais subsidiam, respectivamente, os atos de
recredenciamento e de renovacdo de reconhecimento ( INEP:MEC. Disponivel em:
< http://portal.inep.gov.br/educacao-superior/indicadores/indice-geral-de-cursos-
igc>. Acesso em 30 ago 15.).

Os indicadores de qualidade para os cursos avaliados em ciclo avaliativo foram

estabelecidos Pela Portaria Normativa n° 40 , a qual diz que,

A Portaria Normativa n® 40 de 12 de dezembro de 2007, republicada em 29 de
dezembro de 2010 estabelece que as avalia¢des do ciclo avaliativo do Sinaes sejam
orientadas por indicadores de qualidade expressos numa escala de cinco niveis, em
que os niveis iguais ou superiores a 3 (trés) indicam qualidade satisfatoria
(INEP:MEC. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/notas_tecnicas/2011/manual_i
ndicadores_qualidade_2011 sem_logo.pdf. Acesso em: 30 ago 15.).

Alimentos, Tecndlogo em Biotecnologia, Licenciatura Ciéncias Biologicas, Licenciatura em Ciéncias Naturais,
Licenciatura em Educacdo Fisica, Bacharelado em Fisioterapia, Bacharelado em Arquivologia, Licenciatura em
Artes Visuais, Licenciatura em Musica, Bacharelado em Servico Social. Desses cursos 11 sdo Bacharelado, 05
sdo Licenciaturas e 01 Tecnélogo.

52 De acordo com a Portaria Normativa n° 40 de 12 de dezembro de 2007, Art. 33-D, o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade), que integra o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), tem como objetivo aferir o
desempenho dos estudantes em relagdo aos conteidos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso
de graduacéo, e as habilidades e competéncias em sua formacao.(Disponivel em: < http://portal.inep.gov.br/enade>. Acesso
em: 30 ag 15.

> Nomenclaturas criadas pela PROPLAN para diferenciar os ciclos avaliativos dos cursos de graduacio que sdo
submetidos a0 ENADE a cada 03 (trés) anos.


http://portal.inep.gov.br/educacao-superior/indicadores/indice-geral-de-cursos-igc
http://portal.inep.gov.br/educacao-superior/indicadores/indice-geral-de-cursos-igc
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/notas_tecnicas/2011/manual_indicadores_qualidade_2011_sem_logo.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/notas_tecnicas/2011/manual_indicadores_qualidade_2011_sem_logo.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/legislacao/2007/portaria_n40_12122007.pdf
http://portal.inep.gov.br/web/guest/superior-sinaes
http://portal.inep.gov.br/enade
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Portanto, considerando os indicadores previstos pelo INEP, o curso que obtiver a nota
2, resulta em qualidade insatisfatoria. Na UFAM®>* obtiveram a nota 2, em 2007 o curso de
Medicina e em 2013 o curso de Agronomia; em 2006 os cursos de Biblioteconomia e
Musica; em 2009 se repetiu a mesma nota para os cursos de Biblioteconomia e Musica; no
ano de 2008, Engenharia Eletrotécnica e Engenharia Florestal; no ano de 2011, Biologia -
Licenciatura, Engenharia Eletrotécnica, Engenharia Elétrica e Fisica - Licenciatura. Os
cursos que obtiveram notas inferior a 3, que caracteriza qualidade insatisfatoria representam
quase 15% do total de 48 cursos avaliados. Os casos mais criticos que representam quase 2%
dos cursos avaliados sdo Biblioteconomia e Musica que obtiveram em dois ciclos avaliativos
a nota inferior a 3, ou seja, apresentaram qualidade insatisfatéria no desempenho académico.

Sobre o assunto fala Ramos; Garcia; Nogueira,

Esta pontuag&o é considerada satisfatdria, tomando como referéncia os conceitos de
1 a 5 estabelecidos pelo instrumento de avaliagdo, onde o 1 configura um conceito
ndo existente e 5, um conceito excelente. De maneira geral pode-se dizer no caso da
dimensdo avaliada, que o conceito satisfatorio diz respeito a preocupagdo em dar
conta dos objetivos intrinsecamente educacionais, ligados aos aspectos pedagdgicos
da educacdo(RAMOS; GARCIA; NOGUEIRA, 2013, p. 13).

Embora os cursos de graduacao citados acima tenham obtido notas insatisfatorias, 0s
demais cursos de graduacdo vém mostrando expressivo crescimento que variam entre as notas
3 a5 naavaliacdo do ENADE.

2.6 As repercussdes do REUNI sobre a Gestdo Administrativa, a Gestdo Pedagdgica e a

Qualidade da Graduagéo

Este estudo pretende analisar a Cultura Organizacional do Curso de Ciéncias
Biologicas Noturno frente a sua Gestdo Administrativa, a Gestdo Pedagdgica, a Préatica
Pedagdgica no Ensino Superior e a Qualidade da Graduacdo a luz do REUNI, estes
imbricados aos saberes e fazeres dos docentes formadores e gestores académicos.

Destacamos o Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno, criado na Gestdo do REUNI por
terem aceitado participar da proposta e atuarem decisivamente no processo de implantagéo,
elaboracdo e revisdo do Projeto Pedagdgico de Curso — PPC, visando responder as

necessidades de novos aportes tedrico-metodologicos e a flexibilidade dos conteddos para

% Fonte: DPI:PROPLAN/UFAM, 2015.
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além da préatica tradicional, incorporando outras formas de aprendizagem e formacao

presentes na realidade para formacao de professores.

2.6.1 Contextualizando o Curso de Ciéncias Biologicas Noturno

O Curso de Ciéncias Bioldgicas — ICB esta localizado no Setor Sul da Universidade
Federal do Amazonas. Este esta vinculado ao Instituto de Ciéncias Bioldgicas — ICB, que
além do Curso de Ciéncias Biologicas, agrega também, os Cursos de Ciéncias Naturais e
Tecnologo em Biotecnologia. O ICB conta com quatro departamentos académicos: Biologia,
Ciéncias Fisioldgicas, Morfologia e Parasitologia e um setor de Ensino a Distancia.
Colaboram com o curso, outras unidades, como o Instituto de Ciéncias Exatas — ICE,
(Departamentos de Quimica, Geologia e Estatistica), a Faculdade de Educacdo — FACED,
(Departamentos de Legislacdo e Normas e Departamento de Métodos e Técnicas), o Instituto
de Ciéncias Humana e Letras - ICHL com o Departamento de Lingua Portuguesa, e a
Faculdade de Estudos Sociais — FES com o Departamento de Administracao.

O atual curriculo do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno do ICB/UFAM foi
reformulado a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs (Parecer CNE/CES
1301/2001 de 06/11/2001) e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgdo de
Professores para a Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de Graduacao
Plena (Parecer CNE/CP 009/2001, de 08/05/2001, e da Resolu¢cdo CNE/CP 2 de 19/02/2002)
foram a base da reestruturacdo de 2003 e continuaram como referéncia béasica na
reestruturacdo de 2012.

Em 1979, 1986 e 1998, houve um ajuste na estrutura curricular para incluir disciplinas
de forma a atender uma nova norma do MEC de oferecimento de 300 horas de estagio
curricular de ensino nos curriculos das licenciaturas.

Surge uma nova reestruturagdo curricular em 2003, visando adequar O curso as
Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Ciéncias Biologicas, que haviam sido
estabelecidas em 2001 e 2002 (Parecer CNE/CES 1301/2001 de 06/11/2001, Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, em nivel
superior, Curso de Licenciatura, de Graduacdo Plena - Parecer CNE/CP 009/2001, de
08/05/2001, e da Resolucdo CNE/CP 2 de 19/02/2002). Nesta reestruturacdo, foi criada a
opcdo de Bacharelado. A nova habilitacdo do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno, de
acordo com seu processo de criacdo, abre oportunidade para os alunos atuarem no mercado de

trabalho como bidlogos e pesquisadores na area de biologia.
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O REUNI possibilitou a criagdo do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno. Com isso
abriu a prerrogativa para a contracao de servidores docentes e técnico-administrativo de nivel
médio e de nivel superior para atender a demanda da expansdo. As contratacGes ocorreram
por meio de concurso publico. Além disso, houve investimentos na infraestrutura, apesar de

que se deu de forma lenta e concomitante a implantacéo do curso.

Quadro XII — Cronograma de alunos ingressantes, matriculados, evadidos e transferidos do

Curso de Ciéncias Bioldgicas no periodo de 2012 a 2015

TOTAL
ALUNOS 2012 2013 2014 2015 GERAL
Ingressantes PSC/ENEM 30 30 32 33 125
Matricula Institucional 26 23 29 33 111
Evadidos 4 6 3 - 13
Transferidos - 1 - - 1

Fonte: Adaptado da PROEG/UFAM, 2015.

O quadro XII apresenta a evolucdo dos alunos no Curso de Ciéncias Biologicas
Noturno, no qual mostra o total geral de 111 alunos matriculados institucionalmente®®, 13
alunos evadidos e 1 aluno transferido. O percentual de evadidos no curso equivale a 10,4% ,
que é considerado uma evasdo minima.

O Curso de Ciéncias Bioldgicas, oferecido no periodo diurno, criado pela Resolucao
n® 46/72 de 10 de outubro de 1972 do Conselho Universitario — CONSUNI, da Universidade
do Amazonas — UA, iniciou suas atividades a partir do ano letivo de 1974, seguindo o regime
de créditos. Em 21 de dezembro de 1977 foi reconhecido pelo Decreto n° 81.087, era o Unico
responsavel pela formacdo de professores de biologia e bidlogos no Estado do Amazonas,
oferecendo a sociedade amazonense, profissionais qualificados que atuam como professores,
técnicos e pesquisadores em escolas e 6rgdos publicos ou privados, tanto na capital como no
interior.

A criagdo do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno, conforme sujeitos envolvidos na
pesquisa ocorreu em um processo de intensas resisténcias e discussdes sobre as reais
possibilidades de sua implantacdo dadas as dificuldades de falta de professores, técnico-
administrativos, espaco fisico, laboratorios, etc, para atender a nova demanda de alunos no

noturno. Porém, a proposta veio de forma impositiva, pois fazia parte da politica de ampliacao

> Ano que o Curso de Ciéncias Biolgicas Noturno iniciou suas aulas.
% Se refere as matriculas na instituic&o e ndo nas disciplinas.
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do numero de cursos e vagas no Ensino Superior via REUNI, destinada a habilitar o
Licenciado para atuar no Ensino Médio. Assim, o PPC do Curso de Ciéncias Biologicas
Noturno é idéntico em carga horaria total e normatizacdo ao Curso de Licenciatura em
Ciéncias Biologicas Diurno, também reestruturado entre agosto de 2011 e inicio de 2012,
diferindo apenas na distribuicdo das disciplinas ao longo dos semestres e por apresentar um
semestre a mais de duragéo prevista no curso noturno.

A contrapartida para a criacdo do curso Licenciatura em Ciéncias Biologicas Noturno
foi:

a) a construcdo do novo prédio do ICB que foi iniciado em 2012, juntamente com
outras acOes ligadas a melhoria da infraestrutura;

b) a contratacdo de mais professores pelo REUNI e por outras a¢es da Direcdo do
ICB, de forma a garantir as contratacfes necessarias;

C) a criacdo de uma coordenacgéo de curso separada para a turma da noite, juntamente
com as condicBes de atendimento aos alunos da noite, inclusive no que se refere a seguranca;

d) o fortalecimento de um Ndcleo Docente Estruturante para acompanhar a
consolidacdo e a manutencao da qualidade dos cursos de Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado,
Licenciaturas Diurna e Noturna);

e) uma maior articulagdo entre os cursos do ICB, de forma a otimizar a gestdo de
recursos humanos; e,
f) uma coordenacéo de estagio (Art. 14, Res. 067/2011 CEG/CONSEPE)

A nova estrutura preservou a maior parte das disciplinas da estrutura da Licenciatura
de 2003, mas houve diversos ajustes baseados em:

a) Uma melhor adequacéo as diretrizes do MEC;

b) nas sugestdes de alunos no encontro de discussdo da estrutura curricular;

¢) nas sugestdes e dos Avaliadores do MEC durante a visita in locu de 2011,

d) em diretrizes da PROEG; e,

d) nas discussdes que ocorreram durante as reunides do NDE, durante as quais
professores das diversas areas foram consultados. As maiores mudancas estruturais em 2012
foram a criagé@o do curso noturno, a separagédo entre Licenciatura e Bacharelado nos processos
seletivos de ingresso (PSC e ENEM), e a alteracdo no grupo de disciplinas para atender as 400
horas de Pratica Como Componente Curricular exigidas pelo MEC. Seguindo as diretrizes da
PROEG de ndo ultrapassar 4 anos e meio, a estrutura da Licenciatura Noturna foram incluidas
aulas aos sabados pela manha cobrindo todos os horérios disponiveis praticamente durante

todo o curso.



102

A resolucdo n°® 051/2011-CEG de 18 de agosto de 2011, estende para 0 turno noturno
o oferecimento do Curso de Graduacdo em Ciéncias Bioldgicas Noturno, com 30 (trinta)
vagas, vinculado ao Instituto de Ciéncias Biologicas — ICB, com ingresso inicial no primeiro

semestre de 2012.

2.6.2 Cultura Organizacional do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno

A cultura organizacional se refere aos modelos de gestdo pedagodgica da universidade,
do planejamento estratégico, das discussdes curriculares, do sistema de avaliacdo, aos niveis
de participacdo nas decisdes da instituicdo, da organizacdo do trabalho docente, as
oportunidades de qualificacdo dos docentes, as expectativas de formacdo dos egressos, entre
outros.

Compreende-se como Cultura Organizacional, segundo Libaneo; Oliveira; Toshi
(2012, p. 441),

O conjunto de fatores sociais, culturais e psicologicos que influenciam os modos de
agir da organizacdo como um todo e o comportamento das pessoas em particular.
[...] A cultura organizacional aparece de duas formas: como cultura instituida e
como cultura instituinte. A cultura instituida refere-se as normas legais, a estrutura
organizacional definida pelos érgéos oficiais, as rotinas, & grade curricular, aos
horérios, as normas disciplinares etc. A cultura instituinte € aquela que os membros
da universidade (grifo nosso) criam, recriam, em suas relacbes e na vivéncia
cotidiana.

Enfatizam ainda que,

Levar em conta a cultura organizacional da universidade (grifo nosso) é, portanto,
exigéncia prévia a formulagdo, ao desenvolvimento e a avaliacdo do PPC e, também,
as atividades que envolvem tomadas de decisdo: o curriculo, a estrutura
organizacional, as relagdes humanas, as acdes de formacdo continuada, as praticas
de avaliagdo (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSHI (2012, p. 442).

Verifica-se, portanto que a cultura organizacional de uma instituicdo converge para 0s
aspectos de natureza da organizagdo formal, isto é, o planejamento, a estrutura organizacional
0s papéis desempenhos etc, e; da organizacao informal que trata dos aspectos relacionais entre
as pessoas, suas experiéncias, seus valores, sua cultura que formam a subjetividade humana.

Neste sentido Libaneo; Oliveira; Toshi (2012, p. 442) enfatizam que ha um ponto de
ligagdo com a gestdo administrativa e gestdo pedagdgica (grifo nosso), que culminam na
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cultura organizacional que sdo: Projeto Pedagodgico de Curso - PPC, Curriculo, Avaliagdo,
Desenvolvimento Profissional e Gestéo.

Castro apud Lunardi (2012, p. 103) escreve que,

Ao se tratar de cultura organizacional ndo se pode deixar de pensar no ambiente da
organizagdo, na satisfacdo ou descontentamento dos seus sujeitos, nos meios
utilizados para atingir suas metas, isto é, como estd o clima da organizacdo face a
cultura desenvolvida ao longo do tempo. O trabalho desenvolvido nas organizacoes
cria caracteristicas préprias e se realiza com base nos principios da cultura da
organizagéo.

Ainda sobre o0 assunto Lunardi (2012, p.103) enfatiza que,

[...] a cultura organizacional diz respeito aos modelos de gestdo da universidade, de
organizacdo do trabalho académico, aos requisitos formas de ingresso e progressao
na carreira, ao perfil docente esperado, as expectativas e demandas formativas da
comunidade, aos graus de autonomia ou de controle do trabalho docente, aos niveis
de participacdo nas decisBes institucionais, as oportunidades de qualificacdo dos
professores. Esses fatores conferem identidade a uma instituicdo e, portanto,
contribuem na constituigdo do trabalho docente. Dessa forma, é possivel pensar que
0 professor universitario constréi suas concepgdes e préticas orientado pelos
procedimentos usuais vistos como o0s mais adequados, assumidos a partir da
experiéncia e das relaces com professores mais experientes e com 0s alunos
(institucionalizacdo/tradi¢do) e pelo contexto no qual atua (cultura organizacional).

Os pressupostos acima nos remetem a uma analise do lugar onde o professor vai
desenvolver seu papel, pois tudo esta diretamente relacionado a cultura organizacional, e, nela
estdo embutidas todas as influéncias que vdo a uma via de méo dupla: ou o sujeito entra num
processo de desenvolvimento de inovagdes e emancipacdo, ou, vai se conformar frente a uma
cultura homogénea, fragmentada e pouco significativa.

Para melhor compreendermos a cultura organizacional faremos um tratamento dos
conceitos e atribuicBes da Gestdo Administrativa e Gestdo Pedagodgica do Curso de Ciéncias

Biologicas Noturno.

2.6.2.1 A Gestdo Administrativa do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno

A Gestdo Administrativa do Curso de Ciéncias Biologicas na UFAM é composta por
representantes em Conselhos, Diretorias e pessoas com funcgdes especificas. O gestor ou
gestora administrativo € responsavel prioritariamente pelo planejamento, administracdo

financeira, de pessoal e da infraestrutura necessaria para a realizacdo do ensino de graduacao.
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A estrutura da administrativa do Curso de Ciéncias Bioldgicas compreende o
Conselho Departamental, a Diretoria da Unidade, Coordenacdo do Colegiado de Curso de
Graduacao, Ndcleo Estruturante Docente, o Departamento de Biologia, o Departamento de
Ciéncias Fisiologicas, o Departamento de Morfologia e o Departamento de Parasitologia.

De acordo com o que consta no Regimento Geral da UFAM (s/a, s/p), seguir estdo
descritas detalhadamente as atividades de cada um dos setores:

O Conselho Departamental € o érgdo consultivo e deliberativo da Unidade. A Direcao
da Unidade compete, dentre outras funcBes decorrentes dessa condicdo representar e
administrar a Unidade Académica. A coordenacdo didatica de cada curso de graduacgdo e de
pés-graduacdo e de stricto sensu ficard a cargo do respectivo Colegiado de Curso. O
Departamentos, como 6rgédos deliberativos, tem como atribuicdes ela elaborar seus planos de
trabalho e sua parte na programacao da Unidade Académica em que se integre etc.

A estrutura administrativa do ICB continua organizada com base na estrutura de
Departamentos, reunidos em Unidades Académicas. De acordo com a proposta da UFAM

para adesdo ao REUNI,

S80 os departamentos que encaminham as decises mais significativas para
organizacdo didatico-pedagogica dos cursos de graduacdo, em detrimento da
autonomia e da forca politica que as Coordenagdes de Curso deveriam gozar. O
alcance das Coordenagdes esta limitado a decisfes mais pontuais sobre matriculas e
aproveitamentos de estudos, decisdes restritas ao ambito do proprio colegiado, € a
um papel secundario nos conselhos departamentais, uma vez que nao tem a
prerrogativa do voto. Estas condigdes torna precaria a atuacdo dos Coordenadores
na conducdo do regime didatico-pedagdgico, por conta da relacdo de quase
dependéncia existente com as Chefias de Departamento. No entanto, apesar de lhes
serem atribuidas as responsabilidades de acompanhamento e avaliacdo do
desempenho dos professores que deveriam ser exercidas com rigor em conjunto com
as CoordenagBes de Curso, as Chefias de Departamentos perderam de vista a
finalidade académica, essencial a sua funcdo. Esta heranca precisa ser superada para
que a organizacdo didatico-pedagdgica possa ser encaminhada pelo verdadeiro
responsavel pela sua condugdo (UFAM-PROPOSTA REUNI, 2007, s/d).

As questdes indicadas na proposta da UFAM para o0 REUNI ndo passaram
despercebidos pelos professores do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno da UFAM.

O professor (A) falou que o regime de trabalho ¢ “bom, sdo todos Dedicacdo
Exclusiva. Existe muita flexibilidade, os professores ministram suas disciplinas, mas tem
muita liberdade, disso ndo podem reclamar. Estdo sempre disponiveis, por exemplo, se
precisa vir num feriado, num domingo, vem sem problemas”. A fala do professor revela que o
ambiente de trabalho é tranquilo no que diz respeito a conducdo do trabalho pedagogico dos

professores.
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No tocante aos encargos docente e administrativo, o professor (A) respondeu,

Temos dificuldades para nomear um chefe de departamento, mas acabamos
conseguindo, e, quem assume, de modo geral leva a sério. As reunifes sdo pouco
eficientes, pois sdo agendadas de forma aleatoria, apesar de serem prioridades, mas
forma como vem acontecendo pode conduzir o professor a deixar de dar algumas
aulas.Sinto falta de uma gestdo mais proativa, as discussdes se voltam muito para
questbes rotineira, pouco se discute sobre visdo de futuro, mas falta uma viséo de
gestdo, que ultrapasse as questBes rotineiras, precisamos falar de qualidade, de
futuro, de eficiéncia. “Geralmente néo sobra tempo para isso”.

Na abordagem empirica com os sujeitos da pesquisa, constatou-se a preocupagdo com
0S processos organizativos e a participacdo na gestdo pedagogica do Curso. Isto implica
diretamente no tempo para os professores planejarem suas atividades para garantir a qualidade
do ensino. Ao inves disso, a gestdo prende-se muito nas questdes rotineiras e burocratizantes.

No que diz respeito a infraestrutura, respondeu o professor A “Quanto a infraestrutura,
este € um momento de mudancas significativas, estamos mudando para um prédio com
material de boa qualidade, tivemos um salto de qualidade, pois sempre tivemos um ambiente
que ndo atendia as necessidades da graduacao”.

O professor entrevistado, afirma que existem dificuldades relacionados com as
condicgdes de trabalho e com a falta de recursos para fazer uma educacdo com qualidade.
Porém, mostra-se otimista no que diz respeito as mudancas na infraestrutura do Instituto de
Ciéncias Bioldgicas que pode culminar na qualidade da graduacéo.

Quanto ao corpo docente, eventos, reunides, colegiado e o NDE, o professor A,

respondeu,

O corpo docente, maioria doutores, estamos com um corpo docente confortavel e de
boa qualidade em sua formacéo especifica. Com a criagdo do NDE o colegiado
mudou um pouco, virou um 6rgdo de consulta para os outros departamentos interno
e externo, geralmente acatam as delibera¢des do NDE, exercem seu papel de forma
razodvel. As reunibes do colegiado, geralmente ocorrem mais para aprovar algo em
especial, como PPC. O NDE, apesar de alguns problemas que tem, considero um
dos mais ativos que tem na UFAM, especialmente nos periodos de reestruturagdo do
PPC. O NDE é ativo, produtivo, discute bem, quando falta alguma titular, vem o
suplente, entdo eu considero bastante bom (PROFESSOR A).

Na percepcdo do professor B,

Infelizmente ndo existe nenhum apoio ou incentivo diferenciado para aqueles que
optaram por apoiar o curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno, mas, nem por isso a
qualidade dos professores do curso noturno é diferente do diurno. Na maioria das
vezes até sdo 0s mesmos que ministram as aulas com o mesmo empenho e em
alguns casos fazendo sacrificios para manter o mesmo padrdo e qualidade. Vale
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citar aqui o caso dos professores de boténica que na impossibilidade de levar os
alunos para coletar material fresco na floresta do campus para as suas aulas praticas,
o faziam durante o dia para que a aula funcionasse na medida do possivel também a
noite (PROFESSOR B).

As falas dos professores A e B revelam preocupacdo quanto a falta de apoio dos
gestores aos professores no desenvolvimento de suas praticas em sala de aula. Enfatizam a
boa qualificacdo dos docentes nas areas especificas. No entanto, fica explicito nas falas dos
entrevistados a importancia do trabalho em equipe articulado aos interesses e necessidades
dos alunos. As reunides do colegiado ndo permitem esses encontros e geralmente ocorrem
para aprovar documentos.

Percebe-se, ainda, que na fala do professor B, o conceito de qualidade do ensino,
prevalece a concepcdo tradicional, cuja qualidade é medida pela quantidade das aulas dadas.

Desse modo, entende-se que a gestdo administrativa de um departamento deve criar
espacos e satisfagdo no trabalho de modo a propiciar agdes consistentes que dé lugar a
reflexdo, a investigacdo que favoreca a analise da préatica pedagdgica.

Paro (2007) compreende a Gestdo Administrativa e Gestdo Pedagdgica como
instancias mediadoras para os fins da educacdo. Fica evidente, nesse caso, que O
administrativo esta a servico do pedagdgico e ambos devem estar em sincronia com a gestao

da unidade académica, preservadas as responsabilidades e compromissos de cada funcéo.

2.6.2.2 Gestdo Pedagbgica

Entende-se como gestdo pedagdgica a acdo referente as questbes do ensino e da
aprendizagem, ao curriculo, a formacao continuada do professor, a pratica deste no interior da
universidade.

Na concepcao de Tavares (2009), a gestdo pedagdgica,

Estabelece os objetivos para o ensino, tanto os gerais quanto os especificos, e nela
também serdo definidas as linhas de atuacdo. A atuacdo sera a pedra fundamental,
visto que as matizes da educacdo deverdo estar em comum acordo com o perfil da
comunidade escolar dos alunos, procurando saber como o perfil da comunidade
afetard os educandos e com que conhecimento eles chegam a escola. [...]. A gestao
pedagogica trabalhara em comum acordo com os objetivos gerais e especificos da
escola, além de avaliar os desempenhos de seus alunos, docentes e de toda a equipes
de apoio que possam sempre oferecer o melhor para o educando (TAVARES, 2009,
p. 85-86).

Diz ainda Tavares (2009),
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A gestdo pedagdgica converge para uma gestdo administrativa, pois ela também tem
alguns processos que envolvem o ato de gerir uma organizacdo, pois o gestor
necessita ter uma visdo integrada, na qual faca valer o compartilhamento de algumas
informagdes e, também, as tomadas de decisdes com o intuito de produzir melhores
resultados (TAVARES, 2009, p. 91-92).

De acordo com os autores a gestdo pedagdgica funciona de forma interligada e de
modo integrado e sisttmico com a gestdo administrativa e gestdo humana para garantir a
organizacdo do processo educativo.

De acordo com Dourado apud Lunardi (2012) ,

[...] gestdo da educacdo compreende a articulacdo entre aspectos administrativos,
pedagogicos, politicos e financeiros que possibilitam a dinamizacdo das agOes
educativas. Pode-se dizer que a gestdo vai além da visdo técnica, burocrética,
impessoal de administracdo da educagdo. Ela se amplia para a perspectiva de um
espaco de tomada de decisGes permeado por intencionalidades que revelam as
crencgas, valores, propositos de uma dada instituigdo em seu conjunto, quando o
processo for participativo e democratico, ou de seus dirigentes, quando a tomada de
decisbes for resultante da vontade individual ou de um grupo restrito. (LUNARDI,
2012, 93).

Contudo para efeito deste estudo foi adotado o conceito de Lunardi que diz,

Quando se discute em gestdo no setor da educagdo, pensa-se em praticar
democracia, ou melhor, em gestdo democrética, justamente porque a assunc¢ao do
termo “gestdo” nos meios educacionais ocorre de acordo com Lunardi e Medeiros
(2006), no bojo dos movimentos reivindicatérios dos professores no contexto do
processo de democratizagdo do pais, propiciando a discussdo e a contestacdo das
formas de administracdo escolar vivenciadas até entdo (década de 1980). Entretanto,
também, se observa a utilizagdo do termo por diferentes correntes e com diferentes
enfoques, sendo que alguns deles pouco ou nada se assemelham aos processos

democraticos (LUNARDI, 2012, p. 93).

De acordos com os autores, 0s aspectos administrativos convergem para 0s aspectos
gue envolvem as questdes pedagdgicas e politicas. Acrescenta a esses a necessidade dos
gestores e professores estarem tedrico e metodologicamente preparados, pelo que ressaltamos
a importancia da pratica pedagdgica que deve considerar 0 ensino-aprendizagem em
decorréncia de relacGes sociais, afetivas e cognitivas que se estabelecem dentro e fora da sala
de aula.

Lunardi (2012) afirma ainda que,

A gestdo pedagbgica, também, estd ancorada nos saberes da docéncia que podem ser
traduzidos pelo conhecimento aprofundado de um dado campo de estudos; pela
producdo e manejo de materiais didaticos; pelo dominio de instrumentos de
instrumentos metodoldgicos; pela clareza quanto a op¢do epistemoldgica e quanto
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ao nivel cognitivo e intelectual esperado dos alunos durante as situacfes de
aprendizagem; pela criatividade e bom senso na elaboracdo de situagdes que
desafiem o pensamento e que produzam a novidade; pela capacidade de organizar o
planejamento das aulas, as atividades de aprendizagem e avaliacdo dos alunos; e
pelo espirito investigativo que permite a elaboracdo propria, o pensamento
autdbnomo e a auto-avaliacdo (LUNARDI, 2012, 96).

O conceito de gestao para Morosini et al apud Lunardi (2012),

[...] é expressivo de praticas que, junto com as politicas, o planejamento e a
avaliagdo, compdem o espaco da gestdo da educacdo superior. Esta diz respeito as
modalidades relacionais assumidas pelas IES e pelo Sistema de Educagdo Superior
no plano de concepcBes e/ou de praticas que expressam processos decisorios e de
acoes e suas logicas. Abrangem concepgdo e finalidades da IES, premissas sobre
pesquisa/ensino/extensdo e principios organizativos (LUNARDI, 2012, 95)..

A partir dos conceitos, é possivel afirmar que a gestdo pedagdgica estabelece uma
relacdo de mediacdo entre os meios (direcdo, coordenadores de curso, servigos de secretaria,
atendimento ao aluno etc.) e os fins (inclui-se a atividade de aprendizagem dentro ou fora da
escola) que se da da educacdo com vista a possibilitar mecanismos e iniciativas que resultem
em processos pedagdgicos, ou seja, suas acdes sdo orientadas pelas finalidades da educacgéo
superior e da instituicdo onde ocorre o ensino-aprendizagem, o curriculo, os professores e
gestores académicos.

Neste sentido e considerando que a estrutura ndo é neutra com relacdo aos fins
educacionais, pois suas acdes atuam tanto sobre a eficiéncia do ensino quanto sobre os

resultados alcangados, esclarece Paro (2007, p. 30):

Sendo mediagdes para o alcance dos fins que se propdem tanto a estrutura didatica
(curriculos, programas, métodos e organizacdo horizontal e vertical do ensino)
quanto a estrutura administrativa (organizacdo do trabalho e distribui¢do do poder e
da autoridade) precisam ser dispostas de modo coerente com esses fins).

A concepcao de gestdo na perspectiva de Libaneo; Oliveira; Toschi,

[...] a organizacéo e gestéo referem-se ao conjunto de normas, diretrizes, estrutura
organizacional, a¢des e procedimentos que asseguram a racionalizagdo do uso de
recursos humanos, materiais, financeiros e intelectuais assim como a coordenacéo e
0 acompanhamento do trabalho das pessoas. Por racionalizagdo do uso de recursos
compreende-se a escolha racional de meios compativeis com os fins visados e
adequada utilizacdo dos recursos, que assegure a melhor realizagdo possivel desses
fins. Por coordenagdo e acompanhamento compreendem-se a acbes e 0S
procedimentos destinados a reunir, articular e integrar as atividades das pessoas que
atuam na escola, para alcancar objetivos comuns (LIBANEO; OLIVEIRA;TOSCHI,
2012, p. 411)
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Os autores apontam para uma efetiva interagdo da Gestdo Administrativa e da Gestéo
Pedagdgica. A cultura organizacional deve favorecer a consolidacdo das praticas cotidianas e
a construcdo do dia a dia no contexto da universidade, buscando cada vez mais a qualidade do

ensino que se produz entre os Vvarios sujeitos, que aglutinam comportamentos, atitudes e

valores que ndo sdo facilmente incorporados as préaticas pedagdgicas.

Assim ao buscar investigar a pratica da Gestdo Pedagogica, entrevistamos 0s
professores A, B e C atuantes do Cursos de Ciéncias Biologicas Noturno os quais foram
interrogados se houve no seu curso revisdo da estrutura académica e atualizagdo das
metodologias de ensino, visando a flexibilidade dos conteldos para além da prética
tradicional, incorporando outras formas de aprendizagem e formacao presentes na realidade, o

professor A respondeu,

Bom, houve uma reestruturacdo curricular porque é um curso noturno; as pessoas
ndo estavam entendendo muito claramente o que eram praticas curriculares. Entéo
nés criamos uma outra visdo, que hoje estd melhor, mas que pode melhorar um
pouco mais. No entanto, em temos de sair do tradicional, ndo houve muitas
mudancas de iniciativas anteriores, nos tivemos no bacharelado semipresencial uma
disciplina que faz isso um pouco, mas ndo faz completamente, agora existe a
preocupacao, inclusive consta no curriculo do semipresencial de fazermos isso mais
forte e estamos conseguindo, aos poucos, andar mais nessa direcdo. Houve uma
iniciativa por parte da UFAM de tentar criar material didatico. Na verdade mais
para a distancia. Entdo, houve revisdo de estrutura académica, houve um pouco de
atualizacdo de metodologia de ensino (PROFESSOR A).

Vimos anteriormente que embora os professores do Curso de Ciéncias Biologicas
possuam uma qualificacdo com vasta experiéncia para pesquisa e em suas areas especificas,
de modo geral, predomina o despreparo ou a falta do conhecimento do processo de ensino-
aprendizagem que assumem ao tornar-se professor. Pelo relato do professor A, 0 modo como
ocorreu a reestruturagdo curricular dentro do curso ndo se levou em conta as opinies dos
professores. Sabe-se que a mudanca em educacdo depende dos professores e da sua formagéo
e, sem a participacdo desses ndo havera espacos para mudancas.

A participacdo efetiva dos professores nas acOes decisorias do curso de graduacao fara
com que confrontem as teorias com suas praticas cotidianas, ficando estes em constante
processo de reflexdo e revisdes para produzirem novas praticas.

Pimenta; Anastasiou (2014, p. 89) ressaltam que “reformas gestadas nas institui¢des,
sem tomar os professores como parceiros/autores, ndo transformam as instituicbes na direcédo

da qualidade.
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O professor A, admite a necessidade de “sair do tradicional”, seu discurso valoriza a
educacao dialogada, além disso mostra entusiasmo pelo ensino e ser dedicado ao seu trabalho.
E muito coerente quanto reconhece a importancia de vivenciar préticas pedagogicas
inovadoras, mas, que lhes falta o conhecimento dessas préaticas.

Nesse sentido, Pimenta; Anastasiou (2014, p. 89) enfatizam que,

[...] as transformacdes das praticas docentes sé se efetivam a medida que o professor
amplia sua consciéncia sobre sua propria préatica, a de sala de aula, a da universidade
como um todo, o que pressupde o0s conhecimentos teéricos e criticos sobre a
realidade. Tais propostas ressaltam que os professores colaboram para transformar
as instituicdes de ensino no que diz respeito a gestdo, curriculo, organizacéo,
projetos educacionais, formas de trabalho pedagdgico.

De modo geral, percebe-se certo descontentamento da parte dos sujeitos da pesquisa
guanto a proposta de inovacdo pedagdgica dentro do curso, ou ainda, um certo
desconhecimento quanto a aplicabilidade nas suas praticas de sala de aula.

Ainda sobre a questdo respondeu professor B,

Na realidade juntamente com a criagdo do curso também foi criado um projeto
pedagégico no qual o Nuicleo Docente Estruturante se empenhou bastante para
tornar o curso mais pratico, vidvel e moderno possivel (PROFESSOR B).

Resposta do professor C,

Na UFAM, todos os cursos ja passaram pela avaliagdo, também, todos os projetos
pedagdgicos dos cursos foram reformulados, isso foi um ganho, considero um
grande avanco, as pessoas sentaram para discutir, alguns cursos ndo avangaram
tanto, nada de muito inovador, para alguns que tinham seus projetos pedagogicos
com mais de 20 ou 25 anos (PROFESSOR C).

Entende-se que uma agdo inovadora e criativa em um curso de graduacdo culmina em
rupturas que mudara na organizacdo da gestdo pedagdgica. As falas dos professores A, B e C,
reforcam o aligeiramento da implantacdo do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno.

Quanto a analise das falas dos sujeitos com um olhar na organizacéo curricular do
curso, vé-se que a construcdo do PPC do Curso de Ciéncias Biologicas foi resultado da
discussédo de um pequeno grupo formado pelo NDE.

Portanto, a auséncia de elaboracdo de um PPC em conjunto com os professores-
formadores envolvidos, alem de ferir ao principio da participacdo democratica, fica clara o
desconhecimento, a desvalorizagdo da autonomia dos profissionais, a auséncia de

comunicagdo entre os sujeitos e de reconhecimento da cultura de formacdo ja existente no
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ICB que ha anos forma profissional para a educacéo e que, principalmente realizou recentes
altera¢Ges no seu curriculo.

Nessa direcdo, Lunardi (2012) sinaliza,

E preciso buscar, portanto, compreender a constituicio dos saberes e da identidade
docente, Tardif (2000) adota a perspectiva de “epistemologia da pratica
profissional”, cuja finalidade ¢é revelar quais sdo os saberes dos professores,
compreender como sdo integrados concretamente nas tarefas profissionais e como
estes 0s incorporam, produzem, utilizam, aplicam e transformam em funcdo dos
limites e dos recursos inerentes as suas atividades de trabalho. A hip6tese do autor é
que os saberes profissionais dos professores sdo “saberes da agdo”, ou ainda,
“saberes do trabalho”. Isso quer dizer que os saberes profissionais ndo s6 se referem
ao trabalho, mas sdo saberes trabalhados, incorporados no processo de trabalho, que
s6 tém sentido em relagdo as situacfes de trabalho e que sdo nessas situacbes que
s8o construidos, modelados e utilizados de maneira significativa pelos trabalhadores.

Dando continuidade a compreensdo da Gestdo PedagOgica perguntou-se aos
professores entrevistados se com a adesdo da UFAM ao REUNI, em 2008, houve melhorias
em termos de investimentos na infraestrutura didatica do Curso de Ciéncias Bioldgicas

Noturno, o professor A respondeu,

Entdo, eu ndo me lembro se foi pelo REUNI ou qual a fonte de financiamento, mas
houve melhoras, agora em setembro de 2015 estdo entregando prédios novos , estdo
melhorando imensamente as condigdes que nds tinhamos.  Ainda tinhamos uma
série de problemas, alguma coisa de infraestrutura, foi pelo REUNI mas eu ndo se te
dizer quanto foi a contribuicdo do REUNI, néo sei se foi coincidéncia de coisas que
foram acontecendo. O resultado foi laboratdrios melhor equipados. Houve
contratacdo de professores. Com o REUNI a demanda na area de ensino foi
aumentando. No primeiro momento parecia confortdvel, mas a carga foi
aumentando, pois , além do ensino tem o estagio. Enfim, houve um crescimento na
area do ensino e um grupo maior deu poder para fazer mais melhorias
(PROFESSOR A).

A resposta do professor B,

Diretamente para o Curso de Biologia Noturno ndo percebo muitas melhorias na
infraestrutura didatica, até porque como o espago utilizado ja era existente, ndo
seriam necessarias grandes alteracGes. A melhoria foi na oferta dos servicos que
antes o expediente se encerrava as 18:00 horas e com a implantacdo dos cursos
noturnos se estenderam para as 20:00 horas. (PROFESSOR B).

No entendimento do professor C,

O curso sofreu avaliacdo e foi positiva, criamos uma Comissdo Propria Setorial
dentro do ICB, também foi outro avanco, o0 PPC de Licenciatura e Bacharelado
foram renovados, apesar de ndo serem tdo antigo (PROFESSOR C).
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Com base nesses depoimentos, vé-se a divergéncia na percepgdo dos diferentes
sujeitos pesquisados nas suas analises sobre investimentos na infraestrutura didatica do Curso
de Ciéncias Bioldgicas Noturno. No caso do professor A, apesar de enfatizar as dificuldades
enfrentadas na infraestrutura do curso para seu funcionamento, € notavel o entusiasmo com
que ele passa a considerar as mudancas. O professor B, ao contrario ndo percebe as mudancas,
porém se mostra otimista quando fala da flexibilidade do horéario de atendimentos aos servigos
para a comunidade. O professor C manifesta percepcao positiva em relacdo aos avancos que
ocorreram na reformulacéo do Projeto Pedagdgico do Curso.

As contradigdes apresentadas nas vozes dos sujeitos pode ser resultado da auséncia de
um projeto politico participativo e democréatico dentro do curso, que permita a interlocucao
entre 0s sujeitos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.

Com relacdo a auséncia de elaboracdo de um projeto politico participativa, Melo
(1999) explica,

[...] tratar as questbes pertinentes a organizacdo curricular na perspectiva de
considerar o professor como sujeito de seu proprio processo de formagdo e como
construtor do projeto politico pedagdgico, capaz de intervir, em conjunto com ouros
autores, na implementacgdo dessas diretrizes curriculares. O contrario é trata-lo como
mero executor de politicas governamentais (MELO, 1999, p. 56).

Nesta defini¢do vale dizer que ao gestor pedagogico cabe o papel de refletir sobre o
planejamento construido com acdo participativa. Com base nisso poder-se-ia concretizar o
desenvolvimento da comunicagdo, autonomia, o envolvimento dos grupos que trazem as suas
percepcdes sobre a realidade que os cerca.

A funcdo do gestor pedagdgico é promover meios e procedimentos para atingir os
objetivos e fins da educacdo superior, buscando superar a crise das relagcbes pessoais no
trabalho por meio da participacdo democratica. O trabalho conjunto e articulado entre
integrantes de um curso através de agdes refletidas, conduz a um processo de reordenamento
da estruturacdo da organizacdo de ensino superior.

A Gestdo Pedagobgica, assim constituida numa instituicdo de ensino superior, tem um
papel fundamental, pode-se dizer que ocupa um lugar central nas tomadas de decisdes sobre
as praticas de organizacdo. Com relacdo as caracteristicas da Gestdo Pedagogica, Libaneo;

Oliveira; Toschi (2012, p. 435) explica que,
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[...] seus objetivos dirigem-se para a educacdo e a formacao de pessoas; seu processo
de trabalho tem natureza eminentemente interativa, com forte presenca das relaces
interpessoais; 0 desempenho das praticas educativas implica uma acdo coletiva de
profissionais; o  grupo de profissionais tem niveis muito semelhantes de
qualificacdo, perdendo relevancia as relac6es hierarquicas; os resultados do processo
educativo sdo de natureza muito mais qualitativa que quantitativa; os alunos séo, ao
mesmo tempo, usuarios de um servico e membros da organizacao.

As especificidades da Gestdo Pedagdgica aparecem no Projeto Pedagdgico do Curso -
PPC. Este constitui o grande desafio para a Instituicdo de Ensino. O PPC, segundo Libaneo;
Oliveira; Toschi (2012, p. 487) “institui, estabelece, cria objetivos, procedimentos,
instrumentos, modos de agir, formas de agdo, estrutura, habitos, valores” para o processo
educativo.

Estes fatores alinhados a Gestdo Administrativa certamente favorecera as acgoes

inovadoras e criativas dentro de um curso de graduagé&o.

2.6.2.3 Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico € um conjunto de intengbes construido coletivamente
com a finalidade de tracar propositos e metas com o intuito de nortear as acdes do gestor

académico, gestor pedagdgico e gestor administrativo.

Tavares (2009, p. 87) explica que,

planejar é conhecer a universidade (grifo nosso), explorando as positividades e
eliminado ou adaptando as fragilidades. E conhecer e saber tirar proveito das
oportunidades externas, cujas ameacas, uma vez conhecidas, devem ser evitadas
perante os problemas que afligem a estrutura social da universidade (grifo nosso) e,
também, a comunidade em seu contexto histérico e social.

No entendimento de Luck apud Tavares (2009, p. 90-91),

O planejamento estratégico realizado com determinacéo e seriedade resulta em uma
série de contribui¢es que recompensam. [...] destaca que precisamos tornar claras e
especificas as responsabilidades de cada envolvido para um trabalho continuo,
buscando sempre uma exceléncia, e estabelecer nesse plano maneiras democraticas
para que os envolvidos seja proativos, voltados para a transformacéo da realidade da
universidade (grifo nosso). [...] Enfatiza que o planejamento estratégico devera ter
continuidade, flexibilidade, objetividade, operacionalidade, orientagdo e
responsabilizacdo.
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No contexto da UFAM a Gestdo do REUNI no periodo de 2008 a 2012 foi pautada no
Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2006-2015. Este é o documento norteador das
acOes da universidade.

Durante a pesquisa empirica com 0s sujeitos que aceitaram participar da entrevista,
percebeu-se em suas vozes inquietacOes ao falarem do PDI quando afirmaram que ao se tratar
de um documento importante deveria esta sobre a mesa de todos, porém poucas pessoas 0
conhecem. Comentaram terem sentido falta de um planejamento estratégico dentro UFAM
para rever e adequar ac6es ao longo desse periodo. As acdes foram feitas de maneira aleatéria
e sem transparéncia, de forma impositiva e de cima para baixo.

O PDI 2016-2025 s6 comegou a ser discutido a partir do inicio de 2015, mas sem a
consulta das bases, feitas apenas por alguns grupos, 0 que ndo Se caracteriza como
planejamento estratégico, pois ndo envolveu a participacdo da comunidade. O planejamento
estratégico foi de fato concebido e consumado até 2009, naquela ocasido foram envolvidas
todas as unidades e servidores que atuavam naqueles setores.

Na sequéncia perguntamos se existe planejamento estratégico no Instituto de Ciéncias
Biologicas - ICB, foi respondido que desconhecem, mas que consideram de extrema
importancia, pois por meio deste podem gerar grandes discussdes para tratar de questdes de
aperfeicoamento e aprimoramento das acOes de natureza administrativa, académica e
pedag6gica para o curso. E, quando ocorrem as reunides, geralmente sdo para tratar de
assunto corriqueiro e nunca para discutir qualidade do curso.

A medida que se aprofunda o assunto vao aparecendo concepgdes que procuram dar
conta do problema que evidenciam na fala do sujeito A, com a preocupacdo de encontrar

solucdes,

Sinto falta de uma gestéo mais proativa, as discussdes se voltam muito para questdes
rotineira, pouco se discute sobre visdo de futuro, mas falta uma visdo de gestdo, que
ultrapasse as questBes rotineiras, precisamos falar de qualidade, de futuro, de
eficiéncia. Geralmente ndo sobra tempo para isso. As reunifes do colegiado,
geralmente ocorrem mais para aprovar algo em especial, como PPC.

Percebe-se na fala do sujeito auséncia do planejamento estratégico compromete as
discussdes sobre questdes que possam contribuir com a qualidade do curso. Sugere-se que 0
Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno se organize pedagogicamente para atender aos

objetivos proposto no PPC.
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Situando o curso no contexto da comunidade e da sociedade, cabe ao gestor
pedag6gico promover iniciativas de inovacao e de criatividade entre os professores e demais

pessoas envolvidas no processo de melhorias da instituigéo.

2.6.2.4 O PPC: a Gestdo Pedagogica instituida no Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno

O REUNI possibilitou a criagdo do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno. A
resolucdo n° 051/2011-CEG de 18 de agosto de 2011, estende para o curso para 0 turno
noturno com 30 (trinta) vagas, vinculado ao Instituto de Ciéncias Bioldgicas — ICB.

O Projeto Pedagdgico de Curso € o conjunto de diretrizes e estratégias que define a
concepcao do curso, a organizacdo curricular, os fundamentos da gestdo académica, gestao
pedagdgica e gestdo administrativa que norteiam a a¢do educativa do curso.

Segundo Pimenta; Anastasiou (2014, p. 171),

O projeto é pedagdgico, porque discute o0 ensinar e 0 aprender num processo de
formacdo, de construgdo de cidadania, e ndo apenas de preparacdo técnica para
ocupacdo temporal. E, por isso também é politico, porque trata dos fins e valores
referentes ao papel da universidade na analise critica e transformacéo social e nas
relagbes entre conhecimento e estrutura de poder. E, ademais, coletivo,
possibilitando e exigindo que seus constituintes participem do processo de anélise,
de discussao e tomada e decisdo quanto aos rumos que, consciente e criticamente,
definem como necessérios e possiveis a institui¢cdo universitéria.

O PPC do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno do ICB/UFAM de 2012, foi
reformulado obedecendo ao que preconiza a Resolucdo CNE/CP 2 de 19/02/2002) que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs (Parecer CNE/CES 1301/2001 de
06/11/2001) e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores para a
Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de Graduacdo Plena (Parecer
CNE/CP 009/2001, de 08/05/2001.

A matriz curricular do curso (ver anexo) possibilita uma visdo global do curriculo,
assim como situa 0s eixos tematicos que norteiam a gestdo pedagdgica do curso, articulada
aos saberes dos docentes formadores no ambito do PPC de Ciéncias Biologicas Noturno.

De acordo com o PPC do curso, o curriculo de Ciéncias Biologicas Noturno foi
elaborado para garantir a oferta de uma sélida formacdo tedrico/pratica e conhecimentos
gerais com nas disciplinas Psicologia da Educacéo I, Psicologia da Educacao 11, Legislacdo do
Ensino do Ensino Basico, Didatica Geral e Lingua Brasileira de Sinais. Estas disciplinas

equivalem a 7,1% do total da Carga Horaria do Curso. Caberd ao NDE e ao colegiado do
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Curso determinar os componentes curriculares oferecidos em cada semestre e informar aos
discentes previamente a matricula. Respeitando o carater optativo, portanto, serdo oferecidos
por semestre para que o discente possa fazer a escolha de acordo com sua vontade e/ou
aspiracao de trajetoria académica.

O curriculo proposto esta ancorado em cinco dimens@es principais:

Bloco | — Conhecimentos Bioldgicos Basicos: Dar apoio ao estudo das disciplinas
cientificas relativas aos saberes de referéncia, dividindo-se em cinco eixos estruturantes:
Fundamentos Filosoficos e Sociais; Biologia Celular, Molecular, de Organismos e Evolucgéo;
Diversidade Bioldgica; Ecologia; Fundamentos de Ciéncias Exatas e da Terra.

Bloco Il — Conhecimentos Pedagdgicos Gerais: Dar apoio a pratica docente,
abrangendo as seguintes areas de conhecimento: Psicologia da Educacdo, Didatica Geral,
Legislacdo do Ensino Bésico e Lingua Brasileira de Sinais.

Bloco Il — Pratica como Componente Curricular: Permitir a articulagdo do contetdo
biolégico com o que seré ensinado pelo licenciado quando de sua atuacgdo profissional como
professor.

Bloco IV - Estagio Curricular Supervisionado — Articular as competéncias
desenvolvidas ao longo do curso, consolidando a construcéo da identidade do licenciado por
meio da realizagdo de um estagio supervisionado.

Bloco V - Atividades Académico-Cientifico-Culturais - Estimular a préatica de
estudos independentes, transversais, opcionais e de interdisciplinaridade.

O PPC propde, de acordo com as DCNs para o Curso de Ciéncias Biologicas (PPC,

2012, p. 24), ao graduando possulir:

[...] formagdo basica, ampla e sdlida, com adequada fundamentacdo tedrico-pratica
que inclua o conhecimento profundo da diversidade dos seres vivos, bem como sua
organizacdo em diferentes niveis, suas relagoes filogenéticas e evolutivas, suas
respectivas distribuicdes e relagdes com o ambiente em que vivem. Esta formagéo
deve propiciar o entendimento do processo histdrico de constru¢éo do conhecimento
na area bioldgica, no que diz respeito a conceitos, principios e teorias, bem como a
compreensdo do significado das Ciéncias Bioldgicas para a sociedade e da sua
responsabilidade como educador nos varios contextos de sua atuagdo profissional,
consciente do seu papel na formacdo de cidaddos. Também deve capacitar para a
busca autbnoma, a producédo e divulgacdo do conhecimento e propiciar a visdo das
possibilidades presentes e futuras da profissio. Como licenciado deve se
comprometer com os resultados de sua atuacdo, pautando sua conduta profissional
por critérios humanisticos e de rigor cientifico, bem como por referenciais éticos e
legais. Deve ainda, ter consciéncia da realidade em que vai atuar e da necessidade de
se tornar agente transformador dessa realidade, na busca da melhoria da qualidade
de vida da populagdo humana, assumindo a sua responsabilidade na preservacdo da
biodiversidade como patrimdnio da humanidade.
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Diz ainda o PPC (2012, p. 24) que:

O profissional formado no Curso de Licenciatura em Ciéncias Biolégicas estara apto
a ministrar disciplinas relacionadas as areas de Ciéncias Biol6gicas no Ensino
Meédio, intervir no contexto escolar e propor solugdes as problematicas encontradas
na escola e no ensino de Biologia. Neste entendimento, o eixo condutor é o
desenvolvimento de competéncias docentes centradas no paradigma aluno-sujeito
(aprendizagens significativas). O licenciado tera um perfil de acordo com as DCN
para a Formagdo de Professores da Educagdo Basica, em nivel superior (Parecer
CNE/CP 009/2001 e resolugdes CNE/CP 1 e 2).

No sentido de contemplar os requisitos pressupostos pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCNs (Parecer CNE/CES 1301/2001 de 06/11/2001) e Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores para a Educacdo Basica, em nivel superior, curso
de licenciatura, de Graduacdo Plena (Parecer CNE/CP 009/2001, de 08/05/2001, e da
Resolugdo CNE/CP 2 de 19/02/2002), o Curso de Ciéncias Bioldgicas da UFAM, foi
reformulado seguindo a triade entre ensino, pesquisa e extensdo, visando a relagdo entre teoria
e pratica, a interdisciplinaridade e a flexibilidade curricular, a fim de garantir a qualificacao
do processo de ensinar e aprender. O curriculo do curso articula-se em torno das cinco
dimensdes que contemplam disciplinas pedagdgicas, entendidas como indispensaveis a
formacdo do licenciado em Ciéncias Biologicas.

Percebe-se que a proposta curricular do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno aponta
para a integracdo entre o ensino, a pesquisa e a extensao, bem como, entre teoria e prética.
Estas propostas fomentam a agdo docente e discente para uma cultura de pesquisas que
contemplem o principio cientifico e educativo que ancoram os saberes e fazeres do professor
formador no sentido de apontar caminhos para inovacgao pedagogica.

No entanto, vé-se no PPC de Ciéncias Bioldgicas que a interdisciplinaridade e a
transversalidade, séo apontadas, apenas na dimensao V, onde diz que Atividades Académico-
Cientifico-Culturais deve estimular a pratica de estudos independentes, transversais, opcionais
e de interdisciplinaridade.

Diante dos dados analisados algumas questdes ndo ficaram muito claras, entdo
pergunta-se, como o Curso de Ciéncias Biologicas esta se organizando no sentido de atender o
que preconiza Parecer CNE/CES 1.301/2001 para o Curso de Ciéncias Biologicas no item 2

que fala sobre Competéncias e Habilidades?

]
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[) atuar multi e interdisciplinarmente, interagindo com diferentes especialidades e
diversos profissionais, de modo a estar preparada a continua mudanca do mundo
produtivo;

n) comprometer-se com o desenvolvimento profissional constante, assumindo uma
postura de flexibilidade e disponibilidade para mudancas continuas, esclarecido
quanto as opc0es sindicais e corporativas inerentes ao exercicio profissional.

Consideram-se conhecimentos necessarios a atuacdo do professor licenciado em
Ciéncias Bioldgicas, a fim de garantir a qualificacdo do processo de formacdo dos futuros
professores formadoras em seus espacos de formacéo e atuacao.

De acordo com o PPC do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno (2012, p. 12-13), tem

como objetivo geral,

Oportunizar a formacdo superior em Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas,
preparando profissionais qualificados com as habilidades necessarias para atuar no
Ensino Médio e Superior, bem como dar bases para a atuacdo em outras atividades
de competéncia do Bidlogo com a sensibilidade para suas responsabilidades sociais
(PPC, 2012, p. 12).

Obijetivos Especificos:

a) Formar profissionais com habilitagdo em Licenciatura em Ciéncias Biologicas, para
exercerem, com competéncia, a docéncia no ensino das Ciéncias Bioldgicas, assim como
a pesquisa e o planejamento educacional, em face da realidade local e suas multiplas
relagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais;

b) Viabilizar o acesso ao conhecimento historicamente acumulado e a producdo de
conhecimentos, a partir dos recursos que as modernas tecnologias possibilitam;

c) Proporcionar aos académicos atividades extra-classe relacionadas a pesquisa, ensino e
extensdo que possibilitem ampliar seu conhecimento de forma integrada a sua formacéo
durante o periodo de graduacdo (Semanas de cursos, oportunidades de pesquisas,
intercdmbios, etc).

O Projeto Pedagogico Curso — PPC do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno tem suas
bases articuladas com a Proposta do REUNI, com o Projeto Politico Institucional — PPI, com
o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, assim como a indissociabilidade do tripé
ensino, pesquisa e extensao.

Segundo Lunardi (2012, p. 131) o PPC do Curso “€ um instrumento importante na
tomada de decisbes quanto na gestdo pedagOgica de professores, tendo na
producdo/transmissdo do conhecimento e da cultura - funcdo educativa - a sua principal

finalidade e base para a sua gestdo académica” .

De acordo com o PPC do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno da UFAM,
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[...] o licenciado devera possuir uma formacao basica, ampla e solida, com adequada
fundamentacéo tedrico-pratica que inclua o conhecimento profundo da diversidade
dos seres vivos, bem como sua organizacdo em diferentes niveis, suas relacbes
filogenéticas e evolutivas, suas respectivas distribuicdes e relagdes com o ambiente
em que vivem. Esta formacdo deve propiciar o entendimento do processo histdrico
de construcdo do conhecimento na area bioldgica, no que diz respeito a conceitos,
principios e teorias, bem como a compreensdo do significado das Ciéncias
Bioldgicas para a sociedade e da sua responsabilidade como educador nos varios
contextos de sua atuacdo profissional, consciente do seu papel na formagdo de
cidadaos. Também deve capacitar para a busca auténoma, a producéo e divulgagédo
do conhecimento e propiciar a visdo das possibilidades presentes e futuras da
profissdo. Como licenciado deve se comprometer com os resultados de sua atuacéo,
pautando sua conduta profissional por critérios humanisticos e de rigor cientifico,
bem como por referenciais éticos e legais. Deve ainda, ter consciéncia da realidade
em que vai atuar e da necessidade de se tornar agente transformador dessa realidade,
na busca da melhoria da qualidade de vida da populagdo humana, assumindo a sua
responsabilidade na preservacdo da biodiversidade como patriménio da humanidade
(PPC, 2012, p. 23-24).

Libaneio; Oliveira; Toshi (2012) , consideram o PPC como

[...] um documento que propde uma direcdo politica e pedagdgica ao trabalho
escolar, formula metas, prevé as acdes, institui procedimentos e instrumentos de
acdo. E pedagogico porque formula objetivos sociais e politicos e meios formativos
para dar uma diregcdo ao processo educativo, indicando por que e como se ensina e,
sobretudo, orientando o trabalho educativo para as finalidades sociais e politicas
almejadas pelo grupo de educadores. O projeto expressa, pois, uma atitude
pedagogica, que consiste em dar um sentido, um rumo, as praticas educativas, onde
quer que sejam realizadas, e firmar as condi¢Ges organizativas e metodoldgicas para
a viabilizacdo da atividade educativa. E curricular porque propde, também, o
curriculo, o referencial concreto da proposta pedagégica. O curriculo é o
desdobramento do projeto pedagdgico, ou seja, a projecdo dos objetivos, orientacdes
e diretrizes operacionais previstas nele (LIBANEIO; OLIVEIRA; TOSHI, 2012, p.
470-471).

Esclarecem, ainda, Libaneo; Oliveira; Toshi “ ndo basta ter o projeto; € preciso que
seja levado a sério. As préticas de organizacdo e de gestdo executam 0 processo
organizacional para atender o projeto (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSHI, 2012, p. 471).

O PPC do curso deve ser tomado como ponto de partida para a reflexdo coletiva dos
problemas detectados nas relagdes de trabalho, os conflitos e interesses individuais com vista
promocéo do dialogo para defini¢do de prioridades e metas.

O PPC de Ciéncias Biologicas Noturno foi elaborado com a finalidade de responder as

novas competéncias®’ exigidas para o professor na atualidade, as quais caracterizam um novo

> Philippe Perrenoud define dez novas competéncias para ensina, sdo: 1. Organizar e dirigir situacdo de
aprendizagem; 2. Administrar a progressdo das aprendizagens; 3. Conhecer e fazer evoluir os dispositivos de
diferenciacdo; 4. Envolver os alunos em sua aprendizagem e em seu trabalho; 5. Trabalhar em equipe; 6.
Participar da administracdo da escola; 7. Informar e envolver os pais; 8. Utilizar novas tecnologias; 9. Enfrentar
os deveres e os dilemas éticos da profissdo; 10. Administrar sua propria formacgdo continua. Disponivel em; <
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perfil profissional, baseado na relacdo pratica-teoria-pratica que se fundamenta na reflexao,
capacidade de anélise da propria pratica, resolucdo de problemas, criacdo de novas estratégias.

Com base neste perfil o PPC enfatiza:

A partir da compreensdo histérico-cultural, das exigéncias e demandas da sociedade
globalizada, os procedimentos metodologicos serdo orientados na perspectiva de
leitura critica do mundo, ou seja, centrados na acdo-reflexdo-acdo que possibilite
ultrapassar a classica dicotomia teoria-pratica, proporcionando uma praxis educativa
onde o académico desenvolva uma visdo de aluno ativo-participativo construtor do
préprio saber e consciente de seu papel como profissional-cidaddo. Espera-se
alcangar a producdo e aplicagdo do conhecimento tanto no campo profissional
quanto no social. A construgdo da identidade do licenciado e do saber transcorrera
por toda composi¢do curricular (PPC, 2012, 106).

O PPC do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno foi elaborado para propiciar uma
formacdo ampla ao egresso do curso, quanto ao aprofundamento nos contetdos especificos do
curso, aliados a um denso conhecimento da &rea educacional pedagogica.

E, para responder o perfil do egresso, uma das atividades a serem desenvolvidas pelos
alunos de Ciéncias Bioldgicas, proposta pelas Diretrizes Curriculares, Parecer CNE/CES
1.301/2001 para o Curso de Ciéncias Biologicas, no item 2, letra ¢) ¢ “Atuar em pesquisa
basica e aplicada nas diferentes areas das Ciéncias Biol6gicas, comprometendo-se com a
divulgacdo dos resultados das pesquisas em veiculos adequados para ampliar a difusdo e
ampliagdo do conhecimento”.

Nesse sentido, vé-se no PPC que a proposta de pesquisa faz parte da organizacdo
curricular do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno, esta permeada nas disciplinas, bem como
na reflexdo da teoria/préatica de projetos de ensino, pesquisa e extensdo vivenciados durante o
curso.

O Curso de Ciéncias Bioldgicas dispde de um corpo docente formado por
especialistas, mestres e doutores com uma vasta experiéncia na pesquisa. Suas producoes
dentro da universidade sdo recompensadas por programas de incentivo a publicacdo e
participacdo em eventos. O discente € incentivado a participar de Programas Institucionais de
Monitoria, Educacdo Tutorial (PET) e Iniciacdo & Docéncia (PIBID).

Sobre a questdo da pesquisa Demo (2010, p. 131) recomenda:

A trilogia repetida ‘“ensino/pesquisa/extensdo” precisa ser revista ndo s6 porque
nossa experiéncia é pouco convincente, mas, sobretudo porque os termos
apresentam expectativas heterogéneas. Um conceito adequado de pesquisa é capaz

http://www.docenciainloco.com/concurso-professor/resumos/dez-novas-competencias-para-ensinar-resumo/>.
Acesso em: 27 dez 15.


http://www.docenciainloco.com/concurso-professor/resumos/dez-novas-competencias-para-ensinar-resumo/
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de absorver, com vantagens, os outros dois, e redirecionar a universidade para o
comando da modernidade.

O PPC do Curso de Ciéncias Biologicas (2012) propde ao aluno atividades de
pesquisa relacionadas com o ensino e extensdo, de forma que o académico egresso seja
constantemente estimulado a desenvolver uma concepgao investigativa.

Neste ambito, destaca-se o0 Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica —
PIBIC, o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo em Desenvolvimento Tecnolégico -
PIBITI, o Programa de Acdes de Extensdo -PACE e o Programa Interinstitucional de Bolsas
de Extensdo - PIBEX.

As normas de estruturacdo e organizacdo do Estagio Curricular Supervisionado,
também, estdo registradas na PPC do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.
Assim, 0 estdgio surge como uma das praticas mais significativas na formacéo

inicial de professores. Neste sentido, Pimenta e Lima (2004, p. 12) concluem que,

[...] o estagio passa a ser um retrato vivo da pratica docente e o professor-aluno tera
muito a dizer, a ensinar, a expressar sua realidade e a de seus colegas de profisséo,
de seus alunos, que nesse mesmo tempo histérico vivenciam os mesmos desafios e
as mesmas crises na escola e na sociedade. Nesse processo, encontram
possibilidades para ressignificar suas identidades profissionais, pois estas, como
vimos, ndo sdo algo acabado: estdo constante construcdo, a partir das novas
demandas que a sociedade coloca para a escola e a acdo docente (PIMENTA,
LIMA, 2004, p. 12).

Portanto, o papel do estdgio é o de estabelecer a relacdo entre a teoria e a préatica
social, propiciando-lhes um espaco de reflexdo entre o vivido (para quem ja exerce 0
magisterio) e o aprendido no cotidiano escolar.

Dessa forma, a proposta de Estagio Curricular Supervisionado previsto no PPC do
Curso de Ciéncias Biologicas Noturno (2012, p. 17), pretende “articular as competéncias
desenvolvidas ao longo do curso, consolidando a construcéo da identidade do licenciado por
meio da realizagdo de um estagio supervisionado™.

Atendendo as demandas legais da Resolugdo CNE/CP n° 2 de 19 de fevereiro de 2002,
0s estagios curriculares estdo distribuidos na matriz curricular do PPC (2012) num total de
quatrocentas e cinco horas (405), sendo ofertados da seguinte forma: 6° periodo - Estagio
Supervisionado | (75 horas); 7° periodo - Estagio Supervisionado 11 (90 horas); 8° periodo -
Estagio Supervisionado 111 (120 horas); 9° periodo - Estagio Supervisionado 1V (120 horas).

As normas previstas no PPC (2012, p. 114-115), diz que:
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Os Estagios Supervisionados serdo momentos essenciais de iniciagdo profissional,
pois, além de continuar a aproximacdo e a integracdo do aluno com a realidade
educacional, permitira o conhecimento do campo de trabalho do professor de
Biologia no Ensino Médio. Os Estagios Supervisionados I, 1, Il e IV constituem
uma parte importante da formacao pedagdgica e, ao serem articulados as acGes com
o profissional da area, permitirdo uma melhor orientacdo da pratica educativa aos
académicos (PPC, 2012, p. 114-115).

O PPC tem como objetivo para o estagio (2012, p.115-116):

O Estagio Supervisionado | - Estagio de observagcdo em instituicdo escolar de ensino
médio - que terd como objetivo compreender a realidade da escola, por meio de uma
acdo pratica de observacdo em instituicdo escolar de ensino médio. O Estégio
Supervisionado Il - estégio de integragdo de conhecimento tedrico-pratico por meio
da acdo docente, tendo como subsidios os saberes pedagdgicos, conteldos
especificos e metodologias para o ensino de Biologia no Ensino Médio. Nos
Estdgios Supervisionados |1l - Estagio de docéncia: aplicagdo de novas
metodologias para o ensino de Biologia no Ensino Médio. Estagio supervisionado
IV - Projeto de Intervengdo: Aplicagdo de projeto na instituigdo campo de estagio
para dinamizar o ensino de Biologia no Ensino Médio (PPC, 2012, p. 115-116).

Percebe-se na proposta do Estagio Supervisionado do Curso de Ciéncias Bioldgicas
e nas falas dos professores entrevistados que estes se organizam com base na concepcao
pratico reflexiva, que, por sua vez, determina as formas de supervisdo e orientacdo do estagio
e as suas atividades na sala de aula, mediatizadas pelos seus saberes docentes, estudados nos
paragrafos anteriores.

Com isso, a insercdo do aluno do Curso de Ciéncias Bioldgicas no Estagio (PPC,
2012) visa proporcionar-lhe a vivéncia da pratica docente em campo de estagio, buscando
aperfeicoamento técnico-cientifico, social e cultural necessarios a formacdo docente,
atividades didatico-pedagodgicas com énfase no uso de midias no processo de ensino
aprendizagem com o uso de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) no processo
de ensino. Acrescenta-se a isso, a criacdo e o desenvolvimento um projeto pedagogico

interdisciplinar na area de biologia.

Pimenta e Lima (2004, p. 127) acrescentam que:

A funcdo do professor orientador do estagio sera, a luz da teoria, refletir com seus
alunos sobre as experiéncias que ja trazem e projetar um novo conhecimento que
ressignifique suas praticas, considerando as condi¢cdes objetivas, a histéria e as
relacGes de trabalho vividas por estes professores-alunos.

O curriculo do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno da UFAM abrange trés mil
trezentas e oitenta horas (3.380) horas de trabalho tedrico-prético, distribuidas em nove
periodos. Sendo que quatrocentas e cinco horas (405) sdo destinadas ao Estagio
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Supervisionado e duzentas horas (200) para Atividades Académicas Cientificas Culturais -
AACC.

E importante salientar que no contexto em que se insere o0 PPC do Curso de Ciéncias
Biologicas Noturno, o trabalho docente carece de um olhar criterioso voltado para a
cooperacdo e comprometido com um processo permanente de formacdo. Esta formacao

permanente ou continuada requer mudancas para que se adeque a expansdo da graduacao.

2.6.3 Prética Pedagdgica no Ensino Superior

A partir do REUNI, surge um novo conceito de educacdo que permite reviséo dos
curriculos e projetos académicos para flexibilizar e racionalizar a formacao profissional, por
meio da implementacéo de experiéncias multi e interdisciplinares.

Essas novas exigéncias na educacdo exige que a pratica pedagdgica do professor
universitario, sob o ponto de vista da atuacdo profissional exerca o importante papel de
educador e de mediador do processo de ensino e aprendizagem. Sendo assim, merece uma
abordagem dos modos como o professor ensina o que inclui suas a¢des, valores, método de
trabalho e postura que irdo convergir com o processo da qualidade da graduacao.

No que diz respeito a formagédo de professores, nos fundamentamos nos estudos de
Pimenta e Ghedin (2005), Pimenta (2005), Fazenda (1996), dentre outros que dialogam na

perspectiva do professor reflexivo.

2.6.3.1 Formacao de Professores

As diretrizes Gerais do REUNI (2007) prevé uma profunda e ampla reestruturacdo da
educacdo superior que envolve governo, instituicoes de ensino e sociedade, visando a
elevacdo dos niveis de acesso e permanéncia com a manutencdo do padrdo de qualidade
académica. Para isso, as universidades devem se organizar no que pese em alguns aspectos
altamente oportunos como: a existéncia de flexibilidade curricular nos cursos de graduagao de
itinerarios formativos diversificados e que facilite a mobilidade estudantil; a oferta de
formacéo e apoio pedagogico aos docentes da educacgdo superior que permitam a utilizacao de
praticas pedagogicas modernas e 0 uso intensivo e inventivo de tecnologia de apoio a
aprendizagem.

A expansao do ensino superior por meio do PROUNI e REUNI em divergéncia com a

reducdo das oportunidades de trabalho, resultantes da implantacdo das politicas do estado
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minimo empreendidas no governo de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da
Silva, conduziram na migracdo de profissionais de diversas &reas para 0 mercado em
expansdo, como 0 ensino superior.

Esses profissionais, prioritariamente trazem conhecimentos especificos de suas areas,
na maioria dos casos sem conhecimento do planejamento de ensino, de planos de curso,
objetivos, metodologias, processos de avaliacdo, interdisciplinaridade, entre outras questoes
que norteiam os saberes pedagogicos.

Na concepgao de Pimenta (2005, p. 20) esses profissionais assumem a docéncia “a
titulo precario® . Sabem, mas ndo se identificam como professores, na medida em que olham
o ser professor e a escola do ponto de vista do ser aluno”.

A politica do estado minimo desobriga o estado de suas responsabilidades com o
ensino superior e, neste contexto faz com que o professor passe a ser responsavel por sua
formacéo e também pelos resultados produzidos por essa formacao.

Nessa perspectiva expressa Lunardi (2012. p. 105),

[...] os saberes e fazeres do professor formador constituem-se no decorrer de sua
historia pessoal, em um permanente intercAmbio de um determinado contexto, em
um processo dialético, principalmente, porque o ensino é uma atividade complexa,
que ocorre em um local singular, determinado pelas circunstancias especiais e
estruturas organizacionais, muitas vezes, com resultados imprevisiveis e cheios de
conflitos que exigem do professor tomadas de decisdo imediatas em situagdes
inesperadas, ambiguas, incertas e conflitantes.

Um olhar mais apurado da situacdo conduz a reflexdes. Sabe-se que educacao é a mola
propulsora para o desenvolvimento de qualquer sociedade. Sendo assim, o professor como
agente desse processo deve ser priorizado em politicas publicas que favoregam conhecimentos
para além da formacé&o inicial em areas especificas.

Percebe-se que com essa visdo o conhecimento cientifico perde o status de imutavel e
passa a ser uma construcao do proprio ser humano em interacdo com outros. O conhecimento
antes supervalorizado pela sociedade passa a ser igualitario e mais voltado para a cidadania.

Para isso, é importante compreender a constituicdo dos saberes e da identidade
docente. Esse entendimento foi muito bem articulado por Pimenta (2005), quando nos conduz

a repensar a formacgdo do professor,

% Apesar de a legislacdo brasileira regulamentar o exercicio docente somente aos habilitados, a mesma
legislagdo faculta, em disposicBes transitorias, o exercicio da docéncia a qualquer cidaddo. Some-se a isso que a
persisténcia dos baixos salarios e precarias condigdes de exercicio profissional impulsionam os professores
habilitados a outros setores de trabalho (PIMENTA, 2005, p. 20)
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[...] pensar sua formagéo significa pensa-la como um continuum de formagéo inicial
e continua. Entende, também, que a formagéo é, na verdade, autoformagédo, uma vez
que os professores reelaboram os saberes iniciais em confronto com suas
experiéncias praticas, cotidianamente vivenciadas nos contextos escolares. E nesse
confronto e num processo coletivo de troca de experiéncias e praticas que 0s
professores vdo constituindo seus saberes como praticum, ou seja, aquele que
constantemente reflete na e sobre a pratica (PIMENTA, 2005, p. 29).

Neste sentido aponta a autora sobre a importancia de re-significar os saberes na
formacéo dos professores visando a superacdo da fragmentacdo entre os diferentes saberes.

O professor no processo inicial de formacdo esta se apropriando dos conhecimentos
tedricos e praticos para efetivar as acOes praticas de ser professor, considerando que sua
atividade é ensinar.

Nesse sentido, esclarece Pimenta,

[...] as transformacBes das préaticas docentes s se efetivam na medida em que o
professor amplia sua consciéncia sobre a prdpria pratica. Reformas gestadas nas
instituicGes, sem tomar os professores como parceiros/autores, ndo se concretizam
(PIMENTA, 2005, p. 11).

O saber ensinar ndo se restringe apenas a dar aulas, transmitir contetdos, mas €
necessario agregar a esses a experiéncia, o conhecimento e o0s saberes pedagdgicos e
didaticos. Entende-se por saber pedagogico “o saber que o professor constroi no cotidiano de
seu trabalho e que fundamenta sua acdo docente, ou seja, € o saber que possibilita ao
professor interagir com seus alunos, na sala de aula, no contexto da escola onde atua” (AZZI,
2005, p. 43).

Pimenta (2005, p. 20-24) identifica trés tipos de saberes da docéncia:

a) da experiéncia, que seria aquele aprendido pelo professor desde quando aluno,
com os professores significativos etc., assim como o que é produzido na pratica num
processo de reflexdo e troca com os colegas; b) do conhecimento, que abrange a
revisdio da fungdo da escola na transmissdo dos conhecimentos e as suas
especialidades num contexto contemporaneo e c) dos saberes pedagdgicos, aquele
que abrange a questdo do conhecimento juntamente com o saber da experiéncia e
dos conteddos especificos e que serd construido a partir das necessidades
pedagdgicas reais.

Para tanto, a autora prop&e um ensino baseado na experiéncia, no confronto desta pelo
sujeito com o objeto da realidade, de modo a adquirir experiéncias na pratica, esta definida
como uma acdo de reflexdo, gestdo, autonomia, de cunho historico e cultural. Parte da

experiéncia como um processo dialético de auto-reflexdo e mediacéo.
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Os autores enfatizam, ainda, 0 quanto os professores aprendem a partir da pratica. Dai
a preocupacdo manifestada nas suas falas sobre a importancia da articulagéo entre a formacao
tedrica universitaria e os conhecimentos oriundos das experiéncias.

Embora conste na proposta de adesdo da UFAM ao REUNI (2007) que,

[...] nos Ultimos dez anos ndo foi realizado na instituicdo nenhum programa de
atualizagdo metodoldgica capaz de preparar os professores para atender as atividades
fins de ensino, pesquisa e extensdo nas suas especificidades, bem como para lidar
com as modernas tecnologias e seus recursos” [...], a UFAM, propde a atualizagdo
de docentes em praticas de ensino-aprendizagem por meio da criacdo de um
programa institucional de atualizacdo docente em metodologias [...]. A UFAM néo
possui “um programa de capacitagdo pedagogica de seus docentes, no que se refere a
atualizagdo de suas praticas pedagdgicas [...].. Para isso, prevé a criagdo e
implantacdo de um programa de atualizacdo didatico-pedagdgica permitindo com
isso a modernizacdo do ensino. (UFAM-PROPOSTA REUNI, 2007, s/p).

O resultado da pesquisa de campo mostra que na vigéncia do REUNI a UFAM néo
cumpriu com os aspectos nos moldes da proposta, fato constatado nas entrevistas com trés
professores que foram coordenadores do Curso de Ciéncias Bioldgicas, os quais enfatizaram a
necessidade da capacitacdo pedagdgica no que se refere & atualizacdo de suas préticas
pedagogicas.

A fala do professor A expressa,

Em se tratando das areas especificas como: genética, micologia, zoologia etc, o0s
professores ja estdo entrando com doutorado. Porém, séo professores que entram
muito mais como pesquisadores do que como professores. Agora, se 0 professor
ingressa sem o doutorado a UFAM fornece todos os incentivos para dar apoio nessa
direcdo, as vezes demora um pouquinho, mas vocé ndo ver os professores
reclamando porque todo o mundo esta satisfeito por este lado. [.] no
desenvolvimento profissional, nos tivemos toda uma formacg&o de pesquisador e ndo
existe essa outra formagdo, ndo existe uma preocupacdo de qualquer nivel,
especialmente no nivel pessoal em direcdo a docéncia. Porém alguns professores
acabam sentido falta da necessidade de sair da aulas tradicionais, ter mais
preparacéo para o exercicio da docéncia. Nesse sentido da capacitacéo pedagégica
esta muito fraco, esta comegando a ter um reconhecimento, devagar, esta havendo
fortalecimento da area de ensino, estd comecando a viver forte essa questdo de rever
planos de ensino. Os planos de ensino sempre foram aprovados sem quase nenhum
controle. Entdo acho que esta acontecendo uma mudanga nesse sentido, mas existe
uma preocupacgdo que nos teriamos de nos complementarmos na nossa formagéo
profissional para saber lidar com a formacéo de licenciados. (PROFESSOR A).

Em relacéo a atuacdo dos professores formadores do Curso de Ciéncias Bioldgicas, é
imprescindivel destacar que se trata de profissionais com larga experiéncia na pesquisa,

experiéncia essa que fundamentam seu agir em sala de aula. No entanto esbogam-se algumas

percepcOes complementares quanto a capacitacdo pedagogica do professor-formador das
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Licenciaturas que possa motiva-los com ideias pedagdgicas inovadoras, ancoradas no
planejamento interdisciplinar entre as diferentes disciplinas, as quais véo contribuir com a
construcdo dos saberes e fazeres da docéncia. Nessa direcdo Lunardi (2012, p. 7) fala que
“interdisciplinaridade®®, como uma inovacdo na aula universitaria precisa ser compreendida
para além das articulagdes pontuais e circunstanciais, vista como uma condi¢do para que 0
curriculo de um dado tenha sentido e sustente uma formacao académica qualificada”.

A fala do professor B expressa,

Tanto eu como o vice-coordenador ja tinhamos doutorado na época da implantacéo
do curso, mas nédo passamos processo de atualizagdo em novas praticas de ensino-
aprendizagem (PROFESSORA B).

A fala do professor C,

O REUNI impressionou, criamos o Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno, mas falta
professores e alguns estdo sobrecarregados porque atende o diurno e o noturno.
Falta qualificacdo na &rea de formacdo pedagdgica, porque a titulagdo e boa. Sei
que tem uma resolucdo aprovado no CONSEPE que institui o Programa
Institucional de Formagéo Docente no Ambito da UFAM, mas néo vingou por falta
de verba, e, os professores da casa ndo se disponibilizam de graca para ajuda. Sinto
falta de um projeto de financiamento para estas questdes (PROFESSOR C).

Na analise das falas do professor B e C percebe-se que o curso noturno foi criado, mas
a quantidade de professores e técnico-administrativos ndo sdo suficientes para atender o
publico noturno, pois alguns professores estdo sobrecarregados, porque atendem o diurno e
noturno. Também foram externadas que a estrutura dos cursos noturnos ndo sdo as mesmas do
diurno. Estes iniciaram com uma infraestrutura precaria, e uma biblioteca com livros antigos,
em alguns casos desatualizados.

Identifica-se, também, pela fala do professor B e C, a preocupagdo quanto a
necessidade de a UFAM ter uma politica de formacédo préaticas pedagogicas inovadoras. E,
como dito, os bidlogos vem de uma formacdo que institui a pratica da pesquisa e ndo da
docéncia. Dessa forma, sentem a necessidade urgente de capacitacdo pedagdgica.

Sobre formagdo continuada para os docentes, a Proposta de Adesdo da UFAM ao
REUNI (2007, s/p) diz,

> Processo de integraco reciproca entre varias disciplinas e campos de conhecimento. Constitui uma associacio
de disciplinas, por conta de um projeto ou de um objeto que lhes sejam comuns. Disponivel em:; <
http://www.dicionarioinformal.com.br/interdisciplinaridade/>. Acesso em: 29 dez 15.
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Nos ultimos dez anos ndo foi realizado na Instituigdo nenhum programa de
atualizagdo metodoldgica capaz de preparar os professores para atender as atividades
fins de ensino, pesquisa e extensdo nas suas especificidades, bem como lidar com as
modernas tecnologias e seus recursos. Esta atualizacdo tem sido buscada pelos
préprios docentes, no momento em que participam de congressos, seminarios e
eventos cientificos, nos quais se discutem 0s meios para a concretizacdo das
finalidades da educacdo superior, assim como metodologias e tecnologias modernas
que podem auxiliar no desenvolvimento do ensino-aprenizagem.

E, visando dar resposta a necessidade de formacdo docente planejou a (PROPOSTA
REUNI, 2007, s/p),

Criagdo de um programa institucional para atualizacdo docente; oferta de projetos de
fluxo continuo de atualizacdo pedagdgica, na sede e nos campi: féruns, congressos,
simpdsio; oferta regular de cursos especificos de inovagdo tecnolégica (informatica
avancada, outras linguagens tecnoldgicas modernas); criagdo de um Programa
Institucional de Atualizacdo Docente em Metodologia.

Libaneo; Oliveira; Toschi (2012), falam que o bom desempenho dos professores em
sala de aula, depende das condi¢cdes organizacionais, operacionais e pedagdgica-didaticas
criadas e asseguradas pela instituicdo de ensino.seja bem organizada.

A pesquisa mostra que foi aprovado no Conselho Universitario a Resolugdo n°
015/2008, na qual estabelece no “Art.° - Tornar obrigatoria a participacdo nos cursos de
“Introdugdo 4 Universidade” e “Metodologia do Ensino Superior” aos docentes em estagio
probatorio e aos professores substitutos, oferecidos pela Faculdade de Educacao.

Dirigimo-nos a Faculdade de Educacdo para verificar o atendimento da Resolucédo n°
105/2008 e 14 identificamos que por meio do Centro de Formacdo, Desenvolvimento de
Tecnologia e Prestacdo de Servicos para a Rede Publica de Ensino, Escola e Cidade —
CEFORT foi encaminhado a Pro-Reitoria de Graduacdo — PROEG uma proposta de programa
de Formagéo Continuada dos Professores da UFAM sob o protocolo n° 23105.026358/2013.
O documento foi reiterado por meio do Of. n® 107/2015-CEFORT/FACED/UFAM, datado de
07 de outubro de 2015. No entanto até 0 momento desta pesquisa a PROEG ainda ndo havia
se manifestado sob o pleito.

Identificou-se que foi aprovado na Cémara de Ensino de Graduacdo — CEG a
Resolucdo n°® 011/2012-A de 12 de marco de 2012 que institui o Programa Institucional de
Formacdo Docente no ambito da Universidade Federal do Amazonas.

Com a intengédo de aprofundar o assunto entrevistamos a ex-coordenadora Comisséo

do Programa de Formagéo, esta enfatizou que,
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O programa de formacdo docente atendeu o Instituto de Natureza e Cultura — INC —
Benjamin Constant, o Instituto de Salde e Biotecnologia — ISB - Coari, 0 Instituto
de Educacdo, Agricultura e Meio Ambiente — IEAA - Humaita, o Instituto de
Ciéncias Exatas e Tecnologia - ICET — Itacoatiara, o Instituto de Ciéncias Exatas, a
Faculdade de Tecnologia, a Faculdade de Direito e a Faculdade de Estudos Sociais.

Este programa ndo foi algo paralelo que se sobrep6s ou que estivesse abaixo de
qualquer outra iniciativa dessa natureza, mas se coloca como um programa que a
gestdo passada da PROEG assumiu para poder acompanhar o desenvolvimento do
trabalho académico dos professores para que se tornassem efetivos. O programa foi
se desenvolvendo mesmo sem ter uma verba propria, mas a gestora anterior da
PROEG se articulava para conseguir manter o programa funcionado.

Na mudanca da gestdo da PROEG, a Comissdo apresentou o relatorio das atividades
aos novos gestores, mas estes ndo mostraram interesse em manter a Comissao
funcionado sob a justificativa de falta de verba. E, por isso a Comissdo cessou suas
atividades.

Foi aprovada, ainda, a Resolugdo n°® 052/2012-CEG/PROEG de 15 de outubro de
2012 que regulamenta o Programa Institucional de Apoio Pedagdgico — PIAP no ambito da
Universidade Federal do Amazonas.

A Resolucéo estabelece no Art. 1°,

O Programa Institucional de Apoio Pedagdgico — PIAP desenvolverd agdes de
carater permanente com vistas a oferecer apoio a professores e estudantes dos cursos
de graduacdo da UFAM, de forma vinculada e orientada por eixos norteadores
consubstanciados no PROJETO PEDAGOGICO INSTITUCIONAL desta
Universidade, principalmente no tocante a democratizacdo e a qualidade do ensino
superior.

Por meio de entrevista com o Diretor do Departamento de Programas Académicos —
DPA da PROEG, onde o PIAP é coordenado, quando questionado sobre o papel do programa
com vistas a oferecer apoio a professores, respondeu que o publico eram estudantes dos
cursos graduacdo da UFAM, mas que em relacdo aos professores nada foi feito em funcéo da
existéncia do Programa Institucional de Formacdo Docente no ambito da Universidade
Federal do Amazonas e que ndo convém dois programas atuarem com caracteristicas
similares para o0 mesmo publico alvo.

O resultado da pesquisa aponta que apesar de terem proposta de formacgéo aprovadas, a
UFAM néo possui nenhum projeto pedagogico de formacgdo continuada em andamento para
os professores. Neste sentido percebe-se que existem fatores sociais e politicos que interferem
no andamento e na efetivacdo de um Programa de Formacgdo Docente no ambito da UFAM.
Estes fatores sociais e politicos dizem respeito aos agenciamentos internos. Neste caso fala-se
de uma politica de gestdo universitaria que esta se colocando, em relacdo ao ensino, pesquisa

e extensao.
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Como afirma Hengemiihle (2004, p. 154),

Essas questdes requerem essencialmente uma resposta politica e cultural da
Universidade, mas requerem também uma resposta pedagdgica. Uma resposta
pedagogica, de revisdo cultural do papel do professor universitario ao contribuir para
o cumprimento das funcdes da Universidade e uma resposta de reflexdo critica e
intervengdo sobre essa realidade observada e vivida em nossa Universidade e em
nossa sociedade.

A prética docente, enquanto ponto de partida do curriculo de formacéo inicial, deve

permitir, conforme propde Lunardi (2012, p. 171),

[...] que os futuros licenciados vivenciem experiéncias concretas do cotidiano
escolar e que os aproximem dos problemas reais do cotidiano pedagdgico,
introduzindo inimeros desafios para uma compreensdo do papel da escola na nossa
sociedade e para clarificar o papel do professor como agente de uma educagéo
transformadora.

De acordo com Behrens® (1999, p. 383) “a proposi¢do de uma pratica pedagogica
inovadora que atenda a producdo do conhecimento tem sido um desafio para os professores
universitarios”.

Na perspectiva da pratica pedagogica, afirma Berhens (1999, p. 389):

[...] cabe aos educadores oferecer formacdo docente com a preocupacdo de dar
suporte e desencadear a reflexdo com os professores sobre suas praticas. Os
processos de investigagdo e de pesquisa precisam contemplar uma articulacéo direta
com os processos de investigacdo das praticas pedagdgicas dos professores.
Consequentemente, essa caminhada se tornara relevante e significativa para quem
realiza e participa da pesquisa.

Pimenta e Anastasiou apud Lunardi (2012),

[...] os elementos constitutivos da profissdo docente sdo: formacdo académica,
conceitos, conteldos especificos, ideal, objetivos, regulamentacdo, codigo de ética,
tém caracteristicas préprias que constituiram a formag&o inicial, preparatorio para o
seu exercicio. Como na educacdo superior a formacdo inicial ndo ocorre, esses
aspectos devem ser considerados nos processos de profissionalizagdo continuada.
Assim, a identidade do professor universitario s6 podera se construir se houver
mecanismos politicos e institucionais que implementem processos permanentes de
formac&o e de valorizag8o dos saberes docentes (LUNARDI, 2012, p.115).

%0 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 80, n. 196, p. 383-403, set./dez. 1999.
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As tendéncias atuais®* sobre praticas inovadoras se configura como um rompimento do
conceito de professor tradicionalista de bases positivistas e propde o professor como préatico

auténomo. Assim enfatiza Behrehns (1999, p. 401):

O desafio de mudar o paradigma da abordagem pedagégica proposta em sala de aula
depende da superacdo dos paradigmas conservadores e da gradativa inser¢cdo do
paradigma emergente, que nesse momento histérico, vem se colocando, se
interconectando e se reconstruindo a partir do paradigma vigente.

Lunardi (2012), enfatiza que o processo de aprendizagem docente coloca o professor
diante do desafio de construir formas de apropriacdo das estratégias capazes de favorecer o
dominio de conhecimentos especifico, que sdo articulados pela gestdo do pedagdgico a partir
de uma rede de relacGes na qual, o exercicio da reflexdo individual e coletiva permite um

repensar sobre sua agéo.
2.6.4 Qualidade da Graduacdo na UFAM

Qualidade® é o grau de utilidade esperado ou adquirido de qualquer coisa, verificavel
através da forma e dos elementos constitutivos do mesmo e pelo resultado do seu uso. A
palavra "qualidade™ tem um conceito subjetivo que esta relacionado com as percepcoes,
necessidades e resultados em cada individuo.

Nesse caso falar de qualidade é admitir diversas possibilidades de conceitos na
perspectiva da interpretacdo individual.

Qualidade da Educagéo63 envolve (grifo nosso) a relagédo entre os recursos materiais e
humanos, bem como, a partir da relacdo que ocorre na escola e na sala de aula, ou seja, 0s
processos ensino aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem com relacéo a
aprendizagem etc. Destaca, ainda, que a qualidade pode ser definida a partir dos resultados
educativos, representados pelo desempenho do aluno.

Esse conceito remete a ideia de que a qualidade da educacédo € resultado de uma de
construcdo coletiva que envolve pessoas em um processo pedagdgico educativo onde elas
obedecem as condicGes objetivas do ensino da instituicdo ou curso.

Para Libaneo apud Lima (2014, p. 39),

% 0 novo paradigma da ciéncia, gerado com base na teoria da relatividade e na teoria da fisica quantica, implica um repensar
sobre o papel da educacéo na vida dos homens (BEHRENS, 1999, p. 386).

%2 Disponivel em <https://pt.wikipedia.org/wiki/Qualidade>. Acesso em: 28 dez 15.

% Disponivel em <http://escoladegestores.virtual.ufc.br/PDF/sala4_leitura2.pdf>. Acesso em: 28 dez 15.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Subjetivismo
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A garantia da qualidade social do ensino é, portanto, a crenga na possibilidade de
educar a todos como condigdo para a igualdade e inclusdo social, um trabalho
escolar integrado e articulado, com a participacdo coletiva na elaboracdo e
desenvolvimento do projeto pedagogico e do curriculo; a atuagdo competente dos
professores nos conteidos e na metodologia do ensino, implicando a relevancia
social desses contelidos; a obtencdo de bons resultados escolares que evidenciam o
trabalho da escola e dos professores.

Com relacdo a qualidade do ensino refere-se ao lugar onde ocorre a aprendizagem,
neste caso, diretamente relacionado a cultura e organizacdo da instituicdo, a gestdo
pedagogica, esta embutida de a¢des que promovam as condi¢des e organizacdo do trabalho, a
reflexdo e formacéo dos professores que atuam nas salas de aulas.

No cenario da expansdo da graduacdo que ocorreu por meio do REUNI na UFAM, em
especial no curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno, requer uma avalia¢do do tipo de ensino que
esta sendo ofertado ao aluno ingressante, pois este imp&e desafios quantitativos e qualitativos
aos gestores, professores e demais pessoas envolvidas.

Em se tratando de avaliar a qualidade do curso de Ciéncias Bioldgicas criado pelo
REUNI, tomaremos por base os indicadores do SINAES.

Como vimos anteriormente, a avaliacdo da qualidade da graduacéo no Ensino Superior
Brasileiro tem suas bases definidas no SINAES que estabelece parametros de avaliacdo para a

serem cumpridos pelas instituicdes de ensino superior.

§ 1° O Sinaes tem por finalidades a melhoria da qualidade da educagéo
superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua
eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promocdo do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais
das instituicdes de educacdo superior, por meio da valorizacdo de sua missao
publica, da promocdo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional (DIRETRIZES
GERAIS DO SINAES, 2004, p. 33)

No art. 2° O Sinaes, ao promover a avaliagdo de instituicGes, de cursos e de

desempenho dos estudantes, devera assegurar (2004, p. 33):

I — Avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global
e integrada das dimensGes, estruturas, relacbes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicdes de educacédo
superior e de seus cursos.

Il — O carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos
processos avaliativos.

111 — O respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos.
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IV — A participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das
instituicBes de educacdo superior e da sociedade civil por meio de suas
representagdes.

A avaliacdo institucional esta presente na UFAM e, caracteriza-se como um processo
sistematico e continuo, que possibilita a reflexdo sobre as atividades desenvolvidas pela
comunidade académica e administrativa.

De acordo com o que estabelece o Paragrafo Unico do SINAES, os resultados das
avaliacBes obtidos pelas instituicdes servem de referenciais regulatorios e supervisdo da
educacdo superior. Esses resultados serdo parametros para credenciamento, renovacdo de
credenciamento das instituicdes, autorizacdo, reconhecimento e a renovacdo de
reconhecimento de cursos de graduacéo.

A avaliacdo da qualidade do Curso Ciéncias Bioldgicas Noturno e do desempenho dos
estudantes ocorre, prioritariamente, pela Avaliagdo Institucional. Essa avaliagcdo consiste em
dois momentos, a saber:

a) Avaliacdo interna: também denominada de autoavaliacdo, é coordenada pela CPA,
mencionada no capitulo anterior, bem como por instrumentos préprios que contemplem as
especificidades da Universidade. Essa comissdao tem a funcdo de acompanhar a qualidade das
atividades desenvolvidas no curso e o desempenho dos estudantes. Além das acdes
promovidas pela Comissdo Propria de Avaliacdo -CPA, o Nlcleo Docente Estruturante - NDE
do curso também podera definir outras estratégicas e acdes de carater didatico pedagdgico
qguanto ao processo de autoavaliacdo, junto aos discentes e docentes, por meio de
questionarios de avaliagdo.

O Nucleo Docente Estruturante — NDE foi criado e regulamentando pela Resolugdo n°
062/2011-CEG/PROEG. De acordo com o que consta na Resolugdo no Art. 2 — O NDE de
um curso de graduacdo € uma instancia consultiva, constituida por professores do proprio
curso com atribuigdes académicas de acompanhamento, consolidacéo e continua atualizagédo
do projeto pedagogico.

Conforme consta no PPC do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno (2012), sdo
atribuic6es do NDE,

O Nucleo Docente Estruturante serd responsavel pelo monitoramento da qualidade
do curso. O NDE devera reunir-se pelo menos uma vez por més para definir
estratégias de acdo para melhorar a qualidade do curso em seus diversos aspectos. O
Nucleo Docente Estruturante (NDE) em sua funcdo de avaliador da qualidade do
curso convidara representacao discente para a criagdo e aplicagdo de instrumentos
internos de avaliagdo do curso. Cabera também ao NDE, examinar os resultados das

pesquisas semestrais realizadas oficialmente pela Universidade, assim como as
demais formas de avaliacdo oficias: ENADE e avaliagdo “in loco” do MEC. Os
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resultados da avaliacdo devem encaminhados a Coordenagao do Curso que divulgara
na pagina do curso assim como as medidas para solucionar os principais problemas
apontados (PPC, 2012, 110).

b) Avaliacdo externa: realizada por comissGes designadas pelo INEP, tem como
referéncia os padrdes de qualidade para 0 ensino superior expressos nos instrumentos de
avaliacdo oficial do SINAES.

Na ocasido da visita pela Comissdo externa do INEP, sdo solicitados por esses 0s
relatérios com os resultados das autoavaliagcbes. Os resultados desses processos avaliativos
oferecem elementos a reflexdo, a anélise e ao planejamento institucional, visando a subsidiar
0 alcance dos objetivos estabelecidos pelo curso.

No contexto da UFAM a CPA ¢é responsavel pela avaliacdo interna da institucional,
atua cumprindo as trés dimensdes proposta pelo SINAES, ou seja, avaliagdo institucional,
avaliacdo do corpo técnico-administrativo, docente e discente, estes dialogam entre si.

Durante a pesquisa empirica para elaboracdo desse trabalho, dialogamos com dois
professores e perguntamos se os resultados obtidos na autoavaliacdo (CPA) e na avaliacao
externa sdo apresentados aos professores para serem reavaliados e ajustados. O professor A,

respondeu,

Entéo, os resultados ficam disponiveis para qualquer pessoa acessar, a questdo é se a
pessoa vai atras. Entendo que caberia ao proprio NDE, mas ndo estamos fazendo,
pois sentimos a necessidade de se aperfeicoar, vejo como ponto fraco. Criamos a
CPA no ICB, porém, os resultados da CPA ainda estdo sendo tratados apenas como
cumprimento formal sem a devida iniciativa do tipo, vamos analisar os resultados?
Qual é o verdadeiro papel da CPA? As pessoas que atuam na CPA sdo muito
simpaticas, mas penso que falta iniciativa para verificar onde estdo de fato os
pontos fracos, vamos reunir para discutir sobre os resultados, e com quem podemos
discutir? Vejo que ainda estd muito no preenchimento de formularios para enviar ao
MEC, precisamos ser mais pro-ativo (PROFESSOR A).

A resposta do professor B,

Com o SINAES tira essa estrutura da acomodacgdo, provocou-se inquietacdo para a
gente se autoavaliar. Outra coisa que vejo que veio para ficar foi a cultura da
autoavaliacdo da graduacéo. O SINAES serve como pardmetro para elaboracéo de
projetos e metodologias inovadoras, qualidade das aulas, dos projetos pedagogicos.
Infelizmente, ainda existe 0 pensamento de que 0s projetos pedagdgicos necessitam
de revisdo porque serdo avaliados. Ainda, ndo esta 100% a necessidade da
importancia de manter um curriculo com qualidade, da melhoria do ensino, da
aprendizagem, de se preocupar com 0 ensino, pesquisa, extensdo, na sala de aula,
porgue isso eleva a qualidade do curso, qualidade do aluno que se vai formar, ou
seja, de manter-se uma cultura efetiva, sem pensar numa possivel avaliacdo. Outro
ponto importante, ndo € s6 avaliar, mas cadé o resultado dessas avaliagdes? Esse
resultado é publico, precisamos nos debrucar sobre o resultado. Mas, nem todas as
unidades fazem analise dos resultados da autoavaliacdo/SINAES. Fica em poder do
coordenador do Curso, e, se tiver algum item que ndo tenha sido satisfatorio, deve
ser corrigido e retornado para 0 MEC, antes de sair o resultado final, mas de novo
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cai na situacdo, mas vou fazer porque estou sendo cobrado, mas ndo pensando na
qualidade. Falta da parte das coordenagdes levarem para discussfes o que pode ser
melhorado a partir do resultado parcial da avaliacdo externa do SINAES, CPA
setorial, acho assim, o caminho é por ai. A CPA Setorial tem liberdade para aplicar o
instrumento que quiser em nos autoavaliar (PROFESSOR C).

Percebeu-se na fala dos sujeitos entrevistados a avaliacdo institucional promovida
anualmente pela CPA da UFAM tem suas acdes pautadas no cumprimento das formalidades
exigidas pelos MEC, ou seja, avaliar, tabular e apresentar os resultados. Esse comportamento,
por sua vez, desencadeia certo comodismo nas coordenacdes pedagogicas que ndo buscam por
em discussdes esses resultados. Ainda falta instituir a cultura na UFAM de pensar a qualidade
da graduacdo ndo como obrigacdo para atender exigéncias, mas estabelecer metas que
priorizem o constante acompanhamento, aperfeicoamento e aprimoramento da qualidade da
graduacdo como pratica social.

De acordo com o Paragrafo Unico do SINAES, mencionado anteriormente, a
Instituicdo, de posse dos resultados das avaliacBGes, devem implementar acGes que permitam
fazer ajustes e criar novas estratégias e, assim, instaurar a renovacao permanente da qualidade
do ensino da graduacéo e da gestdo académica. Sendo este, um instrumento de gestdo, deve se
constituir como um processo pedagdgico, continuo, permanente, com a finalidade de obter
melhorias nos aspectos cientificos, académicos, tecnolégicos e administrativos.

Desse modo, no ambito do ICB/UFAM Gestéo Pedagogica e Qualidade da Graduacéao
devem andar juntas, tendo em vista as mudancas necessarias ao bom atendimento dos servicos
que estdo sendo prestados.

No entanto, a pesquisa mostra que o ICB/UFAM nao esta atendendo o que preconiza o
preconiza o Paragrafo Unico do SINAES.

No entendimento de Lunardi (2012),

[...] a qualidade institucional envolve a participacdo ativa dos sujeitos que a
constituem. N4o basta ter a intencdo de qualificar, como expressa pelos dirigentes; é

preciso agir, criar 0s espacos para que a inovacdo e o fortalecimento das
aprendizagens possam ocorrer (LUNARDI, 2012, p. 141).

A qualidade do ensino e defendida por Lunardi (2012, p.3) como sendo:

[...] producdo cientifica docente e discente; padrbes de satisfacdes as necessidades
dos sujeitos os quais a instituicdo estd disponibilizando seus servicos; padrbes
minimos 0s quais possam garantir que as necessidades sejam bem atendidas;
aprimoramento dos ambientes, os processo de gestdo e organizacdo, 0 processo
ensino-aprendizagem e a relagdes.

Esses contetdos de reflexfes se confrontam com a qualidade do tipo de profissional

que a instituicdo pretende formar, ou seja, proposta pelas Diretrizes Curriculares, Parecer
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CNE/CES 1.301/2001 para o Curso de Ciéncias Biologicas, no item 2, letra c) ¢ “Atuar em
pesquisa bésica e aplicada nas diferentes areas das Ciéncias Bioldgicas, comprometendo-se
com a divulgacédo dos resultados das pesquisas em veiculos adequados para ampliar a difusao
e ampliacao do conhecimento™.

O Curso de Ciéncias Biologicas Noturno foi criado na vigéncia do REUNI para
atender e responder uma demanda de formagdo de professores para o ensino médio.

De acordo com os sujeitos entrevistados, com a criacdo do Curso de Ciéncias
Biologicas Noturno, o ICB teria como retorno uma infraestrutura que viesse atender uma
formacdo com mais qualidade, além disso, a oportunidade de receberem mais professores e
técnico-administrativos para suprir o quadro deficiente.

O que respondeu o professor A,

Bom, o REUNI possibilitou uma Licenciatura Noturna. Os novos professores foram
contratados para darem aulas a noite diminuindo o impacto nos professores que
estavam no curso, pois estes continuaram diurno na sua maioria. A cria¢do do curso

noturno também veio favorecer aquele aluno que estd atrasado voltar a cursar
disciplinas a noite (PROFESSOR A).

De acordo com a fala do professor B,

Inicialmente o impacto da criacdo de um curso noturno néo foi muito bem recebido
pela maioria dos professores que estavam habituados a cumprir a sua carga horéria
durante o dia. Para falar a verdade, no inicio foi bem dificil. [...] Apesar do impacto
negativo inicial, podemos contar com a colaboracdo de todos e hoje ja& ndo € mais
novidade para os professores ministrar aulas no diurno e no noturno, e contamos
com a colaboracéo tanto dos professores contratados pelo REUNI como com aqueles
que ja& tém anos e anos na carreira. Assim, abre mais uma oportunidade para
formacdo de novos professores que em breve estardo entrando no mercado de
trabalho (PROFESSOR B).

Os sujeitos da pesquisa relataram que na ocasido da implantagdo do Curso de Ciéncias
Biologicas Noturno, havia uma infraestrutura insatisfatoria (salas de aulas antigas, limitada
disponibilidade de materiais, laboratorios e recursos pedagdgicos, bem como deficiente
estrutura de apoio para o noturno. No entanto, a realidade em termos de investimentos
apresentou alguns avancos, ainda que pouco visiveis, a partir de setembro de 2015 com a do
novo prédio do ICB, melhorando significativamente as condi¢des anteriores.

O curso conta também com a atuacdo de professores da area dos conhecimentos
pedagogicas. Estes professores tem em sua trajetoria de atuacdo um forte olhar para a
formacéo de professores e da formacao de um egresso para as licenciaturas.

Embora esses professores sejam considerados de suma importancia para o curso de
Ciéncias Bioldgicas Noturno, sdo considerados os maiores gargalos para formagéo dos alunos,

pois segundo estes, sdo disponibilizados por outras unidades académicas, e, nem sempre
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chegam a tempo habil para ministrarem suas disciplinas, e quando chegam ndo cumprem com
a carga horaria e nem os contetdos propostos na ementa.

Na entrevista com o0s sujeitos da pesquisa, identificou-se a preocupacdo com a
qualidade do ensino oferecido aos alunos. Embora reconhecam que suas titulacdes nas areas
especificas sdo muitas boas, porém sdo voltadas para a pesquisa. Com isso sentem a
necessidade de uma formacao no campo pedagdgico a partir dos saberes proprios da docéncia.

A medida que fomos aprofundando, perguntamos aos sujeitos da pesquisa 0 que no
entendimentos deles contribui para a qualidade da Gestdo Pedagdgica do Curso de Ciéncias
Bioldgicas Noturno.

O professor A respondeu,

O que contribui é o NDE, precisa melhorar, principalmente para o noturno, no
sentido de se fazer um acompanhamento pedagégico e ndo sei se de fato esta sendo
feito. Penso que sempre fazermos um pedaco do trabalho, tipo, qual estratégia
adotar para sair do tradicional, como pode esta agindo no sentindo de mudar o
ensino, se hdo mudamos 0 nosso modo de ensinar?

O professor B respondeu,

Apesar de todas as dificuldades encontradas o diferencial para o funcionamento do
curso foi a boa vontade e empenho de muitos professores da area de Ciéncias
Bioldgicas que apesar do susto inicial, abragaram a causa e mesmo com dificuldades
fizeram o curso dar certo.

Como visto antes, a criagdo do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno abriu a
prerrogativa para que houvesse concurso para professor de carreira. Estes professores, de
modo geral, trazem consigo conhecimento de suas areas especificas com vasta experiéncia na
pesquisa. Ao tomar posse sdo lotados nos departamentos e assumem a disciplina que devera
ministrar, acompanhada de ementa. Geralmente, além de ndo participarem de planejamento,
nédo acesso tem ao PPC do curso.

Pimenta; Anastasiou (2014, p. 37) afirma que,

Na maioria das instituicbes de ensino superior, incluindo as universidades, embora
os professores possuam experiéncia significativa e mesmo anos de estudos sem suas
areas especificas, predomina o despreparo e até um desconhecimento cientifico do

que seja o processo de ensino e de aprendizagem, pelo qual passam a ser
responsaveis a partir do instante em que ingressam na sala de aula.

Esta evidenciada nas vozes dos sujeitos entrevistados que o processo de aprendizagem
e a formacdo de professores do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno esta relegado a
segundo plano e que saber ensinar fica a critério de iniciativas individuais dos professores
recém-contratados. Fica evidente a auséncia de uma politica dentro da UFAM voltada para a
formacéo dos professores antigos e novos atuantes nas salas de aula.
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Verificou-se também na pesquisa as condi¢fes do acervo bibliografico da biblioteca
do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno para examinar se tem condicBes para atender do
curso com qualidade. Os sujeitos entrevistados responderam que,

Deveria ser dada uma atencdo mais forte a essa questdo. Fala-se que o professor
pode pedir livros, mas acabada ndo acontecendo, as vezes pedimos, mas nunca
acontece entdo as pessoas cansam de pedir. Vejo que essa parte deixa a desejar. De
modo geral ndo é tdo ruim, os livros estdo um pouco velhos, alguns livros faltam
paginas, claro que existe a culpa dos alunos , o ideal seria que houvesse uma
preocupacdo de anualmente se adquirir novos livros. Penso que a questdo da
biblioteca precisa ser revista. Estamos vivendo outros momentos e a biblioteca

deveria estd mais informatizada, em condi¢bes dos alunos poderem ir acessar
revistas, artigos, etc, pela internet (PROFESSOR A).

O que diz o professor B,

A Biblioteca da Universidade apesar dos esforcos e melhorias realizados ainda se
encontra muito distante do ideal, mas melhorou bastante (PROFESSOR B).

A qualidade do ensino de graduacdo também passa pela existéncia na instituicdo de
uma boa biblioteca, pois esta tem o papel primordial na oferta de suporte ao ensino, a
pesquisa e extensao.

A biblioteca do ICB, mesmo tendo apresentando alguma melhoria ainda estd aquém
das reais necessidades para a pesquisa dos docente e discente. A formacéo para a qualidade do
profissional exige a insercdo de uma cultura sistematica de leituras e pesquisas que se torna
imprescindivel na sua vida académica. E, neste caso a UFAM ainda ndo possui um acervo

rico e diversificado, contemplando os assuntos dos cursos ofertados por ela.
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CAPITULO 111

3 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo serdo apresentados os resultados, as discussfes e analises com relagdo
as dimensGes e os indicadores da gestdo pedagogica e a qualidade do Curso de Ciéncias

Biologicas Noturno, tendo por base os saberes e fazeres dos professores formadores.

3.1 Anélise do impacto do REUNI sobre Gestdo Pedagogica e a qualidade da graduacédo

Considera-se, a importancia de se refletir sobre a gestdo pedagdgica dos docentes e a
cultura universitaria que o professor constr6i como profissional nas relagfes que
estabelece na instituicdo a qual pertence, nesse caso, a IES que também, estd
alicercada em uma politica de educac¢do de qualidade (LUNARDI, 2012, p. 140).

Em busca de caminhos alternativos, pretende-se analisar, com base nos dados
coletados na pesquisa de campo, 0s interesses, perspectivas e possibilidades do publico alvo
pesquisado no tocante a gestdo pedagdgica e a qualidade do Curso de Ciéncias Bioldgicas
Noturno, a partir das categorias e indicadores de qualidade, apresentados abaixo. Estas
dimensGes vao apontar para as possiveis caracteristicas da gestdo pedagdgica, dos saberes e

fazeres docentes.

3.1.1 Indicadores de qualidade no Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno

Serdo consideradas neste estudo as dimens@es/categorias: As trajetdrias de atuacdo e
formagéo docente; Progresso e Permanéncia do aluno; a Gestdo Pedagogica; Atualizacéo e/ou
capacitacdo; Pratica Docente; Gestdo da Aula.

As categorias apresentadas na figura | foram definidas nesta pesquisa como
indicadores de qualidade para o Curso de Ciéncias Biologicas Noturno da UFAM. Estes
indicadores de qualidade surgiram a partir do contato com o0s sujeitos da pesquisa onde
identificou em suas vozes pontos frageis que necessitam de acOes efetivas da parte da Gestdo
Pedagogica do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

As dimensbes de qualidade foram desdobradas em variaveis para fins de analise e
resposta pelo pablico alvo pesquisado. O resultado da pesquisa quantitativa, com base no
guestionario aplicado (ver anexo), sera apresentado obedecendo a eixos de analise que se

traduzem em variaveis que tiveram mais repercussdes e/ou relevancia (ver anexo).
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Figura | — Dimens0es e indicadores de qualidade da gestdo pedagdgica do Curso de Ciéncias
Bioldgicas Noturno
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Figura Il — As trajetorias de atuacdo e formacao docente

(Boa infraestrutura destinada ao curso | Adocdo de um curriculo de formaQQ

de Ciéncias Bioldgicas: recursos orientado pelo principio da

fisicos, materiais, equipamentos, interdisciplinaridade, conforme as

laboratérios, acervo bibliogréafico novas configuracdes das Diretrizes
entre outros espagos institucionais. Curriculares Nacionais.

As trajetorias de
atuacdo e formacao
docente

Avrticulacdo das a¢bes do Curso de
Ciéncias Biologicas Noturno com a Solida formacdao dos professores que

educacao basica, profissional e atuam no curso de Ciéncias
tecnoldgica, por meio de projetos Bioldgicas Noturno.
\ apresentados pelos professores. J

De acordo com o que se apresenta na Figura Il, a dimensédo de qualidade, as trajetorias

de atuacdo e formacéo docente, apresentou os seguintes indicadores de qualidade que podem
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contribuir favoravelmente com a gestdo pedagdgica do Curso de Ciéncias Biol6gicas Noturno
da UFAM (ver anexo).

Assim, do publico alvo pesquisado, 84,2% dos alunos, 16,7% dos professores 50%
dos técnicos, indicaram para se “ter uma boa infraestrutura destinada ao curso de Ciéncias
Bioldgicas: recursos fisicos, materiais, equipamentos, laboratérios, acervo bibliogréfico entre
outros espagos institucionais”.

Nesta direcdo, percebemos que a escala de interesse entre o publico pesquisado varia
significativamente, provavelmente em funcdo das diferentes experiéncias vivenciadas dentro
do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno pelas categorias.

A relevancia apontada pelos alunos reforca a ideia de que a qualidade do ensino esta
vinculada a necessidade de se ter uma boa estrutura fisica e as condi¢es de funcionamento.

De acordo com Libaneo; Oliveira; Toschi (2012, p. 421),

Uma escola bem organizada e gerida é aquela que cria e assegura condicfes
organizacionais, operacionais e pedagogico-didaticas que permitam o bom
desempenho dos professores em sala de aula, de modo que todos os seus alunos
sema bem-sucedidos em suas aprendizagens.

Outro fator considerado relevante é “a adocdo de um curriculo de formacéo orientado
pelo principio da interdisciplinaridade, conforme as novas configuracdes das Diretrizes
Curriculares Nacionais”, no qual 47,4% dos alunos, 50,0% dos professores opinaram que sua
efetivacdo qualifica a gestdo pedagdgica do Curso de Bioldgicas Noturno.

A Resolucdo CNE n° 2/2015 em seu art. 5°, orienta no inciso VII para “um projeto
formativo nas instituicdes de educacdo sob uma sélida base teorica e interdisciplinar que
reflita a especificidade da formacdo docente, assegurando organicidade ao trabalho das
diferentes unidades que concorram para essa formacao”.

Na concepcao de Fazenda (2000, p. 78),

A construcdo de uma didatica interdisciplinar pressupBe antes de mais nada a
questdo de perceber-se interdisciplinar. Na medida em que se pare para observar 0s
aspectos que vocé ja caminhou, fica mais facil perceber a necessidade de caminhar
em aspectos ainda duvidoso, seja no pensar seja no fazer. Nesse sentido, 0 processo
de passagem de uma didatica tradicional para uma didatica transformadora,
interdisciplinar sup6e uma revisdo dos aspectos cotidianamente trabalhados pelo
professor. Melhor dizendo, é a forma como esses aspectos sdo revistos que se inicia
0 processo de ingresso a uma didatica interdisciplinar.

O que pensam os professores do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno sobre a

interdisciplinaridade,
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[..] , séo professores que entram muito mais como pesquisadores do que como
professores. [...]. Porém alguns professores acabam sentido falta da necessidade de
sair da aulas tradicionais, ter mais preparacéo para o exercicio da docéncia. Nesse
sentido da capacitacdo pedagdgica esta muito fraco [...]. Os planos de ensino
sempre foram aprovados sem quase nenhum controle. [...] existe uma preocupacéo
que nos teriamos de nos complementarmos na nossa formacédo profissional para
saber lidar com a formacéo de licenciados. [...] em termos de sair do tradicional,
ndo houve muitas mudancas de iniciativas anteriores, estamos conseguindo, aos
poucos, andar mais nessa dire¢cdo (PROFESSOR A).

A fala do sujeito pesquisado denota desconhecimento da préatica interdisciplinar
dentro do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno. Este fato fortalece o resultado do
questionario onde se vé a preocupacdo tanto dos alunos quanto dos professores pesquisados
em que haja um curriculo voltado para a interdisciplinaridade.

Embora conste na concepcdo metodolégica do PPC do Curso de Ciéncias Bioldgicas
Noturno que as atividades Académico-Cientifico-Culturais devem estimular a pratica de
estudos independentes, transversais, opcionais e de interdisciplinaridade, na prética cotidiana
do curso e nas falas dos professores entrevistados ndo h& iniciativas voltado para o
planejamento da interdisciplinaridade.

Com isso, propde-se a necessidade de que o Projeto Pedagdgico do Curso de Ciéncias
Biolégicas Noturno atenda o que preconiza Parecer CNE/CES® 1.301/2001 para o Curso de
Ciéncias Biolégicas no item 2 o que estabelece a Resolucdo CNE®® n° 2/2015 em seu art. 5°,
no inciso VI, ja citados neste trabalho.

No indicador, articulacdo das acGes do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno com a
educacdo baésica, profissional e tecnologica, por meio de projetos apresentados pelos
professores, 50,0% dos professores apontaram como sendo relevante para a qualidade da
gestdo pedagdgica do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

Com o resultado fica claro que o professor tem consciéncia da importancia da
articulacdo do ensino, pesquisa e extensdo com a sociedade. Durante a pesquisa identificou-se
que essa articulagdo ocorre por meio do Estagio Supervisionado, pela acdo do Programa de
Educacdo Tutorial — PET, pelo Programa de Acdes de Extensdo -PACE e o Programa
Interinstitucional de Bolsas de Extenséo - PIBEX.

No indicador, sélida formacdo dos professores que atuam no curso de Ciéncias
Biologicas Noturno, 78,9% dos alunos, 100% dos professores responderam que qualifica o

Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

® parecer CNE/CES 1.301/2001- Estabelece as Diretrizes Curriculares para os Cursos de Ciéncias Biol4gicas.

% Resolucdo CNE n° 2/2015- Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagégica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para formagao continuada.
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O resultado da pesquisa aponta para a importancia da sélida formacdo dos
professores para o exercicio de sua profissdo. As maiorias dos professores do Curso de
Ciéncias Bioldgicas Noturno entram na Universidade com Mestrado ou Doutorado, o que 0s
tornam mais competentes na compreensao e investigacdo do conhecimento. Logo, percebe-se
que a formacdo desses professores ndo é baseada no pedagogico, isso implica em distor¢es
para sua trajetéria de atuacdo e formacdo docente. O ideal seria que esses professores
tivessem experiéncias em escolas do Ensino Basico: quem forma professores de Ciéncias
Biologicas precisa ter experiéncia de como ensinar Biologia.

Os professores “formadores” dos futuros professores de Ciéncias Biologicas, antes
de tudo, precisam ter consciéncia do papel de ser professor, que esse papel exige ndo somente
poOs-graduacao stricto sensu, mas que se torna necessaria a formacgéo continuada que sirva de
apoio aos seus saberes e fazeres docente.

Na compreenséo do sujeito pesquisado,

[...] a capacitacdo pedagbgica esta muito fraco, esta comecando a ter um
reconhecimento, devagar, estd havendo fortalecimento da &rea de ensino, estd
comecando a viver forte essa questdo de rever planos de ensino. Os planos de ensino
sempre foram aprovados sem quase nenhum controle. Entdo acho que esta
acontecendo uma mudanga nesse sentido, mas existe uma preocupagdo que nos
teriamos de nos complementarmos na nossa formacéo profissional para saber lidar
com a formacéo de licenciados (PROFESSOR A).

Neste sentido, afirma Lunardi (2012, p. 187),

[...] os saberes profissionais requerem serem aprendidos, mobilizados e empregados
na pratica docente, 0 que, necessariamente, precisa de conhecimento, interagdo e
atuacdo no contexto. Para tanto, é preciso tempo de maturacdo diagnoéstica e
politico-pedagogica do professor, a qual desencadeard uma postura docente para
observar, captar, problematizar, teorizar, planejar e desenvolver acBes educativas
sustentadas pelos saberes da docéncia e que d&o sentido as situagdes de trabalho que
Ihes s&o proprias da organizacao institucional.

Com o resultado da pesquisa, identificou-se necessidades em relagdo a busca da
pratica e aos saberes dos professores formadores que consiste em se implantar na UFAM uma
politica de formag&o continuada para os professores que ndo possuem conhecimento na area

pedagdgica e com o trabalho docente.
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Figura 111 — Progresso e permanéncia do aluno no Curso de Ciéncias Biologicas Noturno
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A figura Il mostra os resultados de acordo com o interesse das categorias, onde a

maior relevancia surge ora na perspectiva do aluno, ora na perspectiva do professor, ora na
perspectiva do técnico, talvez pelo fato de suas origens, as suas preferéncias e expectativas em
relacdo a universidade sejam significativamente diferentes.

No indicador “discussdes sobre o acesso dos alunos no Curso e 0s meios para
viabilizar a permanéncia até concluir seu curso”, 68,4% dos alunos, 50,0% dos professores e
16,7% dos técnicos pesquisados apontam para a sua importancia para 0 progresso e
permanéncia do aluno no Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

No indicador “oferta de bolsas de estudos, restaurante universitario, residéncia
estudantil, transporte no Campus Universitario etc”, 68,4% dos alunos e 83,3% dos
professores consideram importantes para o progresso e permanéncia do aluno no Curso de
Ciéncias Bioldgicas Noturno.

Do publico alvo pesquisado, 73,7% dos alunos e 16,7% dos professores, 16,7% dos
técnicos apontam que o “numero de disciplinas ministradas pelos professores por semestre
permite um bom desempenho académico” dos alunos do Curso.

No indicador de qualidade, discussdes decisorias nas estratégias de formacéo do corpo
discente que possam responder as expectativas formativas para atender a demanda
profissional do mercado de trabalho, 36,8% dos alunos, 66,7% dos professores apontam para

0 progresso e permanéncia do aluno no Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.
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O acesso e permanéncia do aluno estdo garantidos no Decreto n° 6.096/2007%° nos
art.1° e 2° e no Decreto n° 7.234/2010° nos art. 1°, 2° e 3° ja4 mencionados anteriormente neste
trabalho.

O resultado da pesquisa constatou que ndo basta ter acesso ao ensino superior, mesmo
sendo publico, mas € necessario que 0s sujeitos tenham capacidade de permanecer e concluir
0 curso superior. Pesquisas apontam que as maiorias dos alunos das Licenciaturas fazem parte
das camadas populares mais pobres e, que estes, precisam conciliar o trabalho com os estudos.
Vé-se se que a permanéncia dos alunos na universidade é permeada por fatores que podem
leva-lo ao sucesso ou ao fracasso escolar.

O Paragrafo Unico do PNAES diz que “As agdes de assisténcia estudantil devem
considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidade, contribuir para a melhoria
do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacGes de retencdo e evasao
decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras”.

Na proposta de adesdo da UFAM ao REUNI diz que,

A UFAM, precisa melhorar as condi¢cbes de oferta dos cursos de graduagdo —
melhorar o acervo de livros, prover uma biblioteca central com todas as condigdes
necessarias, oferecer ambientes de aprendizagem virtuais, multiplicar o nimero de
salas de informatica com acesso & internet — além de prover um suporte financeiro,
em alguns casos direto, com bolsas de estudo, de manutencdo ou de trabalhos, em
outros, indireto, restaurante universitario subsidiado, residéncia estudantil, transporte
no campus universitario (PROPOSTA REUNI/UFAM, 2007, s/p).

Bem, a legalidade dos fatos existem, mas na pratica, pergunta-se: a proposta do
PNAES vem sendo cumprida na UFAM de forma a prevenir a evasao na graduacdo? Quais
projetos existem na UFAM para manter o progresso e permanéncia do aluno na graduacéo?

A Figura 1l aponta indicadores de qualidade que devem parte da cultura do Curso de
Ciéncias Bioldgicas que contribuem para o progresso e permanéncia do aluno.

As caracteristicas apontadas pela pesquisa reforcam a ideia de que o progresso e
permanéncia dos alunos no Curso de Ciéncias Biologicas Noturno dependem de mudangas no
ambito da organizacdo do curso, envolvendo discussdes sobre o acesso e permanéncia dos
alunos, oferta de bolsas de estudos, restaurantes universitario, residéncia estudantil,
flexibilidade na oferta das disciplinas e discussdes sobre a formacdo dos alunos que possam
atender as expectativas formativas para atender o mercado de trabalho.

% Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais - REUNI
%7 Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES
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Figura IV — Gestdo Pedagdgica do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno
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dos alunos, 50,0% dos professores e 50,0% dos técnicos sinalizam como sendo importantes as
discussdes sobre 0 acesso dos alunos no Curso e 0s meios para viabilizar a permanéncia até
concluir seu curso.

A aproximacdo dos dados fornecidos na Figura 11l aos resultados da Figura IV indica
para importancia de ser dada uma atencéo especial a esse indicador de qualidade dentro do
curso. Isso implica em discutir desenvolvimento de programas atrelados ao acesso do aluno e
Seu respectivo progresso e permanéncia no curso.

Verificou-se também que, 33,3%,% dos professores e 66,7% dos técnicos consideram
importante para a qualidade da Gestdo Pedagdgica do curso a, participagdo nas discussoes
internas sobre a estrutura atual e as modificacdes propostas, visando a valorizagdo das
atividades académicas frente as administrativas.

Sobre a questdo enfatiza Névoa apud Hengemiihle (2004, p. 169-170),

Criar condicfes organizacionais para que a inovagdo aconteca, para que as
experiéncias pedag6gicas ndo estejam sistematicamente destruidas com argumentos
burocraticos, para que os profissionais do ensino se sintam motivados e gratificados
por participarem em dindmicas de mudanca.

O que pensa o professor entrevistado,
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Sinto falta de uma gestao mais proativa, as discussfes se voltam muito para questdes
rotineiras, pouco se discute sobre visdo de futuro, mas falta uma viséo de gestéo, que
ultrapasse as questes rotineiras, precisamos falar de qualidade, de futuro, de
eficiéncia. Geralmente ndo sobra tempo para isso (PROFESSOR A).

Os fins da educagdo é a qualidade da aprendizagem dos alunos. Os professores sdo
responsaveis pelo trabalho na sala de aula. Portanto, esta deve ser a razdo de ser da
organizacdo e da gestdo pedagogica. Dessa forma tanto organizacdo quanto professores
devem constituir-se em um grupo responsavel pela politica de formacao dos egressos.

O resultado da pesquisa mostra que a funcdo da gestdo pedagoégica do Curso de
Ciéncias Biologicas Noturno tem dado énfase na burocratizacdo dos processos, na
preocupacdo em apresentar dados quantitativos. No entanto, a qualidade da gestdo pedagdgica
deve focar para os aspectos qualitativos e, nesse processo alunos, professores e técnicos
devem participar ativamente das discussdes, visando novos desafios e possibilidades para a
efetivacdo de atividades que dinamizem o curriculo do curso.

Dos professores pesquisados, 66,7% apontam para a importancia de terem,
participacdo efetiva na construcdo do PPC do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

E, dos professores pesquisados, 83,3% indicam que a, atuacdo colegiado do Curso,
NDE do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno, contribui para a qualidade do Curso de
Ciéncias Bioldgicas Noturno.

Em todo processo de implantacdo de Curso novo, exige num minimo um projeto de
acompanhamento que indique possiveis necessidades de corrigir distor¢des que apontem para
0 movimento que esta se desenvolvendo o curriculo.

Ao surgir, através do SINAES, o NDE apresenta importancia para a organizacao e
inovacgOes dos cursos de graduacdo, potencializando os colegiados de cursos.

Cabe ao NDE elaborar e coordenar, juntamente com os professores, o plano
pedagdgico de acompanhamento das atividades de ensino, da aprendizado dos estudantes, e
de realizacdo de atividades na pratica do Estagio.

De acordo com Lunardi (2012, p. 187),

[...] a organizacdo institucional exige visdo de conjunto, flexibilidade, continuidade,
maturidade e, principalmente, constante processo reflexivo do grupo de professores
sobre os saberes dos sujeitos envolvidos em um determinado contexto social.

A instancia pedagogica nunca pode ser burocratica e na instancia qualitativa todos
devem participar do processo. Se ocorrer 0 processo burocratizante, deixam-se de lado os

processos organizativos.
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Assim, com a participagdo efetiva do NDE e dos professores no processo de
elaboracdo e do acompanhamento do PPC do curso, o seu desdobramento se pauta em um
processo logico participativo desenvolvido em projetos. Havendo um acompanhamento
efetivo do desenvolvimento do curriculo, os pares envolvidos poderéo refletir sobre o que foi

planejado e o que pode ser modificado no curriculo.

Figura V — Cultura Organizacional do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno
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pesquisa, talvez pelo fato de as preferéncias e expectativas em relacdo a universidade serem
significativamente diferentes.

O resultado da pesquisa mostra que 36,8% dos alunos e 66,7% dos professores
responderam que a “ado¢do de um curriculo de formacdo orientado pelo principio da
interdisciplinaridade, conforme as novas configuracdes das Diretrizes Curriculares Nacionais”
apontam para qualidade do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno.

Vé-se também que 10,5% dos alunos, 16,7% dos professores e 16,7% dos técnicos
aponta a “boa infraestrutura destinada ao curso de Ciéncias Biologicas: recursos fisicos,
materiais, equipamentos, laboratérios, acervo bibliografico entre outros espagos
institucionais” como importante para a qualidade do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

Do total dos pesquisados, 47,4% dos alunos e 50,0% dos professores responderam que

a “articulacdo das acBes do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno com a educacéo bésica,
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profissional e tecnoldgica, por meio de projetos apresentados pelos professores” contribui
para a qualidade do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

Os indicadores de qualidade citados acima também foram mencionados na categoria
“as trajetorias de atuagdo e formagdo docente” (Figura Il) como sendo relevantes para a
qualidade do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno. Observa-se que o resultado da pesquisa
aponta para variacdo dos percentuais nas diferentes categorias (Figura Il e Figura V).

A pesquisa mostra que 52,6% dos alunos e 66,7% dos professores responderam que
“propor programas ou outras formas de capacitacdo docente, visando formacédo continuada”
contribui para a qualidade do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

Diante dos resultados da pesquisa algumas questdes surgiram: Como est& acontecendo
0 planejamento didatico do curso? Na cultura organizacional do Curso como se coloca a
questdo da interdisciplinaridade? Como ocorre a dinamica pedagogica do curso? Como esta
acontecendo a integracdo e sequéncia das disciplinas?

O resultado da pesquisa apresentado na Figura Il e Figura V, mostra que 50,0% e
66,7% dos professores, respectivamente apontam para a adog¢do de um curriculo de formacéo
orientado pela interdisciplinaridade contribui para a qualidade do Curso de Ciéncias
Bioldgicas Noturno.

Na visdo de Lunardi (2012, p. 220),

A interdiscipliaridade é uma forma de trabalhar em que se busca, principalmente, a
interlocugdo dos diferentes saberes. Ha, nesse contexto, o enriquecimento para as
diferentes disciplinas, uma vez que se estabelece uma ponte entre as aprendizagens.
Isso contribui para a educacdo e auxilia significativamente na constru¢do da
consciéncia social dos sujeitos envolvidos no processo.

Afirma ainda Lunardi (2012, p. 221),

A efetivacdo da interdisciplinaridade depende de varios fatores, tais como:
comunicacgdo, criticidade, criatividade, compromisso, trabalho em equipe,
disponibilidade de tempo, rompendo com a visdo individualista que, de certa forma,
resguarda o professor da critica ao seu trabalho, mantendo-o numa posi¢do de
autoridade confortavel e inquestiondvel. Entretanto, alguns dos fatores que
favorecem a interdisciplinaridade ndo dependem exclusivamente do professor, mas
das condi¢des que poderdo ser oferecidas pela instituicéo.

Entende-se que a interdisciplinaridade apontada na pesquisa como indicador de
gualidade do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno, precisa ser compreendida pelos
professores como uma ferramenta necessaria em sua formagéo e na formacdo dos egressos. O

resultado da pesquisa mostra que os professores expressam desejo de desenvolver projetos
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interdisciplinares. Vé-se que a interdisciplinaridade surge da necessidade de uma resposta
para quebrar a visdo disciplinar visando estabelecer um di&logo entre as diferentes areas de
conhecimento no contexto do curriculo do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

Verificou-se que a infraestrutura do curso limita a participacdo dos docentes nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Fica nitida a complexidade do trabalho dos
professores formadores pelas condi¢fes apresentadas na infraestrutura. No entanto, a préatica
interdisciplinar envolve mudanca na infraestrutura do curso e na formacdo dos professores.
Esta é algo que deve fazer parte da cultura do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno. Para
isso h& uma necessidade de o curso fomentar esta discussdo para se pensar a
interdisciplinaridade, pois algumas disciplinas possuem contetdos similares, porque néo
trabalha-las em perspectivas diferentes?

A pesquisa aponta que falta formacéo suficiente para que os professores do Curso de
Ciéncias Biologicas Noturno desenvolvam praticas para além da disciplina. Desse modo cada
um faz seu planejamento e ndo permite que 0 mesmo seja flexivel.

Sobre o assunto fala Hengemuhle (2004, p. 156;164),

Independente da formagdo no Ensino Superior ter sido de qualidade ou ndo, a
volaticidade dos contextos, o avanco da ciéncia em campos e em propor¢des antes
jamais visto, tém trazido aos professores a necessidade da continua atuacéo. [...] a
formacdo continuada em servico é uma possibilidade de recuperar lacunas de
formacao inicial e proporcionar dinamicidade, qualificagdo da pratica pedagogica,
pois proporciona ao professor formacdo continuada em e o coloca em constante
processo de leitura, investigacdo, producao.

Completa ainda Libaneo; Oliveira; Toschi (2012, p. 421),

Uma escola bem organizada e gerida é aquela que cria e assegura condicoes
organizacionais, operacionais e pedagogica-didaticas que permitam 0 bom
desempenho dos professores em sala de aula, de modo que todos os seus alunos
sejam bem-sucedidos em sua aprendizagens.

Para chegar ao trabalho interdisciplinar de forma efetiva, envolve forga de vontade dos
gestores e professores de todo o curso em fazer reunides de planejamento que possibilitem a
estes 0 conhecimento sobre a estrutura e o funcionamento de outros componentes curriculares

do curso.
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Figura VI — Atualizacdo e/ou capacitacao
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A pesquisa indica que 50,0% dos professores que responderam o questionario aponta
que apds seu ingresso na UFAM participaram de, atualizacdo das metodologias de ensino,
visando a flexibilidade dos contetdos para além da pratica tradicional, incorporando outras
formas de aprendizagem e formacao presentes na realidade, para formacéo de professores.

Dos professores que responderam o questionario apenas 33,3% apds seu ingresso na
UFAM teve “participacdo de projetos de fluxos continuos de atualizacdo pedagdgica, como
féruns, congressos, simposios e outros”.

E, dos professores pesquisados apenas 33,3% responderam terem tido “participacdo de
cursos de capacitagdo especifico como informatica bésica, informéatica avancada, outras
linguagens tecnoldgicas modernas, Redacdo Oficial e outros’, apds seu ingresso na UFAM”,

A pesquisa mostra que os professores formadores do Curso de Ciéncias Biologicas
Noturno sdo bacharéis com uma forte influéncia para a pesquisa como prioridade. Assim, a
UFAM precisa urgentemente olhar de outra forma a formacgéo continuada desses profissionais
no exercicio visando a formacéo dos futuros professores de Ciéncias Biologicas, cujo objetivo
é sanar as dificuldades apresentadas nas Licenciaturas que ainda se encontram muito distantes

das necessidades da sociedade.
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Figura VIl — Prética docente
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O resultado da pesquisa mostra que 100,0% dos alunos e 66,7% dos professores

responderam que “relacdo teoria e pratica” sdo vivenciadas no Curso de Ciéncias Bioldgicas

Noturno e que contribui para a qualidade do Curso.
Segundo Pimenta (2005, p. 26-27),

Frequentando os cursos de formacdo, os futuros professores poderdo adquirir
saberes sobre a educacdo e sobre a pedagogia, mas ndo estardo aptos a falar em
saberes pedag6gicos. [...] Os profissionais da educacdo, em contato com os saberes
sobre a educacdo e sobre a pedagogia, podem encontrar instrumentos para se
interrogarem e alimentarem suas préticas, confrontado-os. E ai que se produzem
saberes pedagdgicos. [...] Os saberes sobre a educacdo e sobre a pedagogia ndo
geram os saberes pedagdgicos. Estes s6 se constituem a partir da préatica, que os
confronta e os reelabora. [...] Os saberes pedagdgicos podem colaborar com a
pratica. Sobretudo se forem mobilizados a partir dos problemas que a pratica coloca,
entendo, pois a dependéncia da teoria em relagdo a pratica, pois esta lhe é anterior.

Enquanto necessidade de formacéo, essas relagdes, sendo bem trabalhadas, contribui

sobremaneira para a educacdo cientifica de qualidade e desta forma o aluno constroi

conhecimento cientifico, relacionando-o com o0s determinantes sociais, econémicos e

politicos.

Do total dos professores pesquisados 16,7% responderam que utilizam “praticas

pedagdgicas inovadoras”.

Segundo Azzi (2005, p.41), “o trabalho docente constroi-se e transforma-se no

cotidiano da vida social; como prética, visa a transformacdo de uma realidade, a partir das

necessidades praticas do homem social”.
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Na concepcdo de Lunardi (2012, p. 199) “[...] a qualidade do ensino esta, portanto,
diretamente vinculada & atuacdo docente e, logicamente, as condi¢Ges oportunizadas pela
instituicdo para o desenvolvimento do trabalho, bem como articulacdo dos saberes e fazeres
de seus professores formadores”.

Segundo nossas pesquisadoras é no cotidiano escolar que o conhecimento do professor
se constroi, nas reflexdes produzidas por outros professores e pela teoria. Porém, devem-se
levar em conta as influéncias que a cultura organizacional impde ao trabalho do professor, o
que limitaria as possibilidades de crescimento do professor, pois a inovacdo se sustenta e se
solidifica no coletivo e requer um projeto institucional para que aconteca.

A pesquisa aponta que 21,1% dos alunos e 33,3% dos professores responderam que
“as acOes compartilhadas entre docentes, discentes e gestores” sdo desenvolvidas no ambito
do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

Segundo Bolzan apud Lunardi (2012, p. 201),

[...] o processo de reflexdo compartilhada é fundamental no ponto em que permite a
tessitura de ideérios e concepgbes que vao se [re]configurando e, dessa forma,
criando uma rede de interagdes que vai sendo tecida, a medida que os participantes
desse processo tém a oportunidade de confrontarem seus pontos de vistas em relacéo
aos saberes e fazeres que produzam cotidianamente, favorecendo, assim, o0 processo
de aprender a ser professor.

Segundo o resultado da pesquisa 0 processo de a¢des compartilhadas entre docentes,
discentes e gestores estd aquém da necessidade de pensar as situagdes de ensino, as situacées
de aprendizagem. As acBes compartilhas, se praticadas, conduzem transformacdes nos
individuos a medida que refletem sobre suas praticas.

Nesse sentido, ha necessidade de uma reorganizacdo permanente das praticas entre 0s
professores, alunos e gestores dos Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno, de maneira que
todos possam participar das agfes do curso.

O resultado da pesquisa mostra que 83,3% dos professores responderam que a
“lideranca nos processos de planejamento e execucdo de tarefas” é importante para a
qualidade do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno.

De acordo com Libaneo (1994, p. 221),

O planejamento escolar é uma tarefa docente que inclui tanto a previsdo das
atividades didaticas em termos da sua organizacdo e coordenacdo em face dos
objetivos propostos, quanto a sua revisdo e adequagdo no decorrer do processo de
ensino. O planejamento € um meio para se programar as agdes docentes, mas €
também um momento de pesquisa e reflexao intimamente ligado a avaliagdo.
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O que pensa o professor entrevistado sobre o planejamento no Curso de Ciéncias

Bioldgicas Noturno,

Porém alguns professores acabam sentido necessidade de sair da aulas tradicionais,
ter mais preparacdo para o exercicio da docéncia. Nesse sentido da capacitacdo
pedagogica esta muito fraca, esta comecando a ter um reconhecimento, devagar, esta
havendo fortalecimento da area de ensino, esta comecgando a viver forte essa questao
de rever planos de ensino. Os planos de ensino sempre foram aprovados sem quase
nenhum controle.

Sob essa Gtica, percebe-se a auséncia de um planejamento efetivos das acdes dentro do
Curso de Ciéncias Biologicas Noturno. Vé-se que as decisbes sobre o planejamento sdo
tomadas de maneira muito individual, os planos de ensino séo aprovados quase sempre sem
nenhuma discussao pelo colegiado.

E importante destacar que a qualidade do Curso depende de decises coletivas tanto de
ordem pedagogica, administrativa quanto financeira que dizem respeito ao Curso de Ciéncias

Bioldgicas Noturno.

Figura VIII — Gestdo da aula
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O resultado da pesquisa mostra que 66,7% dos professores pesquisado responderam

que o “planejamento de ensino constante, contextualizado e articulado com o PPC do Curso”
contribui para a qualidade do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno (ver o resultado da

pesquisa no anexo).
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O indicador de qualidade “dindmica pedagdgica ancorada no processo de reflexdo-
acao” foi apontado por 33,3% dos professores pesquisado como sendo importante para a
qualidade do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

Dos professores pesquisados 66,7% responderam que os “recursos tecnologicos”
contribuem para a qualidade do Curso de Ciéncias Bioldgicas.

O indicador de qualidade “indissociabilidade teoria e pratica” foi apontada por 66,7%
dos professores pesquisado como sendo importante para a qualidade do Curso de Ciéncias
Biologicas Noturno.

Segundo Libaneo (1994, p. 177; 179),

Devemos entender a aula como o conjunto dos meios de condi¢Bes pelos quais o
professor dirige e estimula o processo de ensino em funcdo da atividade prépria do
aluno no processo da aprendizagem escolar, ou seja, a assimilacdo consciente e ativa
dos contetdos. [...] o trabalho docente, sendo uma atividade intencional e planejada,
requer estruturacdo e organizagdo, a fim de que sejam atingidos os objetivos do
ensino.

Diz ainda o autor que,

O planejamento escolar é uma tarefa docente que inclui tanto a previsdo das
atividades didaticas em termos da sua organizacdo e coordenacdo em face dos
objetivos propostos, quanto a sua revisdo e adequagdo no decorrer do processo de
ensino. O planejamento é um meio para se programar as a¢es docentes, mas é
também um momento de pesquisa e reflexdo intimamente ligado a avaliagdo
(LIBANEO, 1994, p. 221).

O autor propde o planejamento como sendo uma ferramenta de fundamental
importancia na organizacdo do trabalho docente, pois por meio deste o professor passa a
conhecer e compreender a realidade daquilo que se deseja planejar.

Entende-se que esta concepcdo sé fara sentido se articulado ao Projeto Pedagogico do
Curso. Cabe a Gestdo Pedagogica do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno, promover
momentos de planejamento com todos os professores para que estes, coletivamente discutam
as reais necessidades pedagogicas do curso e de suas disciplinas. O plano de ensino concretiza
0 PPC do Curso ao mesmo tempo em que prevé as acdes do professor na sala de aula, além
disso, devera atender o que preconiza as Diretrizes Curriculares. Se ndo estiver de acordo, no
momento em que for colocado em aprovacao no colegiado curso, este devera recusa-lo.

No entanto, de acordo com a fala do professor entrevistado “Os planos de ensino

sempre foram aprovados sem quase nenhum controle” (PROFESSOR A).
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Verifica-se que, para que os indicadores de qualidade apontados pelos professores no
Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno ocorram efetivamente serdo necessarias mudancas de
paradigmas dentro do curso. Do ponto de vista académico, estas mudancas devem exigir dos
professores formadores sua integracdo aos conhecimentos que podem vir a interferir na sua
disciplina. Exige, ainda, a quebra do modelo tradicional de ensino da viséo disciplinar para
uma visao interdisciplinar. Nao s6 os professores das disciplinas especificas, como também e,
os professores das disciplinas pedagogicas. Estes devem refletir melhor sobre as atividades
proposta aos alunos.

Outra questdo enfatizada no resultado da pesquisa € 0 uso dos “recursos tecnoldgicos”,
penso que a UFAM deve oferecer condicGes estruturais para que as aulas dos professores
passem para além do tradicional, ou seja, das aulas expositivas de forma mecéanica. O uso dos
recursos tecnologicos no trabalho docente surge como mais um suporte ao professor e ao
aluno no processo de ensino-aprendizagem, além da importancia destes para 0
desenvolvimento de um ensino com qualidade.

O “recurso tecnoldgico €, portanto um meio que se vale da tecnologia para cumprir
com o seu propésito. Os recursos tecnoldgicos podem ser tangiveis (como um computador,
uma impressora ou outra maquina) ou intangiveis (um sistema, uma aplicagéo virtual)”.®®

Segundo Catapan; Thomé (1999, p. 60-61),

As ciéncias e a tecnologia colocam formas inovadoras de sociabilidade, abrem
possibilidades de emancipacéo, permitindo outras cria¢fes individuais e coletivas.
Geram e garantem condicfes e possibilidades de generalizagdo de novas ideias
filosoficas, cientificas, artisticas).

Diante disso, os professores do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno necessitam de
formagé&o para interagir com uma geragdo mais atualizada e mais informada, pois o advento
da tecnologia imposta pela sociedade do conhecimento tem avancado dia ap0s dia em suas
vastas dimensdes e no ensino de graduacdo das universidades ndo poderia ser diferente.

O resultado da pesquisa apresentado pela Figura XVI indica que a teoria x pratica faz
parte da acdo da gestdo dos professores do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno. Desse
modo, entende-se que os professores devem discutir com os alunos a importancia da
indissociabilidade entre a teoria e a pratica, principalmente quando levam estes alunos para
campo, para os laboratorios ou qualquer outro ambiente. Devem discutir as implicaces

pedagdgicas dessas atividades com o0s alunos das licenciaturas, principalmente das

%8 Disponivel em: <http://conceito.de/recursos-tecnologicos>. Acesso em: 11 nov 15.
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contribuicGes para o Estagio Supervisionado. O egresso do Curso de Ciéncias Bioldgicas
Noturno deve estar fundamentado nas teorias discutidas dentro da universidade para que

possam reproduzir em suas praticas na sala de aula acGes criticas e construtivas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou contextualizar o REUNI, seus objetivos e finalidades, frente aos
fatos historicos que marcaram a politica do ensino superior por meio de medidas que
caracterizam a reforma da educacéo superior no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 —
2010) e que contribuiram de forma significativa para gerar mudancas estruturantes da
expansao e ampliacdo da oferta do ensino superior publico no Brasil. O objetivo foi analisar
as repercussdes do REUNI na UFAM, na perspectiva da Gestdo Pedagogica frente a
implementacao do PPI, PDI e as diretrizes estabelecidas na CPA.

No decorrer dessa pesquisa, nos permitiu apropriacdo de importantes categorias e
variaveis que subsidiaram a investigacdo. A gestdo pedagdgica assumiu centralidade na
investigacdo. O fato de me ver ora como integrante, ora como pesquisadora do REUNI na
UFAM, resultou em alguns aspectos favoraveis e outros desfavoraveis a pesquisa. Sendo
parte integrante do universo pesquisado, tivemos um acesso relativo aos dados, aos relatorios,
legislagbes, ao meu publico-alvo etc. Porém, senti muita dificuldade em estabelecer uma
relacdo de imparcialidade no momento na construgdo da subjetividade dos elementos
empiricos.

O processo de implantacdo do REUNI na UFAM ocorreu de modo tumultuado,
marcado por protestos e olhares desconfiados pela maioria das unidades académicas. O
REUNI para a gestdio da UFAM foi encarado como uma grande oportunidade de
investimentos em infraestrutura fisica e contratacdo de pessoal (docentes e técnico-
administrativos), o que vem permitindo mudangas na cultura organizacional buscando o
alcance do funcionamento desta Universidade.

As pesquisas mostram que 0S recursos necessarios a manutencdo dos cursos de
graduacdo cresceram de forma qualitativa no periodo de 2008 a 2012 visando atender na
mesma proporcdo o aumento da capacidade instalada. Nesse contexto, indagamos, ap0s o
encerramento do REUNI como fica 0 orgamento para manutencdo dos cursos que foram
criados, das matriculas, da infraestrutura construida?

O REUNI, implantado no governo de Lula da Silva (2003-2010), se apresentou como
um grande programa de recuperacdo e expansdo das universidades federais do pais, apos a
gestdo do FHC. Tem como meta global: aumentar para 18 a relagdo professor-aluno e a Taxa
de Conclusdo da Graduacdo, cujo percentual deve chegar a 90%, no periodo de vigéncia do

Programa.
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E para que a meta global fosse cumprida o programa criou condic¢des para a ampliagao
do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais.

Em relacdo a Taxa de Conclusdo a pesquisa mostra que a UFAM atingiu no periodo de
2008 a 2012 apenas 38%, ficando aquém da meta do governo, ou seja, até 90%.

Conforme apresentado no relato da pesquisa, houve expansao relativa da oferta de
vagas para os cursos de graduacdo, no periodo de 2008 a 2012, com crescimento de 24% do
total de vagas nas modalidades de acesso SISu e PSC ao final de 2012, ano em que finalizou
a implantacdo do REUNI. Entretanto, as obras de infraestrutura ndo acompanharam o mesmo
ritmo da expansdo do curso e, em alguns casos houve dos atrasos na execucao.

A contratacdo de docentes e técnico-administrativos foi significativa para a UFAM
repor seu quadro de servidores, prejudicado no governo do FHC. Houve uma expansédo de
32,7% no quadro de pessoal docente, distribuidos nos regimes de trabalho: dedicagéo
exclusiva, 40 horas semanal e 20 horas semanal. E, no quadro técnico-administrativo houve
um acréscimo 14,1 % a de pessoal docente, distribuidos nos regimes de trabalho: 40 horas
semanais, 30 horas semanais e 20 horas semanais.

Uma das dimensbes do REUNI € a reestruturacdo curricular, com a finalidade de
introduzir curriculos flexiveis, evitando a profissionalizacdo precoce, e articulados com a p6s-
graduacdo. De acordo com a entrevista feita com a Ex-Diretora do Departamento de Apoio ao
Ensino — DAE/PROEG, todos os cursos de graduacdo passaram pelo processo de
reformulacdo dos projetos pedagdgicos dos cursos. Nesse sentido, evidencia-se uma agdo
sistematica no sentido de ajustar curriculos e programas dentro da UFAM.

Os dados levantados, nesse estudo, evidenciaram, ainda, que a expansao acelerada em
um curto espago de tempo vem demonstrando fragilidades, nas estruturas administrativas e no
gerenciamento das demandas. Este movimento burocratizante acaba deixando de lado os
processos organizativos, agravando ainda mais a gestdo das atividades demandadas pela
expansao.

O resultado da pesquisa aponta que a UFAM, durante todo o periodo do REUNI de
2008 a 2012, ndo criou comissdes ou grupos de trabalho para supervisdo e acompanhamento
da execucdo do REUN, néo fez planejamento estratégico e nenhuma mobilizagéo interna para
avaliar o REUNI, refletir sobre ele e propor acGes para minimizar as distorgdes por ele
geradas. Em consequéncia disso, 0os encaminhamentos, as ac0es e 0s resultados ndo foram

sistematicamente divulgados a comunidade universitaria.
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Apesar do REUNI ter um conjunto de indicadores de qualidade: acesso, permanéncia,
taxa de conclusédo de graduacéo, entre outros, identificou-se na pesquisa a auséncia do aspecto
avaliativo, com acompanhamento efetivo desses indicadores quantitativos e qualitativos
elencados no programa REUNI.

Além desses aspectos, alguns dos entrevistados nesta pesquisa, reconheceram o
despreparo da maioria dos gestores para assumir fungdes gerenciais numa instituicdo
complexa como a UFAM. Com isso, esses profissionais atuam como apagadores de incéndio,
em face dos problemas rotineiramente apresentados.

Tal fato vem refletir negativamente nas funcbes de gerenciamento das atividades
administrativas e académicas. Citamos como exemplo, o atraso na entrega das obras, ou
ainda, a ndo entrega de algumas obras até o momento da pesquisa como: o prédio da
biblioteca, a casa do estudante. Esse quadro tem criado sérios limites nas condicGes de
funcionamento e na qualidade dos cursos criados e consolidados a partir do REUNI.

Percebe-se por meio desta pesquisa que ndo ha dentro da UFAM, uma cultura
organizacional baseada em planejamento, gestdo, avaliacdo e participacdo, pois ficam
atreladas num viés politico e centra-se numa Gestao Superior. As Unidades Académicas
pensam e agem individualmente. As vagas para docentes e técnico-administrativos
contemplados pelo REUNI resultaram em conflitos e competi¢des entre os cursos e aqueles
que ndo aderiram ao Programa.

A formacéo continuada dos gestores e professores € uma demanda ndo implementada
pela UFAM na vigéncia do REUNI. Além disso, a pesquisa mostra que os professores
pesquisados por terem formacdo em bacharel voltado para a pesquisa apresentaram relatos de
dificuldades no trabalho docente, nas atividades inovadoras, nos recursos tecnolégicos. Estas
séo as dificuldades mais relatadas.

As metas e diretrizes do REUNI demonstram que o programa ampliou ingresso,
possibilitou permanéncia, mesmo que insuficiente, contudo, ndo trata da qualidade da
formagéo. A questdo da qualidade ficou restrita aos resultados do SINAES e sabe-se que esse
processo pelo fato de serem apresentados por meio de relatdrios e ndo existindo instrumentos
para serem validados, estes resultados ndo retornam para discussdes entre 0s pares
inviabilizados a¢des de melhorias e acabam ficando somente no papel.

No processo de reestruturacdo da UFAM uma das metas apresentadas foi a
implantacdo e consolidacdo de Licenciaturas na Sede. Entretanto, a pesquisa evidenciou que
so foram beneficiadas aquelas Unidades Académicas que apresentaram proposta de adesdo ao
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programa, por exemplo a Faculdade de Educacdo segundo relato dos sujeitos da pesquisa, ndo
recebeu investimentos para sua unidade porque se posicionou desfavoravel ao REUNI.

O Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno, objeto desta pesquisa foi uma das
Licenciaturas que recebeu investimento do REUNI. Os dados encontrados na pesquisa de
campo feita neste Curso confirmam que Gestdo Pedagogica e a qualidade, referem-se as
Trajetorias de Atuacdo e Formagdo Docente, Progresso e Permanéncia do aluno no Curso,
Gestdo Pedagogica do Curso, Atualizacdo e/ou Capacitacdo, Pratica Docente e Gestdo da
Aula. Desses indicadores de qualidade o publico alvo da pesquisa: alunos, professores e
técnicos, consideraram algumas variaveis mais significativas como sendo importantes para a
qualidade do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno que sdo: a boa infraestrutura destinada
ao curso de Ciéncias Bioldgicas: recursos fisicos, materiais, equipamentos, laboratorios,
acervo bibliografico entre outros espacos institucionais; adocdo de um curriculo de formacéo
orientado pelo principio da interdisciplinaridade, conforme as novas configuracGes das
Diretrizes Curriculares Nacionais; articulacdo das acdes do curso de Ciéncias Bioldgicas
Noturno com a educacdo basica, profissional e tecnoldgica, por meio de projetos apresentados
pelos professores; discussdes sobre o acesso dos alunos no curso e 0s meios para viabilizar a
permanéncia até concluir seu curso.

Com os indicadores de qualidade da Gestdo Pedagdgica e qualidade do curso de
Ciéncias Biologicas Noturno apontados pelos alunos, professores e técnicos, algumas
propostas sdo delineadas a partir da coleta de dados da pesquisa. Embora ndo se configurem
como assunto acabado, tais propostas se assentam na ideia de algumas necessidades em
relacdo a busca da boa Gestdo Pedagogica e da qualidade do curso objeto desta pesquisa.

Sugere-se que haja a¢des dentro do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno, no sentido
de mobilizar os professores para a compreensdo da interdisciplinaridade como referéncia
conceitual e metodoldgica capaz de favorecer a inovacdo académica e pedagogica necesséria
em sua formacdo e na formacdo dos egressos. O resultado da pesquisa mostra que 0S
professores expressam desejo de desenvolver projetos interdisciplinares e esta surge da
necessidade de uma resposta para quebrar a visdo disciplinar, visando estabelecer um dialogo
entre as diferentes &reas de conhecimento no contexto do curriculo do Curso de Ciéncias
Biologicas Noturno.

No entanto, apesar de perceber um novo movimento vivido entre os pesquisados a
partir da entrega no més de setembro de 2015 do novo prédio do Instituto de Ciéncias
Biolodgicas que se traduz em melhorias na infraestrutura, observou-se ao longo da pesquisa um

descompasso entre preparacdo da infraestrutura - construcdo dos prédios, salas de aula,
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laboratérios entre outros — e o inicio do curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno que gerou
dificuldades e auséncia de condi¢Oes adequadas para o trabalho docente. A pesquisa aponta
para a necessidade que se propicie dentro do curso de Ciéncias Biologicas Noturno uma
infraestrutura fisica e as condi¢des de funcionamento que dinamize a participacdo dos
docentes nas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Destaca-se, portanto, a importancia da formagéo continuada para os professores que
ndo possuem conhecimento com a area pedagogica. Além disso, dar condi¢cGes para que
possam participar de congressos, simp0sios, seminarios entre outros, a fim destes
promoverem reflexdes sobre seus saberes e sobre sua prética.

Os professores do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno sdo bacharéis, a maioria
entra na Universidade com Mestrado ou Doutorado, com uma forte influéncia para a pesquisa
como prioridade. Assim, a UFAM precisa urgentemente criar uma politica de formacéo
continuada para os professores que ndo possuem conhecimento na area pedagdgica e com 0
trabalho docente.

O resultado aponta que o Curso de Ciéncias Biologicas Noturno no ambito da sua
organizacdo envolva todos os professores na construcdo e na execucdo dos PPC do curso.
Devem-se desenvolver discussdes sobre o acesso e permanéncia dos alunos e sobre sua
formagéo para que possam atender as expectativas formativas para o mercado de trabalho.

O resultado da pesquisa mostra que Gestdo Pedagdgica do Curso de Ciéncias
Biologicas Noturno volta-se muito para as questdes burocraticas, tornando o papel do gestor
para ser de técnico, financeiro. Sugere-se que 0s aspectos pedagdgicos do curso se
sobreponham aos aspectos burocraticos, focando-se para os aspectos qualitativos e, nesse
processo alunos, professores e técnicos devem participar ativamente das discussdes, visando
novos desafios e possibilidades para a efetivacdo de atividades que dinamizem o curriculo do
curso.

O REUNI trouxe ganhos significativos para a UFAM. No entanto fica expressa nossa
preocupacdo quanto aos recursos do REUNI que foram pensados e liberados pelo governo
federal para atender as metas do programa para o periodo de 2008 a 2012. Apds seu término
como a UFAM vai assumir todas as despesas geradas pelo programa? Serd com recursos
préprios? Ou sera que o Estado ao defender a “autonomia” das IFES ainda vai garantir o
custeio dessas despesas?

Conclui-se que, em razdo disso, a pesquisa resulta na compreensdo de sua necessaria
continuidade. Reafirma-se o interesse em continuar investigando as repercussdes nas IFES
pOs-REUNI.
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ANEXOS



Matriz Curricular - Eixos Estruturantes do Desdobramento Curricular — Nucleo Comum
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NUCLEO COMUM DE FORMACAO

Eixos Estruturantes Disciplinas CR CH
Fundamentos Filosoficos Biologia e Sociedade _ 2.2.0 30
e Sociais Fundamentos de Pesquisa 2.2.0 30
SUBTOTAL 6 60
Biologia Celular 54.1 90
Histologia Comparada 3.2.1 60
Biologia do Desenvolvimento 3.2.1 60
Fundamentos de Anatomia A 3.2.1 60
Bioquimica | 3.2.1 60
Bioguimica Il 4.4.0 60
Biologia celular, Genética Classica 440 60
molecular, de organismos | Biologia Molecular 3.2.1 60
e evolucdo Anatomia Vegetal 3.2.1 60
Fisiologia Vegetal 3.2.1 60
Fisiologia Humana Basica 54.1 90
Fisiologia Animal Comparada 3.2.1 60
Imunologia Geral 2.2.0 30
Evolucdo 2.2.0 30
SUBTOTAL 49 840
Microbiologia Geral 3.2.1 60
Micologia Geral 3.2.1 60
Morfologia e Taxonomia de Criptdgamas 3.2.1 60
Morfologia e Taxonomia de Espermatofitas | 3.2.1 60
Morfologia e Taxonomia de Espermatofitas 11 4.2.2 90
Diversidade bioldgica Invertebrados | 54.1 90
Invertebrados |1 54.1 90
Vertebrados | 3.2.1 60
Vertebrados 11 3.2.1 60
Parasitologia Basica 321 60
SUBTOTAL 35 690
Ecologia de Populagdes 4.4.0 60
Ecologia Ecologia de Comunidades e Ecossistemas 3.2.1 60
SUBTOTAL 7 120
Bioestatistica 4.4.0 60
Quimica Geral Fundamental 440 60
Fundamentos de Ciéncias | Bioffsica 321 | 60
Exatas e da Terra Fundamentos de Geologia 321 | 60
Historia Ecoldgica da Terra 4.4.0 60
SUBTOTAL 18 300
Total 115 | 2070
NUCLEO COMUM DE FORMACAO (Cont.)
Eixo Estruturante Disciplinas CR | CH
Psicologia da Educagéo | 440 | 60
Psicologia da Educacéo Il 440 | 60
Conhecimentos Didatica Geral 440 | 60
Pedagogicos Gerais Legislacdo do Ensino Béasico 44.0| 60
Lingua Brasileira de Sinais 440 | 60
SUBTOTAL 20 300
Total 20 300




170

Matriz Curricular - Eixos Estruturantes do Desdobramento Curricular — Nucleo Especifico

NUCLEO ESPECIFICO

Eixo Estruturante Disciplinas CR | CH
PC em Tecnologia da Informacdo e Comunicacéao 1.01 1| 30
PC em Morfologia e Biologia Celular 1.011 30
PC em Ecologia e Bioestatistica 1.011 30
PC em Zoologia e Botanica 1.01 1| 30
Prati PC em Instrumentagdo para o Ensino de Biologia 431 | 75
ratica como 5 :
PCemEd Ambiental
Componente Curricular em ucz?u;ao 'm e 541 90
(PC) PC em Parasitologia 1.0.1 ] 30
PC em Fisiologia Humana 1.0.1| 30
PC em Genética e Evolucéao 1.01| 30
PCem Tecrlologla da Informacdo e 1011 30
Comunicacéo Il
SUBTOTAL 17 405
Estagio Supervisionado de Ensino de Biologial | 4.3.1 | 75
Estagio Supervisionado de Ensino de Biologia |4.2.2 | 90
]
Estagio Curricular IIEITtaglo Supervisionado de Ensino de Biologia | 5.2.3 | 120
Estagio Supervisionado de Ensino de Biologia | 5.2.3 | 120
\/
SUBTOTAL 18 405
Atividades Académico- -
Cientifico-Culturais Atividades Complementares - 200
Total 35 | 101
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Matriz Curricular - Eixos Estruturantes do Desdobramento Curricular — Ndacleo
Complementar Optativo

NUCLEO COMPLEMENTAR OPTATIVO

Disciplina CR CH
Biologia da Conservagdo 3.2.1 60
Manejo de Fauna Silvestre 3.2.1 60
Gestdo Ambiental 4.4.0 60
Biologia Aquatica 3.2.1 60
Avaliacéo de Impactos Ambientais 4.4.0 60
Préatica de Campo 3.2.1 60
Comunicagdo Cientifica 2.2.0 30
Introducdo a Andlise de Dados Bioldgicos 2.2.0 30
Bioestatistica Aplicada | 2.1.1 45
Bioestatistica Aplicada Il 2.2.0 45
Biologia Reprodutiva de Plantas Superiores 3.2.1 60
Cultura de Tecidos Vegetais 3.2.1 60
Fundamentos de Sistematica Zool6gica 3.2.1 60
Comportamento Animal 44.0 60
Genética de Populacdes 4.4.0 60
Genética da Conservagédo 4.4.0 60
Fundamentos de Engenharia Genética 3.2.1 60
Regulacéo da Expressdo Génica 3.2.1 60
Citogendmica 3.2.1 60
Biologia Evolutiva 4.4.0 60
Micologia Aplicada 3.2.1 60
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Matriz Curricular - - Estrutura Curricular — Periodizacao e Pré-Requisitos.

. L Pré- | Créditos | Créditos| CH
sl Dlisejpl e requisito | tedricos | praticos | Total
IBF042 | Biofisica - 2 1 60
IBM04
2 Biologia Celular - 4 1 90
10 IBB200 | Biologia e Sociedade - 2 0 30
IBM21
1 Fundamentos de Anatomia A - 2 1 60
IBB210 | Fundamentos da Pesquisa - 2 0 30
IBB083 | PC Tec. Informacdo e Comunicacao | - 2 0 30
IEQ057 | Quimica Geral Fundamental - 4 0 60
Total 18 3 360
IEEQ06 | Bioestatistica - 4 0 60
IBF046 | Bioguimica | IBF042 2 1 60
20 IBB250 | Ecologia de Populagdes - 4 0 60
IBM04
4 Histologia Comparada IBM042 2 1 60
FEAO00
9 Legislagdo do Ensino Bésico - 4 0 60
FEF012 | Psicologia da Educacdo | - 4 0 60
Total 20 2 360
IBM04
7 Biologia do Desenvolvimento IBM044 2 1 60
. IBF047 | Bioquimica Il IBF046 4 0 60
IBB230 | Invertebrados | IBM042 4 1 90
Morfologia e Taxonomia de
IBB240 | Criptégamas - 2 1 60
IBM04
8 PC Morfologia e Biologia Celular IBM044 2 0 30
FEF022 | Psicologia da Educacéo Il FEF012 4 0 60
Total 18 3 360
IBM211
IBF201 Fisio. Humana Bésica IBF047 4 ! %0
. IBB084 | Genética Classica IBM042 4 0 60
4" [IBB23L | Invertebrados I IBB230 | 4 1 90
IBB241 | Morfo. e Tax. de Espermatofitas | I1BB240 2 1 60
IBBO85 | PC Ecologia e Bioestatistica IBB250 2 0 30
Total 16 3 330
IBF047
IBB221 Biologia Molecular IBB084 2 ! 60
FET121 | Didatica Geral IBB250 4 0 60
IBB242 | Morfo. e Tax. Espermatofitas I IBB241 2 2 90
go | IBFO39 | PC em Fisiologia Humana IBF201 2 0 30
IBB230
IBB086 PC em Zoologia e Botanica IBB240 2 0 30
IBB232 | \Vertebrados | IBB230 2 1 60
Total 16 4 360
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Sigla Disciplina Pré- Cr,éd_itos Cre,'zd_itos Ll
requisito | teéricos | praticos | Total
IBB243 | Anatomia Vegetal IBB241 2 1 60
IBBO87 | Est. Super. Ens. Bio | FET121 3 1 75
6° IBF202 | Fisiologia Animal Comparada IBB232 2 1 60
IBP026 | jmunologia Geral IBF201 2 0 30
IBB08SS E%I'S;;“me”ta‘?ao p/ Ensino FET121 3 1 75
IBB233 | Vertebrados Il IBB232 2 1 60
Total 14 5 360
IBB089 | Est. Super. Ens. Bio. I IBB087 2 2 90
IBB620 | Fisiologia Vegetal IBB243 2 1 60
7° IBPO25 | Micologia Geral IBM042 2 1 60
IBP023 | Microbiologia Geral IBM042 2 1 60
IBB090 | PC Educagdo Ambiental FET121 4 1 90
Total 12 6 360
IBB251 | Ecologia de Com. e Ecoss. IBB250 2 1 60
IBB093 | Est. Super. Ens. Bio Ill IBB089 2 3 120
8° IBB092 | Evolugio IBB084 2 0 30
IEG004 | Fund. De Geologia - 2 1 60
IBP033 | Parasitologia Basica IBB233 2 1 60
PC Tec. Informagéo e
IBB094 | Comunicagéo |l IBB083 2 0 30
Total 12 6 360
IBBO9S | Est. Super. Ens. Bio IV IBB089 2 3 120
IEG006 | Historia Ecoldgica da Terra - 4 0 60
IHP123 | Lingua Brasileira de Sinais B - 4 0 60
9° IBB096 |PC Gen. E Evolugéo IBB084 2 0 30
IBP034 | PC Parasitologia IBP0O33 2 0 30
Total 16 3 300
Atividades Académicas Cientificas 200
Culturais (AACC)
Total Geral 142 35 3380




Matriz Curricular -b. Componentes Curriculares Optativos

174

SIGLA DISCIPLINA PR CR CH
IBB257 | Avaliacdo de Impactos Ambientais IBB251 4.4.0 60
IBB101 | Bioestatistica Aplicada | IBB099 2.1.1 45
IBB102 | Bioestatistica Aplicada Il IBB101 2.2.0 30
IBB256 | Biologia Aquética IBB251 3.2.1 60
IBB021 | Biologia da Conservacao IBB251 3.2.1 60
IBB245 | Biologia Reprodutiva de Plantas IBB242 3.2.1 60
Superiores
IBB104 | Citogendmica IBB084 3.2.1 60
IBB221
IBF048 | Comportamento Animal - 4.4.0 60
IBB098 | Comunicagdo Cientifica IBB210 2.2.0 30
IBB246 | Cultura de Tecidos Vegetais IBB243 3.2.1 60
IBB223 | Fundamentos de Engenharia Genética IBB225 3.2.1 60
IBB234 | Fundamentos de Sistematica IBB231 321 60
Zooldgica
IBB229 | Genética da Conservacdo IBB224 4.4.0 60
IBB224 | Genética de Populacdes IBB092
IBB084
IBB254 | Gestdo Ambiental IBB251 4.4.0 60
IBB099 | Introducédo a Analise de Dados - 2.2.0 30
Biologicos
IBB235 | Manejo de Fauna Silvestre IBB251 3.2.1 60
IBP027 | Micologia Aplicada IBP025 3.2.1 60
IBB097 | Pratica de Campo IBB251 3.2.1 60
IBB103 | Regulagédo da Expressdo Génica IBB221 3.2.1 60

Legenda: PR = Pré Requisito; CR= Créditos; CH=Carga Horaria
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Roteiro de Questionario
O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades

Federais — REUNI, criado pelo Decreto n°® 6.096/07, define como objetivo dotar as

Universidades Federais condicOes necessarias para ampliacdo do acesso e permanéncia na

educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de

recursos humanos e, suas acbes se consubstanciam no Plano de Desenvolvimento da
Educacao — PDE.
Visando coletar informacdes e dados para a minha pesquisa sobre 0 REUNI na

UFAM: repercussdes na Gestdo Pedagogica, que se constitui em uma dissertacdo em processo
de construcdo, nosso objetivo € compreender e analisar as repercussées do REUNI na UFAM,
na perspectiva da Gestdo Pedagogica. Assim, solicito vossa colaboracdo respondendo as

seguintes questoes:

Apéndice A — QUESTIONARIO - Professores/Técnicos-Administrativos e Alunos do
Curso de Ciéncias BioldgicasslUFAM

MARQUE UM X NA CATEDORIA QUE VOCE SE ENQUADRA
1. ( ) PROFESSOR 2.( ) TECNICO-ADMINISTRATIVO 3.( ) ALUNO

| - DADOS DE IDENTIFICAC;AO
1. Nome:

2. ldade: Sexo: (') Feminino () Masculino

3. Ano que entrou na IES:

4. Quantos anos de experiéncia no Magisteério:

- Educacéo Basica:

- Educacéo superior:
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5. Sempre no curso de Ciéncias Biologicas: () Sim () Néao
Quais outros cursos/areas de atuagéo:

6. Formacéo Académica:

Graduagc&o/Area: Ano:
Especializagio/Area: Ano:
Mestrado/Area: Ano:
Doutorado/Area: Ano:

7. Pesquisa e Extenséo
Projetos de pesquisa: () Sim () Nao

Projetos de extensdo: () Sim () Nao

Il - AS TRAJETORIAS DE ATUACAO E FORMACAO DOCENTE

Marque os topicos respondendo a seguinte pergunta:

8. No seu ponto de vista, quais fatores das trajetdrias de atuacdo docente contribuem para a
gestdo pedagdgica do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno?

() Solida formacao dos professores que atuam no curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

() Formacdo continuada relacionada as necessidades formativas dos docentes, bem como
suas expectativas.

() Bons indicadores de producédo dos docentes.

() Experiéncias em diferentes saberes: gestdo da sala de aula, participacdo do colegiado do
curso e NDE, bem como outras comissdes.

() Articulacdo das agdes do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno com a educacédo bésica,
profissional e tecnologica, por meio de projetos apresentados pelos professores.

( ) adocdo de um curriculo de formacéo orientado pelo principio da interdisciplinaridade,
conforme as novas configuragdes das Diretrizes Curriculares Nacionais.

() Boa infraestrutura destinada ao curso de Ciéncias Bioldgicas: recursos fisicos, materiais,

equipamentos, laboratorios, acervo bibliografico entre outros espacos institucionais.
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Il - PROGRESSO E PERMANENCIA DO ALUNO NO CURSO DE CIENCIAS
BIOLOGICAS NOTURNO
09. Assinale abaixo as alternativas que no seu entendimento fazem parte da cultura do curso

de Ciéncias Bioldgicas e que contribuem para a 0 progresso e permanéncia do aluno no Curso

de Ciéncias Biologicas Noturno.

() DiscussBes decisérias nas estratégias de formagdo do corpo discente que possam
responder as expectativas formativas para atender a demanda profissional do mercado de
trabalho.

() Discussdes sobre o acesso dos alunos no Curso e 0s meios para viabilizar a permanéncia
até concluir seu curso.

( ) Boa articulacdo dos horarios e ofertas das disciplinas do Curso.

() Ndmero de disciplinas ministradas pelos professores por semestre permite um bom
desempenho académico.

( ) O acervo bibliogréfico da biblioteca esta atualizada e atende a demanda do curso.

() O curso oferece um ambiente de aprendizagem virtual, salas de informatica com acesso a
internet.

() Oferta de bolsas de estudos, restaurante universitario, residéncia estudantil, transporte no
Campus Universitario etc.

() Teve acesso com facilidade aos programas de permanéncia da UFAM (bolsa-trabalho,

bolsa-permanéncia, monitoria, etc.)

IV - GESTAO PEDAGOGICA DO CURSO DE CIENCIAS BIOLOGICAS NOTURNO
10. Assinale abaixo as alternativas que no seu entendimento contribuem para a qualidade da

Gestao Pedagdgica do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno.

() Preocupacdo do corpo docente em articular os aspectos administrativos, pedagogicos,
politicos e financeiros que possibilitem a dinamizacao das a¢Ges educativa.

() Discussbes decisorias nas estratégias de formacdo do corpo docente que possam
responder as expectativas formativas dos egressos para atender a demanda profissional do
mercado de trabalho.

() Discussfes decisorias nas estratégias de formacdo do corpo técnico-administrativo que
possam responder as expectativas da demanda comunidade académica.

() Preocupacgéo com a compatibilizacdo entre qualidade académica e compromisso social, no

desenvolvimento cultural, técnico e cientifico para uma sociedade mais justa.
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() Discussdes sobre o acesso dos alunos no Curso e 0os meios para viabilizar a permanéncia
até concluir seu curso.

() Participacdo nas discussdes internas sobre a estrutura atual e as modificagdes propostas,
visando a valorizacdo das atividades académicas frente as administrativas.

( ) Participacdo efetiva na construgdo do PPC do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno

() Atuacéo colegiado do Curso, NDE do Curso de Ciéncias Biologicas Noturno.

() Participacédo efetiva nos processos avaliativos do curso ligados ao Sistema Nacional de

Avaliacdo do Ensino Superior - SINAES

V — CULTURA ORGANIZACIONAL DO CURSO DE CIENCIAS BIOLOGICAS
NOTURNO

11. Assinale abaixo as alternativas as quais vocé tenha vivenciado e facam parte da cultura

organizacional que apontem para a qualidade do Curso de Ciéncias Biolégicas Noturno.

() Carga horéaria semanal apropriada para horas atividades, planejamento, avaliacéo,
formacéo continuada e reunides em geral.

() Regime de trabalho 40h.

( ) Regime de trabalho DE

() Levantar dificuldades na atuacdo do corpo docente do curso, que interfiram na formacéo
do perfil profissional do egresso.

( ) propor programas ou outras formas de capacitacdo docente, visando formacao
continuada.

() Adocdo de um curriculo de formacdo orientado pelo principio da interdisciplinaridade,
conforme as novas configuragdes das Diretrizes Curriculares Nacionais.

() Articulacdo das agdes do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno com a educacédo bésica,
profissional e tecnoldgica, por meio de projetos apresentados pelos professores.

() Contribuicdo dos professores na indicacéo de formas de incentivo ao desenvolvimento de
Atividades de iniciacdo cientifica e extensdo oriunda de necessidades de graduacdo, de
exigéncias do mercado de trabalho e afinadas com as politicas publicas relativas & area de
conhecimento, ensino, pesquisa e a extensao.

() Boa infraestrutura destinada ao curso de Ciéncias Bioldgicas: recursos fisicos, materiais,
equipamentos, laboratorios, acervo bibliografico entre outros espacos institucionais.

() Os resultados obtidos na autoavaliagdo (CPA) e na avaliagéo externa séo apresentados aos
professores para serem reavaliados e ajustados.

() Turmas com n° apropriado de alunos (entre 15 e 45 alunos).
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() Ndmero de disciplinas ministradas por professor equivalentes ao seu regime de trabalho.
() Valorizacdo salarial condizente com o mercado de trabalho, formacédo e producdo do
docente.

( ) Numero de orientandos de trabalho de conclusdo de curso(TCC) equivalentes ao seu
regime de trabalho.

() Boa articulacdo dos horarios das disciplinas do Curso.

() Boa frequéncia de reunides administrativo-pedagdgicas com professores.

( ) Eventos educacionais e atividades interdisciplinares que dinamizem o curriculo
promovidas pelo Curso.

() Bom atendimento pela secretaria do Curso.

() Bom atendimento pela coordenacao do Curso.

() Atendimento de auxilio ao académico.

VI - ATUALIZACAO E/OU CAPACITAQAO
12. Assinale abaixo as questfes sobre sua participacdo, apos seu ingresso na UFAM, no

processo de atualizacdo e/ou capacitacdo nos cursos de inovagdes pedagdgicas que tenham

contribuido com a qualidade do ensino-aprendizagem, conforme previsto nas diretrizes do
REUNI.
( ) atualizacdo das metodologias de ensino, visando a flexibilidade dos contetdos para além

da prética tradicional, incorporando outras formas de aprendizagem e formacéo presentes na
realidade) para formacéo de professores.

() Participacdo de projetos de fluxos continuo de atualizacdo pedagdgica, como féruns,
congressos, simpasios e outros.

() Participacdo de cursos de capacitagdo especifico como informética bésica, informética

avancgada, outras linguagens tecnologicas modernas, Redacdo Oficial e outros.

VII- PRATICA DOCENTE

13. Assinale abaixo as alternativas que sdo utilizadas na préatica docente com a finalidade de

contribuir para gestdo pedagdgica de qualidade do Curso de Ciéncias Bioldgicas Noturno:

( ) professores assumindo-se como protagonistas do processos formativos desenvolvidos no
curso.

( ) Pro-atividade docente.

( ) Lideranga nos processos de planejamento e execucdo de tarefas.

( ) Utilizacdo das tecnologias de informacéo e comunicacéo.



180

( ) Relagdo teoria e prética.

( ) Atividades interdisciplinares nas disciplinas e entre as disciplinas do curso.
( ) AcBes compartilhadas entre docentes, discentes e gestores.

( ) Praticas pedagogicas inovadoras.

() Etica na ag&o docente.

() Utilizacdo/envolvimento espacgos/ambientes micro e macro institucionais.

VIl - GESTAO DA AULA
14. No seu ponto de vista, 0 que mais contribui para a gualidade da gestdo da aula?

() Programas e disciplinas atualizadas.

() Planejamento de ensino constante, contextualizado e articulado com o PPC do Curso.
( ) Selecdo de conteudos, atividades e recursos de ensino em sintonia com as demandas da
profissdo docente e a atualidade.

( ) Dindmica pedagdgica ancorada no processo de reflexdo-acao.

( ) Indissociabilidade teoria e prética.

( ) Dominio dos contetdos alusivos as disciplinas de atuacéo.

( ) Referenciais adequados e apropriados para o desenvolvimento da disciplina.

( ) Processos investigativos.

( ) Relagdes interpessoais.

( ) Autonomia discente.

( ) Coeréncia nos processos avaliativos.

( ) Recursos tecnologicos.

( ) Valorizagéo das diferencas e diversidades.
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AS TRAJETORIAS DE ATUAGAO E FORMAGCAO  Aluno  Professor  Teécnico V{S;r
DOCENTE % on % n %

S6lida formagéo dos professores que atuam no curso de 15 789 6 1000 4 667 0384
Ciéncias Bioldgicas Noturno.

Boa infraestrutura destinada ao curso de Ciéncias

Blologlpa}s: recursos f_|5|c_:os, m_aterlals, equipamentos, 16 842 1 167 3 500 0,005%
laboratdrios, acervo bibliogréfico entre outros espacos

institucionais.

Experiéncias em diferentes saberes: gestéo da sala de aula,

participacao do colegiado do curso e NDE, bem como 11 579 5 833 1 16,7 0,077
outras comissoes.

Formagao continuada relacionada as necesmdades_ 10 526 2 333 3 500 0877
formativas dos docentes, bem como suas expectativas.
Adocéo de um curriculo de formacéo orientado pelo

principio da interdisciplinaridade, conforme as novas 9 474 3 50,0 2 333 0,887
configuracOes das Diretrizes Curriculares Nacionais.
Acrticulacdo das acdes do Curso de Ciéncias Bioldgicas

Noturrlo coma eduqagao bas_lca, profissional e 7 368 3 500 1 167 0148
tecnoldgica, por meio de projetos apresentados pelos

professores.

Bons indicadores de producdo dos docentes. 3 158 3 500 0 0, 0,513
*significativo para o teste Exato de Fisher
PROGRESSO E PERMANENCIA DO ALUNO NO CURSO DE CIENCIAS
BIOLOGICAS NOTURNO

. Aluno  Professor Técnico P
PROGRESSO E PERMANENCIA DO ALUNO NO valor
CURSO DE CIENCIAS BIOLOGICAS NOTURNO
n % n % n %

Oferta de bolsas de estudos, restaurante universitario,

residéncia estudantil, transporte no Campus Universitario 13 684 5 833 5 83,3 0,735
etc.

gazrisgrtlculagao dos horarios e ofertas das disciplinas do 14 737 5 833 2 333 0,206
DiscussOes sobre o0 acesso dos alunos no Curso e 0s

meios para viabilizar a permanéncia até concluir seu 13 684 3 500 1 16,7 0,102
curso.

Numero de dls_(:lpllnas ministradas pelos prqfegsores por 44 737 1 167 1 16,7 0,007*
semestre permite um bom desempenho académico.
Teve acesso com facilidade aos programas de

permanéncia da UFAM (bolsa-trabalho, bolsa- 7 368 2 333 4 66,7 0,582

permanéncia, monitoria, etc.)




Discussbes decisorias nas estratégias de formacgdo do
corpo discente que possam responder as expectativas
formativas para atender a demanda profissional do
mercado de trabalho.
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7 368 4 66,7 1 16,7 0,256

O acervo bibliografico da biblioteca esta atualizada e
atende a demanda do curso

6 316 2 333 0 00 0,382

O curso oferece um ambiente de aprendizagem virtual,

. o : 3 15,8
salas de informatica com acesso a internet.

0

0,0

0 00 0544

*significativo para o teste Exato de Fisher

GESTAO PEDAGOGICA DO CURSO DE CIENCIAS BIOLOGICAS NOTURNO

Aluno

Professor Técnico

GESTAO PEDAGOGICA DO CURSO DE
CIENCIAS BIOLOGICAS NOTURNO n o %

n

%

n

p-valor
%

Discussbes decisdrias nas estratégias de formacdo do
corpo docente que possam responder as expectativas
formativas dos egressos para atender a demanda
profissional do mercado de trabalho.

15 78,9

33,3

0,0 <o0,001*

Preocupacdo com a compatibilizacdo entre qualidade
académica e compromisso social, no desenvolvimento
cultural, técnico e cientifico para uma sociedade mais
justa.

68,4

50,0

50,0 0,665

Discussdes sobre o acesso dos alunos no Curso e 0s
meios para viabilizar a permanéncia até concluir seu 14 73,7
Ccurso.

50,0

50,0 0,37

Preocupacdo do corpo docente em articular os aspectos
administrativos, pedagdgicos, politicos e financeiros que 11 57,9
possibilitem a dinamizacdo das a¢des educativa.

33,3

4

66,7 0,599

Participacdo nas discussdes internas sobre a estrutura
atual e as modificagOes propostas, visando a valorizacdo 9 47,4
das atividades académicas frente as administrativas.

16,7

33,3 0,459

Discussdes decisorias nas estratégias de formacdo do
corpo tecnico-administrativo que possam responder as 4 21,1
expectativas da demanda comunidade académica.

16,7

33,33 0,841

Participacédo efetiva na construgdo do PPC do Curso de
Ciéncias Biologicas Noturno

w

15,8

66,7

33,3 0,056

Atuacéo colegiado do Curso, NDE do Curso de Ciéncias
Bioldgicas Noturno.

N

10,5

83,3

16,7 0,005*

Participacdo efetiva nos processos avaliativos do curso
ligados ao Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino 3 15,8
Superior - SINAES

33,3

50,0 0,203

*significativo para o teste Exato de Fisher
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CULTURA ORGANIZACIONAL DO CURSO DE CIENCIAS BIOLOGICAS
NOTURNO

Aluno Professor Técnico
CULTURA ORGANIZACIONAL DO CURSO DE p-

CIENCIAS BIOLOGICAS NOTURNO n % n % n 9% Vvalor

Carga horaria semanal apropriada para horas atividades,
planejamento, avaliacdo, formacdo continuada e 14 73,7 3 50,0 0 0,0 0,002*
reunides em geral.

Os resultados obtidos na autoavaliagdo (CPA) e na
avaliacdo externa sdo apresentados aos professores para 12 632 5 833 3 50,0 0,513
serem reavaliados e ajustados.

Contribuicdo dos professores na indicacdo de formas de
incentivo ao desenvolvimento de atividades de iniciacdo
cientifica e extensdo oriunda de necessidades de
graduacdo, de exigéncias do mercado de trabalho e
afinadas com as politicas relativas a éarea de
conhecimento ensino, pesquisa e extensao.

14 73,7 3 500 0 0,0 0,002*

Bom atendimento pela secretaria do Curso. 11 579 4 66,7 3 50,0 0,999

propor programas ou outras formas de capacitacdo

. N : 10 526 2 333 1 16,7 0,364
docente, visando formacdo continuada.

Adocdo de um curriculo de formacdo orientado pelo
principio da interdisciplinaridade, conforme as novas 7 36,8 4 66,7 2 333 0,582
configurac@es das Diretrizes Curriculares Nacionais.

Articulacdo das acdes do Curso de Ciéncias Bioldgicas
Noturno com a educacdo bésica, profissional e
tecnoldgica, por meio de projetos apresentados pelos
professores.

9 474 3 500 1 16,7 0,472

Boa frequéncia de reunides administrativo-pedagdgicas

7 368 4 66,7 2 333 0,582
com professores.

Eventos educacionais e atividades interdisciplinares que

A . . 9 474 2 333 2 333 0,78
dinamizem o curriculo promovidas pelo Curso.

Atividades de iniciacdo cientifica e extensao oriunda de
necessidades de graduacéo, de exigéncias do mercado de
trabalho e afinadas com as politicas publicas relativas &
area de conhecimento, ensino, pesquisa e a extensao.

9 474 2 333 1 16,7 0,459

Turmas com n° apropriado de alunos (entre 15 e 45

7 368 3 500 1 16,7 0,513
alunos).

NUmero de orientandos de trabalho de conclusido de

curso(TCC) equivalentes ao seu regime de trabalho. 7368 2 333 1 167 0862

Bom atendimento pela coordenagdo do Curso. 5 263 3 500 2 333 0,658

Levantar dificuldades na atuacdo do corpo docente do
curso, que interfiram na formacédo do perfil profissional 5 26,3 1 16,7 2 33,3 0,999
do egresso.

Boa articulacdo dos horarios das disciplinas do Curso. 4 211 3 500 1 16,7 05

Regime de trabalho 40h. 105 2 333 1 16,7 0,999

N

Regime de trabalho DE 00 4 66,7 1 16,7

o




Valorizacdo salarial condizente com o mercado de
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trabalho, formagé&o e producéo do docente. 2105 2 333 1 167 0999
Boa infraestrutura destinada ao curso de Ciéncias
B|olog|,<:a}s: recursos f'|3|'cos,, materiais, equipamentos, 2 105 1 167 1 167 0999
laboratdrios, acervo bibliografico entre outros espacos
institucionais.
Numero de d|SC|pI|n_as ministradas por professor 3 158 1 167 0 00 0,999
equivalentes ao seu regime de trabalho.
*significativo para o teste Exato de Fisher
ATUALIZACAO E/OU CAPACITAC;AO

~ Aluno  Professor Técnico  p-
ATUALIZACAO E/OU CAPACITACAO

n % n % n 9% Vvalor

atualizacdo das metodologias de ensino, visando a
flexibilidade dos conteddos para além da préatica
tradicional, incorporando outras formas de aprendizageme 9 474 3 500 3 50,0 0,999
formacdo presentes na realidade) para formacdo de
professores.
Participagdo de projetos de fluxos continuo de atualizacdd ¢ 474 2 333 2 333 078
pedagdgica, como féruns, congressos, sSimpdsios e outros. ' ’ ’ ’
Participacdo de cursos de capacitacdo especifico como
informatica  basica, informatica avangada, outras 3 158 2 333 3 500 0203

linguagens tecnoldgicas modernas, Redagdo Oficial e
outros.

*significativo para o teste Exato de Fisher
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. Aluno  Professor Téchico  p-
PRATICA DOCENTE
n % n % n 9% Vvalor
Relacdo teoria e pratica. 19 1000 4 66,7 1 16,7 0,001*
Utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo. 13 684 3 500 3 50,0 0,665
Professpres assumind_o-se como protagonistas do processos 1, 632 3 500 2 333 047
formativos desenvolvidos no curso.
Etica na acdo docente. 11 579 4 66,7 2 333 0,437
Atlv_ldgdes interdisciplinares nas disciplinas e entre as 7 368 3 500 3 500 0999
disciplinas do curso.
Lideranca nos processos de planejamento e execucgdo de 4 211 5 833 2 333 0,199
tarefas.
Préticas pedagdgicas inovadoras. 8 421 1 16,7 1 16,7 0,354
Pro-atividade docente. 7 36,8 1 16,7 1 16,7 0,728
Ac0Oes compartilhadas entre docentes, discentes e gestores. 4 21,1 2 333 3 50,0 0,399
_Ut||_|zag_ao/e_nvoIV|mento espagos/ambientes micro e macro 7 368 0 00 1 167 0279
institucionais.
*significativo para o teste Exato de Fisher
GESTAO DA AULA
~ Aluno Professor Técnico p-
GESTAO DA AULA
n % n % n 9% Vvalor
Coeréncia nos processos avaliativos. 16 842 5 833 2 333 0,069
Recursos tecnoldgicos 14 73,7 4 66,7 1 16,7 0,0565
Dom|~n|o dos conteudos alusivos as disciplinas de 14 737 4 667 2 333 0276
atuacéo.
Programas e disciplinas atualizadas 12 632 5 833 2 333 0,255
Selegdo de conteudos, atividades e recursos de ensino
em sintonia com as demandas da profisséo docenteea 12 632 4 66,7 5 833 0,862
atualidade.
Referencw_us adequa_do_s e apropriados para o0 12 632 4 667 4 667 0999
desenvolvimento da disciplina.
Valorizacio das diferencas e diversidades. 15 789 3 500 2 333 0,088
Relacdes interpessoais. 12 632 5 833 2 333 0,255
qunejamento de ensino constante, contextualizado e g 421 4 667 3 500 0693
articulado com o PPC do Curso.
Dlnan]lca ~pedagoglca ancorada no processo de 10 526 2 333 3 500 0877
reflexdo-acéo.
Indissociabilidade teoria e pratica. 5 263 4 66,7 4 66,7 0,126
Processos investigativos. 8 421 2 333 3 500 0,999
Autonomia discente. 4 211 3 500 2 333 0,399

*significativo para o teste Exato de Fisher



