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RESUMO

O Governo Federal implantou um sistema de custos para atender a
legislacdo e obter algumas informacdes sobre a execucdo orcamentaria, todavia
este sistema ‘nem sempre atende as expectativas dos Institutos e Universidades
Federais que apesar de serem da administracao indireta também tem a obrigacéo
de apurar os custos de suas atividades, o trabalho ora apresentado propfe um
modelo de apuracdo de custos/aluno utilizado a metodologia do custeio Baseado em
Atividades — ABC no ambito do IFAM CMZL nos Cursos de Tecnologia em
Agroecologia e Técnico em agropecuaria modalidade Integrado no ano de 2014.
Visando desenvolver o controle dos gastos publicos e o conhecimento de o quanto
as instituicdes publicas gastam na execucao de suas atividades fins, os gastos
dessas instituicbes ndo podem ser mensurados apenas com o acompanhamento do
orgcamento, € preciso se saber como estdo divididos tais dispéndios e para isso sdo
utilizados os sistemas de custeio, o trabalho a seguir tem como objetivo, oferecer um
método de apuracdo de custos para o IFAM - CMZL e assim acompanhar o
comportamento e a composicdo desse custo no ano de 2014, a fim de verificar quais
atividades consomem mais recursos e assim gerenciar 0s gastos por atividades,
pois, sédo as atividades que consomem recursos, no caso do IFAM CMZL os alunos
matriculados demandam as atividades e geram o custo do aluno através da
alocacédo dos recursos consumidos pelas atividades, utilizando-se direcionadores de
gastos para atribuir valores aos cursos. A metodologia utilizada tem uma abordagem
gquantitativa, sendo este um estudo de caso, o universo de amostra sdo os alunos
dos cursos de Tecnologia em Agroecologia e Técnico em Agropecuaria integrado do
ano de 2014, servidores e o orcamento do Instituto Federal de Educacdo do
Amazonas — IFAM, no Campus Manaus Zona Leste e Reitoria no periodo de 2014, a
finalidade da pesquisa é explicativa. O resultado desta pesquisa € um modelo de
apuracao de custo, o custo dos alunos dos cursos de Tecnologia em Agroecologia e
Técnico em Agropecudria integrado do Campus Manaus Zona Leste no ano de 2014
além de analise das atividades que consomem recursos dentro do Campus Manaus
Zona Leste.

Palavras chaves: Custo, Administragdo Publica, Ensino de Graduagéo, Ensino
Técnico.
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ABSTRACT

The Federal Government has implemented a cost system to meet
legislation and get some information on the budgetary execution, however this
system does not always meet expectations to the Federal Institutes and universities
want to although they are indirect Administration also has the obligation to determine
the costs of its activities, the presented work propose a model for calculation of
cost/student using the methodology of the activity-based costing-ABC under the
IFAM CMZL technology courses in Agroecology and Agricultural technician
Integrated Mode in the year 2014. Aiming developing the control of public
expenditure and the knowledge of how public institutions spend in performing its
activities, the cost of these institutions cannot be measured only with the
accompaniment of the budget, you have to know how they are divided such
expenditures and that costing systems are used, the following work aims to offer a
method of calculation of costs for the IFAM-CMZL and so follow the behavior and
composition This cost in the year 2014, in order to ascertain what activities consume
more resources and thus manage the expenses for activities that consume resources
in the case of IFAM-CMZL, the enrolled students demand the activities and generate
the cost of the student through the allocation of resources consumed by activities,
using cost drivers to assign values to the courses. The methodology used was a
guantitative approach, so the research is quantitative, being this a case study, the
sample universe are Students of Technology courses in Agroecology and Integrated
Agricultural Technician of the Year 2014, servers and the budget of the Federal
Institute of education of Amazonas-IFAM, on Campus and East zone in Manaus
Dean 2014 period, the purpose of the research is explanatory. The results of this
research are a model of calculation of cost, the cost of the students of the courses
that consume resources on Campus, East zone of Manaus.

Key Words: Cost. Public Administration. higher education. technical education
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1 INTRODUCAO

Para o funcionamento das instituicbes adequadamente, é necessario
gue haja estudos e levantamentos sobre a mesma, que podem ser direcionados a
varios setores da instituicdo. Tais analises sdo fundamentais como forma de
autoconhecimento da organizacdo, se necessario, para estabelecer parametros de
comparagcao com outras instituicbes com caracteristicas semelhantes. As instituicoes
educacionais nao séo excegdes e devem controlar e analisar suas atividades para
alcancar a maxima eficiéncia operacional.

Os 6rgaos federais em sua grande maioria ndo possuem parametros
operacionais que norteiem a boa aplicacao de seus recursos, tal fato € um problema,
pois, a aplicagcdo de recursos de maneira arbitraria é uma forma de desperdicio dos
recursos publicos, a adocdo de um sistema que possibilite a mensuracao e a andlise
de custos traria uma alocacdo de recursos mais eficiente e eficaz a estas
instituicdes.

O Tribunal de Contas da Unido tenta mensurar o gasto como mostra o
acorddo n° 2.267/2005-TCU o qual informa a metodologia de calculo de onze
indicadores de gestao, dentre eles os gastos correntes por aluno. O indicador gasto
corrente por aluno € uma maneira genérica e facil de mensurar o custo, porém
ineficiente, devido a falta de detalhamento da composicdo de custos e da
distribuicdo destes de acordo com centros de custos, perdendo assim a funcao
gerencial.

O gerenciamento de uma instituicdo é concebido através da andlise de
informacdes geradas por indicadores operacionais, um dos principais é o custo dos
produtos, € com essa informacao que o bom gestor consegue calcular como esta a
eficiéncia de sua producédo e quanto deve ser produzido em servicos ou produtos
para pagar os custos e despesas decorrentes das atividades, ou seja, o ponto de
equilibrio econémico.

Partindo de tais pressupostos desenvolveu-se o presente trabalho,
como forma de contribuicdo para a sociedade e para o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — IFAM. O campo de estudo foi o
Campus Manaus Zona Leste — CMZL, mais precisamente nos cursos de Tecnologia

em Agroecologia e Téc. em Agropecuaria Integrado.
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Ofertou-se a sociedade e ao IFAM uma maneira de apurar 0 custo que
cada aluno exige do Instituto em seus cursos, e a forma que os recursos publicos
séo usados na formacéo dessas pessoas.

Entendendo que a educagdo € um fator chave no desenvolvimento
social e econdmico do pais, faz-se necessario analisar se 0s recursos destinados a
cada aluno estdo sendo aplicados adequadamente, pois para uma formacao
académica de qualidade é necessario um investimento com qualidade em. cada
discente que estuda no Instituto.

Todos os anos, milhares de novos alunos ingressam no Instituto
Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas em diversos cursos
ofertados por este em seu processo seletivo. Propor uma maneira de apuracao do

custo relacionado com o aluno € o objetivo deste trabalho.

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA.

Como contribuir para que o critério do gasto corrente por aluno atenda

as expectativas reais de mensuracao do orcamento do IFAM.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Geral

Propor um modelo de apuracdo de custo/aluno para as unidades
académicas do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas —

IFAM, utilizando-se da metodologia de Custeio Baseado em atividades.

1.2.2 Especificos

e Identificar quais critérios existentes para apuracdo de custos no

Governo Federal.

e Verificar quais recursos sdo consumidos pelas atividades no IFAM

CMZL e criar direcionadores de custos para alocar os gastos
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realizados nestas atividades de acordo com a metodologia do custeio

baseado em atividades — ABC.

e Apontar as atividades meio e fim da instituicAo depois alocar os

recursos consumidos pelas atividades meio nas atividades fim.

e Sugerir métodos de analise da estrutura do custo/aluno da institui¢ao.

1.3 JUSTIFICATIVA

E importante o conhecimento detalhado de como foram realizados os
gastos nos diversos 6rgaos que compde um pais, € com essas informagcbes que
podemos pedir aos administradores publicos uma maior eficiéncia na aplicagdo dos
recursos geridos por estes, apontando as distor¢cdes e solicitando suas correces,
esta é a melhor maneira que temos para levar a administracao publica a uma melhor
aplicacé@o dos recursos e com isso atender a um maior nimero de pessoas com uma
melhor qualidade e eficacia (Machado; Holanda, 2010).

O custo nas Instituicbes Federais de Ensino deve evidenciar a
realidade e ndo conter apenas expectativas do que deveria ser, a apuracao de
custos das IFET’S é uma forma de transparéncia publica, pois demonstra onde se
gastou mais recursos e em que momentos se gastou mais, é principalmente através
do acompanhamento desse custo que 0s orgcamentos publicos para estas
instituicdes deveriam ser feitos, para assim minimizar as diferencas entre o or¢cado e
o realizado (Kladi; Ferrari, 2011).

Como em qualquer area de negocio a educacdo ndo € excecao e 0
conhecimento de seus custos se faz necessario, Marques (1995) destaca as
seguintes utilidades do estudo desse custo: a) Para o processo de planejamento em
particular na elaboragao de orgamentos, “ndo se sabe o que se quer nem por que se
quer e muito menos quanto vai custar’; b) Como instrumento, para aumentar a
visibilidade a frente: quanto vai custar o que estamos fazendo hoje.

O presente trabalho fundamentou-se na necessidade de conhecer os
gastos incorridos com alunos nos cursos do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas, para isso, indicou uma metodologia de apuracdo de
custo/aluno voltado para o Instituto Federal de educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do

Amazonas, tendo em vista que o atual modelo de apuracédo de Custos do Governo
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Federal ndo supre as Informacdes a nivel analitico, tal fato configura-se como uma
deficiéncia do sistema gerencial das IFET’S.

A metodologia de apuracdo de custos foi alicercada no método do
custeio baseado em atividades — ABC e demonstrou quanto custa o aluno a nivel de
Curso e nao apenas de unidade.

A pesquisa dos custos em InstituicGes Publica de Ensino trata de um
ramo muito novo de controle, o custo no governo, o presente trabalho contribui com
uma sugestdo de apuracao de custo/aluno no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia do Amazonas - IFAM Campus Manaus Zona Leste, tentando
demonstrar os custos efetivos dos cursos de Tecnologia em Agroecologia e Técnico

em agropecuaria integrado, além da composicao deste.

1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

O trabalho apresentado delimitou a pesquisa a apuracdo do custo do
aluno do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — IFAM
Campus Manaus Zona Leste, nos cursos de Tecnologia em Agroecologia e Técnico
em Agropecuéria integrado, apurado através do método de custeio baseado em
atividades — ABC.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho foi composto de cinco capitulos primarios, sendo dividido
em:

Capitulo I, introducéo, que apresenta alguns fatores de relevancia além
dos topicos problema da pesquisa, objetivos, justificativa, delimitacdo e estrutura do
trabalho.

Capitulo 1l, Revisdo da literatura, que traz os temas secundarios
Administracdo Publica, Administracdo escolar, Definicdes basicas sobre custos, Os
sistemas de Custeio, A analise dos custos no setor Publico, O sistema de custeio do
Governo Federal, O custo do ensino no setor publico, Legislacdo e Conhecendo os

termos da contabilidade e orgcamento Publico.
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Capitulo 1ll, Metodologia, nesta secdo foram alocados os subtdpicos
tipos de pesquisa, natureza da pesquisa, fins, universo de amostra, procedimentos,
coleta de dados, tratamento de dados, validacdo de resultados, Limitacdo da
pesquisa e Instituicdo objeto da pesquisa.

Capitulo 1V, Andlise e Discussdo de Resultados, onde foram
demonstrados os dados da pesquisa, coleta de dados, tratamento e analise dos
mesmos.

Capitulo V, Conclusdo e Recomendacdes, é composta pelo resultado
da pesquisa.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Apesar de Administragdo ser uma ciéncia relativamente nova, datada
do final do século XIX, a administracdo publica € bem mais antiga, pois desde que
se criou o estado, existe.

A administracdo publica gere além dos recursos financeiros o0s
recursos humanos, sendo de sua algcada também a gestdo dos conflitos e anseios
da sociedade, todavia hd uma forte correte de modernizacdo das técnicas de
administracdo do estado, 0 que nos leva a uma gestdo mais gerencial, mais
moderna.

A ideia de administracdo publica gerencial no Brasil € antiga, e
segundo Bresser (1996, p. 12) comegou a se formar nos anos de 1930 com a
criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico — DASP, e em 1938 com
a criacao da primeira autarquia.

Na moderna administracdo publica ha necessidade da eficiéncia na
aplicacdo dos recursos, para isto, hd muitos esfor¢cos voltados para o controle dos
recursos, que visam uma maior eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos recursos um
dos principais esforcos é a implantacdo de um sistema de custos, conforme Wiemer
e Ribeiro (2004, p. 3): “Diante da imposicdo constitucional para avaliacdo da
eficiéncia e eficacia da administracdo publica, dispositivos legais voltaram a fazer
referéncia a contabilidade de custos”.

O que Wiemer e Ribeiro (2004) quiseram nos dizer, foi justamente que
ha necessidade da apuracdo dos custos tendo em vista as necessidades de
avaliagdo das atividades governamentais.

A nova administragdo publica é voltada a uma gestdo gerencial, que é
feita a partir de ferramentas que subsidiem a tomada de decisdo, uma dessas
ferramentas é o custo do produto, a importancia da administracéo gerencial no setor

publico é descrita por Ayres (2006,p. 46) da seguinte maneira:

Trata-se de uma questao consensual a ideia segundo a qual a adocao do
modelo de gestdo gerencial se configura numa das mais importantes
providéncias administrativas tomadas pelos dirigentes publicos nos

derradeiros decénios do século XX.
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Como vimos, os métodos de gerenciais S80 necessarios para uma
gestao profissional, ou seja, a apuracdo de custos com vista a medir a eficiéncia e
eficacia se faz necesséaria no mundo moderno e na administracdo publica moderna.
Rodrigues (2015, p15) afirma que a moderna Administracdo Publica apresenta-se
como alternativa a modelos burocréticos, trazendo métodos da administracdo de
empresas para a administracéo publica.

A evolucéo dos sistemas com vista a uma maior eficiéncia € a meta da
moderna administracdo publica, a otimizacdo na aplicacdo dos recursos publicos é a
meta a ser atingida, a respeito deste tema Costa et. al (2015, p.1320) comenta que:

A gestéo publica, com o intuito de incrementar os niveis de desenvolvimento
socioeconémico, deve, por sua vez, ser realizada de modo a otimizar os
recursos, garantindo um maximo de resultado, dada uma quantidade fixa de

insumo. Nesse caso, 0 recurso publico.

O comentario a respeito da maximizacao dos resultados € justamente a
chamada eficiéncia, sendo assim, vimos que ha consenso no que diz respeito a
administracdo gerencial voltada aos resultados, ou seja, uma administracdo mais
eficiente e eficaz voltada ao atingimento de metas e consequentemente a uma
maior satisfacao da sociedade.

A ansia da sociedade por servicos mais efetivos e por maior eficiéncia
nos gastos € o motor que move a mudanca da administracdo publica, tornando-a
assim mais moderna e com melhor alocacao dos gastos tendo em vista a otimizacao
dos recursos, essa transicdo € descrita por Oliveira at. al (2010, p 1466) da seguinte
forma: “Nao obstante relatos indicarem o estagio atual do setor publico como
“pressionado por reformas que visam maior desempenho e eficiéncia da maquina
publica’.

Oliveira at. al (2010, p 1466) demonstra como a sociedade impde a
administracdo publica a necessidade de melhoras, fazendo com que esta busque
cada a cada dia uma evolucdo nos métodos de administracdo de recursos, conflitos
e politica, sanando o anseio da sociedade por servicos de qualidade e com maior
gualidade, servigos estes que se assemelhem aos prestados pela iniciativa privada,

cujo o foco é o lucro.
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2.2 ADMINISTRACAO ESCOLAR

Administrar empresas ndo € uma tarefa facil, nenhum tipo de
administracéo é facil, assim como os outros tipos de administracdo, existe uma que

nao é tarefa pra qualquer um, estamos falando da administragéo escolar.

Terto e Souza (2012, p. 01) assim caracterizam o trabalho da gestao

escolar:

A discussédo sobre o trabalho do gestor escolar tem seus fundamentos na
administracdo cientifica do trabalho. Seus principios foram transportados
para a administragdo escolar, na auséncia de um corpo tedrico préprio para
a educagdo, 0 que ocasionou uma Vvisdo meramente técnica da
administracdo da educacdo, ficando a parte fatores politicos e sociais,

intrinsecos a praxis educativa.

Como vimos a administracéo escolar, muitas vezes chamada de gestéo
ndo possui um arcabouco préprio para se debrucar, absorvendo técnicas da
administracdo de empresas. Sendo assim a administracdo escolar é tdo complexar
guanto a administracdo geral.

Héa autores que acreditam que a gestao escolar € mais complexa que a
administracdo geral, tanto que Campos e Silva (2009, p. 1863), afirmam que a
administragéo escolar vem superar o enfoque limitado da administragao, todavia
como vimos anteriormente Terto e Souza (2012, p. 01) afirmam que esta buscou
fundamentos na administracao cientifica.

A administracdo escolar que € aparentemente empirica na verdade
exige tanto dos administradores quanto qualquer outra forma de administrar, a
administracdo escolar est4d voltada atualmente principalmente a maneira
democratica de administrar, pois, através da democracia h4 uma maior participacdo
da comunidade escolar, todavia esta maneira € passiva de surgimento de conflitos.

Ha quem diga que o autoritarismo na tomada de decisdes ainda reina
neste tipo de gestao, Carvalho (2013, p. 215) afirma que a auséncia de autoritarismo
encontra-se apenas no campo tedrico e que na verdade a auséncia que se encontra
€ justamente da democracia.

Terto e Souza (2012, p. 02) nos falam justamente da figura do gestor
escolar na década de 80, ou seja, a pratica antiga:
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O diretor escolar, isento do respaldo da comunidade, agia como detentor do
poder na escola, delegando responsabilidades e dando ordens aos demais
funcionarios da escola por meio de praticas autoritarias e clientelistas para

validar as decisdes daqueles que o colocaram no cargo.

Todavia com as mudangas na maneira de administrar, ha necessidade
de uma maior qualificacdo dos gestores, tanto para por em pratica a democracia,
guanto para alcancar resultados, para que isso ocorra ha necessidade de uma
administragao mais profissional.

Mas para qué implantar uma administragdo profissional em uma

unidade de ensino? Paro (2010, p 765) enumera sua serventia:

Nos meios politicos e governamentais, quando o0 assunto é a escola, uma
das questbes mais destacadas diz respeito a relevancia de sua
administracdo, seja para melhorar seu desempenho, seja para coibir

desperdicios e utilizar mais racionalmente os recursos disponiveis

Como a cada dia a administracdo tende a se tornar mais profissional e
com foco nos resultados, 0 mesmo tende a acontecer com a administracao escolar,
sendo assim, essa estd em constante andlise dos seus indicadores, buscando
sempre a causa e o efeito de determinada mudanca.

Com vista a uma modernizacdo da administracao escolar, temos visto
varias mudancas que tendem a valorizar esse tipo de administracao, verifica-se que
a cobranca por resultados tende a racionalizar mais os esfor¢os na formacéo dos
alunos, que sao os produtos finais das escolas, Paro (2010, p 765) disserta essa

mudanca de postura e a valorizacdo da administracéo escolar:

Embora sejam véarias as motivagdes para essa valorizagao da administracédo
escolar — e nao faltam aqueles que séo a favor de uma maior “eficiéncia” da
administracdo escolar com a Unica ou precipua preocupagao com 0s custos
do ensino —, a justificativa comum é a de que o ensino é importante, e € por
isso que se deve realiza-lo da forma mais racional e eficiente; portanto, é

fundamental o modo como a escola é administrada.
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A administracdo nas escolas esta se transformando de uma
administracdo empirica para uma gerencial que gera e analisa indicadores de

resultados da gestéao de recursos, humanos, financeiros e econémicos.

2.3 DEFINICOES BASICAS SOBRE CUSTOS

Para se conseguir identificar qual o custo a ser analisado
primeiramente temos que saber o que € custo, custo € o gasto realizado para
produzir um bem ou um servigo, isto é, estd ligado direta ou indiretamente a
atividade fim da empresa, despesas sao gastos que séo realizados pela entidade
mas que nao estdo diretamente ligados a atividade fim da empresa como por
exemplo pagamento de salario a um empregado administrativo de uma fabrica
apesar do funcionario ser importante para manter o funcionamento da empresa nao
esta ligado a producéo desta.

Em resumo (Leone; Leone, 2010):

e Gasto: todo dispéndio financeiro.

e Despesas: Gasto ndo ligado a producdo, gasto consumidos
rapidamente ou lentamente quando se tratar de investimento, e que
esta realiza visando conseguir receita.

e Custo: Gasto realizado para producéo de bens ou servicos.

Os custos podem ser tratados de diversas maneiras, podendo ser
classificados, como custos diretos, indiretos, custos fixos, variaveis, padrao ou real,
depende muito do método a ser adotado.

A separacado dos custos diretos e indiretos é importante para o custeio
e analise deste, é sabendo-se quais sdo o0s custos diretos e indiretos que
poderemos analisa-los de maneira correta, pois 0s custos diretos sdo aqueles que
podemos mensurar facilmente como o caso da Mao de obra direta, esta pode ser
facilmente identificada através de apontamento de horas trabalhadas por produto.

A separacdo em fixos ou variavel também é importante, pois server
para fazer medi¢cdes do tipo custo/volume/lucro, as quais servem para analisar a
viabilidade de um produto, os custos fixo sdo aqueles que tem valor fixo

independente do volume de producdo como o aluguel, os varidveis sao todos os
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7

custos que variam com o volume produzido, um exemplo € o material direto
consumido na producéo.

Os custos sdo analisados e separados de acordo com o0s
procedimentos escolhidos pelas empresas, tais procedimentos sdo chamados de
métodos de custeio, esses métodos séo classificados como sistemas de custeio.

2.4 OS SISTEMAS DE CUSTEIO

Todos os tipos de organizagfes e nesse contexto estdo inseridas as
IES, devem abandonar as maneiras arcaicas de gestdo e ir em direcdo de técnicas
modernas e modelos de gestdo contemporaneos, que mostrem o maior nimero de
informacdes Uteis possiveis para que a tomada de decisbes encontre alicerces
firmes onde se apoiar (Lopes et. Al, 2010), uma das ferramentas utilizada para este
fim é o sistema de Custeio.

Os sistemas modernos de custeio visam 0 gerenciamento de maneira
eficiente dos recursos das empresas, é através da analise das informacdes
fornecidas por esses sistemas que os administradores tomam suas decisdes.

A andlise de como alocar os custos dos departamentos de servigo
pode ter impacto direto nas decisdes da empresa; porém, para se extrair o melhor
uso das informacfes de custos, € necessario formular claras funcbes de sua
mensuracdo (DEMSKI; FELTHAM, 1976).

O custeio € uma das maneiras mais eficientes de se ter informacdes
sobre os esforgos financeiros despendidos para a fabricacdo, transformacao ou
comercializagdo dos produtos que a empresa trabalha além de nos fornecer dados
sobre a composicao de tais custos, possibilitando com isso a correcéo de distor¢des
eventuais que possam vir a acontecer, € através da identificacdo da origem de tais
fatos que a gerencia busca solugdes e correcgoes.

A definicdo de sistema de custeio para Mauad e Pamplona (2002) que
0 sistema € nada mais que o método de apropriacdo de custos utilizado. Para
mensurar o custo real de um produto usam-se diversos tipos de custeio, isto €,
diversos tipos de técnicas de acumulacdo, dentre os mais usados pelas empresas
estdo, o custeio por absorcdo, o custeio direto, o custeio padrdo, 0 custo meta, o

custeio por departamento e o custeio baseado em atividades mais conhecido como
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custeio ABC, vale ressaltar que o Unico aceito pela legislagdo e pelos principios
contdbeis é o custeio por absorcdo, no entanto nada impede que as empresas
utilizem outros sistemas de custeio paralelos para fins gerenciais.

Para Leone (1996), o sistema de acumulagao de custos (Contabilidade
de Custos), € um sistema que processa informacdes, organiza, analisa e produz
informacdes para diversos niveis gerenciais das empresas.

Leone afirma que os custos das entidades observam comportamentos
determinados, de acordo com parametros a qual se relacionam. Os custos surgem
nas atividades de acordo com o volume destas, tais volumes sdo medidos por
parametros quantitativos, fisicos, denominados parametros operacionais, Leone
(1996, p. 105).

Neste trabalho explanaremos apenas sobre o custeio por absor¢cao que
ainda é bastante usado pelas empresas, principalmente por que € o Unico que
atende as exigéncias fiscais, e o custeio baseado em atividades — ABC, por ser o

foco do trabalho.

2.4.1 Custeio por Absorcao

O custeio por absorcdo € caracteristico pela divisdo dos custos entre
diretos e indiretos seguindo o principio da competéncia contabil, além do mais € o
anico aceito pela legislacéo tributaria Brasileira, conforme Pinto et. Al (2007) temos

uma definicdo sucinta deste tipo de custeio:

Alguns destes métodos sao aceitos pelo fisco por atender principios
de contabilidade e legislacdes pertinentes a apuracdo de custos,
como é o caso do método de custeio por absorcdo que incorpora
custos diretos e indiretos a todos os produtos, seguindo
principalmente o principio da competéncia e da consisténcia.

Verifica-se que a legislagdo do imposto de Renda nos traz de forma

clara essa exigéncia do custo por absorcao, conforme o Decreto n° 3.000, art. 290:

Art. 290. O custo de producdo dos bens ou servicos vendidos
compreenderd, obrigatoriamente (Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, art. 13, §
19):

| - o custo de aquisicdo de matérias-primas e quaisquer outros bens ou
servicos aplicados ou consumidos na producédo, observado o disposto no
artigo anterior;

Il - o custo do pessoal aplicado na producgéo, inclusive de supervisao direta,
manutencdo e guarda das instalag6es de producao;
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Il - os custos de locagcdo, manutencdo e reparo e 0s encargos de
depreciacdo dos bens aplicados na producéo;

IV - 0s encargos de amortizacao diretamente relacionados com a producéo;

V - 0s encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na produgéo.

Este tipo de custeio é caracteristico pela divisdo dos custos em 3
partes especificas que sdo: Mao de obra Direta - MOD, que é aquela empregada
diretamente na produgdo do bem ou servigco, Material Direto - MD, € o material que
pode facilmente ser mensurado na producdo de bem ou servico e Gasto Gerais de
Fabricacdo — GGF ou CIF (custos indiretos de Fabricacdo), que sao aqueles custo
gue ndo participam diretamente da fabricacdo do Bem ou servico exemplo gasto
com limpeza do ch&o de fabrica.

A premissa basica do custeio por absorcdo é a divisdo dos custos das
despesas através da separacdo e classificacdo das atividades em atividades
produtivas e administrativas respectivamente onde apropria 0s custos diretos
diretamente aos produtos e rateia os custos indiretos através de métodos arbitrados,
sendo as despesas levadas diretamente para a apuracdo de resultados do periodo
em gue foram apuradas diminuindo o resultado operacional bruto da empresa.

Para Freitas et. al (2009, p. 4) o principal ponto do custeio por absorcao
esta no rateio dos custos indiretos, visto que devido a sua arbitrariedade pode tornar
enganoso o resultado pelo motivo da subjetividade dos critérios utilizados.

O custeio por absor¢éo é o unico aceito pelo fisco devido a esse tipo de
custeio armazenar 0s custos nos estoques, fato que aumenta o resultado
operacional que resulta em um maior lucro a ser tributado pelo governo gerando
uma maior arrecadacdo de impostos e contribuicbes, por isso a imposicdo do

governo em relagéo ao custeio por absorc¢ao.

2.4.2 Custeio Baseado em atividades — ABC

Apesar de ndo ser aceito pelo fisco, o custeio baseado em atividades é
uma grande arma para as empresas, seu cunho gerencial traz vem prestar as
informacdes necessérias para tomada de decisGes sobre a continuidade de produtos
e atividades voltadas a fabricacdo destes.

Costa filho (2002, p.32) assim define o foco do custeio ABC:
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E um sistema de custeio fundado na andlise das atividades desenvolvidas
na empresa. Seu interesse baseia-se nos gastos indiretos ao bem ou
servico produzidos na empresa, uma vez que 0s custos primarios (matérias-
primas e mao-de-obra) ndo representam problemas de custeio em relagéo
ao produto.

O custeio Baseado em Atividades ndo € assim tdo novo, segundo
Wernke, ha autores que relatam sua utilizacdo por contadores no periodo de 1800,
todavia tornou-se mais utilizado nas ultimas décadas devido a fornecer informagdes
gerenciais mais confiaveis para tomada de decisdo, Khoury e Ancelevicz (2000,p 62)

explanam sobre o tema:

O custeio ABC é uma tentativa interessante de aperfeicoamento do Sistema
Tradicional de Custos, principalmente quanto ao objetivo de tomada de
decisBes administrativas, tais como aprecamento, introdugdo e eliminacdo
de produtos e/ou servigos, e quanto as filosofias recentes de administracéo
da producdo voltadas a qualidade e a competitividade, em funcéo de sua
maior acuracia.

O custeio baseado em atividades vem com a proposta de repartir a
organizacdo em diversos tipos de atividades, pois para esse método sdo as
atividades que geram os custos, sendo assim a gerencia preocupa-se com as
atividades desnecessarias na producéo, depois disso temos que demonstrar 0s
resultados obtidos pelos processos (atividades), Almeida et. al (2008, p 3) nos

esclarece a metodologia conforme o seguinte:

A abordagem do custeio ABC é de fragmentar a organizacdo em atividades
porque a atividade descreve o que a empresa faz e, portanto, mostra como
0 tempo é gasto e quais sdo os resultados dos processos.

A principal diferenca do sistema de custeio ABC para os demais é no
guesito custos indiretos, enquanto os demais sistemas usam métodos muitas vezes
equivocados para distribuir os custos indiretos, o sistema ABC aloca todos os custos
as atividades e sO entdo se utiliza de direcionadores de custos para alocar o
consumo das atividades aos produtos ou servigos.

Com a finalidade de alocacao dos gastos utilizando-se o custeio ABC
sdo necesséarias duas etapas: a primeira consiste na alocacdo dos gastos as
atividades e a segunda, a alocagao das atividades ao produto.

Segundo Bezerra et. al (2007, p. 73) as etapas séo as seguintes:

A metodologia ABC, como as tradicionais, apresenta dois estagios para
alocacao dos custos indiretos aos produtos:
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a) 0s recursos sao alocados para as atividades;
b) o custo da atividade é rastreado para os diversos objetos de custeio, na
proporcao que eles necessitam de cada uma das atividades.

Para se alocar os gastos as atividades faz-se necessario a utilizacao
dos direcionadores de gastos. Que sdo métodos escolhidos conforme o tipo de
atividade para acumular gastos as atividades, para Munaretto e Diedrich (2007, p.
74). “Os direcionadores de recursos (custos) sao classificados conforme as
caracteristicas de cada empresa, eles possibilitam atribuir valores monetarios dos
gastos as atividades” exemplo disso é a alocacdo do gasto com energia elétrica
dentro de uma fabrica, pode-se escolher véarios direcionadores dependendo do tipo
de fabrica tais como numero de pontos de consumo por atividade, horas de
funcionamento das maquinas entre outras, deve-se escolher o direcionador que
mais perto do consumo real chegar.

Além dos direcionadores de gastos ha também a alocacdo direta dos
custos as atividades estd maneira é definida por Munaretto e Diedrich (2007, p. 75)
como sendo quando existem identificacdes claras, diretas e objetivas do consumo
de custos com certa atividade, exemplo: consumo de solda, é alocado diretamente
na atividade de soldagem.

Depois de distribuidos os gastos as atividades é possivel se analisar
quais atividades estdo consumindo mais gastos e analisar os motivos deste
consumo.

Seguinte a etapa supracitada, vem o direcionamento das atividades
aos produtos ou servigos, neste procedimento utilizamos os direcionadores de
atividades, esses direcionadores sédo voltados ao acionamento das atividades na
producao dos produtos ou servigos.

Segundo Costa Filho (2002, p. 65) apud Oliveira e Perez Jr (2000) os

direcionadores de atividade sao:

Direcionadores de atividades é o fator que determina a ocorréncia de um
processo. Como 0s processos exigem atividades para serem realizados,
deduz-se que o custo de um processo € o resultado da somatdria do custo
das atividades consumidas. Portanto, o direcionador de atividades deve

refletir a quantidade de atividades consumidas por processo.
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Para finalizar o processo de apuracdo dos custos por atividades, faz-se
necessarios apenas calculos matematicos simples, onde se verifica quanto custaram
os produtos dividindo-se o valor acumulado das atividades pelo total produzido.

A alocacdo dos gastos as atividades vem para diminuir as distor¢cbes
causadas pela arbitrariedade na alocacdo dos custos indiretos de fabricacdo, e
segundo Azevedo et al. (2006, p 05), essa arbitrariedade ndo € mais aceita no atual
mercado, pois, 0s custos indiretos de fabricacdo vem aumentando devido ao
advento de novas tecnologia e técnicas.

Sendo assim, Brasil (2004, p. 64) descreve o custeio ABC como sendo
a ferramenta de custos que contempla as mudancas na estrutura dos custos
advindas da evolucéo tecnoldgica dos ativos fixos.

No método ABC afirma-se que quem causa 0 custo sdo as atividades e
nao os produtos ou servigcos, e que o0s produtos e servicos consomem as atividades,
e com isso é o possivel analisar uma se uma atividade esta sendo subutilizada,
gerando custos desnecessarios, Khoury e Ancelevicz (2000, p. 58) descrevem o

custeio ABC:

...Ele parte do principio de que as atividades causam custos e de que os
produtos produzidos e os servicos prestados causam demanda por essas
atividades. O ABC utiliza as atividades desenvolvidas nos processos de
operacdo da empresa como ligacdo dos custos indiretos aos objetos de
custos, definidos como produtos, linhas de produtos, servicos, clientes, etc...

Nesse contexto € possivel afirmar que o custeio ABC € eficiente no
gerenciamento da produgéo, pois, consegue apontar onde ha desperdicio apontando
as atividades que possuem uma maior ociosidade de produc¢éo, causando um custo
desnecessario, Lopez-Mejia et. al (2011, p 30) nos falam que o custeio ABC permite
as empresas avaliar as suas atividades de producdo para eliminar aqueles que nao
agregam valor aos seus produtos, ou seja, desnecessarios.

Para Cunha et. al (2009, p. 51) o advento do custeio ABC é benéfico
devido a melhoria na qualidade da informacéo dos custos, permitiu a visualizagao
dos custos analisando-se as atividades dentro da organizacdo e suas relagées com
0S custos.

Para Beuren e Roedel (2002, p. 08) o custeio ABC tem o seguinte
proposito: “E um sistema de custeio baseado na andlise das atividades significativas
desenvolvidas na empresa, com vistas a atribuicdo mais criteriosa dos gastos

indiretos, seu controle mais efetivo e um melhor suporte ao processo decisorio”.
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O principal ponto negativo do sistema de custeio baseado em
atividades é o alto custo na implantacao, por se tratar de uma ferramenta robusta e
gue fornece muitas informacdes gerenciais, para se implantar um sistema de custeio
ABC o investimento € muito grande, tendo em vista que além da compra dos
softwares necesséarios também ha necessidade de treinamento dos colaboradores.

O segundo ponto negativo diz respeito ao comprometimento dos
colaboradores, é dificil para um empregado sair de sua zona de conforto e fazer
coisas novas, ha resisténcia das pessoas a novas metodologias.

Um fator que € relevante mais nao tdo negativo € 0 erro na
metodologia dos direcionadores de custos, ocorre quando se agrupam muitas
atividades diferentes e se utilizam poucos direcionadores de custos e podem ser
divididos em trés tipos conforme Khoury e Ancelevicz (2000,p 59) apud Datar e

Gupta (1994): o erro de agregacéo, o de especificagdo e o de medicéo.

2.4.2.1 O custeio ABC aplicado a Administragdo Publica

O custeio ABC serve como ferramenta para tomada de decisdes nos
mais diversos campos de producédo, desde fabricas de manufatura até e empresas
multinacionais que fabricam uma grande variedade de produtos, a administragcéo
publica também é um campo de aplicacdo deste tipo de custeio.

O mapeamento das atividades produtivas no ambito do Governo (tanto
Federal, Estadual ou Municipal) nos traria uma ferramenta muito Gtil para a tomada
de decisdes, eliminando atividades que ndo geram beneficios a sociedade e
fomentando aquelas que mais contribuem para a coletividade.

O grande desafio do implemento do Custeio Baseado em Atividades é
gue as atividades no setor Publico sdo muito Genéricas, Machado e Holanda (2010,

p. 809) expbem esta dificuldade:

...0 segundo questionamento é que as atividades e projetos sédo
excessivamente genéricos ou globais, ndo permitindo uma associacao
direta dos recursos consumidos com os seus produtos. Aqui € necessario
ter presente a diversidade das acdes governamentais. Ha casos em que a
atividade, mesmo genérica, tem um Unico produto final, entregue aos
cidadaos ou usuarios do servigo publico.
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Ha de se comentar que para se implantar tal sistema teriamos que
capacitar um grande numero de servidores além de gastar valores altissimos em
tecnologia da informacdo, pois, seria preciso elaborar um sistema que fosse
maledvel e aceitasse a inclusdo das caracteristicas individuais de cada 6rgdo do
poder Publico Federal.

2.5 A ANALISE DOS CUSTOS NO SETOR PUBLICO

A analise de custos no setor publico busca unicamente a funcao
controle, ou seja, através da andlise o gestor publico encontrard parametros para
tomar decisfes acerca da correta aplicacdo dos recursos além de auxilia-lo na
elaboracao dos orcamentos anuais.

Com relacdo a analise e as funcdes relevantes dos custos Martins
(2003) afirma que estes ajudam no controle e na tomada de decisdes, no controle
com fornecimento de dados para criacdo de parametros operacionais, na decisao
como ja exposto anteriormente faz o acompanhamento do executado e o compara
com os parametros existentes a fim de verificar seu desempenho.

Alonso, (1999, p 41) comenta que:

Os indicadores de custos também s&o cruciais na implementacdo de
estratégias cooperativas. O sucesso de parcerias da administracdo publica
com instituicdes comunitarias, privadas ou com outras esferas de governo
depende, e muito, de medidas de desempenho.

O custeio e o controle dos custos sdo imprescindiveis a qualquer
organizagdo, pois é através do custo que a geréncia consegue identificar
ineficiéncias, pois se um custo foge dos padres ou é muito maior que o das
instituicdes com caracteristicas iguais, entdo ha algo de errado na producdo desse
produto ou servico, € usando a analise que a instituicdo pode implantar acdes

corretivas e assim ter um diferencial competitivo em relacdo as outras instituicoes.

Com o conhecimento de como é formado os custos em determinado
servico publico ofertado a populacéo o gestor podera comparar instituicdes similares
e identificar a as diferencas que ocorrem entre elas, analisando-se as diferencas
este podera saber qual delas esta sendo mais eficiente na aplicacdo dos recursos
publicos, fazendo corre¢cdes e mudancas que busquem melhor aplicacdo dos

recursos, segundo Alonso (1999, p 40): “Se os modelos de gestdo ndo dispuserem
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de sistemas de informacédo que avaliem o desempenho presente e apontem as
tendéncias do desempenho futuro, entéo dificilmente a reforma serd bem-sucedida”.
Ha ainda que se levar em conta as diferencas regionais de cada
instituicdes, pois nédo se pode, por exemplo, exigir que uma instituicdo localiza da no
municipio de Sao Gabriel da Cachoeira gaste o mesmo valor com despesas
correntes que uma instituicdo semelhante de Sao Paulo, é sabido que 0s insumos
sdo mais caros em Sao Gabriel pois estes estdo sujeitos um maior valor do frete e

do seguro.

2.6 O SISTEMA DE CUSTEIO DO GOVERNO FEDERAL

Conforme Machado e Holanda (2010, p. 793), até o ano de 2010 a
Administracdo Publica como um todo, ou seja, os trés poderes, ndo possuiam um
sistema de custo, com algumas pequenas exce¢Bes que por iniciativas préprias
implantaram em seus 6rgaos, sé a partir de 2011 houve a implantagcdo do sistema
de custos do Governo Federal.

O Governo Federal tem envidado esforcos para receber informacoes
de custos, para isso implantou o Sistema de Informacdes de Custos do Governo
Federal — SIC, este sistema coleta informagbfes nos sistemas integrados
pertencentes ao Governo tais como Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal - SIAPE, Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI e Sistema de informacdes Gerenciais e de Planejamento -
SIGPIlan.

O SIC vem principalmente para atender o dispositivo contido no artigo

50, 8§ 3° da Lei de responsabilidade Fiscal que nos preceitua o seguinte:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

§ 30 A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

A Lei 10.180 de 06 de fevereiro de 2001 também nos tras a
necessidade da implantacdo de um sistema que apure 0s custos conforme seu

artigo 15, Inciso lll, alinea V, vide:
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Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os
atos e fatos relacionados com a administracdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Unido e evidenciar:

lll - perante a Fazenda Publica, a situagdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados;

V - os custos dos programas e das unidades da Administracdo Publica
Federal;

A criagao do SIC deu-se com advento da portaria n°® 157 de 9 de margo
de 2011, todavia, como a criacdo do sistema veio principalmente para atender
exigéncias legais, este ndo traz a informacédo a nivel sintético para a tomada de
decisdo do gestor que estd executando o orcamento, principalmente para as
instituicoes de ensino veiculadas ao Governo Federal.

A mesma portaria que cria o Sistema de apuracdo de custos delimita
Seu uso, pois, no seu segundo artigo delimita o uso do SIC, O Sistema de Custos do
Governo Federal visa a evidenciar os custos dos programas e das unidades da
administracd@o publica federal, ou seja, ndo evidencia os custos dos produtos e nem
dos servicos produzidos pelo Governo Federal.

A sequir ilustragcéo da integracdo do SIC com os demais sistemas do
governo federal:

Figura 1: Esquema de apuracao de custos do Governo Federal

%SIAFI
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Sistema de informagao de custos

SN

Sigplan Sidor Siape Siasg Spiu

Custo= Variavel Financeira

Variavel fisica

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN

E evidente que ha integracdo entre os sistemas, todavia nota-se pela

formula de custos que o sistema € muito simplério, pois, resumiu custos a uma
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divisdo das variaveis financeiras pelas variaveis fisicas, algo como um custeio pleno,
0 qual absorve todos os gastos aos produtos ou Sservicos.

Essas informacdes podem ser filtradas por acdes orcamentarias, por
nivel de ensino ou por unidades de gastos no caso do governo federal chamadas de
Unidades Gestoras — UG nomenclatura SIAFI, conforme figura 2 a seguir.

No caso das instituicbes Federais de Ensino Técnico e Tecnoldgico,
além da integracdo com o0s sistemas acima citados, ha ainda a integracdo com
Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da
Educacdo (Simec) e com Sistema Nacional de Informagdes da Educacgao
Profissional e Tecnolégica — SISTEC, pois é através destes que se obtém os
guantitativos fisicos de alunos.

Para as instituicbes de ensino, o SIC ndo chega ao nivel de
desdobramento desejado, devido a ndo demonstrar os custos a nivel de curso,
através de quadros elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN podemos
ter uma breve nocdo dos tipos de relatérios emitidos pelo Sistema de custos,
vejamos o0 quadro de funcionamento do SIC apresentado em abril de 2009 pela
STN:

Figura 2: Integragdo entre os sistemas do Governo Federal

~~ t Coordenacao-Geral de Estudos
TesourRONACIONAL Econdmico-Fiscais - CESEF/STN

Produto: Educacio

& ESTRADAS 3
SIAFI

?d‘.'“‘so, . Programas de Cargas
Métricas Fisicas - o
(ajustes contabeis e
(SIOPE, SIMEC, codificagéo)

CENSO ESCOLAR)

|

Objeto de Custo
* Instituicéo de Ensino

8
=
(]
>
o
w
a
Q
L
O
<
=
o
(=]
[
=
w
-]
-1
=
w
=
=
(]

Métricas Financeiras

Sistema de

Informacao de

» Professor
Custos

* Aluno Exem I;; de Relatérios de Custo
* Regido/UF l - Custo da gest&o educacional

- Nivel de Ensino por aluno

* Modalidade de Ensino + Custo da educagao por nivel e
Desafio Rela’térios modalidade de ensino
Periodicidade dos dados sl » Custo da instituic&o de ensino

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN



35

7

Como visto acima, aparentemente o SIC é uma ferramenta de
apuracéo de custos ideal, todavia, na figura 1, mostra que sua maneira de apurar
custos é muito rudimentar pois apenas divide os esforcos financeiros pelos

guantitativos fisicos, pecando assim na qualidade da informacao prestada.

2.7 O CUSTO DO ENSINO NO SETOR PUBLICO

A forte concorréncia no mercado de trabalho e a exigéncia por mao-de-
obra qualificada séo dois fatores dentre outros que fizeram com que haja uma
crescente demanda por ensino no Brasil e no mundo, com o crescimento dessa
procura e com a profissionalizacdo do governo fica evidente que estudos quanto a
0s gastos e custos desse tipo de negécios sdo necessarios, Pefialoza (1999)
discorre que os estudos sobre o custo das instituicdes publicas de ensino superior
se ressentem da falta de clareza sobre o que esta efetivamente em discussao
guando se fala de custo.

Atualmente no ensino se faz necessario que o custo/aluno seja
controlado, no governo se faz necessario devido a busca por uma maior
economicidade na aplicacdo do dinheiro publico com vista a uma maior eficiéncia,
em outras palavras, ndo gastar os recursos publicos sem a comprovacdo de que
estes estdo atendendo ao fim que foram destinados, Morgan (2004) comenta que a
alocacdo de custos é uma ferramenta que pode fornecer essa importante
informacéo.

Nas Instituicdbes Federais de Ensino o custo/aluno deve ser utilizado
segundo Rodrigues et. al. (2010), principalmente para o auxilio no processo
decisorio de implantacdo de cursos, para que essas instituicbes possam oferecer
seus servicos com qualidade.

Segundo Trinczek e West (1999), em alguns paises, as informacdes de
custos sdo empregadas também para buscar a reducdo de custos nas unidades
administrativas. Nas Instituicdes Publicas devera ser feita a correcdo para que a
mesma ndo desperdice o0s recursos publicos, para Silva et. al. (2010), existe a
necessidade da gestédo de custos com o fim de minimizar os custos, proporcionando

a otimizacao dos recursos existentes.
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A reducéo dos custos ndo quer dizer que o valor orcado para a
instituicAo sera menor ou que esta gastara menos, para Reinert e Reinert , a
reducdo dos custos esta ha maximizacao da capacidade produtiva da instituicdo, ou
seja, 0 aumento na sua capacidade produtiva.

Todavia ndo é facil de implantar um sistema de custos nos 6érgaos do
governo e segundo Pegas e Manolescu (2007) a implantacao de sistema de custos
em Instituicdes de Ensino é considerada como uma situacdo complexa, tendo em
vista que cada instituicdo tem especificidades préprias e um sistema genérico ndo
atenderia as necessidades de todas.

Miranda e Vieira (2001) preconizam que as instituicbes federais de
ensino tém estruturas singulares tais como a estrutura colegiada, organizacéo
académica e administrativa e outros a serem considerados em estudos, portanto nédo
é facil de se implantar um sistema de custeio que atenda a todas as instituicbes
devido a certas particularidades de cada uma.

Segundo Magalhdes et al. (2008), a necessidade de gerenciamento
dos custos nas universidades federais é cada vez maior, todavia os sistemas de
apuracdo desenvolvidos ndo atendem as instituicbes, o governo e tdo pouco a
sociedade em geral, como é o caso do Sistema de Informacfes de Custos do
Governo Federal — SIC que vem basicamente atender exigéncias da legislacao
vigente.

Mauad e Pamplona (2002) nos dissertam que no atual modelo
econdmico as empresas prestadoras de servigos tém a obrigacdo de saber o custo
de seus produtos para melhor gerencia-los, isto deve ser realidade também nos
servigcos publicos, pois estes apesar de ndo gerarem lucro podem muito bem gerar
prejuizos, ndo para “empresa governo”, mas para toda uma sociedade que necessita
de servicos de qualidade e em quantidade suficiente para satisfazer a demanda
recorrente da sociedade brasileira.

Levando-se em conta um melhor gerenciamento do estado Wiemer e
Ribeiro (2004) afirmam que a administracdo publica tem como guia os resultados
gue a sociedade espera, onde o custo faz parte desse resultado almejado. A
respeito desse tema Soares et al. nos contempla com o seguinte: “Conhecer os
custos em instituicdes universitarias no Brasil torna-se necessario para extinguir

desperdicios de recursos”.
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Como explanado por muitos autores, o conhecimento dos custos no
setor publico € importante, pois, é através deles que se pode elaborar indicadores de
desempenho que fornecam o minimo de informacao util para a tomada de deciséao

dos gestores publicos.

2.8 LEGISLACAO.

As leis complementares nos trazem a obrigatoriedade de sistemas de
custos na administracdo publica brasileira, porém tal informacdo nédo é analisada de
maneira gerencial para se saber qual a composi¢cdo dos custos e quais fatores
influenciam no aumento ou diminuicdo desses custos, com vista a tomada de
decisbes quanto a aplicacdo dos recursos publicos para que sejam tomadas as
devidas providencias tendo em vista a otimizacdo de tais recursos, Chan (2003)
enfatiza que uma fungéo basica da contabilidade governamental é salvaguardar os
bens publicos, prevenindo-os da corrupcao e atos de ma-fé;

A necessidade das Instituicbes Ensino e também as Instituicbes
integrantes do governo apurarem 0s custos esta subentendido na lei 4.320/64 nos
artigos 75, inciso lll e artigo 79, paragrafo unico: Esse controle far-se-4, quando for o
caso, em termos de unidades de medida, previamente estabelecida para cada
atividade. Uma unidade de medida para cada atividade € simplesmente o custo
padrdo, ou seja, quanto deveria custar para o governo, dai a necessidade dos
sistemas de custeio para apurar custos e medir a eficiéncia operacional da
instituicao.

O controle de tais custos também pode ser percebido na lei
complementar 101/2000, no seu art. 50, paragrafo 3° A Administracdo Publica
mantera sistema de custos que permita a avaliagcdo e 0 acompanhamento da gestéao
or¢camentéria, financeira e patrimonial. Tal controle € feito principalmente para
garantir que o0s custos nao sejam superestimados e ndo haja desvios dos recursos
publicos e para um melhor controle por parte dos 6rgdos de controle tanto interno
como externo, ou seja, Controladoria Geral da Unido — CGU e Tribunal de Contas da

Unido — TCU repectivamente.
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O TCU tem mencionado a necessidade da implantacdo de sistemas de
custeio no governo federal, exemplos sdo o acérddo n° 2.267/2005-TCU e a

instrucdo normativa 12/96.

2.8.1 Definigbes de eficiéncia e eficacia no Governo.

Muito se tem dito de eficiéncia, eficacia e efetividade, é imprescindivel
sabermos diferencia-las, enquanto a eficiéncia estuda fazer as coisas certas, ou
seja, fazer determinada tarefa de maneira a ndo desperdicar tempo ou insumos, a
eficacia é a maneira de sanar o problema, chegando assim ao fim proposto.

A eficiéncia se utilizada apenas dos meios, como afirma Castro (2006,
p3): “A eficiéncia ndo se preocupa com os fins, mas apenas com 0s meios, ela se
insere nas operacdes, com vista voltada para os aspectos internos da organizacao”.
Como vimos o foco da eficiéncia € somente a maneira de fazer e ndo a finalidade.

A eficdcia ao contrario da eficiéncia preocupa-se com os fins da
atividade realizada, ou seja, uma atividade s6 € eficaz quando consegue atingir a
finalidade proposta, exemplo: o governo tem que imunizar contra determinada
doenca 100 criancas de uma determinada escola, a acdo de imunizacdo sO sera
eficaz quando imunizar as 100 criangas.

Segundo Oliveira (2008, p 53) eficacia é:

A eficacia corresponde a consecucao dos resultados econdémicos e sociais.

Na linguagem matematica corresponde a chegar a solu¢do do problema.
Uma acdo é considerada eficaz quando atinge os objetivos propostos,
sejam eles materiais ou ndo. Logo, a eficacia &€ a medida pela relagao entre

os resultados efetivamente alcangados e os pretendidos.

No servico publico a aplicacdo de eficiéncia e eficacias atrelam-se a
exigéncias Legais como a Constituicdo Federal, e como vimos anteriormente, o
Tribunal de Contas cria Indicadores de desempenho para mensura-las.
Abandonando assim um modelo que se preocupava unicamente com aspectos
Legais e passou a adotar também praticas gerenciais.

Grateron (2006, p 9) afirma que os indicadores criados tem o

compromisso de medir as atividades realizadas e mensurar de acordo com valores



39

padrbes estabelecidos variagbes importantes, ou seja, a possibilidade de medir a
eficiéncia e eficacia das acbes desenvolvidas pelo governo.

A medicdo da eficiencia e eficacia no governo federal dar-se
principalmente pela avaliagdo dos programas de governo, € a analise dos programas
gue possibilita a criacdo de indicadores para avaliar a eficiéncia e eficacia do
programa, todavia grande parte das acfes desenvolvidas pelo governo ndo permite
uma analise, é o que afirma Alcantara (2006, p 27): “A avaliacdo da eficiéncia € de
dificil operacionalizacdo, ainda mais em servicos publicos. Grande parte das
atividades publicas ndo permitem uma avaliacdo direta e objetiva dos resultados,

pois elas atuam em sistemas abertos e complexos”.

2.9 TERMOS DA CONTABILIDADE E DO ORCAMENTO PUBLICO.

Ante de iniciarmos a discussdo sobre a apuracdo de custos no curso
de agroecologia do Campus Manaus zona leste do Instituto Federal de Educacéo,
ciéncia e Tecnologia do Amazonas — IFAM, trataremos de alguns termos muito
usuais na contabilidade e no orgamento publico.

Anualmente existe um processo de elaboracdo do orcamento publico,
todavia a fixacdo das despesas deve respeitar algumas normatizacées da
contabilidade publica, toda despesa deve estar codificada de acordo com o seguinte:

e Categoria econdmica da despesa
e Grupo da despesa

e Modalidade de aplicagéo

e Elemento da despesa

e Subelemento da despesa.

A classificacdo descrita acima é facilmente encontrada no art. 5 da
Portaria interministerial n°® 163 de 4 de maio de 2001, a qual Dispde sobre normas
gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e d& outras providéncias.

As categorias econbmicas da despesa sdo classificadas como sendo
Corrente ou Capital, sendo o as despesas correntes para arcar com aquelas

despesas com o funcionamento das instituicbes publicas e o capital para realizar
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despesas com aquisicdo de bens moveis, compra e reformas de bens iméveis entre
outros.

O grupo da despesa serve para identificar qual tipo de despesa esta
sendo realizada, os grupos sao os seguintes: 1 — Pessoal e encargos sociais, 2-
Juros e encargos da divida, 3 — Outras despesas correntes, 4 — investimentos, 5 —
Inversdes financeiras e 6 — amortizacdo da divida.

A modalidade de aplicacdo serve para identificar como foi feita a
aplicacdo do recurso, exemplo: modalidade 90 é a aplicacéo feita diretamente pela
unidade, ou seja, a compra do material ou servigo foi realizada pela unidade que
pOSsui 0 orgcamento.

No caso do elemento da despesas, esta € a descriminacédo do que esta
sendo adquirido, os principais elementos de despesas no IFAM sdao: 14, 18, 30, 37,
39, 52 que sao respectivamente: Diarias - civil, Auxilio Financeiro a Estudantes, -
Material de Consumo, Locacdo de mao de obra, Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica e Equipamentos e Material Permanente.

O subelemento e a discriminacdo mais proxima do que esta sendo
comprado, € através dele que sabemos que discriminamos os materiais, exemplo:
material de expediente, matéria de informatica, servi¢os de vigilancia, etc.

As codificacdes sdo maleaveis, podem ser misturadas entre si para
melhor detalhamento do tipo de despesa que esta sendo executada, exemplo € o
caso de uma despesa de diarias para fiscalizacdo de obras no pais, se a diaria é
para fiscalizar uma obra esse gasto devera ser agregado ao valor do bem, logo, a
codificacdo sera a seguinte: 4.44.90.14.14.



3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DA PESQUISA

De acordo com Vergara (2003), varios instrumentos sao utilizados para
coletar os dados, entre os quais a observacdo, o questionario, o formulario e o
roteiro de entrevista. O trabalho aqui apresentado foi uma pesquisa com a
abordagem quantitativa tendo fonte de dados os seguintes setores; Pro-Reitoria de
Administracdo - PROAD, nas coordenagdes do Campus Manaus Zona Leste, na
Pré- Reitoria de Ensino e no Departamento de Pessoal, todos do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, sendo este um processo de estudo
de caso e formulacdo de um modelo, que visa apurar o custo do aluno da instituicao.

Para demonstrar os fatos e sua aplicacdo prética, acerca do assunto
John W. Creswell afirma que a andlise das relacbes entres as variaveis e de suma
importancia para a reposta correta das questdes formuladas e hipéteses geradas,
através de experimentos e reduzindo o numero de variaveis através do
planejamento ou analise estatistica proporciona ao pesquisador medidas para fazer

o teste de uma teoria.

3.1.1 Natureza da Pesquisa

A pesquisa ora apresentada € um estudo de caso, pois trata — se de
uma pesquisa explanatéria que se utiliza de métodos contabeis de apuracdo de
custos, para formular, analisar e explicar o custo do aluno em determinado curso do
IFAM - Campus Manaus Zona Leste no Ano de 2014, no trabalho em questdo a
proposicado € apurar o custo/aluno através do meétodo de custeio ABC, propondo
assim um modelo de apuracao e analise.

Tendo em vista o problema da pesquisa, YIN ( 2001, p. 26) afirma que
“Essa abordagem também seria uma maneira aceitavel de responder as questdes
"como” e "por que”, mas seria diferente do estudo realizado a partir de um
levantamento”, ou seja, € aceitavel classificar-se a pesquisa como estudo de caso
apesar de ter caracteristicas de levantamento.

YIN (2001, p. 27) também afirma que no estudo de caso héa
possibilidade de experimento. No caso deste trabalho, o experimento seria a
proposicdo de um modelo de apuracdo de custo, com base em informacdes

colhidas.
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3.1.2 Quanto aos Fins

O principal motivo desta pesquisa é propor um modelo de apuracéo de
custo/aluno aplicado ao IFAM. Por isso € classificada como Pesquisa Explicativa,
pois visa esclarecer determinar através de métodos de custeio o custo/ aluno, além

de apontar quais seus principais componentes.

3.1.3 Universo e Amostra

As amostras utilizadas foram as quantidades de alunos matriculados
nos cursos do Campus Manaus Zona Leste do IFAM no ano de 2014 e dados
orcamentarios sobre a execucdo do orcamento no periodo estudado através do

Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal — SIAFI.

3.2 PROCEDIMENTOS

Sendo uma pesquisa experimental, seu desenvolvimento deu-se em
um ambiente controlado, ou seja, um laboratoério, contudo os dados que alimentaram
0 experimento foram coletados junto a Pro-Reitoria de Administracdo - PROAD, nas
coordenacdes do Campus Manaus Zona Leste, Pré-Reitoria de Ensino e no
Departamento de Pessoal, Departamento de administracdo e Planejamento do
Campus Manaus Zona Leste — DAP CMZL, todos do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas.

A Pesquisa foi composta de trés etapas sendo a primeira a coleta de
dados, a segunda etapa foi a andlise dos dados colhidos, ou seja, a separacdo de
tais dados, posteriormente aconteceu o levantamento das atividades que consomem
recursos no campus de estudo, apds essa analise sucedeu-se a apresentacao do
modelo de apuracgdo de custos, foi também utilizado o software Excel, pois para a
pesquisa é fundamental devido a elaboracdo de planilhas de custos e célculo dos

mesmos, a seguir fluxograma:
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Figura 3: Fluxo do Trabalho

| Coleta de Dados

l

Tratamento de dados

(Identificagao dos funcionarios do Campus, verificagdo das atividades e
CONSUMO de recursos)

I 1

| Aplicagdo da metodologia de Custeio Baseado em atividades - ABC |

111

I Analise e Discussédo de Resultados I

Fonte: Elaboracgdo Prépria

E por fim, apés a apresentacdo do modelo de custo/aluno foram
realizadas as consideragfes finais acerca do custo dos alunos dos cursos de
tecnologia em Agroecologia e Tec. em agropecuaria na modalidade integrada ambos

do Campus Manaus Zona Leste no periodo de 2014.

3.3 COLETA DE DADOS

A presente pesquisa ocorreu através de coleta de dados junto a Pro6-
Reitoria de Administragdo - PROAD, Pré- Reitoria de Ensino e no Departamento de
Pessoal, Departamento de administracdo e Planejamento do Campus Manaus Zona
Leste — DAP CMZL, todos do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
do Amazonas.

Tais dados foram extraidos por meio de extrator de dados do SIAFI ou
através de solicitagdo quando se tratar de dados académicos, os dados de pessoal
foram extraidos através do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos do Governo Federal — SIAPE, e através do portal da transparéncia.

3.4 TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados coletados foram tratados com técnicas da contabilidade de
custos, de maneira a se separar as atividades dentro do Campus Manaus Zona
Leste, sendo classificadas como atividades meio ou fim.

Os dados financeiros foram tratados com o software Excel, com base

nas atividades implementou-se os direcionadores de custos com a finalidade de
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apurar todos os gastos envolvidos na execucdo das atividades, de modo alocar-se
todos os gastos as atividades.

Apés apurar todos os gastos incorridos nas atividades foram
implementados os direcionadores de atividades (Gasparetto e Bornia, 1999 p. 2),
para tal tratamento foiser utilizado o conhecimento basico de custos, além dos

conhecimentos de gerencia de producao para se analisar os resultados obtidos.

3.5 VALIDACAO DOS RESULTADOS

Os resultados foram validados por métodos de estatistica descritiva, ou
seja, foi feita a coleta de dados e posteriormente a critica a esses dados,
demonstrando que o valor do custo utilizado pelo governo ndo € analitico o
suficiente para tomada de decisdo, tais calculos deverdo ser simples visto que 0s

dados serao basicamente censitarios.

3.6 LIMITACAO DA PESQUISA

O trabalho que ora apresentamos limita-se a Propor um modelo
conceitual de apuracdo de custo/aluno no ambito do IFAM Campus Manaus Zona
Leste curso de Agroecologia e Tec. em agropecudria integrado, e tem como base
informacdes e rotinas colhidas junto a diversos setores do Instituto.

Com base na informacao supracitada, restringimos o uso do modelo ao
IFAM devido as caracteristicas do Instituto, cada entidade possui caracteristicas
préprias e modelos criados para determinadas entidades podem ndo apresentarem
o resultado esperado em outras devido a regionalidade e a outros fatores internos,

como a estrutura.

3.7 AINSTITUICAO OBJETO DA PESQUISA.

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
tem sua origem no Governo Nilo Pecanha, no inicio do século XX. Homem de visao
de futuro, o entdo Presidente criou em 23 de setembro de 1909, pelo Decreto n°
7.566, as Escolas de Aprendizes Artifices com a finalidade de ministrar o ensino
pratico e os conhecimentos necessarios aos menores que pretendessem aprender

um oficio.
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A Escola de Aprendizes Artifices (primeira designacdo dos atuais IFs)
foi instalada em Manaus, no dia 1° de outubro de 1910, em um local conhecido por
Chéacara Afonso de Carvalho, no Bairro da Cachoeirinha. Era um comeco timido,
com 33 alunos internos e, nem de longe, poder-se-ia prever a grande instituicdo de
educacao, ciéncia e tecnologia deste inicio de milénio. A escola situava-se longe do
centro da cidade e destinava-se basicamente as criancas desvalidas, oriundas do
interior do Estado.

A falta de um prédio préprio levou a Escola de Aprendizes Artifices a
peregrinar por instalagées improprias a sua finalidade, mas, com o apoio estadual e
municipal, veio a funcionar (1917-1929) no prédio da Penitenciaria Central do Estado
e, posteriormente, no Mercadinho da Cachoeirinha.

Em 1910, foram oferecidos 0s cursos de sapataria, marcenaria,
tipografia e desenho. A formacéao profissional era enriquecida com a cultura geral,
importante para o cidaddo. A época, essas profissbes garantiam o emprego de
jovens carentes que eram assimilados pelo mundo do trabalho em Manaus e no
interior.

A Segunda Guerra Mundial trouxe o Brasil para a era industrial e, face
a mudanca que se processava naquele periodo, a Escola de Aprendizes Artifices
teve de adequar-se e mudar seu perfil de ensino. O arteséo ficava no passado e a
industria se instalava. Em 1937, o Liceu Industrial, por meio das novas experiéncias
pedagogicas, passa a oferecer cursos voltados para o setor industrial.

Durante o Estado Novo, o IFAM ganhou seu espaco definitivo. O
Interventor Federal Alvaro Maia doou a Praca Bardo do Rio Branco para que ali se
instalasse a escola. Em 10 de novembro de 1941, inaugurava-se o atual prédio,
situado na Avenida Sete de Setembro, passando em 1942 a receber a denominagcao
de Escola Técnica de Manaus e, no ano de 1959 passou a denominar-se Escola
Técnica Federal do Amazonas (ETFAM).

Ao mesmo tempo em que a ETFAM nascia a Escola Agrotécnica
Federal de Manaus (EAFM-AM) também foi criada, e através do Decreto Lei n°.
2.225 de 05/1940, como Aprendizado Agricola Rio Branco com sede no estado do
Acre. Iniciou suas atividades em 19 de abril de 1941. Transferiu-se para o0 Amazonas
através do Decreto Lei n° 9.758, de 05 de setembro 1946, e foi elevada a categoria
de escola, passando a denominar-se Escola de Iniciagdo Agricola do Amazonas.

Posteriormente, passou a ser chamado Ginasio Agricola do Amazonas.
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Em 12 de maio de 1972, foi elevada a categoria de Colégio Agricola do
Amazonas, pelo Decreto n°. 70.513, ano em que se transferiu para o atual endereco.
Em 1979, através do Decreto n° 83.935, de 04 de setembro, passou a ser
denominada Escola Agrotécnica Federal de Manaus. Transformou-se em autarquia
educacional de regime pela Lei n° 8.731, de 16 de novembro de 1993, vinculada ao
Ministério da Educacdo e do Desporto, através da Secretaria de Educacédo
Tecnologica - SETEC, nos termos do art. 2°, do anexo |, do Decreto N°. 2.147, de 14
de fevereiro de 1997.

Em 2001 por forca de Decreto Presidencial, houve a transformacéo
institucional de Escola Técnica Federal do Amazonas em Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica do Amazonas, passando a oferecer a partir daquele ano,
cursos superiores de Tecnologia, Licenciaturas, Engenharia, P6s-Graduacdo Lato
Sensu e Stricto Sensu.

A partir de 28 de dezembro de 2008 juntaram-se a Escola Agrotécnica
Federal de Manaus e de S&o Gabriel da Cachoeira com o Centro Federal de
Educacédo Tecnolégica do Amazonas para dar origem ao IFAM.

O IFAM é constituido por dez campi (Manaus Centro, Manaus Distrito
Industrial, Manaus Zona Leste, Coari, S&o Gabriel da Cachoeira, Maués, Presidente
Figueiredo, Parintins, Labrea e Tabatinga) todos em funcionamento e
comprometidos com o desenvolvimento sustentavel de nossa regido. Além disso, a
terceira fase da expansao da Rede Federal de Educacdo Superior e Profissional e
Tecnologica foi anunciada, no dia 16 de agosto de 2011, pela presidente da
Republica, Dilma Rousseff. O IFAM construira quatro campi no interior do Estado.
Eirunepé, Humaita, ltacoatiara e Tefé sdo as cidades que estédo recebendo as novas
unidades.

Este trabalho ocorreu especificamente no Campus Manaus Zona leste,
antiga Escola Agrotécnica Federal de Manaus que hoje conta com 0s seguintes
cursos nas seguintes modalidades:

Ensino médio Integrado:

e Agropecudéria

e Agroecologia

e Paisagismo

Subsequente (pés Médio):
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Agropecuaria
Floresta

Informatica
Recursos pesqueiros
Secretariado

Técnico em manutencao e suporte em informéatica

Graduacéo:

Agroecologia

Medicina Veterinaria.

O foco do trabalho ora apresentado s&o 0s cursos superior em

Agroecologia e Técnico em Agropecuaria integrado, cujos custos serdo apurados

pelo método de custeio por atividades — ABC, no ano de 2014.



4. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1 A EVOLUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO IFAM

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas —
IFAM nasceu a partir da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, sendo que
efetivamente passou a responder como unidade orcamentéria a partir do ano de
2010, o ano de 2009 apesar de ja estd instituido por lei foi usado como um periodo
de transigéo.

Em 2010 j& com o Instituto consolidado, esse ganhou seu primeiro
orcamento na ordem de R$ 118.769.174,00 (cento e dezoito milhdes setecentos e
sessenta e nove mil cento e setenta e quatro reais), sendo deste R$ 61.481.284,00
(sessenta e um milhdes quatrocentos e oitenta e um mil duzentos e oitenta e quatro
reais) destinados as ao grupo 1 (despesas com pessoal e encargos sociais), R$
25.219.501,00 (vinte e cinco milhdes duzentos e dezenove mil quinhentos e um
reais) para o Grupo 3 (outras despesas corrente) e R$ 32.068.389 ( trinta e dois
milndes sessenta e oito mil trezentos e oitenta e nove reais) para 0 grupo 4
(investimentos), sendo seguindo 0s seguintes percentuais:

Nos anos seguintes esse orgcamento aumentou consideravelmente,
chegando a R$ 259.065.497,00 (duzentos e cinquenta e nove milhdes sessenta e
cinco mil quatrocentos e noventas e sete reais) no ano de 2014, ou seja, um
aumento de 118% em 4 anos.

Apesar do aumento absoluto substancial no orgamento do IFAM, os
grupos de despesas mantiveram-se proporcionalmente equilibrados pois em 2010 o
grupo 1 (pessoal e encargos sociais) respondia por aproximadamente 52% do
orcamento total do Instituto, em 2014 caiu para aproximadamente 46% sendo essa
diferenca agregada nos grupos de custeio e capital que sofreram ajuste para mais

de 2,45% e 2,87% respectivamente:

Tabela 1: Variacdo dos grupos de despesas entre 2010 e 2014.

Variacdo 2010/2014

Grupo Valor orgado 2010  Percentual Valor orcado 2014  Percentual ~ Variacéo
Pessoal e encargos Sociais 61.481.284,00 52% 120.283.940,00 46,43%  -5,34%
Outras despesas Correntes 25.219.501,00 21% 61.390.292,00 23,70% 2,46%
Investimentos 32.068.389,00 27% 77.391.265,00 29,87% 2,87%
Total 118.769.174,00 100% 259.065.497,00 100,00%

Fonte: Elaboracéo Prépria
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Em termos de valores absolutos verifica-se que o orgamento dobrou, e
a variacdo absoluta entre os grupos foi maior no grupo de outras despesas
correntes, esse grupo variou 143% entre 2010 e 2014, abaixo tabela demonstrando

essa variagao:

Tabela 2: Evolucdo orcamentaria por grupo de despesas 2010/2014
Variacao 2010/2014
Valor orgcado 2010 Valor orcado 2014 Aumento %

Pessoal e encargos Sociais 61.481.284,00 120.283.940,00 96%
Outras despesas Correntes 25.219.501,00 61.390.292,00 143%
Investimentos 32.068.389,00 77.391.265,00 141%

Total 118.769.174,00 259.065.497,00 118%

Fonte: Elaboracdo Prépria com base em informacg8es orcamentarias da PROAD.

Graficamente os numeros podem ser evidenciados da seguinte forma:

140.000.000,00

120.000.000,00

100.000.000,00 / /
80.000.000,00 / == Pessoal e encargos

Sociais
60.000.000,00 fo==—— e (Qutras despesas

/ Correntes
40.000.000,00 7

= Investimentos

20.000.000,00

= T T T T 1
Valor Valor Valor Valor Valor
OrgadoOrgadoOrgadoOrgadoOrgado
2010 2011 2012 2013 2014

Grafico 1: Evolucéo orcamentaria por grupo de despesas 2010/2014
Fonte: Elaboragdo Prépria com base em informag8es orcamentarias da PROAD.

No grafico aparentemente o grupo que mais sofreu variacao positiva foi
pessoal e encargos sociais, esta impressédo se confirma em termos absolutos, pois,
0 grupo cresceu R$ 58.802.656,00 (cinquenta e oito milhdes oitocentos e dois mil
seiscentos e cinquenta e seis reais) de 2010 até 2014.

Verifica-se que em 2012 ouve uma queda no grupo de investimentos

gue foi compensado nos anos seguintes com um aumento de 233% de 2012 a 2014.
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4.1.1 O orgamento do Campus Manaus Zona Leste no ano de 2014.

Em 2014, o orcamento do IFAM — CMZL foi de R$ 9.615.958,49 (nove
milhdes seiscentos e quinze mil novecentos e cinquenta e oito reais e quarenta e
nove centavos), sendo deste R$ 5.754.931,00 ( cinco milhdes setecentos e
cinquenta e quatro mil novecentos e trinta e trés reais) para o grupo 3 - outras
despesas correntes, R$ 2.651.471,00 (dois milh&es seiscentos e cinquenta e um mil
guatrocentos e setenta e um reais) — para o grupo de Investimentos ou 4 e R$
1.209.556,49 (um milhdo duzentos e nove mil quinhentos e cinquenta e seis reais e
guarenta e nove centavos) no grupo 3 exclusivos para uso com assisténcia

estudantil segue planilha:

Tabela 3: Orcamento do Campus Manaus Zona Leste em 2014

Campus Manaus - Zona Leste

Grupo Valor %
GRUPO 3 5.754.931,00 60%
GRUPO 4 2.651.471,00 28%
GRUPO 3 exclusivo p/ assist.
Estudantil 1.209.556,49 13%
Total 9.615.958,49 100%

Fonte: Elaboracédo Propria com base em informag8es orgamentarias da PROAD

Observa-se que 60% do orcamento € destinado para o custeio das
atividades de manutencdo da instituicdo, 28% para investir em obras maquinas e
equipamentos e 13% exclusivamente para atender as acOes de assisténcia
estudantil.

Dentre as principais acfes destinadas a manutencdo destacam-se as
seguintes: limpeza e conservacdo, vigilancia ostensiva, pagamento de energia
elétrica e manutencéao de bens.

Para as despesas com investimentos ndo h& despesas prioritarias
como no custeio, todavia o campus Manaus Zona Leste investiu o orcamento em
diversas obras, sendo a principal delas a renovacédo das instalacdes elétricas do
campus.

O gasto realizado com assisténcia estudantil € oriundo de uma acédo
or¢camentdria exclusiva para este fim, acdo 2994, o valor € utilizado praticamente em

sua totalidade no custeio de bolsas a estudantes. As bolsas servem como meio de
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custear despesas com transporte, alimentacdo e material escolar de alunos com

baixa renda familiar.

4.2 EXECUCAO DO ORCAMENTO DE CUSTEIO DO IFAM CMZL NO EXERCICIO

DE 2014.

No ano de 2014, a execucdo do orcamento de custeio do Campus

Manaus Zona Leste foi de aproximadamente 66% do orcamento autorizado, todavia

no exercicio de 2014 houve o contingenciamento de 2/12 avos do or¢gamento geral

do IFAM, vide quadro de execucao:

Tabela 4: Execucdo do orcamento de custeio

Campus Manaus Zona Leste

Execucao

Grupo Valor (liquidado) %
GRUPO 3 5.754.931,00 3.903.804,67 68%
GRUPO 3 exclusivo p/ assist. Estudantil 1.209.556,49 714.911,67 59%

Total 6.964.487,49 4.618.716,34 66%

Fonte: elaboracao propria com dados do SIAFI gerencial 2014.

A inclusdo deste quadro faz-se necessaria, pois, € com base nas

despesas liquidadas que consideraremos o custo sera apurado, tanto despesas do

grupo 3 (outras despesas correntes) quanto do grupo 1 (pessoal e encargos sociais).

Para fins de apuracgao, levou-se em consideragao o desdobramento da

execucao por elemento de despesa conforme quadro seguinte:

Figura 4: Execucdo orcamentdria por natureza de despesa

Sisterma ntegrado de AdrministracaSo
Firnsmncesira oo CGowraerms Federsl

Tipo de Valor Saldo Atual

Més de Referé&ncia MES 14

Item de Informacéao

Natureza da Despesa

DESPESA EMPENHA DA

Empenho Liquidado

339008 OUTROS BENEF.ASSIST. DO SERVIDOR E DO MILITAR 18.887,61 18.887,61
339014 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 97.282,55 97.282,55
339018 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 714.911,67 714.911,67
339020 AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES 20.200,00 20.200,00
339030 MATERIAL DE CONSUMO 281.073,66 281.073,66
339032 MATERIAL, BEM OU SERVICO P/ DISTRIB. GRATUITA 5.762,50 5.762,50
339033 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 132.698,73 132.698,73
339036 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 14.000,00 14.000,00
339037 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 855.085,95 855.085,95
339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 2.262.107,59 2.262.107,59
339048 OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOA FISICA 185.834,46 185.834,46
339092 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.876,99 1.876,99
339093 INDENIZA COES E RESTITUICOES 3.538,74 3.538,74
339139 OUTROS SERV.TERCEIROS-PES.JURID-OP.INTRA-ORC. 23.655,89 23.655,89
339147 OBRIG.TRIBUT.E CONTRIB-OP.INTRA-ORCAMENTARIA S 1.800,00 1.800,00

TOTAL 4.618.716,34 4.618.716,34

Fonte: SIAFI gerencial
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Fica evidenciado que os maiores gastos estdo nas naturezas 339018
(auxilio financeiro a estudantes), 339037 (Locacdo de mao de obra) e 339039
(outros servicos de pessoa juridica), as trés naturezas de despesas juntas
correspondem a 82,97% da execucao do orcamento do grupo de outras despesas

correntes, abaixo tabela demonstrativa:

Tabela 5: Percentuais de execucao por natureza de despesa

Natureza da Despesa Lﬁg]uﬁgggg Percentual

339008 OUTROS BENEF.ASSIST. DO SERVIDOR E DO MILITAR 18.887,61 0,41%
339014 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 97.282,55 2,11%
339018 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 714.911,67 15,48%
339020 AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES 20.200,00 0,44%
339030 MATERIAL DE CONSUMO 281.073,66 6,09%
339032 MATERIAL, BEM OU SERVICO P/ DISTRIB. GRATUITA 5.762,50 0,12%
339033 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 132.698,73 2,87%
339036 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 14.000,00 0,30%
339037 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 855.085,95 18,51%
339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA  2.262.107,59 48,98%
339048 OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOA FISICA 185.834,46 4,02%
339092 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.876,99 0,04%
339093 INDENIZACOES E RESTITUICOES 3.538,74 0,08%
339139 OUTROS SERV.TERCEIROS-PES.JURID-OP.INTRA-ORC. 23.655,89 0,51%
339147 OBRIG.TRIBUT.E CONTRIB-OP.INTRA-ORCAMENTARIAS 1.800,00 0,04%
TOTAL |4.618.716,34]  100,00%

Fonte: Elaboracéo Prépria com base em dados do SIAFI gerencial 2014.

Faz-se necessario explicar o motivo de apenas trés naturezas de
despesas serem responsaveis por mais de 80% da execucdo do orcamento do
grupo de outras despesas correntes.

A natureza 339018 é onde sdo alocados os gastos com auxilios a
estudantes, tais como pagamento de auxilio material e auxilio transporte, essas
acOes visam diminuir a evasao escolar.

Nas outras duas naturezas, 339037 e 339039, estdo alocadas as
principais atividades de manutencéo das instituicoes tais como: vigilancia ostensiva,
limpeza e conservacédo das instalagdes, pagamento de agua e energia elétrica.

E por esses motivos que 0s gastos estdo tio concentrados em poucas
naturezas de despesas e permanecerdao com esta distribuicdo pois as despesas com
manutencdo sdo necessarias ao funcionamento de qualquer 6rgao, seja publico ou

privado.
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4.3 OS RECURSOS HUMANOS DO CAMPUS MANAUS ZONA LESTE

O Campus Manaus Zona Leste contou em 2014 com 80 professores e
81 Técnicos administrativos, sendo o gasto total anual com pessoal um valor em
torno de R$ 17.561.412,29 (dezessete milhdes, quinhentos e sessenta e um mil
guatrocentos e doze reais e vinte e nove centavos).

Do total da folha de pagamento de 2014, 64% (sessenta e quatro por
cento) dos gastos foram aplicados com pagamento de docentes, e 36% para o
pagamento dos Técnicos administrativos em educacao. Vide planilha a seguir:

Tabela 6: Quantitativo e salério dos servidores do Campus Zona Leste

SERVIDORES TOTAL VALOR ANUAL %
Docentes 80 11.318.977,35 64%
Tec. Adm em edu 81 6.242.434,93 36%
TOTAL 161 17.561.412,29 100%

Fonte: Portal da transparéncia e DGP/IFAM

Como foi verificado ha 161 servidores, deste total 80 sédo docentes e 81
Taes (técnicos administrativos em educacado), que corresponde ha 49,69% de
professores e 50,31% de Taes, todavia, como vimos anteriormente o gasto total com
professores é bem maior que o gasto com Técnicos.

Analisando-se o gasto é possivel verificar que o gasto com docentes é
81% maior que com técnicos, enquanto o gasto médio anual com docentes fica em
R$ 141.487,22, o do técnico fica em R$ 77.067,10. Proporcionalmente o gasto
médio de um docente equivale a 183% a de um técnico.

4.4 AS ATIVIDADES CONSUMIDORAS DE RECURSOS

Tratando-se de custeio ABC o um dos primeiros passos a serem
definidos sdo as definicbes das atividades operacionais, todas as entidades
possuem atividades que consomem recursos, ha de se classificar essas atividades
em atividades diretas ou indiretas.

Analisando-se o organograma do IFAM CMZL, observam-se

claramente as atividades que séo exercidas dentro da entidade, vejamos a seguir:
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Figura 5: Organograma do Campus Manaus Zona Leste
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Fonte: Departamento de Administracao e Planejamento do CMZL.

Verificam-se inmeras atividades e também muitas subatividades, para
fim de apuragdo de custos, levaram-se em consideragdo apenas as atividades,
suprimindo indmeras subatividades, como €& o caso da coordenacdo geral de
recursos humanos que possui duas subatividades, todavia, a que prevaleceu foi a
atividade principal que é recursos humanos.

Ha sete atividades diretas no organograma, essas atividades sdo as
coordenacdes dos cursos, que apesar de serem nove Cursos resumem-se em sete
coordenacdes pois 0s cursos subsequentes noturnos possuem apenas uma
coordenacao.

As atividades indiretas somam o total de 30 (trinta), sendo que desse
total 15 (quinze) estdo alocadas no Departamento de Desenvolvimento Educacional
— DDE, 11 (onze) estdo vinculadas ao Departamento de Administracdo e
Planejamento — DAP e 4 (quatro) vinculadas a Diretoria Geral do Campus, vejamos

a seguir a divisao feita em uma tabela:



Tabela 7: Atividades do IFAM Campus Manaus Zona Leste

Atividades

TIPO

DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
COORDENAGAO MEDICINA VETERINARIA
COORDENAGAO TEC FLORESTA

COORDENACAO TEC AGROPECUARIA
COORDENACAO SUP AGROECOLOGIA
COORDENACAO TEC AGROECOLOGIA/PAISAGISMO
SECAO REG ESCOLAR

SECAO BIBLIOTECA

SEGCAO ESPOTE LAZER

COORDENAGCAO TEC REC PESQUEIROS
COORDENAGCAO CURSOS NOTURNOS
COORDENACAO DE PESQUISA

COORDENACAO DE EXTENSAO

COORDENACAO FORMAC GERAL

COORDENACAO INTEGR ESCOLA/COMUNIDADE
COORDENACAO DE EMPREENDEDORISMO
COORDENAGCAO GERAL DE ENSINO
COORDENACAO GERAL DE PRODUCAO
COORDENAGCAO GERAL DE ASSISTENCIA AO EDUCANDO
COORD. DE PRODUCAO ANIMAL

SECAO DE ORIENTACAO EDUCACIONAL
SERCRETARIA DOS CURSOS NOTURNOS

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

COORDENACAO DE MANUTENCAO E LOGISTICA
SETOR TRANSPORTE E VIGILANCIA

SETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
COODENACAO DE PLANEJAMENTO
COORDENACAO GERAL DE RECURSOS HUMANOS
COORDENACAO GERAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
SETOR DE PROTOCOLO

SETOR DE PATRIMONIO

SETOR DE ALMOXARIFADO

SETOR COMPRAS E LICITACAO

DIRETOR GERAL

GABINETE

ASSISTENCIA MEDICA

ENG. CIVIL E AMBIENTAL

MEIO
FINAL
FINAL
FINAL
FINAL
FINAL
MEIO
MEIO
MEIO
FINAL
FINAL
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO

MEIO

MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO
MEIO

Fonte: Elaboragéo prépria com base no organograma do CMZL
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Por tratar-se de uma instituicdo de ensino, as atividades finalisticas

estdo todas alocadas no Departamento de Desenvolvimento educacional — DDE, as
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atividades meio dividem-se nos demais setores, todavia, h4 uma atividade que é
exercida que ndo esta no organograma, € a atividade da Reitoria que apesar de nao
fazer parte do organograma presta servicos de assessoramento.

A Reitoria por meio de suas Pro-reitorias presta servicos para a
execucdo de diversas atividades desde atividades académicas até as atividades
administrativas.

As atividades da Reitoria sdo atividades consideradas indiretas, e 0
consumo de recursos dessas atividades deve ser levado a formag&o dos custos por
aluno no IFAM CMZL, entretanto, ndo diretamente, pois existem outros Campi que
também consomem atividades da reitoria.

A reitoria € formada por 5 (cinco) Pré-reitorias, as quais prestam
servigcos de acordo com a necessidade de Cada Campus, as cinco Proé-reitorias sao
as seguinte:

e Pro-reitoria de Administracdo — PROAD

e Pré-reitoria de Ensino — PROEN

e Pro-reitoria de Extensdo — PROEX

e Pro-reitoria de Desenvolvimento Institucional — PRODIN

e Pro-reitoria de Pesquisa, Pés — Graduacao e Inovacédo — PPGI

Além dessas cinco estruturas, a Reitoria ainda possui uma sexta, que é
o Gabinete da Reitoria, a este se vinculam setores como a Auditoria Interna,
Unidade de Correicdo, Comunicacdo Social, Ouvidoria e Procuradoria Federal junto
ao IFAM sendo que este Ultimo apesar de possuir funcionarios do IFAM é uma
extensdo da Advocacia Geral da Unido — AGU, pois, o Procurador ndo esta lotado
no quadro de funcionarios do IFAM.

Na Reitoria existem 6rgdos colegiados, sao eles: Conselho Superior —
Consup, Colégio de Dirigentes — COLD, Conselho Comunitario, Conselho de Etica,
Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo, Comissdo Permanente de Pessoal
Docente — CPPD e Comissdo Prépria de Avaliagdo — CPA, quando ha reunides

desses 6rgdos os gastos sdo alocados também no Gabinete da Reitoria.
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4.5 O QUANTITATIVO DE ALUNOS MATRICULADOS EM 2014.

Em 2014, O Campus Manaus Zona Leste finalizou o a no letivo com
797 alunos ativos nos cursos presenciais regulares, ou seja, apenas nos cursos que
realmente pertencem ao Campus, nessa contagem nao estao incluidos os alunos do
Pronatec, pois estes sdo matriculas extras e possuem orcamento proprio para
execucao de suas atividades, também nédo estédo incluidos os alunos do ensino a
distancia, pois trata-se de outra modalidade de ensino.

Verificando-se as vagas ofertadas pelo Campus Manaus Zona Leste
constatou-se que anualmente sdo ofertadas 396 vagas, para o0 ingresso de novos
alunos na instituicAo e que o numero total de matriculas deveria ser de 984, vide

tabela abaixo com dados.

Tabela 8: Quantitativos de alunos matriculados

2014
Cursos 1°ano 2°ano 3° 4° 5°ano Tot_al anual Total real
(entrantes) ano ano (ideal)

TEC AGROPECUARIA INTEGRADA 80 80 80 240 182
TEC AGROECOLOGIA INTEGRADA 40 40 40 120 82
TEC. PAISAGISMO INTEGRADA 40 40 40 120 59
TEC. RECURSOS PESQUEIROS (subse) 24 24 48 43
TEC. EM AGROPECUARIA (subse) 24 24 48 52
TEC. EM FLORESTAS (subse) 24 24 48 43
TEC. EM SECRETARIADO (subse) 32 32 93
TEC. EM INFORMATICA (subse) 32 32 64 82
TEC EM MAN E SUP INF. - EJA 40 40 40 120 49
TECNOLOGIA AGROECOLOGIA (superior) 28 28 28 28 112 76
MEDICINA VETERINARIA (superior) 32 32 36

Total Geral SSSSSSSSSSSSSSSSOSSSSSSSSSSSS> 984 797

Fonte: Elaboracédo prépria com bases em dados do folder de matriculas do IFAM e SISTEC

Planilha acima demonstra quais 0S quantitativos ideais para as
matriculas no IFAM CMZL no ano de 2014, os cursos integrados possuem 3 ciclos
de matriculas, pois correspondem ao ensino meédio, nos cursos subsequentes por
serem modulares com duracédo de 12 ou 18 meses, ha matriculas por periodos. No
caso do Campus Manaus Zona Leste, 0s cursos subsequentes possuem de dois a
trés periodos, sendo que o Unico com dois periodos é secretariado os demais sdo
com trés periodos.

Para os cursos superiores, os ciclos de matriculas dependem da

guantidade de periodos que 0 curso possuir, no superior em agroecologia ha sete
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periodos ou quatro anos. No caso do curso de veterinaria verifica-se a presenca de
apenas um ciclo devido ao curso ter iniciado em 2014.

E possivel verificar qual curso perdeu mais alunos e fazer uma
comparacao percentual da variagcdo entre as quantidades ideais e a quantidade real,
essa analise servira para um estudo quanto a efetividade do curso, vejamos abaixo

a distorcéo:

Tabela 9: Andlise das matriculas do CMZL em 2014

2014
CUrsos Tot_al anual Total Matriculas Per. de matriculas
(ideal) real canceladas canceladas
TEC AGROPECUARIA INTEGRADA 240 182 58 24,17%
TEC AGROECOLOGIA INTEGRADA 120 82 38 31,67%
TEC. PAISAGISMO INTEGRADA 120 59 61 50,83%
TEC. RECURSOS PESQUEIROS (subse) 48 43 5 10,42%
TEC. EM AGROPECUARIA (subse) 48 52 -4 -8,33%
TEC. EM FLORESTAS (subse) 48 43 5 10,42%
TEC. EM SECRETARIADO (subse) 32 93 -61 -190,63%
TEC. EM INFORMATICA (subse) 64 82 -18 -28,13%
TEC EM MAN E SUP INF. — EJA 120 49 71 59,17%
TECNOLOGIA AGROECOLOGIA (superior) 112 76 36 32,14%
MEDICINA VETERINARIA (superior) 32 36 -4 -12,50%
Total Geral------------------- >>>>>>>>>> 984 797 187 19,00%

Fonte: Elaboracédo prépria com bases em dados do folder de matriculas do IFAM e SISTEC

E possivel verificar que a média de matriculas canceladas foi de 19,00%,
todavia verificamos nameros negativos, esses nimeros negativos sao relativos aos
alunos que repetiram de ano e por isso estdo fora do ciclo ideal de matricula,
entretanto, esse aluno ndo podera repetir mais de uma vez cada matéria reprovada
sob pena de desligamento do curso.

Inseridos como matriculas ativas também estdo os trancamentos de cursos,
gue podem ser requeridos até duas vezes consecutivas ou intercaladas pelo
discente, que ndo podera pedir trancamento duas vezes na mesma disciplina.

As informagdes contidas nesta secdo sobre as regras de matricula e
trancamento dos cursos do IFAM, foram extraidas da Resolugédo 28 CONSUP/IFAM
de 22 de agosto de 2012 secbes VI e VII.

Observa-se o numero de 187 matriculas canceladas, e que 0 curso que mais
perdeu alunos foi paisagismo, 50,83% das matriculas, o curso que mais alunos tem

extras € o de secretariado, como vimos isto ndo quer dizer novas vagas
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disponibilizadas e sim um grande numero de discentes repetindo e trancando o

CUurso.

4.5.1 Matriculas no Curso de Tecnologia em Agroecologia no ano de 2014

No caso do curso objeto de estudo, tecnologia em agroecologia, houve um
cancelamento de 36 matriculas ou 32,14% do total de matriculas ideal para o curso,
h&a de se frisar que no ano de 2014 do total de 76 matriculas que finalizaram o ano
letivo apenas sete alunos concluiram o curso, e que as matricula inicialmente eram

de 81 alunos, vejamos abaixo Tabela comparativa:

Tabela 10: Distribuicdo dos alunos 2014.

Situacdo do aluno Quantitativo Percentual

Concluido 7 8,64%

Evadido 3 3,70%

Desligado 2 2,47%
Em Curso 69 85,19%
Total 81 100,00%

Fonte: Elaboracéo Prépria com base no SISTEC.

E possivel afirmar que 69 alunos ou 85,19% encontram-se com matriculas
ativas, oque € um bom nimero, mas se analisarmos as saida, apenas 7 (8,64% do
total) ha de se especular que nem todas as matriculas ativas estao frequentando ou
periodizados.

Em uma situacdo ideal formar-se-iam 28 alunos no periodo, contudo,
formaram-se apenas 7 ou 25%, ocorreu uma perda de 75% dos alunos no
transcorrer do curso.

No periodo pesquisado (2014), é notorio que 0s casos como desligamento ou
evadido sdo minorias, cerca de 6%, concluimos que grande parte dos alunos esta

pagando matéria que repetiu ou trancou o curso.
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4.6 ALOCACAO DOS CUSTOS DIRETOS NO CURSO DE TECNOLOGIA EM
AGROECOLOGIA

4.6.1 Horas aula por Professor.

A maior parte dos custos diretos de entidades que prestam servigos, como € o
caso dos IFES, estdo alocados no pagamento de mao de obra, nas instituicbes de
ensino o principal gasto é a hora aula do professor, afinal esta se configura como um
dos poucos gastos que pode-se alocar diretamente.

Os Institutos Federais de Educacdo como tem a missdo de promover a
educacdo Técnica e Tecnoldgica, possuem uma estrutura com ensino meédio e
superior, onde os professores muitas vezes ministram aulas nos dois niveis.

No IFAM CMZL diferentemente das universidades, alguns professores
ministram aulas tanto no nivel médio quanto no nivel superior, dai surge uma
pequena dificuldade no direcionamento dos gastos com esses professores.

Geralmente nas universidades o0s professores ficam lotados nos
departamentos de cada curso, no Campus Manaus Zona Leste os professores ficam
lotados apenas no Departamento de Desenvolvimento Educacional — DDE, o que
dificulta a apuracéo dos custos diretamente consumidos pelos cursos do campus.

Para se conseguir auferir o valor de horas aulas dos professores que
ministraram aula em 2014 Curso de Tecnologia em Agroecologia, tivemos que
montar uma planilha com os horéarios de cada professor que ministrou disciplina no

curso no periodo de 2014 conforme modelo a seguir:

Tabela 11: Modelo de planilha de horas aula de professores

Integrado Subsequente Superior

Professor curso curso curso curso Ccurso CUrsO CUrsO CUrSO CUrsO CUrso  Curso TOTAL
1 2 3 1 2 3 4 5 6 1 2 HORAS

Fonte: Elaboragéo Prépria
Apods alimentar-se a planilha, obtém-se o total de horas trabalhadas por cada
professor, apds esta etapa divide-se o valor do gasto com salario e encargos sociais

proporcionalmente para cada curso.
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Vale a pena lembrar que o preenchimento desta planilha dependeu de

informacdes prestadas pelo Departamento de Desenvolvimento Educacional — DDE

e suas coordenacdes, pois, apenas estes possuem o0 quadro de horarios de cada

curso, este fato configura-se como um possivel problema, devido a falta de

informacé&o publica de facil acesso, abaixo Planilha com distribuicdo de horarios:

Tabela 12: Carga horéria dos Professores que ministraram aula no curso tecnologia em agroecologia

| Integrado Subsequente Superior
Professor Tec Tecem Tec em rlsﬁrirgs a;?gp Tec em Tec em ~ Tecem L Tecr;?#ogia Med‘icina‘ TOTAL
agropecuaria Agroecologia paisagismo pesq SUB Florestas secretariado informatica infeja agroecologia Veterianaria HORAS
Professor 1 4,00 2,00 2,00 4,00 12,00
Professor 2 12,00 2,00 2,00 2,00 4,00 22,00
Professor 3 4,00 4,00 6,00 14,00
Professor 4 6,00 6,00
Professor 5 2,00 2,00 8,00 12,00
Professor 6 10,00 10,00
Professor 7 4,00 4,00 8,00
Professor 8 < 2 2 8,00 16,00
Professor 9 8,00 2,00 2,00 6,00 18,00
Professor 10 4,00 4,00 2,00 10,00 20,00
Professor 11 4,00 4,00
Professor 12 5,00 5,00
Professor 13 8,00 2,00 10,00
Professor 14 4,00 6,00 4,00 14,00
Professor 15 4,00 4,00
Professor 16 4,00 4,00 8,00
Professor 17 2,00 2,00 2,00 4,00 10,00
Professor 18 4,00 2,00 2,00 8,00
Professor 19 4,00 4,00
Professor 20 4,00 6,00 6,00 2,00 2,00 20,00
Professor 21 2,00 8,00 10,00

Fonte: Elaboragéo propria com dados fornecidos Pelo DDE, Censo Superior 2014 e Educacenso
2014.

Apébs o preenchimento do quadro, com horarios fez-se necessario fazer uma

com valores, pois o0s valores por curso serdo alocados conforme as horas aulas, vide

planilha a seguir:
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Tabela 13: Valor dos Custos com pessoal diretamente alocados

Integrado Subsequente Superior |
Gasto
Tec em Tec Tecnologia . anual
Professor Tec Tec em Tec em Tec em Tec em Tec em Tec Em 9 Medicina .
i i isaqi recursos  agrop : : . ooy em . (salarioe
agropecuaria Agroecologia paisagismo Florestas secretariado informatica inf eja . Veterianaria
pesq SuB agroecologia encargos
sociais)
Professor 1 32.795,63 16.397,81  16.397,81 - - - - - - 3279563 3279563 08088
Professor2  155.688,39 2504807  25.948,07 - 25.948,07 - ; - ; 51.896,13 15568839 20042872
Professor 3 51.432,55 - - 51.432,55 ; - ; - ; 7714883 5143255 10001394
Professor 4 - - - - - - - - - 166.907,91 ) 166.907,91
Professor 5 - - - 43.350,71 - 43.350,71 - - - 173.402,82 - 260.104,23
Professor 6 - 120.025,71 : 120.025,71
Professor 7 123.938,68 - - - - - - - - 123.938,68  123.938,68 247.877,36
Professor 8 . 44073,91429 22036,957 : ) 22036,957 ) 5 ) 88.147 83 _ 176.295,66
Professor 9  53.220,88 13.305,22 - - - 13.305,22 - - - 30.91566 5322088 11974697
Professor 10 29.745,97 29.745,97 14.872,99 - . - . ; : 74.364,93 20.745.97 148.729,85
173.169,94
Professor 11 - - - - - - - - - 173.169,94 -
Professor 12 - @ 5 - - - _ _ _ 78.016,25 ) 78.016,25
Professor 13 62.003,95 ; ; ; - - - ; - 15.500,99 62.003,95 77.504,93
128.704,64
Professor 14 36.772,75 = 55.159,13 - - - o - - 36.772,75 36.772,75
Professor 15 - - 0 - - - - - - 167.022,57 ; 167.022,57
Professor 16 116.684,41 - - - = - - - _ 116.684,41 116.684,41 233.368,82
Professor 17 : 25.850,68  25.859,68 . - . - . 25.859,68 51.719,35 : 129.298,38
Professor 18 61.499,75 30.749,87 - - - - - - - 30.749,87 61.499.75 122.999,50
Professor 19 - - - - - - - - = 168.370,55 ; 168.370,55
18.139,17 181.391,65
Professor 20~ 36.278,33 54.417,50 54.417,50 - - - - - : 18.139,17 36.278,33
Professor 21 - - - - - - - - - 11.719,93 : 58.599,64
Total do curso SSSSSSSSSSSSOSSSSSSSSSSSSSSSS> 1.816.409,91

Fonte: Elaboracédo prépria com dados fornecidos pelo DDE, Censo Superior 2014, Educacenso 2014 e Portal da transparéncia.
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A divisdo se deu pelo célculo simples, dividiu-se o total de horas por curso
pelo total de horas ministradas por cada professor, posteriormente multiplicou-se o
resultado pelo gasto anual com salarios e encargos sociais, vejamos calculo feito

para a alocacao das horas/aula dos Professores ministradas por curso:

VAAC = CHC X VGAD
CHT

Onde:

VAAC: Valor alocado ao Curso
CHC: Carga horaria ministrada pelo Professor no curso
CHT: Carga horaria total ministrado pelo Professor

VGAD: Valor do gasto anual com Docente

Exemplo: Professor 1, curso de Tecnologia em Agroecologia
Ministrou 4 horas em Tecnologia em agroecologia e 12 horas no total, o gasto anual

com salério e encargos sociais foi de R$ 98.386,88, logo:

VAAC = 4 X 98.386,88
12

VAAC = 32.795,63

Os valores séo alocados proporcionalmente ao consumo de horas por
cada curso, quando o professor ministra aulas em um anico Curso, todos os gastos
sdo alocados aquele curso.

Salientamos que nesse calculo ndo foi levado em consideracdo as
horas dedicadas para pesquisa e extensao tendo em vista que nao ha relatério com
as atividades realizadas, e no caso dos IFETS faz-se necessario um relatorio
complementar que indique a qual curso a pesquisa ou projeto de extensdo esta
vinculado, pois, como vimos anteriormente os professores ministram aulas em varios
cursos, tanto no nivel médio como no nivel superior.

Seria juntando os relatorios de pesquisa e extensao e os de horas aula
de cada professor que conseguiriamos mensurar mais precisamente quanto € o

gasto de maneira mais precisa.
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4.6.2 A alocacao de diarias e passagens

Assim como as despesas com pessoal, localizou-se os professores que
ministraram aula e desses verificou-se quem viajou no periodo, e com base nas
horas/aula foi feito o direcionamento dos gastos.

Apenas as despesas com docentes seguiram a divisdo feita por hora
aula, as despesas com técnicos por tratar-se de despesas indiretas foram alocadas
as atividades que estes vinculam-se.

Ou seja, como todos os professores estdo lotados na CGE, o valor
apurado para esta coordenacdo ndo sera rateado como custo indireto, pois, como
vimos temos que fazer uma divisdo proporcional conforme as horas aulas de cada
professor e serem alocados como custo direto.

A despesa com diarias no periodo de 2014 foi de R$ 97.282,55, deste
gasto, R$ 19.874,90 foram utilizados com pagamento de diérias a professores que
ministraram aula para o curso de Tecnologia em agroecologia, dos quais R$

7.382,41 foi diretamente alocado em agroecologia, vide tabela abaixo:

Tabela 14: Valor dos custos com diarias diretamente alocados

DIARIAS
Integrado Subsequente Superior
Professor Tec Tec em Tec em UEBEI [EE Tecem TecEm Tecnologiaem Medicina  Gasto com
agropecuaria Agroecologia paisagismo re;g;sqos aS(‘:’lchl)Bp Florestas  inf eja agroecologia Veterianaria diaria
Professor 2 337,91 56,32 56,32 - 56,32 - 0 112,64 619,50
Professor 3 1.060,31 - - 1.060,31 - - 0 1.590,47 3.711,10
Professor 4 0 973,50 973,50
Professor 7 1.407,15 - - - - - 0 1.407,15 2.814,30
Professor 8 464,63 232,31 - - 232,31 0 929,25 1.858,50
Professor 12 0 619,50 619,50
Professor 14 872,57 - 1.308,86 - - - 0 872,57 3.054,00
Professor 20 735,14 1.102,71 1.102,71 - - - 367,57 367,57 3.675,70
Professor 21 0 509,76 2.039,04 2.548,80
Total do curso D T 7.382,41 19.874,90

Fonte: Elaboragéo prépria com dados extraidos do Sistema de concessao de diaria e passagens.

As despesas com passagens seguiram o mesmo raciocinio das diarias,

sendo o consumo direto para o curso foi de R$ 6.246,53, segue alocagéo:
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PASSAGENS
Integrado Subsequente Superior
Professor Tec Tec em Tec em rliﬁri?s a;?gp Tecem | Tec Em | Tecnologiaem | Medicina Gasto com
agropecuaria | Agroecologia | paisagismo pesq SUB Florestas | inf eja agroecologia | Veterianaria | passagens
Professor 2 125,45 20,91 20,91 20,91 41,82 - 230,00
Professor 3 906,88 906,88 - 1.360,32 - 3.174,08
Professor 4 - 187,00 - 187,00
Professor 6 1.289,47 - 1.289,47 - 2.578,94
Professor 10 147,84 73,92 - 73,92 295,69 - 591,37
Professor 11 - - 725,41 - 725,41
Professor 15 1.103,67 1.655,50 - 1.103,67 - 3.862,84
Professor 17 815,00 1.222,51 1.222,51 - 407,50 - 4.075,02
Professor 19 - - 407,50 835,65 - 4.178,26
Professor 21 125,45 20,91 20,91 41,82 3.342,61 230,00
Total do curso SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSOSS>> 6.246,53 19.602,92

Fonte: Elaboracédo prépria com dados extraidos do Sistema de concesséao de diaria e passagens.

O valor das passagens € ligeiramente menor que o valor das diarias, a

explicacdo € que ha viagens onde o servidor sO recebe diarias, sendo seu

deslocamento feito em veiculo oficial.

4.6.3 Despesas com Bolsas de assisténcia ao aluno.

O gasto com bolsas no IFAM CMZL foi a terceira maior despesa no

grupo de outras despesas correntes, respondendo por R$ 714.911,67 ou 15,48% do

total de recursos de custeio destinados ao Campus.

Apesar do gasto com assisténcia ser bem relevante, ndo ha como

diminuir, tendo em vista que esse gasto é destinado a manutenc¢do dos discentes na
escola e custeia transporte, alimentacdo e material escolar de alunos com baixa
renda familiar.

Para o curso de Tecnologia em agroecologia o gasto anual com bolsas
foi de R$ 68.805,00 e conseguiu atingir o niumero de 34 alunos matriculados no ano
de 2014.

Este gasto foi facilmente alocado ao curso pois com posse dos nomes
dos alunos matriculados em 2014 fornecido pelo SISTEC, fez-se a busca no Portal
da transparéncia dos valores recebidos a do IFAM CMZL a titulo de bolsa na

natureza de despesa 339018.
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4.7 A ALOCACAO DOS GASTOS AS ATIVIDADES

4.7.1 Exclusdes do calculo

Os gastos realizados pelo Campus Manaus Zona Leste, foram de R$
4.618.716,34, conforme tabela 4, no entanto, nem todas as naturezas de despesas
devem ser alocadas as atividades.

Observa-se o valor de R$ 18.887,61 na natureza de despesa 339008,
verificando via SIAFI 2014, esta natureza corresponde ao pagamento de auxilio
funeral a servidores aposentados e por isso ndo ha como alocar esse gasto tendo
em vista que os servidores aposentados ndo estdo lotados em nenhum setor.
Portanto esse gasto foi excluido do calculo.

A natureza de despesa 339092, também foi excluida do célculo do
custo, essa natureza refere-se a despesas incorridas no exercicio anterior, ou seja,
apesar de serem pagas no exercicio de 2014 ocorreram antes deste e pelo principio
da competéncia contabil devem ser excluidas do calculo do custo.

Também excluiu-se a natureza 339036 e 339147 que apesar de ter
sido utilizado orcamento da instituicdo, foi usada para pagamento de professores
externos do PRONATEC devido a falta de recursos no final de 2014.

4.7.2 Alocacdes as atividades

Tendo por base a tabela 4, direcionaram-se os gastos a cada atividade
executada dentro do IFAM CMZL, a primeira alocagédo foi a dos salarios, diarias,
assisténcia estudantil e passagens que foram alocados diretamente.

Apos a alocacdo dos custos diretos se faz necessério a alocacdo dos
gastos as atividades, desse célculo foi excluido R$ 531.630,00 referente a
assisténcia estudantil, tendo em vista que este gasto deve ser alocado diretamente a
cada curso, conforme alunos beneficiados, e como o foco do trabalho € o curso de
Tecnologia em agroecologia, foi feito levantamento apenas dos alunos deste curso,
tendo em vista ser um namero muito grande de alunos beneficiados.

Em consulta ao SIAFI foram identificados valores de assisténcia
estudantil direcionados a determinados setores, como é o0 caso de bolsas de

pesquisa e extensdo, esses valores foram direcionados as coordenacfes de
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pesquisa e de extensao, pois trata-se de gastos relativos a projetos executados por

essas atividades.

Para os demais gastos foram utilizados direcionadores de gastos

conforme a natureza de cada uma.

Os direcionadores de gastos sdo critérios que sdo adotados para

alocar os gastos as atividades, no IFAM o0 mais usual € o numero de alunos de cada

curso, tendo em vista que o aluno € o produto do ensino, os direcionadores dos

gastos utilizados neste trabalho encontram-se na tabela abaixo:

Tabela 16: Direcionadores de gastos dos custos indiretos

Gasto

Direcionador

Observacéao

Auxilio pesquisador

Ndmero de alunos

Ha um setor especifico

Material de consumo

Numero de servidores

Quanto mais servidores maior o consumo de material de
expediente

Limpeza e Conservagéo

Area construida do setor x Numero de turnos

de funcionamento

Existem atividades que funcionam em varios turnos e precisam
de limpeza mais vezes

Manutencéo de software

Numero de servidores

Devido a informatizagdo, quase a totalidade das atividades
utiliza-se de computadores, praticamente todo servidor utiliza
computador.

Manutencéo de bens

Area construida

A manutengdo de bens é controlada pelo CML e ndo ha como
direcionar o consumo por setores, tendo em vista que muitas
vezes o bem é de uso comum

Manutencéo de veiculos

Ndmero de alunos

Os veiculos sdo usados para atividades académicas e
administrativas

Fornecimento de
alimentacédo

Ndmero de alunos

Alocados ao cursos diurnos tendo em vista que os alunos que
usufruem s&o os alunos desses cursos

Energia elétrica

Numero de aparelhos por setor

Com base no numero de aparelhos por setor multiplicado pelo
numero de turnos de funcionamento foi alocada a despesa

Serv. medico odont.

Ndmero de alunos

Projeto feito para atendimento de apenas de alunos

Servigos de Tl (q
académico)

Ndmero de alunos

Alocados apenas aos cursos, pois trata-se do sistema de gestdo
interna de matriculas, notas e histérico escolar

Servigos de Comunicagao

Numero de servidores

Quanto maior o nimero de servidores maior o consumo de
telefone e internet.

Servigos graficos e
editoriais

Ndmero de alunos

Os gastos com servigos graficos e editoriais se referem a agées
voltadas ao ensino.

Fretes e encomendas

Numero de Servidores

E responsabilidade do setor de Manutengdo e logistica
encaminhar malotes e outros

Vigilancia ostensiva

Area construida

A vigilancia é feita 24h, portanto leva-se em consideragdo
apenas a area construida (vigiada) de cada setor

Publicidade legal

Dividido entre quatro setores

Sdo quatro setores que utilizam este gasto, sendo eles, setor de
licitagdo, setor de pessoal, gabinete e setor de contratos

Outros gastos
operacionais

Numero de servidores

Este gasto € a jungdo de inUmeros pequenos gastos que sdo
dificeis de registrar, escolheu-se o nimero de servidores como
direcionador devido a falta de pardmetro operacional.

Fonte: Elaboracédo prépria

Segue tabela com valores das despesas indiretas do Campus CMZL

alocadas as atividades, incluido nessas as despesas com diarias e passagem do

pessoal Técnico administrativo, que sdo alocados diretamente aos setores

(atividades) conforme lotagao.
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Tabela 17: Atividades com valores indiretos alocados

ATIVIDADE Valor

DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL 68.705,59
COORDENAGCAO MEDICINA VETERINARIA 65.520,12
COORDENACAO TEC FLORESTA 250.079,87
COORDENAGAO TEC AGROPECUARIA 138.680,90
COORDENACAO SUP AGROECOLOGIA 259.715,52
COORDENAGAO TEC AGROECOLOGIA/PAISAGISMO 43.071,90
SECAO REG ESCOLAR 66.632,68
SECAO BIBLIOTECA 249.677,18
SECAO ESPOTE LAZER 107.027,07
COORDENACAO TEC REC PESQUEIROS 30.101,51
COORDENACAO CURSOS NOTURNOS 54.716,97
COORDENACAO DE PESQUISA 67.911,50
COORDENACAO DE EXTENSAO 64.404,34
COORDENACAO FORMAC GERAL 11.945,69
COORDENAGCAO INTEGR ESCOLA/COMUNIDADE 17.368,39
COORDENACAO DE EMPREENDEDORISMO 41.108,17
COORDENAGAO GERAL DE ENSINO 1.282.143,59
COORDENAGCAO GERAL DE PRODUGAO 86.255,03
COORDENACAO GERAL DE ASSISTENCIA AO EDUCANDO 261.617,46
COORD. DE PRODUCAO ANIMAL. 259.938,31
SECAO DE ORIENTAGCAO EDUCACIONAL 18.621,82
SERCRETARIA DOS CURSOS NOTURNOS 31.960,76
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO 50.671,43
COORDENACAO DE MANUTENGCAO E LOGISTICA 34.640,13
SETOR TRANSPORTE E VIGILANCIA 26.052,74
SETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 18.951,15
COODENAGCAO DE PLANEJAMENTO 11.672,21
COORDENACAO GERAL DE RECURSOS HUMANOS 52.198,94
COORDENACAO GERAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS 56.194,21
SETOR DE PROTOCOLO 8.685,24
SETOR DE PATRIMONIO 51.045,49
SETOR DE ALMOXARIFADO 41.189,26
SETOR COMPRAS E LICITACAO 45.421,07
DIRETOR GERAL 37.921,02
GABINETE 41.204,25
ASSISTENCIA MEDICA 26.331,62
ENG. CIVIL E AMBIENTAL 29.919,06
Total 4.009.302,20

Fonte: Elaboracéo prépria

O Valor apresentado na tabela 17 difere do valor apresentado na tabela
5 devido a retirada dos custos que podem ser alocados diretamente a cada atividade
fim.

O valor da tabela 5 era de R$ 4.618.716,34, deste foi retirado R$
36.564,60 conforme item 4.7.1, da diferenca foi retirado o valor de diarias e
passagens que ficou alocado a Coordenacao Geral de Ensino — CGE, pois conforme
explicitado este valor refere-se a professores e os gastos com professores deverdo

ser distribuidos e alocados diretamente.
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O resultado das subtracdes anteriores é de R$ 4.540.932,20, deste
valor foi abatido o valor de assisténcia estudantil que sera alocado diretamente que
€ R$ 531.630,00, logo o valor dos gastos indiretos com as atividades foi de R$
4.009.302,20.

4.7.3 o rateio da Reitoria

Assim como todas as atividades do Campus CMZL, a Reitoria do IFAM
também deve ser alocada aos cursos dos Campi, para iSSO separou-se esta por
atividades, e posteriormente alocou-se cada atividade aos Campi do IFAM.

Para as atividades foram levadas em consideracdo as Pro-reitorias e
gabinete, tendo em vista que cada um desses setores possui uma atividade
finalistica de acordo com sua especificidade, abaixo segue tabela de atividades e
direcionadores:

Tabela 18: Direcionadores de gastos da Reitoria

Atividade | Direcionador Observagéao

Valor executado pelo Campus dividido pela execugao total
excluido a Reitoria

PROAD Percentual do orgamento total executado
PPGI Ndmero de alunos Ndmero de alunos do Campus dividido pelo nimero total

Numero de servidores do Campus dividido pelo nimero total

GABINETE Numero de servidores 7 o
excluido a reitoria

PROEN Ndmero de alunos Ndmero de alunos do Campus dividido pelo nimero total

Valor executado pelo Campus dividido pela execucao total

PRODIN Percentual do Orgamento total executado . o
excluido a Reitoria

PROEX Ndmero de alunos Ndmero de alunos do Campus dividido pelo nimero total

Fonte: Elaboragéo propria

Os direcionadores foram enquadrados as atividades de acordo com a
caracteristica da atividade.

O direcionador da PROAD, por exemplo, percentual do or¢camento
executado € devido esta Pro-reitoria trabalhar assuntos administrativos que na
maioria das vezes culmina na execucdo do orcamento, logo quanto maior a

execucao do orcamento pelo Campus maior o valor alocado da Proad.
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Tabela 19: Rateio da Reitoria por Campi
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As demais Proé-reitorias seguiram 0 mesmo raciocinio, vejamos tabela

RATEIO DA REITORIA POR CAMPI

PROAD PPGI GABINETE PROEN PRODIN PROEX Total

154783 HUMAITA 166.171,21 70.485,63 146.540,93 73.665,77 78.773,49 54.522,96 590.159,98
158273 SGCH 373.885,22  84.449,76 455.323,59 88.259,93 177.240,35 65.324,68 1.244.483,54
158444 CMZL 456.970,82  125.772,20 842.610,33 131.446,73 216.627,10 97.288,95 1.870.716,13
158445 CMC 997.027,25  844.212,63 1.894.564,84 882.301,45 472.640,94 653.026,34 5.743.773,45
158446 CMDI 456.970,82  165.574,73  685.602,19 173.045,06 216.627,10 128.077,52 1.825.897,42
158447 COARI 332.342,42  136.981,50  298.315,46 143.161,77 157.546,98 105.959,71 1.174.307,85
158560 PARINTINS 290.799,62 96.988,98 334.950,69 101.364,89 137.853,61 75.024,18 1.036.981,97
158561 TABATINGA 290.799,62 68.585,75 293.081,85 71.680,17 137.853,61 53.053,34 915.054,33
158562 PRES.

FIGUEIREDO 249.256,81 91.099,35 277.381,04 95.209,53 118.160,24 70.468,35 901.575,32
158563 MAUES 207.714,01 75.045,34 266.913,83 78.431,21 98.466,86 58.050,05 784.621,31
158564 LABREA 332.342,42  107.248,35  245.979,41 112.087,13 157.546,98 82.960,14 1.038.164,43

TOTAL | 17.125.735,73

Fonte: Elaboracédo prépria com dados da DGP, SIAFI e SISTEC

Como podemos acompanhar o valor da Reitoria a ser alocado nos
Cursos do CMZL é de R$ 1. 870.716,13, como atividade administrativa.

4.8 A ALOCACAO DAS ATIVIDADES MEIO AO CURSO DE TECNOLOGIA EM
AGROECOLOGIA

Assim como a alocacao dos gastos as atividades ha a necessidade de

alocacao das atividades meio as atividades fim, como dividimos anteriormente h&
sete atividades fins, que sdo os cursos, neste trabalho estdo identificadas como
coordenacdes dos cursos.

Ha 11 cursos no Campus, todavia ha4 apenas sete coordenacfes a
explicagdo € que ha coordenadores que s&o responsaveis por mais de um curso,
como sdo os casos da coordenagdo de agropecuaria que coordena tanto o curso
integrado quanto o integrado, da coordenacdo de agroecologia e paisagismo e da
coordenacdo dos cursos noturnos que responde sozinha pelos cursos de
Secretariado, Técnico em informética e Manutengéo e suporte em informética EJA.

O primeiro passo a se definir para a alocagao das atividades sao 0s
direcionadores de gastos, para cada atividade, mesmo sendo 30 atividades meio, 0s
direcionadores podem ser um quantitativo menor, ou seja, um mesmo direcionador

pode ser utilizado para mais de uma atividade.
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A divisdo se dara em dois blocos, o bloco das atividades
administrativas e o0 bloco das atividades académicas. No bloco das atividades
administrativas sera rateado o valor referente a reitoria

As atividades administrativas sdo aquelas atividades que nao possuem
nenhum tipo de ligagdo com a formagdo do aluno, sdo atividades necessérias ao
funcionamento do Campus, como € o caso do setor de compras e licitacdo que
apesar de ser extremamente importante para o funcionamento da instituicdo nao
possui nenhum tipo de ligacdo com a formacédo dos alunos provendo apenas a
aguisicao de materiais e servigos que serao utilizados nas aulas, seja pelo professor
ou pelo préprio aluno.

As atividades académicas sdo aquelas que participam indiretamente na
formacédo dos alunos, sao atividades que sao utilizadas por professores e alunos
para a formacdo deste ultimo, exemplo est4 na secdo de biblioteca que é utilizada

tanto pelos professores quanto pelos alunos para realizar pesquisas.

4.8.1 Alocacéo das atividades administrativas

Os gastos das atividades administrativas ficaram alocados conforme a
tabela 20:

Tabela 20: Gastos totais das atividades administrativas

Gasto total das atividades administrativas

Atividade Pessoal Custeio Total
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGCAO E PLANEJAMENTO 375.641,07 50.671,43 426.312,50
COORDENACAO DE MANUTENCAO E LOGISTICA 225.062,69 34.640,13 259.702,82
SETOR TRANSPORTE E VIGILANCIA 100.665,87 26.052,74 126.718,60
SETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 293.720,18 18.951,15 312.671,32
COODENACAO DE PLANEJAMENTO 71.727,77 11.672,21 83.399,98
COORDENACAO GERAL DE RECURSOS HUMANOS 381.997,47 52.198,94 434.196,41
COORDENACAO GERAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS 317.351,47 56.194,21 373.545,68
SETOR DE PROTOCOLO 85.284,64 8.685,24 93.969,88
SETOR DE PATRIMONIO 106.217,75 51.045,49 157.263,24
SETOR DE ALMOXARIFADO 169.715,47 41.189,26 210.904,73
SETOR COMPRAS E LICITACAO 241.289,42 45.421,07 286.710,49
DIRETOR GERAL 310.430,29 37.921,02 348.351,30
GABINETE 249.367,59 41.204,25 290.571,84
ASSISTENCIA MEDICA 278.300,52 26.331,62 304.632,14
ENG. CIVIL E AMBIENTAL 184.233,27 29.919,06 214.152,33
Total 3.391.005,45 532.097,81 3.923.103,26

Fonte: Elaboragéo propria com dados da DGP, SIAFI e Portal da transparéncia



A seguir rateio das atividades administrativas:

Tabela 21: Distribuicdo dos gastos com atividades administrativas
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Orecinador (SO0 08 OO TeO ST oo T S g agimo 60 Cuses o
Pesqueiros Noturnos
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO 19.256,27 23.000,55 125.165,78 40.652,13 75.420,40 23.000,55 119.816,81 426.312,50
COORDENACAO DE MANUTENCAO E LOGISTICA 11.730,62 14.011,57 76.249,01 24.764,63 45.944,91 14.011,57 72.990,50 259.702,82
SETOR TRANSPORTE E VIGILANCIA 5.723,80 6.836,76 37.204,71 12.083,58 22.418,22 6.836,76 35.614,76 126.718,60
SETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO 14.123,17 16.869,34 91.800,61 29.815,58 55.315,75 16.869,34 87.877,51 312.671,32
COODENAGCAO DE PLANEJAMENTO 3.767,13 4.499,62 24.486,32 7.952,82 14.754,58 4.499,62 23.439,89 83.399,98
COORDENACAO GERAL DE RECURSOS HUMANOS 19.612,38 23.425,90 127.480,50 41.403,92 76.815,17 23.425,90 122.032,62 434.196,41
COORDENACAO GERAL DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS § 16.872,83 20.153,66 109.673,39 35.620,42 66.085,25 20.153,66 104.986,49 373.545,68
SETOR DE PROTOCOLO % 4.244,56 5.069,89 27.589,65 8.960,74 16.624,53 5.069,89 26.410,61 93.969,88
SETOR DE PATRIMONIO g 7.103,48 8.484,72 46.172,64 14.996,24 27.821,98 8.484,72 44.199,45 157.263,24
SETOR DE ALMOXARIFADO E 9.526,44 11.378,80 61.921,84 20.111,37 37.311,88 11.378,80 59.275,61 210.904,73
SETOR COMPRAS E LICITA(;AO 12.950,54 15.468,70 84.178,49 27.340,02 50.722,94 15.468,70 80.581,12 286.710,49
DIRETOR GERAL 15.734,81 18.794,36 102.276,29 33.217,94 61.628,02 18.794,36 97.905,51 348.351,30
GABINETE 13.124,95 15.677,03 85.312,18 27.708,23 51.406,06 15.677,03 81.666,36 290.571,84
ASSISTENCIA MEDICA 13.760,05 16.435,61 89.440,30 29.048,99 53.893,52 16.435,61 85.618,07 304.632,14
ENG. CIVIL E AMBIENTAL 9.673,13 11.554,02 62.875,34 20.421,05 37.886,42 11.554,02 60.188,36 214.152,33
REITORIA
84.499,10 100.929,48 549.244,13 178.386,98 330.954,80 100.929,48 525.772,16 1.870.716,13
Total 261.703,26 312.590,00 1.701.071,19 552.484,66 1.025.004,43 312.590,00 1.628.375,84 5.793.819,39

Fonte: Elaboragao prépria.
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O direcionamento das atividades académicas seguiu 0S mesmos

parametros das atividades administrativas, com excecédo dos direcionadores, pois

existem atividades académicas que sao exclusivas dos cursos de determinado

horario, exemplo é o caso da coordenacao de producdo animal, esta coordenagao

funciona para atividades académicas dos cursos somente durante o dia. H4 também

0 caso contrario setores que funcionam apenas a noite.

A seguir tabela de valores totais das atividades académicas:

Tabela 22: Gastos totais das atividades académicas

Gasto total das atividades Académicas

Atividade

DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
SECAO REG ESCOLAR

SECAO BIBLIOTECA

SECAO ESPOTE LAZER

COORDENACAO DE PESQUISA

COORDENAGAO DE EXTENSAO

COORDENAGAO FORMAC GERAL

COORDENAGCAO INTEGR ESCOLA/COMUNIDADE
COORDENAGCAO DE EMPREENDEDORISMO
COORDENAGAO GERAL DE ENSINO

COORDENACAO GERAL DE PRODUCAO

COORDENAGAO GERAL DE ASSISTENCIA AO EDUCANDO
COORD. DE PRODUGAO ANIMAL

SECAO DE ORIENTACAO EDUCACIONAL

SERCRETARIA DOS CURSOS NOTURNOS

Pessoal

345.171,63
229.496,91
436.011,34
753.067,42
181.391,65
146.155,63
155.844,47
92.168,77
166.907,91
495.949 .47
843.925,85
364.206,75
159.871,71
138.676,10

54.184,69

Custeio
68.705,59
66.632,68

249.677,18
107.027,07
67.911,50
64.404,34
11.945,69
17.368,39

41.108,17

1.282.143,59

86.255,03
261.617,46
259.938,31

18.621,82

31.960,76

Total

413.877,22
296.129,59
685.688,52
860.094,48
249.303,15
210.559,97
167.790,16
109.537,17
208.016,08
1.778.093,06
930.180,88
625.824,21
419.810,02
157.297,92

86.145,44

Total

4.563.030,28

2.635.317,60 7.198.347,88

Fonte: Elaboracdo propria com dados da

DGP,

SIAFI e

Portal da

transparéncia



Segue alocacao dos gastos das atividades académicas:

Tabela 23: Distribuicdo dos gastos com atividades académicas
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Coor. Tec Coor.
Atividade Direcionador Coor'. I?¢ Coor. Tec Coor. Te,c. Caor. SUP. Coc_)r Te(; . Rec Cursos Total
Veterindria ~ em Floresta Agropecuaria Agroecologia Agroecologia/Paisagismo .
Pesqueiros Noturnos
N° de alunos
DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL 18.694,58  22.329,64  121.514,77  39.466,33 73.220,44 22.329,64 116.321,83  413.877,22
. .
SECAO REG ESCOLAR Naluno diumo 10 6o 00 2220264 120.932,50  39.277,22 72.869,59 22.222,64 - 296.129,59
= N° de alunos
SECAO BIBLIOTECA 30.972,13  36.994,49  201.318,84  65.385,61 121.307,51 36.994,49 192.71547  685.688,52
~ N° aluno diurno
SECAO ESPOTE LAZER 54.037,35  64.544,61  351.242,77  114.078,85 211.646,29 64.544,61 860.094,48
~ N° de alunos
COORDENACAO DE PESQUISA 11.260,87  13.450,48  73.195,66  23.772,95 44.105,08 13.450,48  70.067,64  249.303,15
~ - N° de alunos
COORDENACAO DE EXTENSAO 9510,86  11.360,20  61.820,62  20.078,49 37.250,89 11.360,20  50.178,71  210.559,97
= N° de alunos
COORDENACAO FORMAC GERAL 7.578,98 9.052,67 49.263,36  16.000,07 29.684,33 9.052,67  47.158,09  167.790,16
o
COORDENACAO INTEGR ESCOLA/COMUNIDADE Nedealunos 4 47 73 590978  32.160,22  10.44520 19.378,60 590978 3078585  109.537,17
o
COORDENACAO DE EMPREENDEDORISMO N°dealunos  ga9506 1122205  61.07373  19.835,91 36.800,84 11.222,95 5846374  208.016,08
~ N° de alunos
COORDENACAO GERAL DE ENSINO 80.315,37 9593225  522.049,91  169.554,67 314.568,53 95.932,25  499.740,08 1.778.093,06
= = N° aluno diurno
COORDENACAO GERAL DE PRODUCAO 58.440,68  69.804,15  379.864,44  123.374,78 228.892,68 69.804,15 - 930.180,88
(]
COORDENACAO GERAL DE ASSISTENCIA AO EDUCANDO |V 08 8UN0S o0 56800 33.764,67  183.742,62  59.677,09 110.716,71 33.764,67 175.890,37  625.824,21
- N° aluno diurno
COORD. DE PRODUCAO ANIMAL 26.37550  31.504,07  171.440,74  55.681,61 103.304,04 31.504,07 - 419.810,02
~ ~ N° de alunos
SECAO DE ORIENTAGAO EDUCACIONAL 7.105,05 8.486,59 46.182,83  14.999,55 27.828,11 8.486,59  44.200,20  157.297,92
Ne de aluno
SERCRETARIA DOS CURSOS NOTURNOS noturno ; : : : - - 86.14544  86.145,44
Total 365.508,15  436.579,18 2.375.803,00 771.628,33 1.431.573,60 436.579,18 1.380.676,43 7.198.347,88

Fonte: Elaboracéo prépria.



4.8.3 O custo do aluno do Curso de agroecologia
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O aluno do curso superior de agroecologia custou ao IFAM CMZL o

valor de R$ 42. 426,00, conforme metodologia de apuracao de Custos ABC.

A relagdo custo direto e custo indireto ficou 58,93% e

respectivamente, vide tabela abaixo com analise deste percentual:

Tabela 24: Custo do aluno do Curso Superior de Agroecologia

Curso Sup. Agroecologia Percentual

Custos Totais 3.222.956,83 100%

Custo Diretos 1.898.843,84 58,92%

Horas aula Prof. 1.816.409,91 56,36%

Didrias e passagens 13.628,93 0,42%

Auxilio Financeiro 68.805,00 2,13%

0,00%

Custos Indiretos 1.324.112,99 41,08%

Atv. Académicas 771.628,33 23,94%

Atv. Administrativas 552.484,66 17,14%
Numero de alunos matriculados 76

Custo do aluno 42.407,33

Fonte: Elaboracao prdpria.

4.9 COMPARATIVOS DOS METODOS.

4.9.1 Comparativo entre cursos

41,07%

Apo6s a apuracdo do custo do aluno de agroecologia apuraremos o

custo do curso Técnico integrado de agropecudria, a apuracdo faz-se necessario

para que se possa comparar os valores e assim validar o método.

O curso Técnico integrado de agropecuéria, que € um curso de nivel

médio que acontece no periodo diurno, neste curso ha dois tipos de formacgéo, a

formacéao geral que compreende a formacé&o de nivel médio e a formacao técnica.

A tabela a seguir demonstrara como foram distribuidos os horarios de

professores que ministraram disciplinas no curso:



Tabela 25: Horas aula de professores no curso de Técnico em Agropecuaria
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Integrado Subsequente Superior
Professor Tec Tecem Tecem TEDED Tec agrop | Tecem Tecem Tec em Tec Em | Tecnologia em Medicina TOTAL
agropecuaria | Agroecologia | paisagismo re;:;os SuB Florestas | secretariado | informatica | infeja agroecologia Veterianaria | HORAS
Professor 1 4,00 2,00 2,00 4,00 12,00
Professor 2 12,00 2,00 2,00 2,00 4,00 22,00
Professor 3 4,00 4,00 6,00 14,00
Professor 4 4,00 4,00 8,00
Professor 5 8,00 2,00 2,00 6,00 18,00
Professor 6 4,00 4,00 2,00 10,00 20,00
Professor 7 8,00 2,00 10,00
Professor 8 4,00 6,00 4,00 14,00
Professor 9 4,00 4,00 8,00
Professor 10 4,00 2,00 2,00 2,00 4,00 14,00
Professor 11 4,00 2,00 4,00 10,00
Professor 12 4,00 4,00 5,00 3,00 16,00
Professor 13 4,00 4,00 2,00 10,00
Professor 14 8,00 2,00 2,00 2,00 14,00
Professor 15 6,00 2,00 4,00 12,00
Professor 16 6,00 2,00 8,00
Professor 17 2,00 2,00 4,00 2,00 10,00
Professor 18 2,00 2,00 4,00 2,00 2,00 12,00
Professor 19 4,00 2,00 2,00 8,00
Professor 20 4,00 2,00 2,00 8,00
Professor 21 4,00 6,00 6,00 2,00 2,00 20,00
Professor 22 6,00 3,00 3,00 12,00
Professor 23 8,00 2,00 2,00 12,00
Professor 24 6,00 3,00 3,00 12,00
Professor 25 6,00 2,00 2,00 10,00
Professor 26 6,00 3,00 3,00 12,00
Professor 27 2,00 1,00 1,00 4,00
Professor 28 6,00 2,00 2,00 10,00
Professor 29 8,00 2,00 2,00 12,00
Professor 30 6,00 2,00 2,00 10,00
Professor 31 6,00 3,00 3,00 12,00
Professor 32 8,00 4,00 4,00 16,00
Professor 33 7,00 3,00 3,00 13,00
Professor 34 4,00 2,00 2,00 4,00 12,00
Professor 35 4,00 2,00 2,00 8,00
Professor 36 6,00 3,00 3,00 12,00
Professor 37 4,00 2,00 2,00 8,00
Professor 38 6,00 3,00 3,00 12,00

Fonte: Elaboracdo propria com dados fornecidos Pelo DDE, Censo Superior 2014 e Educacenso

2014.

A seguir tabelas elaboradas com base na tabela 25 que distribui os

salarios conforme horas aulas, método ja demonstrado no capitulo 4.6.1:



Tabela 26: Alocagéo dos Custos das horas/aulas dos professores de formagéo geral

77

Formacdo Geral (ensino Médio)

Integrado Subsequente Superior
Professor
jiecagropectiana Ag:(—)i(i:glrggia p;se;g?snr]no fee enpjersec;: Hses ficcagropISUBRYiATeciem|blorestas se;&:t:a?irzdo in;l;?fng?ca 8 = il &R T:g;:rr:)elsgligg?;n Vgnt::jiggza TOTAL
Professor 1 32.795,63 16.397,81 16.397,81 - - - - - - 32.795,63 - 98.386,88
Professor 22 21.699,13 10.849,57 10.849,57 - - - - - - - - 43.398,26
Professor 23 83.676,74 20.919,18 20.919,18 - - - - - - - - 125.515,10
Professor 24 33.083,83 16.541,91 16.541,91 - - - - - - - - 66.167,66
Professor 25 80.128,17 26.709,39 26.709,39 - - - - - - - - 133.546,95
Professor 26 46.734,55 23.367,27 23.367,27 - - - - - - - - 93.469,10
Professor 27 42.965,17 21.482,58 21.482,58 - - - - - - - - 85.930,33
Professor 28 37.717,50 12.572,50 12.572,50 - - - - - - - - 62.862,50
Professor 29 80.017,14 20.004,29 20.004,29 - - - - - - - - 120.025,71
Professor 30 29.469,37 9.823,12 9.823,12 - - - - - - - - 49.115,61
Professor 31 64.649,19 32.324,60 32.324,60 - - - - - - - - 129.298,38
Professor 32 48.417,95 24.208,98 24.208,98 - - - - - - - - 96.835,90
Professor 33 50.889,08 21.809,61 21.809,61 - - - - - - - - 94.508,30
Professor 34 53.384,77 26.692,38 26.692,38 - - - - - - - 53.384,77 160.154,30
Professor 35 36.896,65 18.448,33 18.448,33 - - - - - - - - 73.793,30
Professor 36 43.266,62 21.633,31 21.633,31 - - - - - - - - 86.533,24
Professor 37 59.776,75 29.888,38 29.888,38 - - - - - - - - 119.553,50
Professor 38 81.839,88 40.919,94 40.919,94 - - - - - - - - 163.679,77
Total 927.408,12 394.593,15 394.593,15 - - - - - - 32.795,63 53.384,77 1.802.774,81

Fonte: Elaboragéo Prépria



Tabela 27: Alocacdo dos Custos das horas/aulas dos professores de formagao Técnica
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Formacdo Técnica

Integrado Subsequente Superior
Professor ’ .
Tecagopecudria | pooeiclin | pasagemo | | pesq | Te00opSUB | flRTR | o eiado | mfomaea | TecEMifea | TONCa | veteinana ToTAL

Professor 2 155.688,39 25.948,07 25.948,07 - 25.948,07 - - - - 51.896,13 - 285.428,72
Professor 3 51.432,55 - - 51.432,55 - - - - - 77.148,83 - 180.013,94
Professor 4 123.938,68 - - - - - - - - 123.938,68 - 247.877,36
Professor 5 53.220,88 13.305,22 - - - 13.305,22 - - - 39.915,66 - 119.746,97
Professor 6 29.745,97 29.745,97 14.872,99 - - - - - - 74.364,93 - 148.729,85
Professor 7 62.003,95 - - - - - - - - 15.500,99 - 77.504,93
Professor 8 36.772,75 - 55.159,13 - - - - - - 36.772,75 - 128.704,64
Professor 9 116.684,41 - - - - - - - - 116.684,41 - 233.368,82
Professor 10 26.633,62 13.316,81 13.316,81 13.316,81 26.633,62 - - - - - - 93.217,67
Professor 11 19.646,24 9.823,12 19.646,24 - - - - - - - - 49.115,61
Professor 12 32.542,78 32.542,78 - - 40.678,47 24.407,08 - - - - - 130.171,10
Professor 13 68.610,62 68.610,62 - - 34.305,31 - - - - - - 171.526,55
Professor 14 53.655,71 13.413,93 13.413,93 - 13.413,93 - - - - - - 93.897,50
Professor 15 46.985,98 15.661,99 31.323,99 - - - - - - - - 93.971,96
Professor 16 98.894,45 - - - - 32.964,82 - - - - - 131.859,27
Professor 17 33.778,49 33.778,49 67.556,98 - - 33.778,49 - - - - - 168.892,45
Professor 18 15.361,46 15.361,46 30.722,92 15.361,46 - 15.361,46 - - - - - 92.168,77
Professor 19 76.400,17 - - 38.200,08 38.200,08 - - - - - - 152.800,33
Professor 20 61.499,75 30.749,87 - - - - - - - 30.749,87 - 122.999,50
Professor 21 36.278,33 54.417,50 54.417,50 = = = = = 18.139,17 18.139,17 = 181.391,65

Total 1.199.775,18 356.675,83 326.378,55 118.310,91 179.179,48 119.817,07 - - 18.139,17 585.111,42 - 2.903.387,60

Fonte: Elaboracdo Prépria
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Agregados aos salarios estdo os custos com didrias e passagens, a

seguir tabela com a distribuicdo dos gastos com diarias e passagens, método ja

explicado no capitulo 4.6.2:

Tabela 28: Gastos com diarias do curso Téc. Integrado de agropecudria.

DIARIAS
Integrado Subsequente Superior

Professor Tec Tec em Tec em EEE Tec agrop Tecem  Tec Em B3I/ Medicina Gasto com

agropecuaria Agroecologia paisagismo recursos SUB Florestas inf eja €M Veterianaria diaria
pesq agroecologia
Professor 2 337,91 56,32 56,32 56,32 0 112,64 619,50
Professor 3 1.060,31 1.060,31 0 1.590,47 3.711,10
Professor 4 1.407,15 0 1.407,15 2.814,30
Professor 8 872,57 1.308,86 0 872,57 3.054,00
Professor 12 112,10 112,10 140,13 84,08 0 - 448,40
Professor 21 735,14 1.102,71 1.102,71 367,57 367,57 3.675,70
Professor 24 398,25 199,13 199,13 0 - 796,50
Professor 31 486,75 243,38 243,38 0 - 973,50
Professor 33 905,42 388,04 388,04 0 - 1.681,50
Professor 36 221,25 110,625 110,625 0 0 0 0 - 442,50
6.536,86 18.217,00

Fonte: Elaboracéo prépria com dados extraidos do Sistema de concesséo de diaria e passagens

O gasto com diarias foi de R$ 6.536,86 para o curso, o valor das passagens segue 0

mesmo método e foi de R$ 5.428,09, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 29: Gastos com passagens do curso Téc. Integrado de agropecuaria.

PASSAGENS
Integrado Subsequente Superior
Professor Téc. Téc. em Téc. em VB G opey agrop  Téc.em  Téc. Em Tecnologia ;o jicina  Gasto com
agropecudria Agroecologia paisagismo recursos SUB Florestas inf eja €M~ Veterinaria diaria
pesq agroecologia
Professor 2 125,45 20,91 20,91 20,91 0 41,82 230,00
Professor 3 906,88 906,88 - 0 1.360,32 3.174,08
Professor 4 1.289,47 - 0 1.289,47 2.578,94
Professor 7 1.103,67 1.655,50 - 0 1.103,67 3.862,84
Professor 8 397,62 397,62 497,02 298,21 0 1.590,47
Professor 12 815,00 1.222,51 1.222,51 - 407,502 407,50 4.075,02
Professor 14 495,00 247,50 247,50 - 0 990,00
Professor 20 295,00 147,50 147,50 - 0 590,00
5.428,09 17.091,35

Fonte: Elaboracao propria com dados extraidos do Sistema de concesséo de diéria e passagens
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O ultimo gasto direto foi 0 gasto com bolsas de assisténcia ao aluno, no
caso do curso de agropecuéaria, foram 141 alunos atendidos com bolsas, resultando
em um valor de R$ 168.123,18 anuais.

Apos levantamento dos gastos diretos, faz necessario o levantamento
dos gastos indiretos, todavia estes gastos ja foram apurados, conforme tabela 21 e
23, na coluna: Coordenacéo Téc. Em agropecuaria, resta apenas separar 0s gastos
com alunos do curso subsequente, que foram 52 e do curso integrado que foram
182.

A separagdo deu-se por proporgcao, 22% dos gastos indiretos foram

alocados ao curso subsequente e 78% ao curso integrado, conforme abaixo:

Tabela 30: Separagéo dos gastos indiretos dos cursos

Integrado Subsequente Total
Quantidade de alunos 182,00 52,00 234,00
Atividades
Atividades académicas 1.847.846,78 527.956,22 2.375.803,00
Atividades administrativas 1.323.055,37 378.015,82 1.701.071,19
Total 3.170.902,15 905.972,04 4.076.874,19

Fonte: Elaboragéo Prépria

O Custo anual do Aluno do curso Técnico em Agropecuaria integrado foi de
R$ 30.099,85, conforme tabela abaixo:

Tabela 31: Custo do aluno do Curso Téc. Int. de Agropecuaria

Curso Técnico integrado de agropecudria Percentual
Custos Totais 5.478.173,58 100%
Custo Diretos 2.307.271,44 42,12%
Horas aula Prof. 2.127.183,30 38,83%
Didrias e passagens 11.964,95 0,22%
Auxilio Financeiro 168.123,18 3,07%
Custos Indiretos 3.170.902,15 57,88%
Atv. académicas 1.847.846,78 33,73%
Atv. Administratiovas 1.323.055,37 24,15%
Numero de alunos matriculados 182
Custo do aluno 30.099,85

Fonte: Elaboracao Prépria
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Como pode ser verificada a variagdo do valor dos cursos foi de
40,89%, comparados os valores do aluno de agropecuaria e agroecologia, o calculo

dessa variacao foi feito da seguinte forma:

Tabela 32: Variacao entre os cursos do IFAM CMZL

Curso Valor
Agroecologia 42.407,33
Agropecuaria 30.099,85

Variacdo ((Curso1 - Curso2)/Curso2)*100
Variagao: 40,89

Fonte: Elaboracéo Prépria

Em uma visao geral, o custo do aluno no Campus Manaus Zona Leste
€ elevado, todavia por tratar-se de um Campus agricola, isto é aceitavel, pois a
estrutura para se manter cursos deste tipo é muito grande, e os gastos com pessoal

e encargos sociais muito elevados.

4.9.2 comparativo entre 0s custos apurados e o calculo do Governo Federal

Apés apurar os custos utilizando-se o método ABC, faremos um
levantamento do método utilizado pelo Governo Federal, ou seja, o gasto corrente
por aluno.

O célculo proposto pelo Ministério da Educacao para o custo corrente
dos alunos é o segundo Beatriz Fatima Morgan (2004, p 62) é o seguinte:

C=(T-F)/M, sendo:

C = Custo-aluno

T = Total dos recursos do Tesouro destinado as IFES

F = Investimentos — Precatorios — Inativos/Pensionistas.
M = Total dos alunos matriculados

Por ser simples o célculo, demonstraremos a apuracao a seguir:

T = 4.618.716,34 (gasto correntes) + 17.561.412,29 (gasto com pessoal) +
1.870.716,13 (parcela da reitoria).
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F=0
M =797

Logo o valor do gasto corrente por aluno no IFAM CMZL foi de R$
30.176,72, conforme célculo proposto pelo MEC.

Nota-se que o valor do gasto corrente com alunos é bem semelhante

ao valor do curso técnico em agropecuaria integrado.

Tabela 33: Comparac¢éo gasto corrente x custo

Curso Valor

Agropecuaria 30.099,85

Gasto corrente 30.176,72

Variag&o: ((Cursol — gasto corrente)/gasto corrente)*100
Variagéo: _0’25%

Fonte: Elaboracéo Prépria

O custo do curso Téc. em Agropecuaria € 0,25% menor que 0 gasto
corrente com aluno no ano de 2014.
Com relacdo ao curso superior de Tecnologia em Agroecologia, 0s

valores ficaram distantes, conforme demonstra tabela abaixo:

Tabela 34: Gasto corrente x Custo do aluno em Agroecologia

Curso Valor
Agroecologia 42.407,33
30.176,72

Gasto corrente

Variagdo ((Curso1 - Curso2)/Curso2)*100
Variagao: 40,53%
Fonte: Elaboragéo Prépria

Diante das comparacdes, especula-se que 0 curso superior de
Tecnologia em Agroecologia esta acima do padrdo de custo do Campus Manaus
Zona Leste.

Lembramos que conforme capitulo 4.5 ndo foram levados em
consideracao os quantitativos de alunos matriculados em ensino a distancia, pois os
professores que ministram aulas neste tipo de ensino recebem remuneracao

(bolsas) a parte.



4.9.3 Resumo do modelo apresentado
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O modelo ora apresentado neste trabalho € de apuracdo do

custo/aluno no IFAM Campus Manaus Zona leste resume-se no seguinte esquema:

Figura 5: Fluxograma da apuracéo de custos do modelo proposto

Identificacdo do Curso a ser custeado

|

Identificacao dos Recursos Utilizados

I 1

Identificacao das atividades consumidoras de recurso, Classificacdo em:
atividades meio e atividades finalisticas.

I 1T 1

(sem direcionadores)

Alocacdo dos custos diretos as atividades

I 1T T 1

Alocacao dos custos indiretos as atividades
(utilizacdo de direcionadores de custos)

I 1T 1 1

Alocacdo das atividades meio as atividades fins
(utilizacao de direcionadores de atividades)

| I | | I |

Valor consumido por cada atividade finalistica (curso)

| I 1

Divisdo do valor pelo guantitativo de alunos matriculados

| |

Custo do aluno matriculado

Fonte: Elaboracao Propria
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Como vimos no resumo acima, a apuracdo dos custos se da em 9
passos, sendo o primeiro a identificagdo do curso a ser custeado ou seja, a escolha
do objeto.

O segundo passo €é a separacao dos recursos utilizados, fazendo-se o
levantamento dos valores utilizados no periodo.

O terceiro passo € a identificacdo das atividades consumidoras de
recursos, este passo € essencial para a apuracdo dos custos, pois a partir dele
saberemos onde alocar recursos.

A alocacédo dos custos diretos € o quarto passo, este passo no caso do
IFAM Campus Manaus Zona Leste é a alocacdo dos custos com professores,
bolsas, diarias e passagens dos docentes, que podem facilmente ser alocados sem
precisar de direcionadores.

O quinto passo € a alocacdo dos gastos realizados para o
funcionamento da escola, ou seja, custos indiretos, estes custos precisam de
direcionadores para serem alocados as atividades. E nesta etapa que se pode
gerenciar o quanto cada atividade consome de recursos.

O sexto passo é a alocacdo das atividades meio as atividades
finalisticas, esta etapa é onde concentramos 0s custos nas coordenacdes de cada
curso, € nesta etapa que podemos verificar quanto um curso consome de recursos.

O sétimo passo é encontrar o valor gasto no curso estudado, esse
passo € uma extensado do anterior, pois anteriormente ja encontrasse os valores por
curso.

O pendultimo passo é a divisdo do valor da coordenacdo (curso) pelo
total de alunos matriculados no periodo estudado.

A ultima etapa é o resultado da anterior, nesta etapa tem-se o custeio
do produto propriamente dito, ou seja, quanto custa um aluno matriculado em

determinado curso.
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5. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Verificou-se que o governo federal possui um sistema de apuracao de
custos, conforme capitulo 2.6, todavia este sistema ndo possui um grau de
detalhamento em nivel de curso, como necessitam 0s Institutos e Universidades
Federais.

Os recursos consumidos pelas atividades podem ser verificados nas
tabelas 21 e 23 e perfazem um total de R$ 12.992.167,27, vale a pena esclarecer
que esse valor corresponde apenas aos valores indiretamente alocados, 0s gastos
diretos que sdo aqueles alocados diretamente aos cursos ndo constaram nessas
tabelas.

Foram identificadas 37 atividades, destas 7 foram consideradas
atividades fins e 30 atividades meio, é possivel verificar essa divisdo pela tabela 7.
As atividades que foram classificadas como fins sdo as coordenacfes de cursos, e
seus custos ndo foram distribuidos entre outras atividades, as demais atividades
classificadas como meio e tiveram seus custos distribuidos entre as atividades fins.

Diante de todos os célculos realizados para se chegar ao custo do
aluno no ano de 2014, tendo por base a metodologia do custeio baseado em
atividades, conclui-se que o curso de agroecologia possui um custo aluno bem
acima daquele apurado pela metodologia proposta pelo MEC.

Que o maior custo do curso de Tecnologia em Agroecologia € o custo
com horas aulas de professores, conforme demonstrado na tabela 24, esse custo
respondeu sozinho por 56,36% dos custos do aluno no curso.

O custo do aluno Téc. em Agropecuaria foi menor que o gasto corrente
com alunos apurado conforme metodologia do MEC, no caso deste curso os valores
com professores foram inferiores os custos com as atividades.

No curso Téc. em Agropecuaria o valor dos custos diretos com horas
aulas de professores ficou menor que o valor dos custos indiretos, conforme tabela
31. O motivo disso é explicado pela metodologia do custo direto, quanto maior a
producdo menor sera a parcela de custos fixos alocados a cada produto, e tratando-
se de ensino, o gasto com professor sera estimado por turma e sera 0 mesmo se a
turma tiver 1 ou 30 alunos.

Ja os custos indiretos foram maiores pelo mesmo motivo que fez com

gue os diretos fossem menores, 0 numero de alunos, como o direcionador de gastos
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“namero de alunos” foi bastante utilizado para a alocagao das atividades o curso foi
0 que mais custos absorveu devido ao maior nimero de alunos.

O gasto corrente € a meédia dos custos com alunos, como o curso de
Agropecuaria ficou abaixo do valor e o de agroecologia ficou acima, verifica-se que
h& um equilibrio nos gastos.

Recomenda-se que em trabalhos futuros haja a comparacdo entre
entidades com caracteristicas semelhantes para que se possa adotar parametros
operacionais quanto ao numero de funcionarios, gastos realizados e numero de
alunos.

Apbs o levantamento desses parametros propor métodos de calcular a

eficiéncia, eficacia e efetividade em entidades com caracteristicas idénticas.
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