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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise das mutacdes globais e suas implicagdes nos processos de
urbanizacgdo. Intitulado por “Globalizacdo e Politica Urbana: As Agéncias multilaterais e o
PROSAMIM - Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus” que evidencia as
recentes revitalizagcBes urbanas ocorridas em Manaus - Am, a partir das politicas publicas
alcadas pelo governo do Estado com financiamentos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID. Parte-se do principio de que as cidades sempre foram palco de
grandes feitos, apds o advento do mercantilismo e posteriormente, com o processo de
industrializacdo, elas tornaram-se imprescindiveis ao avanco do capitalismo concorrencial. As
Ciéncias Sociais vém analisando suas mutacdes constantes e suas implicacbes no contexto
social dos individuos, para tanto, tornou-se objeto de profundas analises o papel atribuido as
cidades e sua relagdo intrinseca com o advento do capitalismo em marcha que, no contexto
atual, a configuragéo global faz com que os Estados se tornem concorrentes na disputa por
investimentos estrangeiros em seus territorios, para tanto, devem criar uma boa imagem das
cidades, em Manaus, haja vista as principais bacias hidrograficas ocupadas por palafitas que
em diversos igarapés, tornaram-se palco das acBes do governo nos processos de
requalificagdes urbanas e revitalizagdes ambientais dos igarapés. Tais reformas urbanas
convergem com a acep¢do de Michalet (2002) acerca dos territdrios que se polarizam com
atratividades voltadas para a integragdo a “economia global”. Para a execucdo desse trabalho
adotou-se a metodologia da pesquisa qualitativa, abrangendo dados primarios e secundarios
buscando a compreensdo do PROSAMIM e a sua relagdo com as politicas urbanas adotadas
pelo BID, ou seja, uma politica de ajuste urbano estrutural da cidade de Manaus para
permanecer atraente aos processos desencadeados pela globalizagdo. Dentre os resultados
apresentados, emergiram novos cenarios urbanos e paisagisticos na cidade de Manaus bem
como novos contextos propicios aos investimentos imobiliarios na capital do Estado do
Amazonas.

Palavras-chave: Cidades - Globalizacdo; Agéncias Multilaterais - politicas urbanas;
PROSAMIM.



ABSTRACT

This paper presents an analysis of global changes and their implications in the processes of
urbanization, whose title is "Globalization and Urban Policy: The Multilateral agencies and
PROSAMIM - Social and EnvironmentaAl Program of Manaus". It evences the recent urban
revitalization occurred in Manaus — Am, from public policy heave by the State Government
with funding from the Interamerican Development Bank - IDB. It starts from the principle
that cities have always been the scene of great deeds, after the advent of mercantilism and
later with industrialization process, they have become indispensable to the advancement of
competitive capitalism. The social sciences have been analyzing their constant changes and
their implications in the social context of individuals, therefore, they became the object of
profound analyzes the role assigned to cities and its intrinsic relationship with the advent of
capitalism in motion that, in the current context, the global configuration makes the States
become competitors in the race for foreign investment in their territories, therefore, they
should development a positive image of the city in Manaus given a major watersheds
occupied by stilts that in various streams became stage of government actions in urban
requalification process and environmental revitalization of the streams. These urban reforms
converge with Michalet (2002) the territories are polarized with attractiveness aimed at
integration of the global economy. To perform this work we adopted the methodology of
qualitative research, including primary and secondary data seeking to understand the
PROSAMIM and its relationship with urban policies adopted by the Bank, in other words, a
policy of structural urban setting of the city of Manaus to stay appealing to processes
triggered by globalization. Among the results presented, emerged new cityscapes and
landscapes in the city of Manaus as well as new contexts conducive to property investment in
the capital of Amazonas State.

Keywords: Cities - Globalization — Multilateral Agencies - urban policies - PROSAMIM.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Moradias em areas de risco na Zona Leste de Manaus............cccoevereeneeneeiieninennnns 130
Figura 2 — Moradias irregulares em &reas de risco na Zona Leste de Manaus ............cccccveeven. 131
Figura 3 — Exemplos de nucleos de palafitas em cursos dos igarapes..........cccververiveeriveareesnnns 132
Figura 4 — Moradias em areas de risco na Zona Sudoeste de Manaus .........ccccccevvveeriveireennnnns 133
Figura 5 — Rede hidrografica de Manaus — area urbana ............cccoccoviriiniiniciic e 134
Figura 6 — Bacia hidrografica de Educandos — exemplo de formas de ocupagoes .................... 137
Figura 7 — Bacia hidrografica de Sdo Raimundo, Bairro da Gloria—1 ........cccccovevvveiiiiiiennnnn, 138
Figura 8 — Bacia hidrografica de Sdo Raimundo, Bairro da GIoria —2 ........ccccccvvvvveviiiiennnnn, 139
Figura 9 - Bacia hidrogréfica de S&o0 Raimundo, Bairro da Gloria—3 ........ccccccvevvveieiiiennnnn, 140
Figura 10 — Gilberto MeStrinNO ........coouiiiiiiiiiie e 143
Figura 11 — Ponte Benjamim CONSTANT ........cooiviiiiiiiiiiieeiiie e 144
Figura 12 — Ponte Benjamim CONSTANT ........cooiuiiiiiiiiiiieeiiee e 145
Figura 13 — Parque Manaus quadraS 1 € 2 ......cc.eooiueeiiiiieiiie et 146
Figura 14 — Parque Residencial Gilberto Mestrinho, bairro da Cachoeirinha.................cc......... 147
Figura 15 — Demonstrativo do Organograma do PDDR-PROSAMIM ........cccccceiiiiiiiiiennnne. 154
Figura 16 — Modelo de unidades habitacionais implantadas na Zona sul de Manaus................ 157

Figura 17 — Vias de circulacéo e area de lazer — Igarapé do Quarenta — Bairro Japiim —

IMIBINAUS ...ttt et e e oo e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e r e e e e e e e a s 158
Figura 18 — Area de lazer — Bittencourt — Centro de Manaus..............ccceevevereieececreeenerenenann. 158
Figura 19 — Igarapé Revitalizado — Bittencourt — Centro de Manaus ..........cccccvevveevieeriennnn, 159
Figura 20 — Conjuntos Habitacionais — Zona Oeste — Projeto para 0s prOXimos anos .............. 159

Figura 21 — Igarapé de S&o Raimundo Revitalizado — Projecdo para 0s proXimos anos ........... 160



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Politicas Prioritarias de investimento do BID entre 0s anos de 2000 a 2010.......... 95
Quadro 2 — Setores estratégicos de investimento do BID ..........cccccovveiiieiieiie e, 97
Quadro 3 — Projetos urbanos Financiados pelo BID nos anos de 2000 a 2011 ...........cccceeeveee. 104

Quadro 4 — Instituicdes e Projetos do plano de fortalecimento institucional do PROSAMIM .. 150

Quadro 5 — Instituicdes parceiras do plano de fortalecimento institucional do PROSAMIM ... 151



LISTA DE SIGLAS

AID Agéncia Internacional para o Desenvolvimento

AFEAM Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas

ALE Assembléia Legislativa do Amazonas

AMGI Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos

APP Area de Protecdo Permanente

ARSAM Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado do
Amazonas

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento

BM Banco Mundial

BNH Banco Nacional de Habitacéo

CA Cities Alliance (Alianca de Cidades do Banco Mundial e Habitat)

CAS Country Assistence Estrategy

CDS Estratégia de desenvolvimento da cidade (CA)

CEPAL Comissdo Econdmica para a América Latina

CERA Comisséo de Estradas e Rodagens do Amazonas

CICDI Centro Internacional para Conciliagdo de Divergéncias nos

Investimentos

COSAMA Companhia de Saneamento do Estado do Amazonas
CP Country Paper

CPRM Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais
CFlI Corporagéo Financeira Internacional
COHAB Companhia de Habitagdo Popular

CEF Caixa Econdmica Federal

CEFET Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
Cll Corporagdo Interamericana de Investimentos
DI Distrito Industrial

EUA Estados Unidos da América

FEH Fundo Estadual de Habitacédo

FMI Fundo Monetério Internacional

FOE Fundo para Operagdes Especiais



11

FUMIN Fundo Multilateral de Investimentos

GAL Grupo de Apoio Local

GATT General Agreement on Trade and Tarifs

GEF Fundo Mundial para o Meio Ambiente

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IMPLURB Instituto Municipal de Planejamento Urbano

INPA Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia

ITEAM Instituto de Terras do Amazonas

INDES Instituto Interamericano de Desenvolvimento Social

LED Programa de Desenvolvimento Econdmico Local

IPAAM Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

ODM Objetivos do Desenvolvimento do Milénio

OEA Organizacao dos Estados Americanos

oMC Organizacdo Mundial do Comércio

ONG Organizacdo Nao Governamental

ONU Organizacdo das Nacdes Unidas

ONUDI Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
OPA Operacdo Pan-Americana

PAD Programa de Ac¢0es para Disponibilizacdo de Moradias

PAR Programa de Apoio a Reinstalagdo de Atividades Econdmicas
PCCI Plano de Controle de Contaminagéo Industrial

PDDR Plano de Acbes para Reposicdo de Moradias, Remanejamento e

Inclusdo Social

PEAS Plano Especifico de Educacdo Ambiental e Sanitaria
PEPAC Especificos de Participagdo Comunitéria

PER Plano Especifico de Reassentamento

PIM Polo Industrial de Manaus

PLAHAP Plano Nacional de Habitag&o Popular

PROSAMIM Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus
PPP Parcerias Publico-Privada

RIMA Relat6rio de Impacto do Meio-Ambiente

RMM Regido Metropolitana de Manaus

SEBRAE Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas



SEJEL
SEINF
SEMINF
SEMASDH
SEMTRAD
SEMDEL
SEMMAS
SEMULSP
SEMDIH
SMTU
SENAC
SFH

SHAM
SUHAB
SUBCOMADEC
SUFRAMA
SSPS

UGPI

UNESCO

UNICEF

UNIDO

USAID

ZFM
USAID

Secretaria de Estado da Juventude, Desporto e Lazer
Secretaria de Estado de Infraestrutura

Secretaria Municipal de Infraestrutura

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
Secretaria Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Social
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico Local
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade
Secretaria Municipal de Limpeza e Servicos

Secretaria Municipal de Direitos Humanos

Secretaria Municipal de Trénsito e Transportes Urbanos
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Sistema Financeiro da Habitagdo

Sociedade de Habitagcdo do Estado do Amazonas
Superintendéncia de Habitagdo e Assuntos Fundiarios
Subcomando de Ag¢des de Defesa Civil

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Subcoordenadoria Setorial de Projetos Sociais

Unidade de Gerenciamento do Programa Social e Ambiental dos

Igarapés de Manaus

United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organisation
(Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, Ciéncia e Cultura)
United Nations International Children's Emergency Fund (O Fundo

das Nagbes Unidas para a Infancia)
United Nations Industrial Development Organization

Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional

Zona Franca de Manaus

Agéncia para o Desenvolvimento Internacional

12



13

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt ettt ettt ettt 15
CAPITULO | - CATEGORIA DE CIDADE: UMA ANALISE TEORICA .......cccccocuvenee. 21
1. AS CIDADES MERCANTILISTAS OCIDENTAIS N ..ooviiiiiiiiiiiiiieeeee e 22
1.1 MANAUS NO CONTEXTO PRE-MERCANTILISTA DA BORRACHA .................. 25
1.2 AS PRIMEIRAS POLITICAS PUBLICAS DE URBANIZAQAO EM MANAUS ...... 30
1.3 POLITICA DE EMBELEZAMENTO DA CIDADE .....oovovieieeeeeeeeeeee e 33
1.4 A IMAGEM DA CIDADE: “PARIS DOS TROPICOS” ......cceoioiieieiieeeeeeeeeeen e 36
1.5 A CIDADE COMO MECANISMO DE ATRAQAO PARA A FORCA DE

TRABALHO ...t a e e e 39
1.6 CODIGO DE POSTURA: ORDENAMENTO ESPACIAL E SEGURANCA ............. 43
1.7 AS CIDADES INDUSTRIALS ..ottt e e 46
1.7.1 A conjuntura nacional no processo de industrializag8o ............ccccovvveiiiieiiiiee i, 49
1.7.2 O contexto urbano de Manaus no periodo da pré-industrializago .............cccoeevvieeineenn 51
1.7.3 As politicas urbanas adotadas para a implantacdo da Zona Franca ............ccceevvvvveineenne. 54

1.7.4 A outra face do desenvolvimento econdémico industrial: a producdo periférica e a

INteNSITICAGAD dAS TAVEIAS .......eiiiiiiiie s 57
1.7.5 A agdo do Estado e as politicas habitaCionais .............cccovviiiiiiiiiiiiiii e 60
1.8 AS CIDADES GLOBALS ...t a e e e 64
1.8.1 As transformacges urbanas e as suas formas de exclusdo da classe proletéria .................. 69

1.8.2 “Renovagéo Urbana”, “Requalificacdo Urbana” e “Gentrificacdo Urbana” uma proposta
voltada aos empreendimentos CAPILAlISTAS ...........oevueiiiiiiriiiie e 71

CAPITULO Il — AS AGENCIAS MULTILATERAIS E A FABRICACAO DAS
CIDADES GLOBAIS ..o 75

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS E A INSTITUICAO DAS MULTILATERAIS ..... 76

2.2 AS ESTRATEGIAS DAS AGENCIAS MULTILATERAIS E AS POLITICAS
PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO ...occoiiiiicececeie et 80



14

2.3 INSTITUIC}AO E ESTRUTURA DO BID: SUA ATUAQAO NO BRASIL ................. 83
2.3.1 Atuacdo politica e estratégias de investimento no Brasil e na América Latina ................. 87
2.3.2 Politicas voltadas a0 meio ambiente e a reducdo da pobreza ...........ccccceeeeeveriienienienenn 92
2.4 AS AGENCIAS MULTILATERAIS E SUAS POLITICAS PARA AS CIDADES ...... 97

CAPITULO Il - PROGRAMA SOCIAL E AMBIENTAL DOS GARAPES DE
MANAUS — PROSAMIM: UMA INOVACAO ESTRATEGICA DE URBANIZACAO

DA CAPITAL AMAZONENSE ... 112
3.1 MANAUS: A CAPITAL DO CAPITAL ..ottt 112
3.2 POLITICA DE URBANIZACAO EM MANAUSE FINANCIAMENTO DO BID ...... 119

3.3 0 AMAZONAS COMO FOCO DE ATUACAO DAS MULTILATERAISE O
PROSAMIM COMO ACESSO E MODELO DE REFERENCIA NACIONAL E

IMUNDIAL ..ottt ettt enaesan ettt 127
3.4 MANAUS NO INICIO DO SECULO XX c.ocuiuiieieieiiiiiceeeieeee e, 129
3.5 MORADIAS EM AREAS INUNDAVEIS EM MANAUS: A CONDICAO SOCIAL

DOS MORADORES ........ooiiiiiieeeeeeeeeeees et s e s s 134
3.6 PROSAMIM: UM NOVO CONCEITO DE URBANIZACAO? .......cocovevereeeerrieene, 141
3.7 RESULTADOS DA EFETIVACAO DO PROGRAMA PROSAMIM..........cc.cccceuun.... 144
3.8 FORMAS E ABRANGENCIAS DO PROSAMIM: POLITICAS SOCIAIS................. 147
3.9 0 OUTRO LADO DAS INTERVENCOES DO PROSAMIM .......cccooovveeereeeerriennnae, 155
CONSIDERAGOES FINALIS ..ottt et en e s 161

REFERENCIAS ..ot et e e e e e e e et et e e et e et e e e e e e e e et e e e e 168



15

INTRODUCAO

As cidades sempre foram palco de grandes feitos, ap6s o advento do mercantilismo e
posteriormente, com o processo de industrializagdo elas tornaram-se imprescindiveis ao
avanco do capitalismo concorrencial. As Ciéncias Sociais vém analisando suas mutacoes
constantes e suas implicagbes no contexto social dos individuos. Tornou-se objeto de
profundas analises 0 papel atribuido as cidades e sua relacdo intrinseca com o advento do
capitalismo em marcha. Em cada fase dos sucessivos séculos buscou-se um paradigma para
modelar e dar relevancia ao formato das cidades, obviamente, as que mais se transmutaram
foram as cidades cujos norteamentos politicos vislumbravam a conquista do mercado
mundial.

No Brasil, a importancia das cidades remete desde a chegada da Familia Real ao Rio
de Janeiro ainda no século XX, mas, ganha outras dimens6es em regides diversas conforme a
exploracdo das riquezas provenientes de determinadas regifes do pais. Em Manaus, a cidade
que emergiu aos moldes das cidades europeias - “a Paris dos Tropicos” - em fins do século
XIX e inicio do século XX foi confeccionada em seus principais prédios com materiais
importados da Inglaterra e da Europa. O modelo de civilizagdo e modernizacdo se deu
mediante a importacdo ndo sO de equipamentos modernos, mas também da cultura
estrangeira.

Grandes transformac6es ocorreram nas cidades em decorréncia da economia gerada
em seu cerne, mas em nada se compara a efervescéncia dessas mutagdes efémeras em fins do
século XX e inicio do seéculo XXI. Para atrair, cada vez mais, 0s investidores em suas cidades
e garantir sua permanéncia em seus territorios sdo lancadas novas politicas urbanas
estratégicas para as cidades. Assim, o processo migratorio do campo para as cidades vem
aumentando constantemente. Segundo Maricato (2001) a populacdo urbana brasileira no ano
de 2000 atingiu 0 numero de aproximados “138 milhdes” e isso faz com que as cidades
comportem de alguma forma esses cidadaos.

Segundo estudiosos da tematica urbana esse fenbmeno vem ocorrendo nos paises
periféricos e semiperiféricos, o fato de a cidade abrigar uma superpopulacdo favorece, muitas
vezes sob pressdo, o seu crescimento em determinados setores. A cidade passa a ganhar novas
areas, incorpora novos bairros, ja 0s governos passam a realizar mais obras etc. Em algumas
cidades esse crescimento continuo gera a formacdo de “megacidades” ou “megal6poles”. O
importante nesse processo é destacar o papel exercido pelas cidades, mediante a geracdo das
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riquezas, locus de concentracdo de todos os artefatos — mao de obra, matéria, técnica, ciéncia,
tecnologia etc. — Essa percepgédo acerca dos constantes avangos das cidades foi destacada por
Lopes (1998, p. 35), “a enorme capacidade de acumulagéo e de producdo capitalista das
cidades levou a que a economia mundial passasse a ser organizada segundo a interagéo e o
relacionamento dos espagos urbanos, locais, regionais e mundiais”. A expansdo da
globalizacdo atribuiu novas funcdes as cidades determinando um novo contexto politico,
social, cultural e econdmico.

Com isso e buscando compreender essas mutagdes globais e suas implicacfes nos
processos de urbanizacdo, elaborou-se esse projeto intitulado por “Globalizacdo e Politica
Urbana: As Agéncias multilaterais e o PROSAMIM — Programa Social e Ambiental dos
Igarapés de Manaus” que se propOe analisar 0 processo das recentes revitalizagcGes urbanas
ocorridas em Manaus, a partir das politicas publicas algadas pelo governo do Estado e
subsidiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

A finalidade desta pesquisa consiste em analisar a relagdo entre as politicas de
urbanizagdo adotadas pelo PROSAMIM e a sua relagdo com as politicas de urbanizacéo
estimuladas pelo BID. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, abrangendo dados primarios e
secundarios e que busca a compreensdo do PROSAMIM como uma politica de ajuste urbano
estrutural da cidade de Manaus para permanecer atraente aos processos desencadeados pela
globalizacao.

Para a construcdo do objeto desta pesquisa, primeiramente, dissertou-se sobre as
categorias das cidades e se fez uma breve digressdo histdrica situando os diferentes periodos
em que Manaus experimentou a implantacdo de politicas publicas de urbanizacdo. Desse
modo, sobressaem-se as fases em que a cidade vivenciou diferentes momentos de crises e de
desenvolvimento econdmico, mesmo assim, incidiu a polarizacdo das desigualdades sociais, 0
que tem justificado o crescente processo das moradias periféricas. Assim sdo formadas as
palafitas sobre os igarapés de Manaus, que na atual conjuntura se constituem objeto de
intervengdo do PROSAMIM.

Este trabalho estad estruturado em trés capitulos: o primeiro capitulo “Categorias de
Cidade: uma analise teorica”, cuja finalidade consiste em abordar teoricamente as “categorias
das cidades”, tomando como parametro os tedricos classicos que buscam dar conta dos
processos constitutivos das mutagdes das cidades e da dindmica social dos individuos. Para
tanto, autores consagrados como Marx (1984), Engels (1984), Lefebvre (1969) e Weber
(1973) irdo justificar o entendimento relacionado as cidades desde suas fases iniciais
mercantilistas até as cidades industriais. Assim, Marx (1984) considera o materialismo
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historico e a divisdo social do trabalho fatores intrinsecos a formacéo das cidades. J& Engels
(1984) toma como referéncia a emancipagdo do homem e a importancia da cidade
mercantilista. Por outro lado, Lefebvre (1969) observa as cidades num processo evolutivo a
partir do “marco zero” caracterizando as sucessivas categorias de cidades e a suplantacdo de
uma pela outra. O objeto de analise do autor estagna nas cidades industriais que em seu
contexto vigente cria uma multiplicidade de novas areas espaciais para além do contexto
urbano formal das cidades. No dmbito da formalizacdo e racionalizagdo imprescindivel nas
cidades Weber (1973) observa o estabelecimento da comunidade urbana e as instituicGes
necessarias a sua formacgdo, onde nas cidades ocidentais prevalecem o principio do direito
assegurado pela impessoalidade, que implica em negacdo de todo um conjunto de relagbes
fundados na dominacao tradicional. Nesse estagio de maturidade social econdmica e politica é
que sdo formadas as bases para o desenvolvimento do capitalismo industrial. Assim, para o
autor a cidade se caracteriza como espaco de liberdade pautada pelos processos burocréticos
e institucionais.

No topico “Cidades Globais”, faz-se uma abordagem introdutéria aos dois capitulos
consecutivos da dissertacdo. Para a compreensdo da tematica elegeu-se os autores: Castells
(1999), que discute as politicas estruturais impostas pelas agéncias globais e as regras
adotadas pelos Estados com o objetivo de participarem economicamente da competicdo
global; e Harvey (2005), que observa que compete ao Estado o importante papel na regulagao
da competicdo e exploracdo da forca de trabalho, além de ser o principal provedor de
infraestrutura material e social por meio dos recursos publicos.

Michalet (2002), que analisa as transformagdes adotadas pelos estados e 0 mimetismo
no processo de urbanizagdo para tornarem suas regides pontos interessantes aos investimentos
capitalistas; Sassen (1998), que analisa as cidades globais, suas mutacdes além dos fatores
intrinsecos préprios da definicdo das cidades globais dispersos nas regides em diferentes
pontos geograficos; Lefebvre (1969), que aponta as politicas urbanas neocapitalistas e 0s
promotores de tais politicas; Fix (2007), que destaca as novas demandas e também a
imposi¢do de alguns grupos imobiliarios ao reproduzirem em paises diferentes 0 mesmo
ambiente dos paises originarios dos investidores; e Davis (2006), que analisa 0 processo de
favelizacdo e a génese dos pobres urbanos, mas também destaca os investimentos das
instituicGes globais votadas as politicas urbanas excludentes das popula¢des de baixa renda. Ja
Carvalho (2004) e Arantes (2009), Vainer (2009) e Maricato (2001) analisam as politicas
urbanas no Brasil, financiadas pelas agéncias globais - Banco Mundial e o Banco

Interamericano de Desenvolvimento.
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Diante dessas inovagdes a requalificacdo urbana alavanca as novas politicas de
urbanizacdo adotadas pelos governos das cidades mundialmente competidoras, para melhor
elucidacdo da temética Arantes (2009), Vainer (2009) e Maricato (2001), destacam algumas
politicas estratégicas para as cidades permanecerem no processo das disputas globais.

A finalidade da discussdo tedrica sobre as categorias das cidades no primeiro capitulo
implica na andlise das constantes transformagdes ocorridas na capital do Amazonas ao longo
dos séculos e para essa compreensdo, no decurso das exposi¢des tedricas, buscou-se intercalar
os diversos contextos em determinadas categorias das cidades.

O Segundo Capitulo “As Agéncias Multilaterais e a fabricacdo das Cidades Globais”
tem por objetivo fundamental contextualizar o processo de instituicdo das multilaterais, bem
como a atuacgdo dessas agéncias no ambito nacional, em especial, as formas de intervencao
das instituicGes relacionadas as politicas de urbanizacdo e suas condicionalidades para a
concessao de empréstimos aos governos nacionais, subnacionais e locais.

Para a discussdo dessa tematica foram utilizadas as analises dos seguintes autores:
Scherma (2007), que faz uma abordagem minuciosa da instituicdo do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, o autor destacou o contexto em que se formularam as bases para
a composicdo do Banco, quais o0s interesses que pautaram seus objetivos e como sdo
estabelecidos os critérios administrativos e sua abrangéncia de modo geral; Maranhao (2009),
que destaca o contexto em que foram concebidas as intui¢cfes globais na Convengdo de
Bretton Woods, em 1944 e suas politicas estratégicas direcionadas aos paises
subdesenvolvidos que passam a depender economicamente dos financiamentos oriundos do
Fundo Monetério Internacional/FMI e do Banco Mundial/BM; e Arantes (2004), que faz uma
abordagem analitica das condicionalidades impostas aos paises dependentes dos recursos das
instituicdes globais e suas politicas de reestruturacdo urbana, lancadas para as cidades
tornarem-se competitivas mundialmente.

Além desses autores, foram analisados diretamente os relatorios anuais do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID (2000-2011) para o esclarecimento das suas
formas de financiamento e intervengéo nas cidades brasileiras. A finalidade dessa abordagem
se da para melhor elucidar as diretrizes estabelecidas pelo BID e as consecutivas parcerias
constituidas aos governos que se convertem em agOes focadas na promocdo das cidades no
ambito das competicdes globais por investimentos.

Por fim, o Terceiro Capitulo aborda o “Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
Manaus — PROSAMIM: uma inovagdo estratégica de urbanizacdo da capital amazonense”.

Objetivo maior dessa pesquisa cuja andlise contribuiu grandemente para outros
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desdobramentos que enriqueceram a discussdo da tematica urbana e suas principais mudancas
no contexto da capital do Amazonas. Nos tépicos distribuidos nesse capitulo se explanou
sobre os processos de urbanizacdo de Manaus, com énfase nos novos padrfes arquitetonicos
que emergem cultivando a paisagem natural do verde e das aguas, amenidades que passam a
ter “valor de troca”, caracterizando o periodo atual da cidade de Manaus com suas
transformagdes e a modernizagdo renovada expandindo o setor capitalista do segmento
imobilidrio pela qual a capital vem sendo comercializada. Esses empreendimentos
imobiliérios sdo percebidos por Bartoli (2011) que analisa a apropriacao das areas de protecéo
permanente pelo capital imobiliario direcionado a elite residente em Manaus.

Para confirmar os investimentos estaduais relacionados a infraestrutura na capital
foram analisadas as “Mensagens Anuais do Governador a Assembleia Legislativa do Estado
do Amazonas”, a partir do ano de 2000 até 2010. Desse modo, tornar o Estado do Amazonas
um grande competidor com vantagens e atrativos especificos para os multiplos segmentos
capitalistas impulsiona grandes investimentos em projetos de urbanismo tal como o
PROSAMIM.

Os topicos distribuidos nesse capitulo abordam as negociacgdes para o financiamento e
destacam as instituicfes e setores que fazem parte do Programa. A discussdo aborda politicas
precedentes ao saneamento dos igarapés e que tiveram como resultado o PROSAMIM,
projeto lancado pelo Governo do Estado e financiado pelo BID. Destarte, da-se énfase nas
formas de atuacdo do BID para a implantacdo do programa em Manaus.

As politicas adotadas pelo governo na intervencdo urbana em Manaus visam extirpar
das areas centrais 0s nucleos de palafitas entendidos como um problema secular. Um dos
objetivos do projeto se constitui em requalificar e sanear as &reas urbanas das Bacias de
Educandos e de Sdo Raimundo, nas zonas Sudoeste e Oeste, 0 motivo é a revitalizacdo das
areas e o melhoramento das imagens da cidade. Como o Programa é abrangente, destacam-se
nesse capitulo suas formas de atuacdo em varios aspectos sociais.

No decurso do capitulo expds-se o cenario da Capital em suas diversas categorias de
periferizacdo, onde ampliam-se as areas de risco e intensificam-se as moradias nesses
ambientes. De acordo com as novas demandas politicas urbanas definidas pelas agéncias
globais, Manaus torna-se um campo fértil para seus financiamentos, isso porque a sua
morfologia favorece as politicas de requalificacdo urbana. Nesse sentido, o Estado ao propor o
programa social e ambiental dos igarapés de Manaus, vislumbra simultaneamente a
requalificacdo urbanistica das areas centrais da cidade tornando, mais uma vez, determinadas

areas como cartdes postais.
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Por fim, também s&o analisadas as proprias documentacdes relacionadas & composicao
do PROSAMIM, disponibilizadas pela UGPI, além das politicas e dos procedimentos
estratégicos adotados pelo Programa. ExpBe-se também as novas areas construidas mediante a
implantacdo do Programa, suas formas de atuacgdo e parte dos resultados obtidos no ambito
das imagens e suas caracterizagdes.

A questéo da beleza urbana e da propagacéo da imagem tem provocado agdes eficazes
no processo de difuséo do PROSAMIM, bem como nas revitalizagdes urbanas e nos
conjuntos habitacionais, que tiveram destaque junto ao Teatro Amazonas na divulgagdo de
suas imagens, tanto que em algumas manchetes locais, elas chegaram a representar um dos
principais cartdes postais da cidade. Assim, observou-se que a reestruturagdo dos espagos e
igarapés nas areas centrais de Manaus, por meio do PROSAMIM - é parte do processo de
insercdo da cidade aos padroes homogeneizados do tracado urbano estabelecidos para as ditas
“cidades globais”.
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CAPITULO |

CATEGORIAS DE CIDADE: uma analise teorica

A cidade tem uma historia; ela é a obra de uma
historia, isto é, de pessoas e de grupos bem
determinados que realizam essa obra nas condigdes
histdricas.

Henri Lefebvre.!

O processo de acumulacgao do capital desencadeou mudangas substantivas no modo de
apropriagéo

e uso do espaco. Uma dessas mudancas foi a transformacdo das cidades, ao mesmo
tempo, em lugares nos quais se concentram o poder politico e o econémico, e nos quais se
concentram perspectivas de sociabilidade condizentes com a producéo, circulagédo e consumo
de mercadorias. Dai a ideia de que a cada momento do processo de acumulagdo corresponde
um tipo de cidade, uma categoria de cidade.

Ao analisar o espaco geogréfico na perspectiva da acumulacdo capitalista, Harvey
(2004, p. 51) enfatiza alguns aspectos caracteristicos do globo, destacando em sua superficie
uma variedade “ecoldgica, politica, social e culturalmente diferenciada”. Ortiz (2003, p.51) ao
observar a concep¢do do mapa-mundi elaborado por Sorre (1952 apud ORTIZ, 2003) que
confirma que “cada regido do globo é habitada, material e espiritualmente, por uma cultura”,
aspectos definidores da fixidez dos individuos no territério. Essa afirmativa precede a
expansdo global do desenvolvimento capitalista em processos desiguais que confirmam a
polarizacdo dos continentes e dos seus respectivos Estados, de determinadas regifes ou
mesmo das cidades.

Assim, no processo de acumulacdo capitalista, as cidades tornaram-se o locus
privilegiado para receptar e desencadear uma ampla variedade de modos de producgéo
circunscritos em diversas categorias, das quais se destacam: “as cidades mercantilistas”, “as
cidades industriais” e, recentemente, “as cidades globais”. Esse capitulo faz uma reflexao
acerca dessas categorias de cidades, onde Manaus sofreu e continua a ser impactada por essas
sucessivas transformacGes que se apresentam diretamente no seu contexto urbano. A

urbanizacdo adotada pelos governos, nesses diferentes periodos, confirmou Manaus como

L LEFEBVRE (1969, p. 48).
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importante locus para a acumulacdo capitalista, resultado de uma convergéncia de interesses

entre os governos locais e 0 mercado financeiro internacional.

1 AS CIDADES MERCANTILISTAS OCIDENTAIS

As ciéncias sociais tém se preocupado com a compreensdao do tema - cidade e
capitalismo - assim, por meio da literatura que aborda o tema das grandes cidades, observou-
se que elas foram constituidas, ao longo da histéria, a partir de processos evolutivos. Em
Marx (1984), tais processos estariam vinculados as forcas produtivas determinadas por
periodos, por recursos naturais e materiais, por técnicas utilizadas para a transformagéo da
natureza em produtos para 0 consumo, troca ou venda e, num estagio posterior, pela divisao
social do trabalho?.

Engels (1984), ao analisar o curso historico da civilizacdo, distingue trés fases da
divisdo social do trabalho e caracteriza a mercantilizagdo como a terceira® divisdo social do
trabalho, cujo processo desempenhou papel fundamental na composicdo das cidades pelo
mundo.

Em Lefebvre (1969, p. 27), as formas da cidade aparecem sistematizadas num eixo em
que o marco zero representa a “cidade politica”, posteriormente suplantada pela “cidade
comercial” que, em determinado periodo, torna-se subtraida com o advento da indistria,
passando a se constituir como “cidade industrial” cuja satura¢do culmina com o estéagio,

caracterizado pelo autor, como “zona critica™

. Essas transformacdes gradativas, ocorridas nas
cidades ocidentais, passaram a orientar a formacdo das cidades em outras regies do globo,
inspirando fortemente os paises subdesenvolvidos, tal como o Brasil em determinado periodo
historico.

De acordo com Lefebvre (1969), a instauracdo da cidade mercantil no Ocidente
europeu, sé ocorreu apos séculos de sucessivas lutas entre as classes de mercadores e senhores

possuidores de grandes terras. O autor observa que ao final da ldade Média, as cidades

2 Como uma forca produtiva a “divisdo social do trabalho” em Marx é caracterizada pela atuacio em &reas
especificas tais como “o trabalho intelectual” e o “trabalho operacional”.

® Para Engels, a primeira divisdo social do trabalho consiste na ascensdo do homem ao sair do estagio de
barbarie, com o aprimoramento e a utilizacdo de técnicas para a produgdo de produtos necessarios ao uso e
posteriormente a troca que condiciona ao homem a acumular bens. Nessa fase, emerge a segunda divisdo social
do trabalho distinguindo os homens ricos dos pobres.

* Essa fase de saturacdo se da a partir de processos migratérios das populacBes e, em consequéncia, em
determinadas cidades passa a ocorrer o fendmeno da implosdo-explosdo (concentracdo urbana, éxodo rural,
extensdo do tecido urbano, subordinacdo completa do agrario ao urbano).
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passaram a ser construidas em torno do mercado e, sob o dominio da oligarquia mercantilista,
eram administradas politicamente.

Remonta ao século XIV a utilizacdo dos projetos arquitetbnicos nas cidades
mercantilistas europeias, com isso, 0 espaco idealizado teve como marco inicial 0 mercado®,
agrupando nas suas imediacOes a igreja com suas torres e seus campanarios; a prefeitura, e a
praca como espaco de encontro e de lazer. A cidade constituida a partir de um ponto central,
com seus icones simbolicos, tornou-se o lugar de encontro das pessoas, das trocas e das
vendas de mercadorias. Para Lefebvre, a troca comercial torna-se funcdo urbana. Essa fungéo
faz surgir uma “forma (ou formas arquiteturais e/ ou urbanisticas)” e, em decorréncia dessas
transformagdes, emerge “uma nova estrutura do espago urbano” (1969, p. 23). A cidade passa,
portanto, a ter maior importancia a partir do advento da séria ampliagdo e intensificacdo do
comércio dos produtos’.

Contudo, o autor destaca que em determinado periodo da histéria 0 campo manteve
grande poder econémico e politico sobrepondo-se a cidade. As riquezas extraidas da terra, 0s
feudos e os donos de titulos mobiliarios, conferiam a primazia do campo, assim, “a cidade [se
apresentava] como uma ilha no oceano camponés” (LEFEBVRE, 1969, p. 23). De acordo
com sua analise, o racionalismo que culmina com Descartes acompanha a inversao que
substitui a primazia camponesa pela prioridade urbana. Nesse contexto, emerge a “imagem da
cidade” apresentando a “urbanidade” em oposicao a “rusticidade”.

A ascendéncia da cidade passa a ter reforgco com as inovages no ambito da ciéncia e
da tecnologia associados ao advento da industrializacdo. Com isso, os séculos XVI e XVII
serdo marcados pelo surgimento da escrita da cidade representada pela planimetria,
apresentando no mesmo periodo, os primeiros planos de Paris. De acordo com Lefebvre
(1969, p. 24), a cidade pensada consistia numa ‘“combinac¢do entre a visdo e a concepcao,
obras de arte e de ciéncia, os planos mostram a cidade a partir do alto e de longe, em
perspectiva, a0 mesmo tempo pintada, representada, descrita geometricamente”. Com isso, a
cidade se fundamentava na beleza planificada, locus da arte, da ciéncia e, principalmente, da
civilizagdo.

A separacdo entre o campo e a cidade em Marx, constitui a separacdo entre trabalho
manual e trabalho intelectual, preponderando na cidade o fortalecimento das instituicoes

® De acordo com o autor, as bastides foram as primeiras cidades comerciais que surgiram no sudoeste da Franca
no século XIV.

® Os produtos aqui mencionados referem-se a toda mercadoria, seja ela em forma de matéria-prima ou
manufaturada, de consumo e satisfagdo das classes sociais, independente dos séculos e das necessidades vigentes
em cada periodo.
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politicas, administrativas e econémicas. Para ele, 0 campo pressupde o trabalho rudimentar na
lavoura, limitagéo das forgas produtivas amparadas pela extensao familiar. Todavia, a cidade
constitui o espaco da concentracdo, da populacdo, dos instrumentos de producédo, do capital,
dos prazeres e das necessidades, a0 passo que 0 campo evidencia o0 oposto, o isolamento e a
dispersdo (2002, p. 55).

A divisdo social do trabalho entre o campo e a cidade, confere a esta o lugar por
exceléncia do trabalho intelectual que, de acordo com Lefebvre, instaura-se por meio da
“separacdo entre a Physis e 0 Logos, entre a teoria e a prética e, na prética, as separacdes entre
praxis (acdo sobre 0s grupos humanos), poiésis (criagdo de obras), techné (atividade armada
com técnicas e orientada para os produtos)” (1969, p. 32). A partir da utilizacdo de técnicas
especificas aprimoradas pelo conhecimento cientifico, a cidade se constitui como uma
segunda natureza, tornando-se uma obra que circunscreve um tempo, um modo de producéo e
uma classe dominante.

Nessa perspectiva, as cidades que foram pensadas no século XVI, na Francga, tinham
como primazia a mercadoria. “O fetichismo’ da mercadoria aparece como reino da
mercadoria, com sua légica, com sua lingua e seu mundo”. Segundo Lefebvre, naquele
periodo, acreditava-se “ser suficiente estabelecer um mercado e construir lojas, porticos e
galerias ao redor da praca central, para que os mercadores e compradores [afluissem]” (1969,
p. 23). Os patronos dessas cidades eram o0s senhores e burgueses, cujos interesses comerciais
levaram a areas remotas atravessadas por rebanhos e semindmades transumantes. O autor
observou que na época, hem todos o0s investimentos realizados nas cidades® francesas com o
proposito da expansdo comercial, lograram éxito, havendo muitas delas perecido. Essa analise
evidencia o processo desencadeado em diversas cidades pelo mundo, pois, apesar de se
constituirem cidades, nem todas lograram o éxito apresentado segundo o desenvolvimento
capitalista. Para tanto, seria necessario constituir, efetivamente, instituicdes que assegurassem
as permanéncias e ritmos dos processos de acumulagéo.

Max Weber (1973), ao definir o conceito de cidade, atraves de analise comparativa
entre as diversas formas de organizagdo social - em continentes diferenciados -, analisa os
processos histéricos que remontam desde o periodo da antiguidade até a modernidade. Seu

objetivo consiste em identificar os critérios definidores que estruturaram as cidades ocidentais

" Karl Marx em o Capital VVol. | analisa o fetichismo da mercadoria como um produto cuja aparéncia detém valor
em si mesmo postergando o seu verdadeiro sentido que se da pelas relagdes sociais de troca da mercadoria
trabalho pela mercadoria objetivada em produto. O caréater fetichista da mercadoria esta relacionado ao “carater
social peculiar do trabalho que produz mercadoria.” MARX, (1996, p. 199).

8 “tais cidades do sudoeste francés perecem, apesar de terem os nomes de grandes e ricas cités (Barcelona,
Bolonha, Plaisance, Florenca, Granada etc.)” (LEFEBVRE, 1969, p. 23).
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para 0 desenvolvimento capitalista. Assim, a cidade aparece como pressuposto do
desenvolvimento capitalista e também, como resultado desse processo.

De acordo com Weber, o ponto inicial para se instituir uma cidade é o “dominio
territorial ou uma sede de principado como centro de um lugar em que exista uma industria
em regime de especializagdo, para satisfazer suas necessidades econdémicas ou politicas, e
onde, por isso, se comerciem mercadorias” (1973, p. 69). Segundo o autor, toda cidade é um
“estabelecimento de mercado”, todavia, a estrutura econdmica e politica administrativa das
cidades devem assegurar o direito particular dos seus habitantes.

Para Weber (1973, p. 82) a comunidade urbana se forma a partir dos estabelecimentos
de carater industrial-mercantil, e sua estrutura deve compor as seguintes caracteristicas: 1) a
fortaleza, 2) o mercado, 3) tribunal préprio e direito ao menos parcialmente proprio, 4) carater
de associagéo, e, 5) a0 menos uma autonomia e autocefalia parcial, [...] administragéo a cargo
de autoridade em cuja escolha os burgueses participassem de alguma forma. Tais
caracteristicas foram confirmadas pelo autor apenas no Ocidente. Compreende-se, nesse
sentido, que a acdo dos sujeitos passa a ser assegurada pela impessoalidade estabelecida nas
leis que, também garantem a participacdo na constituicdo politica, administrativa e econémica
no ambito das cidades. Essa estrutura passa a ser elaborada pela classe burguesa para
confirmar, num momento posterior, 0 advento do capitalismo industrial.

Contudo, as cidades mercantilistas tornaram-se referéncia, num primeiro momento,
para a confeccdo urbana reforgada pelos projetos arquitetonicos, idealizados para confirmar
uma centralidade, composta de institui¢fes cuja finalidade consistia ndo s6 no exercicio das
funcGes administrativas, politicas, econdmicas, intelectual e cultural, mas, sobretudo, pela
concepcao da imagem incutida na concep¢do das cidades, tornando-as atrativa aos grupos de

mercadores e dos camponeses.

1.1 MANAUS NO CONTEXTO PRE-MERCANTILISTA DA BORRACHA

Quando em Manaus, em fins do século XIX, se d& o processo de formacao urbana, as
cidades da Europa, da Inglaterra e dos Estados Unidos ja haviam passado pelas fases do
mercantilismo e encontravam-se, hd dois séculos, em plena expansdo do desenvolvimento
industrial. Tendo em vista esse fato, a divisdo do trabalho encontrava-se altamente
diversificada ndo s6 entre o campo e a cidade, entre 0 comércio e a inddstria, mas, também,

no campo cientifico abrangendo as diversas areas do conhecimento. A conjugacdo desses
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fatores — conhecimento cientifico aliado ao processo de industrializagdo desencadeou
transformacgdes sem precedentes por todo o globo e com isso, as cidades se tornaram o objeto
primordial dessas inovagoes.

No processo de expansdo comercial e industrial, determinadas cidades passaram a ser
projetadas para se tornarem sede principal do desenvolvimento econdémico. Contudo, alguns
fatores podem ser destacados em funcéo da grande relevancia que exerceram na formagéo das
cidades: a producdo em escala industrial de artefatos voltados & construcéo civil; a aplicacéo
técnico-cientifica dos setores de engenharia na construgdo de portos, pontes e estradas;
planejamento urbano associado a arquitetura; a medicina social intervindo nas politicas de
urbanizagdo e, sobretudo, o papel dos administradores publicos, somando esfor¢os para a
efetivagdo do desenvolvimento urbano e embelezamento das cidades.

No processo de constituicdo das cidades, observa-se que, apesar do advento industrial
ocorrido na Inglaterra no século XVII e, posteriormente, sua difusdo por outros paises,
desenvolveu-se um modelo de urbanizagdo caracteristico das cidades industriais. Porém, o
projeto ideal de cidade moderna foi engendrado na Franga, por meio das reformas urbanas e
da projecdo da cidade elaborada por Haussmann. Assim, no ano de 1867, Paris foi
apresentada a0 mundo como a “cidade mais moderna do século XIX™; com isso, o projeto de
politica urbana adotado pelo bardo Haussmann, passou a ser seguido por diversos
administradores puablicos em todo o mundo, em paises ou cidades em fase de
desenvolvimento econémico.

Assim, Manaus pode ser formatada segundo o modelo da cidade considerada como
simbolo da modernidade europeia. Paris tornou-se referéncia como cidade das luzes, da arte e
da politica, mas, sobretudo, destacou-se pela exuberancia do tracado urbano composto por
seus grandes boulevards, jardins e pragas, monumentos, fachadas e por suas largas avenidas.
Com isso, sua imagem passou a ser referéncia para as demais cidades economicamente
emergentes.

Desse modo, Manaus também incorporou esse paradigma, sendo projetada como uma
réplica de Paris, mediante o progresso econdémico vivenciado no Amazonas com o advento do
extrativismo da borracha em fins do século XIX e inicio do século XX, periodo em que
Manaus passou a receber grandes projetos de urbanizagdo tornando-se a “Paris dos Tropicos”.

A cidade que surgiu no meio da selva amazonica, esta situada na confluéncia dos rios

Negro e Solimbes, a uma distancia, segundo Pennigton (2009), de 1.500 km do Oceano

9 CHIAVARI apud MESQUITA (2009, p. 64).
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Atléantico, “tragada ao sabor das necessidades, desejos e fantasias, [...] modelada pelos
acontecimentos politicos, sociais e culturais de determinado grupo” (MESQUITA, 2009, p.
20). Observou-se que, em determinado periodo histérico, o grupo constituido pelos “corongéis
da borracha” construiu Manaus como uma bela vitrine tornando-a a capital mundial da
borracha. Para essa realizacdo, presume-se que foi necessaria grande ousadia e firmeza por
parte dos administradores da cidade.

Até meados do século XIX, o panorama geral em que se encontrava a regiao, antes da
demanda mundial da borracha, consistia em uma provincia pouco ativa em relacdo a
economia do pais. De acordo com Souza (2009), em 1850, 0 Amazonas passou a Ser
incorporado ao Império do Brasil, sendo Manaus elevada & categoria de Provincia'®. Na
cidade predominava uma populacdo indigena formada por Vvarios grupos étnicos,
remanescente da colonizacdo portuguesa, aprisionados pelas missoes religiosas que buscaram
a conversao cristé e a educacdo dessas populagdes para o trabalho.

De acordo com Loureiro (2008, p. 17), “toda a mao de obra necessaria a producao
amazonica era entdo suprida pela populacdo indigena, de nimero reduzido, ante 0s massacres
e 0 escravismo predominantes nos métodos de exploracéo extrativista da época colonial”. A
colonizacgdo portuguesa ndo sé dizimou milhares de povos indigenas, como expropriou suas
terras e perpetuou o etnocentrismo cultural. A cultura lusitana seria imposta aos indios por
meio dos ensinamentos das boas maneiras civilizatorias com vistas a incorpora-los ao sistema
de trabalho legado a eles. Dessa forma, a falta de destreza ou mesmo a repulsa dos grupos
étnicos a imposicdo da cultura europeia, acarretou na condenacdo maxima de que ser indio era
sinbnimo de ser selvagem e preguigoso.

Para Souza (2009), a colonizacdo significou um lento e progressivo processo de
transculturacdo, entendido aqui como a formagdo de um novo corpo social; a principio, a
formacdo social de individuos pela necessidade de povoar e ocupar as terras, e,
posteriormente, incutindo novos padrdes educacionais e culturais.

Tratando-se da Amazdnia, percebe-se que as relagdes politicas dos governantes do
Amazonas com o poder central do pais eram, até entdo, aleatdrias, tanto no periodo imperial
quanto no republicano. O objetivo principal consistia em manter o controle sobre o territério.
Tal indiferenca era reafirmada pela auséncia de projetos para o desenvolvimento da regido. A

falta de interesse em desenvolver a Provincia era justificada pela sua localizagdo geografica, o

19 por indicagdo do Império, Tenreiro Aranha tornou-se o primeiro governador da Provincia, sendo transferido da
administracdo do Pard; recorreu a este, por empréstimos de recursos financeiros para constituir as instalagdes
administrativas da nova Provincia.
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que tornava todo e qualquer investimento oneroso em decorréncia da distancia, além da
escassez de médo de obra na regiéo.

Em fins do século XIX, o pais passou a se reorganizar politicamente, sua estrutura
fisica apresentava-se com predominancia agraria, tal como a analogia apresentada por
Lefebvre (1969), ao comparar a soberania do campo sobre a cidade. Do mesmo modo, 0
Brasil representava um oceano agrario sobre as poucas cidades existentes. De acordo com
Mesquita (2009, p. 95), “a imagem do Pais no exterior ndo era capaz de gerar dividendos
econdmicos, nem politicos. Tratava-se de uma grande extensdo de terra predominantemente
rural, com uma populagcdo mestica e de maioria analfabeta”.

No Amazonas, mesmo elevada a categoria de provincia, Manaus sofrera criticas
severas por diversos observadores'!, dentre as principais criticas destacaram-se: as
construcdes prediais e administrativas em ruinas, algumas com cobertura de palha; ruas sem
calcamento “esteiradas de capim”; tragado da cidade irregular com altos e baixos; presenca de
igarapés/cdrregos que cortavam os bairros, diversas embarcag¢fes/canoas, pontes em madeiras;
construcdes residenciais baixas etc. Enfim, o cenério da cidade era constituido por formas
primitivas de construcdo.

Manaus era caracterizada, quase sempre, pelas mesmas referéncias, tal como o
comentério da cronista Elizabeth Agassiz, ao descrever a cidade: “E um pequeno aglomerado
de casas, metade das quais prestes a cair, em ruinas, e ndo se pode deixar de sorrir ao ver

castelos oscilantes decorados com o nome de edificio ptblico”*?

. Outro aspecto muito
criticado por Francois Alguste Biard*® foi a cultura local dos moradores; o ritmo da vida na
cidade parecia prolongar o tempo do dia em 48 horas, ndo se tinha pressa para nada, pessoas
de comportamento antiquado cujas conversas ndo mereciam crédito, havia muitos mexericos
na cidade.

Em 1868, o engenheiro alemdo Franz Kelle-Leuzinger definiu a cidade da seguinte

forma:

[...] apesar de ostentar o pomposo titulo de Capital de Provincia do Amazonas,
Manaus ndo passava de uma cidade insignificante, com 3000 habitantes. Suas ruas
eram mal niveladas, sem pavimentagdo e 0 conjunto arquitetdnico da cidade era
composto por casas baixas e cabanas de construgdo muito primitiva, sem qualquer
nocdo de beleza arquitetural, possuindo muitas vendas de portugueses
(LEUZINGER apud MESQUITA, 2009, p. 119).

1 Eram eles, naturalistas, gedgrafos, cronistas, profissionais vindos de vérios paises desenvolvidos.

12 percepcido sobre Manaus, no ano de 1865 da cronista Elizabeth Agassiz, citado por Mesquita (2009, p. 118-
119).

13 Citado por Mesquita (2009, p. 117).
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De acordo com os relatos deixados por observadores que visitaram a Amazdnia no
século XIX, enfatizou-se o impacto promovido pela grandiosidade da selva, por seus aspectos
naturais, pela populacéo indigena predominante e, principalmente, pelo aspecto decadente da
provincia. As Gnicas construcoes que se destacavam eram a igreja e alguns prédios publicos.

As decisdes sobre a Provincia eram tomadas por administradores de fora da regido,
tanto que o perfil do administrador local foi caracterizado por Souza (2009, p. 156) como
apatico e, ao descrever o panorama vigente, ele relatou: “O equilibrio do mercantilismo na
Amazonia dura quanto pode, quase cinquenta anos de rotina e recuos, com solugdes vindas de
cima para baixo”. Com isso, Manaus era preterida em relacdo as demais provincias do pais,
ou seja, dava-se maior importancia as provincias do Rio de Janeiro, Belém, Salvador etc.

As transformagdes efetivas e estruturais em Manaus foram alavancadas em funcdo da
demanda industrial pelo fornecimento de matéria-prima, composta pela Hevea Brasiliensis.
Tal demanda surgiu com a utilizagdo do latex extraido dessa arvore na fabricacdo de produtos
industrializados. De acordo com Pennigton (2009, p.155) “em 1830, ja com dezesseis
patentes, Thomas Hancock e Charles Macintosh estavam associados e eram 0 esteio da
nascente industria da borracha na Inglaterra”, dentre suas invengdes foi descoberto o sistema
de impermeabilizagdo da borracha. Entretanto, foi o sistema da vulcanizagéo criado por
Charles Goodyear em 1839, que proporcionou a estabilidade™® do latex, o que gerou maior
demanda internacional®™.

Esse advento da utilizacdo do latex possibilitou a Amazonia, regido privilegiada pela
concentracdo dos seringais naturais, 0 monopdlio da matéria-prima, ao ponto de obter mais
lucro com o latex do que os produtos industrializados.

Todavia, a demanda por uma matéria-prima insere 0 Amazonas na divisdo
internacional do trabalho, assim, a regido passa a ser cobicada pela sua riqueza natural, e, em
tal contexto, emergem as capitais de Belém e Manaus. De modo que a mudancga estrutural no
ambito da economia e das relagGes politicas ocorrida na regido foi analisada por Souza (20009,
p.210) da seguinte forma: “a sorte é que, longe do Rio de Janeiro, o capitalismo internacional
[...] interessava-se avidamente por um produto da selva: a goma da borracha. [...] logo os
agregados pobres e sem graga da Casa de Braganga esqueceriam a corte e passariam a falar
com Londres, Paris e Lisboa”. Essas relages que se estabeleceram calcadas em interesses

14 A estabilidade do latex refere-se ao processo fisico-quimico que da qualidade ao produto para a sua utilizacéo
na fabricacdo de produtos industrializados.

5 As fabricas americanas e européias produziam componentes que supriam desde as necessidades hospitalares
aos produtos de consumo pessoal, como as capas de protecdo, botas e uma infinidade de utensilios numa escala
que abarcava dos brinquedos as engrenagens dos transportes, incluindo também, a producdo dos pneus em
diferentes dimensdes.
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econdmicos, possibilitaram maior proximidade entre 0 Amazonas e 0 exterior, permanecendo
0 mesmo distanciamento em relacéo aos projetos politicos do Brasil.

No contexto republicano, o governo Eduardo Ribeiro buscou maior autonomia ao
lancar méo de grandes esforgos para a formagao urbana de Manaus, e gragas ao capital gerado
pela exportacdo da borracha, o governo pode sonhar “com uma Manaus imensa, urbanizada e
préspera, como uma Paris dos Tropicos” (SOUZA, 2009, p. 256). A cidade que movimentava
toneladas de borracha, apontada como uma das principais cidades exportadoras do produto,
por merito, deveria se expandir em tamanho e beleza. E com a efetivagdo de tais mudancas,
ser apresentada ao mundo, tal como as grandes capitais modernas. Desse modo, 0S novos
registros deveriam reverter o quadro de decadéncia confirmado pelos naturalistas ha algumas
décadas.

1.2 AS PRIMEIRAS POLITICAS PUBLICAS DE URBANIZACAO EM MANAUS

As reformas estruturais no contexto urbano de Manaus foram alavancadas devido a
necessidade que a provincia correspondia ao cenario mundial mediante as novas demandas
comerciais. A partir da abundéancia econémica, a cidade deveria ilustrar sua riqueza perante as
cidades consideradas de primeiro mundo principalmente as cidades europeias e inglesas. Seu
desenvolvimento urbano era sinbnimo de progresso e riqueza, 0 que certamente atrairia novos
investidores para sua regiao.

Ao assumir o governo, em 1892, Eduardo Ribeiro, na condicdo de engenheiro,
percebeu que em Manaus “tudo estava por fazer” diante da integracdo da regido ao mercado
internacional. Com isso, providenciou a constituicdo de um novo formato urbano, capaz de
atrair investidores mercantilistas de outros paises. Entretanto, buscou propagar as facilidades
para a obtengéo de riquezas, atraindo, simultaneamente, a populacdo pobre de outros estados
do pais. O governo constatou que faltava mao de obra em todas as areas de trabalho na regiao.

Nos seringais a demanda pelo produto aumentava mais rapidamente que as condicdes
de producdo, e, para as reformas em Manaus, era necessario o trabalho qualificado de
engenheiros, técnicos, especialistas em diversos setores da construcdo civil e éareas
especificas, além dos trabalhos para a manutencdo da cidade, como os servigos de limpeza
publica, de pedreiros, de carregadores, de vendedores, de faxineiros etc.

Os excedentes adquiridos com a exportacdo do latex eram despendidos na compra a

“peso de ouro” de produtos e materiais para a construcdo dos prédios, calcamento das vias
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publicas, e de paralelepipedos. Em Manaus, quase tudo era importado, desde a origem das
empresas executoras dos projetos de urbanizacdo, até as prestadoras de servigos que
abasteciam a cidade com agua tratada, luz elétrica e sistema de transporte. Tais empresas
pertenciam aos ingleses e competia a eles a realizagcdo dos projetos mais elaborados da cidade,
desde a construgdo dos prédios publicos, do Teatro Amazonas, do mercado Adolpho Lisboa,
dos portos e das pontes.

Em meados do século XIX, Manaus ndo era a Unica capital a depender dos servigos
especializados de paises estrangeiros. Ao analisar a conjuntura nacional, Mesquita (2009, p.
95) observou que, “apesar das limitagdes de carater econdémico e técnico, as politicas publicas
brasileiras, orientadas pelo discurso do progresso, priorizavam a adocdo de modelos
importados”, isso prevalecia no contexto em que o pais desencadeava 0 processo de
urbanizagdo impulsionado pelas exportacdes de produtos agrarios, com destaque para as
cidades do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Belém e Manaus.

Segundo Souza (2009), preponderava em Manaus a dependéncia técnica e financeira
de Londres, mas, Paris representava o berco cultural que os coronéis da borracha almejavam
alcangar. Segundo sua observacdo, “Manaus foi a Unica cidade brasileira a mergulhar de
corpo e alma na franca camaradagem dispendiosa da belle époque” (2009, p. 26) com isso, 0
capital do latex proporcionou ao governo local, a realizacdo de projetos grandiosos para
Manaus. Para a promocéo das reformas, o governo contou com um cendrio politico favoravel,
pois com a instauragdo da Republica, os governantes dos Estados dispunham de autonomia
politica, administrativa e financeira, podendo realizar grandes investimentos em obras

publicas ou mesmo contrair empréstimos nos bancos, desde que cumprissem suas dividas.

Os presidentes poderiam dispor das riquezas dos Estados e obter empréstimos,
embora tivessem que assumir todas as obrigacGes decorrentes dos acordos
realizados. Entretanto, essa condicdo sO era vantajosa para os Estados que
dispunham de recursos capazes de garantir os empréstimos e os investimentos
(MESQUITA, 2009, p. 146).

Essa liberdade, amparada pelos resultados positivos da comercializagdo da borracha,
conduziu o governo do Amazonas a dispor de altos investimentos nas politicas de urbanizacéo
em Manaus. A ordem vigente nos discursos propagados pelos governadores consistia na
modernizacdo da cidade, esse feito, para os administradores era sindbnimo de civilizagéo e
progresso.

A elaboracdo do planejamento urbano tinha como objetivo central promover a imagem

da cidade, portanto, as reformas e as novas construgcdes empreendidas pelos governantes
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correspondiam ao embelezamento da cidade. De acordo com autores™®, que analisaram o
periodo final do seculo XIX e inicio do século XX, os termos mais recorrentes nos discursos
das autoridades eram os de “melhoramentos”, “aformoseamentos” e “embelezamento” que
justificavam suas acgdes nas formas de edificar a cidade. Segundo Mesquita (2009 p. 29)
“havia, portanto, a intengdo de apresentar a cidade através de uma imagem de prosperidade e
modernidade: como uma vitrine do Progresso®’”.

Com essa finalidade, cabia ao Estado promover as novas areas de expansao urbana que
ampliavam o tamanho da cidade. Havia um consenso entre os politicos quando as agdes dos
governantes eram norteadas pela propagagéo de modernidade e progresso. Desenvolver a face
urbana de Manaus implicou em profundas mudancas, inclusive, de negligenciar a existéncia
dos préprios nativos, predominantemente, indigenas. A paisagem agraria e toda a silhueta
original da cidade deveriam ser anuladas, suplantada por um tragcado urbano inovador.

Contudo, a viabilidade dos projetos de modernizacdo da cidade s6 ocorreu gragas aos
avancos apresentados nos setores de engenharia, quimica e, principalmente, na industria.
Nesse sentido, Mesquita (2009, p. 73) observou que “a eficacia das técnicas e a materialidade
da cidade sempre representaram um avango sobre a natureza inospita, denotando o grau de
civilizagdo do grupo e, muitas vezes, permitindo maior liberdade de criagdo de novas
manifestacdes”.

A cidade que surgia no inicio do século XX apresentava ruas bem tracadas, pontes de
ferro, boulevards, grandes avenidas, um porto moderno, um mercado bem estruturado, uma
igreja imponente, pragas bem arborizadas, Paldcio da Justica, 0 Teatro Amazonas, hospitais
publicos, asilos, orfanatos, cadeia publica. Conforme se ampliavam as ruas, implantavam-se
novos padrGes de uso do lugar, quarteirdes inteiros da area central foram reservados as
instalacbes comerciais. No entanto, as residéncias que ocupavam as imediacOes daqueles
espacos deveriam atender aos critérios estabelecidos no Cédigo de Posturas do municipio.

Desse modo, observou-se a acdo do Estado no processo de embelezamento da cidade,
mas, também, para complementar tal acdo, com a constru¢cdo de belas fachadas, foi
fundamental a presenca e participacdo da burguesia para compor o cenario da moderna urbe.

18 DIAS (2007); MESQUITA (2009); SOUZA (2009).
17 Grifo do autor.
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1.3 POLITICA DE EMBELEZAMENTO DA CIDADE

Com o advento da ampliagéo e intensificagdo comerciais, muitas cidades criaram
formas especificas para atrair determinado grupo, tanto para desenvolver a economia local,
como também para promover a concentracdo da forca de trabalho. Na medida em que se
tornavam atrativas, as cidades suplantavam o campo tornando-se sindnimo de civilidade, o
berco das boas maneiras, do gosto, da sofisticacdo’®. Reafirmando essa concepcdo, S&o
promovidas as politicas de urbanizagdo voltadas para o embelezamento da imagem da
cidade®. Essas politicas incorporavam trés setores fundamentais: a salubridade, a seguranca e
a arquitetura.

A salubridade da cidade se institui mediante o surgimento da medicina urbana e
também com as ac¢des publicas baseadas no conhecimento cientifico das ciéncias quimicas e
da propria medicina. De acordo com Foucault (1979), no século XVIII, a estrutura urbana de
Paris, propiciou o surgimento da medicina social urbana, periodo em que o Estado, passava a
controlar o corpo social urbano por meio da intervencao estabelecida por critérios técnicos da
medicina social.

Segundo o autor, um dos primeiros objetivos da medicina social urbana consiste em
“analisar os lugares de acumulo e amontoamento de tudo que, no espaco urbano, pode
provocar doenca, lugares de formagdo e difusdo de fendmenos epidémicos ou endémicos”
(1979, p.90), por medida de seguranga nos anos de 1750, os cemitérios das principais cidades
europeias passaram a ser instalados na periferia da cidade. Era fundamental que houvesse “o
controle da circulagdo [...] das coisas ou dos elementos, essencialmente a agua e o ar”.

Essas medidas promoveram a abertura de longas avenidas do espaco urbano com o
objetivo de melhorar a circulagdo do ar e conservar o estado de salde da populacdo, além da
canalizacdo da &gua, o tratamento dos esgotos e a desobstrugdo das areas que representassem
riscos a saude dos cidaddos. Com isso, o termo “salubridade”, utilizado pela medicina urbana,
passou a conduzir as agdes de intervengdo publica. Segundo a defini¢do do termo apresentada

por Foucault:

Salubridade ¢é a base material e social capaz de assegurar a melhor sadde possivel
dos individuos. E é correlativamente a ela que aparece a nogdo de higiene publica,
técnica de controle e de modificacdo dos elementos materiais do meio que sdo

18 Keith Thomas, afirma que essa concepgéo remonta ao periodo da Renascenca (THOMAS apud MESQUITA,
2009, p. 78).

19 De acordo com Schorske, citado em Mesquita (2009, p. 84), em Viena essa politica de embelezamento data de
1860.
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suscetiveis de favorecer ou, ao contrario, de prejudicar a saide; a higiene publica
[...] é o controle politico-cientifico deste meio (FOUCAULT, 1979, p. 93).

Essas medidas foram essenciais para a melhoria da qualidade de vida das populagdes
citadinas; tais politicas se difundiram em meados do século XVIII por toda a Europa. Na
Inglaterra eram adotados modelos similares, priorizando a salde da classe burguesa. No
Brasil, a politica publica de saneamento foi orientada sob a “teoria em torno dos miasmas”,
cujas intervencgdes tiveram inicio no Rio de Janeiro, “[...] ‘0s médicos defenderam, além do
aterro dos pantanos, o arrasamento dos morros’, como medida para evitar as doengas e
melhorar o estado de salubridade da cidade” (BENCHIMOL apud MESQUITA, 2009, p. 97).

A partir dos principios estabelecidos nessas teorias, 0 governo central investia
fortemente nas politicas de saneamento; alias, elas se tornaram as principais obras publicas. A
realizacdo dessas politicas tinha, de acordo com Mesquita (2009), a orientacdo do Ministério
dos Negocios do Império e do Departamento de Higiene e da Reparti¢do de Obras Publicas.

Em 1853, foi apresentado ao governo central um relatério dos “Melhoramentos
sanitarios na Capital e n’outras povoagdes do Império”. Mesquita (2007, p. 136) destaca
algumas obras em execucdo apontadas no relatério pelo Ministro do Império: “na provincia
do Para [...] a obra do ‘estacamento das vallas da Capital para o deseccamento dos terrenos
alagadicos a ellas adjacentes’ [...] ‘obra do deseccamento do pantano entre as Cidades de
Olinda e do Recife’, na Bahia, a ‘canalizacdo do rio Camorogipe [...]”. Diante de tais
intervencdes, o0s administradores entendiam que as providéncias adotadas tinham por
finalidade conter os alagamentos nas cidades e, com isso, eliminar as epidemias que atingiam
a salde da populacdo, por vezes, levando-a a 6bito.

Observou-se que a orientagdo de extinguir os cursos d’adgua no &mbito da cidade, foi
iniciada através de uma politica nacional, ao final do século XIX, e ainda, no contexto do
periodo imperial. As obras publicas realizadas nas provincias eram consideradas pelos termos
de “melhoramentos”.

Em Manaus, a prépria formacdo das sedes administrativas tinha como referéncia esse
termo. Posteriormente, no contexto republicano, com a instauracdo da belle époque, as
politicas voltadas para a formag&o e higienizacdo da cidade, passaram a ser denominadas por
“embelezamento”; as obras publicas tinham como prioridade a higieniza¢do da cidade. Para
iSs0, seria necessario o aterro dos igarapés apontados pelas teorias dos miasmas, na qual se
embasava a comissao sanitarista, entendendo serem 0s igarapés ou pantanos uma das fontes

de miasmas, foco de emanagdes palustres.
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Tais conclusdes se evidenciavam mediante os costumes locais dos moradores ao jogar
nos igarapés os dejetos e lixos. Assim, “em determinados periodos do ano, a irregularidade
natural de seus leitos contribuia para a estagnacdo de aguas que, misturadas ao acumulo de
lixo, produziam uma aparéncia desleixada” (MESQUITA, 2009, p. 136).

O tragado natural da cidade era composto por diversos igarapés, além disso, as ruas
eram formadas em torno dos mesmos, os moradores utilizavam suas dguas para consumo e
higiene pessoal, para lavar roupas e outras finalidades. Devido a concentragdo e o
adensamento da populacdo, intensificou-se o processo de poluigdo dos igarapés. Para o poder
publico local, a existéncia desses cursos d’agua dificultava a comunicacgdo entre os bairros e
comprometia a imagem da cidade pela inexisténcia de saneamento. Reforgando essa ideia, a
politica nacional estabelecia leis e amparava as a¢6es que excluissem do cenério urbano e das
suas imediagdes areas pantanosas ou alagadicas.

No governo de Eduardo Ribeiro os aterros de igarapés eram medidas urgentes a serem
adotadas. De acordo com Mesquita (2009), data de 1892 a Lei que autorizou o aterro dos
igarapés de Sdo Vicente, do Espirito Santo, o igarapé da Praca Cinco de Setembro e,
posteriormente, o igarapé da Cachoeirinha Grande.

Foi criada a Comissdo de Saneamento para orientar as politicas adotadas pelos
governantes. Nas palavras de Fileto Ferreira?’, “a higiene publica” era ‘um dos assuntos que
mais preocupava 0S povos cultos’ e ao observar as condi¢Ges dos igarapés, proferia:
‘perfeitamente a soma de males que acarretava a grande quantidade de vegetais em

decomposicdo no leito desses cursos d’agua’?

. Assim, o0 aterro dos igarapés, em Manaus,
além de ampliar os espacos da cidade, também assegurava aos visitantes e moradores, por
vezes vitimas das muitas epidemias que assolavam a cidade, melhores condic¢des de saude.

A proposta do governo era fazer de Manaus uma das cidades mais salubres da
Republica, essas a¢es tomadas pelo Estado, visavam o cuidado pela satde publica, mas,
essencialmente, asseguravam a manutencdo da forca de trabalho. Desse modo, coube &
Comissédo de Higiene tomar medidas invasivas; para conter fluxos de endemias como a
distribuir vacinas preventivas. Foram estabelecidas, por meio do codigo de posturas, medidas
sanitarias e se instituiu o sistema de saneamento urbano, tratamento de aguas, de esgotos e
incineracdo do lixo. As politicas sanitaristas, adotadas no periodo, davam ao Estado total

autonomia para desobstruir areas que implicassem focos de miasmas, transformando os

20 Fileto Pires Ferreira foi Governo do Estado do Amazonas ap6s a gestdo de Eduardo Ribeiro.
2! Citado em Mesquita (2009, p. 229 - 230).
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aspectos originais da natureza em outra paisagem, a cidade como uma segunda natureza,
construida por técnicas que aterravam os igarapés, excluindo-os do perimetro central.

Sdo reveladores os discursos apresentados a época, evidenciando a aversao que 0S
governos sentiam pelos aspectos agrarios apresentados no cenario urbano. Esse era o contexto
nacional e, em Manaus ndo era diferente, pois as condi¢cdes geogréficas confirmavam a
distancia entre o rastico e o civilizado, tornando os esfor¢os dos governantes locais ainda

maiores.

[...] em 1893, Eduardo Ribeiro estava seguro de suas garantias constitucionais e
politicas, a mensagem apresentada fez varias referéncias ao Plano de
Embelezamento da Cidade. Nota-se que, a partir desse documento, o governo adota
os termos ‘melhoramento’, ‘embelezamento’, ‘aformoseamento’ com 0 mesmo
sentido de ‘modernizacdo’ e ‘reforma’ (MESQUITA, 2009, p. 136).

Apesar das politicas nacionais estabelecerem leis visando a higienizacdo das cidades,
em Manaus, essas agdes s0 foram rapidamente disseminadas quando os excedentes da
borracha possibilitaram ao governo a implantacdo das politicas de saneamento e a agilidade

das reformas necessarias a cidade.

1.4 A IMAGEM DA CIDADE: “PARIS DOS TROPICOS”

As reformas urbanas em Manaus tiveram como artifice inaugural desse processo:
Eduardo Ribeiro. A partir do seu governo em 1892, tornou-se o grande mentor das
transformacdes da cidade, “foi o fator maximo, o instrumento dessa magica metamorfose™??,
Ribeiro passou a ser reconhecido como um dos mentores das transformagfes ou mesmo da
formatagdo do que viria a ser uma das cidades mais modernas do pais. Segundo Mesquita
(2009), Manaus foi precursora na realizacdo das principais obras ocorridas no pais, até mesmo
superando algumas cidades da Europa.

Considerando a implantacdo do sistema de transportes a exemplo dos “bondes que
foram emblemas de modernidade em muitas cidades, Manaus teve bondes e energia elétrica,

antes mesmo que muitas cidades européias”?. Paulo Knauss®*, destaca que “o Plano de

22 JOBIM, 1950 apud. PENNIGTON, (2009, p. 76).
2% (postais — HERRAN; LOUREIRO, 2001) citado em Pennigton (2009, p. 211).
24 Prefacio (KNAUSS apud MESQUITA, 2009, p. 13).
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Embelezamento de Manaus, de 1892, antecedeu em uma década, a reforma urbana do Rio de
Janeiro”?.

Os investimentos urbanos na capital amazonense conduziram a inimeros estudos
realizados por pesquisadores nacionais e estrangeiros. Em suas observagdes, todos chegavam
a conclusdo de que Manaus comportava a estrutura de uma grande cidade moderna com suas
belas construcbes arquitetdnicas. S&o recorrentes as observa¢des em torno do cenario urbano
da cidade. De acordo com Loureiro (2008, p. 12) “Manaus e Belém, muito cedo, tiveram luz e
bondes elétricos, agua encanada, esgotos, portos organizados, comércio florescente, centros
de diversBes, prédios publicos suntuosos, colocando-se na dianteira das cidades mais
desenvolvidas do Pais”.

Ao tratar das modifica¢Ges ocorridas na cidade, num breve periodo de aproximados 30
anos, esse autor relata um interessante panorama acerca das construcdes comerciais, das
moradias, e dos prédios administrativos, das areas de lazer, enfim, da intensa vida social
cosmopolita que a urbanizacdo de Manaus passou a ofertar para a classe dominante.

Desse modo, tal como a teoria de Lefebvre (2004), a cidade estava mudando sua
“forma e seu contetdo”. Segundo Loureiro (2008, p. 35) em 1908, Manaus contava com uma
populacdo estimada em 80.000, e denominada pelo “The India Rubber World, a ‘Metrépole
da borracha’ que Ihe vaticinava uma popula¢do superior a 100.000 habitantes [...], com suas
propriedades prediais triplicando de valor”.

Todavia, percebe-se que, no ambito da urbanizacdo da cidade comercial, as
proposicOes destacadas por Lefebvre atinentes a “imagem da cidade”, foram conferidas a
Manaus no ambito das politicas de embelezamento auferidas pelo governo do Estado. Tais
politicas de urbanizacdo resultaram na confirmagdo da exuberancia da Capital da borracha e
também na consagracdo do idealizador do projeto de urbanizagdo: o Governador Eduardo
Ribeiro. A urbanizacdo e sua arquitetura imponente impactaram tanto a populagéo brasileira,
quanto os estrangeiros, desencadeando o efeito magnético e atraindo os mais diversos tipos de
investidores, que sonharam adquirir riquezas na regiao.

Com isso, Manaus, no auge da economia crescente, foi descrita como:

Cidade rica, progressista e alegre, de ruas retas, calgcadas com granito e pedra de lioz
importados de Portugal, sombreada por frondosas mangueiras, e de pragas e jardins
bem cuidados, com belas fontes e monumentos, tinha todos os requisitos de uma
urbe moderna: 4gua encanada e telefones, ainda no Império; energia elétrica, a partir
de 1896; rede de esgotos, em construgdo, e bondes elétricos, desde 1895, espantando

2% De acordo com o autor, as obras mais relevantes no Rio de Janeiro, dataram no ano de 1902 com a construgio
da Avenida Central, e a conclusdo do Teatro Municipal em 1909. Considerando que em Manaus o Teatro
Amazonas foi inaugurado em 1896.
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até os visitantes europeus do raiar do século, com suas alucinantes velocidades de 40
a 50 quilémetros por hora, nas linhas de aco espalhadas por toda a malha urbana e
penetrando na floresta, até aos arrabaldes mais distantes. O seu porto flutuante, obra-
prima da engenharia inglesa, construindo a partir de 1900, recebia navios de todos 0s
calados e das mais diversas bandeiras (LOUREIRO, 2008, p. 35).

A vida na capital era intensa, 0 tempo ganhara outro ritmo, formaram-se novas classes
sociais com outras demandas por lazer, cultura e conhecimento. Souza (2009, p. 281), destaca
a efervescéncia que os excedentes da borracha proporcionaram, “Belém e Manaus
mantiveram uma agitada vida cultural entre os anos de 1890 e 1914. [...] investiram na
construcdo de Operas suntuosas, que acolhiam temporadas liricas anuais. Apenas o Teatro
Amazonas custou aos cofres publicos a quantia de quatrocentas mil libras esterlinas”. Porém
0s resultados logo se destacaram pela sua magnitude, pois visitantes do mundo inteiro
testemunhavam a sua grandiosidade.

A exemplo de tantos outros elogios destaca-se a observagdo do francés Auguste Plane:
“A construcao é majestosa, quanto ao exterior; a sala € elegante e ricamente decorada. O teto,
obra magistral do pintor De Angelis, é admirdvel. Bem arejado, bem iluminado, representa
uma das curiosidades de Manaus. A mais refinada das civilizagbes chegou até ao rio
Negro™®. Essa obra foi considerada por Eric Hobsbawn®’ como uma “catedral caracteristica
da cultura burguesa’.

De acordo com Souza (2009), os bardes do latex investiram grandemente no apoio a
cultura, teatro, Opera, romances, e até mesmo na producdo de cinema. Nessa fase também
houve investimentos na criacdo de uma das primeiras universidades do pais, além de outros
importantes institutos educacionais. O autor também destaca a colaboracao dos grupos étnicos
dos paises estrangeiros que migraram para a regido e suas contribuicdes para “a formagéo da
Amazonia moderna”. As causas das migracOes foram das mais variadas, motivadas por
refugio das guerras ou dos perigos apresentados pelos fendmenos da natureza, mas também,
pelo fendbmeno econdmico que a época aurea da borracha apresentava.

As contribuigdes que as diferentes culturas introduziram na regido se destacam pelas
formas de cultivo na producédo de alimentos, ou mesmo, nas multiplas formas de organizacao
do trabalho: nos campos das finangas, sistema de intercAmbio, de créditos, na administragéo,
na educacado, na arte etc.

Em Manaus, o maior fluxo de migracéo se deu no fastigio da economia extrativista,

por dois principais motivos: primeiro, a cidade necessitava de mao de obra para a realizacdo

26 Observacdo de Plane sobre o Teatro Amazonas citado em Souza (2009, p. 274).
27 Citado por Pennigton (2009, p. 210).
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das obras no Plano de Embelezamento; segundo, a cidade carecia imediatamente de uma
complexa rede comercial que, além de dar vazdo a exportacdo de seu produto, pudesse
atender as demandas de consumo da populacdo que residia na capital.

Destarte, o esfor¢o do governo em projetar a cidade, construir prédios administrativos,
ampliar as ruas, modernizar e embelezar a cidade, logo atingiu seu objetivo, podendo ser
constatado conforme analise de Loureiro, numa breve descri¢do panordmica do que se tornou

a urbe:

O movimentado centro comercial regurgitando de gentes de todas as ragas-
nordestinas, ingleses, peruanos, franceses, judeus norte-africanos, americanos,
caboclos, alemaes, indios, italianos, sirios, libaneses, sulistas e portugueses, tinha
por eixo principal a atual avenida Eduardo Ribeiro, com maiores concentracdes de
estabelecimentos comerciais nas proximidades do Mercado Municipal, na Marcilio
Dias, na Guilherme Moreira, na Quintino Bocailva, na Sete de Setembro, na
Henrique Martins, na Instalagdo e na praga XV de Novembro, logradouros onde
estavam instalados os armazéns recebedores e exportadores de borracha, as casas
aviadoras, os atacadistas, os retalhistas, os bancos, os hotéis, as sedes das empresas
estrangeiras, os bares, os restaurantes e algumas reparticdes publicas (LOUREIRO,
2008, p. 35).

Assim, se constituiu a Capital da Borracha, uma cidade comercial pujante atendendo
aos mais diversos requisitos da sofisticagdo, do luxo e da beleza que, na observacdo de
Loureiro (2008, p. 36), “tudo 0 que o comércio internacional oferecia, a época, poderia ser
encontrado nesta longinqua cidade, plantada a milhares de quilémetros dos principais centros
civilizados”. Parte dos autores que estudaram o periodo sdo unanimes ao afirmar que a face
oficial da prosperidade gerada em torno do latex, foi a modernizacdo e o embelezamento da
cidade de Manaus.

1.5 A CIDADE COMO MECANISMO DE ATRACAO PARA A FORCA DE
TRABALHO

Em meados do século XIX, aportar na regido amazonica era um grande desafio. O
fluxo ndutico era incipiente e sé passavam na regido, expedicionarios, pesquisadores ou
embarcacOes comerciais e grupos restritos a determinado tipo de trabalho. Entretanto, com o
advento da borracha, o governo investiu em propagandas convincentes com o propdsito de
atrair o maior numero de trabalhadores. A partir de entdo, tanto no ambito nacional quanto no
contexto internacional essa divulgacéo teve efeito. Aportaram em Manaus povos de todos os

continentes e de varios estados nacionais.
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Ao analisar esses migrantes, Souza (2009, p. 254) identificou as principais
personalidades do Ciclo da Borracha das quais ele as caracterizou como: aventureiras,
metropolitanas e romanticas. No entanto, os individuos que vieram para a Amazonia e,
principalmente, para as areas de seringais, eram considerados como aventureiros induzidos
pela propagacdo de que na Amazonia a riqueza era farta e facil de obté-la.

No processo da diviséo social do trabalho analisado pelo autor, destaca-se a figura dos
administradores: “Sentados em seus escritérios, 0s coronéis, 0s comerciantes e 0S
financiadores controlavam a enxurrada de deserdados e aventureiros que chegavam”
(SOUZA, 2009, p. 273). O autor se refere aos nordestinos como “deserdados”, “retirantes?®”
que foram compelidos a migrarem para outros Estados em busca de melhores condigcfes de
vida. Ha relatos de que para 0 Amazonas vieram levas de migrantes, devido a seca associada a
depress@o econémica, ocorrida em 1887.

Por causa desse contingente, com a oferta de sua abundante mao de obra, a producéo
da borracha alavancou, conseguindo atender consecutivamente as demandas das industrias
estrangeiras. Outros grupos de “aventureiros” eram constituidos por individuos que
acreditavam investir em qualquer atividade, enriquecer rapidamente e logo voltar aos seus
lugares de origem. Por outro lado, dependendo do lugar de origem e do grau de instrucéo, eles
contribuiram para a formacdo de um comércio urbano bem diversificado. Mas coube aos
ingleses a maior fatia dos lucros gerados pela borracha. Conforme Souza (2009, p. 274) “os
coronéis enriquecidos receberam de bragos abertos os europeus. Afinal, para a administracao
de seus bens precisavam de pessoal alfabetizado”.

Ao analisar os migrantes estrangeiros Jodo Nogueira da Mata destacou as principais
atividades desses grupos, afirmando que os administradores dos negdcios da borracha eram os
‘ingleses, franceses, alemdes e portugueses, [...] enquanto os espanhdis, italianos, sirios e
libaneses, emigravam para se dedicarem a outros tipos de negdcios na Capital’(MATA apud
SOUZA, 2009, p. 274).

Assim se consolidou a colonizagéo intelectual europeia, mas, sobretudo, da Inglaterra.

O pais os consagrou como honrosos portadores de conhecimento, legando a eles toda

%8 por analogia pode-se atribuir a condicdo de “martires do progresso”, aos nordestinos ou, de modo geral, aos
seringueiros da borracha, pois, enclausurados nos seringais mais longinquos da capital, eram aprisionados ao
“sistema de aviamento”. Ou seja, um crédito antecipado que incluia desde as despesas que o individuo contraia,
incluindo o trajeto da viagem, a comida, o consumo de modo geral, até a locacdo nos seringais. Uma divida que
sO aumentava e tornava-se, na maioria dos casos, impagavel; fazendo do homem trabalhador um escravo
permanente. Os seringueiros ocupavam 0 lado obscuro do progresso econdmico gerado pelo suor de seu
trabalho. Na escala geogréfica, faziam parte do “outro lado, o lado terrivel, as estradas secretas, estavam bem
protegidas, escondidas no infinito emaranhado de rios, longe das capitais” (SOUZA, 2009, p. 265).
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autoridade. Burns® constatou que a classe dominante no Brasil - os aristocratas - era
constituida por homens brancos e uma grande percentagem de estrangeiros. Em Manaus essa
hierarquia se confirmava. O autor se referia a populagdo predominante como ‘o “restante”, 0s
indios, 0s mesticos, 0s negros de Barbados, os nordestinos’®.

Pennigton (2009) ressalta a importancia das atividades deslanchadas pelos ingleses na
regido amazonica, tendo grande relevancia, as viagens realizadas pelos transatlanticos da
Booth Line, entre o PardA e 0 Amazonas, com destino a Europa e Norte da América,
transportando as pessoas e 0s produtos. Além de ser o principal meio de transporte da
borracha, transportava para Manaus, 0s mais variados produtos da Europa para o consumo da
populacgéo local, e ainda, o grupo gerenciador da Booth Line investia no setor da construgéo e
da engenharia civil, fornecendo a cidade os equipamentos de construcdo para a realizacdo das
obras de embelezamento de Manaus.

Loureiro (2008) faz um apanhado das empresas que foram constituidas a época da
borracha, dentre as mais importantes destacam-se: a agéncia bancaria The London Bank &
River Plate Bank Limited atuando em Manaus desde 1862, a companhia fornecedora do
sistema de energia, “Manaus Eletric Lighting Company”, e a empresa responsavel pelo
transporte urbano Frank Hebbelwhite. Segundo Loureiro®, em 1897, Manaus contava com 35
bondes, dos quais 25 eram para transportar cargas, e 10 para passageiros. O avango
tecnoldgico na cidade era tamanho que o servigo telefonico ja contava com 330 aparelhos.
Um ano depois, foi implantado o servico telegrafico, com linha entre Manaus e 0 municipio
de Itacoatiara.

Apesar dos esfor¢os do governo do Estado e as campanhas de divulgacdo da imagem
da cidade, Manaus e a Amazdnia, de modo geral, representavam um grande perigo de vida
para as populac6es, em decorréncia das epidemias que assolavam a regido e levavam a ébito
um namero significante de pessoas. Loureiro (2008) destaca como principais: a febre amarela,
a maldria, o beribéri, o paludismo. O pavor era tanto que “os empregados das casas inglesas e
alemées exigiam contratos onerosos, garantias de seguro de vida, para aceitarem qualquer
colocagdo em Manaos [...] e a causa do terror era a febre amarela” (LOUREIRO, 2008, p.
288).

2% Bradford Burns, citado em Souza (2009, p. 274).
30 H

Ibid.
%! Citado em Pennigton (2009, p. 74-75).
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Segundo o autor, até mesmo nas excursdes que passavam pelo porto da cidade, as
pessoas temiam ser contaminadas por algumas dessas epidemias, cabe destacar um dos relatos

do doutor Harold Howard Shearme Wolferstan Thomas®2:

Desde que cheguei em 1905, fiquei fascinado por este lugar; e embora fortunas
estivessem sendo feitas (e desfeitas), ndo era diferente em Liverpool. Mas foi o
alarmante aspecto da saude publica daqui que me cativou a atencdo de médico.
Suportei a maldria e a febre amarela, que grassam e levas de epidemias, no entorno
da cidade em permanente transformacdo, ameagando os moradores e as levas de
imigrantes que se espalham pelas periferias sob a ameaca dessas e outras doengas.
Apesar da presenca inglesa forte aqui, nunca foi uma verdadeira colonia; € um
verdadeiro campo de batalha. As historias que se contam dos seringais sdo
apavorantes. Embora o termo “escraviddo” seja um pouco forte, é a realidade nos
seringais mais distantes; e as doencas muitas vezes abreviaram os sofrimentos desses
seres humanos. Interessante é ver a profusdo de champanha, vinhos e charutos,
enquanto que, os suprimentos béasicos para a pesquisa, como corantes, reagentes e
laminas, sdo cada vez mais dificeis de se conseguir, (THOMAS apud PENNIGTON
2009, p. 242).

De acordo com Pennigton, coube ao Dr. Thomas os cuidados da saude de parte dos
funcionarios das empresas inglesas. Com total dedicacdo ao trabalho, iniciou uma pesquisa
estatistica no necrotério do hospital em Manaus, cuja finalidade era de identificar quais as
doencas que levavam a Obito na capital. Sua indicacdo era de que a populacdo fosse tratada
em sua totalidade, pois acreditava que assim as doencas seriam erradicadas, o beneficio seria
para todos, e que os cuidados com a salde ndo fossem restritos apenas a classe dominante.

Apesar dos recursos financeiros excederem em Manaus, dentre tantos obstaculos que a
regido apresentava, o governo teve que enfrentar o desafio de convencer os investidores e
profissionais qualificados a vir trabalhar em Manaus. Assim, os beneficios deveriam ser
triplicados em decorréncia dos perigos e do isolamento em que a regido se encontrava. Nessas
condigdes, tudo o que se reportasse a regido era superfaturado. Uma analise a esse respeito foi
realizada por Furneaux (1969)* ao observar que o custo de vida na cidade variava entre duas
e quatro vezes mais caro que Londres ou Nova lorque ou Paris.

O autor analisou a alta sociedade, que vivenciava o mimetismo da sociedade europeia,
buscando reproduzir seu comportamento, seus idiomas, sua cultura e, até mesmo, sua moda -
com seus modos suas vestes, seus habitos. O autor caracterizou a sociedade vigente como
“uma fachada criada pelos senhores da borracha, para aplacar seu desejo pela metrdpole

europeia”.

%2 Especialista em medicina tropical, que escolheu Manaus como sua pétria.
% Citado em Pennigton (2009, p. 88).
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1.6 CODIGO DE POSTURA: ORDENAMENTO ESPACIAL E SEGURANCA

A cidade produzida, reformada, produto de dois importantes fatores conjugados -
recursos financeiros e austeridade do governo que objetivou o sonho de transformar uma
aldeia na “Paris dos Trdpicos”, exigiu transformagdes sociais profundas, o processo de
civilizagdo se confirmava sobrepujando as aparéncias da forma arquitetonica da cidade, a
exemplo das novas condutas que os individuos passariam a adotar com “a disciplinarizagéo, o
saneamento fisico e moral, a habitagdo, a sexualidade e os padrdes de conduta modeladores
do homem, da mulher” (PENNIGTON 2009, p. 208). Com isso, moldavam-se 0s
comportamentos dos individuos, por meio das diretrizes estabelecidas pela racionalidade®
regularizada por leis que deveriam ser adotadas, tais imposi¢cOes abrangiam desde o
comportamento individual até as areas de moradia.

De acordo com Mesquita (2009, p. 138), a instauracdo do primeiro “Codigo de
posturas municipaes de Mandos, de 1872. Em seu artigo 3°, proibia a ‘edificacdo de casas
cobertas de palha’, sob pena de demolicéo [...] multa de trinta réis, ou oito dias de prisdo”.
Essas medidas, impostas pelo codigo de posturas, conduzia os individuos ao processo
civilizador, a cidade que estava em fase de modernizacdo exigia um comportamento
adequado, uma nova conduta. Com isso, as regras que se instauravam nos c0Odigos
administrativos da capital, jA ndo comportavam a presenca das populagdes simples e de
habitos espontaneos; pratica dos habitantes originais (povos indigenas), mas também, dos
grupos considerados pobres.

O saneamento e as regras adotadas como medidas de segurangca impediam que no
perimetro central e nas suas imediagdes houvessem casas cobertas por palha, propicias a
incéndios, mas tambeém, conforme observacdo de Mesquita (2009, p. 138) “pretendia excluir
de suas ruas centrais 0s aspectos mais comprometidos com os tracos nativos e retirar dos
centros urbanos as classes mais pobres da sociedade”. Segundo Dias (2007, p. 43) “o Cddigo
de Posturas Municipais e 0 Regulamento Sanitdrio funcionam como instrumentos de
sustentacéo na construcdo do espago salubre, higiénico e sadio”. Contudo, observou-se que as
medidas adotadas em nome da salde publica, tinham como causa dessa insalubridade a
pobreza enraizada nos tracos originais da regido, além de eliminar os igarapés, caracteristicos

da morfologia urbana.

Em alguns casos, a malha urbana foi radicalmente modificada, sendo refeita em
virtude das necessidades da circulacdo e seguranga. Assim ocorreu com a largura e o

% A racionalidade aplicada aqui se da no sentido weberiano.
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sentido das ruas, a relagdo dos imdveis com o terreno e 0 conjunto arquiteténico;
com a altura das construgdes e outras especificacdes materiais, além das tentativas
de organizacdo dos espacos publicos por uma perspectiva estética (MESQUITA,
2009, p. 69 -70).

Outra forma de obrigar a populacdo a se adequar a essa racionalidade foi o Codigo de
Posturas de 1890, que obrigava os individuos ao exercicio de alguma ocupacéo, do contrério,
seriam considerados como vadios ou vagabundos, assim o cidaddo teria por obrigagédo “provar
ter um emprego que lhe [garantisse] a subsisténcia” (DIAS, 2009, p. 30). Essas providéncias,
também excluiam da visibilidade publica a presenca de cidaddos indesejados, que, de acordo
com a autora, eram 0s pobres, desocupados, doentes, pedintes, prostitutas, vadios etc. (2009,
p. 120).

Um dos fatores que legitimava essa limpeza consistia nas desapropria¢cdes dos nucleos
onde residia a classe trabalhadora ou os pobres de modo geral. Com isso, era de fundamental
relevancia a aplicagdo dos critérios estabelecidos no Regulamento Sanitario e no Codigo de
Posturas do Municipio. Tais medidas adotadas pelos administradores, “funcionam como
instrumentos de sustentacdo na construcao do espaco salubre, higiénico e sadio” (DIAS, 2009,
p. 43).

A regularizacdo de Manaus demandou a instituicdo da Carta Cadastral, onde estava
contido o nimero das ruas e dos estabelecimentos instalados em cada setor. Nela continham
informacbes quantitativas e, principalmente, qualitativas da estrutura da cidade. Por meio
desse detalhamento, eram definidas as areas onde o poder publico deveria atuar, priorizando
as areas comerciais, mas também, tangenciando angulos que destacassem a arquitetura
moderna e 0 embelezamento da cidade. Conforme Dias (2007, p. 41) a Carta Cadastral € um
retrato da privatizacdo do espaco urbano, realizado pelo poder publico.

Assim, a administracdo local, buscava realizar as reformas em setores que
potencializassem o comércio, uma vez que, as atividades exercidas na cidade injetavam aos
cofres publicos um alto percentual de impostos, toda atividade era controlada pela
administracao local.

Segundo Dias (2007, p. 35), “o regulamento de 1899, para cobranga do imposto
municipal de industria e profissdes, determinava que tipos de industrias e profissoes,
poderiam ser exercidos na cidade e o valor das taxas”; qualquer fungdo deveria ser
regularizada, do vendedor ambulante ao industrial. Desse modo, constatou-se que

contribuiram para a formacdo e o embelezamento da cidade ndo somente 0 governo, mas, a
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atuacdo dos comerciantes com suas construgOes particulares em consonéncia com as
estruturas das principais ruas reformadas.

A projecdo de Manaus foi algo excepcional, considerando sua localizacdo geografica e
os fatores que objetivaram a cidade. Ndo houve uma ruptura com o campo, ao contrario, foi
gragas a exploracdo dos recursos da natureza que se deu o acumulo das riquezas convertidas
na urbanizacgéo da cidade, diferente do que ocorreu com a industrializacéo, a expropriacéo dos
trabalhadores e suas condi¢des de miséria ndo apresentavam a fartura que produziam, ou seja,
0s responsaveis pela coleta e o processamento do latex estavam omitidos a quildmetros da
cidade.

Todavia, no ambito politico, as relacdes politicas e comerciais se estabeleciam por
certa autonomia entre 0s governos locais e as instituigdes internacionais, com estabelecimento
de acordos financeiros. RelacBes estas, que se confirmaram na propria modernizacdo da
cidade, conduzida por empresas estrangeiras pertencentes aos ingleses. Apesar das fortunas
gue se geravam em Manaus, ndo houve grandes projetos que demonstrassem interesse e
expressdo de nacionalidade, permanecendo as incipientes relagdes com o governo central.

Ao contrario do que se passava com as cidades industriais na Europa, com 0 excesso
da populacdo se amontoando em pardieiros, motivando a incursdo das politicas de
higienizacdo e das reformas urbanas, em Manaus o0 que justificou essas agdes foram os
aspectos morfolégicos originais, a natureza foi motivo de argumentacdo das autoridades
interpretando-a como foco de endemias. Os aspectos naturais da selva e a populagdo local,
com sua cultura especifica, conduziam aos observadores estrangeiros a caracterizarem a
cidade como lugar “insalubre e ndo civilizado”.

A concentracdo dos recursos na capital tornou possivel a realizacdo dos governadores
que vivenciaram a época aurea da borracha. Os sucessores de Eduardo Ribeiro continuaram
ao longo dos anos as reformas que foram iniciadas por ele, a exemplo do governo José
Cardoso Ramalho Janior que governou o Estado entre 1899 a 1900, para ele, o
embelezamento da cidade perpassava a estética, devendo ser dotada de atrativos que
suprissem as necessidades essenciais dos homens, torna-la equipada era fundamental, pois, a
aparéncia da cidade repercutia imediatamente em investimentos estrangeiros ‘tudo o que se
faca pelo embelezamento da capital do Amazonas, a primeira vista parecendo obra supérflua,

é de resultado praticamente imediato’®.

% Citado em Dias (2007, p. 37). Grifo nosso.
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Assim, Manaus se consolidou “expressando sua fungdo mercantil [...] como local de
realizacdo dos grandes negocios de exportagdo e importacdo, sede do poder politico e
administrativo, comando regional das acGes publicas, emporio sofisticado, lugar de novas
oportunidades” (DIAS, 2007, p. 37-38). Contudo, cabe destacar que as politicas iniciadas no
século XIX, orientadas pelo tema da salde publica, cujo foco se deu na questdo da
salubridade, higienizacdo e seguranca da cidade, logo se converteram em politicas de
embelezamento da cidade, envolvendo questdes de padrdes estéticos, mas, sobretudo,
vislumbrando a questdo mercadoldgica, tornando-se, com isso, o principal objetivo dos
governantes em atrair investimentos para a capital.

Vale destacar que no processo de transicdo do século XIX para o século XX, a divisdo
internacional do trabalho estava baseada no seguinte modo de exploracdo: os paises
periféricos exportavam a matéria-prima e importavam os produtos industrializados. No Brasil,
algumas cidades® tiveram suas economias potencializadas no mesmo periodo, dando inicio
ao processo das reformas urbanas e reforcando a modernizagcdo do pais. Maricato (2001, p.
17) observou que a conjugacdo dos fatores: *“saneamento ambiental, embelezamento

paisagfstico e segregacdo territorial*””

, culminou com a implantacdo das bases legais para um
mercado imobiliario de corte capitalista, bases estas, que foram exemplificadas com as

reformas ocorridas em Manaus.

1.7 AS CIDADES INDUSTRIAIS

De acordo com Lefebvre, as cidades mercantilistas ocidentais, apds determinado grau

de desenvolvimento no processo de acumulagdo de capital®

, em funcdo das trocas das
mercadorias e das especificidades de determinados ndcleos, formaram “redes de cidades cuja
divisdo do trabalho, no interior de cada uma, estabeleceu o processo de hierarquia, pondo em
curso as rivalidades e concorréncias entre elas.” A juncdo desses fatores precede o0 processo
de industrializagéo, pois conforme o autor, “quando a industrializagdo comeca, quando nasce
o0 capitalismo concorrencial com a burguesia especificamente industrial, a Cidade ja tem uma

poderosa realidade” (1969, p. 10).

% De acordo com Maricato (2001) as cidades que foram contempladas pelas reformas urbanas foram: Manaus,
Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Sdo Paulo e o Rio de Janeiro.

7 A segregacdo se dava devido as imposicBes que atingiam aos pobres; normas para construgdo de suas casas,
impostos que deveriam pagar. A eles restou migrar para areas periféricas, fora da cidade urbanizada, legalizada.
%8 Parte das riquezas acumuladas em determinadas cidades ocidentais, foram proveniente da agricultura, do
comeércio, do acimulo de tesouros e da usura, reforcada pelas instituigdes bancérias “circuitos de trocas, rédes
que permitem as transferéncias de dinheiro” (LEFEBVRE, 1969, p. 11).
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De acordo com Marx e Engels (2002) as cidades, por meio do intercAmbio comercial,
passaram a incorporar a industria, desencadeando uma nova divisdo do trabalho, divisao esta,
que ndo mais se limita a separac¢do entre o campo e a cidade, mas, sobretudo, entre 0 comércio
e a industria, com isso, desencadeando outras subdivisGes em determinados setores, quais
sejam, no ambito institucional, industrial, comercial, expandindo-se pelo interior das cidades,
dos estados e das nagOes. A essa nova conjuntura, a burguesia se confirma como classe
dominante, amparada, segundo esses autores, “por um sistema econdmico estruturado por:
capital, propriedade fundiaria, trabalho assalariado, Estado, comércio exterior e mercado
mundial”.

A constituicdo do Estado e das leis que legitimam suas ac¢Oes, na concepgdo de Engels
(1984), assegura a ascensédo da burguesia no curso da acumulacdo capitalista fortalecendo-a,
cada vez mais, nos setores da economia e da politica. Concomitante a essa afirmacéo, Marx e
Engels reforcam a ideia de que, “o Poder Executivo do Estado moderno ndo passa de um
comité para gerenciar 0s assuntos comuns de toda burguesia” (1998, p. 13). Com a
predominancia da classe burguesa, o capital passa a ser o mediador de todas as coisas,
inclusive, das pessoas, criam-se novos padrdes de relacionamento pondo em voga o
pensamento da classe dominante.

Com isso, tanto os individuos quanto a natureza, em grande parte do globo, passam a
ter valor de troca, e, em decorréncia da necessidade do acumulo de capital, uma parte massiva
da populacdo passa a ser expropriada, subjugada a condicdo de miseraveis ou no minimo de
assalariados caracterizados por Marx como a classe do proletariado.

A formacdo das cidades industriais e, por conseguinte, das grandes industrias, tem
como agente articulador dessa conjuntura a burguesia. Para Marx e Engels, em apenas um

século de existéncia a burguesia p6s em curso transformacées revolucionérias:

A burguesia subjugou o pais as leis das cidades. Criou cidades enormes; aumentou
em grande escala a populagdo urbana, se comparada a rural e, assim, resgatou uma
consideravel parte da populagdo idiota da vida rural. Do mesmo modo como tornou
0 pais dependente das cidades, tornou paises barbaros e semibarbaros dependentes
dos paises civilizados, na¢des de camponeses dependentes de nagdes burguesas, o
Oriente dependente do Ocidente (1998, p. 16).

As cidades a partir da industrializagéo passaram a ter uma nova ordem, com um ritmo
de vida diferenciado. As relacGes sociais passaram a ser permeadas pela capitalizacéo da forca
de trabalho, para tanto, instituiram-se novas leis de conduta, os individuos foram obrigados a
trabalhar e a produzir o seu proprio sustento, sua subsisténcia. Tal como afirma Weber (1982),
a modernidade condicionou os individuos ao processo da impessoalidade, tendo 0s seus
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direitos assegurados por meio da racionalidade institucional que respalda suas condutas, ou
seja, toda a sociedade moderna passou a se sujeitar as regularidades da lei. Para este teorico, o
capitalismo é a materializagdo da impessoalidade racional (1982, p. 93).

A estrutura que se estabelece na cidade promove a capitalizacdo da subsisténcia das
camadas que nela habitam, assim, a forca de trabalho humano torna-se uma mercadoria que
deve ser vendida na industria ou no comércio. Com o excedente populacional localizado nas
cidades, a centralizacdo dos meios de produgéo e, a concentracdo da propriedade em poucas
maos, criou-se rapidamente o que Marx denominou como “exército de reserva” da industria.

Segundo Lefebvre, a partir da concentragdo dos individuos nas cidades, atraidos pela
indlstria, a cidade mercantil construida como uma obra perde a sua principal referéncia, sua
centralidade. Esse € um “periodo em que a cidade em expansdo prolifera, produto das
periferias distantes (suburbios), invade os campos” (1969, p. 70). As transformacfes passam a
se dar tanto na estrutura morfolégica da cidade, quanto na vida social urbana, a forma
(morfologia pratico-sensivel ou material, forma de vida-urbana) da cidade tradicional explode
em pedacos. Lefebvre considera que em decorréncia da implantacdo da industria ocorre
simultaneamente o processo de urbanizacdo, anadlogo ao movimento de condensacdo-
dispersdo. E a partir da formagao de novos espacos fora da centralidade urbana que se iniciam
0s problemas reais da cidade.

A industrializacdo que se afirmou na cidade a transfigurou, tornando-a uma
mercadoria altamente desejavel, subvertendo a ordem do valor de uso pelo valor de troca;
assim, tudo na cidade passa a ser mensurado em valores, da moradia ao lazer, com isso, a
sobrevivéncia na cidade torna-se um obstaculo para a maioria dos seus habitantes.

Contudo, ao longo de trés séculos, a industria tornou-se um importante motor das
transformagdes do mundo e da sociedade, num incessante processo de inovagdes e com isso
as cidades tornaram-se palco privilegiado desses atos em série. De acordo com Lefebvre “a
industrializacdo caracteriza a sociedade moderna” (1969, p. 9), mais que isso, ela também
transforma as cidades, polariza ou esvazia numa dimensdo incomensuravel no &mbito das
regides e das nagoes.

De acordo com Lefebvre (1969, p. 13) a instalacdo da indUstria em determinadas areas
depende de multiplas circunstancias, passiveis de exploracdo tanto dos recursos materiais
quanto do excedente populacional. Assim, as industrias de forma pontual, sdo introduzidas em
paises ou regides que disponham de “fontes de energia (rios, florestas, depois carvao), de
meios de transporte (rios e canais, depois estradas de ferro), de matérias primas (minerais), de

reservas de mao de obra (0 artesanato camponés, os teceldes e ferreiros fornecem uma mao de
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obra ja qualificada)”. Essas caracteristicas se fizeram presentes em todo o processo do
desenvolvimento industrial, e certamente, sdo determinantes nos dias atuais para que as

industrias possam se instalar em determinadas cidades ou paises.

1.7.1 A conjuntura nacional no processo de industrializagéo

Em meados do século XX, no Brasil, surgiram novas demandas econémicas iniciadas
no ano de 1930, quando o pais passou por transformagdes estruturais relativas ao processo de
industrializacdo e da consequente urbanizacdo. Todavia, tais mudangcas ocorreram num
primeiro momento com atividades industriais tangenciadas na regido Centro-Sul®.

De acordo com Oliveira (2003) a desigualdade que se estabelecia no territorio nacional
também ocorria com o processo de urbanizagdo, uma vez que, as politicas publicas atinentes
ao processo de urbanizagéo eram voltadas a nova expansdo econémica industrial.

Na observacdo de Maricato (2001, p. 17) “o Estado passa entdo a investir
decididamente em infraestrutura para o desenvolvimento industrial visando a substituicdo de
importacdes™. O objetivo dessa iniciativa era de tornar o pais independente do processo de
importacdo dos produtos industriais, buscando suprir suas proprias necessidades. As politicas
adotadas, a partir de entdo, focavam na modernizacdo da sociedade brasileira, investindo no
desenvolvimento das forgas produtivas, com o assalariamento de parcelas da populacdo. Era
primordial investir parcialmente na sociedade para sustentar um mercado consumidor e com
isso fortalecer o desenvolvimento industrial.

A industria brasileira instalou-se primeiramente nos estados do Rio de Janeiro e Séo
Paulo, convertendo-os em polos de atracdo para as populacbes das regides menos
desenvolvidas, que viam na inddstria a possibilidade de conseguir trabalho e melhores
condigdes de vida. Entretanto, com o fim da Segunda Guerra Mundial, o pais teve que se
ajustar ao novo momento politico e econémico.

A industria nesse periodo passa por significativas transformacdes que de acordo com
Maricato (2001, p. 18) a partir de 1950 o pais passa a produzir bens duraveis e de producéo,
contudo, criou-se e intensificou-se um novo processo de dependéncia externa. Conforme a
autora, “a dependéncia se aprofunda em relacdo a fase anterior, e se amplia a insercao

subalterna do pais na diviséo internacional do trabalho”. Essa nova fase da industrializa¢éo foi

% periodo iniciado na década de 1930 até meados da década de 1970 marcados pelo éxodo rural e a polarizagdo
urbana.
%0 Essa breve independéncia do Brasil dura até o fim da Segunda Guerra Mundial.
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reforcada no governo de Kubitschek (1956-1960), com o Plano de Metas, e para a execugao
dos objetivos elencados no Plano o Presidente contraiu vultosos empréstimos junto ao Fundo
Monetéario Internacional — FMI e ao Banco Mundial com o propdsito de melhorar a

infraestrutura nacional para atrair a implantacdo de novas industrias.

Para implantar o Plano de Metas, seu governo teve que recorrer a empréstimos que
contribuiram para o aumento da inflagdo, mas que geraram investimentos em
infraestrutura — construcdo de hidrelétricas como Furnas e Trés Marias -, na
implantacdo da indUstria automobilistica e na ampliacéo da rede rodoviaria nacional
(BENAION, 20086, p. 258).

De acordo com o autor, o governo de Kubitschek orientou-se pelo discurso do
desenvolvimento industrial como alternativa ao sistema da economia exportadora de produtos
primarios. Segundo essa logica, o pais deveria se modernizar, “romper com a pobreza e 0
atraso e alcancar a prosperidade”. A partir dai, como observa Cardoso (apud BENAION,
2006, p. 257), instalaram-se no Brasil industrias de automdvel vindas da Europa e
desenvolveram-se a construcdo naval e de mecénica pesada, assim como foi intensificada a
expansdo da siderurgia e do setor petrolifero. Em relacdo as metas do governo, elas foram
efetivadas sob o lema “cinquenta anos em cinco™**.

Tanto 0s governos nacionais, quanto os governos estaduais, investiram em politicas
voltadas ao processo industrial favorecendo a acumulagdo capitalista, deixando a margem
desse desenvolvimento as populagdes que se entulhavam nas grandes cidades em busca de
trabalho ou mesmo expulsas do campo. A infraestrutura urbana favorecia ao capital privado,
ou mesmo a classe média alta, enquanto a classe pobre passou a construir em favelas
periféricas suas habitacoes.

Como bem analisou Marx, nas cidades comegaram a brotar povos de toda parte,
atraidos pela industria. Ela, sem davida, propiciou uma urbanizacdo sem precedentes, que, de
acordo com Maricato (2001, p. 16), “em sessenta anos*’ 0s assentamentos urbanos foram
ampliados de forma a abrigar mais de 125 milhdes de pessoas”. Com o0 excedente
populacional em determinadas regifes do pais, desencadeou-se 0 processo de pressdo por
terras urbanas, e as constantes expulsdes das areas urbanizadas, sofridas por essa gente, teve

como resultado a expansédo das cidades.

* Vale enfatizar que Kubitschek foi o primeiro presidente a projetar uma cidade moderna, cuja funcéo seria a de
gerir os rumos do pais. Desse modo, Brasilia surgiu como a cidade administrativa, projetada por arquitetos e
elaborada com a finalidade de ser eminentemente funcional.

“2 A autora analisou o periodo entre 1940 a 2000.
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O “exército de reserva”, que se formou em torno do desenvolvimento econémico e
industrial, fez surgir novas demandas por moradias, as camadas pobres da populacéo,
passaram a ocupar areas irregulares. As favelas emergiram como uma das solugdes adotadas
para a acomodacdo dessas populacdes e possibilitaram a sobrevivéncia delas nas grandes
cidades industriais. As cidades que se constituiram como locus das industrias foram as
mesmas que se tornaram sede do processo da favelizacdo, ora, as favelas foram engendradas
pela populagdo pobre que permanentemente busca resistir as pressdes que o Estado e suas leis
estabelecem para a eliminacgéo das favelas do cenario da cidade.

Ao analisar o processo de urbanizagéo e a acdo do Estado, Rolnik (1994, p. 55) indica
que este priorizou a classe dominante na acumulacdo do capital, uma vez que a terra urbana se
tornou uma mercadoria de alto valor de troca: A légica capitalista passa a ser entdo um
parametro essencial na conducdo de uma politica de ocupacdo da cidade, que se expressa
também na intervengdo do Estado. Desse modo, o ordenamento urbano pressupde a supressao
das classes menos favorecidas.

Segundo a autora, as cidades contemporaneas sao geridas pela ldgica capitalista, cuja
dindmica se volta ndo somente para a producdo e consumo na cidade, mas também, da cidade.
Nelas estdo dispostas, de um lado, as classes detentoras dos meios de producéo e, de outro, 0s
vendedores da forca de trabalho. Conforme Rolnik, (1994, p. 41) a segregacdo passa a
prevalecer sobre a organizacdo socioespacial da cidade “marcada por cercas, fronteiras
imaginérias, que definem o lugar de cada coisa e de cada um dos moradores”. Nesse sentido,
Singer (1998, p. 9) afirma que a cidade é a sede do poder e da classe dominante.

Entretanto, faz parte de um mesmo processo nos moldes capitalista a existéncia desse
paradoxo que se estabeleceu pela confeccdo da cidade legalizada e a sua face mais crucial que
se constituiu por véarias denominacgdes tais como “cancros sociais”, “manchas urbanas”,

“favelas”.

1.7.2 O contexto urbano de Manaus no periodo da pré-industrializagdo

Antes da implantacdo da Zona Franca em 1967, Manaus que vivenciava 0 processo da
desolacdo causada pelo abandono da regido no ano de 1913, além da consequente perda do
monopolio da borracha para outras regides do continente asiatico, acumulando 0s prejuizos
econdmicos, a capital encontrava-se instavel economicamente. Enfatizando que 0s processos

histdricos vivenciados no pais, assinalam as fases ciclicas e destacam as areas de interesse do



52

capital estrangeiro, fato que ocorre independente da conjuntura politica que se vive. Prado
Junior (1990)* destaca esses processos ciclicos de abstragdo da economia nacional como
processos de “predacdo ambiental” destacando as diversas fases de desenvolvimento
ocorridas no Brasil, a exemplo da cana-de-agucar, a extragdo do ouro, o café e a borracha na
Amazonia. Nesse sentido, Maricato observa que o desenvolvimento desigual se da conforme

0s interesses do capital externo.

O grau de dependéncia externa sempre interferiu decisivamente na producdo do
ambiente construido no Brasil. Segundo a autora, cada ciclo utiliza os melhores
esforcos e a energia do pais, mas estes sdo imobilizados e abandonados quando o
produto que é objeto desse movimento deixa de ser demandado pelo mercado
externo (MARICATO, 2001, p. 19).

Na regido amazonica com o fim do ciclo da borracha em 1920, ha aproximados 47
anos™, a cidade comercial, era objeto de sobrevivéncia das populacdes vindas dos seringais e,
também, das &reas afetadas pelas cheias. A forca econdmica dependia dos recursos oriundos
das instituicGes governamentais, assim, por um breve periodo Manaus se constituiu no que
Weber (1973, p. 73) definiu como “cidade de consumidores”, em consequéncia da geracdo
econdmica em torno dos salérios e pensdes estatais. Na cidade, o comércio era incipiente e
dependente de produtos de outros estados do pais.

Contudo, o diferencial que Manaus apresentou, foi a continua chegada de migrantes
apos o fim do ciclo da borracha e com isso, uma significativa constituicdo de favela, uma
favela atipica se comparada ao modelo de outras regides do pais. A favela constituida em
Manaus foi denominada como “Cidade flutuante”; além dessa favela central, Oliveira (2003),
ao analisar o periodo de 1920 a 1967, destaca outras areas da cidade que se formaram devido
a expulsdo dos pobres da &rea central, na época aurea da belle époque, a populacdo havia, no
processo migratério, compelido a expansdo e formacgdo de novas areas na cidade e com isso
outros bairros passaram a ter visibilidade no perimetro urbano. O autor destacou novas
construgdes por parte do Estado, a exemplo dos conjuntos habitacionais para o funcionalismo
publico e apadrinhados, bem como a expansdo da malha urbana.

Entretanto, Oliveira (2003, p. 99) assinalou que as transformacdes urbanas* ocorridas
em Manaus ao final da década de 40, resultaram das estratégias da retomada da producéo da

borracha, e para isso, entre 0os melhoramentos urbanos, como a construcdo de pontes,

*% Citado em Maricato (2001, p. 19).

** Esse periodo foi delimitado entre o colapso da economia extrativista e a instalagdo da Zona Franca de Manaus.
** De acordo com Oliveira (2003, p. 97), o Fundo Rodoviario Federal destinou recursos que possibilitaram &
ampliacdo da malha viéria de Manaus, como também, a melhoria de sua infraestrutura. Para a efetivacdo das
obras na cidade o Estado criou a Comisséo de Estradas e Rodagens do Amazonas — CERA.
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ampliagdo das rodovias e avenidas, também se construiu o Aeroporto de Ponta Pelada, no ano
de 1945. O autor destacou a ampliacdo da malha urbana de Manaus, com a abertura de ruas no
bairro da Cachoeirinha, pavimentacdo de ruas, aterro de vales e terraplanagem que foi
concluida no mesmo bairro, no ano de 1957 - periodo em que outras importantes construcoes
foram inauguradas tal como a Ponte Dutra, em 1950, ligando o bairro de sdo Raimundo ao
Boulevard e a Ponte dos Bilhares em 1952, ligando o bairro de S&o Geraldo ao bairro de S&o
Jorge.

Oliveira (2003) observou como a cidade ampliou sua malha viaria, e afirmou que
havia a necessidade de organizar seus espacgos nao sé pela possivel retomada da exploracdo da
borracha na década de 1940, mas, sobretudo, a capital deveria se adequar as exigéncias
nacionais para a implantacéo do sistema viario de transportes.

Assim, a abertura das ruas e pavimentacdo das avenidas, rodovias e as construgoes das
pontes se constituiram ndo s6 como ampliacdo da malha urbana, mas atenderiam as demandas
do setor da industria automobilistica que recentemente se instalara no pais.

Oliveira (2003, p. 124) observou que: “[...] a crescente integracdo do pais no contexto
do capitalismo internacional exigia nova forma de produgéo do espaco urbano e essa demanda
atingia outras cidades do Brasil, inclusive Manaus, mesmo se tratando de uma cidade
localizada na periferia nacional”.

Ap0ds anos de fadiga, ressurge um novo interesse pela regido amazonica; desta vez, por
meio de politicas nacionais para o desenvolvimento da regido sob o slogan “integrar para nao
entregar”, o Governo Federal argumentava que a regido deveria ser ocupada, pois havia
muitos espagos vazios e pouco desenvolvimento econdmico na Regido Norte, com isso, sua
integracdo parcial ao Brasil ocorreu no ano de 1950 e a partir dos anos de 1960 emergiram
projetos de exploragéo da regido como a inclusdo de polos de desenvolvimento industrial.

O Amazonas comeca a experimentar o processo de industrializagdo a partir de 1967,
durante o primeiro governo da ditadura militar, na gestdo de Castelo Branco. E durante esse
governo que é lancado um plano de desenvolvimento para essa regido, com a “Operacao
Amazonia”. Ele estabeleceu as bases para o processo de exploragéo e acumulagdo capitalista
na regido e por meio do Decreto Lei n°. 288, reestruturou e implantou a Zona Franca em
Manaus.

Conforme analise de Oliveira, “as justificativas para a implantagdo da Zona Franca
estavam baseadas no projeto geopolitico e de desenvolvimento” (2003, p. 68). Nesse sentido,
0 autor observou que o foco de desenvolvimento na Amazodnia assegurava a sua integracao ao

resto do pais, ao passo que a lancava ao “desenvolvimento extensivo do capital”.
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No nivel da internacionalizacdo da economia, a Amazonia recebeu, entre os anos 70
e 80, uma concentracdo de esforcos para o desenvolvimento capitalista, mediante o
alcance geogréfico da industrializacdo de ponta, da transformacédo das atividades de
subsisténcia em agroindlstria, da intensificacdo do extrativismo mineral e
madeireiro, na criacdo de infraestrutura de transportes e comunicacoes
comprometidos com a expansdo do capitalismo na regido (SILVA, 2000, p. 6).

Langadas as bases para a expansdo e o desenvolvimento econdmico na Amazonia,
Manaus passa a ser contemplada com um novo processo de urbanizagdo. Além disso, o plano
para alavancar a economia na regido colocou em marcha populagdes, transformou os espacos
e modificou as paisagens. De acordo com Oliveira (2003) a instituicdo da Zona Franca de
Manaus culminou na ampliacdo dos espacos da cidade, cujas politicas publicas foram
aplicadas na cidade enguanto espaco das relagdes econdmicas.

De fato, em 1967, a implantacdo da Zona Franca de Manaus combinada as precarias
condi¢bes de vida no interior do Estado, desencadeou amplo processo migratorio para
Manaus, cujo registro populacional em 2010, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, alcancou 1.802.014 habitantes, quando no ano de cria¢do da
Zona Franca somava-se cerca de 170.000, e na década de 1980 — quando se intensificou a
migracao — eram aproximadamente 630.000 habitantes.

Nesse sentido, a Zona Franca se constitui como importante promotora de concentragéo
de renda, populagdo e, principalmente, da expansdo urbana. Ao analisar a dindmica da
urbanizacdo, Lefebvre (1969) percebeu que ocorre um processo de “imploséo e exploséo” das
cidades em decorréncia do advento da industrializacdo. Com suas cerca de 550 industrias, a
Zona Franca tem contribuido para que Manaus se destaque como a sexta capital mais rica do
pais, segundo o ultimo Censo do IBGE 2010, uma vez que ela é responsavel pela geracdo de
400 mil empregos, diretos e indiretos, além do faturamento de cerca de US$ 30 bilhGes de
délares*® em 2008. Isso se deve ao progresso subsequente das inddstrias e também das redes
de servicos atreladas a economia gerada por ela, o que tem produzido substantivas mudancas
na cidade.

1.7.3 As politicas urbanas adotadas para a implantacéo da Zona Franca

O novo processo de urbanizagdo pelo qual Manaus passou para se tornar sede do polo
industrial foi singular, porém, caracteristico das cidades industriais. Diferente da sua primeira

“  ECONOMIA: Desenvolvimento Econdémico com viés social e ambiental. Disponivel em:
<http://www.amazonas.am.gov.br/>. Acesso em: 04 nov. 2010.
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reforma ou refundacdo - com as obras de saneamento e o cuidado com a saude publica
associada ao embelezamento. Embora tenha sido financiado com os excedentes da producao
regional, mesmo sendo um urbanismo projetado pelo governo local com o apoio e algumas
diretrizes estabelecidas pelo governo central, havia de certa forma, a agdo conjunta entre os
recursos dos governos e os recursos do capital privado para a conformacéo do embelezamento
da cidade.

Todavia, com a instauracdo da industria em Manaus, em meados do século XX, a
partir, principalmente, da década de 1970, as politicas urbanas adotadas pelos governantes
vislumbraram apenas o conforto do capital privado. Salazar (1985) afirma que o esfor¢o do
governo em projetar a cidade para o complexo das industrias e lojas que se instalariam em
Manaus adveio de um pacote de investimentos publicos feitos pelo Estado cujo fim era atrair
o capital privado. Os incentivos fiscais eram compostos por concessdes de terras para a
construcdo das industrias e infraestrutura voltada a logistica das empresas.

Nesse sentido, a reforma urbana posta em andamento incluiu a construgdo do
aeroporto, de novas vias e disposi¢do dos servicos de saneamento, luz elétrica, &gua encanada,
linha telefonica, reformas no centro e no porto da cidade. Além disso, os governantes locais
providenciaram a extingdo da “Cidade Flutuante”, sindbnimo de uma mancha na paisagem
urbana, localizada na area central, constituida por casas em palafitas dispostas sobre 0 Rio
Negro.

Pela segunda vez, em menos de meio século, a imagem da cidade volta a ser objeto de
atracdo tanto para a mao de obra como, e principalmente, para o empresariado. A imagem de
Manaus foi amplamente difundida para a classe capitalista da industria, constituindo-se como
sinbnimo de vantagens no processo de acumulacdo para as industrias e o empresariado. No
entanto, ela se tornou também atrativo essencial para os migrantes das regides pobres, que
viram nas industrias a esperanca de adquirir trabalho.

Salazar (1985, p. 11) observou a instalagdo da Zona Franca da seguinte forma:
“através de um simples decreto, pleonasticamente, decretava-se a industrializacdo de Manaus
e promulgava-se o seu incipiente comercio a condi¢cdo de maior centro de quinquilharias
produzido no mercado capitalista do resto do mundo”. O autor observa que o parque industrial
moderno, de montagem de aparelhos eletronicos, importava todos os produtos necessarios ao
processamento industrial, além da gestdo administrativa que absorvia a mdo de obra
qualificada das matrizes estrangeiras com pouca participacdo de profissionais da regido
centro-sul do pais. Restou a populacéo local e aos migrantes de outros Estados da Federacgdo a
condicdo de assalariados, na medida em que se emprega mdo de obra mais barata, porque
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desqualificada, principalmente a feminina e do menor, com investimentos vultosos de
capitais.

A concentracdo dos investimentos se deu em Manaus, iSSO porque no interior ndo
ocorreu um incentivo simultaneo ao da industrializacdo, nem com o fornecimento de
matérias-primas ou com incentivos para o desenvolvimento da agricultura para o

abastecimento da capital, o que tornou Manaus num centro de atraco e irradiacéo:

Era o toque magico que faltava para atrair a populagdo do interior que |4 ainda se
conservava. Verifica-se a partir dai uma explosdo demografica sem precedentes,
seduzida pela profecia de que se instalara em Manaus um parque industrial com
infindada oferta de empregos, e em cujo comércio, a riqueza era feita do dia para a
noite (SALAZAR, 1985, p. 11).

Interessante é perceber que o processo de expansdo econdmica em Manaus se da
mesmo em movimentos singulares, mas com ampla intensidade, pois de acordo com Salazar,
em pouco tempo, apos a instalacdo da ZFM, a capital superou a economia que o latex havia
gerado. De acordo com Salazar (1985, p. 25) a area correlata a Zona Franca “compreende
10.000 km2, correspondendo a cidade de Manaus e seus arredores, funcionando como livre
comércio de importacOes e exportacdes”.

Para se adequar a esse novo momento econdmico, Operou-se uma reestruturagao
urbana na cidade com vistas a transforma-la num centro de comércio nacional de produtos
importados Manaus seria uma referéncia para o comércio de produtos importados e o turismo
comercial que logo deslancharia. As providéncias imediatas adotadas pelos administradores
locais estariam voltadas para a aparéncia do centro da capital, e as vias de acesso a cidade.
Com isso, 0 Porto de Manaus deveria ser ampliado e construido um terminal petrolifero, e
simultaneo a essa construcdo se fazia necessaria a construgdo de um aeroporto internacional,
condicOes essenciais para assegurar a viabilidade e circulagdo das pessoas, do capital e das
mercadorias que iriam movimentar a ZFM.

Conforme estudos apresentados pelo governo do Estado no ano de 1965, as iniciativas
para a aquisicdo de recursos financeiros externos deveriam ser tomadas pelo governo central,
“a expectativas de recursos externos tem a considerar ainda a prioridade do empreendimento
em face de entidades internacionais do género do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
uma vez que teria 0 programa interesse latino-americano significativo na Bacia

Amazonica™’.

*" Governo do Estado do Amazonas — Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (1965-1966) —
administracdo de Arthur Cesar Reis — Comissdo de Desenvolvimento do Estado do Amazonas. Citado em
Salazar (1985, p. 21).
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A finalidade da aquisicdo dos recursos seria voltada aos investimentos no
ordenamento urbano e na logistica que a capital deveria apresentar para se confirmar como
polo atrativo do capital. De acordo com Salazar (1985, p. 21) a efervescéncia econémica da
Zona Franca foi observada pelo crescimento vertiginoso da cidade e a diversificagdo “das
mercadorias procedentes de mercaddes estrangeiros, a0 mesmo tempo em que proliferaram
casas de comércio, transformando Manaus num importante centro de compras para turistas”.

A cidade logo se transformou numa capital urbanizada e industrial, o polo industrial
conta com uma area de 1.700 ha. A aquisi¢do dos terrenos para a instalacdo das industrias era
obtida a precos irrisdrios, com incentivos dos governos federal e estadual, cuja conjuncdo de
esforgos dotou a &rea industrial de toda infraestrutura essencial ao seu funcionamento. Salazar
aponta alguns desses incentivos: “um sistema vidrio completo, instalacbes de &gua, esgoto,

iluminagdo, energia elétrica, telex e coleta de lixo, o D. 1.8

transformou-se numa pratica
governamental de concessdo de incomensurdveis beneficios de infraestrutura e precos
altamente subsidiados” (SALAZAR, 1985, p. 24). Com esses incentivos 0S governos
asseguraram a inser¢do do capitalismo internacional em Manaus, e, em consequéncia,

redimensionaram a prépria cidade com os projetos nela implantados.

1.7.4 A outra face do desenvolvimento econdmico industrial: a producdo periférica e a

intensificacdo das favelas

Em Manaus, o processo de ocupacgdo desordenada agugou-se com a implantacdo da
Zona Franca e com a instalagdo das fabricas no Distrito Industrial. Com efeito, a cidade
vivenciou um processo acelerado de crescimento demogréfico, acarretando, simultaneamente,
novas demandas por moradias e o surgimento de bairros periféricos.

Salazar (1985), ao tratar da Cidade Flutuante, explica que, de um lado, o Governo
voltava a sua atencdo para favorecer o capital industrial e, de outro, agia de maneira rigorosa
para deserdar uma populacdo de aproximadamente setecentas familias que tinham casas de
palafitas® instaladas sobre o Rio Negro, em frente & cidade de Manaus, na area central. Nas

palavras do prdprio autor a cidade flutuante representou:

[...] a primeira favela flutuante [...] ao longo de dezenas de igarapés e bracos de
igarapés que cortam a cidade irregularmente, encontravam-se cerca de 1.200
unidades residenciais [...] a cidade flutuante ndo foi fruto de uma mera adaptacéo

“® Distrito Industrial.
* As palafitas sdo casas em construgdes de madeiras, que conforme o nivel das 4guas dos igarapés elas flutuam
se adequando ao ritmo das aguas do rio Negro, no caso de Manaus.
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‘aquética’. Ela representou, na verdade, uma forma alternativa de moradia mais
barata para os que ndo tinham condic¢des de habitarem em terra, pelo menos a grande
maioria (SALAZAR, 1985, p. 45-46).

Com a desativagdo da “Cidade flutuante” associada a escassez das politicas
habitacionais efetivas, parte da populacdo foi compelida a se deslocar para novas areas
periféricas, forcando assim a expansdo da cidade e culminando num incessante processo de
aglutinacéo de novos bairros.

De acordo com Gurgel (2008), as ocupag0es irregulares de novas areas em Manaus
sdo recorrentes e ha de certa forma, um planejamento prévio sob os cuidados das liderancas
dessas ocupagfes concernente as areas que se constituirdo em pontos comerciais e de maior
fluxo de circulacdo dos individuos, o que se convertera proporcionalmente em maior valor
para a aquisicdo da terra®. Com isso, mesmo nas ocupagdes irregulares ocorre o processo de
mercantilizacdo da terra, cujas areas, por serem passiveis de inundacao e de dificil acesso, s&o
consideradas areas de risco e sdo ocupadas por familias pobres que ndo podem pagar o valor
atribuido a terra plana.

Contudo, os reflexos do progresso industrial e da acumulagdo capitalista exacerbam-se
nas grandes cidades, tal como ocorre em Manaus, de forma que “em uma sociedade de
classes, a organizacdo espacial refletird tanto a natureza classista da produgédo e do consumo
de bens materiais, como o controle exercido sobre as relagcdes entre as classes sociais que
emergiram das relagdes sociais ligadas & producio” (CORREA, 1985, p. 55-56).

Sendo assim, os espacos ocupados pelas populacGes refletem suas condigdes materiais
de existéncia. Para a populacdo de baixa renda, essa realidade é de segregacdo socioespacial,
caracterizada por moradias situadas em localidades consideradas periféricas, marginais ou até
mesmo ambientalmente vulneraveis - propicias a inundacdes e desabamentos.

Essa problemética atinge as populacfes de baixa renda que moram em Manaus, uma
cidade que como as demais revela em seus espacos as contradi¢cbes do progresso econémico.
Essas contradigdes se apresentam na questdo da habitacdo a exemplo das favelas que se
formam com as moradias construidas as margens dos igarapés, onde habitam familias que, ao
longo dos anos, tiveram suas demandas sociais ignoradas pelo poder publico. Com efeito,
nessas areas os servicos de infraestrutura e de saneamento basico, direitos minimos de

salubridade, foram negados a populacgéo.

%0 Essa constatagdo se deu conforme o resultado do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado: Uma anélise
sociologica dos processos que contribuiram para a expansao urbana de Manaus e a configuracdo do bairro Nova
Vitoria. Pesquisa realizada entre os anos 2006 a 2008. Monografia apresentada como pré-requisito a obten¢éo do
titulo de Bacharel em Ciéncias Sociais do Departamento de Ciéncias Sociais — Instituto de Ciéncias Humanas e
Letras da Universidade Federal do Amazonas. Manaus: UFAM, 2008.
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A cidade flutuante se constituiu como uma das primeiras formas de moradia flutuante
nas imediacdes do centro da cidade de Manaus, engendrada pelos seus proprios moradores no
ano de 1920 e desfeita por intervencdo do Poder Publico em 1966. Todavia, outros cursos
d’agua passaram a ser ponto de habitacdo das familias de baixa renda. Com isso, as ocupacdes
em areas de igarapés passaram a marcar os espacos da cidade de Manaus, principalmente nas
bacias hidrograficas circundantes ao centro da cidade, onde uma densa populacdo® habita nas
palafitas.

Esses moradores tém uma trajetoria de vida familiar, quase sempre formada por
individuos oriundos de areas interioranas da Regido Amazonica. H4 uma predominancia de
migrantes nessas favelas centrais®®. Com o advento da industrializacdo, intensificam-se 0s
processos de formacdo de favelas, o que se torna uma questdo cada vez mais complexa aos
governos das cidades industriais.

Se por um lado a populagdo sem recursos é compelida a engendrar suas préprias

moradias “subnormais”>®

, por outro lado, quando pressionado a atender a demanda
populacional, o poder publico torna-se, segundo Santos (1996, p. 111), “criador de escassez,
ao estimular a especulacdo e fomentar a producdo de espacos vazios dentro das cidades, na
medida em que, empurra a maioria da populacéo para as periferias”. 1Sso ocorre nos processos
de renovagdo urbana ou de revitalizacdo das &reas degradadas, mas também, quando as
alternativas apresentadas pelas politicas habitacionais ofertam moradias em conjuntos
construidos em areas longinquas ou periféricas, em relacéo ao ponto central urbano.

Contudo, observa-se que a exclusdo social de familias de baixa renda das areas
urbanizadas tem sido recorrente em todo o mundo, e em Manaus tornou-se um processo
historicamente confirmado. Desde a sua fundacdo, as politicas de urbaniza¢do postas em
pratica pelos governos tratavam de extirpar do cenério central e urbanizado a presenga dos
individuos pobres. Fato que se confirma nas analises de varios autores (Dias, 2007; Mesquita,
2009; Oliveira, 2003; Salazar, 1985), cujos estudos se debrucaram sobre diferentes
conjunturas do processo de transformacéo urbana de Manaus.

Com o advento da industria, a cidade simultaneamente se converte huma mercadoria

cara e num produto dispendioso para a maioria da populacéo, ou seja, parte preponderante das

%! Segundo o Atlas de desenvolvimento humano de Manaus (Censo 1991/2000) existiam 569.267 habitantes sob
igarapés de Manaus.

52 Varios trabalhos mencionam sobre as condigées de moradia das populagdes pobres que migram para Manaus
em busca de melhorar suas condi¢des de vida. Cf. Salazar, Oliveira, Gurgel entre outros.

%3 0 termo “subnormal” é utilizado pelo IBGE para definir areas ou ndcleos que n&o sio formalizados
legalmente como bairros oficiais da cidade.
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pessoas que as constrdi ndo usufrui confortavelmente dos seus espacos. Essa hova concepcao
da cidade passa a incidir no valor de troca e tudo relacionado a subsisténcia humana passa a
ter valor especifico tal como: a moradia, o prédio, a localizagdo do bairro, as festas, o lazer, a
prépria circulagdo, os transportes, a infraestrutura, 0s servi¢os essenciais - agua, luz,
saneamento basico etc. Esses fatores sdo determinantes para que o individuo seja incluido ou

excluido socialmente do contexto urbano da cidade industrial moderna.

1.7.5 A acédo do Estado e as politicas habitacionais

A instauragdo da Ditadura Militar em 1964 no Brasil, decorrente da alianca
estabelecida entre o Estado, a burguesia nacional e a burguesia estrangeira, resultou na
integracdo plena do pais ao sistema de expansdo do capitalismo internacional, culminando
esse processo em projetos de exploracdo econémica e implantacdo de industrias por toda
Amazonia brasileira. Na Amazo6nia Ocidental, a ZFM impulsionou sua economia, e de acordo
com Ribeiro (1999, p. 37), produziu um “intenso revigoramento urbano na cidade”. No
periodo ditatorial, a prioridade dos governos era a acomodacdo dos empreendimentos
estrangeiros, focando na promoc¢do da exclusiva infraestrutura para o desenvolvimento das
empresas privadas.

Em Manaus, faltou aos governos a promog¢do de uma estrutura capaz de absorver e
integrar ao sistema econdmico toda a populagéo que migrou em busca de melhorias de vida.
Ampliou-se o exército de reserva e logo a demografia pesou no espaco urbano. Considerando
que a cidade flutuante ja dispunha de um grande e significativo contingente humano para ser
absorvido pela industria.

Além da ampliacdo da infraestrutura em centros estratégicos de interesse do capital
estrangeiro, o regime militar promoveu a construcdo de conjuntos habitacionais populares por
meio da criacdo do Banco Nacional de Habitagcdo (BNH) integrado ao Sistema Financeiro da
Habitagdo (STF). A atuagcdo do BNH em Manaus se deu pela criagdo da Companhia de
Habitagdo do Amazonas (Lei n® 226, de 27/06/1965); de acordo com Salazar (1985, p. 50) o
objetivo da instituicdo era a “construcéo de habitacfes de baixo custo, destinadas as familias
de menor poder aquisitivo, facilitando a compra da casa prépria — PLAHAP — Plano Nacional
de Habitacdo Popular”. Os recursos do governo federal possibilitaram ao governo local a
construcgéo de alguns conjuntos habitacionais pela COHAB entre 0s anos de 1965 e 1981, dos

quais foram mencionados por Salazar (1985) os Conjuntos Habitacionais Costa e Silva/Raiz;
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Flores; Castelo Branco/Parque 10; 31 de Marco/Japiim; Ajuricaba; Japiinlandia; Cidade
Nova™.

Arthur Reis tinha o objetivo de aglutinar nos conjuntos habitacionais de Castelo
Branco e de Flores, um dos primeiros conjuntos construidos na década de sessenta, uma

populagdo de mais de doze mil®®

pessoas que residiam na cidade flutuante. A construgéo
desses conjuntos habitacionais ndo contemplou a populacdo de baixa renda, e no caso da
populacédo da cidade extinta, a questdo de solvabilidade se agravou mais ainda, i1Sso porque
numa gestdo ditatorial ndo existia o didlogo, nem mesmo a consideracdo da condicéo social
daqueles individuos. Assim, se extinguiu as palafitas residenciais e também as formas de
trabalho 14 existentes®®, além das atividades comerciais que alguns moradores la
desenvolviam e pelas quais eram acusados de contrabando por parte dos comerciantes do
centro urbanizado.

Ao ser expulsa da cidade flutuante, parte da populagdo ndo portava documentos
oficiais, emprego formal ou qualquer forma de registro que assegurasse a ela a possibilidade
de aquisicéo das casas financiadas pelo BNH e COHAB. As condicionalidades impostas para
a aquisicdo da casa eram destinadas aos individuos que dispunham de dois a trés salérios
minimos; obviamente, a classe média foi a maior beneficiaria das politicas habitacionais

estabelecidas pelo governo. Nesse sentido,

A politica habitacional para a populacéo de baixa renda, tem se constituido num dos
maiores fracassos dos governos ditos ‘revolucionarios’ no Amazonas, € a atuagéo do
BNH e da COHAB-AM (e posteriormente SHAM®’) ndo se fez sentir, a ndo ser no
incentivo as construtoras privadas cujos proprietarios enriqueceram € se
multiplicaram (SALAZAR,1985, p. 160).

Esse rapido enriquecimento dos proprietarios envolve uma ampla cadeia articulada ao
6rgéo publico. Pode-se descrever o funcionamento dessa cadeia da seguinte maneira: o Estado
langa processos licitatorios para a contratagdo das empresas privadas que realizam os projetos
e a construcdo dos conjuntos habitacionais, com isso - até a conclusdo dos conjuntos - existe
um processo de superfaturamento das obras, causando prejuizo aos cofres publicos e ao
consumidor final. Em geral, se denunciam problemas de qualidade nas construcGes desses

conjuntos populares. A época em que 0s conjuntos habitacionais foram construidos em

** 0 governo do Estado do Amazonas também investiu na construgo de conjuntos habitacionais nos municipios
demograficamente populosos Iracy/ltacoatiara; Vitoria Régia/Parintins; Umarizal/Benjamin Constant; Alberto
Ventura/Manacapuru (SALAZAR, 1985, p. 50).

%> Conf. Salazar (1985, p. 160), desse total, teoricamente foram alojadas apenas 800 pessoas.

% As firmas instaladas na cidade flutuante foram enumeradas em 25 das quais: 15 eram Oficinas, 02 eram de
Fabricas de gelo, 02 eram Fabrica de Calcados, 02 eram Fabrica de mdveis, 02 Serrarias, 01 Fabrica de bebidas,
Engenhoca 01 (SERRA e CRUZ apud SALAZAR,1985, p. 65).

" Em 1975, a COAHB se converte na Sociedade de Habitacdo do Estado do Amazonas (SHAM).
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Manaus, quase sempre longe do perimetro central, em areas cuja infraestrutura (asfaltamento
de ruas, circulacdo de transportes, servicos basicos de agua, luz elétrica, tratamento de esgotos
e coleta de lixo) ainda ndo existia, além das precérias instalagdes das residéncias.

A confirmacdo da péssima qualidade das residéncias foi relatada por diversos
moradores dos conjuntos em entrevistas concedidas a Salazar (1985). Havia relatos de que as
fossas transbordavam, a obtencdo da dgua se dava por meio de cacimbas. Além da estrutura
das casas, cuja arquitetura foi criticada pelo presidente Castelo Branco,”® em inauguragéo do
Conjunto Flores, conforme suas palavras: “aquilo mais parecia casas para pombos do que para
seres humanos, numa regido onde a terra é tdo abundante’. De acordo com o autor, em
determinadas construcdes de palafitas, o tamanho das moradias era superior ao elaborado
pelas construtoras dos conjuntos habitacionais.

Essa juncdo entre o Estado e empresas particulares, principalmente as construtoras,
deixou margem para as criticas as politicas habitacionais e a qualidade da oferta dessas

moradias, que de acordo com Souza:

Mesmo os conjuntos habitacionais financiados pelo BNH s&o verdadeiros exemplos
de como ndo se deve praticar a urbanizacdo, onde a especulacdo e a ma fé dos
construtores juntam-se a faldcia da casa popular, formando uma monstruosa
simbiose de desrespeito ao morador potencial e de completa falta de escripulo
social. (SOUZA apud SALAZAR, 1985, p. 133).

Naquele contexto, o governo do Amazonas, buscou atender as demandas da populagéo
por moradias, uma tentativa frustrada para um contingente que brotava na capital, da noite
para o dia, além do baixo percentual dos moradores da cidade flutuante que foram lotados nos
conjuntos construidos. Esse quadro conduziu Salazar a afirmar que o advento da
industrializagdo em Manaus promoveu “a transferéncia de uma populacdo de uma enorme
favela fluvial as imensas favelas urbanas” (SALAZAR, 1985, p. 125).

E fato que em fins da década de sessenta e meados dos anos setenta, excetuando-se a
area do centro de Manaus, onde se concentrava o comércio importador, e o Distrito Industrial,
onde se localizavam as industrias incentivadas, a maior parte da cidade ndo contava com uma
infraestrutura completa. A explosdo demografica, ocorrida na capital, gerou demandas em
todas as areas essenciais de politicas publicas, com isso a atuacdo dos gestores era incipiente
diante das crises geradas pelo excedente populacional. Tais crises se davam em torno das
moradias, dos transportes publicos, de salde, educacédo e de seguranca.

%8 Relatado em Salazar (1985, p. 97).
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A forma de atuacao dos gestores estatais e municipais, em relagdo as politicas voltadas
para a solucdo habitacional era de aforamento, ou seja, a producdo dos conjuntos
habitacionais se dava em &reas longinquas e precérias de servigcos de infraestrutura. Os
governos adotavam agOes praticas de segregacao social para as populacfes de baixa renda.
Em Manaus, tanto o Estado quanto a prefeitura, adotaram estratégias similares de aplicacdo
das politicas habitacionais, conforme a analise de Salazar:

A cidade Nova, em cuja area poderdo ser construidas mais casas do que o foram
nesses Ultimos vinte anos, configura o isolamento total de uma populagdo entregue a
sua proépria sorte, no enfrentamento dos mais variados problemas que vao desde o
transporte coletivo a falta de lazer. De outro lado, o PROMORAR® e o
PROFILURB, confinaram a populagdo mais carente ainda, na vila que se denominou
propositadamente de Sao José Operario. Uma favela de proporcfes imensas, nao
menos distante que a Cidade Nova, para a qual estdo abrindo um acesso. Ligar-se-a

assim, a vila dos operarios a cidade dos pauperizados e ter-se-a feito dessa forma, a
integracéo espacial dos desfavorecidos (1985, p. 175).

S&o esses aforamentos confirmados por meio das construgdes das habitagdes populares
que permitem a criacdo de espagos vazios e a consequente valorizacdo dessas areas por meio
das construcdes das vias de acesso. Outro fen6meno simultdneo a esse evento se da com as
constantes ocupagdes irregulares de terras, sejam estas pertencentes a Unido, ao Estado ou de
particulares. E fato que, quando o Estado constrdi conjuntos habitacionais, apenas uma
parcela da populacdo corresponde aos critérios de compra dessas residéncias, com isso, fica
excluido dessas moradias um grande contingente populacional. Entretanto, a opgdo daqueles
que nao conseguem acesso formal e legal a moradia, € ocupar areas ociosas cuja regra adotada

por eles se da por meio das “invasdes de terras”,

formando novos bairros e adensando vigorosamente os ja existentes, num processo
de autoconstrucdo nunca visto antes em Manaus. Improvisando casas em terrenos
irregulares e palafitas a beira e no leito de igarapés, emprestam a cidade a nova
configuracdo de favelas que no decorrer dos anos p6s-70 iriam proliferar de maneira
assustadora (SALAZAR, 1985, p. 124).

Parte dos conjuntos habitacionais foi adensada por ocupacdes irregulares que
posteriormente se confirmaram em novos bairros. Contudo, apesar dos esfor¢os precedentes
dos governos em eliminar da area central aspectos caracteristicos da pobreza, ainda ha, na sua
centralidade, manchas faveladas. Entre o tecido urbano, tais manchas estao presentes; entre as
fachadas de concreto, observa-se que, as palafitas resistem nas sinuosidades das ruas; e

também as margens dos igarapés, onde a populacédo se aglomera.

% O autor se refere a0 PROMORAR - programa estatal, como uma espécie de vendas de lotes urbanos a pregos
onerosos para o proletariado instalado na capital do Estado. E o PROFILURB era contemplado com
indenizacBes superior ao valor anterior da terra. Para Salazar (1985, p. 205) esses programas se convertiam numa
“prética de incentivo a construgdo de habitacdo em madeira”.
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As favelas que surgem em Manaus sdo formadas por uma parcela de individuos que
migram de uma &rea para outra. Salazar (1985) denominou essa mobilidade social como
‘modelo itinerante’, pois ele identificou que pela falta de condigdes financeiras parte dos
sujeitos, antigos moradores da cidade flutuante, que obtiveram uma casa nos conjuntos
habitacionais ndo sustentaram o nivel de parcelamento financeiro. Segundo os relatos dos
moradores que foram contemplados com esse modelo de habitacdo, em decorréncia das
precérias condigdes de infraestrutura, os gastos com transportes para o local de trabalho e as
despesas com o sustento da familia, eram fatores que pesavam para manter as parcelas das
casas. Com isso, eles repassavam a outras familias, normalmente, da classe média, e voltavam
a viver nas areas de igarapés e outros nucleos de favelas.

Em Manaus, a implantacdo da industria se configurou num outro processo de
urbanizagdo, onde o inchamento da cidade condicionou o processo de implosdo dos seus
espacos, perdeu-se a aurea circundante da sua centralidade na medida em que foram surgindo,
novas centralidades mediante as demandas sociais dos moradores desses novos bairros.
Manaus passa bruscamente pelo processo de transformacdo, onde o0s espagos serdo
constituidos por novos atores: o grande capital industrial, o Estado, os agentes imobiliarios, e
a classe proletaria.

Como observou Ribeiro (1999, p. 44), a cidade vive o contraste “da art nouveau para o
concrete, sem formas, cercado pelo fumé obscuro e recoberto pelo amianto estarrecedor”.
Nesse movimento, a cidade deixara de ser o lugar da urbe e da arte arquitetdnica, das pragas e
dos chafarizes e da singularidade central para tornar-se o lugar da produgdo e da
complexidade moderna - o locus da producdo. A cidade transformou-se em uma mercadoria
de alto valor, todavia, coexistindo pari-passo com a arte proletaria das gigantescas favelas

urbanas.

1.8 AS CIDADES GLOBAIS

O século XXI apresenta uma nova ordem de urbanizacdo, diferente daquela legada
pelos séculos anteriores, fato esse revelador da importancia da confecgdo das cidades para o
mercado econdmico, como ja foi explorado anteriormente nas categorias das cidades
mercantis e cidades industriais. Um urbanismo que foi projetado com énfase no processo de

organizacdo das cidades, das suas avenidas, ruas, pragas, casas e edificios, com base no
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pensamento urbanistico ordenando os espagos, mas, sobretudo, pela a¢do do Estado na
realizacdo dessas transformacoes.

Contudo, a partir do urbanismo instituido no século XX, propagou-se a ideia de
organizacdo racional em diversos niveis da realidade social. De acordo com Lefebvre (1969),
“0 racionalismo que vai instaurar ou restaurar a coeréncia na realidade caética que ele observa
e que se oferece a sua agdo” (p. 27), diante da emergéncia das contradi¢cOes da sociedade
capitalista, surge também a diversidade de tendéncias operacionais, caracterizadas pelo autor
nas seguintes modalidades: o urbanismo dos homens de boa vontade, engendrado por
arquitetos e escritores; o urbanismo dos promotores de vendas; e o urbanismo dos
administradores.

A partir da concepcao da ordenagdo dos espagos empreendida pelos administradores,
Lefebvre (1969, p. 28) confirma que se trata de “um urbanismo tecnocrético e sistematizado,
com seus mitos e sua ideologia (o primado da técnica) ndo hesitaria em arrasar o que resta da
cidade para dar lugar aos carros, as comunicacOes, as informacgdes ascendentes e
descendentes”.

Para o autor, o urbanismo que resultou das técnicas impostas a sociedade foi um
urbanismo baseado na racionalidade industrial, conforme as prerrogativas de um mundo
supostamente l6gico, sem contradi¢cbes, nem conflitos. Para Lefebvre o urbanismo é um
urbanismo de classe, atrelado ao “profissional cinico” que objetiva vender a subjetividade dos
individuos, compreendida aqui como liberdade, felicidade, ‘estilo de vida’, e até mesmo a

vida social:

Ele mascara a situacdo, encobre operacdes, e bloqueia um horizonte, uma vida de
conhecimento e da pratica urbana [...] acompanha um declinio da cidade espontanea
e da cidade histérica. Ele implica a intervencdo de um poder mais que a de um
conhecimento. [...] a l6gica do Estado, ou seja, a do vazio. O Estado sé sabe separar
dispersar, abrir amplos vazios, as pragas, as avenidas a sua imagem, a da for¢a e da
coacdo (LEFEBVRE, 1999, p. 147).

Ainda para o autor, o urbanismo é uma superestrutura da sociedade neocapitalista, em
que a organizacdo da sociedade burocratica se volta ao consumo dirigido e 0s espacgos Sao
projetados para impactar, atrair e satisfazer as necessidades do homem moderno. Com isso,
surgem novos ambientes na cidade, cujas paisagens vislumbram a beleza dos lugares como
simbolos do progresso. Desse modo, pode-se constatar que na cidade capitalista 0s ambientes

construidos convertem-se em mercadorias que atraem determinados segmentos sociais por seu

valor de troca.
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As politicas urbanas implementadas pelo Estado buscam ordenar os espacos da cidade,
favorecendo, para tanto, determinados setores que viabilizam o desempenho econdmico no
processo de acumulagdo capitalista. Desse modo, o Estado assume um papel relevante, uma
vez que, na concepgdo de Marx e Engels (1999), “o Estado capitalista se torna a forma de
organizagéo que o burgués adota para a garantia de suas propriedades e de seus interesses”.

As cidades vém sendo objeto de inovacdes articuladas ao ritmo e formato da dindmica
industrial. Essas inovac@es sdo estimuladas pelos governos dos paises mais ricos — G-7 — e
por suas instituicdes auxiliares, o Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial e a
Organizacdo Mundial do Comércio, que ap6s a crise ocorrida nos anos de 1970 foram
conduzidos a reestruturar suas empresas e 0s mercados financeiros.

Segundo Harvey (2005) cabe ao Estado importante papel na regulacdo da competicdo
e exploracdo da forca de trabalho, além de ser este, o principal provedor de infraestruturas
materiais e sociais por meio dos recursos publicos. De acordo com Castells (1999, 178),
foram “trés as politicas que, inter-relacionadas, construiram os alicerces da globalizagdo: a
desregulamentacdo das atividades econdmicas domésticas, a liberalizagdo do comércio e dos
investimentos internacionais; e a privatizacio das empresas publicas”®.

Conforme o autor, a economia global forjada por essas trés politicas se caracteriza por

Ser:

[...] uma rede de segmentos econdmicos interconectados que, juntos tem um papel
decisivo na economia de cada pais — e de muitas pessoas. Depois que constituida tal
rede, qualquer né que se desconecte é simplesmente ignorado, e os recursos (capital,
informac®es, tecnologia, bens, servicos e mao-de-obra qualificada) continuam a fluir
no resto da rede. (CASTELLS, 1999, p. 188).

Uma vez inseridos na economia global, os governos, para assegurar a dindmica
econdmica de seus territorios, adotam diretrizes estabelecidas por agéncias multilaterais. A
sua vez, estas lhes impBem condicionalidades para a obtencdo de empréstimos que
contribuirdo tanto para onerar a economia publica quanto para ajustar as politicas adotadas em
ambito local as demandas vindas dos centros de comando. Entra em cena, entéo, o sistema de
governance®! do Estado minimo, cuja perspectiva norteadora é o neoliberalismo. Desse modo,
as politicas de bem-estar social sdo substituidas por investimentos direcionados aos segmentos

de acumulo do capital privado.

8 Segundo Castells (1999), essas politicas foram iniciadas nos Estados Unidos nos anos 1970, posteriormente
na Inglaterra em 1980 e tornou-se predominante na maioria dos paises na década de 1990.

81 Termo estabelecido pelo consenso de Washington para a subtracdo do Estado conforme as diretrizes
neoliberais. Cf. Michalet 2002. O que é a Mundializa¢ao?
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A configuracgéo global do capitalismo faz com que os Estados se tornem concorrentes
na disputa por investimentos estrangeiros em seus territorios, devendo, para tanto, criar uma
“boa imagem”. “Nas escolhas de localizacdo e ativos financeiros, existem comportamentos
miméticos. Tudo isso cria efeitos de polarizagdo que se traduzem em uma hierarquia de
circulos de territorios definidos em termos de atratividade que é calcada em termos da
integracdo a economia global” (MICHALET, 2002, p. 178).

Nessa conjuntura, segundo Harvey (2005, p. 152), as disputas que se ddo conforme a
“competicdo espacial entre localidades, cidades, regifes e paises assume novo significado
quando cada alianga regional procura capturar e reter beneficios na competicdo com 0s
outros”. Nesse sentido, na arena das competi¢Oes entre os Estados, no &mbito da economia
global, as metrépoles com seus multiplos atrativos, serdo favoraveis a tomada de deciséo para
a insercdo de novas industrias e empresas de segmentos variados.

A dindmica posta em marcha pela economia global redunda na formagdo de uma nova
geografia da centralidade definida por novas potencialidades caracteristicas das “cidades
globais™, entendidas aqui como:

[...] (1) pontos de comando na organizacdo da economia mundial; (2) lugares e
mercados fundamentais para as indistrias de destaque do atual periodo, isto é, as
financas e os servigos especializados destinados as empresas; (3) lugares de
producdo fundamentais para estas industrias, incluindo a producdo de inovacdes.
Viérias cidades também preenchem func¢des equivalentes em escalas geograficas
menores, no que se refere a regides transnacionais e subnacionais (SASSEN, 1998,
p. 16 -17).

Essa nova conjuntura tende a potencializar algumas areas e enfraquecer outras, na
medida em que certas capitais nacionais perdem funcGes e poder econdémico fundamentais
para as cidades globais emergentes. No Brasil, a autora cita a perda das funcdes exercidas
pelo Rio de Janeiro, cuja centralidade teve inicio no século XIX, e destaca a poténcia
comercial em que Sao Paulo se transformou.

De acordo com Fix (2007), a abertura dos mercados, nos anos 1990, possibilitou a
entrada de novos produtos no pais, alterando, inclusive, o setor imobiliario. Segundo a autora,
em S&o Paulo a construcdo de espacos inovadores vai ser possivel, conforme acordos, entre 0
setor nacional e estrangeiro com parcerias do capital publico e privado. Essas tendéncias sdo
descritas pela autora como:

O surgimento da demanda pelos novos espacgos e uma nova estética, a constituicao
de um novo padréo de segregacao, a criacdo de um mercado (ou de valor de uso), o
surgimento de um sistema mais complexo e profissionalizado de promogao

imobilidria, a elaboracdo e implementagdo de politicas pUblicas voltadas para os
requisitos desse tipo de capital, o reordenamento de trechos da cidade,
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particularmente por meio das chamadas ‘parcerias publico-privadas’(por exemplo,
as OperacgBes Urbanas) e o surgimento de um novo discurso sobre a cidade que
legitima essas praticas, especialmente tendo em conta dois conceitos, ‘cidades
globais’ ou ‘cidades mundiais’ (FIX, 2007, p. 19).

Conforme a autora, as empresas estrangeiras que se mudaram para S&o Paulo
buscaram reproduzir o ambiente similar ao de seus paises de origem, importando consultoria e
gestdo imobilidrias para a realizacdo de projetos. Desse modo, “a cidade passa a agir
empresarialmente para facilitar as decisbes do capital internacional na escala local,
promovendo um rearranjo econdmico e urbanistico” (VAINER, 2000 apud MOURA, 2004, p.
154).

O ritmo da economia global condiciona os gestores publicos a repensarem suas
cidades e os ajustes aportados nelas. Santos (2004) considera esse processo como uma
“requalificacdo dos espacos” que vai favorecer, principalmente, os atores hegemonicos da
economia, da cultura e da politica, na medida em que os governos e administradores dotam as
cidades de infraestrutura para que se tornem competitivas aos olhos do grande capital.

Um exemplo desta insergdo das cidades no contexto internacional, no sentido de dotéa-
las de eficiéncia econdmica, diz respeito ao financiamento de politicas publicas urbanas por
instituicdes financeiras multilaterais intermediadas pelo Estado nacional. Observa-se, de
forma cada vez mais expressiva, a participagéo de instituicoes financeiras multilaterais - como
0 Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) - no financiamento de
programas e projetos voltados para a area urbana das cidades.

No caso do Brasil, foi a partir das privatizagOes iniciadas no governo de Fernando
Collor e intensificadas no governo de Cardoso (1995-2002) que a atuagdo das agéncias
multilaterais tornou-se mais frequente, na medida em que elas passaram a conceder
empréstimos para a reestruturacéo das cidades, especificamente, nos setores de infraestrutura
e de saneamento urbano. De acordo com Carvalho (2004), esse processo,

[...] é fruto das diretrizes das duas instituicbes expressas no Country Paper (CP ou
Documento de Pais) e no country Assistence Estrategy (CAS ou Assisténcia ao
Pais), que definem a intervencdo do urbano como uma das maneiras eficazes para

alavancar o desenvolvimento dos paises emergentes e, consequentemente, segundo
os bancos, para reduzir as desigualdades sociais e a pobreza (p. 106).

Neste sentido, cabe ao Estado promover parcerias na busca pela infraestrutura
desejada, sendo elas itens centrais para a promoc¢do mundial das cidades.
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1.8.1 As transformac@es urbanas e as suas formas de exclusdo da classe proletaria

A nova ordem adotada pelos governos perante as mudancas estéticas das cidades
implica em renovagOes urbanas. Tais reformas sédo implantadas conforme a disposi¢do dos
recursos provenientes dos Estados. Obviamente que estes hdo de recorrer as instituicdes
financeiras para a aquisi¢cao dos recursos necessarios as renovagdes urbanas.

Recentemente as reformas vigentes nas grandes e médias cidades sdo amplas no
sentido de que englobam questdes relacionadas a circulacdo viaria, mas também, questdes
atinentes ao bem estar da populacédo de modo geral. Assim os projetos de urbanizagdo sdo
voltados para 0s aspectos concernentes as vias de circulagdo, as areas de lazer, habitacdo e,
sobretudo, saneamento urbano, incorporando politicas ambientais.

E fato que a industrializacio e a formacgdo da sociedade moderna simultinea a esse
advento provocaram, segundo Lefebvre (1999, p. 72), “uma crise mundial das cidades”
independente do nivel de desenvolvimento e do projeto politico®® adotado por cada pais. Em
todos eles, o processo de migracdo dos individuos do campo para as cidades foi inevitavel,
provocando assim, a exploséo urbana e desencadeando a formacdo de favelas. A habitacdo
para a classe trabalhadora tornou-se um paradoxo inerente as politicas sociais adotadas pelos
governos de cada pafs. Engels®® ha muito, ja havia constatado que a questdo do dnus da
moradia para a classe trabalhadora era legada ao estado, uma vez que esse problema gerado
pelo processo da industrializacdo foi ignorado pelos capitalistas que ndo se interessavam em
solucionar esse entrave econdémico.

Desse modo, o Estado passa ndo s6 a programar politicas de urbanizacdo com o
objetivo de solucionar parte dos problemas simultaneos ao advento industrial, mas também,

com vistas a atrair cada vez mais novas formas de empreendimentos capitalistas.

Das questdes da propriedade da terra aos problemas da segregacgdo, cada projeto de
reforma urbana pde em questdo as estruturas da sociedade existente, as das relacées
imediatas (individuais) e quotidianas, mas também as que se pretende impor, através
da via coatora e institucional, aquilo que resta da realidade urbana. Em si mesma
reformista, a estratégia de renovacdo urbana se torna ‘“necessariamente”
revolucionaria, ndo pela forca das coisas, mas contra as coisas estabelecidas
(LEFEBVRE, 1999, p. 104).

62 Nos “paises desigualmente atrasados, nos paises capitalistas altamente industrializados e nos paises socialistas
desigualmente desenvolvidos”. (LEFEBVRE, 1999, p. 72).

% ENGELS F.A Situacdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra. (tradugdo: Rosa Camargo Artigas e
Reginaldo Forti). Sdo Paulo: Global, 1985.
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Ao pensar as cidades contemporaneas como centro das atividades industriais 0s
governos se deparam com obstaculos paisagisticos oriundos das favelas constituidas nas
cidades. Isso implica numa reforma urbana que vise adequar essas areas a uma paisagem mais
aprazivel ao que se considera como areas urbanizadas. Para que seja realizada tal reforma,
torna-se inevitavel a remocéo das populagdes pobres de determinadas areas.

O aforamento das populacdes pobres e marginalizadas remonta desde o inicio da
industrializagdo. Conforme aponta Davis (2006, p. 60) “a migragdo urbana foi controlada
pelas leis de salvo-conduto® (pass laws), enquanto a legislacdo sobre vadiagem punia o
trabalho informal”, assim, evidencia-se o processo de exclusdo de parte dos cidaddos que
migraram do campo para as cidades. Lefebvre (1999, p. 20) ao analisar a sociedade francesa
destacou: “Como a democracia urbana [formada pelos camponeses] ameagava 0s privilégios
da nova classe dominante, esta impediu que essa democracia nascesse [...] expulsando do
centro urbano e da propria cidade o proletariado, destruindo a urbanidade”. Em todos 0s
tempos e nos mais diversos paises as classes abastadas promoveram o isolamento das

populacgdes pobres.

Apesar de sua antipatia por grandes comunidades urbanas nativas, os britanicos
foram comprovadamente os maiores construtores de favelas de todos os tempos. [...]
Outros impérios, com maior ou menor sucesso, também tentaram restringir e
disciplinar a migracgdo rural. Com raras excecdes, havia muito pouca agregacdo de
valor pela manufatura ou pelo processamento em portos ou vias de transporte
coloniais para gerar emprego formal e crescimento urbano. Por toda parte, a méo de
obra nativa era transferida para favelas e corticos (DAVIS, 2006, p. 61).

As novas modalidades de intervencdo urbana também trazem consigo politicas
dicotdmicas relacionadas ao processo de inclusdo/exclusdo da classe trabalhadora. Em
meados da década de 1960, a classe burguesa aderiu ao projeto de urbanizacdo que induzia ao
abandono das principais areas centrais das cidades. O centro foi apropriado pela populacéo
pobre oriunda do campo. Os cortigos e os casardes ficaram disponiveis a esse contingente
populacional, entretanto, com a demanda sempre crescente por moradias e a constante
expansdo econdmica nas grandes cidades, o espago urbano tornou-se escasso e cada vez mais
valorizado.

Esse fato conduziu aos governos a implantarem novas formas de valorizacéo das areas
centrais, ou seja, as intervencfes governamentais se ddo por meio das politicas publicas de
renovacdo urbana. Com isso, cada perimetro central passa aos cuidados da gestdo publica e
isso implica em novas formas de exclusdo das populacBes pobres das &reas centrais. Essas

% Segundo Davis (2006), essas leis foram criadas para salvaguardar os interesses provenientes do colonialismo
europeu.
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modalidades de reorganizacdo dos espacos urbanos ganham uma dimenséo global tal como se
apresenta as politicas adotadas pelos governantes dos paises asiaticos:
[...] os recém-criados Town Improvement Trusts [Fundos de Melhoramento Urbano]
foram muito eficazes em livrar-se das favelas e em remover os chamados plague
spots [pontos de contagio] dos intersticios das melhores regies residenciais e
comerciais, preservando o zoneamento espacial em torno de areas de classe média

colonial e nativa. Enquanto isso, as rigorosas “leis de apropriagdo” puniam a invasdo
de terrenos ociosos e 0s vendedores ambulantes (DAVIS, 2006, p. 61).

Viver na cidade contemporanea conforme as leis e obedecendo aos padrbes da
legalidade, torna-se cada vez mais insustentavel as populacGes pobres que sempre entram em
confronto com o Estado quando infligem as leis que asseguram as vantagens da burguesia.
Aos individuos de baixa renda, normalmente, aos migrantes do campo travam constantemente
a luta pelo “direito a cidade”, que aflora nas ocupacdes irregulares de terras ociosas. Um
processo ilegal que desencadeia outros associados a sobrevivéncia dos individuos, quais
sejam as modalidades informais de trabalho. S&o recursivas as noticias apresentadas pelos
meios de comunicagdo quanto aos conflitos existentes entre a forca coercitiva do Estado
contra a massa destituida de recursos, elas que lutam por direitos fundamentais como a

questdo da moradia e do trabalho.

1.8.2 “Renovacdo Urbana”, “Requalificacdo Urbana” e “Gentrificacdo Urbana” uma
proposta voltada aos empreendimentos capitalistas.

A nova proposta das politicas publicas de urbanizacdo estd voltada aos projetos de
“requalificagdo urbana”, e isso implica em investimentos de grande porte, geralmente
ancorados pelos gestores de determinadas regides e frequentemente contam com orientagoes
de consultores urbanistas e arquitetos renomados. De acordo com Arantes, Vainer e Maricato
(2009) quando se pensa em planejamento urbano das cidades “fala-se cada vez menos em
racionalidade, funcionalidade, zoneamento, plano diretor etc.,” voltando-se cada vez mais

para projetos pontuais em determinadas areas.

[...] estamos diante de politicas de image-making [...] politicas business-oriented [...]
market-friendly,[...] a verdade do nosso tempo, uma idade enfim inteiramente
dominada pela compulsdo da generalized bargaining (propria da integracéo social
pelo valor de troca) em que tudo se negocia [...] de imagens a outros itens menos
simbdlicos, [...] o cenario [...] vem a ser o0 movimento de volta a cidade, no mais das
vezes dando origem aos conhecidos processos de gentrification (ou revitalization
urbana”, conforme preferem falar seus promotores), em grande parte desencadeados
pelo reencontro glamouroso (sic) entre Cultura (urbana ou nédo) e Capital
(ARANTES, VAINER E MARICATO, 2009, p. 14-15).
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A partir de determinado periodo a cidade passa a ser olhada em suas areas mais
degradadas fazendo uso da cultura simbdlica das velhas constru¢fes que marcaram a sua
historia, muito embora sejam restauradas as construcdes de casarfes de mercados ou prédios
que no passado tiveram um sentido. Sendo que, no atual contexto, a fungdo interna dos
prédios seja direcionada a outras finalidades, considerando os principais fatores “rentabilidade
e patrimonio arquitetdnico-cultural se ddo as méos, nesse processo de revalorizagdo urbana —
sempre em nome de um determinado civismo e [...] para entrar nesse universo dos negocios a
senha é a cultura” (ARANTES, 2009, p. 31). Esse novo olhar para os nucleos centrais que
fora deixado pelo interesse dos produtores urbanos também foi analisado por Lefebvre como

uma nova concepcao de uso conjugada ao valor de troca:

Esses nucleos resistem ao se transformarem. Continuam a ser centros de intensa vida
urbana. As qualidades estéticas desses antigos nucleos desempenham um grande
papel na sua manutencdo. Nao contém apenas monumentos, sedes de instituigdes,
mas também espacos apropriados para festas, para os desfiles, passeios, diversoes. O
nacleo urbano torna-se assim produto de consumo de uma alta qualidade para
estrangeiros, turistas [...] o ressurgimento arquitetonico e urbanistico do centro
comercial d& apenas uma versdo apagada e mutilada daquilo que foi o nucleo da
antiga cidade, ao mesmo tempo comercial, [...] (LEFEBVRE, 1999, p. 17).

Segundo Arantes, Vainer e Maricato (2009), os consultores do desenvolvimento
urbano j& ndo vao pensar no processo de desenvolvimento espontaneo das cidades, fendmeno
que foi difundido com o advento da implantacdo das industrias. O contexto atual em que as
cidades ndo comportam somente as mercadorias e as industrias que as fabricam, mas elas
mesmas tornam-se mercadorias que devem ser preparados para 0 mercado estrangeiro e
mundial. Novos atores sdo chamados a sua produgdo e com isso sofrendo os efeitos da
chamada globalizacéo sobre as politicas de ocupacgdo do territdrio urbano.

Na década de 1970, a proposta implantada nos Estados Unidos era de que as “Cidades
eram maquinas de produzir riquezas” e com isso novos parametros de politicas urbanas e sua
gestdo foram difundidos por outros paises que almejavam ver os seus territérios difundidos
mundialmente. As regras a serem adotadas incorporavam aspectos empresarias e politicas

neoliberais,

[...] uma politica urbana consagrada ao ressurgimento econémico a “qualquer
custo”. A receita vinda dos Estados Unidos e com ela “revitalizacdo urbana” e seus
derivados, a parceria entre o setor pdblico e iniciativa privada, encarregada por sua
vez de “alavancar” investimentos privados com fundos publicos (ARANTES, 2009,
p. 22).

A cidade passa a ser projetada por esse paradigma: a “gentrificacdo”, associada a

aspectos culturais e simultaneamente protegida contra as classes menos favorecidas. Neil
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Smith (1996), concluiu que “a retomada agressiva das gentrificacbes” foi uma forma de
superar a deterioracdo urbana decorrente das politicas neoliberais aplicadas no processo de
desregulacdo e cortes nos programas sociais. Entretanto, o que se busca demonstrar nas areas
“requalificadas” é o resgate historico impresso nas edificacGes de periodos precedentes que

marcaram o processo de urbanizacdo em determinada conjuntura.

A gentrificagdo € uma resposta especifica da maquina urbana de crescimento a uma
conjuntura  histérica marcada pela desindustrializagdo e  consequente
desinvestimento de areas urbanas significativas, a terceirizacdo crescente das
cidades, a precarizacdo da forga de trabalho remanescente e, sobretudo, a presenca
desestabilizadora de uma underclass fora do mercado (ARANTES, 2009, p. 31).

Investir nas cidades, novamente, foi uma alternativa viavel, uma vez que a
instabilidade capitalista gerada pela crise econdmica decorrente da desindustrializacdo®® nos
paises desenvolvidos desencadeou novas estratégias de investimento nas politicas urbanas nas
cidades para favorecer e receptar novos nlcleos industriais e modalidades de investimentos, a
exemplo do setor imobiliario. Trata-se de uma inovacdo que passou a ser adotada por parte
das cidades em desenvolvimento na América Latina. Essa modalidade de investimento ainda
estd sendo adotada em algumas das principais capitais do pais.

No processo capitalista implicito nas cidades “maquinas de fazer dinheiro” Otilia
Arantes, Vainer e Maricato (2009) destaca a classe rentista, principal interessada na
composicao da “cidade mercadoria” quais sejam as incorporadoras, corretoras e 0s banqueiros
e que contam com outras instituicdes renomadas, a saber — universidades, camaras de

comércio e os planejadores urbanos e os promotores culturais, a midia e 0s grupos politicos.

Nada mais antivalor (de troca) do que o “lugar” redescoberto e contraposto ao
espaco homogéneo dos modernos e do mercado. Portanto, muito melhor reabilitar do
que demolir; intervencdo s6 em migalhas; reativar a memoria [...] valorizar o
contexto, o habitat ordinario, reanimar a vida dos bairros, sem violentar 0s
moradores [...] a invengdo do cultural [...] um star system arquiteténico associado a
governantes movidos [...] pela monumentalidade espetacular, capaz de produzir,
através de uma politica de coalizdes, os consensos indispensaveis. [...] um tourning
point [...] um cultural - da industria da consciéncia as grandes fachadas, passando
pelas gentrificaces pertinentes [...] (ARANTES, 2009, p. 44-45).

As novas politicas de urbanizagcdo buscam incorporar e tornar solvavel as &reas das
grandes cidades que j& pareciam abandonadas ou tomadas pelas popula¢des pobres oriundas

do campo, pessoas sem emprego formal - individuos marginalizados. Todavia, uma vez

realizadas as reformas urbanas, essas populacdes sairdo de cena, mesmo porque o atrativo sera

% Quando as politicas neoliberais comecam a interferir nos direitos sociais e propaga maior abertura & migragio
das inddstrias rumo aos paises periféricos em busca de vantagens conjugadas tanto da méo de obra barata quanto
de incentivos de toda ordem aos capitalistas industriais.
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destinado aos investidores potenciais, especialmente, aos estrangeiros. A cidade pensada e
administrada como uma empresa incorpora em suas reformas o planejamento estratégico que
“vem sendo difundido no Brasil e na América Latina pela agdo combinada de diferentes
agéncias multilaterais (BIRD, Habitat) e de consultores internacionais, sobretudo catalaes,
cujo agressivo marketing aciona de maneira sistematica o sucesso de Barcelona” (ARANTES;
VAINER; MARICATO, 2009, p. 75). A cidade passou a servir de parametro para outras
regides que vislumbram fazer parte da competicdo global no sentido de tornar-se atrativa aos
grupos capitalistas.

Portanto, de acordo com as concepcOes tedricas aludidas a partir desse tdpico,
pretende-se discorrer acerca do papel do Estado na produgdo da cidade no ambito da
sociedade capitalista, considerando a cidade de Manaus no contexto atual e tendo por base as
intervengdes do Estado a partir da implantacdo do PROSAMIM. Todavia, 0 proximo capitulo
buscara elucidar, a importancia das multilaterais nessa nova conjuntura global, dando énfase
na conjuntura em que as instituicdes multilaterais (Fundo Monetério Internacional, Banco
Mundial e BID) foram introduzidas no Brasil, e sua relevancia para a inser¢do do pais e das
suas capitais, destacando ainda, que os investimentos ofertados por essas instituicoes a
determinadas cidades se justificam na medida em que elas possam ser preparadas e
introduzidas no mundo competitivo dos negocios no mercado global.

Assim, observamos que a reestruturacdo dos espacos das bacias hidrogréficas de
Manaus, por meio do PROSAMIM, € parte do processo de transformacdo da cidade em um
competidor global por investimentos, o que significa levantar a hipotese de que as mudancas
que vém ocorrendo no cenario urbano manauara permitem compreender como a cidade é

ajustada, de modo a tornar-se atraente aos olhos do capital.
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CAPITULO Il

AS AGENCIAS MULTILATERAIS E A FABRICACAO DAS CIDADES GLOBAIS

Este capitulo aborda o processo da constituicdo das agéncias multilaterais, com énfase
na atuacdo do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
destacando ainda, a conjuntura em que foram instituida

s e a finalidade pela qual atuaram e continuam atuando no Brasil. Ressalta-se,
sobretudo, a importancia que tiveram mediante a concessdo de vultosos empréstimos ao pais a
partir dos anos de 1950. Essa concessdo se deu em torno do desenvolvimento econdmico por
meio do processo da industrializagdo programada e, posteriormente, no ano de 1980, com a
instituicdo de politicas publicas, voltadas ao desenvolvimento econémico no ambito da
globalizacao.

A partir da contextualizagdo desses fatores, tomam-se como discussdo fundamental do
capitulo as transformacfes urbanas que ocorrem mediante as “politicas para as cidades” -
constituidas pelas multilaterais que, por sua vez, ndo s6 financiam os projetos, mas,
sobretudo, exercem poder coercitivo junto aos governos nacionais e subnacionais, a partir das
condicionalidades implicitas em suas agendas.

Por fim, a andlise destaca os recentes processos de transformacdes nas cidades e 0s
fatores que conduziram a tais mudancas, dando énfase as propostas adotadas pelas agéncias
financiadoras. O projeto que estd em pauta, nas intervengdes das agéncias, tem por finalidade
constituir a cidade como “mercadoria” para sua disposi¢do no mercado mundial. Com efeito,
intensificam-se, cada vez mais, as disputas entre as localidades que visam atrair possiveis
investidores, o que tem justificado novos débitos por parte dos gestores publicos, cujo
objetivo esté voltado & implementagdo de politicas publicas de urbanizagdo e a reestruturacdo
das cidades.

Dessa maneira, no decorrer das Ultimas cinco décadas, as politicas das agéncias
multilaterais para as cidades se redefiniram em virtude das mudancas de suas politicas
internas que, constantemente, sofrem alteracdes, de modo a corresponder e superar as crises
do capitalismo.

Assim, os bancos langaram em cada década novas politicas para as cidades. De acordo
com Arantes (2004), nos anos de 1960 as politicas se caracterizavam por “provisao

habitacional”; nos anos de 1970, por “self-help e urbanizagdo com baixos padrdes”; nos anos
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de 1980, por “ajuste estrutural das cidades” e a partir dos anos de 1990 até os anos 2000, as
politicas urbanas foram elaboradas de modo a redimensionar as cidades e a acdo politica dos
administradores — as “cidades-empresas”, a governanga urbana, a boa ordem e novas politicas
de combate a pobreza. Essas mudangas, por sua vez, se explicam pelo modo como tais

agéncias passam a ver o urbano dentro de contextos historicos internacionais particulares.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS E A INSTITUICAO DAS MULTILATERAIS

Apbs a Segunda Guerra Mundial®®, os Estados Unidos da América — EUA, lider do
bloco capitalista, definiu estratégias para a expansdo e manutengdo da economia vigente e, até
entdo, restrita aos paises desenvolvidos. A meta estabelecida entre essas poténcias promoveu
a necessidade de difusdo e ampliagéo do sistema de producdo industrial. Com isso, os EUA
perceberam a emergéncia de incorporar outros paises ao seu sistema. Entretanto, para
assegurar a viabilidade desse projeto, foi necesséria a criacdo de um conjunto de instituicbes
reguladoras, cujo desempenho se converteria na obtengdo de lucros extraordinarios favoraveis
aos EUA.

A Convencdo de Bretton Woods, em 1944, corroborou com o0 processo de
consolidacdo da hegemonia norte-americana, mediante a instituigdo de importantes
organizacbes que foram imprescindiveis ao ajuste econdmico dos paises-membros, assim
como aos projetos de insercdo dos paises subdesenvolvidos na dindmica do capitalismo
internacional.

Segundo analise de Maranhdo (2009, p. 22), “da Conferéncia de Bretton Woods
resultou a criacdo do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)*, o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Acordo de Comércio (GATT — The General

Agreement on Tariffs and Trade)®®”

. InstituicBes que iriam atuar estrategicamente em &reas
especificas: o FMI organizaria o sistema financeiro, supervisionando a liquidez dos recursos;

e 0 BIRD, ficaria com a missdo de recuperar a economia dos paises no pds-guerra,

% Ao fim da Segunda Guerra Mundial, iniciou-se o processo de polarizagdo entre os blocos socialista e
capitalista, sendo o primeiro, liderado pela Unido Soviética, e o segundo, pelos Estados Unidos. Essa polarizagao
culminou na Guerra Fria, marcada pela posicao ideoldgica dessas grandes poténcias.

¢ De acordo com Maranhéo (2009), posteriormente, 0 BIRD tornou-se o Banco Mundial e passou a incorporar
novas agéncias, a primeira, instituida no ano de 1956, foi a Corporagdo Financeira Internacional — CFI; J4, em
1960, fundou-se a Agéncia Internacional para o Desenvolvimento — AID; em 1966, o Centro Internacional para
Conciliacdo de Divergéncias nos Investimentos — CICDI; em 1988, criou-se a Agéncia Multilateral de Garantias
de Investimentos — AMGI.

%8 Essa instituicdo em 1986 foi renomeada como Organizacio Mundial do Comércio — OMC.
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posteriormente, disporia de recursos financeiros para fomentar a economia dos paises
subdesenvolvidos.

As grandes intervencBes por meio das agéncias internacionais tém inicio com o Plano
Marshall, elaborado pelos EUA no pos-guerra e financiado com recursos do BIRD para a
reconstrucdo do Japdo e da Europa®. A meta consistia em recuperar os investimentos
despendidos a esses paises, cujos resultados foram positivos.

De acordo com Hobsbawn (2005), os anos de 1945 e 1973 representaram a “Era de
Ouro do capitalismo”. Nesse contexto, o Estado e a sociedade civil conquistaram alguns
beneficios provenientes do Estado keynesiano que, de acordo com Harvey (1999), era
constituido pelo equilibrio entre o Estado-nacional e o capital corporativista. A instauracao
desse sistema politico se deu como forma de superar a crise de 1929 e restituir a economia dos
paises centrais. Coube, portanto, ao Estado estabelecer metas e regras que assegurassem 0
bem estar social dos individuos por meio do pleno emprego e da garantia de protecéo social.
Essa conjuntura foi definida por alguns autores como Welfare State.

Os paises desenvolvidos usufruiram plenamente do “Estado de bem estar social”, em
contrapartida, os paises periféricos, dentre eles os da América Latina, cuja economia se
baseava na exportacdo de produtos agricolas, foram extremamente afetados pela crise de
1929, tendo como consequéncia, a falta de mercados externos para escoarem 0S Seus
produtos, além da reducdo dos recursos externos para o financiamento da producéo.

No Brasil, esse fato condicionou o governo a investir na implantagdo de industrias de
base e de bens duraveis, de modo a constituir um mercado consumidor interno. A despeito dos
esforgos empreendidos pelos governos, os paises da América Latina apresentavam condic6es
precérias consideradas, segundo a Organizacdo das NacBes Unidas’®, um entrave ao
desenvolvimento econémico.

A partir desse quadro, a ONU comegou a fornecer apoio aos paises subdesenvolvidos
com o objetivo de melhorar as condi¢cbes econdmicas, assumindo, por meio do Seu
departamento econémico e social, o papel de estabelecer as bases para alavancar a economia,
instituindo no ano de 1948 a Comissdo Econdmica para a América Latina — CEPAL, cujas
ideias-base tiveram a decisiva contribuicdo dos economistas Ragnar Nurkse e Raul Prebisch
(MORAIS apud SCHERMA, 2007, p. 26).

% Os EUA consideravam esses paises como potenciais mercados consumidores

" A Organizacdo das NagBes Unidas — ONU tem por finalidade a missdo de promover a cooperacio
internacional em busca de seguranca e paz, cuja instabilidade das nagdes é diagnosticada por meio de andlises do
estagio de desenvolvimento ou de atraso dos paises circunscritos no globo.
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Para Nurkse (1951) apud Scherma, (2007, p. 26) o subdesenvolvimento de alguns
paises era estrutural, pois coexistia nas relagcdes entre o centro e a periferia. Ao elaborar a
teoria do “circulo vicioso da pobreza”, concluiu que um pais que dispde de poucos recursos
investe pouco e compromete a expansao econdmica de sua nacdo. A partir dessa observacéo,
ele define: “um pafs é pobre porque é pobre”.™

Em analise posterior, Nurkse (1951) e Prebisch (1949)"? concluiram que a ordem
econdmica internacional, a partir dos paises desenvolvidos, tem contribuido para a
perpetuacdo do subdesenvolvimento dos paises pobres, pois estes sdo inseridos no sistema
global em condi¢Oes subordinadas que comprometem a prosperidade almejada por todos.
Segundo os autores, o0 subdesenvolvimento é um problema politico e ndo de causas naturais
de uma regido ou pais. Assim, os paises da América Latina, por décadas, sofreram as
consequéncias do atraso, sem acordos que viabilizassem a sua emancipacao econémica’”.

De acordo com Scherma (2007), os anos de 1950 foram marcados por manifestacdes
contestatorias nos paises subdesenvolvidos. Dentre as causas das insurgéncias se destacaram
as manifestacOes populares contra a postura dos EUA para com o subdesenvolvimento dos
paises sul-americanos. Foi um periodo de instabilidade econémica e politica que resultou,
dentre outras coisas, em revolugdes que culminaram, em alguns casos, com a implantacéo de
regimes socialistas (MARANHAO, 2009). Desse modo, e sob a ameaca da expansdo
comunista, os Estados Unidos junto com o FMI e o Banco Mundial langaram a ‘doutrina da
Contensédo’, com a finalidade de investir recursos para o desenvolvimento econdmico e social
dos paises da América Latina.

O projeto para o desenvolvimento desses paises abarcava, além do FMI e do Banco
Mundial, outras instituicdes, dentre elas: “os bancos regionais, como o Banco Asiatico de
Desenvolvimento e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID; agéncias
especializadas das NacGes Unidas, a UNESCO, o UNICEF, a Unido e a Cepal” (CRUZ apud
MARANHAO 2009, p. 26). Mediante tal conjuntura, essas instituicbes favoreceram a
realizacdo de grandes projetos que tinham como objetivo a melhoria do desenvolvimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos e, consequentemente, dos individuos.

De acordo com Maranhdo (2009) a atuacdo das agéncias internacionais no Brasil foi
intensificada por meio do programa americano “Alian¢a para o Progresso”, lancado pelo
presidente John Kennedy (1961-1963), juntamente com a Agéncia para o Desenvolvimento

™ Nurkse (1951), citado em Scherma (2007, p. 26).
"2 Prebisch (1949) citado em Scherma (2007, p. 29).
® Cf. ARAUJO, 1991, p. 23.
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Internacional - Usaid, Banco Mundial e o BID, fundado no ano de 1959. Essas acdes
conjuntas convergiam em investimentos de longo prazo, dirigidos a transformacgdo da base
econdmica dos paises subdesenvolvidos, ou seja, na substituicdo da economia de base
agricola para a economia industrial. Tratava-se, portanto, de uma transformagéo estrutural,
cujo objetivo era a constituicdo de uma sociedade pautada no consumo em massa e na
modernizacdo dos padrdes de vida.

Para a viabilizacdo dessas transformagdes, o Estado assumia o papel de provedor do
processo de expansdo econbmica, realizando intervencfes estratégicas em infraestrutura,
desde a construgdo de estradas, ferrovias, portos e aeroportos, disponibilizacdo de areas para a
implantacdo das industrias, até a isencdo de impostos e construcdes de hidrelétricas, além de
propagar o pretenso desenvolvimento que visava atrair ndo sé o capital privado, mas também
um grande contingente populacional para as areas urbanas.

Maranhdo (2009, p. 30) observa que “o apoio do Estado era fundamental no
investimento em infraestrutura bésica - educacdo, transporte, energia - para garantir o
cumprimento das etapas do desenvolvimento econémico”. Conforme anélise de Scherma
(2007), no Brasil, o governo Juscelino Kubitschek foi responsavel pela promocéao e abertura
ao mercado externo em funcdo do Plano de Metas, que deu impulso aos investimentos
industriais por meio das concessdes de empréstimos nas agéncias multilaterais em
consonancia com as regras estabelecidas pelos paises hegeménicos, o que implicava aceitar
que a adesdo do pais as regras definidas pela dindmica do sistema capitalista internacional
condicionava aos critérios de avaliacdo propria da hierarquia do jogo do mercado global.

Para Castells (1999, p. 175), o mercado global se caracteriza “por uma assimetria
fundamental entre paises, quanto a seu nivel de integragdo, potencial para a concorréncia e
fatia dos beneficios do desenvolvimento econémico”. Assim, o governo brasileiro passa a
contrair empréstimos nas agéncias financiadoras multilaterais com a finalidade de promover a
economia nacional por meio da industrializacéo.

Destacando que o0s investimentos das agéncias multilaterais contemplaram a
Amazonia em fins da década de sessenta e inicio dos anos de 1970, por meio dos projetos e
incentivos financiados pelo Governo Federal para desenvolver a regido Norte e integra-la ao
pais, além de incorpora-la efetivamente ao processo de internacionalizagdo, apropriando-se
desse imenso territério para converté-lo numa area adequada as industrias originarias de
outros paises, quando ndo, apenas comercializando produtos importados e fabricados em
paises estrangeiros, a exemplo da Zona Franca de Manaus.
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O Estado do Amazonas foi privilegiado na conjuntura da expansdo econdmica
nacional, mas, sobretudo, sua inclusdo ao mercado mundial se deu para fortalecer a

hegemonia dos paises propulsores do processo de multinacionalizacdo do capitalismo.

2.2 AS ESTRATEGIAS DAS AGENCIAS MULTILATERAIS E AS POLITICAS
PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO

As instituicdes de governanca’ global - o Fundo Monetério Internacional, o Banco
Mundial e a Organizagdo Mundial do Comércio — até 1994, General Agreement on Trade and
Tarifs (GATT), junto com as agéncias regionais a elas associadas, souberam exercer seu
dominio nos paises subdesenvolvidos. Segundo Arantes (2004, p. 15), esse dominio se
confirma “por meio do poder do dinheiro e de uma grande habilidade discursiva — uma
hegemonia na qual a coercdo se constroi pela dependéncia financeira e o consentimento, pela
‘racionalidade’ de um discurso que se pretende cientifico”.

Dessa forma, desencadeou-se a dindmica do ajuste estrutural pelo qual o Brasil vem
passando ao longo dos ultimos trinta anos. Os reflexos desse ajuste estdo atrelados a politica,
a economia e, principalmente, as condigdes sociais. Assim, a presenca dessas instituicdes no
pais, num primeiro momento, consistiu em subsidiar os projetos de infraestrutura que
fomentariam diversos setores das industrias e de regifes especificas, com o objetivo de
potencializa-las para a exploragdo do processo de acumulagdo capitalista.

No periodo entre os anos de 1950 até 1980, prevaleceram no Brasil politicas estatais
de cunho desenvolvimentista, constituidas, em grande parte, por recursos externos que
ampliaram e modernizaram sua economia. Porém, com a crise do petr6leo no inicio da década
de 1970 e a instabilidade no mercado mundial, reforcada pela segunda crise do setor
petrolifero ocorrida no ano de 1979, a economia da América Latina, em especial a do Brasil,
foi profundamente afetada. Para restitui-la, 0 governo passou a contrair novos empréstimos e
adotar politicas deliberadas pelas instituicdes financiadoras, FMI e o Banco Mundial.

Um dos fatores concernentes aos ajustes financeiros tem como prerrogativa equacionar
o0 equilibrio entre os empréstimos concedidos e as metas implicitas nas condicionalidades que
assegurem o retorno dos investimentos aos seus cofres. Com isso, estas agéncias estimulam
tanto o desenvolvimento econémico capitalista nos paises tomadores, quanto, principalmente,

ajustam-nos as suas proprias diretrizes ideoldgicas e politicas. Nesse sentido, as instituicbes

™ De acordo com Banco Mundial (apud MARANHAO, 2009, p. 56), a definicdo do termo “governanca” se
caracteriza pelo exercicio do poder politico em gerir 0s negdcios da nagéo.
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tém desempenhado papel central no ajuste do pais, estabelecendo diretrizes para a

implantacdo das politicas neoliberais, a partir da década de 1980.

O ideério neoliberal que ja subsidiara solu¢des localizadas para enfrentar problemas
de crise do padrdo de regulacdo fordista-keynesiano alcancard maior plausibilidade
ao nortear as reformas econémicas de longo prazo prescritas como condi¢ao para 0s
empréstimos concedidos pelo FMI aos paises endividados. A América Latina passa
a implantar reformas de liberalizacdo comercial e financeira, definidas pelo Banco
Mundial como condicdes para 0 empréstimo, a partir das organizacdes multilaterais
em funcao do contexto da vulnerabilidade econdmica em que os paises da regido se
encontravam (MARANHAO, 2009, p. 22).

Com efeito, o Banco Mundial, na década de 1980, por meio de diagndstico
relacionado aos paises subdesenvolvidos, elaborou um conjunto de documentos com
orientacOes politicas a serem adotadas por estes paises, dando énfase a necessidade de
reformas estruturais atinentes aos processos arrolados por Maranhdo (2009, p. 42) como a
“desregulamentacdo dos mercados, a privatizacdo do setor publico e a reducdo do Estado — a
agenda sintetizada no Consenso de Washington”.

Tais reformas se confirmam em periodos distintos, pois se trata de um longo processo
de persuasdo quanto & adocdo e difusdo dessas medidas entre as classes politicas e também
entre a elite. Nesse sentido, o0 FMI instruiu tecnicamente as elites locais quanto a implantacao
das reformas neoliberais:

O Fundo passou a treinar os quadros das burocracias nacionais na formagdo e
implantacdo de politicas econdmicas ‘eficazes’ afinadas com suas recomendacdes:
politica fiscal, monetaria, cambial; supervisdo e regulacdo do sistema bancario, do
sistema financeiro, do incremento das bases de dados e informacdes; a area social
também é coberta por esta assisténcia (GIMENEZ, 2007 apud MARANHAO, 2009,
p. 43).

Assim, as instituicdes de governanga global ndo somente impdem as cartilhas a serem
seguidas pelos paises subordinados ao sistema financeiro, mas projetam o modelo de politicas
a serem implantadas pelos seus governantes. Desse modo, ao lado da classe dominante, ocorre
um processo de cooptacdo intelectual subsidiada por essas instituicdes, através de altos
financiamentos em programas de pesquisas e em formacdo qualificada de pessoal,
objetivando a homogeneizacdo dos padrdes de comportamento necessarios ao projeto
neoliberal por meio do viés institucional. Mas esses padrdes incorporam divergéncias
implicitas nas matrizes teoricas e politicas:

[...] o fato de o Banco [Mundial] contratar funcionarios e consultores com posicdes
criticas e progressistas lhe fornece, também, uma imagem de ecletismo que funciona
como expressdo de uma suposta neutralidade ideoldgica, uma vez que, diante da

realidade empirica, busca os melhores especialistas para que a partir dela,
apresentem suas avaliages (MARANHAO, 2009, p. 24).
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Nesse sentido, a flexibilizagdo no quadro corporativo do Banco corresponde as
estratégias utilizadas nas instituicGes financeiras de governancga global, cuja existéncia esta
vinculada aos interesses de um poder econdémico maior que irradia, a partir desse locus,
diretrizes condizentes com seus interesses, de modo a equilibrar o processo de acumulagéo na
dindmica da economia mundial. Desse modo, as inovagOes projetadas em suas agendas
funcionam como blindagem de seus cofres, ainda que sejam instituigdes distintas — FMI,
Banco Mundial, BID, e tratem de setores especificos em relacdo ao ajuste dos paises
subdesenvolvidos.

No Brasil, a acdo das instituicdes multilaterais se deu mediante pressdes, tanto dos
governos latino-americanos, como também das ameacas de expansdo comunista nesses
paises’®. Assim, o FMI e o Banco Mundial passam a investir em projetos de grande porte,
ajustando o pais ao processo de industrializacdo. Maranhdo (2009, p. 24) observa que “além
das preocupacdes com o crescimento econdémico, a partir das décadas de 1960 e 1970, estéo
presentes nas analises do Banco questdes relativas a pobreza, a injustica, ao desemprego e a
outros problemas relacionados aos paises do terceiro mundo”. Nessa conjuntura emergiram
propostas de intervengdes conjuntas, ou mesmo, paralelas entre as agéncias multilaterais, cuja

convergéncia se dava no ambito das politicas sociais:

[...] o Banco Mundial e o BID percebiam que a modernizagdo da América Latina
ndo era, por si sO, garantia de estabilidade social. O programa de ‘reforma social’ e
atendimento as ‘necessidades basicas’ (basic needs approach) dos dois bancos nos
anos 1960 e 1970 estabelecia um conjunto de investimentos em educacdo, salde,
agua tratada, nutricdo e habitacdo. Procuravam, nesse contexto, atuar como ‘forca
civilizatéria’ sobre o padrdo social altamente desigual promovido pelas elites
nacionais (ARANTES, 2004, p. 20).

Na gestdo de McNamara (1968-1981), o Banco Mundial passou a conceder mais
empréstimos voltados as politicas sociais, a exemplo do programa pro poor que abrangia 0s
projetos das areas de educacgdo, satde, habitacdo e urbanizacdo. O objetivo desses programas,
na acepcao de Arantes (2004, p. 35), era incluir os individuos pobres no sistema econémico,
mas, sobretudo, treiné-los para que fosse possivel a utilizacdo de sua forca de trabalho. Nesse
contexto, as cidades passam a ser consideradas como lugares relevantes a implantagdo das

politicas do banco, que “passa a entendé-las como o lugar por exceléncia de concentracéo da
producdo moderna e reservatério privilegiado de méo de obra”.

"> Essa afirmacao toma relevancia a partir das analises dos seguintes autores: ARANTES, 2004; MARANHAO,
2009; SCHERMA, 2007.
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Cabe ressaltar que o FMI e o Banco Mundial atuam diretamente com o Governo
Federal, cujos projetos financiados séo, preponderantemente, de abrangéncia nacional, ao
contrério do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que tem realizado grandes
parcerias com o Brasil por meio de financiamentos aos 6rgdos federais, estaduais, municipais

e também aos setores privados.

2.3 INSTITUICAO E ESTRUTURA DO BID: SUA ATUACAO NO BRASIL

A constituicdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — correspondeu
aos anseios precedentes dos governos da América Latina, cujas iniciativas foram circunscritas
em projetos que viabilizassem o progresso econdémico de seus paises, a exemplo da criacdo da
CEPAL e a Operacdo Pan-Americana - OPA, que teve como principal expoente o Presidente
Juscelino Kubitschek.

Vale destacar que as ideias elaboradas nestes projetos consistiam em fortalecer as
relacOes entre esses paises e apos a consolidacdo do BID, reiterar o apoio aos EUA visando a
reciprocidade no setor econdmico. Porém, de acordo com Scherma (2007), a OPA serviu
como base para a materializacdo do Banco Regional, BID. Desse modo, a contumacia dos
governos sul-americanos pelos governantes norte-americanos teve como resultado o
consentimento destes para a realizacdo do projeto e no investimento financeiro agregado ao

Banco.

A criacdo de uma instituicdo financeira multilateral americana vem atender as
demandas proprias do continente. Diferentemente de outras organizagdes
internacionais, ela ndo fora erigida unicamente no sentido de atender aos interesses
das grandes poténcias, sendo foi resultado de demandas vindas ‘de baixo’
(SCHERMA, 2007, p. 46).

A consolidagdo do Banco se deu por meio da associacdo de vinte paises, sendo
dezenove deles pertencentes &8 América Latina, mais os Estados Unidos. Esse fato representou
novas possibilidades para o bloco dos paises subdesenvolvidos, na medida em que ha muito
tempo eram preteridos em relacdo aos projetos desenvolvimentistas norte-americanos. Assim,
0 Banco tornara-se instrumento favoravel ao progresso dos associados, uma vez que, com a
participacdo dos paises sul-americanos, ampliar-se-iam as aquisi¢des de empréstimos para a
implantacdo de seus projetos. Nesse sentido, formularam-se consistentemente os principios do

que seria o BID.
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Segundo Scherma (2007, p. 49) os objetivos consistiam em acelerar 0 processo de
desenvolvimento econémico e social, individual e coletivo dos paises regionais e em vias de
desenvolvimento. Esses objetivos incidiam nas emergéncias dos paises-membros, cujos
principios, teoricamente, correspondiam as suas demandas.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento teve sua formagdo inicial composta
apenas pela participacdo majoritaria dos paises da América Latina; todavia, apds nove anos de
atuacao progressiva nos paises da regido, o BID passou a expandir suas atividades e agregar
novos mutudrios extrarregionais como investidores e acionistas. Atualmente, o Banco conta
com 48 (quarenta e oito) nacbes membros (BID, 2010, p. iv), compreendendo 26 (vinte e seis)
paises da América Latina e do Caribe, mais os Estados Unidos e o Canada - como mutuarios
especiais, somando aos paises regionais um total de 28 (vinte e oito) associados, além dos 20
(vinte) paises extrarregionais.

Cada pais’® participa com um percentual de investimento no Banco. A participacéo
dos Estados Unidos da América junto ao BID foi intensificada nos anos de 1960, segundo
Arantes (2007, p. 31), com o aporte de US$ 500 milhGes destinados ao programa “Alianca
para 0 Progresso”, que, por meio de suas acdes, passou a dar contribuicdo ao “Fundo
Fiduciario para o Progresso Social”, iniciando com investimentos de “US$ 394 milhGes”.

A autoridade maxima e administrativa da instituicdo é constituida pela Assembléia de
Governadores, representantes’’ dos paises membros, cujo poder do voto é mensurado
conforme a participacdo de seu pais na aplicacdo de capital junto ao Banco. O montante dos
investimentos definird o grau do poder de voto dos Governadores nas tomadas de decisdes em
relagdo & “admissdo de novos membros; aumentos de recursos do Capital Ordinario ou do
Fundo de OperacOes Especiais; modificagdes no Convénio Constitutivo; modificacdo no
namero de Diretores Executivos, entre outras” (SCHERMA, 2007, p. 50).

"® Os paises membros regionais do BID sdo: a Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panam4, Paraguai, Peru, RepUblica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai, Venezuela e os Estados
Unidos da América e Canadd, vale enfatizar que para se tornar um pais membro regional, a condicionalidade
imposta é que o pais deve ser membro da Organizacdo dos Estados Americanos. A partir dos anos de 1967 o
Banco passa a incorporar novos associados desde que tenham credibilidade junto ao FMI, desse modo tornaram-
se membros extrarregionais os seguintes paises: Alemanha, Austria, Bélgica, China, Coréia, Republica da
Croacia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franga, Israel, Italia, Japdo, Noruega, Paises Baixos,
Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica. Os paises podem ser membros da Corporacdo Interamericana de
Desenvolvimento ou Membro de Fundo Multilateral de Investimentos, ou dos dois simultaneamente (BID, 2010,
p. 43).

T Ministros da Fazenda, diretores de bancos centrais ou autoridades de categoria semelhante (BID, 2000).
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Cabe a Assembléia a escolha do presidente da Instituicdo por meio do voto. O
mandato do presidente’ tem vigéncia de cinco anos, sendo prorrogavel por igual periodo,
conforme a votacdo dos Governadores. A Diretoria Executiva € composta por quatorze
membros’® e suplentes que atuam na instituicdo por um periodo de trés anos, ela também
executa parte das responsabilidades dos Governadores, sendo responsavel pela gestdo e
operagdes realizadas pelo Banco.

Ao longo dos anos o BID foi incorporando novos grupos com aplicagdes e fundos de

investimentos especificos. Atualmente o grupo compreende as seguintes instituicoes:

A Corporacdo Interamericana de Investimentos (ClI), filiada autdnoma do Banco
que promove o desenvolvimento econémico mediante o financiamento de pequenas
e médias empresas privadas, e o Fundo Multilateral de Investimentos (Fumin), que
apoia reformas de sistemas de investimento e desenvolvimento do setor privado. O
Banco também conta com o Fundo para Operagbes Especiais [FOE] para
empréstimos em termos concessionais em paises classificados como
economicamente menos desenvolvidos (BID, 2000, p. 2).

Esses sdo os principais fundos de investimento do Banco, todavia, todas as
modalidades de investimentos da instituicdo sdo passiveis de constantes processos de
reestruturacéo e ampliacdo dos seus recursos. O Banco recebe financiamentos de varios paises
para consolidar novos fundos de investimentos. Além disso, desde sua fundagdo o Banco
conta com um suporte técnico capaz de desenvolver projetos e assessorar 0s paises regionais.
De acordo com Scherma (2007), consta no relatério do BID do ano de 1959 que a agéncia
disponibilizava recursos para a assisténcia técnica concernente ao preparo, financiamento e
execucdo dos projetos para o desenvolvimento, atuando em areas prioritarias e especificas
conforme a demanda do solicitante.

Tais procedimentos fazem parte da estrutura politica e administrativa do BID, que
dispbe de técnicos especializados que promovem a preparacdo necessaria aos individuos
pertencentes aos paises mutuarios, para assegurar ndo s6 a aprovagdo do projeto, mas
também, a viabilidade e execu¢do dos mesmos. O investimento em capital humano, fornecido
pelo BID, se d& mediante instrucGes e treinamento de pessoal, além de exposi¢es por meio
de seminarios voltados aos projetos de desenvolvimento.

No Brasil, o primeiro empréstimo concedido pelo Banco, segundo Scherma (2007), se
deu no ano de 1961, conferido a industria privada Lutcher Celulose. Segundo analise dos

"8 Os presidentes que ja passaram pela instituicdo: Felipe Herrera, chileno, entre 1960 e 1971; Antonio Ortiz
Mena, mexicano, entre 1971 e 1987; Enrique Iglesias, uruguaio, entre 1988 e 2005 e, por fim, o atual presidente,
Luiz Alberto Moreno, colombiano.

™ Os Estados Unidos e o Canada tém um Diretor exclusivo representando o0s seus interesses, enquanto que 0s
demais paises tém um Diretor por grupo de paises.
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projetos urbanos financiados pelo BID, Arantes (2004) destaca o Estado da Bahia como
pioneiro na relacdo entre agéncia e poder publico, na medida em que se efetivou a concesséo
de empréstimos voltados ao setor de saneamento®.

O periodo da ditadura militar contribuiu para a ampliagdo das relacbes com o FMI e
com o Banco Mundial, além do BID, que de acordo com Scherma (2007), independente das
circunstancias conjunturais apresentadas na politica e na economia do Brasil, prossegue na
concessao de empréstimos. Enfatizando que é nessa conjuntura politica que o pais recebe
maior volume de investimentos oriundos dos Estados Unidos.

De modo geral, as instituicOes globais passam a atuar com as suas condicionalidades e
seus financiamentos com maior abrangéncia visando aprofundar o endividamento do pais e
estimular seus governos a contrair empréstimos para a constru¢do de grandes projetos
relativos a infraestrutura adequada ao avango da industrializagcdo no pais, como por exemplo,
as estradas, rodovias, usinas hidrelétricas, pontes, aeroportos, portos etc.

Em Manaus, no periodo ditatorial, foram consolidados todos esses projetos para
abarcar as industrias que aqui se instalaram. Os recursos para a consolidagdo da infraestrutura
pré-industrial foram concedidos pelo Governo Federal via os financiamentos das instituicbes
multilaterais.

Salazar (1985) relata que Arthur Reis ja havia apresentado relatério apontando o BID
como uma agéncia interessada em investir na Amazonia. A época, 0 governo atribuia o mérito
do financiamento as multilaterais para a constru¢cdo do Porto de Manaus e também do
Aeroporto Internacional. Vale destacar que a conjuntura politica ditatorial propiciou maior
abertura ao mercado externo, estreitando as relagdes com as instituicdes multilaterais.

Nos anos entre 1968 a 1973%! os investimentos do BID no Brasil continuaram a
aumentar tanto no setor produtivo quanto no setor de infraestrutura. Nesse periodo o mercado
econdmico foi impactado pela crise do petrdleo que de acordo com analise de Scherma (2007,
p. 88) “o0s anos de 1968 a 1973, a divida externa bruta brasileira passa de U$ 4.092 milhdes
para U$ 14.857 milhdes. Esta divida cresce ainda mais, e alcanga U$ 55.803 milhdes ao final
de 1979, aumentando em 11 anos mais de 1300%”. A partir dai, o pais passou por um
processo de reestruturacdo politica, confirmando a consolidacdo da conjuntura neoliberal.

Nesse contexto, as empresas privadas passaram a ganhar maior abertura no pais e

assumiram parte das funcdes do Estado. Com isso, o BID passou a estimular o setor privado

8 Agua potavel - projeto realizado na capital, Salvador.
8 Segundo Scherma (2007, p. 73) 0 ano de 1973 é marcado pela primeira crise do petrleo simultanea a recessdo
das economias dos paises centrais.
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com maior afinco. A partir de 1995 o Banco ampliou suas politicas estratégicas com a
finalidade de conceder empréstimos ao setor privado independente das garantias do governo,
além de promover transagdes comerciais nos mercados de capital da Europa, do Japdo, dos
Estados Unidos, da América Latina e do Caribe, com o objetivo de levantar fundos e
fortalecer seus investimentos.

Para 0 ano 2000 o Comité de Politica e Avaliagdo, apontou algumas diretrizes das
quais destacaram-se:

[...] (b) o grupo externo criado para revisar as atividades do setor privado; (c) o
relatério sobre regulacdo e supervisdo ambiental de investimentos em infraestrutura;
[...] () o Mecanismo de Preparacdo e Desenvolvimento de Projeto do Fundo
Mundial para o0 Meio Ambiente; (g) novas modalidades e instrumentos de crédito;
[...] (i) proposta para uma estratégia de financiamento rural; (j) diretrizes para
proteger contra risco politico as garantias que o Banco oferece através de sua
carteira do setor privado; (k) uma estratégia de desenvolvimento subnacional; e (1)
uma estratégia para programas de capacitacdo em paises dos grupos C e D (BID,
2000, p. 20-22).

Através dessas diretrizes é que anualmente séo revistas e aprimoradas as formas de
investimento e de atuagdo do BID. As atribuigdes dos comités convergem para que o BID se
torne eficiente em suas politicas de investimento. Desse modo, sdo criadas novas areas em
setores estratégicos para que o Banco disponha de novas politicas favoraveis aos mais

diversos empreendimentos, em setores publicos ou de segmento privado.

2.3.1 Atuacdo politica e estratégia de investimento no Brasil e na América Latina

O processo de desenvolvimento econdmico na América Latina vem, ao longo desses
anos, se dando de forma lenta e desigual. Apesar dos esforcos iniciais lancados na década de
sessenta pelos governantes da regido, muito pouco se destacou como progresso. Tanto que em
principios do Século XXI, o discurso dos governos demonstra que ainda ha muito a ser
realizado, conforme exposicdo em Congresso Nacional, no qual “o desenvolvimento de
infraestrutura regional na América do Sul se destacou como um dos principais temas na
agenda da Cupula de Brasilia”.

Os governos mostram crescente consciéncia dos obstaculos existentes na
infraestrutura regional de transportes, energia e telecomunicagdes e da importancia
de integrar os sistemas de infraestrutura nacionais, a fim de manter o impeto da

integracdo dos mercados regionais e da maior competitividade global (BID, 2000, p.
11).
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Nesse periodo, desencadeou-se 0 processo de articulagdo entre os paises da America
Latina para aumentar sua participacdo comercial na América do Norte, destarte,
formalizaram-se acordos e instituiram leis que mobilizaram as economias desses paises.
Contudo, observa-se que ao longo dos anos, a partir do BID, instituiu-se um processo
continuo de arranjo estrutural e econémico dos paises considerados como subdesenvolvidos.
O maior desafio para esse bloco séo as sucessivas crises que atingem o mercado global, cujos
impactos a esses paises se tornam agudos devido aos critérios de inser¢do ao mercado
mundial que demandam maior endividamento e subordinacdo aos organismos financeiros
globais (FMI, BM, BID).

De acordo com o BID (2000) a crise de 1997, ocorrida no Sudoeste Asiatico, afetou a
economia brasileira com a desvalorizacdo de sua moeda no ano de 1999. Para a superagédo de
sua crise econbmica e o cumprimento dos acordos financeiros, o pais reafirmou o
compromisso dos governos com a estabilidade macroeconémica por meio das seguintes
medidas: ajuste fiscal, reforma estrutural, programas de privatizacdo e de modernizacdo do
Estado.

Em decorréncia dos impactos oriundos dessa crise o BID destacou:

Em 1999, devido a crise, 0s programas de privatizacao avangaram menos do que em
anos anteriores, mal chegando a US$12 bilhdes. Em 2000, estima-se que as receitas
de privatizacdo tenham sido substancialmente maiores, ainda que bem abaixo do
recorde de US$ 42 bilhdes registrado em 1998. A privatizacdo ndo sé prosseguiu em
setores tradicionais, como telecomunica¢Ges e energia, como se diversificou,
alcangando areas como ferrovias, portos, aeroportos, bancos e varios subsetores do
setor petrolifero. Alguns paises continuaram a avancar na corre¢do dos quadros
reguladores para esses setores e na adogdo de sistemas para aumentar a concorréncia
(BID, 2000, p. 13).

Nesse sentido, o Banco analisou os rendimentos auferidos com as privatizagdes além
das prospeccdes em curso para aumentar o quadro de competicdo entre 0s paises, ou mesmo
internamente, entre a oferta dos servicos no setor privado. Com base nesse processo € que 0s
governos sdo incentivados a adotarem politicas adicionais, objetivando a dinamizacéao
econdmica. A esse proposito, o BID atua na vanguarda promovendo o financiamento de
projetos nos setores econdmicos e sociais.

Todavia, as condicionalidades impostas aos governos dos paises da América Latina,
como forma de melhoria para superar as crises econdmicas, tornou a questdo social um
paradoxo, pois, na medida em que se adota a politica do “Estado minimo”, consequentemente,
os atendimentos essenciais ficam precarizados. Amplia-se 0 nimero de empresas privadas e

flexibilizam-se as contratagdes de trabalho, o que corresponde ao aumento do ndmero de
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pessoas atuando no setor da informalidade. Do mesmo modo, precarizam-se 0S Servicos
relacionados a educacéo, a salde, a infraestrutura nas cidades e, consequentemente, se afeta as
condi¢des de vida das populagdes, ndo so nas cidades, como também no campo.

Com isso, as a¢Bes do Banco passam a ser contraditérias na medida em que este lanca
condicionalidades de ajustes estruturais simultdneas aos seus financiamentos que acarretam
em acelerar o processo de pauperizacdo dos individuos. Ndo obstante, o BID destaca como
principais prioridades a protecdo aos segmentos mais vulneraveis da sociedade, equidade
social, além da mitigacdo da pobreza.

De acordo com o relatério da instituicdo, “o BID foi a principal fonte de crédito
multilateral na América Latina e no Caribe, contribuindo para os esfor¢os ndo so de aliviar a
pobreza, como também de construir infraestrutura, aumentar a produtividade, apoiar o setor
privado e reformar as instituicdes”. Outro setor de investimento foi na rea agricola onde se
deu atencdo especial a promover uma agricultura competitiva integrada com o
desenvolvimento rural e redugéo da pobreza (BID, 2000, p. 15).

A politica de investimento e 0s setores prioritarios do BID se apresentam conforme as
tendéncias conjunturais da economia mundial, na medida em que o Banco incorpora o
discurso econémico e atua conforme as regras lancadas pelo mercado mundial, subordinado
aos EUA em conjunto com as grandes organizagdes globais que formam uma rede, cujo
objetivo final é a perpetuacéo do poder hegemdnico dos paises ricos.

Ainda que o BID tenha sido fundado como legitimo representante dos paises
periféricos, continua sob a ordem das maiores poténcias e do FMI e BM, cujas sedes ficam
localizadas em Washington, capital dos Estados Unidos, e conta com Representagdes em
todos o0s 26 (vinte e seis) paises membros da América Latina e do Caribe, além de escritérios
em Paris e Toquio (BID, 2010, p. 4). Essa centralizagcdo dos grandes bancos em cidades
modernas e de alto padrdo econdmico foi objeto de destaque nas analises de Weber, “[...] uma
grande cidade moderna (Londres, Paris, Berlim) se converta em sede dos financistas nacionais
ou internacionais e de grandes bancos, ou em sede de grandes sociedades andnimas” (1973, p.
73). Vale reforcar que ao longo da trajetoria de atuacdo do BID, as multilaterais a que ele foi
subordinado, passaram a ditar diretrizes a serem adotadas e, com isso, 0 Banco ndo se
emancipou das exigéncias dos paises ricos.

Apesar de ter surgido das demandas regionais, um fator a ser destacado nessa analise é

que, desde o0 seu surgimento, o BID ao longo desses anos® n&o se comprometeu efetivamente

8 Desde sua instituicdo em 1959 até o ano de 2011, sdo mais de meio século de agdes mitigadoras da pobreza
nos paises da América Latina.
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com as causas regionais, ao contrario, ele cresceu com as remessas de financiamento e dos
seus altos juros adicionados aos financiamentos operacionais. Assim, ele também caminha
com as suas politicas estratégicas, rumo a outros continentes em busca de associados e
investidores dos sucessivos fundos criados pela instituigéo.

Entretanto, as politicas do Banco e as suas prioridades de financiamento no ano de
2000, segundo o Relatério Anual do BID (2000, p. 2), abarcaram as seguintes categorias “a
reducdo da pobreza e a equidade social, a modernizacdo e a reforma setorial, a integracdo
econdmica e 0 meio ambiente”. O Banco propaga como prioridade a questdo da pobreza, e,
quase sempre, ilustra, nas capas dos seus relatorios anuais, imagens caracteristicas dessa
natureza. A pobreza torna-se para a instituicdo o argumento para qualquer investimento das
categorias politicas dos fundos de investimento, além de ser a forma de argumentacdo mais

recorrente da instituigéo:

A esséncia do programa de empréstimos [...] continuou a ser seu compromisso
inabaldvel com o crescimento econdmico sustentavel, a reducdo da pobreza e a
equidade social. Para ajudar a proteger os segmentos mais vulneraveis da sociedade,
0 Banco ajudou os paises mutudrios a fazer amplos investimentos em &reas criticas
como mitigacdo da pobreza nas cidades e no campo, redes de seguranca social, agua
e saneamento, salde e educacédo (BID, 2000, p. 14).

O Banco atribuiu como principais causas da pobreza a privagdo material, niveis baixos
de desenvolvimento humano, vulnerabilidade e impoténcia. Com isso, entende-se que o cerne
da questdo esta na falta de recursos financeiros, escassez que desencadeia uma série de outros
fatores estruturais e sociais nos paises da regido. O discurso central do BID sempre reforca
como prioridade a redugéo da pobreza, mas ao langar projetos para o setor produtivo privado,
capacitando-o e tornando-o0 mais competitivo, gera fatores que intensificam o desemprego em
massa.

Segundo o relatério apresentado pela instituicdo, a década de 1990 apresentou um alto
indice de trabalhadores no setor informal, tornando dispar a remuneragdo do trabalhador
qualificado e o desqualificado. Conforme o seu relatério (2000), a América Latina apresenta
um quadro de aproximados 200 milhGes de pessoas que vivem na pobreza, dai uma maior
preocupacdo do Banco em financiar projetos que abarquem as politicas sociais.

Todavia, os esforcos dos governos associados aos financiamentos e apoio técnico do
BID tornaram possivel a integracdo dos paises latino-americanos a economia mundial, “em
que os ganhos do trabalho s&o determinados pela oferta e procura mundial (BID 2000, p. 12)”.
Essa conjuntura implica em reforcar veementemente a disparidade entre os continentes

desenvolvidos e subdesenvolvidos.



91

Assim, o0 Banco busca atuar nos meandros dessas disparidades e uma das estratégias
adotadas se apresenta na formacdo dos quadros de funcionarios e nas relagfes estabelecidas
entre 0s grupos parceiros vinculados a instituicdo, buscando diversificar seus investimentos.
Para tanto, o BID investe na continua formagdo de grupos de trabalho, cujo desempenho
ilustra novos projetos e inovagdes no ambito dos fundos de investimento da instituigéo.

Confirmando essas inovag0es, o Banco conta com o Instituto Interamericano de
Desenvolvimento Social (INDES) que busca atuar na formacgéo e capacitacdo de profissionais
de diversas areas de atuacdo: “planejadores, gerentes de projetos, agentes participantes de
0rgdos governamentais e de instituicbes ndo-governamentais. Os cursos ofertados por ele
estdo relacionados “a formulacdo e gestdo de politicas e programas sociais” (BID 2000, p.
82).

Embora o Banco divulgue os financiamentos em setores diversos, ha o apoio
excepcional as instituicdes técnicas que favorecem as demandas neoliberais. Em 2000, por
exemplo, o BID concedeu empréstimos de US$ 1,9 bilhdo destinado aos projetos de reforma e
modernizacdo do Estado, abrangendo os setores legislativos, fiscais, juridicos e os setores
sociais. Para 0 Banco, a descentralizacdo do setor publico implica em “maior, competitividade
e integracdo econdmica, como 0 meio mais eficaz de procurar alcancar os objetivos
fundamentais de crescimento econémico sustentdvel, reducdo da pobreza e aumento da
equidade social” (BID, 2000, p. 15).

O Estado torna-se objeto central das politicas e projetos ofertados pelo Banco, uma
vez que para o BID, o Estado com todo o aparato institucional, deve corresponder as
exigéncias do mercado mundial, ou seja, dispor de uma economia aberta e competitiva, além
de assegurar a funcionalidade dos mercados com maior estabilidade. Para a implantacédo
dessas politicas estratégicas, a governanga torna-se essencial, pois o conceito de governanca
estabelecido pelo BID remete & ampliacdo da capacidade técnica das instituicdes publicas
dentro de um quadro politico e institucional que fomente a eficiéncia e a probidade na
formulacdo, execugdo e acompanhamento da politica publica (BID, 2000, p. 24).

A atuacdo do BID no plano nacional visa estabelecer o estreitamento das relagdes das
instituicbes com os paises cujas estratégias se pautam em didlogos setoriais postos em
reunides do Grupo Consultivo com as autoridades e com a sociedade civil, atividades de
cooperacao técnica, programacao, carteira e missdes especiais. Sobre sua proximidade com 0s

paises membros o Banco justifica as suas finalidades:

Como o primeiro ponto de contato direto do BID em seus paises membros
mutuérios, as RepresentacBes prestam informagBes sobre questdes politicas,
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financeiras, institucionais e sociais que influenciam as acBes do Banco. Elas
interagem com instituicbes nacionais e organizacdes internacionais, regionais e
bilaterais, setor privado, organiza¢des da sociedade civil, imprensa e outros meios de
comunicagdo e com grupos académicos e profissionais (BID, 2000, p. 81).

Com esses procedimentos estratégicos o BID observa com precisdo as areas
prioritarias de projetos e financiamentos ndo s6 em &mbito nacional, mas, sobretudo, nos

paises em que investe com suas politicas mitigadoras da pobreza.

2.3.2 Politicas voltadas ao meio ambiente e a reducéo da pobreza:

A questdo ambiental, desde meados dos anos de 1990, vem sendo pauta de novas
politicas de investimento do Banco que passa a dar apoio ao setor de preservacdo ambiental e
aos projetos que visam a protecdo de areas ameacadas de degradacdo. Para fortalecer esse
setor estratégico de financiamento, o Fundo Multilateral de Investimentos (Fumin), através de
convénios com o Fundo Mundial para o0 Meio Ambiente (GEF), apresentou novas estratégias
de atuagcdo. Com isso, 0 “acesso a recursos do GEF, podem ser usados para enfrentar
problemas ambientais criticos relativos a mudangas climaticas, poluicdo de &aguas
internacionais e protecdo da biodiversidade” (BID, 2000, p. 30).

Desse modo, o BID passa a incorporar na sua agenda, novas diretrizes de apoio aos
projetos vinculados a questdo ambiental com “projetos destinados a proteger e preservar
ecossistemas criticos e frageis”. Com isso, passou a conceder empréstimos para diversos
setores comprometidos com o meio ambiente ou mesmo para a elaboragdo e gestdo de leis
ambientais. Outro fator que passou a ser incorporado em suas politicas ambientais foi a
questdo dos fendmenos desencadeadores dos desastres naturais, sobretudo as operagdes de
reconstrucdo das areas atingidas. Segundo o BID (2000, p. 18), h& por parte dos dirigentes do
Banco, o consenso de que em periodos de crises econdmicas ou em situacdes de desastres
naturais 0s segmentos mais pobres séo afetados com maior intensidade.

Em 2001, o Banco elegeu como prioridades dos empréstimos a reducdo da pobreza e
eqlidade social, modernizacdo do Estado, competitividade e integracdo (BID, 2001, p. 2).
Observou-se, mais uma vez, que as prioridades de empréstimos reforcam a ideia da reducao
da pobreza, porém, ao incorporar politicas voltadas a modernizagdo do Estado e reafirmar a
ideia de competitividade com a finalidade de promover a integragdo dos paises regionais ao
mercado mundial.

Essas politicas financiadas pelo BID tornaram-se paradoxo ao processo equitativo de
distribuicdo econdmica e mitigacdo da pobreza, uma vez que, as medidas a serem adotadas
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pelos governantes certamente contribuem para aprofundar, efetivamente, o estado de miséria
social da populagdo, na medida em que as politicas de protecdo social passam a ser reduzidas
Ou mesmo extintas.

O Banco observa a dinamica econdmica mundial e as constantes crises que afetam
diretamente a economia dos paises mutuarios. Para ele é de fundamental relevancia a
ascendéncia dos paises®® interligados na rede da economia mundial, todavia, sdo as crises
ciclicas que comprometem o desempenho econdémico dos paises ricos, cujas consequéncias
implicam no aumento das barreiras aos paises pobres quanto a exportacdo dos seus produtos.
Desse modo, o BID promove meios de intervengdo nas politicas que o Estado deve adotar

como estratégia para assegurar sua competitividade e manter-se inserido no mercado mundial,

[...] num ano de economias em dificuldades como consequéncia da recessao
mundial, é essencial que os sistemas de governo sejam mais eficazes, eficientes e
transparentes. As reformas das Ultimas décadas mostraram que o funcionamento
eficiente do mercado e a consolidacdo da democracia rompem com a estrutura
tradicional de instituicbes estatais frageis, gestdo estatal débil, politicas publicas
inadequadas, estruturas juridicas obsoletas e falta de participacdo da sociedade civil
[...]. Deu-se énfase em 2001 ao fortalecimento das instituicdes estatais para que elas
possam construir ou reconstruir a capacidade institucional necessaria para atender
aos desafios de uma economia global competitiva e cada vez mais aberta (BID,
2001, p. 24).

Além de priorizar as reformas estatais e investir nas administracdes subnacionais, o
BID também investiu em projetos cientificos e patrocinou publicagdes relacionadas as suas
politicas de financiamento. Segundo a instituicdo, foram realizadas muitas conferéncias,
seminarios, féruns, e cursos de aprimoramento das ag¢fes de investimento entre o BID e o
Banco Mundial®.

A partir das inovagBes politicas do BID, instituiu-se uma “Rede de Reducdo da
Pobreza e de Prote¢do Social” (BID, 2001, p. 20), além do investimento na promocao de
politicas de ensino sobre ética e desenvolvimento e para a elaboracdo dessa politica o banco
contou com a participacdo de diversos especialistas dos quais destacam-se: “Amartya Sen e
Joseph Stiglitz, detentores do prémio Nobel, assim como Edgard Morin, Peter Singer, Astrid
Fishel, padre Fernando Montes, padre Luis Ugalde, George Alleyne, Patricio Aylwin, Raul
Alfonsin, padre Diarmud Martin, Ignacy Sachs e muitos outros” (BID, 2001, p. 87).

No Brasil, o Banco destacou a participagdo da Dra. Ruth Cardoso que “analisou a

incorporagdo de aspectos de género na execucdo de projetos” (BID, 2004, p. 29). Contudo,

8 0 produto balizador para as anélises do Banco é o petréleo. Os paises que do as coordenadas econdmicas s&o
0 Japéo, os Estados Unidos e a Europa.

8 0 Banco Mundial realizou uma cessdo de orientagdo sobre “Garantias de Qualidade” para os Diretores do
BID.
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essas referéncias estdo relacionadas as questdes como desenvolvimento sustentavel,
degradacdo ambiental e expansdo econémica, praticas efetivas de incluséo social etc.

Cabe a observacédo de que em relacéo as politicas de investimento do BID, ndo se trata
apenas de pessoas e politicas que mitiguem a questdo da pobreza, mas, sobretudo, de acGes
efetivas dos Estados nacionais que correspondam a essas necessidades. Todavia, tais agoes
iriam contrapor as condicionalidades estabelecidas pelas instituigdes globais; ndo obstante, o
BID tem sustentado veementemente politicas estratégicas com o objetivo, segundo a
instituicdo, de desenvolver economicamente os paises da America Latina e, para tanto, vem
atuando permanentemente nas areas estruturais do bloco sul-americano.

As estratégias adotadas pelo BID sdo aprimoradas a cada ano, porém, permanecem
questdes centrais como 0 “desenvolvimento econdmico” e as questdes relacionadas com a
“pobreza”, cujos argumentos reincidem tal como sdo destacados nas estratégias setoriais da
instituicdo:

Impulsionar a competitividade das atividades produtivas, especialmente nos campos
institucional e econdmico, a fim de modernizar os mercados financeiros, os recursos
humanos, os servicos de infra-estrutura, os conhecimentos e a tecnologia; Melhorar
a qualidade e a cobertura dos servigos de educagdo e salde num quadro de
desenvolvimento e integragdo social; Fortalecer as instituigdes publicas e fomentar
um ambiente politico propicio num quadro de modernizacdo do Estado; Promover a
integracdo regional para que os paises da regido tenham melhores condicbes de
competir no plano internacional; e Fortalecer o manejo do meio ambiente e dos

recursos naturais a fim de garantir um crescimento econdmico sustentavel (BID,
2002, p. 23).

A partir das estratégias implementadas como politica operacional do Banco, observa-
se algumas argumentagdes recorrentes no que se refere a modernizacdo das instituicdes,
dentre elas incentivar a competitividade, integracdo dos paises a economia global e o
crescimento econdmico sustentavel. Essas estratégias estdo na pauta de todos os relatorios®
anuais do BID e fazem parte das suas operagdes por serem caracteristicas dos investimentos
intersetoriais.

Em 2000, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) estabeleceu metas a serem
incorporadas em todas as instituigdes vinculadas a ela. Essas metas foram lancadas como
“Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM)” e foi estabelecido que o cumprimento
desses objetivos deva ser efetivado até o ano de 2015. Desse modo, o BID incorporou 0s
ODM s nas suas politicas e operagdes de investimento. De acordo com o Banco, 0s objetivos

consistem em;

8 Considerando o periodo analisado entre os anos de 2000 a 2010.



95

1°) Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2°) Atingir o ensino basico universal; 3°)
Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher; 4°) Reduzir a mortalidade
infantil; 5°) Melhorar a saude materna; 6°) Combater o HIV/ aids, a malaria e outras doencas;
7°) Garantir a sustentabilidade ambiental; 8°) Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento®®.

De modo geral, esses objetivos ja eram incorporados em algumas politicas sociais
implementadas pelo Estado nacional, porém, o BID ao continuar suas operagdes de
financiamento passa a incorporar também esses objetivos como estratégia de legitimar sua
contribuigéo para atingir essas metas.

O quadro 1 a seguir destaca as principais prioridades de investimento do Banco entre
0s anos de 2000 a 2010.

Quadro 1 - Politicas prioritarias de investimento do BID entre 0s anos de 2000 a 2010.

ANO PRIORIDADES

Reducdo da pobreza e equidade social, modernizacdo e a reforma setorial,

2000 integracdo econdmica e 0 meio ambiente (BID 2000, p. B).

Reducédo da pobreza e equidade social, modernizacao do Estado, competitividade e

2001 a 2004 integracdo regional (BID 2001, p. IFC).

Fomento a competitividade, por meio de apoio a politicas e programas que
aumentem o potencial dos paises para o desenvolvimento em uma economia global
aberta; Modernizacdo do Estado mediante o fortalecimento da eficiéncia e
2005%” a 2007 | transparéncia das instituicdes pablicas; Investimentos em programas sociais que
expandam as oportunidades para os pobres; Promog¢do da integracdo econbmica
regional, forjando elos entre paises de modo a desenvolver mercados mais amplos
para os bens e servicos que produzem (BID 2005; 2006; 2007 p. 92, 90, 82).

Reducdo da pobreza, Energia sustentdvel e mudanca climatica, Infraestruturas
2008%8 hidricas e outras, Educacéo e inovacdo, Oportunidades para a Maioria (BID 2008,

p. 8)

8 Relatério Anual do BID (2004, p. 21).

8 Objetivos de desenvolvimento: As duas principais metas do Banco sdo a promogdo do crescimento
sustentavel, bem como a reducgdo da pobreza e promogdo da equidade social. Para atingir essas metas, 0 Banco
focaliza seu trabalho em quatro areas prioritarias. (BID, 2005, p. 92).

8 Dentro dos objetivos propostos como prioridades do Banco, ha a permanéncia do que foi adotado no ambito
da pobreza, porém, acrescentam-se novos focos de atuacdo acima demonstrados como prioridades. O BID faz
parcerias com paises a fim de combater a pobreza e promover equidade por meio de programas ajustados as
condicBes locais. Trabalhando tanto com governos quanto com o setor privado e a sociedade civil, o Banco
procura promover crescimento econdmico sustentavel, aumentar a competitividade, modernizar as instituigdes
publicas e fomentar o livre comércio e a integragdo regional. (BID, 2008, p. 8).
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Fomento a competitividade, por meio de apoio a politicas e programas que
aumentem o potencial dos paises para o desenvolvimento em uma economia global
aberta; Modernizacdo do Estado mediante o fortalecimento da eficiéncia e
2009 transparéncia das instituicGes publicas; Investimentos em programas sociais que
expandam as oportunidades para os pobres; Promog¢do da integracdo econbmica
regional, forjando elos entre paises de modo a desenvolver mercados mais amplos
para os bens e servicos que produzem (BID 2009, p. 90).

Politica social para equidade e produtividade; Instituicbes para crescimento e bem-
estar social; Integracdo internacional competitiva no ambito regional e global;
Protecdo do meio ambiente, resposta a mudanca climatica, promog¢do da energia
renovavel e aumento da seguranca alimentar (BID 2010, p. 7).

2010

Fonte: BID (2000-2010) organizado pela autora.

De acordo com as prioridades de investimento acima expostas, observou-se que, num
periodo de onze anos, 0s argumentos permaneceram em torno de quatro areas especificas,
apenas a forma de expressar tais prioridades é que foi modificada.

De modo geral, pelas proposi¢cGes politicas e institucionais analisadas até aqui,
concluiu-se que as condicionalidades impostas pelas agéncias financiadoras globais, FMI, o
BM e, especialmente, o BID, com o objetivo de modernizar o Estado para torna-lo
competitivo e capacitado para atender as demandas do mercado mundial, coadunaram,
simultaneamente, com as lacunas que o Estado ndo consegue mais abarcar, deixando estes
espacos para a atuacdo do BID ou do Banco Mundial que passam, teoricamente, a promover o
estado de bem estar social, na condigdo de financiadores desses pacotes de politicas publicas
sociais, fazendo com que o Estado contraia financiamentos e aumente as suas dividas
constantemente.

Essas instituicOes, em especial, o BID financia e apoia projetos em todos os setores
sociais que abrangem desde projetos para a educacgéo infantil, ensino elementar, projetos para
a inclusdo de jovens em cursos técnicos até questdes de género e étnicas, por exemplo.

No Brasil, os financiamentos constantes sdo para as areas de infraestrutura, projetos
urbanos, saneamento e habitacdo e de inclusdo social como o “Bolsa Familia” do Governo
Federal, além do intensivo apoio ao setor privado que, nos anos noventa, 0 Banco passou
efetivamente a estimular e destinar parte dos seus financiamentos as empresas privadas.

Assim, o BID elege dentro das politicas prioritérias, categorias especificas - areas de
interesse estratégico para a implementagdo de suas operacBes de financiamento®. Essas
categorias estdo ordenadas segundo o quadro 2, abaixo:

8 BID, 2004, p. 45.
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Quadro 2 - Setores estratégicos de investimento do BID.

COMPETITIVIDADE: REFORMA DO SETOR REFORMA E MODERNIZACAO

SOCIAL: DO ESTADO:

¢ Energia; e |nvestimento social;

e Transportes e o Agua e saneamento; ¢ Reforma e apoio ao setor publico;
Comunicagdo e Desenvolvimento urbano: o Reforma do setor financeiro;

e Agricultura e pesca e Educacio; e Reforma do setor fiscal,

e Indlstria e mineracdo e e Salde: e Governo eletrdnico;
turismo;  Meio ambiente; « Politicas de descentralizacéo;

e Crédito multissetorial e | e Microempresa. o Moder.nizr_:lgéo e descentralizagdo da
pré-investimento; Justica;

¢ Planejamento e reforma do Estado;
¢ Modernizacéao parlamentar;

e Sociedade civil;

e Apoio as politicas comerciais.

e Mercado de capital.

Fonte: BID (2004). Organizado pela autora.

Como foi demonstrado no quadro acima, ao formular e vender suas politicas
estratégicas, o BID assume o papel de redentor dos paises subdesenvolvidos e também de
estados, regides ou cidades. Na condi¢do de uma agéncia que financia projetos, detém em sua
ampla carteira uma vasta opcdo de ofertas salvadoras dos constantes problemas sociais,
ambientais e politicos que, segundo as orienta¢fes dos paises hegeménicos, sdo ciclicamente
provocados para fomentar os seus capitais e valorizar continuamente sua economia. De forma
analoga percebe-se que no portfélio do BID as solucdes estratégicas sdo adotadas para tornar
as localidades mais competitivas e adequadas as pretensdes do mercado mundial.

2.4 AS AGENCIAS MULTILATERAIS E SUAS POLITICAS PARA AS CIDADES

A atuacdo do BID no Brasil foi marcada, a priori, pelo projeto politico de
desenvolvimento econdmico pautado na implantacdo das industrias e, também, no
desenvolvimento inter-regional das cidades. Na acep¢do de Scherma (2007), o BID tornou-se
a maior fonte de crédito para a regido, sendo o Brasil um de seus principais protagonistas,
pois, ocupa a segunda posicao quanto ao poder de voto na Assembléia dos Governadores e de
lideranca entre os tomadores de recursos do Banco. Arantes (2004, p. 24) observou que
historicamente, o pais tem ocupado importantes cargos na instituicao, dentre eles, os da vice-
presidéncia de planejamento e administragéo.

O Banco participou ativamente de dois momentos na projecédo econdmica do Brasil: o
primeiro, iniciado nos anos de 1950, com a industrializacdo programada; e o segundo
momento, marcado pelo ajuste estrutural, decorrente da crise de 1980. As causas que
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conduziram a tais reformas ocorreram no final da década de 1970 com a segunda crise do
petroleo, reforgada pela politica do dolar forte, idealizada pelos EUA. Em consequéncia,
Arantes (2004, p. 21) destacou que os paises da América Latina tiveram a “multiplicacdo de
suas dividas, corte do financiamento externo e a incapacidade de pagamento”.

Essa conjuntura foi marcada conforme as diretrizes formuladas pelo Banco Mundial, a
partir da elaboracdo de estratégias que conduzissem a viabilidade de pagamento dos paises
endividados. Com efeito, ao final da gestdo McNamara em 1980, foi lancada a Agenda do

ajuste estrutural®

, voltada ao financiamento de projetos de reestruturacdo financeira e criacao
de matrizes energéticas que dessem maior autonomia aos paises em relagdo a importacéo de
petréleo.

Em decorréncia desse processo, no Brasil, a reestruturacéo financeira® consistiu na
substituicdo dos projetos de desenvolvimento nacional em favor da abertura ao mercado
externo, acarretando na concorréncia industrial e aumentando significativamente o volume de
produtos importados no pais. Esta concessao teve inicio com o governo Collor®?, no inicio dos
anos de 1990, sendo confirmada no governo de Fernando Henrique Cardoso, entre 0s anos de
1995 e 2002 - época em que foi consolidado o projeto neoliberal, cujos principios consistiam
em: “cortar gastos, eliminar subsidios, privatizar, abrir a economia, criar ambientes favoraveis
aos investidores externos na esperanca de ganhar com isso, acesso ao capital e aos mercados
globais” .

Conforme os ajustes nos projetos de desenvolvimento econémico adotados no Brasil,
verificou-se que as acGes mais elaboradas, tanto das instituigdes de governanca global, quanto
dos governos nacionais, eram focadas na expansdo comercial e acumulacdo de capital. No
entanto, em cada ponto do pais onde se propagaram empreendimentos industriais ou de outra
ordem associada ao progresso econdmico, eclodiu um processo desagregador™ e dicotomico,
baseado tanto na expulséo e atracdo das popula¢es tanto do campo, quanto nas pequenas

cidades rumo aos grandes centros urbanos.

% Discurso de Despedida de McNamara do Banco Mundial, citado em Arantes (2004, p. 21).

L A “reestruturaco financeira”, segundo Arantes (2004, p. 21) esta associada & agenda do “Ajuste Estrutural”
lancada pelo Banco Mundial, nos anos de 1980. Na agenda constam orientagfes politicas e econdmicas
direcionadas aos paises endividados, viabilizando as condi¢Oes favoraveis aos pagamentos de suas dividas.

%2 Sobre essa conjuntura cf. BENAION, 2006, p. 310.

% Valesco e Cruz (2004) apud Scherma (2007, p. 139).

% A partir dos anos de 1930 desencadeou-se 0 processo migratério para a regido Sudoeste, ampliado no contexto
do “milagre brasileiro”. Cf. KOWARICK, (1997); Na década de 1970, os grandes projetos para o
desenvolvimento da Amazénia implicaram graves consequéncias para as populagdes locais: indigenas, caboclos,
posseiros etc. Cf. OLIVEIRA (1987).
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O desdobramento desse processo trouxe graves sequelas sociais para as cidades, uma
vez que as politicas voltadas as demandas sociais dos pobres tém se confirmado como
paliativas e de pouca abrangéncia. Esse problema pode ser entendido como um problema
estrutural e engloba todas as esferas do poder estatal. Assim, tal cenario tende a ser agravado
em decorréncia da nova configuracdo politica adotada pelo pais, ha medida em que o Estado
focaliza sua intervencgéo apenas na gestéo do processo de acumulagéo capitalista.

Essa nova conjuntura politica e econbmica faz com que o Estado atue como
coadjuvante ao adotar as estratégias estabelecidas pelas multilaterais, que tem por objetivo
formata-lo para que este corresponda aos processos globais em curso. Um dos fatores
decorrentes desses imperativos se da em funcdo das competigdes, até entdo, atreladas ao cerne
das industrias, cujo foco era o mercado. Essa competicdo passa a vigorar na dimensao
geografica, atingindo os paises, os Estados e as regifes, que comegam a concorrer entre si por
atrativos favoraveis a implantacéo de polos industriais e de empreendimentos lucrativos.

No ambito concorrencial entre os lugares®®, observou-se que as cidades vém ocupando
um papel central enquanto locus propicio & projecdo de cartdes postais que demonstrem a
oferta de boa infraestrutura, capaz de abarcar uma rede consistente e favoravel a dindmica dos
empreendimentos™. Porém, tendo em vista a necessidade de modelar a cidade enquanto polo
atrativo ao mercado, os governadores e até mesmo o0s prefeitos, vém estabelecendo acordos
com as agéncias multilaterais, cuja concessdo de financiamento implica na ampliagdo do
endividamento do pais pelo viés da descentralizacdo, ou seja, 0s governos das trés esferas
administrativas reiteram essa condig&o.

A causa propulsora desse endividamento advém da iminente necessidade de
requalificar os espagos degradados das cidades, ou mesmo, de busca por inovagdes que
redundem no destaque da singularidade e exuberancia dos lugares, tornando-os atrativos aos
empreendimentos capitalistas. Com efeito, a implantagdo de politicas urbanas que atendam a

tais necessidades, exige a aquisi¢do de vultosos recursos financeiros.

Tais empréstimos aprofundam nossa dependéncia de recursos externos e colaboram
para que o padrdo de financiamento interno siga travado, em grande parte devido a
maneira como se deu a negociagao da divida e o ajuste estrutural, sob orientagdo do
proprio Banco Mundial e do FMI. Ao mesmo tempo, ironicamente, sdo empréstimos
destinados a realizar politicas que atenuem as consequéncias sociais e 0 desmanche
das estruturas fisicas decorrentes das reformas neoliberais (ARANTES, 2004, p. 12).

% Cf. HARVEY, 2006, p. 152; SASSEN, 1998, p. 70.
% Cf. SASSEN, 1998, p. 80.



100

Nesse sentido, existe uma convergéncia de orientacdo entre governantes, que
demandam projetos, cujo financiamento faz parte das “agendas” das agéncias multilaterais, e
das elites e tecnocratas locais, que, de acordo com Arantes (2004, p. 12): “sdo construidas por
um establishment administrativo mundial, do qual os tecnocratas latino-americanos também
fazem parte, mesmo que em evidente posigéo subordinada”.

As formulagdes estratégicas das agendas centradas no ajuste urbano contam com
profissionais altamente qualificados e afinados com o contexto urbano no &mbito da dindmica
global, pois, nas palavras do autor, trata-se de “uma classe de consultores e experts nacionais
e internacionais que assessoram 0s projetos internacionais”.

Destaca-se que as politicas de ajuste estrutural das cidades empreendidas pelas
agéncias financiadoras, a partir dos anos de 1980, de acordo com Arantes (2004, p. 30),
consistiam em: “reformas fiscais dos municipios, reestruturacdo do setor habitacional,
mudanca na politica tarifaria e redefinicdo do padrdo de financiamento publico local, em
nome de cidades autossustentaveis”. Tais diretrizes buscaram dar énfase ao processo de
dissociagdo entre o quadro de dependéncia precedente entre as cidades em relagdo aos
recursos deliberados pelo Governo Federal.

O autor destaca ainda os fatores que desencadearam esse processo: “a crise das dividas
e 0 ajuste estrutural dos paises em desenvolvimento na década de 1980, associados a
mundializacdo financeira e a terceira revolugdo industrial (ou molecular-digital)”. As
consequéncias resultantes dessa conjuntura ampliariam, ainda mais, o processo das
desigualdades sociais, acentuando as disparidades regionais, que nas palavras de Furtado
(1992)°" implicaram uma modernizacdo sem desenvolvimento reforcada pelo desmanche dos
territorios nacionais.

Com isso, as agéncias multilaterais, concomitante a velocidade das mudancas que
afetam a economia e a politica mundiais, incorporam em suas agendas projetos de politicas
para as cidades equiparando-as a empresas. Nessa conjuntura, 0s imperativos do Banco
Mundial se refletem também nas decisfes tomadas pelo BID, mesmo sendo este considerado
por diversos autores como flexivel nas concessbes de financiamento. Portanto, em funcdo da
influéncia que o Banco Mundial vem exercendo sobre o BID, vale destacar suas principais
politicas para as cidades no contexto das politicas neoliberais.

°7 Citado em Arantes (2004, p. 60).
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Na década de 1990, o Banco Mundial e o BID incorporaram em suas agendas
diretrizes que comportavam o0s setores econdmicos, politicos e sociais, cujas propostas

centrais das politicas para a cidade foram:

a) estratégias de desenvolvimento local, num quadro de competicdo entre cidades e
gestdo urbana empresarial; b) novas politicas compensatorias de combate a pobreza,
com a reabilitacdo das intervencdes em favelas; e c) reforma do estado, dentro da
concepcdo de “governanca” e “boa ordem” (good order) (ARANTES, 2004, p. 30).

As reformulacGes compreendidas nas agendas das multilaterais tendem a produzir nas
politicas publicas um padrdo de gestdo similar aos existentes nas corporacdes do setor
privado, que, por sua vez, projetam em seus quadros as metas a serem alcangadas, tendo em
vista a obtencdo de lucros, a expansdo produtiva e as competicdes mercadoldgicas. Diante
desse novo fato, os projetos sdo pré-estabelecidos por meio da contratagdo de empréstimos
concedidos pelos bancos aos paises tomadores, competindo aos governos a opcéo de endossa-
los como condicdo necessaria & insercdo, ou mesmo, a permanéncia no mercado mundial.

Em 1995 as politicas para as cidades estabelecidas pelas agéncias multilaterais

consistiam nas seguintes propostas:

Competicdo entre cidades; retomada do planejamento, em moldes empresariais;
planos de acdo estratégicos; parcerias publico-privadas; mercado de titulos
municipais; mercantilizacdo de servigos publicos; politicas sociais focalizadas;
retomada da urbanizacdo de favelas; mercado das ‘best-practices’; ONGs e
municipios como parceiros privilegiados; blindagem institucional; boa governanca;
participacéo restrita e pacificacdo social (ARANTES, 2004, p. 31).

Conforme andlise do autor, 0 Banco Mundial langa, num intervalo de cinco anos,
novas modelagens para a concepgdo das cidades, a exemplo das “Cities of Change”,
constituidas a partir de um Plano de Acdo para o Desenvolvimento Local (LED) e a “Cities
Alliance”, “Estratégia para o Desenvolvimento da Cidade” (CDS), (BM apud ARANTES,
2004, p. 62). Para o Banco, governos e prefeitos devem assumir as cidades como se
estivessem assumindo suas empresas particulares, estipulando metas, langando-as no
mercado, tracando planos de acdo pré-ativos em seus planejamentos urbanos, além de visar
oportunidades e estabelecer estratégias para atrair novos empreendimentos, ou seja, fazer
cidades competitivas e empresariais no mercado global, promovendo um clima positivo para
0S negocios.

E nesse sentido que o Banco instiga os gestores publicos a fazerem concessdes junto
ao setor privado, ou mesmo, a transferir a esse setor responsabilidades que eram de

competéncia do setor publico em periodos precedentes ao projeto politico do neoliberalismo.



102

O tipo ideal de cidade elaborada nesta perspectiva, segundo o0s imperativos do Banco

Mundial, da conta de que
A cidade-empresa deve amplamente sustentar-se num modelo de parcerias publico-
privadas (PPPs) para a implementagdo de novas infra-estruturas, bem como na sua
capitalizacdo pela emissdo local e internacional de titulos (municipal bonds),
avaliados conforme indicadores de credibilidade (rates) e do “risco-cidade” (BM,
2000 apud ARANTES 2004, p. 69).

A partir do projeto politico para as cidades, idealizado e difundido pelas multilaterais,
torna-se evidente as imposicGes que conduzem os gestores a focarem no mundo dos
empreendimentos. A partir dai, entra em cena o marketing agressivo (ARANTES, 2004, p.
62), cujo fim é capturar novos investimentos “que venham potencializar suas vantagens
comparativas”.

Com efeito, o setor mididtico e de comunica¢do tornam-se fundamentais na
consolidacdo desse projeto de cidade-mercadoria. Nesse sentido, os gestores devem ofertar e
realizar a propagacdo dos ambientes favoraveis aos negocios, apresentando infraestrutura
condizente com o sistema dos empreendimentos. Tal sistema constitui uma rede viavel aos
setores que incidam na complementacdo dos servigos, além de pontos estratégicos
evidenciando a imagem dos lugares, revitalizados e reestruturados, que vislumbram a beleza e
prosperidade das cidades.

Desse modo, Arantes (2004) confirma que o Banco Mundial e o BID fazem valer a
teoria ricardina das vantagens comparativas - propulsora de suas politicas urbanas; incitando,
por meio de um poder coercitivo, a competicdo entre os lugares e alinhando-os a légica do
mercado globalizado. Com isso, legitimam suas propostas no sentido de cooptagdo dos
pequenos municipios, tornando 0s gestores tomadores de empréstimos ndo sé junto as
agéncias, mas também, junto ao mercado privado de capitais.

Um dos pontos centrais que 0s bancos buscam viabilizar é a questdo da solvabilidade
das cidades, que consiste nas dificuldades decorrentes das precérias condicdes em que as
cidades se apresentam e a falta de recursos suficientes para a composi¢do ou requalificacdo
das &reas condizentes aos empreendimentos financeiros. A partir dessa visdo de capitalizacéo
e insercdo das cidades ao mercado competitivo mundial que foram articulados novos
parametros para as politicas urbanas.

O Banco Mundial substituia na sua agenda o programa de ‘urbanizagdo de baixos
padrdes’ qué se destinava a reproducdo social da forca de trabalho, em nome da
‘urbanizacdo concentrada de alto padréo’ nos trechos das cidades de interesse do
mercado, como forma de ampliar a base de acumulacdo do capital. N&o foi por acaso

que o modelo de empresariamento urbano das PPPs definiu a intervencdo urbana
como uma operacdo de negécio (business). As estratégias de ‘regeneracdo’ ou
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‘revitalizacdo’ de areas focalizadas passaram a estar no centro das intervencgdes
apoiadas pelos organismos internacionais €, no caso da América Latina,
especialmente pelo BID (ARANTES, 2004, p. 65-66).

Cabe enfatizar aqui que os bancos sdo 0s maiores capitalizadores dos investimentos
projetados nas cidades, pois além de assegurar a viabilidade dos pagamentos relacionados aos
seus empréstimos, instituem politicas que devem ser adotadas pelos governos locais
favoraveis ao setor privado.

Muitas vezes, por coercdo implicita nas condicionalidades dos empréstimos
concedidos, 0s servicos essenciais do setor publico convertem-se em bens de capitalizacdo do
setor privado, pois se alega ser este setor 0 mais competente e capacitado para administrar os
servicos que compreendem as areas de saneamento, agua, energia, comunicagao, transporte e,
mas recentemente, o controle de vias de circulagéo.

Para tanto, a divisdo do trabalho e instancias de atuacdo dos bancos foi sistematizada
conforme o valor e 0 grau de abrangéncia dos projetos.

[...] o Banco Mundial atua prioritariamente junto as instancias nacionais e as
politicas setoriais mais amplas, procurando influencia-las — dai, inclusive, a
importancia de seu documento de estratégia para cada pais, o CAS (Country
Assistance Strategy). Isso se reflete numa acdo mais programatica e deliberada,
baseada em grandes projetos, que em média empenham 100 milhdes de ddlares a
mais do que os do BID. O Banco Interamericano, por sua vez, [...] tem dirigido
desde os anos 1990 importantes empréstimos a governos subnacionais. Tais
empréstimos, apesar de também vinculados a estratégia tragada a priori — o Country
Paper do BID para cada pais —, sd0 menos programaticos e mais permeaveis as
demandas locais. Significaram, por exemplo, expressivos investimentos do BID em
politicas urbanas na década de 1990, o maior volume de crédito setorial da
instituicdo no periodo. [...] o Banco Mundial age prioritariamente na esfera dos
governos centrais, procurando influenciar as principais politicas nacionais, e atua no
“atacado”, enquanto o BID age significativamente junto aos governos subnacionais,
em projetos e programas locais, atuando também no “varejo” (ARANTES, 2004, p.
109).

A concretizacdo dos planos implicitos nas agendas propositivas das agéncias
multilaterais consiste na mediacéo direta entre o Banco Mundial e a Presidéncia da Republica,
sendo por meio das negociagdes diretas, entre essas instancias, que sdo incorporados e
difundidos os padrdes politicos voltados as tendéncias neoliberais, e adotados pelos gestores
locais, independente do lugar em que se realize o projeto.

Considerando que, num primeiro momento, o Banco Mundial e o BID atuaram no
Brasil com o objetivo de adequa-lo ao processo de desenvolvimento industrial, é a partir dos
anos de 1980, que ocorrem modificacbes nas modalidades de empréstimos. Assim, as
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agéncias tornaram-se eletivas nos processos de aprovacdo de projetos, quer seja de
intervencdes urbanas, quer seja de projetos de outra natureza.

De acordo com Arantes (2004, p. 71), os bancos “definem como financiaveis apenas
0S projetos que comprovadamente tenham condicGes de obter taxas de retorno e que garantam
ou mantenham a lucratividade das empresas publicas ou privadas”. Todavia, 0os bancos
confirmam as suas politicas em lugares e areas elegiveis aos processos de captacdo de
investimentos voltados aos empreendimentos favordveis ao processo de acumulagdo
capitalista.

Nas palavras do técnico de infra-estrutura do banco, Sumila Gulyan, ‘essa nova
abordagem afirma que é legitimo a empresa prestadora ndo prover o servigo num
bairro que nao tenha disposicao a pagar’. Isso significa que ‘nos bairros onde néo ha
disponibilidade a pagar por qualquer melhoria, ou ela é baixa, a estratégia

recomendada € ndo fazer nada (to do nothing)’ (MILA e STREN apud ARATES,
2004, p. 71).

Com efeito, o processo de requalificagdo urbana constituiu agdes financiadas pelas
agéncias multilaterais em areas centrais ou mesmo em distritos de negdcios e tem como
protagonistas 0s governos, que visam ndo sO alavancar ganhos por meio da valorizacéo
imobiliéria, mas, principalmente, a retomada dos negdcios nas zonas de intervencdo. Essa
atuacao € extensiva também aos lugares, Estados e, até mesmo, aos paises. Dessa forma, tal
como Arantes (2004, p. 60) destaca, as agéncias projetam as cidades “como o locus do
desenvolvimento globalizado” tornando-as “maquinas de produzir riquezas”®.

Como ja foi mencionada, a atuacdo do BID no Brasil remonta desde 0s anos sessenta.
Percebe-se nesses financiamentos que suas agdes se ddo em cidades e areas especificas,
atendendo as demandas de determinadas regides. Desse modo, buscando eleger apenas 0s
projetos urbanos financiados nos Gltimos doze anos, o seguinte quadro expée

sistematicamente os projetos e os responsaveis pelos financiamentos do BID no Brasil.

Quadro 3 - Projetos urbanos financiados pelo BID nos anos de 2000 a 2011

ANO LOCAL TOMADOR® PROJETO
2000 | Rio de Janeiro—RJ | Prefeitura Municipal | Melhoramento urbano Favela-Bairro, Fase Il
D'St“toDFlf deral - Estado Programa de saneamento basico
2001 Séo Paulo-SP Estado Programa em varias etapas para acdo habitacional
2002 Parana — PR Estado Programa Parana Urbano Il
Belém - PA Estado Programa de apoio Para Urbe (Fase I)
Goiania - GO Privado Programa de agua e saneamento

% Peter Hall (1988), citado em Arantes (2004, p. 60).
% Fonte: http://www.iadb.org/pt/projetos/busca-avancada. Acesso em: 10 mar. 2012.
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2003 Séo Paulo-SP Prefeitura Municipal | Reabilitagdo do centro
Fortaleza — CE Privado Programa de saneamento
2004 Fortaleza — CE Prefeitura Municipal | Programa de transporte urbano
Curitiba - PR Prefeitura Municipal | Programa de transporte urbano - Fase Il
Séo Bernardo do . -
Campo - SP Prefeitura Municipal | Programa de transporte urbano
2005 Manaus — AM Estado Protecdo ambiental e social dos igarapés de
Manaus
20061 i i (Os financiamentos dos Projetos foram destinados a
outros setores)
2007 Nova Iguagu — RJ | Prefeitura Municipal | Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado
Joinville - SC Prefeitura Municipal | Revitalizacdo ambiental
Niterdi — RJ Prefeitura Municipal | Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Social
2008 S50 Paulo - SP Estado Programa de investimento no transporte
metropolitano
i Programa social e ambiental para os igarapés de
2008 Manaus - AM Estado Manaus (PROSAMIM 11)
x i . Empréstimo empresarial a Companhia de
Sdo Paulo - SP Privado Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp)
Porto Alegre —RS. | Prefeitura Municipal | Programa socioambiental integrado para Porto Alegre
Séo Paulo-SP Estado Metr6 de Sao Paulo — projeto da linha 4
Séo Paulo-SP Estado Metr6 de Sao Paulo — projeto da linha 5
Anicuns - GO Prefeitura Municipal | Programa urbano ambiental Macambira-Anicuns
Vitoria — ES Prefeitura Municipal Pro_grama dg Qe_senvolwmento urbano e incluséo
social em Vitoria
Campo Grande - Prefeitura Municipal PROCIDADES: Programa de desenvolvimento
MS P integrado de Campo Grande
. - Programa de desenvolvimento urbano e saneamento
Belford Roxo- RJ | Prefeitura Municipal ambiental de Belford Roxo (PROSABEL)
Ponta Grossa — PR | Prefeitura Municipal .PROCIDADES: Programa de melhoria da
infraestrutura urbana de Ponta Grossa
Toledo — PR Prefeitura Municipal PR(.)CIDAADI_ES: Programa de desenvolvimento
socioecondmico sustentavel de Toledo
2009 Séo Paulo-SP Privado Programa de Despolui¢do do Rio Tieté, Fase Ill
Fortaleza - CE Estado Programa Rodoviario do Estado do Ceara — Ceara 1l
2009 Manaus- AM Estado Programa Social e Ambiental dos lIgarapés de

Manaus (PROSAMIM)

Fortaleza - CE

Prefeitura Municipal

Programa de Requalificacdo Urbana com Incluséo
Social

PROCIDADES: Programa Integrado de

Curitiba - PR Prefeitura Municipal | Desenvolvimento Social e Urbano do Municipio de
Curitiba
Manaus - AM Prefeitura Programa Desenvolvimento Urbano e Incluséo
Municipal Socioambiental de Manaus
Aracaju — SE Prefeitura Municipal | Programa Integrado de Desenvolvimento Urbano e

199 Dentre os muitos projetos financiados pelo BID no ano de 2006, ndo teve nenhum com critérios especificos

para o desenvolvimento urbano.

"0 prefeito de Manaus deu inicio no ano de 2009 ao processo de endividamento da maquina do Municipio junto
ao BID, alegando a falta de recursos para o processo de urbanizacdo da cidade. Cabe destacar aqui, que
diferentemente do que vem ocorrendo em relagdo a repercussdo e a visibilidade do PROSAMIM, que é um
projeto do Estado, esse empréstimo de 100.000.00 US$, do municipio ndo causou maior impacto e nem
repercutiu na imprensa local, inclusive sobre a efetivacdo das obras e o destino desses recursos.
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Inclusdo Social de Aracaju
L . - PROCIDADES - Maringé: Programa de Mobilidade
Maringa - PR Prefeitura Municipal Urbana do Municipio de Maringa
Catanduva - SP Prefeitura Municipal Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado de
Catanduva
2010 S50 Paulo - SP Estado g;?jglggama de Expansdo da Linha 5 do Metr6 de S&o
Espirito Santo — ES Estado Programa Rodoviario do Espirito Santo 11
Rio de Janeiro — RJ | Prefeitura Municipal Programa de Urbanlzagaq de Assentamentos
Populares do Rio de Janeiro — Etapa Il1
Séo Paulo - SP Estado Programa Varzeas do Tieté
Séo José dos . - Programa de Estruturacdo Urbana de Sdo José dos
Prefeitura Municipal
Campos - SP Campos
- } . PROCIDADES-ITAJAI: Programa de
ITAJAI-SC Prefeitura Municipal Desenvolvimento e Mobilidade Urbana Viva Cidade
wox i Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
20011 Manaus - AM Estado Manaus (PROSAMIM 111)
. . Plano de Gestdo Integral de Residuos Sélidos
Minas Gerais Estado Cn . : .
Urbanos para a regido metropolitana de Minas Gerais
. . Programa de Saneamento Ambiental para o Entorno
Rio de Janeiro - RJ Estado da Bahia da Guanabara -PSAM
Séo Paulo-SP Estado Projeto Rodoanel Mario Covas - Setor Norte
. - Programa Integrado de Desenvolvimento Social e
Prefeitura Municipal e .
Urbano do Municipio de Paranagua
Rio de Janeiro - RJ Estado A.s,3|stenC|a.as Inundacdes e Deslizamentos - Serra de
Rio de Janeiro

Fonte: BID (2000-2011). Organizado pela autora.

Como foi sistematizado no quadro acima, 0s projetos urbanos que tém se destacado
nos Ultimos doze anos, com financiamento do Banco no pais, sdo focados em cinco areas
fundamentais: Saneamento, infraestrutura urbana, habitagdo, transportes e projetos de
preservacdo ambiental.

Outro fator interessante dentro das demandas desses financiamentos é a abertura com
que os prefeitos das cidades da federacdo vém obtendo quanto a libera¢do de recursos para a
execucgédo de determinados projetos urbanos. Com isso, do total das aprovagdes deliberadas,

considerando apenas o que se elegeu como projetos urbanos'®*

. Vinte e cinco projetos foram
apresentados por prefeitos das regides do pais, e, somente, dezenove deles, foram de ordem
estatal, e ainda mais quatro financiamentos, na categoria do desenvolvimento urbano,

aprovados para o setor privado que atende as demandas da sociedade no que se refere ao

™ O Relatério Anual do BID ano 2011, ainda néo esta disponivel para anélise, porém, consta no Sitio da Agéncia
no setor de projetos as aprovagdes dos financiamentos no Brasil no periodo de 2011. Especialmente, a aprovacéo
de mais uma remessa para a continua¢do do PROSAMIM em Manaus.

101 o BID financia ao longo dos anos uma infinidade de projetos destinados ao governo central, aos governos e
prefeitos e ainda ao setor privado. Projetos correspondentes aos setores: industriais, de ensino, da salde, de
tecnologias, de politicas sociais, de cultura e inclusdo étnica, de género, de modernizacdo das instituicdes
estatais, de energia etc. Entretanto, reafirmo que, dentro da analise acima, esses empréstimos nao estdo sendo
considerados.
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saneamento e transportes. Os projetos séo elaborados pelos Estados da federacdo, pelos
municipios, ou mesmo, pelo setor privado. Parte deles, apds analise do BID, conta com a
assessoria do Banco para ser aprovado pela instituicao.

Observou-se nessa analise que as demandas recursivas partem dos gestores de
determinadas localidades que também aspiram aos investimentos do BID, no ambito das
politicas publicas - sdo 0s governos federais, estaduais e os prefeitos, que analisam suas
localidades e desenvolvem projetos a partir das urgéncias apresentadas nas areas de
urbanizagdo, saneamento, energia, transportes etc. Todavia, o que o BID tem realizado, com
propriedade, consiste na deliberacdo dos financiamentos solicitados pelos gestores publicos, e,
simultaneamente, vem auxiliando no aprimoramento dos projetos desses solicitantes.

Outra observagdo relevante, concernente as a¢des do Banco, consiste na promogéao dos
eventos como foruns, seminarios e cursos, cuja finalidade é de instruir os técnicos que
administram os recursos dos projetos em suas localidades e em determinadas regifes. Torna-
se evidente também como uma estratégia de marketing as constantes exposi¢des dos projetos
nos relatérios anuais, com destaque para os resultados finais evidenciando a ajuda excepcional
da instituicdo no jogo das fascinantes imagens dos projetos.

Como foi observado, ao longo dessa analise, constatou-se que o BID conta com
cientistas e intelectuais altamente conceituados para a realizagdo de estudos exploratorios em
diversas regides. Areas potenciais para a oferta dos projetos e dos investimentos, a exemplo
das estratégias elaboradas pelos setores especificos da instituicdo, tal como as politicas sociais
adotadas pelo Banco.

Uma nova Estratégia de Desenvolvimento Social destinada a orientar a acdo do
Banco no campo do desenvolvimento social durante os préximos cinco a dez anos.
O objetivo da estratégia € ajudar os paises a acelerar o progresso social, promovendo
um ambiente humano e social propicio para o bem-estar de todos, enfatizando a
reducdo da pobreza e a igualdade de oportunidades. A elaboracdo da estratégia
compreendeu pesquisas, consultas e a formacdo de consenso. Foram encomendados
estudos e levantamentos sobre os indicadores sociais da regido, as tendéncias dos
gastos sociais e os desafios para a adogdo de contratos sociais sustentaveis (BID,
2002, p. 27).

Desse modo, o BID ao conceber sua agenda repleta de ofertas operacionais,
simultaneamente, cria fundos para investimentos e propaga possiveis solu¢bes para o
desenvolvimento de determinadas regides. Por outro lado, o Banco também flexibiliza as
modalidades de financiamentos, abrindo possibilidades para que os governos nacionais e
subnacionais tenham acesso aos recursos da instituicdo. Com isso, 0S governos passam a ter

liberdade para contrair dividas junto ao BID, cuja justificativa se da em decorréncia da
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auséncia de recursos publicos para a efetivacdo das politicas sociais redentoras nas questdes
econdmicas, sociais e ambientais que impulsionem o desenvolvimento local.

Por fim, o Banco, além de comprometer a economia dos Estados por meio das
concessOes de empréstimos, adota os projetos particulares de cada estado, municipio ou
federacdo, com o propdsito de fazer merchandising das suas a¢Ges redentoras e benevolentes
de apoio aos segmentos mais fragilizados, com vista ao desenvolvimento econémico da
regido. Tais agdes confirmam ao Banco maior credibilidade e ampliam suas areas de
financiamentos.

Desse modo, o locus prioritario de investimento e atuacdo das multilaterais passa a
serem as cidades, que de modo geral, sdo consideradas como produtos em permanente
transformagéo e, com o advento da globalizagcdo, sdo as agéncias globais as grandes
fornecedoras de capitais para que 0s governantes conduzam o processo de urbanizagéo e
implantagdo de politicas sociais.

O BID vem constantemente atendendo ao chamado dos gestores e, como uma Agéncia

multilateral, dispde dos mais reconhecidos intelectuais (think tanks)'®

que concebem a
promocao de politicas visionarias que afluem para as demandas locais, para que estas politicas
se enquadrem no sistema de cidades, Estados ou regides de modo a torna-los competitivos. De
acordo com a reflexéo de Lefebvre (1969), observa-se que o racionalismo dos administradores
instaurado em determinadas regides vem sendo consolidado pelas agéncias globais.

Ao considerar 0s objetivos prioritarios ofertados pelo BID, percebemos que todas as
acOes da instituicdo se voltam para o desenvolvimento econdmico das areas de intervencao,
produzindo ambientes favordveis ao capitalismo industrial mundial. Destarte, as cidades,
nessa nova dindmica, tornam-se produtos prioritarios na disposi¢cdo de financiamentos,
oriundos das institui¢cGes globais, voltados a sua funcionalidade e atratividade dentro desse
contexto competitivo do mercado.

A causa desses endividamentos decorre das projecdes dessas localidades para o
mercado mundial, onde elas se tornam campo de atracdo para determinados segmentos
industriais, para o setor imobiliario, para a expansdo do comércio, locus do desenvolvimento
econdmico e atragdo para novos investidores. Assim, tornam-se recorrente, nos discursos dos
governos, as incisivas argumentagdes que justificam seus esforcos para a aquisicdo dos

empréstimos vislumbrando o desenvolvimento e a modernizagdo de suas localidades. A

192 cf. MARANHAO, 2009, p. 18.
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despeito dos problemas sociais que se alastram os governos nao consideram o que Weber ja
havia elucidado com propriedade:
A maior parte dos juros que procedem da inddstria flui, em maior grau que antes
para um lugar diferente daquele no qual sdo consumidas por seus beneficiarios nos
grandes centros urbanos onde residem, porém fora nos arredores, no campo, nos
hotéis internacionais etc... Paralelamente a isso surge a parte da cidade que se

compde quase exclusivamente, ou exclusivamente, de casas de negécios, a city, que
mais que uma cidade vem a ser um bairro da mesma (WEBER, 1973, p. 73).

A confirmacdo dessa analise se da quando se observa o crescimento econémico de
determinada regido concomitantemente ao aumento da pobreza predominante nas grandes
cidades. Os governos ndo consideram o fato de que o capital que chega nao é o que fica; ele
causa sequelas, cancros sociais, além de remeter os seus lucros para outros lugares.

Lembrando que, em periodos precedentes, 0s acordos com as agéncias globais eram
restritos aos governos centrais em relacdo aos empréstimos destinados as regides que
deveriam ser postas em desenvolvimento. Argumenta-se que as dividas contraidas por estes
governos centrais para alavancar o processo industrial no pais, desencadeou novos acordos
aprofundando a divida por meio da descentralizacdo e flexibilizacdo das concessBes de
empréstimos oriundos das multilaterais. Condicionalidade determinante para a permanéncia
do pais como competidor potencial na concorréncia econémica globalizada.

E fato que o Brasil se consolidou no mercado mundial em decorréncia do
estabelecimento das relagdes de dependéncia e exploragdo constante de seus recursos, de suas
matérias-primas, dos seus produtos agrarios etc. O alto grau de dependéncia do pais
consolidou os interesses do grande capital monopolista, tornando-o absoluto em sua
hegemonia, que, no século XXI, se expressa através do atual modelo de desenvolvimento a
cargo das grandes corporagdes multilaterais estruturadas e homogeneizadas pelo governo
Americano: O FMI, o Banco Mundial, o BID e a OMC.

Os bancos sustentam a politica econémica do FMI de forma complementar e
harménica, produzindo estragos do ponto de vista do desenvolvimento em todas as
suas dimensdes. Mesmo quando financiam programas de combate a pobreza, o que

se tem é uma tentativa de diminuir, no varejo, um problema que eles geram no
atacado, em quantidade muito maior (SAID, 2005, p. 26).

As condicionalidades que redefinem com predominéancia as politicas a serem adotadas
pelos governos, fazem parte de uma condigdo anterior de endividamento do pais e as
mudancas pelas quais optaram estdo relacionadas com os processos de reestruturacdo do pais
para que suas condigdes econdbmicas correspondam aos compromissos correspondentes as

dividas.
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Essas instituicdes multilaterais - fontes de financiamentos externos de longo prazo,
disponiveis aos gestores - acabam comprometendo a autonomia soberana dos governos em
relacdo a gestdo de suas politicas e também, no gerenciamento de suas proprias riquezas.
Conforme a disposi¢do dos financiamentos voltados as areas de infraestrutura e politicas
sociais, setores onde o capital privado ndo tem interesse em investir, compete aos gestores
publicos esse compromisso do endividamento constante junto as multilaterais.

De acordo com Said (2005, p. 27), “como sdo agéncias muito poderosas, acabam
assumindo um papel importante na vida interna dos paises, financiando pesquisa e, portanto,
investindo na producdo académica para atender seus interesses e formando uma opinido
publica sensivel a suas politicas e argumentos”.

A ldégica da consolidacdo do capital internacional é avassaladora a medida que produz
um desenvolvimento desigual nos paises subdesenvolvidos. No Brasil, os primeiros
financiamentos consolidaram a acumulacéo do capital das industrias estrangeiras. O Governo
contraiu empréstimos para o financiamento da infraestrutura necessaria a logistica das
inddstrias e, em decorréncia das constantes crises no mercado mundial, suas condicbes de
pagamento das dividas foram submetidas as condicionalidades impostas pelo FMI e demais
organismos internacionais. Com isso, as reformas politicas centralizadas, nas &reas de
educacdo, saude, habitacéo e do trabalho, foram gravemente afetadas.

Obviamente, as prioridades estatais sempre foram voltadas aos setores econdémicos
favoraveis ao acumulo de capital estrangeiro, porém, com a consolidacdo do neoliberalismo a
questdo social agravou-se profundamente. O processo de industrializacdo, segundo Lefebvre
(1969), desencadeou o fendmeno da migracdo, explosdo urbana, periferizacdo e danos
ambientais graves. Assim, observa-se que as mesmas instituicdes globais, artifices dessa
conjuntura, passam em fins do século XX e inicio do século XXI, a ofertar um amplo pacote
de operacOes que buscam mitigar essa realidade, com as proposic¢des de que tais medidas irdo
contribuir para o desenvolvimento econdémico do pais.

Observando que o diferencial na oferta desses pacotes estd a pobreza como area
prioritaria, além da inclusdo de outra estratégia certeira que consistiu na abertura dos
financiamentos, ndo s6 aos governos, mas, principalmente, aos prefeitos municipais. Fato €
que, a partir da disposicdo dos Bancos, especialmente o BID, na concesséo de financiamentos,
as grandes obras passaram a conduzir o processo de urbanizacdo das cidades. Entram em
disputa os gestores e 0s seus territorios, de modo a preparar suas cidades, Estados para se

tornarem mercadorias atrativas aos grandes investimentos mercadologicos mundiais. Assim,
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as cidades passaram a serem definidas como cidades para o turismo, para negdcios, para
sediar industrias, mercado imobiliario etc.

Entretanto, Weber (1973, p. 73) observou que “as cidades representam, quase sempre,
tipos mistos e que, portanto, ndo podem ser classificadas em cada caso se ndo tendo em conta
seus componentes predominantes”. Assim, Manaus hoje corresponde ao que Saskia Sassen
(1998) considerou como uma “cidade global”, embora sua economia majoritaria esteja
centrada no processo de industrializacdo e no aumento do setor terciario. Com isso, ela
também se tornou objeto de interesse das instituicbes multilaterais.

Até aqui, buscou-se compreender as politicas adotadas pelo Banco Mundial e o BID,
além das condicionalidades implicitas nas agendas dessas multilaterais, destacando as
diferentes etapas em que os financiamentos dos diferentes projetos algcados no Brasil foram
concedidos. A principio, tratava-se da inser¢cdo do pais no processo de desenvolvimento
industrial e, atualmente, trata-se de uma nova postura politica por novos empreendimentos no
pais e nas cidades, condicionando-as a se manterem no mundo competitivo da economia
globalizada.

Entretanto, a compreensdo das multilaterais viabiliza o processo de entendimento
sobre o0 objeto desta pesquisa, que é de analisar a implantacdo do Programa Social e
Ambiental de lgarapés de Manaus — PROSAMIM -, que tem como principal financiador o
BID e como protagonista desse programa, o governo do Estado.

A andlise e a caracterizacdo do PROSAMIM em Manaus sera objeto dos proximos
capitulos desta pesquisa, cuja elaboracéo consistira em intercalar as formas de implantacdo do
programa e das politicas para as cidades adotadas pelo BID.
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CAPITULO Il

O PROGRAMA SOCIAL E AMBIENTAL DOS IGARAPES DE MANAUS -
PROSAMIM: UMA INOVACAO ESTRATEGICA DE URBANIZACAO DA
CAPITAL AMAZONENSE

3.1 MANAUS: A CAPITAL DO CAPITAL

Pensar Manaus no inicio do século XXI é confirmar sua constante ascensao global no
que se refere aos aspectos fisicos e demograficos determinados pelo progressivo processo de
industrializagdo que se instalou na capital.

Vivencia-se um novo momento econdémico em que se desencadeia 0 processo de
“metamorfose” urbana na cidade de Manaus, que conta com uma imediata expansao do setor
imobilidrio, confirmado pela construcdo de quarteirdes inteiros que sdo redefinidos e
agraciados com proje¢des de varios arranha-céus.

Formam-se constantemente novas areas consideradas nobres, cresce e multiplicam-se
novas classes sociais emergentes, considerando que parte dessas classes é formada por
imigrantes, investidores que tém empreendimentos em diversos setores econémicos em
Manaus, a exemplo das empresas do setor imobiliario tais como: a Cyrela, a Gafisa, a
Colméia, dentre outras. Todas, com frequéncia, associadas a parceiros locais.

A procura por novos espagcos que atendam a esse publico aumentou
consideravelmente, assim, Manaus vem muito rapidamente, incorporando grandes e novos
empreendimentos em Varios segmentos, abarcando os setores comerciais e de lazer como a
implantacdo de shopping’® centers, redes hoteleiras, prédios exclusivos para
empreendimentos comerciais etc.; com isso, a cidade se transforma, efetivamente, em sua
forma e contetdo. Segundo Bartoli (2011, p. 133), “encaminha-se o predominio de uso de
solo elitizado”, reproduzindo esse padréo tanto para moradia quanto para centros de compras.
A exemplo disso tem-se o Vieiralves, bairro induzido a esse tipo de ocupacdo. Essa projecédo
também se expressa na Zona Oeste, onde emergem novos nicleos especificos voltados as

classes mais abastadas.

103 Na década de 1980 o Cecomiz, em 2000 o Amazonas Shopping, 2005 o Studio Mall Festival, Milénio em
2010 o Manauara, nova projecéo para o Shopping Ponta Negra em 2013.
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A valorizagdo fundiéria se faz mediante os investimentos publicos que dispde das vias
de circulagdo e fomentam o processo de infraestrutura necessaria ao empoderamento do
capital privado, ndo obstante observa-se o estabelecimento de lojas, shoppings e condominios
nas imediagOes desses investimentos, normalmente, esses empreendimentos localizam-se
préximos as vias de acesso.

Os governos estaduais e municipais tém realizado grandes esforcos para alavancar tal
expansdo urbana a partir dos investimentos que vém se concretizando em Manaus, como as

novas construcdes dos viadutos, das avenidas e das pontes'®

, que foram implantadas na
cidade. As transformagdes efetivas ganharam novas dimensdes com a instituicdo da Regido
Metropolitana de Manaus no ano de 2007 com abrangéncia de oito municipios'®.

Desse modo, a partir da instituicdo da Regido Metropolitana de Manaus, a capital vem,
gradativamente, aumentando sua area de expansdo territorial e, sobretudo, ampliando as
prospeccdes de grandes investimentos no ambito dessa regido que, de acordo com o Governo,

tem por objetivo

A garantia do planejamento e execugdo integrada de fungdes publicas [...]
promovendo a co-gestdo entre os Poderes Publicos do Estado e dos Municipios, € a
sociedade civil na formulacdo de planos, programas, execucdo de projetos, obras e
servicos para 0s quais fossem necessarias relagbes de compartilhamento
intergovernamental dos agentes publicos (Mensagem do governador Eduardo Braga
a Assembléia Legislativa, 2009, p. 23).

Cabe destacar que a instauracdo da Regido ampliada faz parte de um planejamento
estratégico macroecondémico que vislumbra novos investimentos nos municipios e aumenta a
captacdo dos recursos federais voltados aos municipios da &rea de abrangéncia. Conforme a
Mensagem do Governador Eduardo Braga a Assembléia Legislativa no ano de 2008, a
instituicdo da RMM,

garantira a definicdo de acles integradas relativas ao saneamento bésico, a
localizacdo e expansdo de empreendimentos industriais, ao transporte coletivo

104 A ponte sobre o Rio Negro que faz a ligagdo entre Manaus e o Municipio de Iranduba, tornou-se o primeiro e
grande marco beneficiado pelo advento da Regido Metropolitana, favoravel a captacdo dos recursos para a sua
execucdo. Contudo, ela pode beneficiar, segundo o Governador, a “Ponte promoverd o desenvolvimento
econdmico e social dos Municipios localizados no entorno de Manaus, e de outros 30 (trinta) nas calhas dos Rios
Solimdes, Purus e Jurud” (Mensagem do governador Eduardo Braga a Assembléia Legislativa, 2008, p. 19).
Desse modo a Ponte sobre o Rio Negro, também se tornou 0 mais novo icone postal cuja atragdo maior promove
a venda das mais fartas areas (da natureza) em processo de expansdo rumo ao setor imobiliario. Como afirmou
Santos (1996) ou Harvey (2006), é o Estado atuando em favor do setor privado financiando novas areas que se
traduzem como vetoras de expansdo destinadas ao capital privado.

105 Segundo a Mensagem do Governador, em Relatério de Acdo Governamental - Sintese 2003-2009, Compée a
Regido Metropolitana, além de “Manaus”, os municipios de “lranduba, Novo Airdo, Careiro da Varzea, Rio
Preto da Eva, Itacoatiara, Presidente Figueiredo e Manacapuru, por intermédio da Lei Complementar n.°52, de
30 de maio de 2007, modificada pela Lei Complementar n.°59, de dezembro de 2007” (Mensagem do
governador Eduardo Braga a Assembléia Legislativa, 2009, p. 23).
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rodoviario e aquaviario, de ambito metropolitano ou comum, a distribuicdo de gas
canalizado, ao aproveitamento, protecdo e utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos, ao controle da poluicdo e preservagdo ambiental e & habitacdo e
disciplina do uso do solo (Mensagem do governador Eduardo Braga a Assembléia
Legislativa, 2008, p. 19).

Assim, observa-se que 0 novo vetor de investimento na capital do Amazonas passa a
ser projetado por meio dos esforcos conjugados entre os poderes estatais e municipais
voltados a disposi¢do de terras abundantes para o setor imobilidrio engendrado pelo grande
capital privado.

Dentro do perimetro urbano da capital, aumenta cada vez mais a pressao por terras,
conforme as concessfes delegadas ao grande capital, os hectares das areas consideradas de
protecdo permanente (APPsS) passam a ser objeto de especulacdo, ocasionando, assim, a sua
escassez no cenario urbano da cidade. A exemplo do que ocorreu com a subtracdo de alguns
hectares das areas verdes destinadas a construcdo de grandes shoppings, tais como o Milénio
e 0 Manauara. A incidéncia dessas consecutivas pressdes nas areas delimitadas por APPs se

1% ~omo o novo circuito da

faz clara na Zona Oeste de Manaus, observada por Bartoli (2011)
expansdo imobilidria voltada ao segmento de alto padrdo, composto pelos loteamentos
destinados aos condominios “Alphaville, Porto Real, Praia dos Passarinhos, Reserva do
Parque, Marina Rio Bello e Mediterraneo”.

Para o autor, esses novos ambientes apresentam um padrdo similar entre a projecéo
arquiteténica, dotados de caracteristicas compostas pela natureza topografica e paisagistica.
Para tanto, esses complexos habitacionais,

foram planejados para ndo serem vistos dos olhares externos e usando as areas de
manutencdo obrigatéria da vegetacdo, como prevé o Cddigo de obras presente no
Plano Diretor do municipio de Manaus de 2006, cujos atrativos dos
empreendimentos (no caso do Reserva do Parque a area de preservagao obrigatoria é
colocada como “um privilégio” dos moradores). O entorno arborizado reforca a
ideia de isolamento, dando assim aos visitantes e moradores a impressdo de estar

entrando num outro mundo, outro contexto, em contraste ao da cidade que se
pretende fugir (BARTOLLI, 2011, p. 135).

O belo concebido pelas construgdes modernas que se instalam nas imediagOes do
Taruma - &rea de protecdo permanente - vem sendo objeto de invasdes constantes de terras e
ocupacgdes provocadas por pessoas pertencentes ao grupo dos “sem teto” e “povos indigenas”.

Entretanto, a pressdo mais atroz € a do setor imobiliario para a construcdo de condominios de

alto padréo no &mbito dos hectares contemplados pela natureza.

196 O autor se propde a analisar novas areas de urbanizacdo pelo setor imobiliario de alto padrdo destinado as
classes mais abastadas que residem em Manaus tangenciando a Zona Oeste da cidade, areas delimitadas como
Unidades de Estruturacdo Urbana do Tarumé, Ponta Negra e Praia Dourada.
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Observou-se que dentro do espectro do capitalismo, com a irradiagdo paradoxal de
suas imanentes contradi¢Oes, a natureza, no contexto atual, torna-se um objeto de desejo
altamente valorizado a medida que o capital se apropria e transforma suas amenidades
congregando os seus beneficios ao ambiente construido, supervalorizando seus aspectos.

Nessa perspectiva de analise, segundo o processo da acumulacdo capitalista na gestao
fundiaria em Manaus, Bartoli (2011, p. 138) destacou o processo de mercantilizacdo da
“natureza [que] passa a ser desejada como moldes preestabelecidos, encontrados em revistas
de decoracédo de imdveis e tendéncias da moda. Tais espagos configuram-se como espagos de
representacdes e sdo planejados somente com o intuito de atrelar valor estético”.

Parte da critica a que o autor se refere se da em fungdo da apropriacdo das vastas areas
verdes e do desencadeamento da devastacdo que se faz no processo da substituicdo das

arvores nativas por outras de regides mais longinquas com espécies importadas'®’

. A prética
da jardinagem com uma ornamentagédo boténica diferenciada remete ao estilo de alto padrédo
das elites que residem na capital.

Assim, a apropriacdo da natureza implica numa modelagem propria da arquitetura
moderna dentro dos parédmetros relacionados a certo ideal de cidade. As palmeiras e 0
ajardinamento buscam imprimir na cidade os projetos urbanos analogos aos existentes nas
cidades praieiras internacionais a exemplo de Miami, Los Angeles e demais cidades.

No ambito do desenvolvimento capitalista, observou-se que o capital que produziu a
belle époque em fins do século XIX e inicio do século XX, extirpou a natureza e 0S povos
primitivos do cenario urbano que projetou Manaus para 0 mundo. Entretanto, os igarapés,
naquele contexto, eram sindnimos de perigo e de ameaca constante a satde das populagdes e
ainda comprometia a imagem da cidade no aspecto da salubridade. As providéncias imediatas
adotadas pelos governantes implicavam em cessar com 0s cursos d’agua naturais das areas
delimitadas para o projeto de urbanizacdo da época, com o objetivo de ampliar a area
comercial do centro da cidade. A urbanizagdo construida suplantou parte dos igarapés da
capital por meio de aterros, nivelamentos, asfaltos e concreto. A belle vitrine ocultava os
cursos d’agua fazendo com que emergisse 0 aspecto arquitetdnico das construgdes prediais e,
por longos anos, desconsiderou a paisagem natural.

Todavia, as tendéncias contidas nos projetos de urbanizagéo, iniciadas no século XXI,

retomam os aspectos da natureza, ou seja, 0S espacgos verdes, 0s cursos d’agua, praias, lagos

197 Na perspectiva desse paisagismo, a arquitetura adotada no condominio Efigénio Sales, importou mudas de
palmeiras imperiais e causou impactos na fauna regional, pois provocou o afastamento de passaros regionais do
ambiente transplantado.
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etc., e sdo reconvertidos em objetos de valorizagdo do espaco, portanto, dos empreendimentos
imobiliarios neles construidos. Com isso, essas amenidades passam a fazer parte dos projetos
arquitetonicos de urbanizacgéo e, sobretudo, tornam-se requisitos excepcionais para o capital
imobiliario privado.

Capitalizar esses ambientes das areas verdes torna-se um grande privilégio, uma vez
que dispor dessas paisagens naturais perante o avangco da cidade vem tornando-0s escassos

198 5 consumo dos

dentro do perimetro urbano. Com isso, aumentou surpreendentemente
espacos que estdo nas proximidades dos rios e dos cursos dos igarapés, &reas onde 0s
empreendimentos imobiliarios vém se apropriando.

O maior exemplo dessas transformagdes vem ocorrendo no entorno da praia da Ponta
Negra, uma area que foi apropriada pelo capital imobiliario de alto padrdo com sua particular
urbanizagdo, na qual predominam condominios luxuosos que tendem a valorizar
esteticamente aquela area da cidade de Manaus.

A urbanizagdo contemporanea se contrapde ao uso espontaneo'®® dos igarapés e as
margens dos rios que, em periodos pretéritos, serviam como alternativas de subsisténcia para
as populacdes de baixa renda. Segundo Salazar (1985) essas areas tornaram-se o “abrigo dos
deserdados”. Essa forma de moradia foi analisada por Oliveira (2003) que constatou ser uma
opcado mais barata de subsisténcia, pois conforme sua observacdo, a dgua ndo tinha valor
capitalizavel, ou seja, esse ambiente representava o oposto do valor dos hectares das terras
urbanizadas.

A cidade flutuante representou um marco dessa forma de moradia para a cidade de
Manaus. Mesmo sendo desativada das 4guas do Rio Negro nas imedia¢Ges do porto, no centro
da cidade, novos cursos d’agua foram sendo ocupados continuamente e concentrando-se nas
imediacOes da area central de Manaus.

As principais bacias hidrograficas foram sendo adensadas conforme o avanco da
urbanizagdo da cidade, que ndo s6 implodiu, como também explodiu no sentido analitico de
Henri Lefebvre (1969). O movimento da industrializagdo implicou no aumento simultaneo
das populagdes, com isso, desencadeou-se um movimento conjunto para a configuragéo da

cidade, com destaque para 0s principais agentes:

198 Em periodos precedentes, a ordem arquitetonica urbana de Manaus voltava-se contra a paisagem dos cursos
hidricos, cujas frentes das construgdes se deparavam com as pistas e 0s quintais encerravam as visdes dos rios
etc.

109 Nesse caso especifico, a oposicdo se da em relacdo a formacéo de favelas aquéticas, que em Manaus se
configura em palafitas no entorno dos igarapés.
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a) O Estado, principal agente na deliberacdo das coordenadas no ambito do
desenvolvimento capitalista, que busca assegurar as condi¢cBes favoraveis as
instalagdes e o desenvolvimento das industrias, promovendo a circulagdo por meio das

construcdes de portos, estradas, e aeroportos etc.;

b) O capital que embeleza e promove, por meio da oferta de emprego, a atragéo para a

grande massa proletaria e, por fim;

c) A populacdo de baixa renda que ao fazer pressdo sobre a terra promove as

constantes incorporacgdes de novos bairros.

A partir do desenvolvimento capitalista mediante o processo da industrializagéo,
observou-se o crescimento e a expansdo acelerada da cidade, e também o elevado processo de
degradacdo ambiental. Em Manaus, parte das areas verdes foi devastada para a formacao dos
bairros, e com isso, 0s cursos dos igarapés também foram apropriados pela populacéo local e
de baixa renda, tornando-se abrigo para as populaces que migraram para Manaus. E fato que
ha mais de meio século, nucleos de familias foram estabelecendo suas moradias de palafitas
nos cursos d’agua que circundam o centro de Manaus e, posteriormente, espalharam-se por
outras zonas da cidade.

Nessas areas''?, as residéncias denominadas por palafitas agregam familias compostas
por um numero que atinge em torno de cinco a vinte pessoas numa mesma moradia. As
familias que sdo constituidas nesses nlcleos acabam se reproduzindo e ampliando o nimero
de palafitas ou mesmo dividindo os comodos das residéncias dos pais.

Outro fator em destaque observado na pesquisa apontou para as relagdes subjetivas
dos moradores destas localidades perante as relagcbes que se estabelecem existem, nesses
nacleos, velhas e boas préaticas de solidariedade no sentido durkhaimiano. Essa relacdo de
compadrio e de solidariedade é estabelecida devido ao alto indice de parentesco entre 0s
individuos que convivem no mesmo ambiente.

Esses nlcleos sdo considerados como moradias subnormais, do ponto de vista da
legalidade urbana e sdo de procedéncia ilegal. As pessoas ndo contam com o titulo de

propriedade definitiva, além disso, as formas de obtencdo dos servigos basicos sdo precérias e,

110 Essas informagdes e caracterizacdo dos aspectos diagnosticados nas areas dos igarapés foram obtidas em
pesquisa de campo iniciada em 2009, no projeto de Iniciacdo cientifica com desdobramento ao projeto de
mestrado, extensivo ao ano de 2012 com a finalidade de ampliar o objeto analisado: a Politica Urbana de Manaus
inerente a0 PROSAMIM.
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na grande maioria, consistem em subtracdo dos servicos de agua e luz elétrica por vias
clandestina, ou seja, os chamados “gatos”.

As populagbes que habitam nesses ambientes, pouco sdo assistidas em suas
necessidades basicas. Elas convivem diariamente com o lixo que produzem, além de
periodicamente sofrerem com o processo das enchentes dos rios. O rio que serve de abrigo
para seus flutuantes, também recebe seus dejetos e seus entulhos. Apenas em alguns periodos
a prefeitura realiza a coleta dos entulhos e do lixo nos igarapés ou mesmo em situacées
emergenciais quando o nivel das 4guas aumenta e provoca fortes cheias™'. Nesses casos,
ocorre uma mobilizacdo entre os governos estaduais e municipais para assistir as populagoes
das areas afetadas.

O cenario em que esses nucleos sdo estabelecidos confere ao que Henri Lefebvre
(1969) destacou como “tecido urbano” analogo ao processo de urbanizagdo que se concretiza
apenas numa determinada area da cidade. Sendo assim, a sobreposi¢cdo urbana e 0s vazios
deixados nesses ambientes e pelas caracteristicas apresentadas no contexto desses nucleos que
se apresentam como uma favela central. Existem, nas areas urbanizadas de Manaus, diversas
favelas constituidas por nucleos de palafitas - os mais comuns.

Essa forma de morar representa a esséncia habitacional amazonica, porém, a partir do
processo de modernizacdo, estabelecido ainda & época aurea da borracha, cuja opgédo adotada
pelos administradores foi de importar e construir prédios em alvenaria, levando os mesmos a
repudiar tudo que remetesse ao primitivismo, portanto, tais caracteristicas deveriam ser
substituidas ou mesmo camufladas. Assim, emergiram as constru¢fes de cimento, as belas
edificagcOes, a urbanizagcdo com suas largas avenidas adornadas por grandes edificagbes de
concreto, azulejos e vidracarias.

Desse modo, a cidade contemporanea que se torna metrépole, com aproximados dois
milhdes de habitantes e um processo de urbanizagdo crescente, ndo permite mais em seus
aspectos arquitetdnicos construcbes que remetam ao primitivismo, uma vez que nas
imediacdes do centro, essa paisagem se constitui numa mancha urbana e, portanto, deve ser
extirpada do cenario da capital.

Destarte, buscando urbanizar a cidade e eliminar as palafitas nas areas dos igarapés, o
governo do Estado, em 2003, articulou um projeto de urbanizagdo que, simultaneamente, trata

das questdes ambientais, sociais e urbanas com o Programa Social e Ambiental dos Igarapés

111 O periodo das cheias na regido tem inicio no més de “Abril a Julho” ou mesmo “com o transbordamento dos
igarapés decorrente das grandes precipitacdes de verdo” (PINHEIRO, 2008, p.87).
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(PROSAMIM). A dimensdo desse projeto tornou-se vidvel em razdo do financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e cujo desdobramento desse projeto sera
abordado nos préximos topicos.

3.2 POLITICA DE URBANIZACAO EM MANAUS E FINANCIAMENTO DO BID

A conjuntura econdmica do Amazonas nos primeiros anos do governo Eduardo Braga,
considerando que o ano de 2002'*?, favoreceu proficuas inovacdes estruturais no ambito do
Estado e principalmente em Manaus, cidade que subsiste em fungdo da economia gerada no
Polo Industrial de Manaus responsdvel pela geracdo de empregos e por uma cadeia de
servicos no ambito do comércio e de outros setores que atendem as multiplas demandas na
capital.

E fato que nas mensagens governamentais proferidas na Assembléia Legislativa do
Amazonas (ALE), o Governo destaca a importancia da Zona Franca de Manaus,
principalmente, porque ela é objeto de constante preocupacdo da classe politica. Assim,
tornam-se objeto de consecutivas discussdes no cenério politico as medidas a serem adotadas
para assegurar a permanéncia das industrias em Manaus, a exemplo da expectativa gerada aos
governantes com a prorrogacao da permanéncia do PIM, cujos incentivos as empresas foram
afirmados até o ano de 2014.

Para além da ZFM, outro projeto de polarizacdo econémica no Estado celebrado pelo
governo é o advento do gasoduto Coari-Manaus, “outro projeto estruturante da economia do
Amazonas [...] representando um marco historico para o nosso Estado, que terd uma nova
matriz energética, com a oferta de energia mais confiavel, barata e ecologicamente limpa,
atraindo mais uma vez todas as aten¢bes do mundo para a nossa regido” (Mensagem do
Governador Eduardo Braga a Assembléia Legislativa, 2004, p. 12).

O grande projeto do Estado ainda permanece amitde em torno do Distrito Industrial,
cujas medidas pronunciadas pelo Governo confirmam o seu devoto empenho ndo s6 em fazer
deste projeto de industrializagcdo permanente, mas, sobretudo, tornar o Estado do Amazonas
um grande competidor com vantagens e atrativos especificos para os multiplos segmentos
capitalistas. Desse modo, o pronunciamento do Governo demonstra as projecdes que

vislumbram uma futura economia integrada, competitiva e globalizada.

112 Analise das informagdes contidas nas Mensagens de Governo, que estardo presente nos topicos subseqiientes.
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Vivemos, alids, num mundo mais encadeado, onde as acfes governamentais
assumem contornos e consequiéncias globais. Devemos ter consciéncia de que nossa
realidade regional é parte integrante de um processo mundial de transformacdes.
Devemos agir em nosso proprio espago com vistas ao bem-estar de toda a
coletividade. Devemos administrar e propor solucdes para nossa realidade imediata,
garantindo que os Orgdos governamentais, setor empresarial e sociedade civil
participem da definicdo de politicas e diretrizes globais, setoriais ou regionais, que
assegurem o processo de tomada de decisfes sobre o desenvolvimento (Mensagem
do Governador Eduardo Braga a Assembléia Legislativa, 2004, p. 12).

A partir das medidas adotadas para atrair empreendimentos capitalistas, o Estado
assegura também outros projetos estruturantes que passam a fomentar os investimentos que
aportarem na Capital, com isso, torna-se imprescindivel alcar esfor¢os que fomentem um
inovador projeto de urbanizacdo para Manaus.

Nesse contexto, surge o Programa Social e Ambiental dos lgarapés de Manaus
(PROSAMIM), articulado no ano de 2003"*? e instituido em 2004 quando o governo do
Estado deu inicio ao processo de solicitagdo de financiamento junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) com o objetivo de retirar das principais areas centrais as palafitas
que formavam verdadeiros “bairros subnormais” naquelas imediag¢fes. ApGs 0 primeiro ano

de mandato, o governador Eduardo Braga fez o seguinte pronunciamento:

‘Ha uma divida histérica, tanto do Estado do Amazonas quanto da prefeitura de
Manaus, com referéncia ao saneamento basico em beneficio dos habitantes dos
leitos dos igarapés e fundos de vale situados nesta Capital, que representam
aproximadamente 70 quildmetros sem qualquer saneamento basico e abrigam cerca
de 400 mil pessoas’. O enfrentamento dessa divida histérica teve inicio no primeiro
dia do nosso Governo, quando mobilizamos toda a estrutura disponivel do Estado
visando, em carater emergencial, a desobstrugdo dos principais canais que
entrecortam Manaus, seus afluentes e suas margens, removendo-se milhares de
toneladas de lixo permitindo um melhor escoamento das dguas desses canais durante
o0 periodo das chuvas, de modo a ativar as tristes imagens que costumavamos ver de
dezenas de casas alagadas, ou muitas delas sendo arrastadas pelas enxurradas
(Mensagem do Governador Eduardo Braga a Assembléia Legislativa, 2004, p. 38).

Ainda em 2003, o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado de
Infraestrutura (SEINF), solicitou junto a Caixa Econémica Federal - CEF financiamento
disposto no contrato de n°® 156.750-65/03 de 29/12/2003, no ambito do projeto governamental
atinente a reorganizagdo urbana da cidade de Manaus, com intervencfes previstas “para a
reurbanizacdo dos igarapés e saneamento das areas sob a influéncia da Bacia dos Educandos
no sentido de estender tais intervencdes para as &reas da Bacia de Sdo Raimundo”
(AMAZONAS, GOVERNO DO ESTADO MENSAGEM N°015 PROJETO DE LEI N° 85,

113 Segundo a UGPI (2009) em 2003 o Governo do Estado propds ao BID uma Carta Consulta. No ano de 2005 o
Projeto foi aprovado pelo Banco e em Janeiro de 2006 foi oficializado o contrato entre as partes BID e o
Governo do Estado.
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2006, p. 2). Esse Projeto destaca as intervencdes iniciais, abrangendo o lgarapé da
Cachoeirinha, lgarapé do Quarenta e demais intervencdes, todas no &mbito da Bacia dos
Educandos.

O financiamento concedido pela CEF no valor de R$ 125.000.000,00 destinava-se ao
programa PRO-SANEAR, um projeto voltado as obras de saneamento dos igarapés de
Manaus, cuja atuacdo inicial se deu no igarapé da Cachoeirinha com a realizacdo de
canalizacdo, urbanizacdo e saneamento. Nessa area, segundo o mesmo Projeto de Lei (N°85,
2006, p. 4) foram gastos cerca de R$ 19.749.027,85. Tais obras serviram de contrapartida
proposta pelo Governo do Estado ao Banco Interamericano.

Para além das agdes voltadas ao processo de saneamento dos igarapés, foram
114

concebidas novas iniciativas visando a ampliacdo das politicas habitacionais
por meio do Projeto de Lei N° 119/2004 que instituiu o Fundo Estadual de Habitacdo — FEH,

, legitimadas

cujo Artigo 1.° destaca as suas principais atribuigdes:

[...] com o objetivo de promover, incentivar, apoiar, custear acdes na area de
habitacdo, desapropriar, indenizar, efetuar permutas de imdveis e financiar moradias
de interesse social para a populacao residente na area de atuacdo do Programa Social
e Ambiental dos lgarapés de Manaus — PROSAMIM, e demais &reas assim
consideradas, para fins de execucdo das agdes relativas a Politica Estadual de
Habitacio (PROJETO DE LEI N°119, 2004, p. 03).

Desse modo, com a criacdo do FEH, o governo estabeleceu as primeiras acgdes
relacionadas as politicas de intervencdo do PROSAMIM, considerando que 0s primeiros
recursos foram financiados, inicialmente, pela CEF, que € responsavel pelo gerenciamento
dos projetos para a Secretaria de Infraestrutura do Estado - SEINF, que estabelece parcerias
com a Superintendéncia de Habitacdo e Assuntos Fundiarios — SUHAB e outros 6rgaos
complementares. Dentre os argumentos elencados pelo governo, destacou-se o propdésito de
suprir a caréncia historica do setor habitacional cujas a¢cdes eram destinadas as camadas mais
vulneraveis da populagéo.

Enfatizando que o Governo deu inicio as obras com recursos oriundos do Estado e,
posteriormente, com 0s recursos obtidos por meio do financiamento prévio da CEF, as
demandas apresentadas pela dimensdo do Projeto condicionaram ao Governo a tomada de
empréstimos junto ao BID. Para tanto, a primeira solicitacdo de recursos demandou a
realizacdo de levantamento prévio das condi¢des socioecondmicas das familias residentes nos

igarapés que compBdem a Bacia hidrogréafica de Educandos.

114 Segundo a mensagem do governo de n.° 048/2004 destinada & Assembleia Legislativa do Amazonas.
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A Carta Consulta destinada ao Banco foi emitida em 2003, entretanto, a aprovagéo do
financiamento do projeto pelo BID foi confirmada no ano de 2006°. A constituicdo do
PROSAMIM foi estabelecida por meio de uma ampla articulagdo entre o “governo Estadual,
o governo federal o BID e demais 6rgdos federais, estaduais e municipais, como também, a
participacdo da sociedade civil organizada” (UGPI, 2009).

Dentro das exigéncias estabelecidas pelo BID''® para a aprovacdo do empréstimo,
destacou-se a criacdo de uma Unidade de Gerenciamento do Projeto, o que culminou na
instituicdo da Unidade de Gerenciamento do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
Manaus — UGP.

A UGP foi consolidada em maio de 2006, com a aprovagdo do Projeto de Lei N°85,
“com a finalidade de implementar, gerenciar e acompanhar a execucdo dos projetos e acoes
contidas no PROSAMIM, na parte relativa a recursos oriundos de financiamento da Caixa
Econdmica Federal™'"”,

A UGRP foi instituida com vinculagéo direta a Secretaria de Infraestrutura do Estado e
dentre suas atribui¢des destacam-se:

a) gerenciamento da execucdo: 1) do PROSAMIM em todas as suas etapas,
compreendendo as atividades de ordem administrativa e financeira, a execugéo,
direta ou indiretamente, das obras, servicos e demais tarefas concernentes ao
Programa, e a aquisi¢do dos equipamentos necessarios ao atingimento dos seus
objetivos; 2) do programa de reassentamento da Populacdo atingida pelo
PROSAMIM; 3) do Programa de Regularizacdo Fundiéria das areas atingidas pelo
PROSAMIM; 4) do Programa de Desapropriacdes das areas atingidas pelo
PROSAMIM; 5) das recomendacdes contidas no Relatério de Impacto do Meio-

Ambiente - RIMA. b) contratacdo de servigos externos; [...] (PROJETO DE LEI N°
85, 2006, p. 7).

A institucionalizacdo da UGP foi dada em carater de urgéncia, sob o “argumento da
economicidade” na qual o Estado considerou essa estratégia como um dos principais pontos
positivos, uma vez que se tratava de um projeto de grande relevancia e a urgéncia de p6-lo em
vigor se fazia necessaria. A contratacdo de profissionais qualificados e de diversas
especialidades conduziu aos processos licitatorios de empresas terceirizadas mediante um dos
motivos destacado pelo secretario da SEINF:

[...] faz-se necesséria a adesdao aos requisitos modernos e contratuais deste modelo

mundial adotado no gerenciamento de parcerias entre entes que desejam
exclusivamente o atendimento dos anseios da populagdo e o enfrentamento de

115 Apesar de ter sua aprovacdo no ano de 2006, 0 PROSAMIM s6 vai figurar nas paginas do BID, como projetos
de urbanizac&o que contaram com o apoio da instituicdo a partir do ano de 2008.

116 FONTE: UGPI, Janeiro de 2009 (pesquisa de campo).

7 As agéncias financiadoras CEF e o BID instituiram as mesmas exigéncias quanto ao gerenciamento dos
recursos dispostos.
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problemas quase crénicos como o € o Saneamento do lgarapé de Manaus
(PROJETO DE LEI N° 85, 2006, p. 6).

Em Junho de 2008, o Governo ampliou o quadro de funcionarios e a criagdo de um
escritério exclusivo para atuacdo da UGPI''8, conforme o Projeto de Lei N°133. A partir dessa
nova composicdo, a UGPI passou a ter maior autonomia, ainda que vinculada diretamente ao
Poder Executivo, ou seja, os gestores do PROSAMIM e os secretarios tratam diretamente com
0 Governo do Estado.

O escritdrio abrange os setores administrativo e juridico, escritério de engenharia civil
e do ambiente, de comunicacdo, interinstitucional e de assisténcia social. Cabe & UGPI
estabelecer as devidas parcerias, promover licitacbes e contratar as empresas responsaveis
pelas obras e acGes em suas respectivas etapas que compdem o PROSAMIM como um todo.

A proposta de urbanizagdo estabelecida pelo Programa tem por objetivo “contribuir
para solucio dos problemas AMBIENTAIS, SOCIAIS e URBANISTICOS que afetam a
populacdo da cidade de Manaus”, cuja prioridade das intervencdes se da nas principais bacias
hidrogréficas desobstruindo os cursos dos igarapés com a extingdo das casas de palafitas e,
simultaneamente, amenizar a polui¢do nos igarapés, uma vez que, todo o lixo produzido pelas
familias**® residentes nesses ambientes era jogado diretamente nos cursos d’agua*®.

O PROSAMIM representa a terceira forma de urbanizacdo, uma politica
governamental de grande impacto para os habitantes de Manaus, coincidéncia fortuita, apos
um século do projeto urbano articulado por Eduardo Ribeiro, considerado como o bardo

“Haussmann mulato”*?

, que projetou a imagem de Manaus para 0 mundo, tornando-a sua
arquitetura um marco historico da paisagem urbana moderna. Malgrado o inicio do século
XXI1 imprime na paisagem urbana de Manaus um novo projeto de urbanizagcdo que busca
recompor 0s cursos dos igarapés. Esse projeto tem como artifice da obra outro Eduardo, cujas
acOes representam definitivamente o conceito de morar da cidade p6s-moderna.

O PROSAMIM estad baseado em dois principais eixos: o primeiro deles é a

infraestrutura Sanitaria que abrange as seguintes a¢des: instalar e/ ou implantar a cobertura

118 A partir da instituicdo desse projeto, ocorre a desvinculagdo da Secretaria de Infraestrutura quando a unidade
de gerenciamento do PROSAMIM era vinculada diretamente. Ap6s isso a UGP passa a ser UGPI, uma unidade
de gerenciamento exclusiva dos igarapés de Manaus.

119 Ressaltando que n#o se deve atribuir exclusivamente a culpa da poluicdo dos cursos dos igarapés as familias
que moram nas suas imediacdes. Ha uma cultura que precede a existéncia dessas moradias e que foi objeto de
preocupacao das autoridades no processo inicial de urbanizacdo da cidade, ou seja, a populagdo que reside na
cidade sempre se apropriou desses cursos d’agua para descarte do lixo produzido, posteriormente, as inddstrias e
também o Poder Publico que adotam o sistema de depdsito das redes de esgoto sobre os mesmos.

120 Destacando que ainda existem outros nicleos que n&o foram desativados.

121 Cf. MESQUITA, 2009.



124

dos servicos de esgotamento sanitario, coleta e disposicdo de lixo e &gua potével e resultard na
revitalizacdo e urbanizacdo dos igarapés; o segundo eixo foca na Recuperacdo Ambiental e
Urbanistica'®, no ambito dessas intervencdes destacam-se ndo s6 as questdes do suporte
fisico, mas, sobretudo o resgate da cidadania’®® dos individuos que por décadas foram
subtraidos em seus direitos basicos. Dentro das a¢Ges apresentadas no segundo eixo destacam-

se as seguintes:

A implantacdo de vias marginais, 0s servicos de macrodrenagem e saneamento do
igarapé, a construgdo de Centros de Capacitacdo profissional, o Centro de
conveniéncia da Melhor Idade, Quadras Poliesportivas, Shoppings Populares,
Centros de Recreacdo e Lazer, Pracas de Alimentacdo, Playgrounds e Pistas de
Corridas e Caminhadas, incorporando a esses espacgos de uso publico arborizagdo,
iluminacdo em pétalas, coleta de lixo didria e sistema de esgotamento sanitério.
(Mensagem do Governador Eduardo Braga a Assembléia Legislativa, 2005, p. 109).

A singularidade do Projeto de urbanizacdo implantado pelo governo do Estado
demonstra que a proposta de intervengdo do PROSAMIM, em tese, cuida dos igarapés a
medida que resgata o0 saneamento dos mesmos e desobstrui os cursos d’agua das duas
principais Bacias hidrograficas das areas centrais. A limpeza dos igarapés implica em remover
as moradias de palafitas e o lixo disposto nas suas aguas. Observou-se que, durante 0 processo
de remocédo das familias contempladas pelo Programa, elas passam a exercer o direito de
cidadania, com a inclusdo em programas sociais complementares.

Outro diferencial no &mbito do PROSAMIM ¢ destacado no periodo em que se da o
processo de remocdo dos moradores nas areas de inundacéo e sua realocagdo em conjuntos
habitacionais; de modo especial nos conjuntos construidos pelo programa, cuja arquitetura €
analoga a certas palafitas compostas basicamente por blocos de concreto em trés andares e
com agrupamento de seis apartamentos para ocupacdo das familias beneficiadas. O grande
diferencial dos conjuntos construidos nos parques é que os locais sdo planejados para a
moradia e para o lazer. E certo que esse beneficio contempla algumas pessoas, 0 que nos leva
a afirmar que diretamente sdo poucos os privilegiados que usufruem dessa total infraestrutura.

No processo de remocdo, as familias contam com as a¢des de cunho social, composto
por um “Plano de Agdes para Reposicdo de Moradias, Remanejamento e Inclusdo Social —
PDR (sic), com o objetivo de liberar as areas requeridas para a implantacdo do PROSAMIM,

122.0 Projeto teve inicio na Bacia hidrogréafica do Educandos e os primeiros igarapés contemplados foram:
igarapés de Manaus, Bittencourt, Mestre Chico, Cachoeirinha e Quarenta.

123 A cidadania é colocada, segundo o projeto social do PROSAMIM, como premissa, em que o cidaddo passa a
incorporar direitos, como 0 acesso a informacao, educacdo e formacdo técnica e também exercer a pratica do
cumprimento dos deveres, participando e contribuindo segundo os critérios estabelecidos na “cidade regular”, ou
seja, o individuo passa a ser um beneficiario e contribuinte dos servicos publicos ofertados.
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mediante mecanismos que promovam a melhoria da qualidade de vida da populacéo-alvo do
remanejamento” (Mensagem do Governador Eduardo Braga a Assembléia Legislativa, 2005,
p. 111).

O primeiro financiamento do BID se deu mediante a autorizagdo da Assembleia
Legislativa na aprovagdo da Lei n.° 2.785, de 12 de fevereiro de 2003, autorizando o Poder
Executivo a contratar empréstimo externo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, nos termos e condigdes aprovadas pelo Banco Central do Brasil e mediante prévia
autorizacdo do Senado Federal.

O orcamento para a execucdo do PROSAMIM restrito a bacia hidrogréafica dos
Educandos foi avaliado em UR$200.000.000,00 (Duzentos milhdes de ddlares), sendo a
contrapartida do Governo de 60.000.000,00. Enfatizando que, os investimentos precedidos
pelo Governo somaram mais valores aos disponibilizados pelo BID, de acordo com a seguinte

mensagem:

A escolha da Bacia dos Educandos, como primeira etapa de um grande projeto, nos
permitiu, através da Lei n.° 2.861, de 16 de dezembro de 2003, que confere
autorizacdo do Poder Executivo para contratar financiamento com a Caixa
Econdmica Federal, a obtengéo de recursos financeiros da ordem de 980 milhdes de
reais para execucdo do PROGRAMA SOCIAL E AMBIENTAL DOS IGARAPES
DE MANAUS - PROSAMIM. Essas ac¢fes resultam dos acordos estabelecidos a
partir da vinda de Missdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID a
Manaus, com o objetivo de orientar os técnicos do Poder Executivo Estadual na
preparacdo do Programa, realizar uma oficina de Marco Ldgico e acordar com as
autoridades locais o calendario de preparacdo da operacdo (Mensagem do
Governador Eduardo Braga a Assembléia Legislativa, 2004, p. 38).

A mensagem proferida pelo Governo revela as consultorias e assessoria direta do BID
na concepcdo e implantacdo do PROSAMIM. Partiu da instituicdo as estratégias da
mobilizacdo intrainstitucional, em que diversas outras instituicbes sdo convidadas a participar
de ac¢Bes conjuntas concernentes ao atendimento aos servigos essenciais e basicos, no tocante
ao fornecimento de energia elétrica e abastecimento de dgua potavel.

Outros 6rgdos foram convidados a fazer parte do Projeto, parcerias foram
estabelecidas com a prefeitura Municipal e a sociedade civil como um todo. De acordo com o

governo:

Providenciou-se a contratacdo de uma empresa de consultoria especializada para
prestar apoio a preparacdo do Programa e aos integrantes da sua Unidade de Gestao.
Cabe ressaltar que o BID considera importante a participacdo da Prefeitura de
Manaus na preparacdo do Programa, de forma que o Governo Municipal possa
desempenhar um papel ativo no desenvolvimento dos trabalhos, bem como a
formalizagdo, pela Unidade de Gestdo, de mecanismos que permitam a participacédo
ativa da sociedade civil organizada e da populacdo diretamente afetada pelo
Programa (Mensagem do Governador Eduardo Braga a Assembléia Legislativa,
2004, p. 39).
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O Projeto de urbanizagdo lancado pelo governo busca ser um projeto democratico™® e
tende a ser abrangente, a proporcdo que o Estado articula e mobiliza diversas estruturas
governamentais e do setor privado, além de considerar propostas lancadas pela sociedade
civil.

Dentro da estrutura do PROSAMIM consta o principio da transparéncia conforme o
estabelecimento do setor especifico de comunicacdo que visa esclarecer sobre 0 PROSAMIM
ao publico em geral e, especialmente, aos individuos afetados diretamente pelo programa.
Além de, periodicamente, lancar a divulgacdo das agdes do Programa e especificar os gastos
das obras de urbanizagdo e uma detalhada prestacéo de contas a sociedade.

Com isso 0 PROSAMIM passou a ter grande repercussdo na midia, ndo sé pela sua
concretizagdo e inovacdo paisagistica, mas, sobretudo, pelo livre acesso das informacGes

disponiveis através de sitios e sistema de call Free!®

sdo métodos de informacdes exclusivos
do Programa que tem por objetivo esclarecer ao publico em geral e principalmente, as
populacbes das areas de intervencdo diretamente afetadas. Além do livre acesso as multiplas
informacdes disponibilizadas ao publico pela propria gestora do PROSAMIM - a UGPI.

A partir do seguinte pronunciamento do Governo, destacam-se as modalidades de
intervencdo e o grau de interferéncia que o BID apresentou no processo de implantacdo das

politicas de urbanizacdo e habitacionais contidas na implantacdo do PROSAMIM em Manaus:

E importante salientar que todas as acdes serdo desenvolvidas com a orientagio e a
supervisdo dos consultores do Banco Interamericano de Desenvolvimento, que
recomendaram como prioridade a realizacdo do levantamento dos instrumentos
legais, tais como faixas de dominio da Unido, areas non-edificandi, uso do solo,
planos diretores, dentre outros, para fixar as diretrizes do projeto, compatibilizar as
propostas e permitir a regularizacdo da posse dos imoéveis (Mensagem do
Governador Eduardo Braga a Assembléia Legislativa, 2004, p. 39).

O aparato do BID e sua equipe de Think Tanks em beneficio das politicas aplicadas na
cidade de Manaus, consolida os pressagios da velha ordem em adotar medidas ad hoc
importadas e padronizadas do fazer urbano, ou seja, em um mundo competitivo a prioridade
se da em padronizar quadros de imagens atraentes mesmo tratando-se de lugares singulares.
Assim, torna-se explicita a projecdo do Banco para a atuacdo nas areas passiveis de
capitalizagéo e de afericdo futura.

124" A democracia implantada no PROSAMIM se da pela participagdo direta das populagBes inseridas no
programa, ou seja, elas sdo informadas em reunides prévias e podem opinar sobre as formas de intervencgdes do
programa. A participacdo da populacdo na politica de intervencdo também é uma exigéncia implicita nas
politicas do BID.

125 Mensagem do governador Eduardo Braga & Assembleia Legislativa, 2004, p. 39.
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3.3 O AMAZONAS COMO FOCO DE ATUACAO DAS MULTILATERAIS E O
PROSAMIM COMO ACESSO E MODELO DE REFERENCIA NACIONAL E
MUNDIAL

A atuacdo das multilaterais no Estado do Amazonas vem sendo intensificada a partir
dos anos de 2003, quando o BID passou a realizar empréstimos consecutivos destinados aos
projetos do Governo do Estado e, posteriormente, no ano de 2008, ampliou suas relagbes com
a Prefeitura de Manaus, emprestando recursos para financiar projetos de urbanizacao.

126
|

Concomitante & atuacdo do BID, o Banco Mundial™” passou a agir diretamente no

ambito do Estado,

juntamente com técnicos do Governo do Amazonas e da Companhia de Saneamento
do Estado do Amazonas (Cosama), 0 projeto que resultard na implantacdo de
projetos nos 61 municipios do interior do Estado, nas areas de saneamento,
desenvolvimento sustentavel e satde. Em 2004, técnicos do Governo do Estado, da
Cosama e da instituicdo concluiram o diagnostico dos servigos esgotamento
sanitario, dgua potavel, drenagem de &guas pluviais e lixo domiciliar de todos os
municipios. O estudo servira para elaboragao de projetos que serdo executados com
recursos da instituicao a partir de 2005 (Mensagem do Governador Eduardo Braga a
Assembléia Legislativa, 2005, p. 111).

A vinda do Banco Mundial para o Estado possibilitou a aceleracdo da implantagédo dos
servicos de concessdo publica para o abastecimento de &gua em Manaus, muito embora sua
atuacgéo efetiva tenha sido restrita apenas ao Poder executivo do Estado, pouco foi debatida a
introducédo dessas instituicdes. Em relagdo ao aporte dos financiamentos, observa-se que a
classe politica endossa a concessao dos empréstimos oriundos dessas agéncias.

Para Arantes (2004) os empréstimos dessas duas instituicGes financeiras carregam
consigo uma agenda afirmativa na medida em que buscam modelar a organizac¢do do Estado e
converter o uso dos recursos publicos para empresas privadas contratadas para executar
projetos financiados com tais recursos. Segundo o autor, a forma mais préatica dessa conversdo
se da por meio dos financiamentos concedidos aos governantes para 0s projetos urbanos, e €
na execucdo desses projetos que se abrem espacos para a vigoragdo das parcerias do setor
publico com o setor privado.

O principal foco das multilaterais sdo os governos e administradores dos territdrios
que sediam e dao suporte as inddstrias transnacionais, tal como ocorre em Manaus, um

territorio tomado por empresas estrangeiras. Com isso, 0os administradores chamam a si, a

126 Apesar de ndo ser objeto direto dessa pesquisa, a énfase dada ao Banco Mundial da-se mediante a
confirmacdo das acBes conjuntas concernente ao ajuste do aparelho estatal as demandas neoliberais de
privatizacdo mediante as tendéncias globais das agéncias multilaterais.
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responsabilidade de dar respostas viaveis, tanto a manutencdo dos negocios - a exemplo da
permanéncia do PIM no Estado do Amazonas -, quanto para a sua garantia assegurada por
meio das politicas de incentivos fiscais.

De acordo com Arantes (2004, p. 8), as multilaterais ddo suporte aos gestores atuando
“em estruturas administrativas cada vez mais treinadas para dar resposta aos grandes
interesses privados e desembaracar-se de qualquer compromisso com a democracia real —
como prega a doutrina da boa governanga”.

A cidade torna-se alvo dos investimentos prioritarios de interesse do Banco Mundial e,
principalmente, do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Assim, ocorre uma
convergéncia de interesses, a partir ndo so6 das instituicbes, como também por parte dos
governantes, tendo em vista que, de um lado, € assegurada a sobreposi¢do de juros, quase
sempre exorbitantes; por outro lado, ha grande interesse dos gestores em imprimir sua
imagem as grandes obras, aos projetos de maior visibilidade, uma vez que o retorno politico
torna-se incomensuravelmente maior.

Em relacdo ao 6nus desses financiamentos ha pouca visibilidade, uma vez que os
investimentos destinados aos projetos de urbanizagdo demandam a ag¢do de um corpo técnico
privado englobando varios segmentos, cuja racionalizagdo e técnica, consistem ndo somente
em construir um aparato de obras, mas, sobretudo, o objetivo primordial incide *“na
recuperagdo plena de custos, taxas de retorno, cidade administrada like business e for
business” (ARANTES, 2004, p. 8, grifo do autor).

Os interesses das instituicdes multilaterais buscam converter o patriménio pablico em
privado. A cartilha lancada pelas poténcias mundiais (FMI e Banco Mundial) inspira outras
agéncias financiadoras - tal como o BID - a adotarem suas principais regras, até mesmo
porque quase sempre ha entre elas parcerias estabelecidas em fundos de investimentos ou
incorporagdo de empréstimos.

A assessoria do Banco Mundial em Manaus no projeto voltado ao gerenciamento dos
recursos hidricos e no saneamento culminou com a liberagdo do financiamento do BID no
maior projeto de urbanizacdo e revitalizagdo na Capital do Estado do Amazonas, em
contrapartida, o Estado adota medidas de privatizacdo da concessionaria Aguas do Amazonas.
A eficiéncia das orientagcbes do Banco Mundial ndo abarcou o sistema de saneamento de
forma positiva para a popula¢do de modo geral, pois segundo o IBGE o Estado apresenta um
quadro deficitario na questao de saneamento.

As agéncias multilaterais propagam a privatizacgdo, isso porque no ideario neoliberal as
empresas, reguladas pelo mercado, sdo vistas como agentes eficientes e o Estado como



129

ineficiente. Segundo elas, o setor privado demonstra maior eficiéncia na execucdo dos
Servicos essenciais, entretanto, observa-se que a eficiéncia se d& na questdo das cobrancas e
arrecadagdo, uma equagdo em que o lucro obtido ndo corresponde aos servigos prestados a

populagéo.

3.4 MANAUS NO INICIO DO SECULO XXI

A capital do Estado do Amazonas vem, ao logo dos anos, desde o0 seu ressurgimento
econémico, sendo a sede de concentragdo das empresas industriais estrangeiras e nacionais.
Esse fato gera um constante processo de migracdo, tanto de investidores quanto de pessoas
excedentes para a mao de obra industrial e dos setores econdmicos que sdo formados em torno
dessa cadeia, ou seja, 0s setores hoteleiros, comerciais etc.

O desempenho econébmico de Manaus tem se destacado segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010). A soma dos bens e servicos produzidos
na capital tem gerado o Produto Interno Bruto — PIB, um montante de R$ 48,5 milhGes. Esse
fato faz com que Manaus ocupe a sexta posicdo das capitais economicamente mais
desenvolvidas industrialmente.

Todavia, a cidade apresenta em seu processo de urbanizacdo problemas relacionados
ao crescimento desordenado, formacdo ampliada e densamente povoada de nlcleos de
palafitas nas principais Bacias hidrograficas ao entorno do centro comercial. Apesar das
edificacGes seculares em sua area central, é evidente o problema da desorganizacdo e
conservagao das suas ruas, pracas e prédios antigos.

Além dos problemas constantes relacionados & expansdo desordenada dos bairros
irregulares da cidade, crescem, paralelo a isso, 0s problemas estruturais, tais como uma rapida
degradacdo ambiental, diminuicdo das areas verdes, poluicdo dos cursos d’agua, falta de
saneamento basico e o0s problemas mais recorrentes que se apresentam na falta de
infraestrutura de modo geral. Destacando ainda os constantes transtornos relacionados aos
periodos de chuvas na cidade, onde ocorre em quase todas as zonas inundagdes e perdas
materiais de determinadas familias. H& também o problema das ocupacBes em areas
consideradas “areas de risco”, ou seja, as familias dos grupos de baixa renda constroem suas

casas em dareas préximas de barrancos ou sobre eles e, com isso, ficam na iminéncia de
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sofrerem acidentes fatais. Constantemente a Defesa Civil do Estado notifica os moradores?’ a
abandonarem suas casas nessas areas. Para tantas familias, a falta de recursos é tdo extrema
que mesmo sabendo dos riscos que os cercam, preferem continuar a residir nesses locais.*?

Outra situacdo de perigo constante se revela nos ndcleos de palafitas, em decorréncia
da construcdo das casas com madeira e as ligacGes elétricas serem clandestina. Ocorrem
frequentemente incéndios provocados por curto-circuito, causando a perda das casas e dos
bens materiais dos seus moradores.

A figura a seguir demonstra os tipos de construcfes em areas de risco:

Figura 1 — Moradias em areas de risco na Zona Leste de Manaus

Fonte: http://www.portalamazonia.com.br/. Acesso em: 03 mar. 2013.

E fato que a cidade apresenta em sua estrutura morfolégica abundancia de cursos de
igarapés e também grandes areas com formagdes geologicas ingremes, tornando precarias as
condicbes de moradias dos grupos de baixa renda. Deste modo, “de acordo com o
Mapeamento das Areas de risco Geolégico da Zona Urbana de Manaus, realizado em
conjunto com o Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) e outros érgdos, entre 25 e 30 mil

127 Enfatizando que existem projetos em andamento tanto no ambito do Estado quanto do municipio com o apoio
e financiamento do governo federal para a remocdo de familias e obras estruturais. Além de projetos com
medidas emergenciais tais como a contribui¢cdo municipal em pagamento de alugueis sociais e a realizacdo de
levantamento sGcio-econémico dos moradores dessas éareas.

128 Uma ocorréncia excepcional foi durante a visita do prefeito da cidade em 2011 a uma é&rea onde ocorrera
desabamento com vitima fatal, a medida tomada pelo administrador foi de pedir para os moradores abandonarem
a area e diante da negativa de uma moradora o prefeito foi incisivo ao revidar “ndo vai sair? Entdo morra!”. Uma
resposta comica se nao fosse tragica, mas que teve grande repercussdo midiatica.
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pessoas moram em locais de &reas de risco” *2°. Os fatores constituidos por desmatamento das
areas verdes, falta de saneamento bésico aliado aos periodos chuvosos, contribuem para
acelerar mais ainda o processo de deslizamento de terras. Assim, determinadas zonas em
Manaus sofrem as consequéncias da falta de infraestrutura em decorréncia da expansdo
desordenada.

e Manaus

Figura 2 — Moradias irregulares em areas de risco na Zona Leste d
- : 4
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Fonte: http://www.portalamazonia.com.br/. Acesso em: 03 mar. 2013.

Conforme a figura 02 denota, a falta de saneamento torna mais critica ainda essas
areas com a disposicdo dos lixos e dos esgotos residenciais canalizados de forma espontanea e
expostos a céu aberto nas ruas dos bairros.

Outra forma de moradia que amplia as areas de risco é a ocupagdo das margens dos
igarapes, motivo pelo qual foi implantado o Programa de saneamento e urbanizagdo em
Manaus,

O Estado ao propor o PROSAMIM elegeu como problema nevrélgico as ocupagdes
espontaneas nas principais regides centrais. Segundo a analise do projeto destacam-se 0s
principais fatores:

[...] a falta de alternativas de moradia urbana acessivel, principalmente para os

grupos de baixa renda, provocou aparicdo de assentamentos informais com moradias
precarias e sem titulacdo de solo sobre &reas ambientalmente vulneraveis, em

123 Fonte: http://www.portalamazonia.com.br/. Acesso em: 05 mar. 2013.
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particular nas margens dos igarapés, proximo ao centro da cidade. Em 2003 os
igarapés da Bacia do Educandos acolhiam mais de 7.000 familias (36.000 pessoas) €
os leitos de agua foi totalmente obstruido mediante construgdes de moradias tipo
palafitas ligadas entre si por pontes e passarelas estreitas. Estas construcdes
dificultam a coleta de lixo, que associada a falta de educacdo ambiental e de infra-
estrutura de coleta, faz com que os moradores lancem todos os residuos sélidos e
liquidos diretamente nos igarapés, proporcionando péssimas condigdes sanitérias e
comprometendo a passagem das aguas principalmente durante as chuvas. Desta
forma, as palafitas submetidas as inundagdes recorrentes correm o risco de desabar,
guando os volumes dos cursos de &gua atingem velocidades suficientemente
elevadas (UGPI, 2011).

A questdo das cheias é apenas um dos obstaculos enfrentados por estas familias, que
em alguns casos, perdem a propria moradia em decorréncia da correnteza das dguas em

periodos chuvosos. Nesses nlcleos também ocorrem incéndios provocados por curto-circuito

elétrico devido ligagdes clandestinas e instalagdes inapropriadas para a sobrecarga.

Figura 3 — exemplos de nlcleos de palafitas em cursos dos Igarapés
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Figura 4 — Moradias em areas de risco na Zona Sudoeste de Manaus

Fonte: UGPI (2011).

Como observamos, as imagens ilustram postais inconvenientes ao que se pode
considerar como uma cidade ascendente economicamente, e isso tem sido objeto de
preocupacao do governador na elaboragdo do projeto.

A ocupacdo destas zonas de alta vulnerabilidade ambiental, ndo aptas para o
desenvolvimento urbano, representa um problema ambiental, social e urbanistico
para a cidade. Isto gera externalidades negativas para a area central (inundago,
maus odores, mosquitos e roedores) que resultam na deteriorizacdo e abandono das
areas vizinhas com a conseqiiente perda de ativos publicos e de valor imobiliario,

promovendo a degradacdo das edificacdes e dos espacgos publicos nas proximidades,
afetando direta ou indiretamente a todos os habitantes da cidade (UGPI, 2011).

Contudo, esse cenério torna-se muito oportuno as novas tendéncias de urbanizacao
mundial no @mbito das cidades que passam a serem projetadas como mercadorias para
competirem no mercado global, ou seja, as cidades passam a incorporar “politicas estratégicas
de urbanizagdo” — city like business, onde cabem oportunamente as novas tendéncias de
“requalificagdo urbana”, “revitalizacdo urbana” e também processos de “gentrificacdo”.
Assim, o Estado, ao propor o programa social e ambiental dos igarapés de Manaus, vislumbra
simultaneamente a requalificacdo urbanistica das &reas centrais da cidade tornando, mais uma

vez, determinadas areas como cartdes postais.
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3.5 MORADIAS EM AREAS INUNDAVEIS EM MANAUS: A CONDICAO SOCIAL
DOS MORADORES

Em Manaus, a paisagem da orla central ou das areas de igarapes de suas principais
Bacias hidrograficas centrais era parcialmente tomada por construces de casas em madeira
que correspondia ao ciclo das aguas, ja os artefatos para as construgdes em palafitas
correspondem & abundancia dos recursos naturais encontrados na Amazonia.

Simbolicamente essas casas de palafitas expressam a natureza e a cultura do homem
amazOnico, um padrdo cultural de habitacdo, cuja imagem compromete o designio
paisagistico que a cidade contemporanea almeja, ou seja, 0 conceito de morar em Manaus foi
radicalmente transformado apos as intervencdes do PROSAMIM.

Considerando que as cidades contemporaneas comegcam a apresentar uma
responsabilidade ambiental, metas estabelecidas em seus Planos Diretores, 0 PROSAMIM em
seu quadro geral, busca atender os critérios da questdo ambiental e também se enquadra nas
leis da cidade legalizada. Em virtude desse fato, o projeto torna-se elevado, pois envolve uma
gama de critérios, principalmente na aquisicdo de terrenos; na obtencdo das licencas
ambientais envolvendo desde a permissdo para 0 desmatamento de &reas destinadas aos
conjuntos habitacionais até a disposi¢do de entulhos; nas desapropria¢des, que envolvem tanto
os moradores dos leitos e margens dos igarapés, quanto de proprietérios de terras das areas
proximas as intervencdes do PROSAMIM - quando ha necessidade de ampliar os espacos
para a disposicdo das obras. A figura 5 demonstra a morfologia urbana de Manaus quanto a
questdo hidrica. Percebe-se, assim, 0 quanto a cidade avangou em tamanho ocasionando a
pressao sobre 0s cursos d’agua.

Figura 5 — Rede hidrografica de Manaus — area urbana
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Fonte: UGPI, pesquisa de Campo 2010.
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Como demonstra 0 mapa, observa-se que existe uma grande demanda para o
saneamento dos igarapés, entretanto, 0 saneamento s6 ocorre em algumas &reas em
decorréncia da delimitacdo das Bacias Hidrograficas e também do valor que o saneamento
exige. Dessa forma, o Projeto de urbanizagdo e saneamento do PROSAMIM elenca os
objetivos e atributos que destacam as principais melhorias em relacdo as nascentes dos
igarapés: qualidade da agua dos igarapes, destinacdo do lixo, areas verdes, poluicdo visual,
capacidade de drenagem, inundages, considerando que os habitantes das &reas de igarapés
passam por consecutivos constrangimentos em periodos de cheias - e quase sempre incidem
programas emergenciais.

Nesse periodo, parte das familias fica desalojada ou se acomoda em mindsculos
cdmodos das casas a medida que elas sdo compelidas a elevar o assoalho ao cume do teto.
Essa modalidade é denominada na regido como maromba, uma forma de resistir as
inundagdes e continuar dentro do igarapé salvaguardando seu habitat.

Esse contingente populacional, na realidade, tem sua dignidade sobrepujada o ano
inteiro ao longo de décadas, independente de qual seja o periodo climatico. Ora, as dguas dos
igarapés estdo constantemente poluidas as pessoas que la vivem respiram o ar poluido das
aguas sujas contaminadas pelos dejetos, lixo, animais em decomposicdo etc. Os moradores
das palafitas aprenderam a sobreviver em condigdes subumanas. Em periodos das cheias, as
aguas avancam os seus lares, por vezes, destruindo parte dos seus bens materiais, dentre 0s
milhares de exemplos das perdas sofridas pelos moradores dessas areas.

Na cheia ocorrida no ano de 2012, em Manaus, a cota do Rio Negro chegou a 29,97

metros™°

. Os efeitos desse recorde foram sentidos pelos moradores dos igarapés que relatam
perdas parciais ou totais dos seus utensilios e eletrodomésticos. Também héa casos em que as
palafitas tombam e sdo carregadas pelas correntezas. Para além dos prejuizos materiais, essas
populacdes sdo vitimas potenciais de doencas endémicas devido as condigdes circundantes de
insalubridade, assim, idosos, adultos, jovens e criancgas ficam expostos a toda sorte de riscos.
Por vezes, durante as cheias, ha ocorréncia de morte por afogamento de moradores dessas
areas e em casos extremos, as criangas sao as principais vitimas.

No periodo de vazante, quando as dguas baixam, as palafitas apresentam-se acima do
nivel do chdo com aproximados oito metros de altura. Ha riscos de queda por parte dos

moradores, ou mesmo de sofrerem acidentes com o lixo disposto no sétdo das casas. Apesar

130 Fonte: Jornal a Critica: Dramas continuam no p6s - cheia C5 -15 de Julho de 2012.
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das dificuldades e perigos aqui destacados, parte dos moradores desses ambientes constituiu
elos de afetividade com o lugar por diversas razdes, considerando que o cerne principal dessa
questdo estda atrelado a sobrevivéncia como uma alternativa de morar em condicbes
irregulares ndo tendo obrigacdes com pagamentos dos impostos e taxas cobradas em &reas de
terras firmes.

Essas populagdes revelam também, por outro lado, as vantagens de morar nesses
ambientes, quase sempre localizados em areas préximas ao centro. Com isso, elas asseguram
o livre acesso de circulacdo sem maiores gastos com transporte publico. O fator proximidade
dos centros de salde, das escolas, e a outros equipamentos urbanos, conforta a condicéo
desses habitantes dos igarapés.

Outra questdo que incrementa essa construcao social esta relacionada as condicfes de
aquisicdo das casas, assim, grande parte delas séo cedidas por familiares e, por isso, gasta-se o
minimo em recursos materiais. Isso revela o grau socioeconémico das familias. Muitas
moram em palafitas de dois compartimentos e o salario € distribuido para o alimento da
familia, cujos membros chegam ao numero aproximado de cinco a dez individuos ou
agregados numa mesma residéncia.

Quase sempre as familias sdo de origem ***

ribeirinha, com pouca instrucdo escolar, o
que faz grande parte dos chefes de familia exercerem fungfes atreladas ao setor informal.
Dentre as ocupacdes, destacam-se as fungdes de domestica, pedreiro, comerciante, feirante e
outras formas de ocupacOes imediatas, o que eles consideram por “fazer bico”. Portanto, séo
todos esses fatores conjugados que corroboram para a permanéncia constante de determinadas
familias em areas de inundag&o, ou seja, nos cursos dos igarapés.

Em Manaus, essa forma de habitacdo resistiu a mais de meio século, confirmacéo
obtida em pesquisa’® anteriormente realizada com os moradores do igarapé de Séo
Raimundo, no bairro da Gloria. Os primeiros habitantes dessas areas sdo vindos do interior do
Estado, outros sdo remanescentes da cidade flutuante e outros habitantes sdo a extenséo
familiar, formada por descendentes e agregados, ou seja, familias que constituem seus nucleos
e permanecem no mesmo ambiente com seus pais ou em outras palafitas construidas ao lado.

Assim, 0s nulcleos vao ganhando extensdo e simultaneamente vao agregando novos
individuos. A critica de Lefebvre (1999) ao Estado estd vinculada, exatamente, nessa

dindmica social, o cotidiano vivido e experimentado pelos moradores de determinadas areas

13! Familias Ribeirinhas so analogas ao homem camponés cuja tradicéo é de trabalhar e procriar, viver de forma
espontanea atendendo apenas ao apelo da natureza.

132 A pesquisa foi realizada por maio de Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e financiada pelo CNPQ, com o
titulo de Moradias em areas inundaveis: As intervencdes do PROSAMIM na Zona Oeste de Manaus: 2009-2010.
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sdo ignorados pela agdo técnica do Estado. Na proporgdo em que passa a intervir nesses
ambientes, a acdo prioritéria é de expulsar e dispersar as populagdes e seus habitos.

Durante a pesquisa de campo em entrevista com atores diferentes, responsaveis pela
gestdo de alguns setores do PROSAMIM, ao relatar as transformacdes do programa eles
emitiram a seguinte frase: “é mais facil tirar as pessoas de dentro do lixo do que tirar o lixo de
dentro delas”. Este comentario faz referéncia ao comportamento dos moradores que haviam
sido realocados nos apartamentos construidos nas areas centrais. O habito dos moradores de
jogar o lixo pelas janelas ainda estava arraigado no modus operandi**® dos moradores
residentes anteriormente nos igarapés.

Considerando que se trata de uma pratica de anos e décadas, oriunda da falta de
saneamento e instrucdo de higiene pessoal e ambiental, observa-se que ha habitus que ndo se

elimina em poucos meses de mudanca de ambiente.

Figura 6 — Bacia hidrogréfica de Educandos — exemplo de formas de ocupagfes dos igarapés
em Manaus.

Fonte: UGPI, pesquisa de Campo 2010.

A figura 6 representa a dimensdo do que é morar em cursos de igarapés. Essa imagem
se repete em Varios cursos d’agua da cidade de Manaus, todavia, a coibi¢do desse modelo de
habitacdo nunca foi de fato exercida pelo poder pablico. Houve uma iniciativa de eliminar do
cenario urbano as palafitas, cujo marco dessa politica se deu com a extingdo da cidade
flutuante. Entretanto, a cidade continuou sendo foco de explosdo demografica, causando
novas pressdes em determinadas areas da cidade e principalmente nos igarapés de Manaus.

A moradia em areas inundaveis se espalhou para além do centro ou de areas proximas

e toda a zona urbana de Manaus, atualmente, esta tomada por essa modalidade de habitacg&o.

133 Bourdieu em relagéo ao habitus
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Jé a figura 7 demonstra a arquitetura caracteristica e cultural das construcdes habitacionais do
homem amazonico — heranga ribeirinha e suas formas de ocupacgdes dos igarapés em Manaus.

Essas construgdes em palafitas sdo adaptaveis tanto aos periodos das cheias, em
épocas de inverno quanto nos periodos das secas, a exemplo da foto abaixo registrada no
periodo da vazante, observa-se que as bases das casas ficam expostas sobre 0s dejetos e lixos.
Observa-se também que ha construcdes na altura de oito metros.

Considerando os perigos latentes as populagdes residentes nessas areas insalubres é
que o PROSAMIM se objetiva no resgate a dignidade e cidadania desses individuos, mais

ainda, ele imprime uma nova arquitetura urbana a essas paisagens degradantes.

Figura 7 — Bacia hidrogréafica de S&o Raimundo, bairro da Gloria — 1

Fonte: Pesquisa de Campo, GURGEL (2008).

Nesse nucleo de palafitas, no estudo realizado com os moradores do Bairro, foram
apontados alguns motivos que eles prezam bastante quando se refere a localizagdo, assim
como os aspectos relacionados aos lagos familiares e nas relagdes de vizinhanca. Segundo os
moradores da area, ha uma maior liberdade em circular e deixar livre os seus lares sem a
ocorréncia de roubos ou situacdes de agressdo entre eles.

H& também uma estreita relacdo com a vida no interior. Na cidade, parte dos
moradores sobrevive da pesca e ou sdo feirantes dos principais mercados centrais, e ainda,
alguns sdo funcionarios de estaleiros - atividade muito peculiar ao ambiente em que
convivem.

A figura 8 foi tirada no periodo de cheia de 2010, no Bairro da Gloria, a imagem

revela o cotidiano da vida dos moradores da area ao entardecer, observa-se que parte dos
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moradores utiliza canoas como meio de transporte, mas também, a canoa representa uma
ferramenta de sobrevivéncia aos pescadores e feirantes da area.

Diante das relagdes estabelecidas tradicionalmente entre as familias e as vizinhangas
nesses ambientes, observa-se que ha uma divisdo entre as opiniées dos moradores em relacéo
as intervengdes do PROSAMIM.

Com a expectativa das intervengdes do PROSAMIM, alguns moradores ficaram
deprimidos*®, outros desenvolveram algum tipo de distarbio, outros atribuem algumas
ocorréncias de morte a noticia levada aos moradores pelos técnicos do PROSAMIM,
principalmente, as pessoas mais idosas, que, ao saberem que iriam ter que se mudar da area e
viver em outro local, entravam em crise.

Para muitos moradores das areas de intervencdo do Programa, isso ndo representa uma
solugéo de melhoria, embora considerando as condic¢des insalubres onde habitam; para alguns

moradores, a relacdo com o ambiente representa a propria vida.

Figura 8 — Bacia hidrografica de Sdo Raimundo, bairro da Gloria - 2.

Fonte: Pesquisa de Campo, GURGEL (2008).

Na realidade, os moradores mais antigos gostariam de permanecer ou mesmo manter
0s seus vinculos primarios e ndo terem que deixar o ambiente afetivo e familiar. Fato que
passa a ocorrer com as locagfes ou compra de residéncias em areas distantes. Para as
matriarcas, a maior atencdo do Estado seria na atuacdo do saneamento e na implantacdo de

alguma solucéo para evitar as inundagdes constantes.

134 Essa informagdo foi obtida durante as pesquisas de campo (2009-2010), segundo alguns moradores da Gléria,
houve relato até de morte relacionada ao impacto da noticia de remocdo dos moradores das areas.
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Por outro lado, a populagédo mais jovem demonstra grande ansiedade para que as obras
tenham inicio e logo elas possam viver em um ambiente mais salubre. Para o jovem, a questdo
das referéncias € fundamental, e isso conta no momento em que ele revela o seu endereco.
Outros preferem omitir a realidade que o cerca. Porém, os moradores desses ambientes sofrem
muitas criticas e as referéncias dadas pelos habitantes das outras areas -“0s de fora” atribuem
ao locus como ponto de trafico, bandidagem, prostituicdo e até de pessoas imundas, indignas
de seus direitos minimos de cidadania. Pelos relatos ouvidos™**, elas ndo tém nem mesmo o

direito de escolha porque quem as julga toma por base o ambiente em que elas vivem.

Figura 9 — Bacia hidrogréafica de Sdo Raimundo, bairro da Gloria - 3

Fonte: Pesquisa de Campo, GURGEL (2008).

Além das constantes enchentes que provocam danos materiais e situagoes
desconfortaveis, as palafitas, tal como sdo engendradas, representam um perigo iminente para
as populacdes que vivem nesses nicleos como acidentes provocados ou por explosdo de gés,
OuU mesmo, por os circuitos provocados por ligacBes clandestinas de luz elétrica. Dessa forma,
essas populagdes vao resistindo aos perigos iminentes e as constantes ameacas da natureza

ciclica das aguas.

135 Quando se buscou fazer os primeiros contatos na Gléria e noutros ambientes, nas imediagées da zona Oeste,

as pessoas que auxiliaram nos primeiros contatos foram enfaticas ao afirmarem que as areas eram muito
perigosas e que se tivesse muita cautela. E fato que existe um descaso por parte das autoridades em relagdo a
assisténcia social a maioria daqueles cidaddos, porém, varios grupos de pessoas solidarias foram identificados,
dentre os quais, muitos idosos, e cidaddos que se esforcam para conduzir suas vidas e sobreviverem de algum
trabalho honesto mesmo sendo no campo da informalidade.
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3.6 PROSAMIM: UM NOVO CONCEITO DE URBANIZACAO

Do ponto de vista da “imagem”, Manaus ganhou sobremaneira com as obras de
urbanizagdo e revitalizagdo de algumas areas pontuais da cidade, notadamente 0s espagos
antes em decadéncia ganharam maior visibilidade. A questdo da beleza urbana e da
propagacdo da imagem tem provocado agOes eficazes no processo de difusdo do
PROSAMIM. Por algum periodo, as imagens dos conjuntos habitacionais, tiveram destaque
junto ao Teatro Amazonas, e em algumas manchetes locais, elas chegaram a representar um
dos principais cartfes postais da cidade. Os parques e as vias de circulacdo no entorno dos
igarapés foram angulos das imagens mais divulgadas entre os anos de 2006 a 2010.

O governo do Estado, ao elaborar esse Programa designou alguns objetivos principais:
“Promover a melhoria da qualidade de vida da populacdo de Manaus, residente nas areas de
influéncia direta e indireta dos igarapés; contribuir para solucdo dos problemas
AMBIENTAIS, SOCIAIS e URBANISTICOS que afetam a populagio da cidade de Manaus”
(UGPI, 2010).

Esses fatores demonstram que essa politica urbana, consolida-se num momento em

138 Uma inversdo de

que a cidade e sua arquitetura se voltam para a valorizagdo da sua orla
valores panoramicos, apesar de que a utilizacdo precedente dos igarapés implicava numa
questdo social de sobrevivéncia, essa estratégia vem se mantendo a mais de cinco décadas,
periodo este que consolidou os nucleos de palafitas.

Entretanto, ndo se lancavam propostas efetivas de uma politica que sanasse as
demandas decorrentes dessa problematica, nem mesmo se propagava como promessa de
campanha, salvo um projeto de campanha intitulado de “Nova Veneza” durante a candidatura
de Alfredo Nascimento, um projeto que logo foi engavetado, representando assim, mera
proposta.

No ano de 2003, as condigdes propicias ao neoliberalismo quase consolidadas a nivel
nacional, foi um dos fatores que corroboraram para as investidas das multilaterais em Manaus,
O Banco Mundial com seus projetos voltados as bacias hidrograficas do Amazonas e o BID
como fonte abundante de recursos financeiros e assessoria técnica concernente aos projetos de
urbanizacgdo e requalificacdo das areas ambientais hidricas degradadas em Manaus. Assim, 0
Governo passa a ter maior apoio politico no que se refere as demandas do PROSAMIM e

13¢ Considerando a especificidade de Manaus, a “orla” se configura em rios, praias e igarapés e praias.
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goza de total liberdade para investir na tomada de empréstimos para a continuagdo e execucao
das obras.

O inicio das intervenc@es se deu nas principais areas do centro na Bacia de Educandos
cujas agdes sdo executadas, diretamente, pelo PROSAMIM — BID nos seguintes igarapés:

Quarenta, Cachoeirinha, Manaus, Bittencourt e Mestre Chico, nos quais sdo
aplicados os planos de participagdo comunitaria, reassentamento e educacédo
ambiental bem como, as a¢Bes com os parceiros implementando programas como
reescrevendo o futuro, aprovar, Mulheres Mil, agBes de capacitacdo e
empreendedorismo etc. (UGPI, 2010).

Observou-se pela localizagdo que a maior preocupacédo do articulador desse projeto de
urbanizacdo foi de priorizar as paisagens centrais, tanto que o pretenso saneamento dos
igarapés comeca em angulos contrérios as nascentes dos cursos d’agua poluidas, segundo
relato de uma técnica ambiental: “a principio, as ac¢des tiveram objetivo politico e estético,
pois as areas do centro ficaram mais apraziveis aos olhos de quem chega a Manaus; antes,
havia uma poluicdo visual, porém, agora d& gosto e orgulho das paisagens que a cidade
oferece por meio do PROSAMIM”.

Para além da beleza imediata, a técnica reforcou o argumento de que diante da
possibilidade de comecar a despoluicdo dos igarapés na foz, a populacéo iria sofrer maiores
impactos com a intensidade da correnteza, que iria aumentar e causar mais prejuizos materiais
aos moradores. Nesse sentido, se justificam as acgdes iniciadas pelo final dos cursos dos
igarapés. Uma feliz coincidéncia acerca da visibilidade politica que 0 PROSAMIM
proporcionou, tanto que o articulador desse projeto se tornou referéncia internacional cuja
atribuigéo se deu pela questdo ambiental que estava balizando o programa.

O Programa também proporcionou ampla visibilidade nas trés principais areas de
atuacéo imediata e se constituiu como um projeto de amplas dimensdes que consolidaram a
ascensdo politica do seu principal articulador.

O PROSAMIM nédo se restringiu apenas as acdes imediatas da urbanizagdo, ou
mesmo, formas de inserc¢do das classes menos favorecidas. Ele se constituiu como referéncia
da cidade de Manaus e, enquanto tal, tornou-se icone de propaga¢do da imagem da cidade,
cuja dimensdo transcende além dos limites nacionais.

A figura 10 representara as multiplas areas de igarapés que foram apropriadas pela
populacéo de baixa renda. Observa-se que, nas principais imedia¢des do centro, ocorre uma
propor¢do maior de ocupacgdes dessa natureza em funcao das possibilidades de acesso as areas
comerciais e, principalmente, pelos recursos de infraestrutura que essas populagfes buscam

usufruir.
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Fonte: UGPI (2011).

A figura 11 demonstra as formas de ocupacGes “subnormais” em areas de igarapés,
nas margens direita e esquerda dos cursos d’agua que cortam a cidade de Manaus,
considerando que ha ndcleos formados sobre os leitos d’agua.

Quando as familias constroem suas palafitas em condigdes precérias que abriga uma
populacdo desvalida de politicas publicas de habitacdo. Diante desse fato, 0 PROSAMIM
emergiu com o objetivo de solucionar questdes ambientais, sociais e urbanisticas.

Este projeto, lancado pelo governo, busca contemplar parte das demandas
apresentadas pela populacdo da capital do Amazonas, mais ainda, atua fortemente nos

aspectos da imagem urbanistica da cidade.
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Figura 11 — Ponte Benjamim Constant- Bairro da cachoeirinha - Manaus

- v . -
Fonte: UGPI (2011).

3.7 Resultados da efetivacdo do programa PROSAMIM

Em consonancia com novas tendéncias paisagisticas, constru¢fes emergiram
respeitando os limites das margens dos igarapés, em cujas imedia¢des foram construidas vias
de circulagdo para garantir novos fluxos viarios, assim, conjuntos residenciais e parques de
lazer foram implantados nas proximidades desses cursos de igarapes.

O governo propiciou, por meio das acdes de requalificagdo urbana, um novo uso do
espaco onde a populacéo, de modo geral, poderd usufruir desses parques e pracas.

Apobs a conclusdo das obras dos parques e pracas, a UGPI deixa aos cuidados da

administracdo municipal a manutencéo e a administragéo das obras finalizadas.
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Figura 12 — Ponte Benjamim Constant — Bairro da Cachoeirinha — Manaus.

Fonte: UGPI (2011).

A figura 12 ilustra parte das transformacBes pontuais nas &reas centrais da cidade de
Manaus e da requalificagdo urbana. Assim, a tentativa de restaurar a imagem dos igarapés
revelou também uma intervengdo agressiva na medida em que se extirparam das margens, a
vegetacdo natural, adicionando ao ambiente uma segunda natureza: a grama.

Por outro lado, prevaleceu o estético, a harmonia do concreto e a modernidade
arquiteténica pensada. Na realidade, a trajetoria de urbanizacdo na cidade de Manaus revela
em suas diferentes circunstancias um continuo processo de conter 0s cursos de igarapés, na
maioria das vezes, passam a ser 0s vildes de determinadas areas e isso implica numa forma de
extinguir os cursos d’agua. A imagem seguinte revela a apropriacdo oficializada pelo Estado
do espaco que anteriormente pertencia ao curso d’agua, cuja ponte construida possibilitava a
facilitacdo do acesso de uma margem a outra da &rea. Provavelmente, o que motivou sua
construcdo foram as aguas que cursavam naturalmente nesse trecho e que, ao longo dos anos,
foi sendo minado e, atualmente, com a atuacdo do PROSAMIM, encontra-se completamente

asfaltado e adornado com iméveis de alvenaria e concreto em seu entorno.
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Figura 13 — Parque Manaus quadras 1 e 2
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Fonte: UGPI (2011).

Do ponto de vista estético, 0 PROSAMIM, por meio das politicas estaduais de
intervencdo, cumpriu seu objetivo ao deixar sua impressdo em pontos estratégicos e centrais
na cidade de Manaus. A aparéncia da cidade ficou mais harménica com a modernidade

impregnada nas tendéncias urbanisticas"®’

contemporaneas alavancadas pelo governo do
Estado, propiciando novas formas de investimento na capital, ou seja, criando condicdes
favoraveis ao setor imobiliario e as incorporadoras nacionais e estrangeiras. Mais que uma
causa social, um objetivo estético primando pelo embelezamento da cidade, assim se

caracteriza o PROSAMIM.

37 Reforgo aqui a ideia de business city, em que a acdo conjugada do estado agéncias multilaterais e empresas
privadas atuam nas politicas estratégicas de urbanizac¢do adequando as areas insalubres em pontos essenciais
para a divulgacao de imagens espetaculares de reformas urbanas.
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Figura 14 — Parque Residencial Gilberto Mestrinho — Bairro da cachoeirinha

Fonte: UGPI (2011).

A limpeza urbana nas &reas centrais ocorreu pelo convencimento e a permuta implicita
no pacote do Programa que o antigo morador das palafitas teve que aceitar. A limpeza das
areas de intervencdo foi geral, tirou-se o lixo, o pobre e as palafitas. Formas precérias e
antiquadas de habitabilidade que a moderna cidade ndo comporta mais.

3.8 FORMAS E ABRANGENCIAS DO PROSAMIM: POLITICAS SOCIAIS

As politicas sociais incluidas no PROSAMIM incorporam diversas areas e aspectos
sociais que passam a contemplar parte da populagdo residente nas areas de abrangéncia do
projeto. As devidas coordenadorias dentro da instituicdo gerenciadora do Programa (UGPI)
atuam constantemente na implantagcdo e consolidacdo de determinados projetos e parcerias
estabelecidas com outras administragdes e instancias conjugadas para dar coesdo aos objetivos
de inclusdo social das familias contempladas pelo PROSAMIM. Desse modo,

O PROSAMIM por meio da Subcoordenadoria Setorial de Projetos Sociais — SSPS
para orientacdo e informacdo da populacdo gerencia e executa as a¢des dos Planos
Especificos de Participagdo Comunitdria — PEPAC, Plano Especifico de
Reassentamento — PER e do Plano Especifico de Educacdo Ambiental e Sanitéria —
PEAS. Nestes planos estdo contempladas acles para antes, durante e depois do
reassentamento (UGPI, 2010).
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O PROSAMIM enquanto um projeto governamental de urbanizacdo vislumbrou
atender as novas politicas sociais participativas por meio de reunides prévias antes da
execucdo do projeto. Competem as empresas terceirizadas os primeiros contatos com a
populacdo das areas em que 0 PROSAMIM intervird. As providéncias iniciais sdo tomadas
por estas empresas que tém a incumbéncia de informar aos moradores que eles deverdo sair
das areas em que residem. Suas casas sao marcadas e durante meses sdo realizadas pesquisas
socioecondmicas e cadastros das familias que ocupam as areas de igarapés.

A longa duragéo que demanda a implantacdo do programa nas etapas requeridas nas
provaveis intervengdes do PROSAMIM implica em periodos estipulados em meses de
transtorno e ansiedade para alguns moradores. Nesse interim, é que sdo realizadas reuniges'*®
informativas de como o projeto sera implantado, assim, sdo apresentados 0s projetos e as
construgdes arquitetdnicas que serédo efetivadas pelo PROSAMIM.

Também nessas reunides sdo selecionadas pessoas que responderdo pela comunidade,
com isso, formando um elo entre a gestdo do programa e a populacdo afetada. Esse elo é
fortalecido por meio do Comité de Representante da Comunidade e Grupo de Apoio Local -
GAL™ Essas pessoas compdem os GALS e, por vezes, sio realizadas reunies envolvendo a
sociedade civil e as instituicdes envolvidas no Programa. Nelas ocorrem explanagdes acerca
do PROSAMIM e rarissimas vezes abrem-se espagos para 0 posicionamento da populacéo
afetada pelo Projeto. Na realidade, trata-se de uma forma de transmitir informacdes que ja
foram previamente planejadas e que o Unico procedimento a ser realizado é o prdprio
andamento e execucédo das obras e suas devidas fases.

Em relagdo ao cumprimento dos prazos, 0 PROGRAMA ndo trata com presteza essa
questdo. Um dos pontos criticos nas formas de intervencdo € que as multiplas agdes nas areas
de igarapés em Manaus sdo realizadas simultaneamente em zonas e &reas diferentes. Nessa
dindmica, o projeto ndo se realiza sistematicamente num prazo determinado, por vezes, atrasa

seu inicio e o seu término, portanto, ndo acaba em definitivo. Tal como demonstra 0 PDDR:

A inclusdo de Projetos Especificos a partir do PDDR-PROSAMIM, esta
fundamentada nos seguintes entendimentos: (i) A liberagdo de &reas e o inicio de
obras ndo ocorrerdo em um mesmo tempo em todos os igarapés alvo do
PROSAMIM; (ii) Ainda ha incertezas sobre a logistica geral de obras no conjunto
dos lgarapés, e isto deixa 0 PDDR sem uma data real para comecar a ser implantado;
(iii) O tempo que transcorrerd entre a elaboracdo deste PDDR-PROSAMIM e o

138 Em 2009, presenciei reunides com moradores das imediacdes da cachoeirinha com o Ministério Publico e o
IPAAM, em relacdo ao uso do deposito de carvdo que funcionava nas imediagbes das construges do
PROSAMIM. Os moradores estavam insatisfeitos com a presenca do depdsito (muito embora, o depésito e as
atividades dos carvoeiros precedessem ao proprio PROSAMIM).

3% Em 2010, participei uma reunifo no Bairro da Gléria e analisei a procedéncia da mesma e 0 que estava em
pauta naquele momento.
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inicio efetivo de sua implantacdo poderd modificar a magnitude e caracteristicas do
problema, seja em funcdo de fatores demogréaficos decorrente do desempenho das
acOes de controle da ocupagdo da area, ou de ajustes dos projetos de engenharia, ou
ainda sobre decisdes gerenciais de adiantar a implantacdo do PROSAMIM em
determinado lgarapé, postergando em outro, e assim por diante; (PDDR, 2005, p. 7).

Ainda nos anos subsequentes ao inicio das obras no Educandos, permanecem obras
inacabadas e que demandam novos recursos e empréstimos financeiros. Assim, o
PROSAMIM prossegue, impetrando sucessivos orgamentos e abrangendo novas areas de
determinadas zonas da Capital. Do primeiro contrato em 2006 até o ano de 2012, ja ocorreram
dois novos emprestimos, cujo argumento central se da pela insuficiéncia do orcamento
previsto inicialmente. D&-se esse fator concomitantemente a incorporacdo de novas zonas
para a ampliagdo do PROSAMIM com suas ac¢des urbanisticas.

No plano de insercdo social e cidadania ganham destaque as ac¢bes sociais de
acompanhamento ap0s as mudangas para 0S NOVos parques e conjuntos habitacionais; dentre
as medidas adotadas pelo programa estdo as palestras realizadas pelo setor de assisténcia
social para a divulgacdo das diretrizes a serem adotadas pela populacdo no novo ambiente
construido. Considerando que ao receber a casa 0s moradores passam a ser instruidos, ou
mesmo, passam a ser pedagogicamente educados para zelar a nova residéncia e também o
novo ambiente construido. Ainda, para reforcar a conservagcdo do imovel é dada ao
proprietario uma cartilha de como conservar e as normas a serem seguidas por eles.

Dentre os programas educacionais ofertados pelo PROSAMIM, destacam-se Varias
modalidades que visam a inser¢éo social dos individuos oriundos das areas dos igarapés. Com
isso, diferentes atividades passam a fazer parte do cotidiano da parcela dos grupos que foram
beneficiados pelo programa. Cabe ressaltar que sédo formas complementares de intervencao,
configurando-se como um ganho adicional as familias que dessas a¢des fazem parte.

O Departamento de assisténcia social do Programa estabeleceu parcerias com algumas
instituicdes voltadas as A¢des de Geracdo de Emprego e Renda e Ag¢des de Incluséo social,
que também serdo desenvolvidas a partir de politicas especificas de governo em parceria com
a Prefeitura de Manaus, ou ainda através de convénio/contrato com o SEBRAE, SENAC,
CEFET, SEMDIH, SEMDEL e SEJEL. A consultoria apoiara todo planejamento,
monitoramento e avaliagdo (UGPI, 2011, p. 89). Dentre as parcerias 0 Programa também

estabeleceu parcerias com outros 6rgdos conforme destacado no quadro a seguir:
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Quadro 4 — Instituicdes e Projetos do plano de fortalecimento institucional do PROSAMIM

MUNICIPIO

ESTADO

GOVERNO FEDERAL

IMPLURB - |Instituto Municipal de
Planejamento Urbano

Parceria na expedicdo das Licencgas de
obras (Alvard). Esta sendo elaborado um
Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social para atender a area do
PROSAMIM e a cidade de Manaus.

AFEAM (*) Agéncia de Fomento do
Estado do Amazonas.

Parceria com a UGPI e SUHAB nas
acOes para reinstalar as  acOes
econdmicas (indUstria, comércio e
servigos) da populagdo afetada pelo
PROSAMIM.

CPRM - Companhia de Pesquisa
e Recursos Minerais.

InformagBes quanto ao alerta de
cheia e vazante com 36
informagBes jA encaminhadas a
UGPI até novembro de 2011.

SMTU - Secretaria Municipal de Transito
e Transportes Urbanos.

Atende ao Programa quando solicitado
em intervencdes no transito.

ARSAM - Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Concedidos do
Estado do Amazonas.

Parceria juntamente com a Empresa
Aguas do Amazonas no sistema de
Agua e Esgoto, tanto na area que
abrange 0 PROSAMIM como na cidade
de Manaus. Irdo atuar na Revisdo da
Estrutura Tarifaria, Criacdo da Tarifa
Social e Elaboragdo de Instrumentos de
Regulacdo Econdmica para 0s Servigos
concedidos de agua e Esgotos da cidade
de Manaus.

INPA (*) - Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia

MANAUSCULT-
Parceria na area cultural, turismo, social e
econdmica tanto do Programa como na
cidade de Manaus.

IPAAM - Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas.

Parceria nas Licencas Ambientais, na
implantacdo do Plano de Controle de
Contaminacao Industrial (PCCI).

SUFRAMA (*) —
Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus.

Parceria no Plano de Controle de
Contaminacao Industrial (PCCI).

SEMULSP - Secretaria Municipal de
Limpeza e Servicos

Parceria na limpeza dos parques do
PROSAMIM, conforme recursos
alocados ao 6rgdo pelo Programa e com a
implantacdo do Plano Diretor de Residuos
Sélidos para cidade de Manaus. Limpeza
dos igarapés.

AGUAS DO AMAZONAS (*) —

Parceria no tratamento de Agua e
Esgoto - irdo atuar nas Ligagdes
Intradomiciliares para rede de esgotos
nas areas que abrangem o PROSAMIM.

ITEAM (*).Instituto de Terras do
Amazonas.

SEMMAS -

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade.

Liberagdes das licengas ambientais,
captura de animais silvestres em area de
demoli¢Bes para construgcBes de novas
residéncias.

AMAZONAS ENERGIA (*) —
Execugdo de estudos e projetos, obras e
servigos necessarios a instalagao,
adequacdo e ampliacdo da redes elétrica
de alta e baixa tensdo necessarias ao
atendimento das metas previstas nas
areas de atuacdo do PROSAMIM,
regularizacdo das ligacOes elétricas dos
consumidores clandestinos.

SEMINF — Secretaria Municipal de
Infraestrutura.

Manutencao de rede de micro-drenagem e
pontes, limpeza e desobstrugdo de
bueiros. Apoiar acbes de obras e
saneamento basicos decorrentes das obras
e servigos executados pelo PROSAMIM.

SUBCOMADEC-AM - Subcomando
de Acles de Defesa Civil.

Parceria em caso de transtornos da
natureza, area de risco e atender as
solicitagbes do PROSAMIM quando for
necessario.

SEMASDH - Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos.

SUHAB -AM - Superintendéncia de
Habitacdo e Assuntos Fundiarios.
Parceria na atuagdo do Plano de Acdes
para a reposicdo de moradias,
remanejamento e inclusdo social do
PROSAMIM, cadastramento de
familias.

SEMTRAD - Secretaria Municipal de
Trabalho e Desenvolvimento Social.

SEJEL-AM - Secretaria de Estado da
Juventude, Desporto e Lazer.
Parceria na area social e esportiva.

LEGENDA: (*) Sem plano de fortalecimento. Estes 6rgdos tém apenas parceria com 0 PROSAMIM.

Fonte: UGPI (2011).
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Assim, novos programas de inser¢do social passam a fazer parte do cotidiano da
parcela dos grupos que foram beneficiados pelo programa. Cabe ressaltar que sdo formas
complementares de intervengdo, configurando-se como um ganho adicional as familias que
dessas agdes fazem parte.

O quadro a seguir demonstra que para a efetivacdo dessas parcerias fora necessario

estabelecer valores para a execucdo de determinados projetos:

Quadro 5 - Instituigdes parcerias do plano de fortalecimento institucional do PROSAMIM.

ORGAO Valor Inicial Valor Atual Vigéncia

CONVENIADO (R$) (R$) Inicio Fim
SUHAB 500.000,00 500.000,00 * 04/01/2007 19/01/2016
IMPLURB 801.300,00 824.116,66 * 04/01/2007 19/01/2016
CPRM 1.015.000,00 787.280,00 * 31/01/2007 19/01/2016
SEMINF 3.500.000,00 2.197.751,341 04/01/2007 19/01/2016
MANAUSCULT 250.000,00 250.000,00 * 04/01/2007 19/01/2016
SEMMAS 900.000,00 900.000,00 04/01/2007 19/01/2016
SEMULSP 1.150.000,00 1.150.000,00 04/01/2007 19/01/2016
IPAAM 3.391.800,00 2.777.529,26 1 17/10/2007 19/01/2016
ARSAM 1.638.000,00 1.638.000,00 18/07/2007 19/01/2016
IMTT 250.000,00 250.000,00 04/01/2007 19/01/2016
TOTAL 13.396.100,00 11.274.677,26

Fonte: UGPI (2011)

A divisdo das responsabilidades desconcentra a responsabilidade da UGPI da
execucdo de tantas tarefas, obviamente que compete as demais instituices a efetivagdo dos
projetos, que ao final coadunam com a proposta do PROSAMIM.

Outra preocupacgdo da assisténcia social do PROSAMIM ¢ de re-educar a populacao
transferida para 0s conjuntos habitacionais: algumas familias terdo acesso as varias formas
inclusivas no contexto de politicas sociais para tanto o Programa desenvolveu objetivos

estratégicos a serem efetivados tais como:

Apoiar a geracdo de trabalho e renda para moradores da comunidade por meio das
obras; b) Elevar o nivel de escolaridade da populagdo por meio de programas para a
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alfabetizacdo e escolaridade de jovens e adultos; c) Melhorar as condicbes de
insercdo ocupacional dos trabalhadores informais por meio da qualificacdo
profissional e da criacdo de mecanismo que apdiem esta insercdo; d) Desenvolver
acOes de apoio a geracdo de renda e qualificagdo do empreendedorismo da
populagdo, inclusive apoiando os j& existentes; e) Fomentar condi¢fes de insercao
dos jovens em Programas voltados a qualificacdo profissional e o Primeiro
Emprego; f) Realizar acBes integradas com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico Local; g) Coordenar as agdes de planejamento
integrado do funcionamento dos equipamentos implantados com recursos do
Programa Coordenacdo a articulacdo institucional necessaria para garantir 0 acesso
igual ou superior as Politicas Publicas sociais basicas na regido para as familias
reassentadas (UGPI 2011, p. 75-76).

Em relacdo aos objetivos acima citados, percebeu-se que 0 PROSAMIM buscou néo
somente a transformag&o estética urbanistica, mas ultrapassou os limites do concreto na sua
amplitude para que as familias contempladas pelo projeto, também, fossem incluidas e
exercessem sua total cidadania. Contudo, algumas pesquisas realizadas anteriormente
afirmam que ha uma preponderancia dos moradores dessas localidades que estdo a margem
dos processos de legitimagdo dos seus exercicios plenos, quer seja no &mbito da legalidade
documental, na legitimidade do acesso aos servigos de infraestrutura urbana, como também e,
principalmente, no acesso ao emprego formal. Desse modo, as formas de abrangéncia dessas
politicas sociais em sua totalidade buscam resgatar a plena cidadania desses individuos. Quer
seja no acesso & moradia digna como também na atuacdo nos processos estruturais e na
subjetividade dos individuos.** Entretanto, cabe ressaltar que apenas parte da populacao™*
demonstra compromisso e interesse em participar dos cursos de qualificagdo e
profissionalizacao.

Considerando também que, os moradores transferidos para outras zonas e até mesmo,
0s que foram parcialmente contemplados com o0 PROSAMIM, em consequéncia da distancia
dos bairros onde estdo lotadas e dos constantes obstaculos relacionados a prépria
sobrevivéncia econémica, justifica-se a ndo participacdo desse contingente nos cursos de
qualificacdo técnica que Ihes foram ofertados pelo Programa, isso porque a distancia entre as
localidades — zona norte e zona oeste — associada ao custo das passagens de transporte
acometidas a esse contingente transferido.

Todavia, conclui-se que, o programa ndo atinge todo o contingente populacional das
areas de abrangéncia das intervences do PROSAMIM de maneira homogénea e isso faz com
que muitas divergéncias aflorem e incidam na qualidade do projeto em sua totalidade efetiva.

0 Durante a pesquisa de campo realizada na UGPI em 2011, foi observado que uma das constantes observacdes
das assistentes sociais era a alta abstinéncia ou desisténcia dos inscritos nos cursos ofertados pelo Programa.

141 Uma das constantes observag@es das assistentes sociais era a alta abstinéncia ou desisténcia dos inscritos nos
cursos ofertados pelo Programa.
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Mas, percebe-se também que nos meandros propositivos dos objetivos lan¢ados teoricamente,
0 PROSAMIM se define como um projeto que vislumbra a transformacdo global tanto nos
aspectos sociais quanto nos aspectos estruturais estéticos urbanos da cidade de Manaus. Esse
fato confirma o ato da intervengdo e consolidacdo de um projeto abrangente e inovador na
capital, pois nas palavras do Governador Omar Aziz observa-se a dimensdo do Programa:

O PROSAMIM esta mudando a paisagem e transformando a cidade para melhor.
Mas, principalmente, mudando a sua vida. Hoje, na nova moradia vocé e sua familia
tém acesso a servicos de agua encanada, energia segura, esgoto sanitario, seguranca
publica e recolhimento do lixo, que ndo precisa mais ir parar dentro dos igarapés.
Tém, sobretudo, cidadania em uma casa digna e espacos coletivos que lhe permitem
morar com qualidade de vida” (AZ1Z apud MANUAL DO PROPRIETARIO 2011, p.
17).

O Estado reconhece plenamente as modificacBes estruturais a que foram submetidas as
familias, cuja projecao e suas perspectivas conduzem ao estagio de moradia legal na cidade,
ou seja, a marginalidade da cidade passa a ser introduzida na cidade oficializada com direitos
e deveres, e esses deveres consistem em despesas com as taxas de luz e agua. Mediante tais
condigdes, naturais para o cidaddo urbano, nem sempre os moradores removidos se
enquadram nessas regras, ja que alguns se obrigam a vender suas moradias e retornam para
outras areas irregulares onde a subsisténcia ndo Ihes cobre impostos.

Embora os igarapés tenham sido densamente ocupados, as areas de atuacdo do
PROSAMIM sdo de propriedade do Governo, do Municipio e da Unido, assim, as familias
gue moram nessas casas de palafitas serdo assistidas em varios aspectos, ressaltando que as
intervencbes urbanas do PROSAMIM também atingem outros moradores das areas
legalizadas, ou seja, casas com o titulo de posse da terra, mas que serdo incluidas nos projetos
de urbanizacdo do Programa, contardo com indenizagOes conforme avaliagdo dos seus
imoveis. O PROSAMIM estd objetivado tecnicamente no Plano de Desapropriacdo e
Disposicao do Reassentamento — PDDR, que esta estruturado nos seguintes Programas:

(i) O Programa de Acdes para Disponibilizacdo de Moradias (P.A.D.) sera realizado
com aplicacdo conjugada de quatro alternativas: a) construgdo de unidades
habitacionais em prédios de dois e trés pavimentos, implantados em areas situadas no
entorno imediato do Igarapé Manaus e em Solo Criado nas bordas do Igarapé Mestre
Chico; b) Captacdo de Moradias no Mercado Imobiliario Local e Regional através de
Bénus Imobiliario; c¢) Apropriagdo de moradias térreas construidas atraves de
programas habitacionais do governo do Estado e da Municipalidade de Manaus; d)
Indenizacdo em Dinheiro; (ii) O Programa de Apoio a Reinstalacdo de Atividades
Econdmicas (P.A.R.), e (iii) Programa de Apoio a Inclusdo Social (P.A.l.) (UGPI,
2011).

Todas essas acdes ja foram anteriormente abordadas, embora a questdo das habitagdes

mereca uma analise mais criteriosa e, portanto, busca-se nesse topico uma explanacdo mais
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detalhada. O quadro abaixo demonstra a estrutura do processo de reassentamento das familias

das areas de intervencéo:

Figura 15 — Demonstrativo do Organograma do PDDR-PROSAMIM

PDDR-PROSAMIM ESTRUTURA GERAL

PROGRAMA DE ACOES PARA DISPONIBILIZACAO DE MORADIAS
(P.AD.)

Quantidade Potencialmente
Disponivel (")

AeB 343
Construgao de - [ 526
Quadras Bairro D 316

= Salo Criado 319

Captagao de Moradias |Mercado Local 250

no

l [
Mercado Imobiliario d—— [Mercado Regional

Captagao de Moradias] ——|CH Nova Cidade
em Conjuntos
Habitacionais +——{CH Presidente Lula

Indenizagao Proprietanios Imoweis Titulados
em Donos Palafitas Nao Residentes
Dinheiro Ocupantes Residentes Palafitas

Fonte: UGPI (2011)

A questdo do género foi privilegiada nas politicas sociais do PROSAMIM, tomando
por base a preponderancia das mulheres de serem provedoras do sustento da familia e, por
esta razdo, o documento oficial de posse é registrado em nome da mulher**?.

Segundo a UGPI (2011) existem outras formas alternativas de negociagdo dos
moradores removidos tais como: “Carta de Creédito”; “Bbénus da Habitacdo”; “Verba de
compensacdo”, dentre outros. Cabe aos individuos a busca por moradias em condic6es legais
de habitabilidade. A partir dai, a SUHAB faz as negociagdes finais e os critérios relacionados
a moradia, a serem analisados, sdo 0s seguintes: a moradia “ndo deve estar situada em area
inclinada ndo edificada; estar regularizada; dispor de instalacdes sanitérias, entre outras;”
(UGPI, 2011).

Nesse processo de legalizagdo das residéncias observa-se que resta as familias
removidas contar com “a sorte”, uma vez que o setor imobiliario conta com uma constante

especulacdo e se o individuo procura a compra de uma casa nas proximidades de onde reside

142 PINHEIRO, Lady Mariana Siqueira. AS Mulheres do PROSAMIM: ambiente, género e cidade. 2008, p.79.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazodnia) — Universidade Federal do
Amazonas - UFAM, Manaus - AM, 2008.
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o valor é imediatamente triplicado, uma vez que as casas legalmente dispostas a venda custam
entorno de 50.000 a 80.000*? nas zonas de intervencéo do PROSAMIM.

Esse valor supera em muito o valor ofertado pelo governo que é de 21.000,00. Nesse
sentido o outro lado das intervencdes do PROSAMIM pode provocar novas invasdes em areas
de igarapés e em areas mais longinquas da cidade ou mesmo a periferizacdo ampliada de
novas areas a serem invadidas. Todavia, 0 centro e suas adjacéncias ganham novos ambientes
mais apraziveis que favorecem aos moradores da capital um ambiente potencialmente

turistico.

3.9 0 OUTRO LADO DAS INTERVENCOES DO PROSAMIM

Apesar da proposta abrangente do Prosamim, observa-se que houve, de fato, melhorias
paisagisticas no processo de urbanizagdo das principais areas no entorno do centro, tais como:
novas habitagcfes construidas e apartamentos contemplados com areas de lazer, além de novas
vias de circulagdo no entorno das margens dos igarapés. Ressalta-se que essas vias de
circulagcéo tém o objetivo de impedir que novas construcoes de palafitas sejam postas em seu
entorno.

Quanto ao numero de familias contempladas, em decorréncia das multiplas
possibilidades de escolhas, como ja foi abordado, sabe-se que apenas determinado nimero de
moradores conseguiram permanecer nas proximidades de onde viveram por décadas, ou
mesmo, a vida inteira.

Ao afirmar que o projeto € inovador e abrangente, refiro-me a sua amplitude
globalizante, uma vez que, e conforme andlise das formas de intervencGes urbanas -
precedidas pelos governos -, a preocupacdo se dava apenas em afastar as populactes pobres
para areas longinquas - o que ja foi amplamente abordado em capitulos anteriores.

O Prosamim se destaca pela complexidade das suas intervencdes, ou seja, sua proposta
ndo se restringe apenas as construgdes arquitetdnicas, mas vai além apresentando as familias
contempladas novas possibilidades de conhecimento e inclusdo social e econdmica, visando
prepara-las para o mercado de trabalho.

O projeto apresentado ao publico e ao BID é magnifico, entretanto, devo destacar
também que, por tratar-se de um projeto de alta complexidade e que ndo se encerra apenas ao
governo do Estado, tal como ja foi destacado massivamente, cabendo para tanto, acordos com

143 Ressaltando que esse valor foi avaliado ainda no ano de 2009, obviamente desencadea-se a especulagdo
imobiliaria e esse valor mais que triplica-se durante o inicio das obras.
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outras instituices no ambito federal e municipal e envolvendo também a participagdo das
empresas privadas que fazem parte do PROSAMIM.

Essa plasticidade de objetivos e metas propositivas voltados a execugdo do
PROSAMIM deixa lacunas referentes a sua qualidade final, ou seja, ndo ha, de fato, uma
rigidez no cumprimento dos prazos para a execugdo das obras, nem uma aferi¢cdo e cobranga
rigida quanto a qualidade dos servi¢os executados. H& estudos, entretanto que relatam a
ineficiéncia da proposta de conservacdo ambiental, constatando que os igarapés sofreram
interferéncias que estreitaram 0s seus cursos naturais, tornando-se vias minguadas de esgotos.
Assim, o efeito posterior dessas intervencdes, em periodos chuvosos, podera contribuir para
futuras inundagdes nas suas imediagdes.

Outro aspecto pouco discutido estd relacionado com o avanco da degradacdo
ambiental, pois na medida em que alguns individuos percebem que podem ser indenizados
por morar em areas de igarapés, vao em busca de novas areas de igarapés para construirem
suas palafitas. Além disso, a questdo da consciéncia ambiental fica restrita apenas a um
pequeno grupo de pessoas contempladas pelo programa.

Em decorréncia dos fatores acima relatados, formaram-se inimeras criticas ao Projeto
de requalificacdo urbana do PROSAMIM. H& quem afirme que se trata de mais uma
promocao estética, cujo custo das obras torna-se oneroso ao Estado, porém viabiliza o
processo de promogéo governamental do seu principal articulador.

As obras ja entregues passam pelo processo de perecimento e descuido, assim muitos
moradores das areas reclamam da falta de manutencdo das pracas e quadras. Nesse sentido,
comeca a ser revelada a falta de comprometimento dos 6rgaos envolvidos no programa que
deveriam manter a qualidade das obras, pois a manutencdo dos parques e pragas compete a
prefeitura que por vezes argumenta que a responsabilidade é do governo. Assim, as obras vao
perecendo sem o devido zelo dos seus gestores.

Outro fator critico desse Projeto de urbanizacdo esta relacionado aos valores dos
empréstimos concedidos consecutivamente pelo BID, pois a cada ano sdo adquiridos pelo
governo do estado novos empréstimos, assim os valores em délares sdo pouco questionados
pela classe politica; pouco discutido pela midia e pouco analisado pela comunidade cientifica.
Esses financiamentos concedidos pelas agéncias multilaterais ja foram discutidos em
capitulos precedentes, esses empréstimos wvultosos entram no pais conforme as
condicionalidades implicitas nas agéncias multilaterais e implicam em resultados pouco

favoraveis aos paises, passam no Amazonas, imperceptiveis e ganham endosso favoravel pela
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classe politica. Esse quadro anula qualquer possibilidade de uma auditoria quanto aos gastos
dessas obras e na aplicagéo e distribuicdo desse dinheiro.

Cabe ressaltar aqui que o objetivo desse trabalho ndo esté atrelado a desmistificacéo
dos fatores negativos dessas intervengdes do governo do Estado, mas a analise dos angulos do
objeto dessa pesquisa. Sobressairam-se esses fatores, que acredito que possam instigar novas
pesquisas e novos encaminhamentos oriundos da intervengdo do governo atinente ao
PROSAMIM.

A) PROJETOS URBANOS IMPLANTADOS PELO PROSAMIM

Figura 16 - Modelo de unidades habitacionais implantados na zona Sul de Manaus

Fonte: UGPI (2011).
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Figura 17 - Vias de circulacdo e rea de lazer - Igarapé do Quarenta- Bairro Japiim - Manaus

Fonte: UGPI (2011).

Figura 18 - Area de lazer — Bittencourt — centro- Manaus

Fonte: UGPI (2011).



Figura 19 - lgarapé Revitalizado — Bittencourt — centro - Manaus

el

Fonte: UGPI (2011).

Figura 20 - Conjuntos Habitacionais- Zona Oeste — Projecéo para 0s proximos anos

Fonte: UGPI (2011).
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Figura 21 - lgarapé de S&o Raimundo Revitalizado — Projecao para 0s proximos anos

Fonte: UGPI (2011)
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CONSIDERACOES FINAIS

Nessa dissertacdo procurou-se analisar o processo das recentes revitalizagdes urbanas
ocorridas em Manaus a partir das politicas publicas algadas pelo governo do Estado. Com o
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, evidenciou-se a relagdo
entre as politicas de urbanizacdo adotadas pelo PROSAMIM e a sua relacdo com as politicas
de urbanizacgdo estimuladas pelo BID. Conforme a hipdtese norteadora da pesquisa sugere que
a partir das observacdes no contexto urbano local, Manaus esta sendo inserida em modelos
homogeneizados do tragado urbano estabelecidos para as ditas “cidades globais™.

Para o desenvolvimento desse projeto, adotou-se, além do aporte tedrico, 0 método da
pesquisa qualitativa abrangendo dados primarios e secundarios. Além disso, a pesquisa esta
composta em trés capitulos com desdobramentos intercalados cujas abordagens séo
complementares.

Buscou-se como ponto inicial a compreensdo das categorias das cidades e suas
mutacdes relacionadas aos avangos econdmicos, cientificos, politicos e sociais. A finalidade
precipua consistiu em identificar elementos caracteristicos da concepc¢do das cidades
moldadas pela economia adquirida e, principalmente, para permanecerem cOmo centros
atrativos do viés econdmico.

Para tanto, fez-se necessario o entendimento relacionado as primeiras formas de
urbanizagdo, suas instituicbes, a sua soberania perante a rusticidade do campo. As
transformagfes mais contundentes ocorreram com 0 avango da ciéncia e da técnica
contribuindo para o tragado da cidade tornar-se mais complexo e atrativo. Assim, buscou-se
dentro da andlise das categorias das cidades fazer uma digressdo da historia de Manaus para o
entendimento de sua formacdo e as diversas politicas urbanas pelas quais a cidade passou.

Observou-se que as principais politicas de modernizacdo precedentes na capital
consistiam nos aterros dos igarapés considerados pela medicina social como focos de
“miasmas” e “todas as doencas maléficas”. A cidade construida no final do século XIX -
referéncia de riqueza — servia, sobretudo, como atrativo para captacdo de investimentos e mao
de obra. Nesse sentido, morar em Manaus implicava em seguir normas desde a construcdo das
moradias até os cddigos de posturas relacionadas ao comportamento dos individuos, uma
forma de manter distantes os flagelos que representavam “perigo” a seguranca da sociedade.

Nesse capitulo também se contextualizou uma segunda e importante transformacéo

urbana em Manaus ocorrida na década de 1967, cujo objetivo maior era de trazer para Manaus
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um Polo Industrial e fazer na regido uma Area de Livre Comércio. Observou-se nas
intervencdes governamentais que a urbanizacdo da cidade buscou extinguir da capital o tipo
de moradias em palafitas que formava outra cidade, considerada por Salazar (1989) como o
“abrigo dos deserdados”. Além da reorganizacdo do centro, que precisou de novos
investimentos, o governo também disponibilizou recursos de infraestrutura para a implantagdo
do Distrito Industrial favorecendo com incentivos fiscais 0s empresarios que migrassem para
a regido.

Por outro lado, faltou a classe de baixa renda, politicas habitacionais de grande
envergadura e para ampliar mais ainda a problematica da falta de habitagéo a cidade passou a
ter um aumento demografico espetacular.

Em decorréncia desse fato a cidade passou a se expandir com novos bairros
irregulares, ja ndo se tinha mais uma favela aquética, mais outras formas de favelizagédo e
periferizacdo. Destacaram-se também as formas de intervengdo estatal na producdo dos
conjuntos habitacionais para a populagdo de baixa renda, mas, sobretudo, a maior énfase foi
dada as mutagdes que a cidade vem sofrendo para ser referéncia de empreendimentos
capitalistas, sendo a industria o objetivo maior desses investimentos promovidos pelo Estado.

Visando elucidar as novas formas de intervengdes estatais nas politicas urbanas em
Manaus, buscou-se primeiramente, esclarecer o processo de dinamizacdo e mudancas
ocorridas nas principais cidades voltadas a economia mundial e o que elas significam como
paradigma para o contexto local. O esclarecimento das formulacGes estipuladas pelas agéncias
globais torna-se fundamental para o esclarecimento sobre as politicas do BID nas
intervengdes do PROSAMIM. O terceiro tépico do capitulo primeiro versou sobre as cidades
globais, destacando os principais agentes construtores das cidades contemporaneas.

Dentro da abordagem que norteou a pesquisa, trés fatores foram constatados: o
primeiro deles, o Estado, que passa a acatar as instrucdes das agéncias multilaterais; o
segundo, as politicas urbanas, que sdo voltadas a sociedade neocapitalista; o terceiro, 0s
gestores, que em decorréncia dos processos econdmicos serem globais e competirem
mundialmente passam a competirem por investimento em suas regides. Manaus no atual
contexto esta inserida no que Sassen (1998) caracterizou como cidades globais. Hoje a capital
do Estado é lugar de producdo fundamental para as industrias, incluindo a producdo de
inovagoes.

No ambito das inovacGes aportadas na capital, observaram-se as caracteristicas
apontadas por FIX (2007), segundo o conceito das “cidades globais” ou “cidades mundiais”,

emergem novas formas de segregacdo, o surgimento de um sistema mais complexo e
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profissionalizado de promocéao imobiliaria, a criacdo de um mercado (ou de valor de uso) e o
reordenamento de trechos da cidade. As intervencGes promotoras das reformas urbanas
independente das suas modalidades sempre implicaram em formas de exclusédo, assim, Davis
(2006) aponta como artifice da producdo das favelas a civilizagdo briténica, cujas regras
adotadas sdo difundidas para o resto do mundo. Além das consequéncias implicitas nas
agendas e nas formas de intervengdo politica das agéncias globais - “Fundo Monetério e
Banco Mundial” que provocam acirradamente a miséria social com um discurso de assisténcia
e promoc¢ao econémica.

Finalizando o primeiro capitulo, foram discutidas as novas politicas urbanas adotadas
nas cidades cujos termos frequentes sdo de “requalificacdo urbana” e “gentrificacdo”.
Contudo, 0 que norteia essas politicas implica em tornar as cidades mercadorias para o
mercado mundial, cujos promotores as projetam e as administram com estratégias analogas as
adotadas pelas empresas. O fato é que as formas de intervencGes ndo sdo mais de expandir as
areas da cidade, mas de investir nos ambientes insalubres e obsoletos esteticamente existentes
no perimetro central da cidade, favorecendo com isso a uma nova e valorizada forma de uso
do lugar reestruturado.

A discussdo adotada no segundo capitulo teve como objetivo primordial a
compreensdo das instituicbes multilaterais e suas politicas para o desenvolvimento dos paises
em desenvolvimento, principalmente o Brasil. O fim da Segunda Guerra Mundial
desencadeou uma polarizacdo entre os paises capitalistas e socialistas, sendo que duas
principais poténcias - EUA e a Unido Soviética, lancaram-se pelo globo em busca de
fortalecimento dos seus projetos politicos. Gragas a essas disputas 0s paises periféricos
conseguiram de forma desigual fazer parte dos processos econdmicos globalizados e também
instaurar uma agéncia multilateral que disponibilizasse recursos voltados aos projetos de
infraestrutura.

A génese desse processo maior de globalizagdo teve como marco a “Convencédo de
Bretton Woods”, em 1944, onde foram instituidas as principais instituicdes de financiamento
e apoio aos paises em vias de desenvolvimento. O BID foi fundado ap6s o apoio do FMI e o
BM, mediante acordos da “politica de contengdo”. O encadeamento da economia na dindmica
da globalizacdo proporcionou ao pais um desenvolvimento voltado & industrializacdo onde
sua estratégia foi de proporcionar ao capital estrangeiro um ambiente favoravel ao processo de
acumulacdo. Para isso foi adotado um constante processo de endividamento junto as

instituicdes globais.
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Enquanto o Brasil se industrializava nas décadas de 1950 - 1970, a politica do “bem
estar social” atendia parcialmente as necessidades dos individuos, mas as crises que
sucederam a esse periodo associadas ao endividamento do Pais, ampliando a sua dependéncia
as diretrizes das instituicbes de governanca globais, fez com que, nos anos 1980 e
principalmente nos anos de 1990, os governos federais adotassem as politicas neoliberais
diminuindo paulatinamente a assisténcia social necessaria aos individuos para a manutencao
de uma subsisténcia basica.

As principais orientacfes foram instruidas a elite intelectual, um publico restrito que
passou a ter um treinamento técnico por meio do FMI, para a implantacdo das politicas no
pais. Por outro lado, o Banco Mundial passou constantemente a financiar grandes projetos
junto aos governos federais, cujas disposicdes financeiras implicam condicionalidades
favoraveis ao capital privado e isso tem implicado na desrregularizacdo do setor publico em
favor da ampliacéo das privatizagOes das empresas estatais.

Dentre as institui¢des globais, além de elucidar sua constituicao e as formas de atuacao
das mesmas, deu-se maior importancia a compreensdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, buscando elucidar os seus objetivos e as politicas de atuagdo no
Brasil. Chegou-se a concluséo de que o BID é dependente das principais instituicdes - FMI e
0 Banco Mundial. Por vezes suas politicas sdo similares e complementares. A Unica
estratégia singular do Banco ¢ a forma de negociagdo direta com os gestores municipais. Por
esse motivo se ampliam as negociac¢des nas regides mais remotas do Pais, considerando que o
Banco investe em provaveis areas que Ihes tragam um retorno maior em investimentos.

A agenda do BID comporta politicas de financiamentos voltadas as estruturas das
cidades, as questBes ambientais e também aos desastres naturais. Nesse capitulo foram
analisadas as politicas do BID desde 0 ano de 2000 a 2011, cujo objetivo maior consistiu em
identificar as formas de investimento do banco no Brasil e suas politicas direcionadas as
cidades. Dentre suas prioridades destacam-se a “reducdo da pobreza e equidade social,
modernizacdo do Estado, competitividade e integracdo”. Constatou-se também que o Banco
Mundial entre os anos de 1968 a 1981 lancou em sua agenda as politicas pro poor abrangendo
as areas de educacdo, saude, habitacdo e urbanizacdo. Essas politicas foram estimuladas a
partir do momento em que o banco volta a sua atengdo para as cidades, observando que nelas
h& um alto poder de concentracdo da forca de trabalho e acimulo de riquezas.

Entretanto, o BID sempre buscou financiar as politicas de melhorias urbanas. No
Brasil seus investimentos remontam desde os anos de 1960. Posteriormente o Banco passa a
estimular os gestores locais a promover suas cidades, com isso cabe ao setor de apoio do
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Banco conduzir as modalidades dos projetos a serem aprovados pela instituicdo. O poder das
multilaterais aumenta na medida em que elas passam a direcionar as politicas sociais que
anteriormente eram de responsabilidade dos setores publicos - uma acdo salvadora que
implica no endividamento cada vez maior dos estados e municipios.

O terceiro capitulo trata do objeto principal dessa pesquisa - 0 PROSAMIM - como
uma politica pablica projetada pelo governo do Estado e financiada pelo BID. Nesse sentido,
observou-se Manaus como uma “cidade mercadoria”, que apresenta modificagOes qualitativas
em sua paisagem. O capital imobiliario encontrou na capital um canteiro fértil para seus
investimentos, a0 mesmo tempo a cidade cresce visualmente com suas melhorias e as
politicas estruturais incentivadas pelo governo do Estado.

Nesse capitulo foram analisadas as mensagens governamentais com a finalidade de
expor as principais politicas de investimento em infraestrutura na capital e os principais
projetos desenvolvidos pelo governo do Estado, principalmente, as politicas publicas
relacionadas ao PROSAMIM. Nessa analise foram elucidadas as politicas e os critérios
estratégicos de atuacao e intervencdo governamental.

Outro aspecto destacado foi a mudanga dos projetos arquitetdnicos que se instalaram
na cidade nas ultimas décadas, bem como as amenidades constituidas pela paisagem natural
das plantas e dos cursos d’agua, que passam a ter valor de troca altamente faturado pelo
capital imobiliario. Se em periodos precedentes aterravam-se 0s igarapés, atualmente eles
constituem uma paisagem que agrega valor para o BID, um alto valor de revitalizacéo.

Nesse capitulo também se constatou que o governo, ao promover as politicas pablicas
de revitalizacdo dos igarapés, assumiu sua preocupacdo com 0S processos das disputas
mundiais da globalizacdo e arguiu sobre os esforcos continuos em fazer do Estado um
permanente competidor dos processos econdmicos.

No entendimento sobre a atuagdo do BID nas intervengdes urbanas, constatou-se que,
além da disposicdo dos recursos financeiros, o Banco oferece total apoio na elaboracdo dos
projetos, cujas sugestdes devem ser contempladas, quais sejam: a proposicdo de parcerias
estabelecidas entre o Estado e 0 municipio e a sociedade civil organizada, pois o0 objetivo
remete a uma politica democratica das suas acGes. O BID aponta para uma sondagem
minuciosa relacionada as areas da cidade e a adequacéo das residéncias aos padrdes legais de
regularizacéo fundiaria.

Concluiu-se que antes da implantacdo do PROSAMIM, o projeto de saneamento
“PRO-SANEAR” favoreceu a aprovagdo do financiamento do BID como contrapartida, ou
seja, devido ao financiamento da Caixa Econdmica Federal — CEF, o governo pode assegurar
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a contrapartida do empréstimo. O BID exigiu, entdo, a criacdo de uma Unidade que gerisse 0
Projeto em todas as suas fases, a partir dessa condicdo o Estado instituiu a UGP/UGPI.
Devido a proposta de 0 PROSAMIM ser ampla e os objetivos visassem a solugdo dos
problemas AMBIENTAIS, SOCIAIS e URBANISTICOS, a UGPI estabeleceu parcerias com
varias instituicbes, além de gerenciar a execugdo das obras e acompanhar a adaptacdo dos
sujeitos apds sua remocgao ao novo ambiente construido.

Constatou-se que o Banco Mundial também atuou no Estado do Amazonas e propds
alteracdes profundas na gestdo do Estado, interferindo nos processos de privatizagGes das
agéncias de saneamento e abastecimento de agua. Sua presenca na regido proporcionou ao
BID a implantag&o das suas politicas urbanas na capital.

Manaus em seu contexto urbano apresenta dois lados altamente polarizados, assim,
por um lado torna-se um canteiro de obras nas regibes mais nobres da cidade com
investimentos do poder publico e também do capital privado, e a cidade passa a ser
contemplada por avenidas, viadutos, vias de circulagdo, pracas e areas de lazer.
Simultaneamente, o capital privado do setor imobiliario constrdi prédios imponentes,
condominios de luxo, shoppings etc. Por outro lado, nas areas centrais ainda persistem as
moradias insalubres nos igarapés, construcdes antigas e precarias, ocupadas pela populacdo de
baixa renda, além das areas de risco presentes em quase todas as zonas da cidade. Esse
cenario favorece a atuacdo das multilaterais na oferta do modelo ideal das politicas de
requalificagdo urbana. Esses interesses convergem com 0s anseios dos gestores publicos, uma
vez que necessitam constantemente de recursos para a realizagdo de grandes obras.

Nesse capitulo se destacou além das areas de risco, o contexto das moradias
inundaveis, que além dos constantes riscos relacionados aos periodos chuvosos, também
sofrem perigos de incéndios provocados por acidentes domésticos ou curto-circuito da rede
clandestina de energia, assim como a convivéncia em permanentes condi¢des insalubres
dessas moradias - objeto maior das intervencdes do PROSAMIM.

As moradias em casas de palafitas remetem ao cenario interiorano do Estado, ou seja,
é uma construcao tipica do homem regionalmente definido como “ribeirinho” e de fato existe
uma relacdo ou reproducdo da vida ribeirinha nessas areas — o modo de subsisténcia, a
utilizagdo da canoa, a pesca e a venda dos produtos oriundos do interior e, principalmente, a
relagdo de vizinhanca solidaria entre os moradores desses ambientes. Entretanto, a Metropole
em que Manaus se tornou ndo comporta mais o cenario interiorano no seu contexto urbano e,
portanto, 0 PROSAMIM deve promover o saneamento e a requalificagdo dos igarapés da
cidade.
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A urbanizacdo promovida pelo programa imprime na cidade novos ambientes
construidos, o concreto margeia 0s cursos d’agua, 0s parques e areas de lazer embelezam os
ambientes e os conjuntos habitacionais acomodam uma nova civilizagdo, com novos habitos
impostos pela regra da educagao ambiental.

Outra forma de promover a cidadania da popula¢do removida das areas inundaveis sdo
as parcerias estabelecidas com diversos 6rgdos do poder estatal e municipal, que ofertam
cursos de qualificacdo profissional e de reinser¢do escolar, além dos cursos artesanais e
reciclagem dos produtos. Enfim, o PROSAMIM por meio das suas transformagfes urbanas
tornou Manaus internacionalmente conhecida e deu maior visibilidade ao governo que propds
e implantou esse projeto de urbanizagdo as novas imagens da cidade circularam pari passo
com as imagens da Belle Epoque principalmente do Teatro Amazonas.
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