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RESUMO

Face as atuais mudancas no cenario politico, econbmico e global, aliada a
necessidade de melhorias nos niveis estratégico, tatico e operacional das Instituicdes
Federais de Educacédo Tecnoldgica, esta pesquisa objetiva analisar a performance da
gestdo orcamentéaria de um Instituto Federal, por meio da mensuracao da eficiéncia
na aplicacdo destes recursos geridos pelas suas 10 (dez) Unidades Gestoras
denominadas de Campus. Para mensurar o nivel de eficiéncia foi aplicada a
modelagem DEA - Andlise Envoltéria de Dados. O estudo foi caracterizado como
pesquisa de cunho descritivo e explicativo, por meio de uma abordagem quantitativa
do problema. A coleta de dados foi extraida de teses e dissertacdes, artigos, livros,
revistas, manuais técnicos sobre orcamento e financas e contabilidade e do Relat6rio
de Gestdo da Instituicdo referente aos exercicios de 2013 a 2014. Os dados coletados
foram formatados em planilhas do Excel 2013 e posteriormente levados a
processamento dos dados no software SIAD — Sistema Integrado de Apoio a Decisao
(MEZA, 2005) cuja finalidade foi gerar os resultados concernentes a fronteira DEA
de eficiéncia técnica e os achados decorrentes de seu processamento foram levados
a tratamento estatistico para confirmacdo e validacdo. Ao final, todas estas
informacdes foram trazidas para analise e discusséao dos resultados da pesquisa. Os
resultados da avaliacdo, na aplicacdo dos recursos financeiros e orgcamentarios,
mostraram que 2 (duas) delas foram eficientes nos dois periodos pesquisados. Uma
nao apresentou eficiéncia em nenhum periodo e as demais figuraram como
eficientes e ineficientes, alternando entre os periodos em exame. Portanto,
observou-se que o porte das instituicdes mais antigas nao serviu de parametro para
gue uma instituicdo com menos tempo na pratica de gestdo orcamentaria deixasse
de alcancar a continua eficiéncia em ambos os periodos e os resultados de
benchmarks observados entre os campi evidenciaram ainda que nem sempre uma
unidade considerada eficiente tecnicamente é tida como referencial para as demais.

Palavras-chave: Orcamento Publico; Recursos Publicos; Eficiéncia; DEA



ABSTRACT

Given the current changes in the political, economic and global scenario, coupled with
the need for improvements in strategic, tactical and operational levels of Federal
Institutions of Technological Education, this research aims to analyze the performance
of budget management of a Federal Institute, through the measurement of efficiency
in applying these resources managed by its ten (10) Management Units named
Campus. To measure the level of efficiency was applied to DEA model - data
envelopment analysis. The study was characterized as descriptive and explanatory
search die through a quantitative approach of the problem. Data collection was taken
from theses and dissertations, articles, books, journals, technical manuals on budget
and finance and accounting and Institution Management Report for the 2013 exercise
to 2014. The data were formatted in Excel 2013 spreadsheets and later taken to
process data in SIAD software - Integrated Decision Support (MEZA, 2005) whose
purpose was to generate the results concerning the DEA frontier technical efficiency
and the findings resulting from its processing were taken to statistical analysis to
confirm and validation. In the end, all this information was brought to analysis and
discussion of the search results. The evaluation results in the implementation of
financial and budgetary resources, have shown that two (2) of them were efficient in
both periods studied. One did not show efficiency in no time and the others appeared
as efficient and inefficient, alternating between the periods under review. Therefore, it
was observed that the size of the oldest institutions not served as a parameter to an
institution with less time in the practice of budget management failed to achieve
continuous efficiency in both periods and the benchmark results observed between the
campuses also showed that not always an efficient unit is considered technically taken
as a reference for the others.

Keywords: Public Budget; Public Resources; Efficiency; DEA
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INTRODUCAO

A administracéo publica brasileira tem vivido grandes mudancas no ambito da
gestdo publica nos ultimos anos, tanto no campo da gestao orgcamentaria, como em
relacdo a qualidade do gasto publico. A reforma administrativa desencadeada na
década de 90 trouxe consigo a resposta para um novo modelo de Administracdo
Publica Gerencial. Esta reforma estabelecida no governo de Fernando Henrique
Cardoso — FHC idealizou o modelo de Estado eficiente de administracdo por

resultados e a retomada do crescimento econdmico.

Nesse sentido, diversos foram os fatores que levaram a reforma, mas
segundo Pereira (1996), a reforma gerencial trouxe grande reorganizagcao
administrativa do Governo Federal, com destaque para a melhoria substancial das
informacdes da administracdo publica — antes desorganizadas ou inexistentes. Vale
ressaltar que ainda naquela época ja se previa que a retomada do crescimento
econdmico do Brasil ndo se resolveria num passe de magica, porém Pereira (2009)
fazia a seguinte afirmacéo sobre o Brasil: continuaremos a ver no Brasil um elevado

grau de corrupcéao.

Tal assertiva se deve ao fato de que a administracdo publica ja esta
acostumada a gastar e aplicar mal os recursos da gestdo da coisa publica, uma vez
gue observamos a cada dia, através da imprensa, o continuo aumento dos fatos que
comprovam a ma gestdo dos recursos publicos na esfera Municipal, Estadual e
Federal e por isso ocorrem diversas acdes desencadeadas pela Policia Federal em
conjunto com os 6rgaos de Controle Interno, conduzido pela Controladoria Geral da
Unido, o TCU na funcdo de Controle Externo das contas publicas, assim como o
Ministério Publico e o Poder Judiciario que objetivam controlar o mau uso do dinheiro
publico pelos gestores que acabam sendo corrompidos, fazendo emergir a famigerada

corrupcao que corréi toda a dignidade e o tesouro de nossa nacao.

As matérias aplicadas a falta de planejamento e uso ineficiente dos recursos
publicos tém sido bastante complacentes com os administradores publicos,
responsaveis pela gestao publica, o que reforca a adocgéo, por parte da sociedade, de

uma postura mais firme de combate a corrupcéo e ao desperdicio proveniente da ma
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aplicacdo dos recursos publicos, em contraposicdo ao aumento de tributos e,

consequente, a ado¢do de boas praticas de gestao.

Neste aspecto, a reducdo de despesas associada a mudanca de cultura
orientada para qualidade do gasto com eficiéncia na execucdo orcamentaria e
financeira se transformard na nova cultura do gasto publico, permitindo a medicdo do
impacto econOmico das atividades, e em consequéncia, o desenvolvimento de

ferramentas de poderio estratégico para a tomada de deciséo.

As diferentes atividades de uma instituicdo requerem diferentes tipos de
informacgdes para o processo decisorio. Esse aspecto também é valido para o Setor
Publico Federal — SPF e suas Unidades Gestoras — UG, ja que o gestor a todo instante
necessita tomar decisdes acertadas e que sejam compativeis com os interesses da

sociedade e da coletividade.

Neste contexto, percebe-se, nos ultimos anos, uma crescente necessidade de
informacbes sobre as atividades desempenhadas pelas instituicbes Publicas.
Diversos fatores fizeram com que isSsO ocorresse entre as quais se destacam: o
aumento da complexidade do ambiente socioecondmico; a pressao da sociedade por
maior participacdo do governo na oferta de bens e servi¢os publicos com qualidade;
a necessidade dos gestores prestarem conta de seus atos administrativos, em
decorréncia do maior nivel de fiscalizacdo quanto a eficiéncia e eficacia na alocacéo
dos recursos publicos, assim como dos resultados do desempenho das instituicbes

acerca da aplicabilidade desses pelos 6rgaos de controle governamental.

Desta forma, considerando a aplicacdo dos recursos publicos, o atual cenario
econdmico do pais e suas nuances, esta pesquisa mostrara de forma consistente, a
partir da execucdo de suas acOes orcamentarias, a real aplicabilidade dos recursos
publicos destinados ao IFAM, com vistas a identificar as melhorias necessarias para
elevar a eficiéncia e eficacia da prestacdo dos servicos a sociedade com vistas ao

aumento e melhoria da produtividade na area de educacao publica a nivel federal.

Desse modo demonstrar por meio de um modelo mateméatico de programacéao
linear, denominado DEA — Data Envelopment Analisys, a partir dos estudos de Dantzig
(1951) e de Farrel (1957), que conceituou a mensuracdo da eficiéncia produtiva de
unidades de producéao com multiplos produtos e multiplos

insumos para obtencdo de indice de Pareto-Koopmans eficiente. Esse modelo foi
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aprimorado por Charnes et. al. (1978), e enfocava os retornos constantes de escala —
CRS (Constant Returns to Scale), utilizando multiplos insumos para obtencdo de
multiplos produtos, dando origem ao modelo seminal DEA. Em 1962 Banker et. al
(1962) desenvolveram o modelo BCC, ampliando abordagem para o retornos
variaveis de escala — VRS (Variable returns to scale).

Atualmente, esse modelo tem sido utilizado no mundo todo para medir a
eficiéncia produtiva de empresas, organizagbes governamentais e de organizacoes
com ou sem fins lucrativos, cujo resultados podem ser utilizados como benchmarks
entre as proprias DMUs — Decision Making Unit, que aqui chamaremos de Unidades
Tomadoras de Decis&o. As DMUs, no caso deste estudo sdo as Unidades Gestoras
do IFAM ou Campus. Neste caso, sera apresentada a aplicabilidade do orcamento
gerido pelo IFAM nas atividades fins ensino, pesquisa e extenséo e das atividades de
assisténcia estudantil. O resultado deste trabalho estara focado para o controle
gerencial do orcamento executado pelas Instituicbes Federais de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, servindo este como subsidio para futura utilizagéo pelos
gestores publicos das instituicbes de Educacdo como ferramenta para gerenciamento
eficaz das informacgdes concernentes a aplicacdo dos recursos de cunho orcamentario
e financeiro nos objetivos fins da instituicdo, auxiliando-os na correta tomada de

decisao.

1.1 JUSTIFICATIVA

A proposta justifica-se pelo tema ser de extrema relevancia as organizacoes
publicas, mais especificamente na area de educacédo face as atuais mudancas no
mundo dessas organizacfes que estdo em crescente expansado de suas unidades,
por meio da criacdo de novas Universidades e Institutos Federais de Educacéo
Tecnoldgica, assim como a reestruturacdo das que ja existiam. Toda essa mudanca
na educacéo publica federal converge e obriga os gestores a se requalificarem, dada
a necessidade de se moldarem aos padrdes internacionais de boas praticas de gestéo
publica adotadas pelo Brasil, neste caso voltado a melhoria do gasto publico, da

eficiéncia e produtividade na prestacdo dos servicos prestados a sociedade.

O presente estudo também ¢ justificado por se perceber que é fato entre as

Instituices Federais de Ensino ano apés ano devolver parcelas de seu orgamento por
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falta de execucdo. Varias sdo as causas para que essa situagdo aconteca, mas se
tem notado principalmente que a falta de especializacdo dos agentes envolvidos no
processo administrativo, a rigidez da lei licitagbes associadas aos cortes
orcamentdarios podem ser fatores significativos para o percentual de devolucao desses
recursos. A reducédo dos recursos publicos, principalmente os direcionados para a
manutenc¢do do custeio da Instituicdo, pode inviabilizar a quantidade e qualidade das
principais atividades fins da instituicdo, qual seja: 0 ensino, a pesquisa e a extensao.

Por outro lado, observa-se que por causa da falta de especializacdo dos
agentes publicos nessas instituicdes, principalmente na area planejamento, que
impede a criacdo de ferramentas de gestdo para mensuracdo da eficiéncia e o

desempenho quanto a aplicacéo dos recursos publicos na forma de orgamento.

Por isso, é razoavel que se conheca o nivel de eficiéncia dos campi quanto a
execucdo do orcamento de despesas, especificamente o orcamento destinado a
manutencdo da Instituicdo e ao suporte financeiro para a realizacdo das acoes

institucionais finalisticas.

Portanto, este estudo fundamenta-se no sentido de apontar por meio da
Andlise Envoltéria de Dados — DEA, os campi do IFAM eficientes e ineficientes na
aplicacdo do orcamento em determinado periodo, 0s quais nesta pesquisa serao
denominados de Unidades Tomadoras de Decisdes — DMUs. As DMUs eficientes
servirdo de benchmark para melhoria das DMUs ineficientes na inadequada aplicacéo

dos recursos publicos.

A execucdao inadequada dos recursos publicos é decorrente da auséncia de
um controle gerencial estratégico para construcdo de uma ponte entre o planejamento
e as metas orcamentarias do Instituto Federal do Amazonas, bem como dos gargalos
gerados pela auséncia de uma avaliacdo especifica sobre a aplicacdo dos recursos
destinados ao IFAM.

Diante do exposto, a abordagem proposta surge da necessidade de se utilizar
uma metodologia que promova o uso racional dos recursos publicos, apontando o
impacto na produtividade, advindas das eficiéncias apresentadas. A abordagem se
torna necessaria haja vista as caracteristicas das Instituicées Federais de Educacéao
Profissional e Tecnoldgica por possuirem uma diversidade heterogénea de servicos

prestados na area de educacdo que é propria destas instituicdes, possibilitando aos
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seus gestores, sua utilizagdo como ferramenta gerencial para a tomada de deciséo
possibilita precisdo em relacdo a distribuicdo do or¢camento destinado a estas

unidades orcamentarias.

1.2 PROBLEMA

Mediante a experiéncia adquirida pelo pesquisador, na Diretoria de
Administracdo e Financas, na Pro-Reitoria de Administracdo do IFAM, no periodo
compreendido entre 2013 e 2014. Dentre os varios Féruns de Planejamento das
Instituicbes Federais de Educacgao Ciéncia e Tecnologia ocorridos, percebeu-se que
nao se discutia a questdo orcamentaria na forma de avaliagcdo de desempenho para
alcance dos resultados concernentes aos objetivos fins da Instituicdo, ocorrendo
simplesmente o tratamento matematico quanto ao seu rateio, tendo como base
principal o numero de alunos matriculados. Outro ponto importante deve-se ao fato de
gue a falta de alinhamento do planejamento das acdes do IFAM ao planejamento
orcamentario, vem causando a ineficiéncia na aplicagcdo dos recursos publicos
destinados ao IFAM, tendo como consequéncia a devolucdo anual de parte do
orcamento por inexecucao. Diante desta percepcao € que se traz a baila a questéo
da necessidade de identificar a eficiéncia produtiva na aplicacdo do orcamento de

cada campus que séo parte do conjunto de unidades gestoras do IFAM.

Diante do exposto, pode-se inferir que o presente estudo respondera o
seguinte problema de pesquisa: Qual a real aplicabilidade dos recursos publicos

geridos pelo IFAM e o nivel de impacto na produtividade.

1.3. OBJETIVO GERAL

Analisar a performance da gestdo do orcamento publico como fator de
eficiéncia ao alcance dos resultados dos objetivos fins da Instituicdo, com vistas a sua

efetiva aplicabilidade e melhoria da produtividade no Instituto Federal do Amazonas.
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1.3.1 Objetivos especificos

a) Avaliar o processo de execucdo orcamentdria e a sua real aplicabilidade
na Instituicdo publica;

b) Identificar um conjunto de indicadores de entrada/saida e selecionar as
unidades segundo a eficiéncia apresentada;

c) Comparar as variagdes entre resultados identificados no modelo DEA e
caracterizar as unidades ineficientes em andlise que devem ser melhoradas.

d) Examinar o desempenho dos campi na execucdo do orcamento de
despesas do IFAM.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho é composto de cinco secdes primarias, conforme figura 1 abaixo:

Figura 1: Estrutura do trabalho

Problema da pesquisa;
Objetivos: (Geral e Especificos);
Justificativa;

Problema;

Estrutura do trabalho.

* Orgamento piblico;

= Evolugdo da gestao piblica;

= Planejamento orgamentdrio nas instituigies
publicas;

* Programas e agbes voltados a educagédo nos
IFETs;

* A modelagem DEA.

o

e e a8

Local, sujeitos da pesquisa e Série temporal;
Fundamentagéo;

Procedimentos:

Coleta de dados;

Selecdo de fatores.

+ Analise da Eficiéncia e da Produtividade;
+ Alternativas para maximizagéo dos recursos
plblicos.
« Consideragdes finais;
+ Sugestdo de trabalhos futuros.

Fonte: Elaborado pelo autor
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a) Alntroducdo que apresenta os principais fatores de relevancia referente
aos topicos, Objetivos, Justificativa, Problema da pesquisa e Estrutura do trabalho.

b) A Fundamentacdo Teérica aborda os temas sobre Or¢camento publico,
Evolucdo da gestdo publica, Planejamento orcamentario nas instituicbes publicas,
Programas e acdes voltados a educacédo nos IFETs e a modelagem DEA, através de
um levantamento bibliogréfico identificando os principais conceitos e definicbes com
0s registros que a literatura apresenta sobre a teméatica.

c) Na Metodologia estdo descritos os procedimentos metodolégicos que
foram utilizados no desenvolvimento deste estudo que visa identificar o problema
objeto deste estudo. Também, foi mostrado como os dados serdo coletados,
organizados e geradas as respostas as perguntas de pesquisa para a discussao e
analise dos resultados.

d) A Concluséo consiste na analise final dos resultados alcan¢cados com s

conclusao dos resultados da pesquisa.

2 REVISAO DA LITERATURA

A logica do presente estudo se baseou na construcdo da fundamentacéo
tedrica sobre o0s conceitos e assuntos relacionados ao orcamento publico, a
metodologia de Analise de dados por Envoltoéria — DEA. Uma vez que os resultados

obtidos da literatura sdo apresentados ao longo deste capitulo.

2.1 DEFINICAO DE ORCAMENTO

Ao longo dos tempos o orcamento tem sido uma das pecas fundamentais do
planejamento que envolve a execucdo das finangas publicas. Para melhor entender
esse conceito na esfera publica, faz-se mister tecer algumas consideracoes.

De acordo com Giacomoni (2010), a histéria de sua evolugédo conceitual
divide-se em duas fases: o orcamento tradicional e o orcamento moderno. O autor
conceitua ainda o orcamento tradicional como um instrumento disciplinador das
financas publicas, sendo uma ferramenta de controle politico sobre os executivos, pois
rebaixa os aspectos econdmicos a uma posicdo secundaria e apenas coloca frente a

frente despesas e as receitas.
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No plano técnico, este orcamento adota classificacbes somente para
instrumentalizar o controle das despesas. Numa outra vertente, o conceito de
orcamento moderno constitui-se de um ideal gerencial, sendo sua esséncia auxiliar o
processo administrativo e a programacao de trabalho do governo.

Esse orgamento moderno pode ser utilizado, inclusive, como instrumento de
politica fiscal do governo, com estabilizacdo ou ampliacado da atividade econdmica.
Giacomoni (2010) ainda ressalta que o or¢camento moderno é constituido de
componentes ja assimilados pelos orcamentos mais avancados e, principalmente, de
outros apenas idealizados pelas correntes doutrinarias.

Ao comparar esses modelos orcamentérios, esse autor propde uma linha
imaginaria, onde os orcamentos tradicional e moderno sejam o ponto inicial e o ponto
final, respectivamente. Assim, poder-se-ia identificar nesse continuo diversos tipos de
orcamentos publicos. A medida que o or¢camento real vai se aproximando do ideal
moderno, este é enriquecido por novos conceitos e técnicas, o que faz retornar aquele
para uma posi¢do intermediaria, sendo que o or¢gamento moderno é uma tarefa
virtualmente impossivel de ser realizada.

Para Bezerra (2007), o orcamento pode ser visualizado sob trés dimensoes:

A) Dimenséo juridica - sendo o orcamento publico uma lei em todos os
sentidos, no tocante a realizacdo de despesas e & arrecadacédo de receitas.
A elaboracdo e a aprovagdo do orgcamento publico seguem o processo
legislativo de discussdo, emenda, votacdo e sancdo presidencial. B)
Dimensdo econdmica - por meio do or¢amento, o governo redistribui os
recursos arrecadados da sociedade. Nesse sentido, ele é o principal
instrumento para a viabilizagdo das politicas publicas de distribuicdo de
renda. C) Dimens&o politica - esta caracterizada no processo de elaboracéo,
aprovacdo e gestdo do orcamento, na medida em que sdo incorporados
necessariamente interesses conflitantes da sociedade.

Ja Carvalho (2008) destaca a existéncia do modelo de orgcamento-programa,
instrumento difundido pela Organizacédo das Nac6es Unidas (ONU), a partir da década
de 50, inspirado na experiéncia do orcamento de desempenho nos Estados Unidos
da América. Para o autor, 0 orcamento-programa caracteriza-se pelo fato de a
elaboracdo orcamentaria ser feita em funcdo daquilo que se pretende realizar no
futuro, ou seja, € um instrumento de planejamento que permite identificar os
programas de trabalho dos governos, seus projetos e atividades a serem realizados e

ainda estabelecer os objetivos, as metas, 0s custos e os resultados alcangados.
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Giacomoni (2010) explica que a énfase nas realizacbes ndo se constituia,
naquela época, em novidade, pois ja era defendida pelos reformistas americanos do
inicio do século. O autor segue afirmando que em 1959 a ONU conceituava orgcamento
programa como:

Um sistema em que se presta particular atencdo as coisas que um governo
realiza mais do que as coisas que adquire. As coisas que um governo adquire, tais
COMoO Sservigos pessoais, provisdes, equipamentos, meios de transporte etc., ndo séo,
naturalmente, sendo meios que emprega para o cumprimento de suas funcdes. As
coisas que um governo realiza em cumprimento de suas fungbes podem ser estradas,
escolas, terras distribuidas, casos tramitados e resolvidos, permissées expedidas,
estudos elaborados ou qualquer das inUmeras coisas que podem ser apontadas. O
gue néo fica claro nos sistemas orcamentarios € esta relagcdo entre coisas que o
governo adquire e coisas que realiza (MARTNER?, apud GIACOMONI, 2000, p. 157).

Na esteira da discussdo sobre o conceito de orgcamento publico, faz-se
necessario tecer comentarios ao orcamento de desempenho. Para Schick (2007),
apesar de conceitualmente simples, esse modelo é de dificil implementacdo. Segundo
0 autor o principio basico é que os governos devem elaborar seus orcamentos com
base nos resultados atuais ou esperados ao invés de ter por base seus insumos, tais
como pessoal e suprimentos. Neste aspecto, 0 autor esclarece que os gestores
publicos devem ter informacdes sobre os servicos prestados, os resultados esperados
e 0s beneficios sociais resultantes da aplicacdo de recursos publicos.

Robinson e Last (2009) explicam que o orcamento baseado em desempenho
tem por objetivo melhorar a eficiéncia e efetividade da despesa publica por meio da
vinculacdo entre os recursos arrecadados pelo governo e os resultados esperados,
com uso sistematico de informacdes de desempenho. De acordo com os autores,
existem diferentes mecanismos para relacionar recursos e resultados, variando desde
esquemas basicos até a utilizacdo de sistemas gerenciais complexos para
mensuracao de resultados. Nesta visdo, o orcamento de desempenho ndo pode ser
visto isoladamente, mas sim como parte de um ambiente gerencial maior voltado mais

para resultados do que para processos internos. Nesta perspectiva orcamento de

! MARTNER, Gonzalo. Planificacién y pressupuesto por programas. 4. ed. México: Siglo Veintinuno, 1972, p.
195.
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desempenho volta-se para resultados efetivos e ndo somente como mera peca de
ordem contabil.

Bezerra (2007) destaca que o enfoque do orcamento de desempenho € a
importancia da independéncia gerencial na administracdo do orgcamento. Isso se
manifesta de forma concreta na oposicdo a pratica orcamentéria tradicional de alocar
as dotacdes orcamentérias a categorias detalhadas e proibir os 6rgéos publicos de
transferir recursos entre rubricas de gastos. A légica é que, se 0 que importa € 0
desempenho, o0s objetivos do processo orcamentario devem concentrar-se na

responsabilidade pelos resultados e ndo na forma como eles séo obtidos.

2.2 PRINCIPAIS METODOS DE ORCAMENTO

Dentre os diversos tipos de orcamentos que o Estado pode realizar, podemos
citar: orgamento-programa; orcamento tradicional; orgcamento de desempenho;
orcamento de base zero; orcamento participativo etc. (CARVALHO, 2010).
Didaticamente, podemos ainda classificar os tipos de orcamento de acordo com o
regime politico adotado em cada pais, ou seja, segundo a forma de governo adotada.
Assim sendo, existem basicamente trés tipos de orcamento: orcamento legislativo,
or¢camento executivo e orgamento misto.

O Orcamento Legislativo cuja elaboracéo, discussao e votacdo compete ao
Poder Legislativo, cabendo ao Executivo a sua realizagéo, € utilizado basicamente em
paises parlamentaristas. Esse tipo de orcamento foi utilizado no Brasil, era previsto
inicialmente na Constituicdo Imperial em 1824, posteriormente modificado em 1826,
em que uma reforma nessa Constituicdo foi realizada, transferindo a elaboracédo da

proposta orcamentaria para o Poder Executivo (CARVALHO, 2010).

O Orcamento Executivo cuja elaboracdo, execucdo e controle compete ao
Poder Executivo é utilizado geralmente em paises de governos absolutistas. Esse tipo
ainda nao foi experimentado no Brasil (CARVALHO, 2010)

O Orcamento Misto cuja competéncia para elaboracdo das propostas e envio
ao Legislativo para discussé&o e aprovacao € privativa ao Poder Executivo. E o tipo de
orcamento democratico, em que os representantes do povo (Deputados) e dos Entes

Federados (Senadores) autorizam o Executivo a realizar os gastos publicos conforme
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aprovado em lei — principio da legalidade. Esse € o tipo de orcamento adotado no
Brasil (CARVALHO, 2010).

Contudo, ao longo dos tempos, varios estudos sobre o assunto trouxeram ao
mundo académico e profissional diversos modelos de orcamentos que sao utilizados
atualmente e adaptados a cada tipo de organizagdo, seja ela publica ou privada, séo
eles: Orcamento-Programa, Orcamento Classico ou Tradicional, Orcamento de
Desempenho ou de Realizac¢des, Orcamento de Base Zero — OBZ ou por Estratégia,
Orgcamento participativo.

2.2.1 Orgamento-Programa

O orcamento-programa se caracteriza pela elaboracdo orcamentaria ser feita
em funcdo daquilo que se pretende realizar no futuro, ou seja, € um moderno
instrumento de planejamento que permite identificar os programas de trabalho dos
governos, seus projetos e atividades a serem realizados e ainda estabelecer os
objetivos, as metas, 0s custos e os resultados alcancados, avaliando e divulgando
seus resultados com a maior transparéncia possivel.

Esse tipo de orcamento contrasta com o tradicional ou classico, o qual se
baseava naquilo que ja fora realizado, e também por representar um instrumento de
operacionalizacdo das acdes futuras de governo. O orcamento-programa, planejado
para um determinado exercicio, pormenoriza as etapas do plano plurianual para o
exercicio subsequente, ou seja, € o cumprimento ano a ano das diretrizes, dos
objetivos e das metas estabelecidas no plano plurianual. A expressdo orcamento-
programa é usada genericamente para designar o fato de o orcamento conter o
programa de trabalho da Administracdo Publica.

O Decreto-Lei 200/1967 também reforcou a ideia de orcamento-programa ao
estabelecer, em seu art. 16, que em cada ano serd elaborado um orcamento-
programa que pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser realizado no

exercicio seguinte e que servira de roteiro a execucdo coordenada do programa anual.

A concepcao do orcamento-programa € conhecida desde a década de 50,
inclusive no Brasil. Apesar dos avanc¢os ocorridos para sua implementacédo no Pais,
em especial durante a segunda metade do século XX, representados pela adogéo, em

1974, da chamada classificagdo funcional-programatica, foi somente apés a edi¢édo
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do Decreto Federal n° 2.829/1998 e das demais normas que disciplinaram a
elaboracdo do PPA (2000-2003) e dos orcamentos anuais a ele vinculados que os
esforcos de implantacdo do orgamento programa na area federal tiveram efetivamente
o seu inicio (CARVALHO, 2010).

2.2.2 Orgcamento Classico ou Tradicional

Silva (1996, p.21) se refere a orcamento como: [...] “um ato preventivo e
autorizativo das despesas que o0 Estado deve efetuar em um exercicio € um
instrumento da moderna administracdo publica”. Entretanto, em outras épocas foram
aplicados diversos procedimentos rudimentares de controle dos gastos realizados
pelo Estado ou pelo “principe”. Ressalta ainda que o orgcamento surgiu como parte da
luta do Parlamento para controlar as finangas publicas e, consequentemente, diminuir
os poderes do Rei. A cada etapa dessa luta, que se constituiu numa série de vitoérias
do Parlamento sobre o Executivo, nasceram as instituicbes orcamentarias, até surgir
a ideia do "orcamento publico".

O orcamento tradicional ou classico era aquele onde constavam apenas a
fixacdo da despesa e a previsao da receita, sem nenhuma espécie de planejamento
das acOes do governo. Era peca meramente contabil — financeira, um documento de
previsdo de receita e de autorizacdo de despesas.

Angélico (1994, p.23) afirma que: [...] “0 orcamento classico coloca em
destaque os elementos de que a administracédo dispde para a execucao dos servicos,
ou seja, pessoal, material, equipamentos etc., sem a preocupagao com 0s objetivos a
alcancar”. O orcamento classico serve ao controle politico-juridico das despesas com
aqueles elementos, mas ndo cria no servigco publico, a consciéncia de missédo a
cumprir e de custo. Neste tipo de orcamento ndo havia preocupacdo com a realizacao
dos programas de trabalho do governo, preocupando-se apenas com as necessidades
dos 6rgdos publicos para realizacdo das suas tarefas, sem se questionar sobre

objetivos e metas.

2.2.3 Orcamento de Desempenho ou de Realizacfes
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E um processo orcamentario que se caracteriza por apresentar duas
dimensfes do orgcamento: 0 objeto de gasto e um programa de trabalho que contém
as acOes desenvolvidas. Toda énfase do orcamento de desempenho reside no
desempenho organizacional, sendo também conhecido como orgcamento funcional
(CARVALHO, 2010). Nesse tipo de orcamento, a énfase era as coisas que 0 governo
fazia, ou seja, o foco era basicamente nos resultados, com desvinculagdo entre
planejamento e orgcamento. Esse tipo de orgamento foi utilizado ou experimentado no
Brasil na década de 1970, antes da previsao legal (Lei n. 4.320/1964) de utilizacao do

orgamento-programa.

2.2.4 Orcamento de Base Zero — OBZ ou por Estratégia

O orcamento de base zero teve sua abordagem orcamentaria desenvolvida
nos Estados Unidos da América, pela Texas Instruments Inc., em 1969. Foi adotado
pelo Estado da Georgia no ano fiscal de 1973(CARVALHO, 2010).

A metodologia do OBZ néo é adotada no Brasil, em nenhuma das unidades
da Federacdo. O orcamento de base zero € uma metodologia orgcamentaria na qual
exige que todas as despesas dos 6rgdos ou das entidades publicas, programas ou
projetos governamentais sejam detalhadamente justificados a cada ano, como se
cada item de despesa se tratasse de uma nova iniciativa do governo.

A ideia basica do OBZ é a de que cada unidade da administracao publica, a
cada ano, deve justificar por que deve gastar os recursos que estdo sendo pleiteados.

Assim, os oOrgaos e Poderes, ao elaborar o orcamento, e o Congresso
Nacional, ao debaté-lo e aprova-lo, ambos teriam os elementos de julgamento
necessarios para, primeiro, avaliar até que ponto certa despesa é necessaria ou nao;
e segundo, estabelecer uma hierarquia de prioridades para definir o que é mais

importante o governo fazer.

2.2.5 Orcamento participativo

O orcamento participativo € um instrumento que serve para alocar 0s
recursos publicos de forma eficiente e eficaz de acordo com as demandas sociais. Ele

surgiu através da iniciativa de elaborar o orcamento publico levando-se em conta a
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participagao real e efetiva da populagao, principalmente das associac¢des, sindicatos
e ONGs (sociedade organizada), através de audiéncias publicas. O or¢camento
participativo rompe com a visao tradicional da politica, em que o cidadao praticamente
encerra a sua participacao no ato de votar, e os governantes eleitos podem fazer o
gque bem entenderem com o dinheiro publico, por meio de politicas publicas
imediatistas ou populistas, objetivando atender a determinados clientes. Nesse
processo orcamentario o cidadao deixa de ser um simples coadjuvante para ser
protagonista ativo da gestédo publica (CARVALHO, 2010).

2.3 EVOLUCAO DA GESTAO PUBLICA ORCAMENTARIA

A evolugéo do papel do orgamento publico no Brasil vem desde as épocas
passadas até os dias atuais sendo regulamentadas por diversas Leis. Neste ciclo
orcamentario, varios foram os modelos que se adotaram no Brasil, que vai desde o
or¢camento instituido pela monarquia até o atual, denominado de orgcamento programa.

No Brasil, o papel do orcamento no setor publico foi regulamentado por
diversas leis e esteve em constante evolugcdo até chegar aos atuais principios
constitucionais. Na visdo de Carvalho (2008), a Carta Magna de 88 foi a mais
inovadora e a que contemplou os diversos avancos conquistados pela sociedade,
principalmente a democratizacao do planejamento e do orcamento.

Sobre o assunto Giacomoni (2000) enfatiza que a Constituicdo Federal
estabeleceu que a Unido e os Estados podem legislar concorrentemente nas questdes
gue envolvem o orcamento, sendo que cabe a primeira estabelecer as normas gerais.
Essas normas basicas estdo especificadas nos artigos 165 a 169 da Constituicéo,
secdo em que sdo abordados os aspectos relacionados aos orgcamentos. Consta
expressamente no artigo 165 que o Poder Executivo deve estabelecer, por meio de
lei especifica, o Plano Plurianual (PPA), as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos
anuais.

Segundo a CF, o PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do
Governo Federal que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica Federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) € a norma que norteia

a elaboracgéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) na medida em que dispfe para cada
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exercicio sobre diversos assuntos, entre eles: as prioridades e metas da
Administracdo Publica Federal, a estrutura e organizacdo dos orcamentos, as
diretrizes para elaboracao e execucéo dos orcamentos da Uni&o e suas alteracoes, a
divida publica federal, as despesas da Unido com pessoal e encargos sociais e, ainda,
as alteracdes na legislacéo tributaria da Unido.

Coube a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida por meio da lei
complementar 101/2000, atribuir & LDO a responsabilidade de tratar de outras
matérias, tais como: estabelecimento de metas fiscais, a fixacdo de critérios para
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, publicacdo da avaliacéo financeira
e atuarial dos regimes geral de previdéncia social, propria dos servidores civis e
militares, margem de expansédo das despesas obrigatérias de natureza continuada e
avaliagéo dos riscos fiscais.

Por outro lado, a LOA € a lei por meio da qual o governo estima as receitas e
autoriza as despesas de acordo com a previsdo de arrecadacdo. No Congresso,
deputados e senadores discutem na Comissdo Mista de Orcamentos e Planos a
proposta enviada pelo Poder Executivo, fazem as modificacbes que julgarem
necessarias através das emendas e votam o projeto, que apos aprovacdo é
sancionado pelo Presidente da Republica e se transforma em lei. A Constituicdo
Federal determina que o orcamento deve ser votado e aprovado até o final de cada
Legislatura.

O sistema orcamentario atual estd amparado pelas trés pecas principais que
sdo os pilares que sustentam a estrutura orcamentaria do pais, ou seja, o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). A figura 1 mostra o fluxo desse processo.

Neste contexto, apesar destas normas terem a obrigatoriedade de
cumprimento por determinacdo constitucional, sdo meramente autorizativas por
carregarem em si a coercibilidade inerente as leis, ja que ndo geram direito subjetivo
passivel de se exigir, por via judicial, a realizacdo de uma despesa especifica prevista,
salvo se nelas estiverem dispostas por determinacdo de outra norma legal ou
constitucional — a chamada despesa obrigatéria, geralmente de carater continuado
(MOGNATTI, 2005).

Ressalte-se que mesmo apos a concluséo de toda a tramitacdo do processo

orcamentario, o0 poder executivo tem a prerrogativa de estabelecer
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contingenciamentos orcamentarios, para atendimento da regularidade das politicas
econdmicas e fiscais.

Conclui-se entdo que o orcamento disponivel anualmente para uso pela
Administracéo deve ser criteriosamente planejado e executado a fim de se conseguir
a eficiéncia de sua aplicabilidade.

Figura 1: Fluxo do Sistema Or¢camentério Federal

I

Propostas
dos Poderes

Poder Proposta [17° ano do mandato, até 31/08 Poder
Execulivo - PPA — — > Legislativo
te, até 1504
elabora, nualmente, a - nl:'eo{éelf?:ar
-::onsgnlida, Anualmente, até 31/08 aprova e
sanciona, Proposta | > fiscaliza
publica e LDO
controla w: [ ih
i1 X PPA i Ri |
Proposta | Aprovado I
LOA W i o
o
N} E
T

Tanexo——

4

L/‘J“—L’_‘WJ Tribunal de
Contas

ﬁdm||1|5tra|;ao Empresa,s Entes da aud”.a e

Direta e Indireta Estatais Federagio fiscaliza

Fonte: Adaptado de MOGNATTI (2005, p.19).

EXECU@AO

No caso de haver necessidade de aporte orcamentario adicional durante o
exercicio financeiro acima do limite que esta previsto na LOA, o Poder Executivo
dependendo do enquadramento da despesa e da origem da fonte de recurso para sua
cobertura, podera submeter ou ndo ao Congresso Nacional, projeto de lei de crédito
adicional. E importante notar que o PPA, a LDO e a LOA formam a espinha dorsal do
orcamento brasileiro, aos programas de governo. Consta expressamente no paragrafo
4° do artigo 165 da Carta Magna que os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos na Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o PPA.
Talvez o caso mais claro da obrigatéria relagcdo do orcamento com 0s programas

governamentais esteja no artigo 167, que veda expressamente o inicio de programas
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ou projetos ndo incluidos na LOA. No ambito infraconstitucional, além das normas ja
mencionadas, cita-se a Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Na visdo de Reis (2010), a Lei n® 4.320/64 estabelece que o planejamento do
controle gerencial e financeiro, das entidades de direito publico interno, deve ser
realizado com o objetivo de atender & Administragdo com informacdes que lhe
possibilitem verificar se as metas programadas estdo sendo alcancadas como
planejadas e providenciar as medidas necessarias caso desvios sejam detectados.

Giacomoni (2000) afirma que, apesar de dispor sobre normas gerais de direito
financeiro, a Lei n® 4.320/64 desce a particularidades diversas. Ao lado dos critérios
tradicionais de classificagcdo da despesa (Unidades Administrativas e Elementos),
essa lei adota a classificagcdo econdémica e a classificagao funcional. Com a publicacéo
da Portaria n° 9, de 28 de janeiro de 1974, do entdo Ministério do Planejamento e
Coordenacéo Geral, a classificacao funcional-programatica da despesa orcamentaria
foi, pela primeira vez, regulamentada e aplicada as trés esferas de governo. Essa nova
classificacao representou um importante passo qualitativo na dire¢cdo do orgcamento-
programa no Brasil.

Rezende e Cunha (2005) explicam que a reestruturacdo da classificacao
funcional-programatica em todos os entes da federacdo ocorreu a partir do exercicio
de 2000, com a revogacao da Portaria n°® 9/74 pela Portaria n°® 42/99. A partir de entéo,
as funcdes, desdobradas em subfuncdes, tornaram-se classificadores da despesa,
permitindo visualizar a integracéo planejamento-orcamento, conforme determinado na

constituicéo federal.

2.4 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO NAS INSTITUICOES PUBLICAS

Antes de adentrar no planejamento orcamentario das instituicdes publicas,

alguns tépicos importantes sobre o conceito de planejamento devem ser abordados.

Segundo (CATELLI, 1999), planejar € decidir antecipadamente e neste
conjunto de decisbes anteriores a efetiva tomada de decisdo deve considerar as

incertezas e as alternativas a serem implementadas e seus respectivos resultados.
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Os autores STONER (1999, p.5) e CHIAVENATO (2000, p.195) concordam
que “planejar € o primeiro ato de um administrador antes da tomada de decisfes, que
o planejamento € a fun¢éo administrativa que determina antecipadamente os objetivos
gue devem ser atingidos e como se deve fazer para alcanca-los”, por este motivo o
planejamento se torna tdo importante para se dar continuidade nas atividades de

implantacdo e melhorias dentro de organizagéo.

Para melhor definir o planejamento, Bateman e Snell (1998) concordam que
as organizacdes podem ser divididas em trés niveis: estratégico, tatico e operacional.
No momento em que se trabalha diferentemente os niveis, tornam-se mais
proveitosas as acodes, 0s controles, as tomadas de decisbes, sabendo-se onde atacar
e como se defender, de uma forma mais simples e organizada, pois o planejador tem
uma visao ampla, filtrada e centrada no que deve ser feito, mas para que se consiga

saber onde deve ocorrer o planejamento € necessario que se tenha um prévio

conhecimento sobre cada um dos niveis, conforme abaixo:

Figura 2. Niveis de Planejamento

Nivel Planejamento
Estratégico Estratégico
Nivel Planejamento
Tético Tético
Nivel Planejamento
Operacional Operacional

Fonte: Elaborado pelo autor

a) Nivel Estratégico ou Planejamento Estratégico

O nivel estratégico compreende o0s altos executivos da organizacao,
responsaveis pela definicdo dos objetivos e planos da empresa e pela tomada de
decisdes quanto as questdes de longo prazo da empresa, assim como: sua

sobrevivéncia, crescimento e eficacia geral (BATEMAN, 1998, p. 30).
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Para Oliveira (2005, p. 47), esse nivel representa “o processo administrativo
que proporciona sustentacdo metodoldgica para se estabelecer a melhor a direcéo a
ser seguida para a empresa, visando ao otimizado grau de interacdo com o ambiente,

atuando de forma inovadora e diferenciada”.

b) Nivel Tatico ou Planejamento Tatico

O planejamento, no nivel tatico, é utilizado para traduzir os objetivos gerais e
as estratégias da alta diretoria em objetivos e atividades mais especificos (BATEMAN,
1998) O principal desafio neste nivel € promover um contato eficiente e eficaz entre o

nivel estratégico e o nivel operacional.

Oliveira (2006, p. 348), ressalta que o Planejamento Tatico € desenvolvido em
niveis organizacionais inferiores tendo como principal finalidade a utilizacao eficiente

dos recursos disponiveis para a consecucao de objetivos previamente fixados.

c) Nivel Operacional ou Planejamento Operacional

Ja no planejamento operacional, o processo € de uma menor amplitude, uma
vez que o foco é trabalhar junto aos funcionarios ndo administrativos, implementando

os planos especificos definidos no planejamento tatico (BATEMAN, 1998).

Oliveira (2006, p. 348) diz que o “Planejamento Operacional: pode ser
considerado como a formalizagéo, principalmente através de documentos escritos,

das metodologias de desenvolvimento e implantacéo estabelecidas”.

Observando um estudo realizado em diversos paises sobre orcamento e
gestdo publica, a Organizacéo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE, 2002) identificou que inovacfes recentes na administracdo publica tém
focado mais a obtencdo de resultados do que a observancia de normas e
procedimentos. Essas inovacdes buscam trés objetivos: disciplina fiscal, alocacéo de
recursos de acordo com as prioridades governamentais e promoc¢ao da eficiéncia no
uso dos recursos orcamentarios.

De acordo com esses estudos, a gestéo publica voltada para esses focos esta
se tornando cada vez mais aceito, devendo o érgdo central de orcamento perseguir

esses objetivos. E implantar um novo modelo de gestéo baseado nessas observagoes
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No final da década de 90 no Brasil, a Emenda n°® 19/98 incluiu no ordenamento
juridico brasileiro, o principio da eficiéncia. Meirelles (1998) define eficiéncia como o
qgue se impbe a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. Para ele, esse é o mais moderno principio da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para 0 servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade.

Essa inovagcdo constitucional, além de modificar principios e normas da
Administragdo Publica, promoveu uma mudanca filoséfica no orgamento. Indicadores,
meta e recursos passaram a conviver na mesma estrutura.

A partir dai, explicam Wiemer e Ribeiro (2004), a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tém recomendado as instituicdes
publicas federais a criacdo de indicadores de desempenho, nota-se que apesar desta
inovacao trazida pela CF/88 obrigando a atividade publica gerencial a mensuracéo da
eficacia e eficiéncia da gestdo. Com o resultado da aplicacéo dos indicadores haveria
a otimizacao dos resultados no setor publico.

Seguindo o mesmo raciocinio, Cavalcante (2006) acredita que accountability
€ um componente central na conceituacdo de um orcamento moderno, uma vez que
se faz necesséaria a existéncia de um sistema que possibilite “premiar os bons e punir
os maus resultados” (DIAMOND, 20032 apud CAVALCANTE, 2006).

O que muito se vé nas organizacdes publicas é a falta de especializacédo dos
gestores quando se trata de planejamento or¢camentario nesta linha de raciocinio
Rezende e Cunha (2005), apontam que a elaboracdo do orcamento obedece ao
principio do incrementalismo, por meio do qual o orcamento de um ano € sempre
elaborado com base no orcamento do ano anterior, com pequenas alteracdes para se
ajustar aos recursos disponiveis. Isto nos leva a crer que 0 processo orcamentario
existente € usado apenas como um plano de a¢do do governo.

Nessa tematica, observa-se que as organizacbes publicas precisam
desenvolver um pensamento estratégico em harmonia com as metas e prioridades do

governo. Nesse sentido, Villela (2006) afirma que no Brasil o problema da qualidade

> DIAMOND, Jack. Performance Budgeting: Managing the Reform Process. IMF Working Paper 03/33.
Washington: International Monetary Fund, 2003.
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do gasto publico perpassa pelo processo orgcamentario. Neste sentido, a necessidade
de planejamento torna-se fundamental, pois possibilita as instituicbes maior
capacidade de controle sobre as suas ag¢odes, tanto no presente como no futuro.

Rezende e Cunha (2005) destacam que o processo de planejamento, ao lado
do orcamento, é fator determinante para assegurar um bom desempenho para os
entes publicos. [...] “trata-se da tradicional relagdo ‘planejamento, or¢amento e
controle’, tao tradicional quanto, muitas vezes, pouco explorada em seu potencial para
desempenho organizacional no setor publico” (REZENDE e CUNHA, 2005, p. 122).

Na andlise, conclui-se que o orcamento se transformou em instrumento com
grandes incertezas, incapaz de refletir as prioridades publicas e atuar no planejamento
das ac¢bes do governo, fato que impede o Estado de responder adequadamente as
demandas por politicas publicas.

Cokins (1999° apud MARIO, SANTANA e SEDIYAMA, 2009) afirma que as
organizagbes confundem orgamento com planejamento financeiro, por isto essa
ferramenta passa a ser inadequada para revisao de politica e planos, pois apenas
guantifica os recursos a serem gastos, sem detalha-los no nivel recomendado. Essa
posicao indica que o orcamento pouco contribui para a gestao, pois néo identifica as
atividades essenciais e nao reflete com certa precisédo os custos dos recursos usados
pelas atividades. Por outro lado, a analise do desempenho projetado a partir do
orcamento gerado com base em informacdes adequadas permite avaliar o grau de
alinhamento deste com o planejamento estratégico da entidade, dotando a fase de
aprovacao do orcamento de uma légica que integra o orcamento ao planejamento

estratégico.

Chiavenato e Sapiro (2003, p. 41) salientam que o termo “estratégia é
considerado como “um padréo ou plano que integra as principais politicas, objetivos,
metas e agdes da organizagao”. Nessa linha de raciocinio denota-se que “uma boa
estratégia pode assegurar a melhor alocacdo dos recursos em antecipacdo aos
movimentos, planejados ou ndo, dos oponentes ou as circunstancias do ambiente”.
Nesse sentido pode-se afirmar que a estratégia é influenciada pelo ambiente e pela
necessidade da melhor alocacdo de recursos para que essa possa ser desenvolvida

e aplicada eficazmente.

3 COKINS, G. New age accounting: activity-based budgeting (ABB). ABC Technologies. Oregon, 1999.
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Muito embora a estratégia, teoricamente, seja considerada uma palavra que
define um caminho para a vitdria, para ganhar ou conseguir algo, estratégia € muito

mais que isso, envolve conhecimento, argumento, caminho, defini¢cdes.

2.5 PROGRAMAS E ACOES VOLTADOS A EDUCACAO NOS INSTITUTOS
FEDERAIS DEEDUCACAO TECNOLOGICA

O entendimento de como se configura os programas e acdes voltados para a
educacdo nos IFET, passa necessariamente pela definicdo de todo processo
orcamentario estabelecido pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo —
MPOG que direciona o planejamento e a execu¢do or¢camentaria desempenhada
pelos orgdos da administragéo direta e indireta da Administragdo Publica Federal —
APF.

Todo esse processo para se chegar de fato a elaboracdo dos programas e
acOes orcamentarias anualmente pelo 6rgao responsavel pelas politicas publicas
educacionais do Governo Federal, que no caso é o Ministério da Educacdo — MEC,
perpassa pelo alinhamento entre o orcamento e as politicas publicas, assim como

programas e agdes geridos pelo Ministério da Educacao.

A seguir sera demonstrado somente o0 processo orcamentario da despesa por
se perceber que a sistematica adotada para os programas e acdes necessariamente
fazem parte de toda a estrutura programatica da despesa orcamentaria, apesar de

gue o conceito de recursos publicos abrange também as receitas publicas.

Para se chegar ao conhecimento dos conceitos relativos a programas e acdes
orcamentarias € necessario que, preliminarmente, se conheca a estrutura
programatica das despesas or¢camentarias do governo federal. O Manual Técnico
Orcamentario — MTO de responsabilidade do MPOG é o guia utilizado por todos os
poderes da Unido para consulta imediata pelas Unidades Orcamentéarias — UO, que
por sua vez sdo as unidades responsaveis pela execuc¢ao orgcamentaria em cada uma

de suas respectivas Instituicoes.

O Manual Técnico de Orcamento — MTO € um instrumento de apoio aos
processos orcamentarios da Unido. Conforme proposicao da Secretaria de Orgamento
Federal - SOF, o MTO seré editado, anualmente, no inicio do processo de elaboracéo

da proposta orgamentaria.
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2.5.1 Estrutura Programatica da Despesa Orgcamentéria

A estrutura da programacédo orcamentaria apresentada no MTO 2015* mostra
gue a compreensdo do orcamento exige conhecimento de sua estrutura e sua
organizagao, implementadas por meio de um sistema de classificagdo estruturado.
Esse sistema tem o propdésito de atender as exigéncias de informacdo demandadas
por todos os interessados nas questfes de financas publicas, como os poderes
publicos, as organizacdes publicas e privadas e a sociedade em geral.

A estrutura atual do orcamento publico divide o orgamento para melhor
organizacdo em programas de trabalho, que contém informag¢des qualitativas e
guantitativas, sejam fisicas ou financeiras. A diferenca entre ambas esta no fato de
gue, enquanto as informacdes qualitativas devem responder de maneira clara e
objetiva as perguntas classicas que caracterizam o ato de orcar. As informacgdes
guantitativas se preocupam em definir as dimensdes fisica e financeira (MTO 2015).
A dimenséo fisica define a quantidade de bens e servicos a serem entregues. A
dimenséao financeira estima o0 montante necessario para o desenvolvimento da acao

orcamentaria.

A tabela 1 sumariza as informacdes para consolidacéo sobre a Programacéao
Qualitativa. O Bloco da Estrutura corresponde basicamente as classificacdes por
Esfera, Institucional e Funcional, além da Estrutura Programatica e demais
informacdes sobre os principais Programas e Ac¢des. Ja a coluna item da estrutura
complementa as informacdes da coluna anterior. Consolidando as informacdes da
tabela, a cada item da coluna Item da estrutura é dado uma pergunta a ser respondida

a fim de completar o sentido da Programacé&o Qualitativa.

4 Secretaria de Orcamento Federal. Manual Técnico de Orcamento. Edicdo 2015. Brasilia, 2014



Tabela 1: Programacao Qualitativa
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BLOCOS DA
ESTRUTURA ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Classificacio por Esfera Esfera Orcamentiria Em qual Orgamento?
Classificagio Orgio Quem ¢é o responsavel por fazer?
Institucional Unidade Orcamentiria Sponsavel p '
Classificacio Funcional . Funcan. Em u_quc dreas de dc::-‘.pcsa‘a ac&lm
Subfuncio governamental serd realizada”
Estrutura Programatica Programa Qual o tema da Politica Publica?
‘ o Objetivo ‘ O que se pru‘:tcndc alc'a‘ncar com a
Informagdes Principais implementagdio da Politica Publica?
do Programa Iniciativa 0 que sera entregue pela Politica Publica?
~ O que sera desenvolvido para alcangar o
Acio C . .
objetivo do programa’
Descrigdo O que ¢ feito? Para que ¢ feito?

Informagdes Principais

Forma de Implementagio

Como é feito?

da Agdo Produto O que seré produzido ou prestado?
Unidade de Medida Como é mensurado?
: 1ty ?
Subtitulo Onde ¢ feito’

Onde esta o beneficiario do gasto?

Fonte: MTO 2015

Por outro lado, a tabela 2 resume as informagdes sobre a consolidagéo da
Programacao Quantitativa. O Item da Estrutura corresponde basicamente a Natureza
da despesa e seu detalhamento, Identificador de Uso, Fonte de Recursos,
Identificador de Operacéo de Crédito, Identificador de Resultado Primario. Finalizando
as informacfes da tabela, a cada item da coluna Item da Estrutura é dado uma

pergunta a ser respondida a fim de completar o sentido da Programacao Quantitativa.
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Tabela 2: Programacéo Quantitativa

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Natureza da Despesa

Categoria Economica da Despesa Qual o efeito econdmico da realizagio da despesa”?
Grupo de Natureza de Despesa (GND) Em qual classe de gasto serd realizada a despesa?
Modalidade de Aplicagdo De que forma serdo aplicados os recursos?
Elemento de Despesa Quais os insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Identificador de Uso (IDUSO) Os recursos sdo destinados para contrapartida?
Fonte de Recursos De onde virdo os recursos para realizar a despesa?
Identificador de Doaciio e de Operacio de A que operagdo de crédito ou doacdo os recursos se
Crédito (IDOC) relacionam?
Identificador de Resultado Primario Qual o efeito da despesa su‘I::rc‘ o Resultado Primario
da Unido?
Dotaciio Qual o montante alocado?

Fonte: MTO 2015

2.5.2 Classificacdo da Despesa Or¢camentaria

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, (2015, p.61), “o orcamento € o instrumento de planejamento de qualquer
entidade, publica ou privada, e representa o fluxo de ingressos e aplicacéo de recursos
em determinado periodo”. Para o setor publico, € de vital importancia, pois € a lei
orcamentaria que fixa a despesa publica autorizada para um exercicio financeiro. A
despesa publica € o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e manutencdo dos servicos publicos prestados a sociedade. Os
dispéndios, assim como 0s ingressos, sao tipificados em orcamentarios e em extra

orcamentarios”.

A despesa publica orcamentaria por ter um controle mais rigido, seja por meio
do controle interno ou externo e das demais entidades policiais e juridicas, nao
desprezando o papel da receita publica orcamentaria, diferentemente, podemos dizer

gue aquela assume um papel mais significante do ponto de vista estratégico dentro
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do setor publico, pois um or¢camento cujas despesas sao mal planejadas certamente
sera mal executado e fatalmente trara grandes prejuizos a entidade publica que o

elaborou, trazendo sérios prejuizos ao erario publico.

A figura 3 detalha a partir da estrutura da despesa, a sua classificacao
orcamentdaria a qual esta subdividida em quatro categorias: a) Institucional; b)
Funcional; c¢) Estrutura Programéatica; e e) Componentes da Programacédo Fisica e

Financeira.

Figura 3: Estrutura da programacao orcamentaria e financeira da despesa
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Fonte MTO (2015)

Elaborado pelo autor

i. Classificacao Institucional

A Classificacao Institucional na Uniédo, reflete as estruturas organizacional e
administrativa de alocacdo dos créditos orcamentarios e compreende dois niveis
hierarquicos: 6rgdo orcamentario e unidade orcamentaria. Orgéo Orcamentario — UO

€ o agrupamento de UQO’s que, por sua vez, correspondem a agrupamentos de
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unidades or¢camentarias. Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de servicos
subordinados ao mesmo 0Orgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotacfes
proprias (art. 14 da Lei n°® 4.320/1964). As dota¢des s@o consignadas as unidades
orcamentarias, responsaveis pela realizacao das a¢ées (MTO 2015, MCASP 2015).

A Classificacdo Institucional esta codificada por cinco digitos, os dois

primeiros reservados a identificacdo do 6rgdo orcamentario e os demais a UO,

conforme tabela 3.

1o 20 | 30 40 50
Orgao Unidade
Orcamentario Orcamentaria

Tabela 3: Classificacao Institucional

Cédigo Orgéo Cadigo Unidade Orcamentaria
o Universidade Federal de
26000 Ministério 26242 Pernambuco
da Educagéo 26277 Fundagéo Universidade Federal de Ouro
26403 Preto
Instituto Federal do Amazonas
e 30107 Departamento de Policia
30000 Ministerio 30109 | Rodoviaria Federal
da Justica 30911 | Defensoria Publica da Uni&o
Fundo Nacional de Seguranc¢a Publica
Ministério 39250 Agéncia Nacional de
39000 dos Transportes 39252 Transportes Terrestres - ANIT
Departamento Nacional de Infra-estrutura
de Transportes - DNIT

Fonte: MCASP 2015

ii. Classificacdo Funcional

A Classificacdo Funcional da despesa € formada por funcdes e subfuncbes
[tabela 6] e busca responder basicamente a indagacao “em que areas de despesa a
acdo governamental seré realizada? ”. E composta também por cinco digitos sendo
apresentada da seguinte forma: os dois primeiros niameros referem-se a Funcéo e os
outros trés a Subfuncdo. Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a

funcéo e a subfuncéo as quais se vinculam.
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1o 20 | 30 40 50
Fungéo Subfuncéo

A atual classificacéo funcional foi instituida pela Portaria no 42, de 14 de abril
de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestéo.

2.5.3 Estrutura Programatica

Segundo o MCASP 2015, toda acdo do Governo esta estruturada em
programas orientados para a realizacéo dos objetivos estratégicos definidos no Plano
Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos. Conforme estabelecido no art. 3° da
Portaria MOG n° 42/1999, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo, em atos proprios, suas estruturas de programas, coédigos e
identificacéo, respeitados os conceitos e determinacfes nela contidos.

O PPA atual contempla os Programas Tematicos e de Programas de Gestao,
Manutencéo e Servicos ao Estado. O Programa Tematico € aquele que expressa e
orienta a acdo governamental para a entrega de bens e servicos e Programa de
Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado € aquele que expressa e orienta as acbes

destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencao da atuacdo governamental.

I.Programa

Programa € o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que
articula um conjunto de a¢Bes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo
comum preestabelecido, visando a solu¢do de um problema ou ao atendimento de

determinada necessidade ou demanda da sociedade.

O orcamento Federal esta organizado em programas, a partir dos quais sao
relacionadas as acfes sob a forma de atividades, projetos ou operacdes especiais,
especificando o0s respectivos valores e metas e as unidades orcamentéarias
responsaveis pela realizacdo da acdo. A cada projeto ou atividade s6 podera estar

associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a
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meta. As informagdes mais detalhadas sobre os programas da Unido constam no

Plano Plurianual e podem ser visualizados no sitio www.planejamento.gov.br.
. Acao

Operacao da qual resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para
atender ao objetivo de um programa. Sao também inclusas neste rol as transferéncias
obrigatdrias ou voluntérias a outros entes da federacao e a pessoas fisicas e juridicas,
dentre outros. De acordo com suas caracteristicas as acdes podem ser classificadas

como atividades, projetos ou operacdes especiais.
a) Atividade

Entende-se por atividade um instrumento de programacao utilizado para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servigo
necessario a manutencdo da acao de Governo. Exemplo: “Funcionamento de

Instituicbes Federais de Educacéo Profissional e Tecnologica”.
b) Projeto

Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de
governo. Exemplo: acdo 7M64 Construcao de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-
472 - Fronteira Brasil/Argentina - na BR- 468. Um projeto pode concorrer para uma

atividade.

c) Operacao Especial
Despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansdo ou
aperfeicoamento das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e nao

geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

d) Subtitulo


http://www.planejamento.gov.br/
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O MTO conceitua o subtitulo como sendo as atividades, os projetos e as
operagOes especiais que serdo detalhados e por sua vez utilizados especialmente
para identificar a localizacéo fisica da acao orcamentéria, ndo podendo haver, por
conseguinte, alteracdo de sua finalidade, do produto e das metas estabelecidas. A
adequada localizacdo do gasto permite maior controle governamental e social sobre
a implantacéo das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a focalizagcéo, os
custos e os impactos da acdo governamental. A localizacdo do gasto podera ser de
abrangéncia nacional, no exterior, por Regido (Norte, Nordeste, Centro Oeste,
Sudeste, Sul), por Estado ou Municipio ou, excepcionalmente, por um critério

especifico, quando necessario.

Na Uniédo, o subtitulo representa o menor nivel de categoria de programacao
e sera detalhado por esfera orcamentaria (fiscal, seguridade e investimento), grupo
de natureza de despesa, modalidade de aplicacéo, identificador de resultado primario,
identificador de uso e fonte de recursos, sendo o produto e a unidade de medida os

mesmos da acao orcamentaria.

2.5.4 Componentes da Programacéao Orcamentaria

I.  Programacéo Fisica (Meta Fisica)

Meta fisica € a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma
regionalizada, se for o caso, num determinado periodo e instituida para cada ano. As
metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo os respectivos
projetos, atividades ou operacdes especiais. Exemplo: No caso da vacinacdo de
criancas, a meta sera regionalizada pela quantidade de criancas a serem vacinadas
ou de vacinas empregadas em cada Estado (localizadores de gasto), ainda que a
campanha seja de ambito nacional e a despesa paga de forma centralizada. O mesmo

ocorre com a distribuicao de livros didaticos. (MTO, 2015)

II. Programacéao Financeira (Natureza da Despesa)

Os arts. 12 e 13 da Lei no 4.320, de 1964, tratam da classificacdo da despesa
por categoria econbmica e elementos. Assim como no caso da receita, o art. 80 dessa

lei estabelece que os itens da discriminacdo da despesa serdo identificados por
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nameros de codigo decimal, na forma do respectivo Anexo IV, atualmente
consubstanciados no Anexo Il da Portaria STN/SOF n°® 163, de 2001. O conjunto de
informacgdes que formam o cédigo é conhecido como classificacdo por natureza da
despesa [figura 4] e informa a categoria econdmica da despesa, 0 grupo a que ela
pertence, a modalidade de aplicacdo e o elemento. O campo que se refere a natureza
da despesa contém um cAdigo composto por oito algarismos, sendo que o 1° digito
representa a categoria econdmica, o 2° o grupo de natureza da despesa, 0 3° e 0 4°
digitos representam a modalidade de aplicacdo, 0 5° e 0 6° 0 elemento de despesa e
0 7° e 0 8° digitos representam o desdobramento facultativo do elemento de despesa

(subelemento). Exemplo: cédigo “ 31.90.11.00, seguindo o esquema abaixo:

Figura 4: Codigo-Exemplo da Estrutura da Natureza da Despesa

Categoria Econdmica
Grupo de Despesa
Modalidade de Aplicacdo
Elemento de Despesa
I] Desdobramento Facultativo do Elemento
ll {Subelemnto)

3 1 90 11 00

Vencimentos ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Aplicacdo Direta
Pessoal e Encargos Sociais

4
Despesa Corrente

Fonte: MTO 2015

Conforme o exposto na figura 4, a fim de complementar as informacdes
concernentes ao detalhamento da atual Classificacdo da Despesa Orcamentaria por
Natureza da Despesa, néo foi incluido o sub elemento da despesa (cédigo 00) por ser

de natureza facultativa como ja explicado anteriormente.

Neste sentido a classificacdo da despesa por categoria econdmica esta
dividida em Despesas Correntes e de Capital conforme codificacdo apresentada na
tabela 4.
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As Despesas Correntes sao aquelas que néo contribuem, diretamente, para
a formacéo ou aquisi¢cdo de um bem de capital.
As Despesas de Capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a

formacé&o ou aquisicdo de um bem de capital.

Tabela 4: Categoria econdmica da despesa

CODIGO CATEGORIA ECONOMICA
1 Pessoal e Encargos Sociais
2 Juros e Encargos da Divida

Fonte: MTO 2015

O Grupo de Natureza da Despesa esta constituido pelas despesas de Pessoal
e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas Correntes,
Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizacdo da Divida, sua codificacdo esta

demonstrada na tabela 5 seguinte.

Tabela 5: Grupo de natureza de despesa

GRUPOS DE NATUREZA DA
CODIGO DESPESA

1 Pessoal e Encargos Sociais

2 Juros e Encargos da Divida

3 Outras despesas Correntes

4 Investimentos

5 InversBes Financeiras

6 Amortizacao da Divida

Fonte: MTO 2015

Cada uma dessas despesas esta subdividida em elementos de despesas

detalhadas na tabela 10.
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Figura 5: Classificacdo da despesa orcamentaria por Categoria Econdmica e Grupo de Despesa

Discriminagéo das Categoria
Deeram Econdmica Grupo de Natureza de Despesas
1. Despesas e Asque nao
Correntes contribuem, diretamente,

2. Despesas de
Capital

3. Pessoal e
Encargos. Sociais

4, Jurose

Encargos da Divida

5. Outras
Despesas Correntes

6. Investimentos

7. Inversdes
Financeiras

8. Amortizacéo
da Divida

para a formagdo ou
aquisicdo de um bem de
capital.

e As que
contribuem, diretamente,
para a formacdo ou
aquisicdo de um bem de
capital.

e Despesa orgamentarias
como pessoal ativo inativo, bem como
encargos sociais decorrentes e
contribuicdes de previdéncias recolhidas
pelo ente.

e Despesas orgamentarias
com pagamentos de juros comissdes e
outros encargos de operacdes de crédito
internas e externas contratadas, bem
como da divida publica mobiliaria.

e Despesas orcamentarias
com aquisicdo de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuicdes,
subvencdes, auxilio-alimentacéo, auxilio-
transporte.

e Despesas orcamentarias
com softwares e como planejamento e a
execucdo de obras, e com a aquisicdo de
instalagbes, equipamentos e material

permanente.

e Despesas or¢camentarias
com a aquisicdo de iméveis ou bens de
capital ja em utilizac&o; aquisi¢éo de titulos
representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie.

e Despesas or¢camentarias
com o pagamento e/ou refinanciamento do
principal e da atualizacdo monetaria ou
cambial da divida publica interna e
externa, contratual ou  mobiliaria.

Fonte: MTO 2015

Elaborado pelo autor
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Ao final deste capitulo a figura 6 expbe a definicdo da atual configuracéo
estratégica dos processos or¢camentarios da Unido, ou seja, neste processo é possivel
visualizar o elo existente entre a LOA e PPA e suas caracteristicas principais por meio
de comparacdo. Dessa forma a Acdo, que era uma das categorias compartilhadas
entre PPA e LOA, passa a integrar exclusivamente a LOA. Os programas, que
constam em ambos 0s instrumentos, sdo subdivididos em Programas Tematicos e
Programas de Gestéo e a Iniciativa serd um elo entre o Plano e o Orgcamento quando
se tratar de Programas Tematicos (MTO 2015).

Figura 6: Alinhamento entre LOA x PPA

Estrutura da LOA Estrutura do PPA

DimEI:lsao Visao de Futuro, Valores e Macrodesafios
Estrategica

Caracterizagdo, Indicadores,
Programas tep Programas Valor Global

Caracterizagao, (jfgﬁu executor,
Meta Global e Regionalizada

Objetivos*

Entregas & sociedade, resultantes da
coordenagdo de agles orgamentarias e

. L= * nao orgamentarias (institucionais,
In“:latlvas normativas, pactuacio entre entes
federados, estado e sociedade)
N

* Somente em Programas Temdticos.

Produgdo piblica: bens e servigos oferta-
m N dos a sodiedade ou ao Estado. Vinculam-
se diretamente aos Programas e as Inicia-

tivas e, por meio destas, aos Objetivos

Fonte: MTO 2015

Os detalhes da estrutura acima bem como o devido significado de cada cédigo
apresentados ao longo deste capitulo, podem ser melhor estudados consultando o
MTO 2015 e o MCASP 2015.
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2.5.5 Principais programas e a¢des do Ministério da Educacgéo

A Constituicdo Federal de 1988 no capitulo Il que trata da Educacgéo

encontramos o seguinte texto:

Art. 205 A educagédo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

No caso da Educacéo quando é realizada com eficiéncia e qualidade dizemos
gue ela é a mola propulsora para o desenvolvimento, econémico, social e politico de
uma nagao, enquanto que o trabalho decorre de todo um processo de aprendizagem
e esforco empregado pelo ser humano ao longo de sua vida com objetivo de firmar-
se como cidaddo no mundo do trabalho. Toda essa aprendizagem, tem a ver com a
busca da satisfacao de suas necessidades ao cumprimento de suas metas e objetivos.

Todo esse paradigma € resultado adquirido na educacéo recebida enquanto ser

participante de uma sociedade.

Partindo-se desse pressuposto pode-se afirmar que as maiores mudancas
ocorridas no mundo contemporaneo decorrem da Educacédo. Com alusdo a Educacéo
Profissional e Tecnologica - EPT, nessa direcdo o MEC (2013) reforga o fato de que “
na EPT é que se tornam ainda mais evidentes os vinculos entre educacéo, trabalho....
Uma educacéo profissional e tecnologica de qualidade, voltada para a pesquisa e para
o desenvolvimento cientifico e alinhada com as necessidades do mercado de trabalho,

é fundamental para o desenvolvimento econémico e social do pais.”

Seguindo raciocinio do que foi apresentado sobre as definicdes e conceitos
de Programas e Acdes, demonstra-se a seguir através de tabelas, os principais
programas e ac¢odes utilizados pelo MEC com relacéo a gestdo orcamentaria da Rede
Federal de Educacéao Profissional e Tecnoldgica. Os programas e acdes sao oriundos
do PPA 2012-2015, sendo que o0s exercicios que estdo sendo investigados sdo

referentes ao exercicio 2013 a 2014.

Em consulta ao Portal do MEC (2015), e ao Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo — SIMEC, se

encontram os principais programas e ac¢o0es utilizados pelos Institutos Federais na
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gestao dos recursos financeiros, os dados estdo demonstrados conforme tabelas 12

e 13 e, para os exercicios de 2013 e 2014, discriminado por programa e acao.

Quadro 1. Programas orgcamentarios

Programas
2013 2014

0902 - Operacdes Especiais: Financiamentos com

1062 - Desenvolvimento da Educacéo Profissional e
Tecnologica

2030 — Educacéo Basica

2032 - Educacdo Superior - Graduacdo, Pos-

Graduacéo, Ensino, Pesquisa e Extenséo

2055 - Desenvolvimento Produtivo

2109 - Programa de Gestdo e Manuten¢édo MEC

Fonte: SIMEC (2015).

As Acdes vinculadas aos programas desempenham um papel norteador no
alcance dos objetivos e metas estabelecidos no PPA. Na tabela 14 que esta
relacionada no apéndice, figura as principais A¢des orcamentéarias do Programa 2030
— Educacédo Baésica, das A¢bes do Programa 2109 - Gestdo e Manutencdo do
Ministério da Educacéo relacionado a Educacéo Profissional e Tecnoldgica com suas

respectivas discriminacoes.

2.6 METODOLOGIA DE TETOS ORQAMENTARIQS PELO CONSELHO DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Para melhor entendimento deste capitulo é de bom parecer conhecer o
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (CONIF).

Segundo informacdes coletadas do Portal CONIF (2015), O Conselho

Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
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Tecnoldgica congrega todas as Instituicbes Federais de Educacgdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica do Brasil. E uma instancia de discussdo, proposicdo e
promocéo de politicas de desenvolvimento da formacdo profissional e tecnoldgica,

pesquisa e inovacao.

O historico de sua criagdo, em 2009, coincide com a publicacdo da Lei n°
11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnoldgica e
cria os Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia. O Conif foi consolidado
simultaneo a extincdo do Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica - Concefet, implantado a partir do Conselho de Diretores das Escolas
Técnicas Federais (Conditec), entdo representante das antigas Escolas Técnicas
Federais.

Para fins de consolidacdo da proposta orgcamentaria de cada IF, o Conif
trabalha sua metodologia baseado preliminarmente no artigo 9° da Lei 11.892 de 29

de dezembro de 2008, seguinte:

Art. 92 Cada Instituto Federal € organizado em
estrutura multicampi, com proposta orcamentaria anual
identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz
respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.

Neste sentido cada IF estabelece sua proposta orcamentaria visando a
alocacdo dos recursos publicos nas diversas despesas correntes e investimentos
existentes na Instituicdo com excecao das despesas de pessoal e encargos sociais
gue € controlada exclusivamente pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e

Gestao.

Segundo ainda o Portal CONIF (2015), conforme artigos 17 e 18 do seu
Regimento Interno. O CONIF conta com cinco camaras tematicas, e correspondentes
féruns denominados de 6rgéos, sendo estes ultimos, 6rgaos de assessoramento das

camaras tematicas. As camaras tematicas sao:
| — Camara de Ensino
[l — Camara de Administracéo
[l — Camara de Pesquisa e Inovacao
IV — Camara de Extensao

V — Camara de Desenvolvimento Institucional
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Da estrutura disposta acima, a Camara de Administragdo por meio do Forum
de Planejamento — FORPLAN é o 0rgdo responsavel pela implementacdo e
elaboragdo da metodologia da Matriz Orcamentaria utilizada hoje pelo MEC quanto
ao rateio do teto orcamentario para as despesas de Custeio e Capital entre os
Institutos Federais. E cada uma das outras Camaras desenvolvem seu respectivos

Foruns para tratarem de assuntos correlatos as suas competéncias.

2.6.1 Metodologia do teto orgcamentario

Os parametros para elaboracdo dos Tetos Orcamentarios ou Matriz
Orcamentaria ou ainda Matriz de Distribuicdo para elaboracdo da proposta
orcamentaria anual dos IFs pelo MEC encontram-se descritos no Decreto n°

7.313/2010, artigo 4° e demais paragrafos e itens seguintes:

Art. 42 Na elaboracdo das propostas orcamentarias anuais dos
institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia, o Ministério da Educacao
devera observar a matriz de distribuicdo, para a alocacdo de recursos
destinados a despesas classificadas como Outras Despesas Correntes e de
Capital.

§ 12 A matriz de distribuicdo sera elaborada a partir de parametros
definidos por comissdo paritaria, constituida no ambito do Ministério da
Educacao, integrada por membros indicados pelo colegiado de reitores dos
institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia e por aquele Ministério.

§ 22 Os parametros a serem definidos pela comissdo levardo em
consideragéao, entre outros, 0s seguintes critérios:

| - 0 nimero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e
concluintes em todos os niveis e modalidades de ensino em cada periodo;

Il - a relagéo entre o nimero de alunos e o nimero de docentes nos
diferentes niveis e modalidades de ensino ofertado;

Il - as diferentes areas de conhecimento e eixos tecnolégicos dos
cursos ofertados;

IV - 0 apoio as instituicdes publicas de ensino, em agdes e programas
de melhoria da educacgdo bésica, especialmente na oferta do ensino de
ciéncias, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino;

V - a existéncia de programas institucionalizados de extenséo e
certificagdo, com indicadores de monitoramento;

VI -a producdo institucionalizada de conhecimento cientifico,
tecnoldgico, cultural e artistico, reconhecida nacional e internacionalmente;

VII - a existéncia de nucleos de inovagéo tecnolégica;
VIII - o nmero de registro e comercializagdo de patentes;

IX - os resultados das avaliagdes realizadas por sistemas nacionais
de avaliacdo da educac@o em todos os niveis e modalidades de ensino,
capazes de aferir a qualidade de ensino ofertado;
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X - adesé@o a sistemas de informagcdo e programas de interesse
coletivo instituidos pelo Ministério da Educagéo; e

Xl -a existéncia de programas de mestrado e doutorados,
especialmente os profissionais, e seus respectivos resultados da avaliagéo
pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES. (BRASIL, 2010)

O detalhamento da matriz orcamentéria, elaborada pelo CONIF/FORPLAN,
segue em linhas gerais o0 arquivo eletronico em planilha Excel disponibilizado pela
Pro-Reitoria de Administracdo — PROAD do Instituto Federal do Amazonas,
considerando que na pesquisa realizada sobre este assunto ndo foram encontrados

conteudos suficientes, tais como normas editadas pela SETEC, CONIF e IFAM.

Segundo material distribuido pela PROAD, os dados utlizados para
elaboracdo da Matriz Orcamentaria — MO, a qual elegemos para fins de nomenclatura.
Segue o0s parametros para formacdo da MO da Rede Federal de Educacao
Tecnoldgica inicialmente tratado no FORPLAN referente ao | semestre de cada ano
anterior ao exercicio em que sera executado o orcamento e que se denomina proposta
orcamentaria, por exemplo: o orcamento do IFAM, autorizado para o exercicio 2015
foi planejado a partir da MO encaminhada pela UG/UO no exercicio 2014 na forma de

proposta orcamentéaria para a SPO/MEC.

A métrica utilizada para composicdo dos dados fisicos da MO leva
inicialmente em consideracdo a evolucdo do numero de matriculas realizadas no
segundo semestre do ano anterior ao da proposta orcamentaria e a média do nimero
de alunos referente ao primeiro semestre da proposta orcamentaria. Neste sentido o
aumento nos valores do orcamento para cada unidade depende proporcionalmente
ao numero de alunos matriculados. A Evolu¢cdo do numero de matriculas esta

diretamente associado aos alunos matriculados em trés tipos de parametros:

)  Pré expanséo
) Expanséo
[I) Reestruturacéo

IV) Ensino a Distancia

A Pré-expansao refere-se a juncdo das unidades gestoras existentes antes da

criacdo dos IFs, no caso do IFAM, as quais eram vinculadas ao antigo CEFET
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conhecidos como Unidade Descentralizada. O termo Expansdo € uma expressao
utilizada para descrever as novas unidades denominadas de campus, criados apés o
advento da Lei n°® 11.892, De 29 de Dezembro de 2008 que instituiu a criagéo dos IFs.
O Ensino a Distancia congrega todas as matriculas e os gastos decorrentes desta
modalidade de ensino. Ja a Reestruturacdo origina-se das Antigas Escolas
Agrotécnicas de Manaus e Sao Gabriel da Cachoeira e o Centro Federal de Educagéo
Tecnoldgica do Amazonas — CEFET/Am, as quais foram conjugadas para a formacéo
do atual IFAM.

Os quantitativos fisicos sao extraidos a partir da base de dados existentes no
Sistema Nacional de Informac¢6es da Educacéao Profissional e Tecnoldgica - SISTEC.
O SISTEC é o sistema de informacdes do MEC que controla a quantidade de
matriculas realizadas pelos IFs a cada periodo letivo, enquanto que as informacdes
financeiras sdo baseadas a partir da variagdo dos dados relativos aos limites (piso)
dos ultimos dois anos, sendo que a cada ano esse limite & corrigido monetariamente
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA no periodo de doze
meses, acrescido do reflexo apurado dos ultimos dois anos do indice de crescimento

de matriculas.

A composicdo final da MO somam-se ainda outros trés dados que s&o
baseados também nos udltimos dois anos, conforme explicado anteriormente, mas
somente corrigido pelo IPCA, esses dados formaréo o piso destas trés dimensdes: 1.

Assisténcia Estudantil; 2. Pesquisa e Extensao; e, 3. Reitoria, nesta ordem.

Apoés a contabilizac&o e organizacao de todos os dados registrados nas trés
dimensdes acima, € apresentada uma planilha fechada para o MEC/SETEC com o
rateio do orcamento para toda a Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica. A figura 7 mostra o mapa conceitual da composicéo atual da MO que é
elaborada pelo FORPLAN/CONIF.

Apés o fechamento das discussdes acerca da composicdo da Matriz
Orcamentaria pelo CONIF/FORPLAN, uma proposta de orcamento € elaborada para
encaminhamento a SETEC/MEC, que por sua vez, em conjunto com a Subsecretaria
de Planejamento e Orcamento — SPO avaliam a proposta do FORPLAN/CONIF que
podera sofrer alteracdes no seu contetdo, suplementando ou reduzindo o valor a
proposta, observadas as condi¢des econdmicas do pais. O resultado de todo este

processo culmina na Matriz Orcamentéria Final do MEC que apresenta a distribuicéo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
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dos tetos orcamentarios de cada Instituicdo Federal Educacdo da Rede Profissional

Educacédo Tecnoldgica.

Figura 7: Composicao da Matriz Orcamentaria — Forplan/Conif

Pré-expansdo Reestruturagao

Expansdo

SISTEC

Total de alunos matriculados

[Ensino a Distancia]

Forplan/Conif

P l

Composicio Matriz Orgamentaria J

[Pesquisa e Extens&o] Assistencia Estudantil ]

Piso/area

h

Reitoria

Elaborado pelo Autor

A SPO/MEC é o 6rgéao responsavel por gerenciar e consolidar o orcamento

geral do MEC junto as suas respectivas UOs. Na sequéncia cada instituicdo retorna

sua proposta a SPO/MEC para a composicao da proposta orcamentaria do MEC que

apos sua consolidacdo encaminha a Secretaria de Orcamento Federal - SOF do

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG para que este insira dentro

da proposta orcamentéaria do poder executivo na forma de Projeto de Lei Orcamentaria

Anual — PLOA para fins de aprovacédo pelo Legislativo Federal na formato de Lei

Orcamentéaria Anual e posterior autografo da redacéo final (sancéo) da respectiva Lei

pelo chefe do poder Executivo Federal. Na sequéncia a LOA aprovada para cada

ministério, em nosso caso o MEC, que disponibiliza as unidades orcamentarias da

rede o orcamento proposto por cada uma delas. A figura 8 mostra o processo

orcamentario para formagéo da MO.
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Figura 8: Processo Or¢camentério do MEC a partir da MO CONIF/FORPLAN

Proposta MO Matriz Proposta
Forplan/Conif Orgamentaria Orcamentaria
MEC uo
Legislativo LOA PLOA Or';;?:::a?ﬁa
Aprovagao SOF/MPOG P
Executivo LOA MEC

Sangao

Elaborado pelo autor

2.7 A MODELAGEM DEA

Andlise Envoltéria de Dados, conhecido como Data Envelopment Analisys
(DEA) representa um marco no progresso de uma metodologia avancada para analise
de dados nao parametricos. O uso deste modelo concebido por Charnes et al. (1978),
vem sendo utilizado tanto nas empresas, como nas instituicbes ndo governamentais
sem fins lucrativos e no setor de educacéo. Tavares (1978-2001) afirma que a DEA é
um programa matematico para medir a eficiéncia das organizagcfes, as quais sao
denominadas Decision-Making Units (DMU), traduzindo: Unidades Tomadora de
Decisao. Podem existir varios tipos de DMU’s, as quais podem assumir o papel de
determinados planos de producdo, tais como em escolas, bancos, hospitais,

delegacias, empresas, etc.

A DEA mede a eficiéncia destes tipos de DMU, que possuem uma
caracteristica comum de desempenho e onde essa mensuracdo € mais dificil de se
observar dentro de organiza¢cdes com ou sem fins lucrativos. A finalidade principal da
DEA é mostrar o desempenho de produtividade de cada DMU usando 0s conceitos
de eficiéncia Pareto-Koopmans, os quais sdo medidos comparando a razao entre 0s
totais dos outputs (saidas) e inputs (entradas). A metodologia DEA trabalha a andlise

da produtividade por meio da observagédo da eficiéncia que compara as melhores
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praticas das DMUs, em forma de projecdo das DMUs mais eficientes para as DMUs
menos eficientes. As métricas utilizadas para demonstrar que uma DMU é eficiente é
demonstrada pelo indice de eficiéncia 1 que equivale a 100%, abaixo deste indice uma
DMU ¢ ineficiente, ou seja, o score de medicédo situa-se entre 0 e 1.

A classificacdo dos modelos DEA se da a partir da observacéao gréfica de seu
envelopamento, ou seja, a medida de eficiéncia e a orientacdo (input ou output). Os
modelos conhecidos como CCR (CRS — Constante Returns to Scale) e BCC (VRS —
Variable Returns to Scale) sdo os mais utilizados.

O primeiro foi introduzido por Charnes, Cooper e Rhodes (1978), nesse
contexto (CASA NOVA, 2002), salienta que o0s retornos constantes escalares
pressupdem que variagbes ocorridas nos insumos tenham a mesma variagdo no
produto. Do contrario, podem ocorrer variagdes na producado em razao das escalas. O
modelo CCR [gréafico 1] constroi uma superficie linear por partes, ndo parameétrica,
onde envolve os dados criando uma espécie de envelopamento. Sua principal
propriedade € a proporcionalidade entre inputs e outputs na fronteira. Banker, Charnes
e Cooper (1984) formularam o modelo BCC [grafico 2], que leva a sigla de seus nomes,
assim como o CCR, admitindo que a modelagem de producéo resultasse em retornos
crescentes, decrescentes e constantes de escala. Por causa dessa variacdo, o modelo

BCC, também é conhecido como VRS — Variable Returns to Scale.

Grafico 1: Fronteira de eficiéncia CCR

Outputy
r

=
Input x

Fonte: Adaptado de Tutorial DEA FRONTIER
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Gréfico 2: Fronteira de Eficiéncia BCC

Outputy

4  VRS-Fronteira Varidvel de Escala

(e

Retorno Crescente de Escala

Input x

Fonte: Adaptado de Tutorial DEA

Ressalta-se o fato de que desde o trabalho seminal de Charnes; Cooper;
Rhodes (1978) até os dias atuais, vem ocorrendo uma mudanca significativa na
evolucdo dos modelos classicos CCR e BCC com o desenvolvimento de diversos
modelos tedricos e aplicacdes cujo o objetivo € de superar algumas restricdes ou
limitagcOes, introduzindo desse modo adaptacdes e a integracao de novos pressupostos
como as producdes indesejadas (poluicdo, residuos, contaminacao), possibilitando

analises praticas mais complexas (FRANCISCO, 2013, p.78).

Nesse contexto, avalia-se que o modelo DEA mais apropriado para um estudo
de eficiéncia, depende, normalmente, do tipo de organizacdo envolvida, dos dados
disponiveis e da capacidade de escolha daquelas variaveis que expressem melhor o

nivel de eficiéncia na organizacao.

2.6.1 Mensuracao da Eficiéncia

De acordo com Costa, et al (2012), a estimacdo da DEA é feita de forma nao
paramétrica, mensurando a eficiéncia das Unidades Tomadoras de Decisao (Decision
Making Units - DMU) observadas, comparando-as entre si e obtendo um indicador de
eficiéncia relativa na fronteira de producao. Essa metodologia utiliza as DMUs como
as melhores préticas observadas, construindo a partir delas uma fronteira de producéo

empirica, denominada fronteira eficiente.
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Na visdo de Francisco (2013, p. 76), “a DEA ainda tem como objetivo
mensurar a eficiéncia das DMUs de maneira comparativa entre si, (benchmarking)”,
ou seja, a que apresentar o plano de producdo mais produtivo é eficiente e as demais
serdo comparadas a essas DMUs para a avaliacédo da sua eficiéncia. Neste aspecto
as DMUs eficientes ficarao alocadas na fronteira de eficiéncia e as ineficientes abaixo
dela. Seguindo os conceitos da autora, mensurar a eficiéncia consiste em determinar
a distancia que o input ou output, (dependendo da orientacdo do modelo) esteja da
fronteira, sendo que a distancia pode ser calculada pela projecdo do mesmo a fronteira
da eficiéncia.

Neste sentido, o autor, conforme ilustracdo no grafico 3, demonstra a partir
dos dados de um unico input x para a obtencdo de um Unico output y, o
comportamento das DMUs sobre a fronteira de eficiéncia dos modelos CCR e BCC
da seguinte forma: os pontos A, B, C, D e E representam DMUs e seus planos de
producéo. A fronteira eficiente do modelo CCR é aquela determinada pela linha que
une os pontos OC. Conquanto para o modelo BCC, a fronteira eficiente € a linha que

une os pontos ABCD.

Grafico 3: Fronteira de €ficiéncia técnica

Cutput
v ik
]
[ ]
C
___CCR
cd BLCC
oA
=
¥
Imput

Fonte: Adaptado de FRANCISO, (2013).

Neste aspecto, dependendo do modelo de projecao, da tecnologia de producao

e da parte da fronteira sobre o qual sera projetado, podem-se obter diferentes
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medidas. Assim como € demonstrado no plano de produgéo mais eficiente e as DMUs

gue se espelharam nesta para alcancar a eficiéncia técnica.

Ap6s a escolha do modelo a ser aplicado deve-se definir a orientagdo do
modelo a outputs ou inputs. Pena, (2008) esclarece que o modelo orientado para
output € aquele cuja organizacdo tem mais de um produto com uma quantidade
especifica de inputs (insumos). Enquanto que no caso de inputs, um determinado
namero insumos sdo reduzidos para producédo de uma mesma quantidade de outputs.
Conclui-se entdo que na orientacdo input, 0 modelo pode elevar a eficiéncia,
minimizando os inputs e mantendo o mesmo nivel de producao (outputs). E quando
for maximizado o nivel da producao (output), mantendo os niveis de insumos, a
orientacdo sera output. A figura 9 abaixo demonstra o esquema simplificado para

melhor visualizac&o.

Figura 9: Esquema de orientacdo do modelo DEA

3

w Orientacao Orientacao
S ao Output ao Input
©

g Nivel de insumos Nivel de Produtos
= constantes constantes

=

sindu| ap oedezjwiuln

Fonte: elaborado pelo autor

A DEA quando aplicada ao setor publico pode incorporar aspectos
administrativos que sdo voltados para minimizacdo de recursos utilizando o0 mesmo
nivel de output. E 0 modelo com caracteristicas politicas, que tem como foco a busca
pelo aumento da producédo com os insumos que estao disponiveis (FURTADO, 2014).
Neste caso optou-se de pelo modelo orientado ao output por considerar que a

Instituicdo em analise incorpora aspectos politicos.
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A literatura tem demonstrado que as Instituicdes de Educacao custeadas
pelos cofres publicos, neste particular os Institutos Federais, ndo trabalham com
expectativa de economia orcamentéria, visto que € praxe da Administracdo Publica

gerir suas atividades por meio de recursos financeiros escassos.

Por outro lado, a sociedade exige que tais recursos sejam geridos de tal
maneira que o0s servicos prestados pelas Instituicdes publicas sejam produzidos com
qualidade, eficacia e eficiéncia e que os resultados apresentados sejam efetivos.

Desta forma a Administracdo Publica Federal ndo almeja reduzir recursos
(insumos), sejam eles financeiros ou ndo, mas executar o orcamento disponivel com
suas restricbes e limitacbes a consecucao dos objetivos discriminados dentro das
politicas publicas para a educacéo profissional e tecnoldgica, por meio de programas

e acOes orcamentarias com o intuito de maximizar os resultados.
2.6.2 Matematica do modelo BCC orientado para output

Considerando a escolha ja realizada pelo modelo de escala mais adequado a
esta pesquisa na area Educacional, o modelo BCC (Banker, Charnes e Cooper) € o
gue se tornou mais indicado, por considerar que 0s retornos variaveis de escala se
enquadram melhor no céalculo da eficiéncia dos Institutos, visto a heterogeneidade dos
outputs destas unidades (BELLONI, 2000). Seguindo o modelo que pode ser melhor
visualizado no trabalho de CASA NOVA (2002), o modelo BCC orientado ao output tem

a seguinte formulacdo matematica:

L
Minimizar Z VX, +v,,
i=1
sujeito a

m

Z ua’}"r'k = 1

r=l

m n

r=1 i=l

u,v, 20

y = produtos ; x = insSumos; u,v = pesos
r=L..m; i=l..,n; j=1.,N
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3 METODOLOGIA

De forma a analisar a eficiéncia relativa das variaveis relacionadas a aplicacao
dos recursos publicos por meio da DEA. Foi realizada uma pesquisa de natureza
guantitativa, com base em pesquisa documental, sendo os resultados da coleta de
dados devidamente processados nos sistemas SIAD para geracao de resposta dos
resultados finais. Neste contexto, segue a descricdo detalhada quanto ao
delineamento da pesquisa e seus fundamentos cientificos metodoldgicos para esse
estudo. Ao mesmo tempo em que se baseou no objeto e nos objetivos da pesquisa
para compor a metodologia da pesquisa que foi utilizada e obedeceu aos seguintes

aspectos para essa investigacéo, que sao apresentados ao longo desse capitulo.

3.1 LOCAL, SUJEITOS DA PESQUISA E SERIE TEMPORAL

O IFAM Instituto Federal do Amazonas na condi¢cdo de Autarquia Federal,
vinculada ao Ministério da Educacdo possui atualmente um total de 15 (quinze)
Campus, sendo 3 na capital e 12 distribuidos no interior dos outros municipios do
Estado do Amazonas conforme figura 10. No entanto, apenas 10 campi foram objeto
de pesquisa, considerando que apoés verificagdo nos Relatorios de Gestdo 2013 e
2014, 5 (cinco) destas unidades situadas no interior do Estado, ndo possuirem
homogeneidade no que tange aos quantitativos académicos e os relacionados a
pesquisa e extensdo (output), isto por serem unidades implantadas recentemente e
ainda estdo em fase de implantacéo, ressalta-se ainda o fato de que as informacdes
a respeito das atividades académicas nao aparecerem nos Relatérios de Gestao do
IFAM observados.

Mediante o exposto este estudo visou analisar o comportamento produtivo
destas unidades através da mensuracdo da eficiéncia técnica na execucdo
orcamentaria dos campi para alcance das acdes finalisticas da unidade onde seréo

abordadas as gestdes dos 2 (dois) ultimos exercicios financeiros, 2013 e 2014.
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Figura 10: Distribuicao dos Campi do IFAM

Fonte: Relatério de Gestdo 2013

3.2 FUNDAMENTACAO

O método e as técnicas foram empregados nesta pesquisa cientifica estdo
adequados com a delimitacdo e a natureza do problema proposto, motivados pela
necessidade de resolver questdes concretas e objetivando investigar, comprovar ou
ainda rejeitar possibilidades e conclusdes inapropriadas.

A abordagem quantitativa denota quantificar dados, nas formas de coleta de
informacdes, utilizando recursos e técnicas estatisticas para garantir a precisdo dos

resultados, evitando distor¢des de andlise e interpretacdes (OLIVEIRA, 1999).

3.3 PROCEDIMENTOS

Quanto a sua natureza esta pesquisa esta direcionada a observacdo do
modelo quantitativo. A pesquisa baseada em modelos quantitativos segundo Miguel,
(2010) é denominada empirica, sendo primeiramente dirigida por descobertas e
medidas empiricas onde a preocupacgdo principal do pesquisador é assegurar que
exista adesdo entre observacdes e agbes da realidade e o modelo elaborado daquela

realidade.
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Quanto aos fins, a investigagdo pode ser classificada como: descritiva,
porque expde diversas informacdes do IFAM e, ao mesmo tempo, tenta
estabelecer uma relacédo entre essas informacdes; e explicativa, pois esclarece os
fatores referentes ao processo produtivo do IFAM com o viés voltado a mensuragao
de sua eficiéncia com base nos indicadores de eficiéncia técnica, enquanto
organizagao publica, no cumprimento de sua funcéo institucional precipua que é a

Educacao.

3.4 COLETA DE DADOS

A Massa de dados coletados para a pesquisa documental foi conduzido da
seguinte forma: os materiais bibliograficos foram selecionados a partir de estudos
extraidos de Teses e DissertagOes, artigos, livros, revistas, manuais técnicos sobre
or¢camento e finangas e contabilidade e do Relatério de Gestdo da Instituicao referente
aos exercicios de 2013 a 2014, em sua maioria proveniente da internet, considerando
gue atualmente a internet € o meio mais utilizado nas pesquisas cientificas atuais. Os
dados coletados para elucidacéo da pesquisa, referente ao quantitativo financeiro total
dos gastos correntes ou despesas correntes ou de custeio dos Campi, foram extraidos
diretamente do Sistema SIAFI Gerencial do Governo Federal, exceto os gastos com
pessoal, cujos detalhamentos dos gastos correspondentes por campi foram coletados
do SIGEPE - Sistema de Gestdo de Pessoas do Governo Federal. E quanto aos

dados qualitativos foram selecionados a partir do Relatorio de Gestdo da Instituicéo.

3.5 TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados obtidos por meio do material bibliografico e documentos de
arquivos foram utilizados na descricdo do referencial tedrico. Além destes dados,
também foram usadas as informacfes oriundas do Sistema SIAFI, SIGEPE e
Relatério de Gestédo do IFAM dos Exercicio 2013-2014, os quais foram formatados
em planilhas do Excel 2013 e posteriormente levados a processamento dos dados no
software SIAD — Sistema Integrado de Apoio a Decisdo, 2005, cuja finalidade foi de
gerar os resultados concernentes a fronteira DEA de eficiéncia relativa, e os achados
decorrentes de seu processamento foram levados a tratamento estatistico. Ao final
todas estas informacgdes foram trazidas para analise e discussédo dos resultados da

pesquisa.
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3.6 SELECAO DE FATORES

3.6.1 Escolha de DMUs para anélise

Para que seja possivel avaliar a eficiéncia relativa das Unidades Tomadoras
de Decisdo — DMUs, assim como verificar entre si o grau de comparabilidade, ha
necessidade de se observarem alguns pré-requisitos que segundo Golany & Roll
(1989) consideram que as organizacdes que estejam sob andlise devem ser
homogéneas, isto é, realizar as mesmas atividades e possuirem objetivos
semelhantes. Essas caracteristicas dizem respeito a necessidade de serem
homogéneas para uma avaliacdo desejada, em segundo lugar que tenham as
mesmas condi¢cdes de mercado e finalmente que as variaveis (inputs e outputs)

caracterizem a avalicdo de todas as DMUs.

A partir dai o pesquisador deve ter toda a atencédo ao tamanho do grupo de
comparacao, pois para uma boa performance da técnica a ser aplicada depende da
relacéo entre o numero de variaveis e DMUs. No caso de haver um numero reduzido
de DMUs e um elevado numero de variaveis, pode haver uma probabilidade de tornar
a avaliacdo das DMUs ineficientes como eficientes, dessa forma deixaria a avaliacao

suscetivel a falhas.

Quanto a selecéo ideal do numero de DMUs a serem analisadas alguns
pesquisadores divergem sobre essa abordagem. Cooper, Seiford; Tone (2007)
sugerem que o0 numero das variaveis deva ser o [3*(n° inputs + outputs) ] ou a
multiplicacdo do nimero de inputs pelo nimero de outputs (n° inputs* + outputs) o de
DMUs. Ja Lins et al (2000, p.37) observa que o nimero de DMUs deve ser, no minimo,
0 dobro do numero de variaveis (insumos e produtos) utilizadas no modelo, em se

tratando de modelos DEA tradicionais.

Tendo sido realizado a escolha de quais DMUs serdo analisadas, o passo
seguinte é estabelecer o nimero de DMUs a serem utilizadas nos modelos. Sendo
assim, quando da selecédo das DMUs que seréo analisadas é importante conhecer se
as DMUs sdo homogéneas, se estdo em nimero (no minimo) duas vezes maior que
as variaveis (inputs e outputs), se utilizam os mesmos insumos e produtos e se existe

certa autonomia para a tomada de decisbes. Neste sentido as DMUS a serem
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utilizadas nesta pesquisa serédo representadas pelos 10 campi do IFAM, conforme
tabela 6.

A escolha deve-se ao fato dos Campi possuirem autonomia para execucao
orcamentaria e financeira de seu orgcamento anual e desenvolvimento de suas

atividades de ensino pesquisa e extensao e assisténcia estudantil.

Tabela 6: Lista de DMUs

Sigla DMUs - UnidadesTomadoras de Deciséo
CMC Campus Manaus Centro

CMZL Campus Manaus Zona Leste
CSGC Campus Séo Gabriel da Cachoeira
CMDI Campus Manaus Distrito Industrial
CCO Campus Coari

CPA Campus Parintins

CLAB Campus Labrea

CTAB Campus Tabatinga

CMA Campus Maués

CPF Campus Presidente Figueiredo

3.6.2 Determinacdo de variaveis input e output

A escolha das varidveis adequadas para aplicacdo da DEA é de suma
importancia para consisténcia do resultado final, pois tal resultado precede a andlise
das informacfes a serem geradas pela aplicacdo do modelo DEA correspondentes
aos dados das variaveis selecionadas. Emrelacéo a esse aspecto, Dyson et al. (2001)
recomenda que para a selecdo das variaveis de entrada, inputs, e de saida, outputs,

gque compordo a metodologia DEA, deve-se observar alguns aspectos, como: (i)
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namero de inputs e outputs; (ii) correlacao entre variaveis; e (iii) mistura de indicadores
de volume e indices de desempenho).

Os mesmos autores observam que em se tratando da correlacédo das variaveis
no modelo DEA, que ao se retirar um input por ter alta correlagdo com outro input, ou
entre duas variaveis de output, pode impactar, significativamente, as medidas de
eficiéncia. Dessa forma, a andlise de correlacdo na metodologia DEA € util para
verificar se as variaveis estéo correlacionadas positivamente. Conclui ainda os autores
gue em referéncia a indicadores de volume e de desempenho a n&o se misturar
indices relacionados com medidas de desempenho a indices de niveis de atividades,

gue sao medidas de volume.

Seguindo o conceito dos autores foi elaborado o quadro 1 (um). Em primeiro
plano foi considerado como variavel tnica de input (insumos), o quantitativo de volume
ou de quantidade que teve como unico indicador financeiro a variavel Despesas
Correntes Total, cujo montante € decorrente da extracdo dos Gastos de Pessoal
provenientes do Relatorio de Folha de Pagamento fornecido pelo SIGEPE e de Outras
Despesas Correntes extraidos do Siafi Gerencial®. Por outro lado, as variaveis para
selecdo de outputs (produto) foram representadas pelos indicadores académicos
referente as atividades desenvolvidas no tripé ensino, pesquisa e extensao referente
a quantidade de alunos matriculados no ensino basico, Técnico, de graduacédo e pos
graduacédo, ao quantitativo de beneficiarios atendidos na pesquisa extensao por
campus estabelecidos no Relatério de Gestédo 2013 e 2014, além do numero de alunos
atendidos por campi pela Assisténcia Estudantii no Programa de Bolsa Sécio

Assistencial, sendo discriminadas como variaveis quantitativas.

® O Siafi Gerencial ¢ a principal ferramenta de consulta gerencial aos dados registrados e armazenados no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) — que representa o banco de dados oficial do
Governo Federal no que se refere as informagdes orcamentarias, financeiras e contabeis.
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Variaveis

Input

Output

Fonte

Despesa Corrente Total

Siafi Gerencial

Graduacao

N° de alunos matriculados nos cursos

de basicos, Técnicos, Graduacdo e Pos

Relatério de Gestao, Sistec

Extensao

N° de Beneficiarios na Pesquisa e

Relatério de Gestéo

Estudantil

N° alunos assistidos na Assisténcia

Relatério de Gestéo

Fonte: Resultados da Pesquisa

Neste estudo € tratada somente a abordagem quantitativa ou de volume,

direcionada ao quantitativo de alunos matriculados, dos beneficiarios interno e externo

relacionados a pesquisa e extensdo somados aos dados quantitativos dos alunos

assistidos nos programas de bolsa assistencial do IFAM nos periodos em estudo, a

fim de verificar a real aplicabilidade dos recursos orcamentarios na melhoria da

produtividade por meio da mensuracao da eficiéncia.

Nos célculos dos valores financeiros equivalentes aos dados quantitativos de

inputs foram deduzidos os gastos com precatorios, inativos e pensionistas, e 0s

valores financeiros referentes a acdo 20RW®, sendo dividido pelo total de alunos

matriculados. Ainda do montante dos gastos, sdo extraidas as despesas de capital

para que nao tenha viés tendencioso no célculo do custo por aluno, uma vez que

aquelas despesas relativas a investimentos sao diluidas ao longo de varios anos.

Todos os dados depois de coletados e contabilizados e detalhados por Campus.

6 De acordo com Manual para

Producéo

Anélise

Indicadores da Rede Federal

de EPCT. Acérdédo TCU n° 2.267/2005. Exercicio 2014. P. 14. Deve ser excluida dos calculos com Gasto Corrente Total da
Instituicéo, os valores referentes a pessoal inativo e pensionistas, precatérios, gastos com investimentos e agcdo 20RW Apoio a

Formagéo Profissional e Tecnoldgica.
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A selecao de varaveis deve ser bastante criteriosa, pois a fidedignidade dos
dados a serem moldados pela DEA é que resultardo em informagfes apuradas sobre
a mensuracdo da eficiéncia. Dyson et al, (2001) destacam que a auséncia de variaveis
essenciais para a andlise é referenciada como o primeiro problema para a selecéo

das variaveis.
Segundo Francisco, (2013, p. 74).

As variadveis podem se apresentar das mais variadas maneiras:
discricionarias, negativas, inteiras, binarias, indesejaveis, ficando a cargo do
pesquisador a correta adogdo das mesmas nos modelos mais adequados.
Essencialmente, a escolha do método adequado a utilizar depende do
contexto em que a técnica DEA estd sendo aplicada e do critério de
julgamento do usuario, visto que cada método apresenta vantagens e
desvantagens em relagcdo ao tempo de execucdo, a robustez, a altas
correlagBes entre variaveis relevantes e irrelevantes, ao tamanho da amostra,
a facilidade de implementacéo e a especificacdo dos retornos a escala.

De um modo geral as variaveis de entrada (input) podem ser caracterizadas
por recursos financeiros e orcamentarios, tecnologicos, materiais € humanos. Ja as
variaveis de saida utilizadas na educacao para mensuracao da eficiéncia técnica sao
heterogéneas, porque nao tem um foco especifico na formagcdo de alunos, existem
também as atividades realizadas como fomento a pesquisa e extensao realizadas por
alunos, professores e técnicos administrativos, os quais coadunam com o0 ensino que

por sua vez é o indicador responsavel pela formacéo regular de alunos.

Atualmente, os indicadores para analise da eficiéncia e desempenho da
gestdo académica e administrativa dos IFs estdo contidos no Manual para Producéo
e Anadlise dos Indicadores da Rede Federal de EPCT. Aco6rdé&o TCU n° 2.267/2005.
Exercicio 2014. P. 14.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise e discussao realizada a partir dos dados coletados consistiram na
geracdo de respostas que mostrardo de forma sucinta o deslinde do problema de
pesquisa formulado para o estudo em questdo, ao passo que poderdo levar, ao

resultado, evidéncias concretas sobre a eficiéncia das unidades de producéo do IFAM.
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4.1 ANALISE DA EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE

Para sobreviver no mercado com todas essas necessidades, mudancas e
concorréncias, as organizagbes tendem a melhorar seus processos, onde Ssao
implementadas ferramentas que possam monitorar o desempenho em seus
processos, focando mensurar informagcbes que possam levar a exatiddao dos
indicadores de performance, a fim de tomarem decisGes necessérias para a evolucéo

da producdo, seja em produtos ou servigos.

A eficiéncia € a comparacdo da maxima produtividade observada com o
minimo de insumos utilizados. Os indicadores mais conhecidos para mensurar a
eficiéncia sdo os do tipo output (saida) e input (entrada). Por exemplo, se uma
empresa € uma industria de pneus, sua principal saida € a producao de pneus, que
pode ser medida pelo numero de unidade de pneus produzidos. Uma de suas
principais entradas (recurso) € a mao de obra (homem/hora) e, sendo o indicador

principal unidades produzidas por homem/hora.

Ao analisar a eficiéncia no sentido de sua mensuragdo nos deparamos com
dois aspectos que sempre estdo presentes: 0 insumo e o produto, desse modo a
eficiéncia € a capacidade de uma organizacdo gerar mais produtos com menos
insumos, sendo que deve-se atentar para o fato do conceito de eficiéncia estar sempre
associado ao conceito de produtividade (ENCINAS, 2011).

Para Lovell (1993 apud DE SOUZA, 2000), a produtividade de uma
organizacao € um conceito associado as quantidades dos recursos empregados para
realizar suas atividades e as quantidades de resultados gerados por essas atividades.
A produtividade varia de organizacdo para organizacdo em funcao de diferencas na
tecnologia de producdo utilizada, de diferencas ambientais e de diferencas na
eficiéncia do processo de producéo. Assim, a identificacdo de fontes de ineficiéncia e

de acdes corretivas para elimina-las leva a um incremento da produtividade.

Segundo Farrell (1957), o sucesso em produzir o melhor produto dado os
insumos define uma organizacédo eficiente. O fracasso para atingir a fronteira de
eficiéncia é caracterizado por ineficiéncia técnica (CHARNES, COOPER, 1990).



69

Outra forma de se identificar se uma organizacao é eficiente ou ndo, segundo
Brunetta (2004) é através de benchmark com outras organiza¢des do mesmo ramo
de atividades. Caso a organizagao conseguir gerar a mesma quantidade de produtos
gue as outras com, no maximo, a mesma quantidade de insumos, ela é dita eficiente;

caso contrario, ela é dita ineficiente.

Existem outras formas de se avaliar a eficiéncia, combinando certos tipos de
insumos para transforma-los em um ou varios produtos ou servicos. Como por
exemplo, quando se inicia a producdo de um bem ou servigo, deve-se combinar certos
tipos de insumos para transforma-los em um ou mais produtos. A combinacao 6tima
desses insumos, gerando o maximo de produtos, € denominada de eficiéncia.
(BRUNETTA, 2004).

4.1.1 Analise dos dados de origem

Sobre a formulacdo dos dados de origem cabe destacar que estes foram
coletados na forma descrita nos subtépicos 3.4, 3.5 e 3.6 e 3.7 desta pesquisa e

consolidados na tabela 7.

Analisando o contexto em que foram levantadas as informacdes, cabe expor
alguns pontos relevantes que estruturam a tabela em questdo, 0s quais serdo
abordados por em relacédo a cada coluna: na primeira coluna a selecdo de DMUs se
decidiu por entender-se que as unidades CMC, CMZL, SCGC, CMDI, CCO ja estarem
operando ha mais de 10 anos, segundo constatacdo do histérico destas instituicdes
nos Relatorio de Gestdo em voga; e, as unidades de CPA, CLAB, CTAB, CMA e CPF
por estarem em pleno funcionamento ja fazem cinco anos. Além disso, essas
unidades tomadoras de decisdo (DMU) vem desenvolvendo atividades de ensino
pesquisa e extensao e de assisténcia estudantil plenamente. Portanto, estando aptas

a serem consideradas como DMUSs.

A coluna Siglas foi criada para que as mesmas fossem utilizadas no programa
SIAD, haja vista o campo de edicdo para insercdo dos nomes completo das DMUs

nao ser permitido pelo sistema.

Na coluna Variavel Input/Despesas Correntes Total, os valores ali dispostos

foram compostos das despesas com pessoal e outras despesas correntes de cada
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Campus e Reitoria, usando a seguinte formatacdo: os valores do grupo de natureza
de despesas 1 com pessoal foram extraidos das informac¢des da folha de pagamento
dos anos de 2013 e 2014, cedidas pela Dire¢céo de Gestédo de Pessoas da Reitoria do
IFAM e contabilizadas pela remuneracéo total de cada um dos servidores separados
por campus. Quanto ao valor total da folha de pagamento concernente a Reitoria, este
foi rateado entre os Campus na proporcionalidade relativa ao nimero de servidores
de cada Campus, ou seja, o valor de cada Campus foi multiplicado pelo indice
encontrado, calculando-se a raz&o entre o n° de servidores da Reitoria e a soma total

de servidores de todos os campi.

Vale ressaltar que a unidade Reitoria atua no IFAM apenas como Unidade
Administrativa indireta, porém tais despesas sao levadas em conta quando da

apuracao do custo aluno.

No que tange aos valores correspondentes aos gastos com outras despesas
correntes dos campi e da Reitoria estes foram retirados diretamente do Siafi Gerencial
rateados entre os campi. Neste caso o rateio ocorreu distribuindo-se o valor das outras
despesas correntes da unidade da Reitoria entre todos os dez campi, por meio do
indice encontrado. Este indice foi calculado a razdo do valor total apurado do custeio
Reitoria, referente ao grupo de natureza de despesa 3 e a soma total das despesas

correntes do mesmo grupo por campus.

A coluna Variaveis Output - N° de alunos matriculados traz os valores
consolidados por campus, assim como a coluna N° de Beneficiarios de Pesquisa e
Extenséo, todos extraidos do Relatorio de gestdo 2013 e 2014, disponivel no Portal
do IFAM no endereco http://www2.ifam.edu.br/. A coluna N° de alunos assistidos
corresponde aos n° de alunos que foram beneficiados pelo do programa de bolsas
sécio assistencial do IFAM. Esses dados foram cedidos pela Coordenacdo de
Assisténcia Social da Reitoria (exercicio 2013) e os de 2014 pelos campi envolvidos

na pesquisa.

Com relacédo as siglas DCT, ALMATRIC, BENEF, E ALASSIST, também
foram criadas em decorréncia da limitacdo do sistema SIAD para insercdo dos
registros completos dos nomes das varidveis empregadas no estudo. Os
correspondentes niumeros contidos na tabela 7, concernentes aos variaveis outputs,
fazem correlacdo direta com a matriz orcamentaria para formulacdo dos tetos

orcamentarios das Instituicbes Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica.


http://www2.ifam.edu.br/

Tabela 7 : Dados de origem

Variaveis Input

Variaveis Output

Unidades Tomadoras de Decisdo Sigla Despesas Correntes N° de alunos N° de Beneficiarios N° alunos
Total matriculados Pesquisa e Extensédo assistidos
(DCT) (ALMATRIC) (BENEF) (ALASSIST)
Periodo >>>>>>>>>>>>>>>> >>>>>5>>>>>>>>>>! 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Campus Manaus Centro CMmC 43.028.125 53.644.898 8.871 8.887 11.608 10.058 1.117 2.084
Campus Manaus Zona Leste CMZL 20.794.678 22.088.404 3.200 1.324 14.396 3.974 349 437
Campus Sao Gabriel da Cachoeira CSGC 15.603.388 14.027.422 1.658 889 3.861 951 284 435
Campus Manaus Distrito Industrial CMDI 12.839.686 19.809.787 2.514 1.743 235 1 474 434
Campus Coari Ccco 8.852.390 10.469.057 1.686 1.442 4.796 5.783 174 268
Campus Parintins CPA 9.417.083 10.319.971 1.639 1.021 7.321 1.656 216 560
Campus Labrea CLAB 9.382.628 9.386.953 1.765 1.129 917 2.425 263 354
Campus Tabatinga CTAB 8.608.564 9.570.502 1.415 780 2.166 2.461 302 350
Campus Maués CMA 8.336.905 8.508.910 1.491 790 8.639 1.643 199 285
Campus Presidente Figueiredo CPF 7.506.871 9.057.233 1.532 959 10.389 69.563 160 184

Fonte: Resultados da pesquisa
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4.1.2 Analise de correlacdo das variaveis

Os Resultados obtidos através do Coeficiente de Correlacdo de Spearman
para os anos de 2013 e 2014, conforme a tabela 8 indicam correlagdes positivas entre
todos os pares de variaveis associadas, atendendo a um dos requisitos da
Metodologia DEA, no entanto, a um nivel de significAncia fixado em 5% (a = 0,05)

moderado para o teste (FISHER, R. A., 1974), existem evidéncias estatisticas de que
entre as variaveis DCT e Benef nos anos de 2013 e 2014 ndo existirem correlacdes

significativas.

Figura 11: Teste descritivo da Associacdo de pares de variaveis

Medida de Correlagéo Associacao de Pares de variaveis

Ano Spearman e Probabilidade
de Significancia ’ (DCT, Almatric) (DCT, Benef) (DCT, Alassist)
Coeficiente de correlacdo 0,8182 0,1636 0,7939

2013
p-valor 0,0068 0,6565 0,0098
Coeficiente de correlacdo 0,7091 0,0303 0,7697

2014
p-valor 0,0275 0,9450 0,0137

Por outro lado, os dados apresentados referentes as variaveis DCT,
ALMATRIC, BENEF e ALASSIST dos anos de 2013 e 2014 ndo provém de uma
distribuicdo normal, assim violando as condicGes necessarias foi utilizado o coeficiente
de correlacdo de Pearson (x), ap0s observado a presenca de outliers. Desta forma o
teste utilizado para tal verificacéo foi o teste de Normalidade de Kolmogorov-Smirnov
através do programa R computacéao estatistica que evidenciou que as variaveis nao
provém de uma distribuicdo normal.

Na verificacdo da andlise dos resultados apresentados, observou-se a
presenca de outliers nos resultados da DEA, porém estes resultados quando
confrontado com os testes estatisticos de Spearman, evidenciou-se que tais outliers

nos periodos compreendidos entre 2013 e 2014 ndo haver correlacdes significativas.
Portanto, ndo havendo necessidade de exclusdo das variaveis.

7 Probabilidade de Significancia (p-valor) calculada através do teste de hipéteses de correlacdo, onde a hipétese
nula Ho: ndo ha correlacédo entre o par de variaveis, contra a hipdtese alternativa Hi: existe correlagéo entre o par
de variaveis.
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4.2 ALTERNATIVAS PARA MAXIMIZACAO DOS RECURSOS PUBLICOS
DESTINADOS AO IFAM

A mera avaliagdo da eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos nas
instituicbes de ensino ndo pode ser objeto final de conclusbes acerca da eficiéncia
dos planos de producéo de uma determinada unidade produtiva, pois existem diversos
outros indicadores de eficiéncia na educacéo que precisam ser balizados a fim de que
avaliacdo da produtividade seja efetivamente mensurada, porém um diagndstico da
efetividade real do orcamento publico destinados ao atendimento da sociedade € de
fundamental importancia para o cumprimento das acdes finalisticas do gestor que o
administra.

Neste aspecto um procedimento de avaliacdo que tem por objetivo a melhoria
das atividades institucionais desenvolvidas, deve, aléem de apontar as relacdes de
producdo existentes entre as unidades de eficientes e ineficientes, identificar
alternativas de maximizacdo das acfes da administracdo que sejam capazes de
alcancar ganhos de eficiencia e consequentes aumentos de produtividade nas
unidades ineficientes.

Neste contexto segue-se as analises realizadas nos resultados do
processamento das variaveis para a mensuracao do nivel de eficiéncia técnica de

producéo das Unidades Tomadoras de Deciséo.

4.2.1 Analise dos resultados da eficiéncia técnica de producao

Nesta vertente apds a indicacdo das DMUs e variaveis selecionadas para
analise da aplicabilidade dos recursos disponiveis nos determinados periodos, a
tabela 8 mostra as informacdes geradas pelo sistema SIAD, apos o processamento
dos dados de origem na tabela 7. Esses resultados foram analisados em conformidade

com a metodologia DEA e o referencial tedrico acerca do tema.
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Tabela 8: Mensuragéo dos niveis de eficiéncia técnica

Campus DMU  Ano 2013 E}Iaéfeiglaa Ano 2014 E}?;“esn Sf;
Campus Manaus Centro CMC 1 Eficiente 1 Eficiente
Campus Presidente Figueiredo CPF 1 Eficiente 1 Eficiente
Campus Tabatinga CTAB 1 Eficiente 0,8093 Ineficiente
Campus Manaus Distrito Industrial CMDI 1 Eficiente 0,5857 Ineficiente
Campus Manaus Zona Leste CMZL 1 Eficiente 0,4594 Ineficiente
Campus Maués CMA 0,9645 Ineficiente 1 Eficiente
Campus Labrea CLAB 0,9522 Ineficiente 1 Eficiente
Campus Coari CCO 0,9473 Ineficiente 1 Eficiente
Campus Parintins CPA 0,8834 Ineficiente 1 Eficiente
Campus S&o Gabriel da Cachoeira CSGC 0,6501 Ineficiente 0,6300 Ineficiente

Fonte: Resultados da pesquisa

A mensuracao das eficiéncias segundo a metodologia DEA/BCC, seguiu o
modelo orientado ao output com retorno variavel de escala, Banker, Charnes e Cooper
(1984), levando-se em conta apenas o0s resultados quantitativos observados na
aplicacao dos recursos disponiveis nas atividades fins da instituicéo, distribuidos nos
periodos determinados nesta pesquisa.

De acordo com a classificacao e os scores apresentados na tabela 8 no ano
de 2013, os campi CMC, CPF, CTAB, CMDI, CMZL apresentaram-se como eficientes,
enquanto que o CMA, CLAB, CCO, CPA e CSGC terminaram o periodo como
ineficientes.

No exercicio 2014, os campi CMC, CPF, CMA, CCO, CPA e CLAB mostraram-
se eficientes nos respectivos periodos. Enquanto que os campi CTAB, CMDI, CMZL
e CSGC terminaram o periodo figurando como ineficientes.

Analisando a evolucdo da eficiéncia dos campi com base nos periodos
compreendidos, observa-se que:

O CMC permaneceu durante os dois periodos no mesmo nivel de eficiéncia
técnica nos periodos em exame. Da mesma forma que o CMC, o campus CPF
permaneceu durante os dois periodos como eficiente, isso demonstra que os esfor¢cos
empregados na aplicacdo dos recursos foram satisfatérios, nos dois periodos em
exame.
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O Campus CTB, CMDI e CMZL foram eficientes em 2013 e convergiram para
ineficiéncia em 2014. Os campi CMA, CLAB, CCO, CPA, com excec¢do do campus
CSGC, passaram de ineficientes em 2013 para eficientes em 2014. Observando que
o0 campus CSGC manteve-se ineficiente nos dois periodos em exame.

4.2.2 Anédlise estatistica descritiva do nivel de eficiéncia técnica

Na tabela 9 é exposta a analise sobre a eficiéncia dos campi, objeto desta
pesquisa com base em andlise estatistica descritiva.

Tabela 9: Andlise estatistica descritiva dos dados da eficiéncia relativa

Estatisticas 2013 2014

Média 0,9383 0,8485

Desvio Padréo 0,1124 0,2127

Minimo 0,6374 0,4595
Maximo 1 1

1° Quartil 0,9485 0,6749
Mediana 0,9823 1
3° Quartil 1 1

Coeficiente de Variacdo 0,1198 0,2507

Fonte: Resultados da pesquisa

Nesta perspectiva o nivel de eficiéncia médio entre os campi no ano de 2013
foi de 0,9383, com um coeficiente de variacdo de 11,98%, ou seja, 0 conjunto formado
pelos campi neste respectivo ano apresentaram baixa dispersao em relacédo ao nivel
de eficiéncia, tendo como nivel de eficiéncia minimo de 0,6374 e nivel de eficiéncia
maximo de 1, enquanto para o ano 2014 o nivel de eficiéncia médio entre os campi foi
de 0,8485, com o coeficiente de variacdo de 25,07% com dispersédo razoavelmente
baixa. No ano de 2013, conforme o nivel de eficiéncia mediano, ficou evidenciado que
50% dos campi estdo abaixo do nivel de eficiéncia correspondente a 0,9823 e o0s
demais acima desse nivel de eficiéncia, por conseguinte, 0 ano de 2014 evidenciou
conforme o primeiro quartil que 25% dos campi estdo abaixo do nivel de eficiéncia

correspondente a 0,6749 e os restantes acima desse nivel de eficiéncia.
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.2.3 Analise dos benchmarks entre os campi

A teoria sobre a DEA, além de fornecer informagdes detalhadas sobre a
eficiéncia relativas das DMUs, também oferece importante informacéo a respeito dos
benchmarks entre as unidades de producédo. Nesta perspectiva é razoavel conhecer
guais campus foram benchmarks para o demais campus ineficientes. Isso significa
dizer que uma determinada unidade benchmark pode servir como referéncia para
aquelas DMUs ineficientes. Desta forma, os campi eficientes serdo as unidades de
producdo que apresentaram as melhores praticas de gestdo em relacdo ao conjunto
de DMUs analisadas. A DEA possibilita a andlise dos benchmarks realizada entre os

préprios campi, excetuando-se a comparacao entre as préprias unidades eficientes.

Neste panorama, observa-se que o campus Presidente Figueiredo foi por
unanimidade a unidade de producdo mais bem referenciada dentre os 10 campi no
exercicio 2013, se destacando como benchmark para todos os outros campi menos
eficientes, os campos hachurados mostram o resultado apresentado pelo campus. Ao
contrario do campus Manaus Zona Leste, que mesmo sendo eficiente ndo serviu de
benchmark para nenhum outro campus. O Campus Manaus Distrito Industrial,
aparece como 0 segundo campus mais bem referenciado entre os campi, servindo
principalmente como benchmark para o Campus de S&o Gabriel da Cachoeira.
Enquanto os campi Campus Manaus Centro e Campus Tabatinga aparecem
timidamente como referencial em benchmark para os campi Campus Séo Gabriel da
Cachoeira, Campus Parintins e Campus Labrea, respectivamente. A tabela 10 mostra

0 cenario dos benchmarks em 2013.

Tabela 10: Benchmark entre unidades de producao - 2013

Unidades com Unidades alvos com eficiéncia = 1

eficiéncia< 1 CMC CMZL CMDI CTAB CPF
CSGC 0,14 0,00 0,46 0,00 0,40
CCO 0,00 0,00 0,25 0,00 0,75
CPA 0,02 0,00 0,21 0,00 0,77
CLAB 0,00 0,00 0,34 0,07 0,59
CMA 0,00 0,00 0,14 0,00 Bis6 |

Fonte: Resultados da pesquisa
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Na andlise verificada no periodo subsequente, as unidades consideradas
eficientes aparecem em nimero maior, conforme panorama apresentado na tabela
11. No entanto, o Campus Parintins, agora eficiente, surge como a unidade de
producédo com as melhores praticas de gestao na aplicacao dos recursos, dentre todas
as 10 unidades observadas, servido principalmente de benchmark para os Campus
Manaus Zona Leste CMZL, Campus S&o Gabriel da Cachoeira e Campus Tabatinga
qgue curiosamente foram eficientes em 2013 na execucdo orcamentaria. O Campus
Labrea que convergiu para eficiente em 2014 serviu de benchmark no percentual de
61% para o Campus Manaus Distrito Industrial, que havia sido benchmark em 2013.
O Campus Manaus Centro foi referéncia em 27% para o Campus Manaus Zona Leste,
assim como 9% e 23% para o Campus Sao Gabriel da Cachoeira, Campus Maués
Distrito Industrial respectivamente. Seguido do Campus Maueées, Campus Coari e
Campus Presidente Figueiredo com respectivos 32%, 16% e 7% no score de

referéncia.

Notadamente o Campus Presidente Figueiredo no periodo em exame aparece
em ultimo lugar como referéncia nas praticas de gestao, contrariamente ao que foi

apresentado em 2013.

Tabela 11: Benchmark entre unidades de producéo - 2014

Unidades com Unidades alvos com eficiéncia = 1

eficiéncia < 1 CMC CCO CPA CLAB CMA  CPF
CMZL 0,27 0,00 0,66 0,00 0,00 0,07
CSGC 0,09 0,00 0,91 0,00 0,00 0,00
CMDI 0,23 0,16 0,00 0,61 0,00 0,00
CTAB 0,00 0,00 0,50 0,16 0,32 0,02 |

Fonte: Resultados da pesquisa



78

5. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O Presente trabalho teve como escopo principal realizar uma abordagem
empirica acerca da aplicacao dos recursos publicos destinados ao IFAM analisando a
performance da execucdo do orgcamento publico como fator de eficiéncia ao alcance
dos resultados dos objetivos fins da Instituicdo vinculados ao ensino, pesquisa e
extensdo, com vistas a sua efetiva aplicabilidade e melhoria da produtividade no
Instituto Federal do Amazonas.

Diferentemente de outras abordagens na area de educacao ja realizadas
sobre a mensuragdo da eficiéncia e da produtividade, principalmente quando
comparada as Universidades Federais, as pesquisas sobre a aplicacdo de recursos
publicos envolvendo os Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica sao ainda muito
incipientes. Com certeza pelo fato da recente criagcdo dos Institutos Federais.

A conducdo da pesquisa baseou-se preliminarmente nas informacdes
coletadas junto aos relatorios de gestdao dos anos de 2013 e 2104 e nas demais

informacdes disponibilizadas pela administracdo do IFAM.

Os resultados demonstraram através da modelagem DEA que 0s recursos
aplicados no IFAM, apontam dentre os campi analisados, que os melhores resultados
na aplicacao dos recursos foram alcancados pelos Campus Manaus Centro — CMC e
o Campus Presidente Figueiredo — CPF que permaneceram eficientes nos dois

periodos em exame.

Neste aspecto observa-se que o CMC, como mais antigo dentro do IFAM € o
campus mais experiente nas praticas de gestdo observadas, assim como possui 0
maior numero de alunos matriculados e consequentemente 0 maior orcamento do
IFAM, uma vez que o rateio do orcamento entres os Institutos Federais de Educacao

Tecnoldgica — IFETs é baseado pelo niumero de alunos matriculados.

Ao contrario do CPF que contou com apenas 1/6 do orcamento do CMC e, ha
cinco anos em atividade, manteve seu desempenho de producdo nos dois periodos.
Isto significa dizer que este campus alcancou a eficiéncia maxima permitida com os

recursos disponiveis operando dentro dos padrées minimos.

Na contramao da eficiéncia apresentada pelo CMC e o CPF, ressalta-se que

o0 Campus de S&o Gabriel da Cachoeira ndo apresentou resultados positivos em
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relacéo a eficiéncia técnica, figurando como o unico campus do IFAM com resultados
insuficientes na préatica de gestdo orcamentéria nos dois periodos, isto denota que
deve haver por parte da administracao do IFAM, uma investigacdo mais aprofundada
guanto aos resultados apresentados.

Ainda na verificagdo dos resultados apresentados pela DEA, de uma forma
geral, com excecao do CSGC, todos os campi atingiram a produtividade maxima de
eficiéncia técnica nos periodos analisados, aos demais campus que ndo eram

eficientes em 2013 passaram a ser eficiente em 2014 e vice-versa.

Para validar os resultados da pesquisa foram realizados testes estatisticos de
médias junto ao 1° e 3° quartil, por conseguinte, a andlise estatistica evidenciou que
no ano de 2013, conforme o nivel de eficiéncia mediano, que 50% dos campi estao
abaixo do nivel de eficiéncia correspondente a 0,9823 e os demais acima desse nivel
de eficiéncia, por conseguinte, o ano de 2014 evidenciou conforme o primeiro quartil
gue 25% dos campi estdo abaixo do nivel de eficiéncia correspondente a 0,6749 e os

restantes acima desse nivel de eficiéncia.

Cabe destacar que os resultados dos benchmarks evidenciados entre os
campi mostraram-se bastante significativos, uma vez que retrataram a variacao das
escalas de producéo dos resultados alcancados pelos campi, tanto eficientes como
ineficientes. Os resultados mais significativos ficaram evidenciados em 2013 com o
campus Presidente Figueiredo o principal alvo de benchmark entre os campi,
enquanto que em 2014, o Campus Parintins aparece como melhor campus em

referéncia em benchmark.

Estes resultados podem servir de grande utilidade para que os gestores
possam avaliar de maneira mais pontual a performance de cada campus na execucgao
do orcamento disponivel ao longo de cada exercicio financeiro, ao tempo em que as
unidades ineficientes podem conhecer e identificar as praticas de gestdo dos campi
considerados eficientes na aplicagdo dos recursos publicos, com a finalidade de
alcancarem a eficiéncia oOtima na aplicacdo dos recursos e melhorar sua

produtividade.

Neste contexto, verificou-se que 0s objetivos desta pesquisa foram
plenamente atendidos e a resposta ao problema apontado foi devidamente explicada,

uma vez que:
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l. Analisou-se a execucdo or¢camentaria e a sua real aplicabilidade no
IFAM, pois foram demonstradas fisicamente as principais varidveis de resultados em
gue foram aplicados o orgcamento disponivel no intervalo de tempo compreendido.

[I.  Identificou-se o conjunto de indicadores de entrada/saida (input/output)
e selecionadas as unidades segundo a eficiéncia apresentada, ou seja, as variaveis
gue serviram de informacao principal para o resultado da pesquisa, bem como a
selecdo dos campi por nivel de eficiéncia.

[ll. Comparou-se as variagdes entre resultados identificados no modelo
DEA através dos scores de niveis de eficiéncias medidos entre os campi,
caracterizando as unidades ineficientes que devem ser melhoradas. Observou-se
gue o porte das instituicbes mais antigas, ndo foram influenciadoras para que uma
instituicAo com menos tempo na pratica de gestdo orcamentaria, deixasse de
alcancar a continua eficiéncia em ambos os periodos.

V. Examinou-se o desempenho dos campi na execucao do orcamento de
despesas correntes por meio de benchmarks realizados entre eles. Os resultados de
benchmarks observados entre os campi evidenciaram que nem sempre uma unidade

considerada eficiente tecnicamente € tida como referencial para as demais.

Portanto, podemos afirmar que os resultados aqui observados em relacéo a
aplicacdo dos recursos publicos destinados ao IFAM, evidenciaram os resultados
guantitativos referente a eficiéncia técnica de cada campus na transformacédo de
recursos de cunho financeiros e orcamentarios em resultados académicos. Todavia,
para que se tenha um alcance maior dos resultados atribuidos a eficiéncia técnica,
podem ser associados outras variaveis de cunho qualitativo e ainda de cunho
guantitativo, uma vez que a DEA néo é restritiva ao uso de quantidades maximas de
variaveis output e input, observados a matematica referente ao nimero de DMUs
condicionados ao minimo de duas vezes a somas do nimero de varaveis input e

output.

No decorrer do trabalho, contatou-se também que as informacdes sobre as
despesas orcamentarias de pessoal por campi, ndo estavam dispostas em painel nos
Relatérios de Gestdo. Como parte da investigacdo acrescente-se ainda que o
orcamento publico no Brasil é “ autorizativo” e ndo “obrigatério”. Desta forma parte-se

da premissa que a gestédo publica ndo é obrigada a executar tudo o que esta previsto
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nas leis orcamentarias, pois para plena execucédo, estas dependem principalmente de

fatores pertinentes a politica social, econémica e financeira do pais.

Concluindo, espera-se que o0s resultados desta pesquisa sirvam de
contribuicdo para a melhoria da gestao publica e da produtividade, notadamente no
que diz respeito a gestdo do orcamento publico dentro das instituicdes publicas de
ensino profissional e tecnoldgico, uma vez que cada campus tem sua estrutura
diferenciada das universidades no que tange a autonomia para planejamento e

execucao de seus orgamentos.

Ressaltando que para que se possa aferir com maior exatidao a eficiéncia e
o desempenho de cada campus, a gestao interna e os mecanismos de controle
gerencial de seus orcamentos devem ser aperfeicoados. Recomendamos que as
pesquisas aqui aplicadas devem ser ampliadas para pesquisas relacionadas a

gualidade da gestdo académica dos campi.

Finalizando, concluimos que o método aplicado na pesquisa trouxe mais
informacdes do que simplesmente uma analise explicativa e que certamente justifica
a sua sugestdo de ampliacdo para incrementacdo de treinamento e pesquisa

relacionados a qualidade da gestdo académica dos campi.
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Os melhores resultados na aplicacao dos recursos foram
alcancados pelos Campus Manaus Centro - CMC e o Campus

Presidente Figueiredo - CPF que permaneceram eficientes nos
dois periodos em pesquisados.

A analise estatistica evidenciou que no ano de 2013, conforme o
nivel de eficiéncia mediano, que 50% dos campi estao abaixo do
nivel de eficiéncia correspondente a 0,9823 e os demais acima

esse nivel de eficiéncia, por conseguinte, o ano de 2014
evidenciou conforme o primeiro quartil que 25% dos campi estao
abaixo do nivel de eficiéncia correspondente a 0,6749 e os
restantes acima desse nivel de eficiéncia.

No geral os campi atingiram a produtividade maxima de
eficiencia tecnica nos periodos analisados, os demais campus que

nao eram eficientes em 2013 passaram a ser eficiente em 2014 g
vice-versa, excetuando o Campus de Sao Gabriel da Cachoeira -
ICSGC que permaneceu ineficiente nos dois periodos pesquisados.

Os resultados de benchmarks observados entre os campi
evidenciaram que nem sempre uma unidade considerada

eficiente tecnicamente é tida como referencial para as demais.
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APENDICE

Tabela 12: Ac¢bes orcamentdrias do Programa 2030 — Educagéo Basica

8744 - Apoio a Alimentagéo Escolar na Educacéo Basica

20RJ - Apoio a Capacitagdo e Formacdo Inicial e Continuada de Professores, Profissionais,
Funcionarios e Gestores para a Educacao Basica.

20RS - Apoio ao Desenvolvimento da Educacédo Basica nas Comunidades do Campo, Indigenas,
Tradicionais, Remanescentes de Quilombo e das Tematicas de Cidadania, Direitos Humanos, Meio

Ambiente e Politicas de Inclusdo dos Alunos com Deficiéncia.

0969 - Apoio ao Transporte Escolar na Educacéo Basica.

4014 - Censo Escolar da Educacédo Basica.

20RT - Certames e Tecnologias Educacionais.

20RO - Concessao de Bolsas de Apoio a Educacéo Basica.

20RI - Funcionamento das InstituicGes Federais de Educacgéo Basica.
12KV - Implantacdo e Adequacédo de Estruturas Esportivas Escolares.
20RP - Infraestrutura para a Educacédo Basica.

8790 - Apoio a Alfabetizacdo e a Educacéo de Jovens e Adultos.

2A95 - Elevacao da Escolaridade e Qualificagdo Profissional — ProJovem.
20RV - Apoio a Manutenc¢édo da Educacéo Infantil.

12KU - Implantac&o de Escolas para Educacao Infantil.

0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educacéo Basica.

OE53 - Apoio ao Transporte Escolar para a Educacéo Basica - Caminho da Escola.

OE36 - Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacéo Basica.



Tabela 13: A¢bes do Programa 2109 - Gestdo e Manutengédo do Ministério da Educagao

4172 - Servicos de Comunicagdo da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa na Associacdo Rede
Nacional de Ensino e Pesauisa - RNP/OS

09HB - Contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundacdes para o custeio do regime de
previdéncia dos servidores publicos federais

2012 - Auxilio-alimentacao aos servidores e empregados

2011 - Auxilio-transporte aos servidores e empregados

2010 - Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e empregados

20CW - Assisténcia médica aos servidores e empregados - exames periodicos

2004 - Assisténcia médica e odontolégica aos servidores, empregados e seus dependentes

2000 - Administracdo da unidade;

4641 - Publicidade de utilidade publica

20TP - pagamento de pessoal ativo da unido

4572 - Capacitacdo de servidores publicos federais em processo de qualificacéo e requalificacdo

20RH - Gerenciamento das politicas de educacao.

2055 — Desenvolvimento Produtivo
2994  Assisténcia ao Educando da Educagéo Profissional

20RG Expansao e Reestruturacdo de Instituicdes Federais de Educacgé&o Profissional e
Tecnolégica

20RL Funcionamento de Instituicdes Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica
20RW Apoio & Formacéo Profissional e Tecnoldgica

6301 Acervo Bibliografico para as Instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional
6358 Capacitacdo de Recursos Humanos da Educacéo Profissional

6380 Prestagdo de Servigcos a Comunidade

8252 Educacao Profissional e Tecnoldgica a Distancia - E-TEC Brasil

8652 Modernizacdo da Rede Publica Nao Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica




Tabela 14: Principais Programas e Ac¢6es de reponsabilidade do IFAM — LOA 2013-2014

Programa 2030

Educacao Basica

Tipo

Finalistico

Objetivo

0598 - Apoiar o educando, a escola e os entes federados com acdes
direcionadas ao desenvolvimento da educacéo basica, a ampliagao da
oferta de educacéo integral e a alfabetizacdo e educacao de jovens e
adultos segundo os principios da equidade, da valorizacdo da
pluralidade, dos direitos humanos, do enfrentamento da violéncia,
intoleréncia e discriminagdo, da gestao democratica do ensino publico,
da garantia de padrdo de qualidade, da igualdade de condi¢cdes para
acesso e permanéncia do educando na escola, da garantia de sua
integridade fisica, psiquica e emocional, e da acessibilidade, observado
0 regime de colaborag&o com os entes federados.

Iniciativa

Consolidacéo da politica nacional de formagéo, promovendo a formagéo
inicial e continuada de profissionais e a pesquisa, a producdo e a
disseminacdo de conhecimento na educacao basica, com apoio técnico,
financeiro e pedagodgico, nas modalidades presencial e a distancia,
considerando programas especificos, como para professores indigenas,
do campo e quilombolas, a formacdo para a docéncia intercultural, a
educacao bilingue, o ensino da historia e cultura indigena, afro-brasileira
e africana, o atendimento educacional especializado, a alfabetizacdo e
letramento, a educacdo em tempo integral, a educacdo de jovens e
adultos, a educacdo em direitos humanos, a sustentabilidade
socioambiental, as rela¢des etnicorraciais, de género, diversidade sexual
e direitos da crianca e do adolescente

Acéo 20RJ

Apoio a capacitacdo e Formacdo Inicial e Continuada de
Professores, Profissionais, Funcionarios e Gestores para a
Educacdo Béasica

Tipo de acéo

Atividade

Descricao

Incentivo e promocédo da formacdao inicial e continuada para a Educacao
Basica nas modalidades presencial e a distancia; desenvolvimento de
programas, cursos, pesquisas, estudos, projetos, avaliagdes, mobilidade
nacional e internacional de profissionais do magistério e de estudantes
de nivel superior, por meio de apoio técnico, pedagdégico e financeiro,
inclusive ao sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB, visando a
melhoria da qualidade do ensino, considerando programas especificos
para populacdo indigena, do campo e quilombola; a formacgdo para a
docéncia intercultural; o ensino da histéria e cultura indigena, afro-
brasileira e africana; o atendimento educacional especializado; a
educacdo de jovens e adultos; a educagcdo em direitos humanos; a
sustentabilidade socioambiental; as rela¢Bes étnico-raciais e de género;
a diversidade sexual; e a politica da educacéo especial na perspectiva da
educacéo inclusiva.

Beneficiarios

Professores, profissionais, funcionarios, gestores e estudantes da
Educacéo Basica.

Programa 2031

Educacdo Profissional e Tecnolégica

Tipo

Finalistico

Objetivo

Expandir, interiorizar, democratizar e qualificar a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnolégica, considerando o0s arranjos
produtivos, sociais, culturais, locais e regionais, a necessidade de
ampliagdo das oportunidades educacionais dos trabalhadores e os
interesses e necessidades das populagbes do campo, indigenas,
quilombolas, afrodescendentes, das mulheres de baixa renda e das
pessoas com deficiéncia.

Inciativa

Ampliacdo da oferta de vagas em cursos de formacdo profissional a
distancia nas redes de educacéo profissional e tecnolégica




Acéo 8252 Educacdao Profissional e Tecnolégica a Distancia - E-TEC Brasil
Tipo de agdo Atividade
Descricdo Apoio a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnolégica a

distdncia. Desenvolvimento e difusdo de cursos, metodologias,
tecnologias, contetddos e novas linguagens, formacdo de recursos
humanos para a producdo de material didatico, contratacdo de servicos
e realizagdo de eventos relacionados a educacdo profissional e
tecnolégica na modalidade a distancia.

Beneficiarios

Estudantes e Trabalhadores inscritos em cursos de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica a distancia.

Acéo 20RG

Expansdo e Reestruturacdo de InstituicGes Federais de Educacao
Profissional e Tecnolégica

Tipo de agéo

Projeto

Iniciativa

Expanséo e reestruturacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional e
Tecnologica para ampliacdo do acesso, interiorizagédo e diversificacdo da
oferta, com condi¢des de funcionamento, acessibilidade e permanéncia
do estudante, considerando a otimizacdo da capacidade instalada da
estrutura fisica e de recursos humanos e assegurando condicGes de
inclusdo e equidade.

Descricao

Construcdo, ampliagdo e reforma de iméveis; aquisicdo e locacdo de
imoveis, veiculos, maquinas, equipamentos, mobiliarios, laboratorios
pelas InstituicBes vinculadas a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica, de acordo com as diretrizes estabelecidas na
Lei n® 11.892/08 e o Termo de Acordo de Compromissos e Metas.
Ampliar, reorganizar, modernizar e integrar as unidades vinculadas a
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, com vistas a
expandir a oferta de vagas.

Beneficiarios

Pessoas beneficiadas.

Acéo 20RL Funcionamento de Instituicbes Federais de Educacéo Profissional e
Tecnolodgica

Tipo de acéo Atividade

Descricéo Gestdo administrativa, financeira e técnica, e desenvolvimento de agfes

visando ao funcionamento dos cursos de Instituicdes Federais de
Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e das escolas técnicas
vinculadas as universidades federais; manutencdo de servigos
terceirizados; pagamento de servicos publicos; pagamento de
contribuicbes e anuidades a organismos nacionais e internacionais;
manutencao de infraestrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto
gue envolvam ampliacéo, reforma ou adaptacéo e aquisicdo ou reposi¢ao
de materiais, inclusive aquelas inerentes as pequenas obras, observados
os limites da legislac@o vigente; aquisicdo e ou reposicdo de acervo
bibliogréfico e veiculos; capacitacdo de recursos humanos; prestacéo de
servi¢os a comunidade; promoc¢éo de subsidios para estudos, analises,
diagnésticos, pesquisas e publicacBes cientificas; bem como demais
contratacdes necessarias ao desenvolvimento de suas atividades.

Beneficiarios

Alunos das Instituicdes Federais de Educacgédo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica

Acéo 2994 Assisténcia ao Educando da Educacéo Profissional
Tipo Atividade
Descrigcéo Fornecimento de alimentacdo, atendimento médico-odontoldgico,

alojamento e transporte, dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia
social ao educando, cuja concessao seja pertinente sob o aspecto legal
e contribua para o bom desempenho do aluno na escola.
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Beneficiarios

Estudantes das Instituigc6es Federais de Educacgéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica.

Acéo 09HB

Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacbes para
Custeio do Regime de Previdénciados Servidores Publicos Federais

Tipo de agéo

Operacdes Especiais

Objetivo

Assegurar o pagamento da contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e
Fundacbes para o custeio do regime de previdéncia dos servidores
publicos federais na forma do art. 8° da Lei no 10.887, de 18 de junho de
2004.

Descricdo

Pagamento da contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacgfes
para o custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos federais
na forma do artigo 8° da Lei no 10.887, de 18 de junho de 2004.

Beneficiarios

Pessoas beneficiadas.

Acéo 6358 Capacitacdo de Recursos Humanos da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica
Descricdo Pagamento da contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundactes

para o custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos federais
na forma do artigo 8° da Lei no 10.887, de 18 de junho de 2004.

Beneficiarios

Pessoas beneficiadas.

Acéo 6380 Prestacdo de Servicos a Comunidade
Titulo Fomento ao Desenvolvimento da Educacéo Profissional e Tecnolégica
Descricao Suporte para implementacdo da expansdo e desenvolvimento referente

a formacdo de alunos, expansdo de vagas, modernizacdo cientifica e
tecnologica de laboratérios, modernizacdo do processo didéatico
pedagogico, aquisicdo de méaquinas, equipamentos e mobiliarios. Além
de apoio pedagdgico a projetos de Educacdo Profissional do campo, e
elevacao de escolaridade de Jovens e adultos, incluindo capacitacéo de
docentes, bolsas de trabalho para monitores, melhoria de infraestrutura,
equipamentos e outros. Promover a modernizacdo e atualizacdo das
instituicBes de ensino da Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolbgica,
incluindo as instituicdes que ofertam educacéo profissional do campo de
modo a possibilitar a elevacdo de escolaridade de jovens e adultos,
garantindo o ingresso dos que se encontram fora da escola formal e
assegurando condicdes fisicas/técnicas e administrativas para o
desenvolvimento da nova politica da Educagé&o Profissional.

Beneficiarios

Pessoas da comunidade.

Acéo 2994 Assisténcia ao Educando da Educacédo Profissional

Tipo de agéo Atividade

Objetivo Suprir a necessidade basica do educando, proporcionando condi¢des
para sua permanéncia e melhor desempenho na escola.

Descrigcéo Fornecimento de alimentacdo, atendimento médico-odontoldgico,

alojamento e transporte, dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia
social ao educando, cuja concessao seja pertinente sob o aspecto legal
e contribua para o bom desempenho do aluno na escola.

Beneficiarios

Alunos matriculados na Instituicao.

Acéo 6301 Acervo Bibliogréfico para as Instituicdes da Rede Federal de
Educacéao Profissional

Objetivo Ampliar e atualizar o acervo bibliogréfico das instituicdes da Rede Federal
de Educacéo Profissional.

Descrigcéo Financiamento mediante a aprovacdo de projetos que identifiguem as

deficiéncias existentes no acervo e proponha sua atualizagdo e
recomposicao.

Beneficiarios

Alunos, servidores e comunidade local.
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Acéo 6358 Acervo Bibliogréfico para as Instituicdes da Rede Federal de
Educagéo Profissional

Tipo de agéo Projeto

Objetivo

Descricdo Capacitacdo mediante programacdo de cursos, seminarios, oficinas,

estagios-visita, teleconferéncias, etc., elaboracdo de materiais de
capacitacdo, que proporcionem a constante atualizacdo de
conhecimentos dos profissionais que atuam na Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica. Proporcionar aos docentes e profissionais de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (Gestores, Técnico-
Administrativo, etc.), oportunidade de capacitacdo, visando a melhoria da
qualidade dos cursos e modalidades deste segmento educacional.

Beneficiario

Acéo 4572 Capacitacdo de Servidores Pulblicos Federais em Processo de
Qualificacdo e Requalificacdo

Tipo de agdo Atividade

Objetivo Promover a qualificacdo e a requalificacdo de pessoal com vistas a
melhoria continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacao
pelos servicos prestados a sociedade e do crescimento profissional.

Descricao Realizacdo de a¢Bes diversas voltadas ao treinamento de servidores, tais

como: custeio dos eventos, pagamento de passagens e diarias aos
servidores, quando em viagem para capacitacdo, taxa de inscricdo em
cursos, seminarios, congressos e outras despesas relacionadas a
capacitacdo de pessoal.

Beneficiarios

Servidores capacitados para o desempenho das atividades do 6rgdo com
qualidade e eficiéncia.

2109 Programa de Gestédo e Manutencéo do Ministério da Educacéao
Objetivo N&o especificado
Descricao N&o especificado

Fonte: SIMEC 2015 e LOA 2013-2015
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