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RESUMO

A vulnerabilidade da populacdo e do meio ambiente e o potencial de impacto das atividades
humanas, apoiados no fluxo financeiro e no desenvolvimento de tecnologias, exigem uma
nova forma de gestdo publica capaz de validar a qualidade de vida. Ao Estado é imposto o
dever de realizar acGes possiveis para atingir a sustentabilidade, devendo cada ente federado e
cada 6rgdo da administracdo publica empregar esforgos para se conseguir o fim pretendido
pela carta maior. Neste sentido, surge o seguinte questionamento com base nas boas préaticas
de responsabilidade socioambiental aplicadas a administracdo publica, observadas no
contexto da gestdo publica ambiental, nesse sentido seria: de que forma a ALEAM demonstra
nas suas praticas administrativas a sustentabilidade socioambiental? O objetivo geral foi
analisar o processo de gestdo ambiental da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas -
ALEAM, identificando os resultados alcancados com as préaticas adotadas para a preservacao
do meio ambiente no periodo de vigéncia do Sistema de Gestdo Integrado - SGI. Os objetivos
especificos: (a) apontar por meio de levantamento bibliogréafico, os principais movimentos em
prol do meio ambiente e da sustentabilidade que ja ocorreram ao redor do mundo; (b)
descrever o processo de implantagdo do Sistema de Gestdo Ambiental na ALEAM,; (c) tragar
0S pontos positivos e negativos das praticas administrativas, da implantagdo do Sistema de
Gestdo Ambiental — SGA da ALEAM,; (d) propor um quadro de sugestdes de melhorias. A
metodologia utilizada foi um estudo de caso descritivo com observagéo participante de
natureza qualitativa. Ao final, este trabalho de pesquisa identificou as ferramentas usadas na
ALEAM de protecdo do meio ambiente, no contexto do desenvolvimento sustentavel,
apreciando as bases de uma estrutura de administracdo publica orientada para o
desenvolvimento sustentavel, na tentativa de reunir esfor¢os para o surgimento de formas de
administracdo publica que pratiquem um desenvolvimento mais equilibrado, justo e em
harmonia com o0 meio ambiente.

Palavras Chaves: Sustentabilidade Ambiental, Gestdo Ambiental, Administracdo Publica,
Responsabilizacdo



ABSTRACT

The vulnerability of the population and the environment and the potential impact of human
activities, supported by the cash flow and the development of technologies require a new form
of public management able to validate the quality of life. The state is imposed the duty to
carry out possible actions to achieve sustainability, and each federal entity and every organ of
public administration employ efforts to achieve the purpose intended by the highest card. In
this sense, the following question based on good practices of environmental responsibility
applied to public administration, seen in the context of environmental governance arises in
this regard would be: how the ALEAM shows in its administrative practices in environmental
sustainability? The general objective was to analyze the environmental management process
of the Amazonas State Legislature - ALEAM, identifying the results achieved with the
practices for the preservation of the environment in the period of the Integrated Management
System - SGI. The specific objectives: (a) point through literature, the main movements for
the environment and sustainability that have occurred around the world; (B) describe the
process of implementation of the Environmental Management System in ALEAM; (C) outline
the strengths and weaknesses of administrative practices, the implementation of the
Environmental Management System - SGA ALEAM; (D) propose a framework of
suggestions for improvements. The methodology used was a descriptive case study with
participant observation of a qualitative nature. Finally, this research identified the tools used
in environmental protection ALEAM in the context of sustainable development, enjoying the
bases oriented public administration structure for sustainable development, in an attempt to
join forces for the emergence of forms public administration who practice a more balanced,
fair and in harmony with the environment.

Keywords:  Environmental  Sustainability,  Environmental = Management, Public
Administration, Accountability
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1 INTRODUCAO

Os problemas ambientais formulam-se mais complexos a cada ano que passa, com a
intensificacdo da industrializacdo e o crescente aumento da intervencdo do homem na
natureza. Esse cenario é facilmente validado com o exame de contaminacgdo do ar, da agua e
do solo em todo 0 mundo e o crescente nimero de desastres ambientais. A partir da aprovacao
da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 a legislacdo ambiental (Anexo I) ganhou guarida
constitucional e vem se expandindo na criacdo de arcaboucos juridicos de protecdo ambiental
e de norteamento das atividades econdmicas, compondo os postulados do desenvolvimento
sustentavel e da responsabilizacéo, identificando a ligac&o entre qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento social e econdmico.

A vulnerabilidade da populacdo e do meio ambiente e o potencial de impacto das
atividades humanas, apoiados no fluxo financeiro e no desenvolvimento de tecnologias,
exigem uma nova forma de gestdo publica capaz de validar a perenizacdo da vida. A
importancia deste estudo esteve pautada em contribuir para a construcdo de um novo estilo de
administracdo publica, que empregue principios de justica social, respeito pela a natureza,
responsabilidade para com as geracdes futuras, democracia participativa e solidariedade. O
estudo também constituiu esforgcos para a composicdo de um referencial tedrico
interdisciplinar do desenvolvimento sustentavel no Brasil e em suas organizagdes publicas.

As questBes ambientais agora estdo ligadas as metas de eficiéncia econdmica,
equidade social, a estabilidade politica, seguranca nacional, saide publica e qualidade de vida.
Aos poucos comegou a se tracar uma abordagem integradora, contraria a Vvisdo
desenvolvimentista classica usada até entdo. Esta mudanga gradual ndo estd sendo
identificada apenas na esfera federal, como também nos estados, Distrito Federal e municipios
que passam a dividir com o Governo Federal, parte da responsabilidade na composicdo das
politicas ambientais.

O Brasil registra uma legislagdo ambiental moderna e a despeito dessa protegéo
legislativa, judicial e administrativa ao meio ambiente, ndo sdo capazes de compor resultados
satisfatorios para garantir o desenvolvimento sustentdvel. O meio ambiente deve ser
incorporado ao debate politico decisério, no ambito dos primeiros escaldes do Poder
Executivo e nos debates e votagbes do Poder Legislativo. No Amazonas, a Administracdo
Publica relne instituicdes municipais, estaduais e federais de fiscalizacdo, repressdo e de
fomento de projetos de desenvolvimento sustentavel na forma das vocacGes florestais e

hidricas do Estado. Identifica-se nesta unidade federativa a fiscalizacdo da apresentacdo dos
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Estudos de Impactos Ambientais, dos Relatérios de Impactos do Meio Ambiente
(EIA/RIMA).

Apontou-se ainda, as comprovacdes obrigatorias das origens dos produtos e da
aplicacdo e transferéncia de tecnologia, quando dominadas em areas de manejos de floresta e
de lagos, os modernos sistemas de vigilancia ambiental via satélite e de mecanismos
eletroeletronicos, permitindo obtencdo de informacdo, em tempo real, de desmatamento e
foco de calor. Mas, e em relacdo ao que é proposto para a ado¢do de um sistema de gestdo
ambiental nas proprias organizacdes publicas, como na Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas — ALEAM, por exemplo, sera que estdo sendo cumpridas as exigéncias das
legislagbes ambientais para o desenvolvimento sustentavel e a garantia de politicas publicas
para a continuidade das geragdes futuras?

O emprego de um sistema de gestdo ambiental promove uma mudanca da cultura de
toda a organizacdo, desde os altos niveis, diretoria e presidéncia, até os niveis inferiores, 0
funcionério que serve o cafezinho. A varidvel ambiental deve compor as atividades do dia-a-
dia dos funcionarios da organizacdo e tracar uma nova atitude com respeito ao ambiente
externo da organizacdo. Na Administracdo Pdblica, o ambiente externo (sociedade) € o
componente que influi diretamente na tomada de decisdo do gestor publico. As exigéncias
ambientais de parte do Estado, em razdo de acordos internacionais e pressdo da opinido
publica, influenciam decisivamente na criagdo e no fortalecimento de uma cultura
organizacional dirigida para a preservacdo ambiental.

A questdo sobre como avaliar a gestdo publica torna-se cada vez mais uma
preocupacdo cotidiana dos cidaddos que, informados pelos meios de comunicagdo, sdo
estimulados a interpretar os impactos das atividades e das politicas dos governos sobre a
qualidade de vida de cada membro e setor da sociedade, como também sobre a formulacéo e o
uso dos seus orcamentos. Portanto, cada vez mais 0s gestores publicos sdo avaliados quanto a
disciplina, aos limites dos escassos recursos or¢cados, como também ao uso desses recursos
em politicas que atendam efetivamente as necessidades da sociedade, identificando as
vantagens proporcionadas por um programa de gestdo ambiental e suas praticas nas principais
entidades governamentais do Pais.

A Assembleia Legislativa do Estado Amazonas, apreciou que a ado¢do de um
sistema de gestdo ambiental implica na mudanca de mentalidade de toda a instituicdo, dos
altos escal@es até os niveis inferiores, identificando uma mudancga na cultura da instituicéo, na

rotina dos funcionarios, colaboradores, pessoas que a frequentam, por ser uma instituicdo de
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grande influéncia na sociedade e por acreditar na importancia da preservacdo do meio
ambiente e na responsabilidade das instituicGes publicas.

Convém apontar que o foco deste estudo nao estd centrado em uma empresa que visa
0 lucro, mas sim em uma instituicdo puablica, a Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas — ALEAM, a qual deve traduzir os interesses e 0 bem-estar do cidaddo. Assim,
embora examinando na administracao publica a necessidade da otimizagao dos custos e gastos
publicos, é de grande importancia esclarecer que além dos econdmicos, outros motivos
validam a gestdo ambiental.

Estimou-se 0 uso desse material como instrumento para o desenvolvimento e
aplicacdo de regulamentos e normas no estado do Amazonas, tais como o IPVA ecoldgico,
ICMS verde, selos verdes para construcdo de prédios com eficiéncia energética. Enfim,
propor consideracdes éticas que demonstrem projetos e atividades da Administracdo Publica

que apliguem boas praticas socioambientais, além dos proprios regulamentos e normas.

1.1 PROBLEMA

O artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece ser dever do Estado
e da coletividade preservar o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para o presente e
futuras geracdes. Diante dos problemas ambientais que assolam o planeta, oriundos do
aquecimento global, provocado pelas queimadas, poluicdo desenfreada e uso indiscriminado
dos recursos naturais, o planeta passa por uma grande crise ambiental que exige esforcos de
todos.

A Constituicdo Federal ordenou ao Poder Publico a usar agdes para impedir praticas
que cologquem em risco sua fungdo ecoldgica, que provoquem a extingdo de espécies ou que
submetam os animais a crueldade. E aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado. Esse poder/dever do estado é uma obrigacdo, ndo é
uma liberalidade, assim como o &, para a coletividade. Nesse sentido, vé-se que ao estado é
imposto o dever de realizar acdes possiveis para atingir a sustentabilidade, devendo cada ente
federado e cada 6rgdo da administracdo publica empregar esforcos para se conseguir o fim
pretendido pela carta maior.

Neste sentido, a problematica foi: de que forma a ALEAM demonstra nas suas

praticas administrativas a sustentabilidade socioambiental?
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1.1. DELIMITACAO DO TEMA

A pesquisa examinou conceitos e praticas aplicadas na formulacdo de uma gestao
publica ambiental, eficaz, efetiva e eficiente, apontando a¢des de Sustentabilidade
Socioambiental que validaram a efetividade nos métodos da Administracdo Publica, bem
como a responsabilidade socioambiental junto aos projetos e atividades realizadas pela

Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas — ALEAM.

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o processo de gestdo ambiental da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas - ALEAM, identificando os resultados alcancados com as préaticas adotadas para a

preservacao do meio ambiente no periodo de vigéncia do Sistema de Gestao Integrado - SGI.

1.3.2 Obijetivos Especificos

a)  Apontar por meio de levantamento bibliografico, os principais movimentos em
prol do meio ambiente e da sustentabilidade que ja ocorreram ao redor do mundo, bem como
a situacdo sobre as acOes praticas — ou a falta delas — no Brasil e em boa parte do mundo;

b)  Descrever o processo de implantacdo do Sistema de Gestdo Ambiental na
ALEAM;

c) Tracar os pontos positivos e negativos, principalmente para as praticas
administrativas, da implantagdo do Sistema de Gestdo Ambiental da ALEAM;

d)  Propor um quadro de sugestfes para a melhoria do processo da gestdo publica
ligada a Sustentabilidade Ambiental na ALEAM;

1.4 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

As preocupacOes com 0 meio ambiente marcam o inicio da segunda metade do
século XX, em virtude do mau uso dos recursos naturais pelo homem e seus efeitos registram

desequilibrios cada vez maiores. Nos dltimos 200 anos o processo de industrializacdo,
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urbanizagdo demonstrou um crescimento desordenado que empregava grandes quantidades de
energia e de recursos naturais criando um cenario de degradacao continua ao meio ambiente.

Em resposta, a sociedade prova amargamente o desabastecimento de agua em
algumas regides, as enchentes em outras, as contamina¢des dos rios por metais pesados, a
poluigdo do ar, as alteragdes climaticas. O Brasil registra especial refor¢co no seu ordenamento
juridico formulado para a preservacdo do meio ambiente e & melhoria da qualidade de vida
para as futuras e presentes geracdes e a eficacia da legislacdo é validada pela capacidade da
Administracdo Publica de estimular o uso nas suas aquisicdes e fiscalizar o seu cumprimento.

Diante da necessidade do poder/dever da Administracdo Publica de preservar o meio
ambiente, a presente pesquisa justificou-se, pois visou identificar quais os indicativos de
sustentabilidade existentes e quais seriam as medidas que poderiam ser tomadas para se
buscar a sustentabilidade ambiental na area de atuacdo da ALEAM.

A pesquisa também se justificou por propor um caminho para que a Administracao
Publica possa aplicar o seu papel constitucional de defesa e preservagdo ambiental, que é uma
questdo de sobrevivéncia do planeta. Portanto, a contribuicdo deste estudo traz a luz, a
necessidade de articular e validar um modelo de gestdo socioambiental para a melhoria do

servigo publico, de defesa e preservacdo, com maior eficiéncia do uso dos recursos publicos.

1.5 ESTRUTURA DA PESQUISA

A estrutura dessa dissertacdo compde-se de seis capitulos, sendo: o primeiro capitulo,
com a introdugdo onde se definiu o tema, relatando a gestdo ambiental na Administragao
Publica e mais diretamente na Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, além de
registrar o problema, a questdo que motivou essa pesquisa, a esquematizacdo dos objetivos, as
justificativas e a estrutura do trabalho.

No capitulo dois armou-se a fundamentacdo tedrica, arrolando os autores principais e
0S mais recentes que investigaram sobre a gestdo publica e 0 meio ambiente. Conforme o
estudo foi avancando, reuniu-se subtemas, dentre eles o conceito de desenvolvimento
sustentavel, desde a criacdo até a disseminacdo; a efetividade das politicas socioambientais no
Estado do Amazonas; a Administracdo Publica e o meio ambiente, bem como o conceito de
Contabilidade Ambiental e do Accountability.

No capitulo trés apreciou-se a estratégia metodoldgica usada para alcancar os
objetivos da pesquisa, dentre as quais se enquadram a escolha e definicdo da técnica de
Estudo de Caso, e 0s conceitos de pesquisas descritiva, bibliogréafica e documental. Iniciando
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com a revisdo bibliogréfica a cerca do tema, registrando logo depois a pesquisa de campo com
analise de documentos da ALEAM, a observacéo in loco e a participacao de alguns servidores
(termo de consentimento - anexo 1) na investigacao da realizacdo de algumas rotinas do SGA
e finalizou-se com a selecdo do material que por intermédio do método de observacao
justificaram os critérios de analise de resultados desta pesquisa.

O capitulo quatro caracterizou-se pela inser¢do do Estudo de Caso junto a
dissertacdo, onde é identificado e analisado todo o contexto histérico da Casa, sua missdo,
visdo, valores e principios, bem como a gestdo da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas - ALEAM em prol do meio ambiente, apontado o uso racional dos seus recursos e
de politicas publicas renovaveis.

O capitulo cinco apontou as analises do resultado, aprecia as perspectivas elencadas
no objetivo e propde um quadro analitico das boas praticas de gestdo publica para 0 meio
ambiente, disseminado pelo mundo, e de forma descritiva sugere melhorias para a gestdo
ambiental na ALEAM, buscando sua eficiéncia, eficacia e efetividade como ente publico.

No capitulo seis tracou-se as conclusdes da pesquisa, as limitacdes encontradas no
campo, e a sugestdo para trabalhos futuros que possam contribuir para o enriquecimento do

tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Em meio a profundas mudancas econdmicas e politicas, 0 maior reconhecimento
publico dos problemas ambientais e a escassez de recursos naturais validam um lugar de
destaque ao meio ambiente nas discussdes dos diversos setores da sociedade. Criaram-se e
examinaram-se inimeros mecanismos com 0 objetivo de responder ao desafio constituido
pela degradacdo ambiental em escala global. Nasceu assim, o termo desenvolvimento
sustentavel, que agora se torna marco central para programas de muitos governos, empresas,
instituicOes de ensino e organizagdes ndo governamentais em todo o0 mundo.

Muito se fala sobre as dificuldades para adotar as dimensdes da gestdo ambiental
orientada para a sustentabilidade, como no caso de empresas e do proprio governo. Isso
ocorre porque existem ligacdes entre a sociedade, a politica, 0 meio, a cultura e etc. Dessa
forma, decisdes ou agdes em uma area sempre influenciam as outras.

Por exemplo, para que o desenvolvimento econdmico seja sustentavel:

Né&o se pode negligenciar os condicionalismos ambientais ou basear-se na destrui¢do
dos recursos naturais; ndo pode ter éxito sem o desenvolvimento paralelo de
recursos sociais; que vai exigir transformacéo da base industrial existente e para o
desenvolvimento e a difusdo de tecnologias, mais terras amigaveis; devem-se
considerar as necessidades de todas as espécies e os seus direitos de desfrutar da
mesma qualidade de vida e parte dos recursos; deve-se aceitar a equidade entre todos
0S povos, para que todos possam desfrutar do mesmo nivel de vida e do mesmo
nivel de acesso a recursos e qualidade de vida;e devem-se considerar as
necessidades das geracdes futuras (BANCO MUNDIAL, 2015).

Apesar das dificuldades, as diversas organizagdes governamentais do mundo
reconhecem que, além de suas responsabilidades, separadas a responsabilidade social
individual, tem-se uma responsabilidade coletiva de defender os principios da dignidade
humana, igualdade e equidade em nivel global. Os lideres tem o dever, portanto, com todos 0s
povos do mundo, especialmente os mais vulneraveis e, em particular, as crian¢as do mundo, a

quem pertence o futuro (ONU, 2000).

2.1 GESTAO AMBIENTAL — CONTEXTO HISTORICO

No entendimento de Floriano (2007, p. 10), ’as politicas de gestdo ambiental tendem
a se concentrar sobre determinados elementos naturais aos quais se d& maior atencéo devido a

importancia que esses fatores representam para a continuidade da civilizagdo’’. Por exemplo:
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a diversidade de espécies e as reservas ambientais que asseguram a permanéncia dos
exemplares para pesquisas e desenvolvimentos, bem como o préprio bioma; os recursos
hidricos, que sdo o tema de importantes discussdes contemporaneas; o solo; as mudancas
climaticas; os sitios fosseis e etc.

Nesse contexto, a questdo sobre como avaliar a gestdo publica constituiu-se em uma
preocupacgdo cotidiana dos cidaddos, que informados pelos meios de comunicagdo sdo
estimulados a interpretar os impactos das politicas, das acdes e do uso dos orcamentos dos
governos na vida de cada membro e setor da sociedade. Portanto, cada vez mais 0s gestores
publicos sdo avaliados quanto a disciplina, aos limites dos escassos recursos orgados, como
também na aplicacdo desses recursos em politicas que atendam os anseios da sociedade.

No quadro a seguir arrolaram-se em ordem cronoldgica, 0s principais acontecimentos
relacionados com a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, fator intrinsecamente ligado

a politica de gestdo ambiental:

Quadro 1 — Marcos principais relacionados ao desenvolvimento sustentavel

Ano Acontecimento Observacao

1962 | Publicacdo do livro Primavera | Livro publicado por Rachel Carson que teve grande
Silenciosa (Silent spring) repercussdo na opinido publica e expunha os perigos do

inseticida DDT.

1968 | Cria¢do do Clube de Roma Organizacdo informal cujo objetivo era promover o
entendimento dos componentes variados, mas
interdependentes — econdmicos, politicos, naturais e sociais -,
que formam o sistema global.

1968 | Conferéncia da UNESCO sobre a | Nessa reunido, em Paris, foram lancadas as bases para a

conservacdo o uso racional dos | criacdo do Programa: Homem e a Biosfera (MAB).
recursos da biosfera

1971 | Criagdo do Programa MSB da | Programa de pesquisa no campo das Ciéncias Naturais e
UNESCO sociais para a conservacao da biodiversidade e para a melhoria

das relacGes entre 0 homem e 0 meio ambiente.

1972 | Publicacdo do livro Os limites do | Informe apresentado pelo Clube de Roma no qual previa que
crescimento as tendéncias que imperavam até entdo conduziriam a uma

escassez catastrofica dos recursos naturais e em niveis
perigosos de contaminagdo num prazo de 100 anos.

1972 | Conferéncia das NacgBes Unidas | A primeira manifestacdo dos governos de todo o0 mundo com
sobre 0 Meio Ambiente Humano em | as consequéncias da economia sobre o meio ambiente.
Estocolmo, Suécia Participaram 113 Estados-membros da ONU. Um dos

resultados do evento foi a criacdo do Programa das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA).

1980 | | Estratégia Mundial para a | A IUCN, com a colabora¢do do PNUMA e do World Wildlife

Fund (WWEF), adota um plano de longo prazo para conservar
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Conservacdo

0s recursos bioldgicos do planeta. No documento aparece pela
primeira vez o conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’.

1983

E formada pela ONU a Comissio
sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD)

Presidida pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, tinha como objetivo examinar as relacBes entre
meio ambiente e o desenvolvimento e apresentar propostas
vidveis.

1987

E publicado o informe Brundtland,
da CMMAD, o “Nosso Futuro

Um dos mais importantes sobre a questdo ambiental e o
desenvolvimento. Vincula estreitamente economia e ecologia

Comum” e estabelece o eixo em torno do qual se deve discutir o
desenvolvimento, formalizando 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel.

1991 | Il Estratégia Mundial para a | Documento conjunto do IUCN, PNUMA e WWF, mais

Conservagdo: “Cuidando da Terra”

abrangente que o formulado anteriormente; baseado no
Informe Brundtland, preconiza o reforgo dos niveis politicos e
sociais para a construcdo de uma sociedade mais sustentavel.

1992 | Conferéncia das NagBes Unidas | Realizada no Rio de Janeiro, constitui-se no mais importante
sobre 0 Meio Ambiente e | foro mundial j& realizado. Abordou novas perspectivas globais
Desenvolvimento, ou Cupula da | e de integracdo da questdo ambiental planetéria e definiu mais
Terra concretamente 0 modelo de desenvolvimento sustentavel.

Participaram 170 Estados, que aprovaram a Declaracdo do Rio
e mais quatro documentos, entre os quais a Agenda 21.
Agenda 21: € um programa de a¢do, baseado num documento
de 40 capitulos, que se constitui na mais ousada e abrangente
tentativa j& realizada, em promover, em escala planetaria, um
novo padrdo de desenvolvimento, conciliando métodos de
protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econbmica.

1997 | Rio +5 Realizado em New York, teve como objetivo analisar a

implementacdo do Programa da Agenda 21.

1997 | Protocolo de Kyoto Visa combater o aquecimento global que causa o efeito estufa.

2000 | | Foro Mundial de &mbito Ministerial | Teve como resultado a aprovacdo da Declaracdo de Malmo,
— Malmo (Suécia) gue examina as novas questdes ambientais para o século XXI

e adota compromissos no sentido de contribuir mais
efetivamente para o desenvolvimento sustentavel.

2002 | Cdpula Mundial sobre 0 | Realizada em Johanesburgo, nos meses de agosto e setembro,

Desenvolvimento Sustentavel — Rio
+10

procurou examinar se foram alcangadas as metas estabelecidas
pela Conferéncia do Rio-92 e serviu para que os Estados
reiterassem seu compromisso com 0s principios do
desenvolvimento sustentavel.

2009

Substituicdo do Protocolo de Kyoto;
Acordo de Copenhague
(Dinamarca);  Convengdo  sobre
Mudangca Climatica das Nagdes
Unidas (UNFCCC, na sigla em
inglés).

Conferéncia da ONU sobre mudangas climaticas: 120 chefes
de Estado e de Governo.

Fonte: Adaptado de Dias (2010).

Nessa pesquisa transcreveram-se indmeros conceitos relativos a sustentabilidade

socioambiental e ao sistema de gestdo ambiental para as Organizacdes da Administracdo
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Publica, e alguns conceitos merecem destaque em razdo da sua relevancia e recorréncia no
texto. Portanto, havera a seguir uma abordagem histérica tracando a compreensdo ampla de
desenvolvimento sustentavel a partir da década de 1980 até os dias atuais.

Essa abordagem histdria apontou eventos internacionais que marcaram a agenda da
sustentabilidade ambiental pelo mundo, tais como: o Relatério Brundtland 1987, a Cupula da
Terra de 1992 no Rio de Janeiro, a Rio + 5 Conference 1997, da Cimeira do Milénio 2000, em
Nova lorque, da Cimeira Mundial de 2002 sobre Desenvolvimento Sustentavel, em
Joanesburgo e a Rio + 20 para avaliar e discutir os avan¢os em 20 anos, bem como novas
medidas ligadas a Cupula da Terra em 1992, assim, pode-se destacar:

Relatério Brundtland: o termo desenvolvimento sustentavel foi popularizado pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), no seu relatério de
1987, intitulado Nosso Futuro Comum. Este livro é também conhecido como Relatorio
Brundtland, devido a Comisséo ter sido presidida pela ex-primeira-ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland. De acordo com o préprio relatério da CMMAD (1988), o objetivo da
Comissdo Mundial foi o de identificar formas praticas de resolver os problemas ambientais e
de desenvolvimento do mundo.

Em particular, ele tinha trés objetivos gerais: reexaminar as questdes ambientais e de
desenvolvimento criticos e formular propostas realistas para lidar com eles; propor novas
formas de cooperacdo internacional sobre estas questées que influenciariam as politicas e o0s
eventos na direcdo de mudancas necessarias; e elevar 0s niveis de compreensdo e de
compromisso com a acdo de individuos, organizacdes voluntarias, empresas, institutos e
governos (BRUNDTLAND, 1988).

O livro Nosso Futuro Comum foi escrito apos trés anos de audiéncias publicas, nesse
interim, estiveram presentes comissarios de vinte e um paises para analisar o0 material, s6 a
partir dai que o relatorio final péde ser apresentado a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 1987.

Um dos resultados mais importantes do Nosso Futuro Comum foi a percepgéo de que
as questdes ambientais e de desenvolvimento estdo intimamente ligadas e, portanto, se
preocupar com o0 ambiente ou o desenvolvimento de forma separada era inadequado. A
Comissdo Mundial concluiu que: meio ambiente e desenvolvimento ndo sdo desafios
distintos. “Estes problemas ndo podem ser tratados separadamente por instituicdes e politicas
fragmentadas. Eles estdo ligados em um sistema complexo de causa e efeito”” (CMMAD,
1987, p. 37).
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Culpula da Terra: conhecida como a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — ou simplesmente como Cupula da Terra — este encontro
reuniu mais de 150 chefes de Estado onde se negociou e acordou-se a um plano de acéo
global para o desenvolvimento sustentavel, ao qual eles denominaram Agenda 21
(DEPARTAMENTO DE INFORMA(}@ES PUBLICAS DAS NAQ@ES UNIDAS — DIPNU,
1999).

A Cupula da Terra também foi assistida por cerca de 50.000 observadores oficiais e
cidadaos de todo o mundo que se reuniram em uma ampla gama de conselhos oficiais e
comunitarios e seminarios em um Férum Global. A Agenda 21 tem sido a base para a acdo
por muitos governos nacionais e locais. Por exemplo, mais de 150 paises criaram conselhos
consultivos nacionais para promover o dialogo entre o governo, ambientalistas, setor privado
e da comunidade em geral. Muitos tém também estabelecido programas para monitorar o
progresso nacional sobre indicadores de desenvolvimento sustentavel. Em nivel de governo
local, cerca de 2000 vilas e cidades em todo 0 mundo criaram seus proprios planos de Agenda
21 Local (DIPNU, 1999).

A Agenda 21 tornou-se, portanto, um conjunto de recomendacdes, que tragou um
plano de acdo estratégico, para propor em escala planetaria, um padréo de desenvolvimento de
forma descentralizada, participativo e mais justo, harmonizando as questdes ambientais,
econdmicas, sociais, culturais e politicas. Criando a ideia, com agdes e meios de aplicacdo, de
que desenvolvimento e meio ambiente sdo inseparaveis e podem ser empregados nas politicas
publicas e nas praticas sociais de todas as regides do planeta, quer sejam pobres ou ricas,
periféricas ou centrais.

Apontaram-se temas da Agenda 21 para a criagdo de um futuro mais equilibrado com
base na ampla adeséo de principios que favorecam comportamentos sociais com relacdo ao
uso dos recursos naturais, a mudanca de padres de producdo e consumo, e a adogdo de
tecnologias mais limpas, na tentativa de mitigar os impactos causados pelo ser humano na
natureza, e propondo condi¢Ges de manutencdo da vida no planeta. Este documento, composto
por relatérios, tratados e protocolos internacionais formulados pela ONU, também incluiu
entre seus 40 itens, temas tratados em outros acordos internacionais, tais como a Declaracao
do Rio sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, as convencdes sobre Biodiversidade e
Mudanca de Clima e a Declaracéo de Principios sobre Florestas.

Assim, a Agenda 21 reuniu todo o esfor¢o da humanidade no fim do século XX, em
prol da manutencdo da vida equilibrada e com perspectivas de vida futura para a humanidade.

Entretanto, este mesmo consenso, apesar de todo o esforco de unidade internacional,
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constituido por paises de realidades tdo diversas, foi contundente em alguns pontos e

superficial em outros.

A Agenda 21 acabou adotando muitas vezes uma postura dibia, cautelosa ou até
mesmo salomdnica em relacdo aos temas polémicos como, por exemplo, a questao
da divida externa dos paises em desenvolvimento e a protecao intelectual nas areas
da moderna biotecnologia. Em relagdo a divida, a Agenda, de um lado recomenda
condigbes mais generosas para 0s paises mais endividados e, de outro, louva os
paises pobres que estdo honrando seus compromissos apesar de todas as dificuldades
e dos altos encargos da divida. Nao ha qualquer condenacgdo aos pesados encargos
que essa divida provoca nos paises menos desenvolvidos, fato este que, além de
gerar graves problemas internos nesses paises, reduz a sua incapacidade de obter
novos recursos (BARBIERI, 2006, p. 79).

Mas apesar do ndo posicionamento nestes temas polémicos, a Agenda 21 constituiu
um enorme avanco, pois, em linhas gerais, ela identificou as ligacGes entre as varias crises
globais e que a pobreza dos paises periféricos precisa ser examinada por todos os paises,
principalmente pelos economicamente favorecidos, porque registra um problema que afeta a
todos e, portanto, reafirma a responsabilidade de todos, e para elimina-lo € necessario tragar
estratégias com base na cooperacdo internacional e no maior fluxo de recursos e
investimentos para 0s paises mais pobres.

As recomendacdes da Agenda trataram dos seguintes temas: i) dimensdes sociais e
econdmicas; ii) conservacao e gestdo dos recursos para o desenvolvimento; iii) fortalecimento
do papel dos grupos principais e iv) meios de implementacao.

Os paises signatarios comprometeram-se em formular suas proprias Agendas com as
questdes que refletem suas necessidades, conforme suas realidades ecoldgica, econdmica,
social, espacial, cultural, tecnolégica e politica. Estas questbes, muitas vezes, ndo sdo
inventariadas e empregadas em segundo plano nas agendas governamentais, em razao do foco
dos planos de governo e identificadas como ndo prioritérias, validadas com seus eleitores
ainda em campanha eleitoral.

A Agenda 21 Brasileira discutiu um projeto de desenvolvimento sustentavel, com
propostas e acOes de preservacdo e qualidade ambiental, o tratamento equanime e justo na
distribuicdo da riqueza nacional, a busca permanente do crescimento do sistema produtivo
nacional e da promocao da participagdo democrética da sociedade civil. Nesse sentido, 0 eixo
central da proposta da Agenda 21 Brasileira é a busca da sustentabilidade e da estabilidade em
todos os niveis.

Dez anos apos a Cupula da Terra no Rio, em 2002, a Assembleia Geral das Nagoes

Unidas organizaram uma Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentivel, em
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Joanesburgo, Africa do Sul. O objetivo era o de compor as conclusdes e acordos da série de
conferéncias internacionais da década de 1990, avaliacdo dos progressos realizados no sentido
de alcancar os objetivos da Agenda 21, e fazer planos para os esforcos de cooperacdo para 0
progresso do desenvolvimento humano sustentavel (TILBURY, 2003, p. 110).

Desde a Cupula da Terra, registrou-se o desenvolvimento sustentavel como tema em
uma série de conferéncias das NagbGes Unidas que discutiram caminhos para o
desenvolvimento, tracando ligac6es interdependentes entre meio ambiente e desenvolvimento
ndo sO sobre a conservacdo e economia, mas também sobre a preocupacdo com questes
como os direitos humanos, populacdo, habitacdo, seguranca alimentar e de género, que sdo
partes importantes do desenvolvimento humano sustentavel. Identificaram-se as conferéncias
a sequir:

Quadro 2 — Principais conferéncias na década de 90 desde a Cupula da Terra

Direitos Humanos: Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos — Viena, Austria, de 1993.

Populagdo: Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento — Cairo, Egito, 1994.

©

.

1

2 ||Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento — Bridgetown, Barbados, 1994.

S

‘—3‘5 Desenvolvimento Social: Clpula Mundial para o Desenvolvimento Social — Copenhague, Dinamarca,
g [|1995.

O i i - T -

« ||Mulheres: Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres — Pequim, Republica Popular da China,
S [|1995.

]

©

Habitacdo e Assentamentos: Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos
(Habitat I1) — Istambul, Turquia, 1996.

Seguranca Alimentar: Clpula Mundial da Alimentacdo — Roma, Italia 1996.

Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio + 5, 1997.

Direitos Humanos — Viena + 5, 1998.

Populagédo — Cairo + 5, 1999.

Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento — Sessdo Especial da Assembleia Geral, Nova York,
1999.

Desenvolvimento Social — Copenhague + 5, 2000.

Mulheres — Pequim + 5, 2000.

Habitacdo e Assentamentos — Istambul + 5, 2001.

questdes da qualidade de vida

Seguranca Alimentar — Roma + 5, 2002.

Conferéncias de acompanhamento das acdes sobre || Sintese das principais a¢des na década de 90

Fonte: Adaptado de dados do DIPNU (2015).
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Analisando o quadro, identificou-se a importancia do combate a pobreza global, por
isso 0 termo desenvolvimento, € o compromisso positivo para acdes cooperativas e
ambientalmente conscientes acerca dos objetivos mundiais sobre o desenvolvimento
sustentavel. A Cupula Mundial mostrou claramente que o desenvolvimento sustentavel é uma
preocupacdo fundamental em todo o mundo, prova disso é que, além das delegacGes
governamentais, participaram mais de 21.000 pessoas de quase 200 paises, organizacdes
intergovernamentais e ndo governamentais, envolvendo ainda os setores privado e a
comunidade  cientifica (CUPULA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — CMDS, 2002).

De acordo com Tilbury (2003, p.110), os resultados da Capula Mundial incluem:

A Declaragdo Politica acordada por todos os presidentes, primeiros-ministros e
chefes de delegagBes governamentais do mundo que estavam presentes; um Plano
de Implementacdo de melhorias acordadas em saneamento, energia, comércio,
salde, educacdo, direitos humanos, biodiversidade, alteragdes climaticas e assim por
diante; Muitos Planos de Ac¢do e acordos sob os quais diferentes agéncias das
Nacbes Unidas, governos, empresas, associacfes industriais, organizacdes
profissionais e cientificas, sindicatos e/ou organizagbes ndo governamentais
concordaram em trabalhar em parceria para alcancar os objetivos do Plano de
Implementacdo.

De qualquer forma, isso ndo significa dizer que os projetos escolhidos sobre
desenvolvimento sustentavel, tanto na Cupula Mundial, como nas outras Conferéncias, ndo
estdo sendo constituidos em todas as partes do mundo. Na verdade, na atualidade, cada vez
mais pessoas estdo trabalhando para um futuro mais sustentavel. No Brasil, infelizmente,
identifica-se um quadro historico de que, quando ha crescimento econdmico, a perspectiva
igualitaria da inclusdo social ndo segue o mesmo ritmo, comprometendo o desenvolvimento
de uma cultura de cidadania.

As organizagdes publicas e privadas identificam todas essas situacfes criticas e
investigam as responsabilidades sociais, usando-as na formulagdo de suas estratégias, em seus
programas de atuacdo e em seus planos de acao cotidianos (DONAIRE, 1999; TACHIZAWA,
2002). Essa necessidade se da devido aos ciclos econémicos de crescimento, que mesmo
sendo escassos, ndo foram acompanhados por uma melhor distribuicdo de renda e pela
necessaria diminuicdo das desigualdades e ampliagdo do estado de bem-estar social
(CARVALHO, 1991).

Rio + 20 foi o nome curto dado para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, que foi sediada no Rio de Janeiro, em junho de 2012, exatos
vinte anos apds o marco da Cupula da Terra, também no Rio em 1992.



Na Conferéncia Rio + 20, lideres mundiais, juntamente com milhares de
participantes do setor privado, ONGs e outros grupos, reuniram-se para tracar metas de
como reduzir a pobreza, promover a equidade social e assegurar a protecdo ambiental em
um planeta cada vez mais habitado. As discussdes oficiais centraram-se em dois temas
principais: como construir uma economia verde para alcangar o desenvolvimento
sustentavel e tirar as pessoas da pobreza; e como melhorar a coordenacéo internacional para
o desenvolvimento sustentavel (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU,
2012).

Na Rio + 20 avaliou-se, de acordo com dados da ONU (2012), o crescimento do
mundo com cerca de 7 bilhdes de pessoas, e até 0 ano de 2050 estimou-se que serdo 9
bilhdes, sendo que hoje, uma em cada cinco pessoas — cerca de 1,4 bilhdo — sobrevive com
cercade US $ 1,25 por dia. Fora isso, estimou-se ainda que 1,5 bilhdo de pessoas ainda ndo
possuem acesso a eletricidade, 2,5 bilhdes ndo tém saneamento basico e que quase um
bilhdo de pessoas passam fome todos os dias. Fora isso, as emissdes de gases do efeito
estufa continuam a subir, e mais de um terco de todas as espécies conhecidas podem ser
extintas se as mudancas climaticas ndo forem controladas (ONU, 2012).

Em seu discurso na Rio + 20, o secretario geral da ONU Ban Ki-moon, disse que
“se a humanidade quiser deixar um mundo habitdvel para os seus filhos e netos, os
desafios contra a pobreza generalizada e destruicdo ambiental precisam de ser resolvidos
agora’’. Na realidade, os problemas ligados a essa vertente, como se evidenciou pelo
numero diverso de Cupulas e Conferéncias, sdo motivos de preocupacdo constante para o
mundo ha muitas décadas, contudo, identifica-se a inexisténcia da efetivacéo e fiscalizacao
de todas essas medidas que validem o desenvolvimento sustentavel e as politicas de gestédo
ambiental.

O trabalho para eliminar os problemas ambientais ndo poderia ter se estendido
anos a fio até os dias de hoje, o melhor seria se atualmente a humanidade precisasse
somente preservar para ndo degradar, contudo, apesar de todas essas politicas, vé-se o
caminho inverso, uma pequena parcela dos recursos ambientais sendo protegidos ou
recuperados, mas a massa esmagadora sofrendo degradacdo, muitas delas de forma

irreversivel.

A carta da Terra criada pela primeira vez em 1972 em Estocolmo para uma viséo
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comum e de principios comuns para inspirar € guiar 0os povos do mundo (ONU, 2015). Em

1987, no seu relatério Nosso Futuro Comum, a Comissdo Mundial das Nacgdes Unidas

de

Meio Ambiente e Desenvolvimento langou um apelo para uma nova Carta que iria consolidar
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e alargar os principios juridicos relevantes, a criagdo de novas normas, necessarias para
manter os meios de subsisténcia e da vida em nosso planeta compartilhado e para orientar o
comportamento do Estado na transicdo para o desenvolvimento sustentavel.

O tempo passou e articulou-se uma tentativa de assumir o desafio de compor a Carta
da Terra na Clpula da Terra no Rio, mas o tempo para o lancamento ndo ficou definido. Na
sequéncia da Capula da Terra do Rio, uma nova iniciativa comecou em 1994 sob a lideranca
do Conselho da Terra e Cruz Verde Internacional. Assim, um processo de consulta global foi
instigado para ajudar a fornecer informagdes amplas, e mais de quarenta comités nacionais da
Carta da Terra foram formadas, numerosas conferéncias da Carta da Terra foram realizadas,
tudo sob a coordenacédo geral da Comisséo da Carta da Terra (ONU, 2015).

O processo de consulta global articulou-se por anos, devido varios pedidos de
revisoes até marco de 2000 na reunido da UNESCO em Paris, quando finalmente formulou-se
a Carta da Terra que tragcou um sentido amplo das responsabilidades de todos em partilhar a
Terra como parte de uma comunidade global. Estas responsabilidades sdo a razdo para o

desenvolvimento humano sustentavel e a continuidade da vida na Terra.

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-se cada vez
mais interdependente e fragil, o futuro ao mesmo tempo, grandes perigos e grandes
promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio de uma magnifica
diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e uma
comunidade terrestre com um destino comum. Devemos somar forgas para gerar
uma sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica econdmica e numa cultura da paz. Para este fim, é
imperativo que nos, 0s povos da Terra, declaremos nossa responsabilidade uns aos
outros, com a grande comunidade da vida, e para as geracgoes futuras (CARTA DA
TERRA, 2000).

Estas Conferéncias constituiram uma oportunidade para a comunidade internacional
comecar a falar sobre um quadro de desenvolvimento global e, eventualmente, chegar a um
acordo sobre o conjunto de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Estes tém uma
abordagem holistica para o desenvolvimento, para que haja equilibrio entre todas as
dimens6es do desenvolvimento — sociais, econdmicos, politicos e ecoldgicos.

Apesar de tudo, para a gestdo publica ambiental, hd& um lado positivo, pois 0s
encontros ambientais mundiais criam mudancas estruturais para a percepcao, aplicacdo e
incentivo de politicas voltadas ao meio ambiente, identificou-se assim, certa

profissionalizacdo das empresas publicas, uma especie de inducdo para um processo de
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mudanca gradual e efetiva no modelo de gestdo das empresas, principalmente nas dimensoes
institucionais, legais e culturais.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, apds as agendas ambientais mundiais,
marcou algo intrinseco nas diversas esferas da sociedade, como no campo da politica, no setor
educativo, e no marketing (publicidade consciente). O agrupamento da palavra sustentavel ao
termo desenvolvimento criou o entendimento de que o primeiro restringe o0s atos do segundo,
e iSso ocorre com o intuito de constituir um consenso entre o desenvolvimento econdmico e a
producdo capitalista, com a manutencdo do meio ambiente e de suas variaveis.

Em 1987, o termo Sustentabilidade é apontado oficialmente na Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), da Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU), presidida pela ex-primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. Definido

como:

[...] a capacidade de satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracfes futuras de satisfazerem suas préprias necessidades,
preocupando-se, sobretudo em abordar a necessidade de proteger a biodiversidade e
0s recursos naturais (CMMAD, 1987, p. 9).

A sustentabilidade é, portanto, uma espécie de recomendacao para validar a melhoria
da qualidade de vida dos homens e o respeito as fronteiras ambientais do planeta, e nédo
essencialmente deve empregar-se ao termo desenvolvimento, mas avalia alternativas justas,
ambientalmente adequadas e socialmente vidveis para a criacdo de uma sociedade mais
consciente. Por vezes, existe confusdo sobre os significados de desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade e da relacdo entre eles. Um relatério sobre a Educacdo para o0

Desenvolvimento Sustentavel na Nova Zelandia prop6s a seguinte explicacao:

A sustentabilidade é o objetivo do desenvolvimento sustentavel — uma busca
incessante para melhorar a qualidade de vida das pessoas e arredores, e para
prosperar sem destruir os sistemas de apoio a vida em que as geragdes atuais e
futuras dos seres humanos dependem. Como outros conceitos importantes, tais como
a equidade e a justica, a sustentabilidade pode ser pensada tanto como um destino,
quanto como uma viagem (COMISSAO PARLAMENTAR PARA O MEIO
AMBIENTE — CPMA, 2004, p.14).

Distingue-se que o0s instrumentos de composicdo de sustentabilidade para o
desenvolvimento frente as mudangas ambientais debatem-se em todo o mundo, articulando
estratégias para pratica-los, dentre eles: instrumentos de comando e controle, econdmicos,

participativos, de informacéo e educacdo, de planejamento e de fortalecimento institucional.
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A participacdo social, o respeito ao principio da precaucdo, a transparéncia do sistema,
investimentos em ciéncia e tecnologia, proporcionalidade adequada entre as necessidades
humanas e recursos naturais, sdo algumas das mudancas propostas para 0 padrdo da
sustentabilidade (FERNANDES et. Al., 2012, p. 133).

Registra-se na Administracdo Publica, assim como em qualquer administracdo
privada, um grande consumo dos recursos naturais, de bens e servi¢cos nas suas atividades
meio e fim. Por isso, Coriolano (2014) distinguiu que a Administracdo Publica deve criticar
constantemente seus padrdes de producdo e consumo e selecionar novos referenciais de
sustentabilidade socioambiental, para tornar-se indutora de novos critérios e praticas. Por isso,
a sustentabilidade dentro dessas organizagcfes deve ser um processo instituido e incentivado a
ser levado adiante com o apoio incondicional da lideranca ou da alta direcdo. Os treinamentos
e a educacéo para a sustentabilidade efetiva também devem ser orientados pela alta direcéo.

Essas praticas quando criadas nas organizacdes valorizam cognitivamente o seu
capital humano, fator preponderante e alvo maior para a aplicacdo de politicas de
sustentabilidade, identificando que o0 homem é quem destroi.

Segundo Rattner (1999), o desenvolvimento sustentavel exige progresso simultaneo
e equilibrado em quatro dimensdes que séo totalmente interdependentes: social; econémico;
ecoldgico e politico. Outra abordagem contempla, além dessas, mais duas dimensdes, assim
de acordo com Souto (2008), uma abordagem integrada de desenvolvimento sustentavel deve
comecar com a conscientizagdo da sociedade, que por sua vez internaliza e retribui
corretamente para o ambiente em sua volta.

Aplicando os pressupostos de Sachs e de muitos outros autores, avaliou-se que
desenvolvimento sustentavel constitui-se bem mais que fatores ambientais, mas em todo o seu
contexto, todos os que com ele articularem-se. Por isso, no exercicio da gestdo ambiental
publica, na maioria das vezes, examinam-se conflitos porque 0 meio ambiente esta ligado a
questBes sociais, econdmicas, politicas como disputas por um recurso natural escasso; acoes
publicas contra empreendimentos que criam risco a agua, solo e ar; entre outros (IBAMA,
2006).

Nesse contexto, formulou-se a diferenca entre desenvolvimento e crescimento.
Desenvolvimento reune pontos de vista qualitativos referente as questdes ecologicas,
econdmicas, sociais, culturais, tecnolégicas e politicas. E crescimento identifica a questdo
quantitativa da producdo de uma economia durante determinado periodo de tempo. O
crescimento indispensavel para o desenvolvimento, mas ndo € a Unica condicionante.

Desenvolvimento é mais que 0 uso do meio ambiente, sem critérios, criando mercadorias na
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forma de bens e servicos, propde qualidade de vida & sociedade, enquanto crescimento
registra a produtividade de uma economia.

Portanto, para 0s governos usarem o seu indice de desenvolvimento a partir dos
numeros obtidos pelo Produto Interno Bruto (PIB) e ou pelo Produto Nacional Bruto (PNB),
indicadores do total das riquezas produzidas no Pais, sem considerar a realidade social e 0s
impactos ocasionados por um meio ambiente degrado, com 0 esgotamento dos recursos
naturais, a poluicao, a esterilizacdo dos solos, entre outros € algo ineficaz.

Segundo Sachs (1986, p. 53):

O desenvolvimento ocorre quando se criam valores genuinos de uso que satisfagam
as necessidades da sociedade, e prevalecera uma situacdo de mau desenvolvimento,
caso a economia apresente pseudovalores de uso sob a forma de consumo conspicuo
de bens e servicos, assim como de armamentos.

O modelo de crescimento econémico adotado pela humanidade criou grandes
desequilibrios e poucos valores genuinos de uso na sociedade. A humanidade acumulou
enormes riquezas, facilidades tecnologicas e vasto conhecimento, restrita a pequenos grupos,
contrastando com problemas decorrentes da degradagédo ambiental, tais como a escassez de
recursos naturais, as catastrofes climaticas, a poluicdo e o aumento da pobreza e da miséria.

Assim, ndo se pode avaliar o desenvolvimento com uma unica ferramenta, como o
PIB ou PNB, mas a partir de uma base de informagdes desagregadas, que permita uma analise
mais apurada da economia, da realidade social local e da contabilidade da natureza. Outra
forma de andlise é composta por meio de indicadores locais de desenvolvimento, que
incorporem indices capazes de medir 0s avancos em niveis de qualidade de vida; a diminui¢éo
das desigualdades sociais; a mobilidade social; a democratizagdo dos acessos aos recursos e
oportunidades; e o aumento da consciéncia cidadd, de modo simples com indicadores
compreensiveis pela sociedade.

O estilo de desenvolvimento produzido no século XX, constituido na expansao
industrial, criou uma sociedade urbano-industrial complexa, tecnoldgica e com alto padréo de
consumo, cercada por uma periferia pobre e sem capacidade de mobilidade social. Esses
fatores contribuiram para que nos altimos anos a humanidade experimente os problemas
decorrentes da degradacdo ambiental relativa a utilizacdo predatéria do meio ambiente. A
natureza usada como mercadoria, estoque infindavel de recursos, compondo danos

irreparaveis, criados por essa busca por mais status social.
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O alerta ambientalista sobre as consequéncias da degradacdo do meio ambiente
contrasta com esse desenvolvimento e com frequéncia sua ideologia verde identificou-se ndo
compativel com o processo. Em favor disto, criou-se a partir dessas mudancas estruturais a
percep¢do de uma profissionalizacdo das empresas publicas, uma espécie de inducgdo para um
processo de mudanca gradual e efetiva no modelo de gestdo das empresas, principalmente nas
dimensdes institucionais, legais e culturais (RIBEIRO, 2002).

Na Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CMMAD,
também conhecida como Comissdo de Brundtland, citado anteriormente, presidida pela
norueguesa Gro Haalen Brundtland, no processo preparatério a Conferéncia das NacGes
Unidas foi formulado um relatério conhecido como Nosso Futuro Comum.

Este relatorio transcreveu uma das definigdes mais difundidas do conceito: “o
desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades”
(BRUNDTLAND, 1988).

O mesmo supracitado formulou consideracdes de que a pobreza generalizada nédo é
mais inevitavel e que o desenvolvimento de uma cidade deve privilegiar o atendimento das
necessidades basicas de todos e propor oportunidades de melhoria de qualidade de vida para a
populacdo. Um dos principais conceitos debatidos pelo relatério foi o de igualdade como
condigdo para que haja a participacdo efetiva da sociedade na tomada de decisdes, por
intermédio de processos democraticos, para o desenvolvimento urbano.

Apontam-se ainda, em relacdo as questdes urbanas, a necessidade de
descentralizacdo das aplicagbes de recursos financeiros e humanos, e a necessidade do
empoderamento das cidades em sua escala local. No tocante aos recursos naturais, avaliou-se
a capacidade da biosfera de absorver os efeitos causados pela atividade humana, e reafirmou-
se que a pobreza ja pode ser considerada como um problema ambiental e como um topico
fundamental para a busca da sustentabilidade (BRUNDTLAND, 1988).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi firmado na Agenda 21, documento
desenvolvido na Conferéncia Rio 92, e incorporado em outras agendas mundiais de
desenvolvimento e de direitos humanos, mas o conceito ainda estd em construcdo segundo a
maioria dos autores que descrevem sobre o tema, como por exemplo, Carla Canepa (2007),
José Eli da Veiga (2005) e Henri Acselrad (1999). Vale apontar ainda que o conceito €é
considerado bastante questionavel por ndo definir quais sdo as necessidades do presente nem

quais serdo as do futuro.
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Para Veiga (2005) o desenvolvimento sustentavel é considerado um enigma que pode
ser dissecado, e avaliou o conceito de desenvolvimento sustentavel como uma utopia para o
século XXI, apesar de defender a necessidade de se propor um novo paradigma cientifico
contrastando com os paradigmas do globalismo. Ou seja, tracar alternativas sustentaveis que
examinem a qualidade de vida para a dindmica efetiva, validando, sobretudo o processo de
educacdo ambiental. Menegat, Almeida e Satterthwaite (2004) em outra definicdo, atrelou
desenvolvimento sustentavel a sustentabilidade para atender as necessidades humanas nas
cidades sem prejuizos a outras pessoas ou ecossistemas no futuro.

O desenvolvimento sustentavel deve ser uma consequéncia do desenvolvimento
social, econdmico e da preservacdo ambiental. E segundo Ferreira (1998) o padrdo de
producdo e consumo que marca o atual estilo de desenvolvimento tende a consolidar-se no
espaco das cidades e estas se tornam cada vez mais o foco principal na identificacdo de
estratégias e politicas de desenvolvimento.

A principal contribuicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel deve ser o de
enfatizar respeito pelos valores culturais e, portanto, ndo ver os indicadores econémicos como
a Unica medida de desenvolvimento, pelo contrario, o desenvolvimento sustentavel representa
uma integracdo equilibrada dos objetivos sociais e ambientais com o desenvolvimento
econdmico. Estes trés aspectos do desenvolvimento sustentavel — sociedade, meio ambiente e
economia — foram nomeados como os trés pilares do desenvolvimento sustentavel na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo em 2002 (CMDS, 2002).

Apesar disso, ndo se registraram politicas explicitas para o desenvolvimento
sustentavel no ambito da aplicacdo dessas convencBes na gestdo publica, ndo constituiram e
nem tragaram recomendagdes especificas, verificacdes e controles que permitam aos governos
aproveitar plenamente o potencial do seu patriménio para o desenvolvimento sustentavel.

Por um lado, isto assegura a conservacéo da gestdo publica e de legados politicos que
ja seguem alinhados com metas amplas de desenvolvimento sustentavel, mas, por outro lado,
pode significar que muitas oportunidades estdo sendo desperdicadas pela falta dessa
aplicacdo, simplesmente pelo fato dos responsaveis ndao poderem 33onsidera-los ou ndo saber
traduzi-los em ganhos concretos, como por exemplo, na mensuracao das atividades que dizem
respeito aos direitos humanos e que abordam as necessidades basicas das comunidades locais

ou 0 ndo esgotamento dos recursos naturais (HANGZHOU, 2013).
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2.2 FUNDAMENTOS DA GESTAO AMBIENTAL

As mudancas ambientais sdo examinadas tanto pela Ciéncia Ambiental quanto pela
gestdo ambiental, aplicadas na resolugdo de problemas ambientais, apesar de apontarem
origens e instrumentos distintos (WILSON; BRYANT, 1997). Ainda segundo Wilson e
Bryant (1997) a Ciéncia Ambiental validou-se nas ciéncias da natureza e esta direcionada na
interpretacdo do sentido fisico e ecoldgico das alteracbes ambientais. As Ciéncias Naturais
caracterizam partes da composicéo e das alteragcdes ocorridas em ecossistemas.

Segundo o autor abaixo é empregada a Gestdo Ambiental quando:

O problema é a necessidade de resolucéo de conflitos de interesses para a divisao de
custos e de beneficios oriundos da intervengdo do homem no ambiente, como
também no uso de estratégias, taticas e operagdes para atingir um plano prético
ambiental, um programa ou projeto constituido para propor mudangas em um objeto
ambiental pré-estabelecido.( MERMET et al., 2005, p. 6)

A gestdo ambiental também pode ser avaliada como o ato de administrar, dirigir ou
gerir 0s ecossistemas naturais e sociais no qual o ser humano esta inserido, na préatica das
atividades que exerce para preservacao dos recursos naturais e das caracteristicas do ambiente
ao seu redor com a intencdo de promover o equilibrio com a natureza (PHILIPPI JR., 2002,
PHILIPPI JR.; MAGLIO, 2004). Portanto, ela examina como 0s humanos interagem com 0
ambiente e entre eles mesmos, sendo localizada nas Ciéncias Sociais (WILSON; BRYANT,
1997).

Os fundamentos da gestdo ambiental tem carater internacional, desde a primeira
Cupula com assuntos do meio ambiente, como se mencionou anteriormente, que de acordo
com Floriano (2007) baseiam-se principalmente nos principios da Declaragcdo do Rio (Anexo
I1), na Agenda 21, nos preceitos ditados por organismos internacionais, inclusive
organizacbes financeiras como o0 Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

No Brasil, a Constituicdo Federal (1988) estabelece que pelo menos trés principios

gue regem a politica ambiental no Pais, sendo assim descritos:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado; a sustentabilidade
impde-se ao poder publico e, a coletividade, o dever de defender e preservar o
ambiente para a presente e futuras geracfes; e o da responsabilidade ambiental,
imputando o 6nus da recuperagdo dos impactos e danos ambientais ao seu agente
causador (CF 1988).
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Existem outros fundamentos da gestdo ambiental publica brasileira, considerados
basilares que derivam dos trés apresentados acima, eles estdo estabelecidos na Lei n°® 6938/81,

em seu Artigo 2°, como segue:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢bes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios: | - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; Il - racionalizacdo do uso do
solo, do subsolo, da agua e do ar; Ill - planejamento e fiscalizagdo do uso dos
recursos ambientais; IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas; V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; VII - acompanhamento do estado
da qualidade ambiental; VIII - recuperacdo de areas degradadas; IX - protecdo de
dreas ameacadas de degradacdo; X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino,
inclusive a educacao da comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa
na defesa do meio ambiente.

Na é&rea privada os fundamentos da gestdo ambiental funcionam como vetor para o
marketing e consumo consciente, e isso € preponderante do prisma competidor que o ramo
comercial esta inserido. ‘’Neste seculo hd a tendéncia da maioria das pessoas em preferir
produtos e servicos ambientalmente corretos. Além disso, contratos de comércio internacional
sdo facilitados para as organizacOes que adotam sistemas de gestdo baseados em normas
reconhecidas internacionalmente como, por exemplo, as da International Organization for
Standardization (ISO)’’ (FLORIANO, 2007, p. 37).

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) normatiza uma série de
diretrizes e especificacfes sobre os fundamentos da 1ISO para o meio ambiente no Brasil. A
gestdo ambiental privada, no ambito exclusivamente empresarial, conforme a ABNT (1996),

deve ter entre 0s seus principios:

Reconhecer que a gestdo ambiental se encontra entre as mais altas prioridades da
organizagéo; Estabelecer e manter comunicagdo com as partes interessadas internas
e externas; Determinar os requisitos legais aplicaveis e os aspectos ambientais
associados as atividades, produtos ou servicos da organizacdo; Desenvolver o
comprometimento da administracdo e dos empregados no sentido da protecdo ao
meio ambiente, com uma clara definicdo de responsabilidades e responsaveis;
Estimular o planejamento ambiental ao longo do ciclo de vida do produto ou do
processo; Estabelecer um processo que permita atingir os niveis de desempenho
visados; Prover recursos apropriados e suficientes, incluindo treinamento para
atingir os niveis de desempenho visados, de forma continua; Avaliar o desempenho
ambiental com relacdo a politica, objetivos e metas ambientais da organizacéo,
buscando aprimoramentos, onde apropriado; Estabelecer um processo de gestdo para
auditar e analisar criticamente o Sistema de Gestdo Ambiental — SGA e para
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identificar oportunidades de melhoria do sistema e do desempenho ambiental
resultante; Estimular prestadores de servigos e fornecedores a estabelecer um SGA.

Importante ressaltar ainda que ndo necessariamente limita-se a estes, podendo
aprofundar-se inclusive quanto aos principios dos Sistemas de Gestdo Ambiental. Assim, de
acordo com as normas I1SO da série 14000 - Sistemas de gestdo ambiental — Diretrizes gerais
sobre principios, sistemas e técnicas de apoio, sdo 0s seguintes:

Principio 1 — Comprometimento e politica: é recomendado que a organizacao
defina sua politica ambiental e assegure o comprometimento com 0 seu SGA;
Principio 2 — Planejamento: € recomendado que uma organizagdo formule um plano
para cumprir sua politica ambiental; Principio 3 — Implementacdo: para uma efetiva
implementacdo, é recomendado que uma organizacdo desenvolva a capacitacdo e 0s
mecanismos de apoio necessarios para atender sua politica, seus objetivos e metas
ambientais; Principio 4 — Medicdo e avaliacdo: é recomendado que uma
organizagdo mensure, monitore e avalie seu desempenho ambiental; Principio 5 —
Andlise critica e melhoria: é recomendado que uma organizagao analise criticamente
e aperfeicoe continuamente seu sistema de gestdo ambiental, com o objetivo de
aprimorar seu desempenho ambiental global (ABNT, 1996, grifo do autor).

A primeira impressdo € de que as politicas se contrastam com outras politicas de
desenvolvimento, tais como urbanas, de energias, agricolas, descrevendo-as, num
entendimento limitado, como impeditivo ao desenvolvimento almejado. A politica de gestao
ambiental privada, nos termos das normas da ISO, portanto, ttm como principio ouvir todos
0s setores da sociedade abrangidos, e assim criar um sistema de gestdo dos aspectos
ambientais, de seus processos e produtos, melhorando-o continuamente (FLORIANO, 2007).

Seiffert (2005) diz que o SGA ajuda em um processo adaptativo e continuo, no qual
as organizacOes definem e redefinem, seus objetivos, metas e estratégias tracadas para a
protecdo do ambiente, a promocdo da saude de seus empregados, dos clientes e da
comunidade. Visto que a propria gestdo ambiental é o entrelacamento entre a politica e 0 meio
ambiente, mas que em diversos momentos identifica-se, a0 mesmo tempo, a questdo
ambiental em posicdo de destague, contudo sem poder no processo de tomada de deciséo.

O SGA é uma forma de influenciar as organizac@es ligadas as atividades econémicas
a serem mais bem vistas como estruturas organizacionais ambientalmente eficazes, pois ao
enquadrar-se nas normas, serdo continuamente monitoradas e periodicamente analisadas de
forma critica, a fim de que se possa dar suporte a direcdo da organizacdo, em resposta a
mudanca de fatores internos e externos. O SGA influéncia ainda nas recomendacGes para que

cada colaborador da organizacdo tenha suas responsabilidades quanto as melhorias
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ambientais, primeiramente isso ocorre dentro da organizacdo, de forma induzida, mas depois
isso se refletira em suas ac¢Oes do lado de fora, automaticamente (FLORIANO, 2007).

De acordo com Fernandes e Sant'Anna (2007, p. 6), “’armou-se no Brasil um
consideravel aparato legal e institucional ambiental, mas ndo reuniram as condi¢des
necessarias para sua aplicacdo com resultados efetivos, identificando uma espécie de inércia
institucional’’. O Brasil possui uma legislacdo ambiental de referéncia para outros paises, mas
com pouca fiscalizacdo. Por outro lado, Dias (2006) afirma que uma pesquisa realizada pela
Confederacdo Nacional da Industria — CNI identificou que a legislacdo ambiental ainda é um
dos fatores mais fortes para que as empresas apliquem medidas gerenciais voltadas para a
gestdo ambiental. Na Figura 1 com dados do ano de 2004, mas que se aplica a temaética,
devido descrever a razdo de adocgao das medidas, e ndo apenas quantifica-las.

Figura 1 — Principais razbes para a adocdo de medidas gerenciais associadas a gestao
ambiental pelas industrias

Atender regulamento ambiental H 45.2

Estar em conformidade com a

politica social da empresa NN 0.8

Atender exigéncias para

licenciamentao e BErE

Melhorar & imagem perante _ 1B

a sociedade

Atender o consumidor com _ 15

preccupacdes ambientais

Reduzir custos dos _ 13.4

processas industriais

Aumentar gqualidade _ 12.7

dos produtos

Atender reivindicagio
da comunidade . 5.7

Aumentar a competividade _ 6.2

das exportagées

Atender exigéncias de instituicdo - 3.3
financeira ou de fomento

Atender pressao de organizagaoc - )
ndo governamental ambientalista '

Outra P 1.0 ¥

Fonte: CNI (2004)

A pesquisa da CNI identificou que 45,2% das empresas atenderam ao regulamento

ambiental e 37,8% atenderam as exigéncias para licenciamento, compondo respectivamente o



38

primeiro e o terceiro lugares nas preocupacfes dos empresarios. E 16% dos empresarios
demonstraram melhorar a imagem perante a sociedade e 15% atenderam o consumidor com
preocupacdes ambientais. Percebeu-se assim que a eficiéncia intrinseca do mercado, em
termos praticos, estd pautada no pressuposto do cumprimento por parte do Estado da sua
funcdo reguladora e controladora das atividades sociais.

Segundo Haverman e Dorfman (2000) em um cenario organizacional o0s
fundamentos da gestdo ambiental, quando bem aplicados, tracam ainda instrumentos que
adicionam valor as organizacdes. E isso ndo significa apenas eliminar problemas com a
inadimpléncia legal e riscos ambientais, mas refletir nas acGes o valor que a organizacdo
dispensa ao desempenho ambiental, e isso pode até ser usado positivamente pela organizacdo
como um forte argumento de negociacdo quando em um processo de fusdo e aquisicdo de

empresas.

2.3 ADMINISTRACAO PUBLICA E O MEIO AMBIENTE

De acordo com Abreu, Feitosa e Motta (2012) a Administracdo Pablica € uma grande
consumidora de recursos naturais e seus gastos apontam mais de R$ 600 bilhGes por ano e o
importante seria validar esses gastos em uma economia verde genuina. Assim sendo, uma
economia de troca, onde quem se apropria de forma legal dos beneficios da retirada de
recursos ambientais torna-se obrigatoriamente defensor desses recursos, defendendo, antes de
tudo, sua prépria subsisténcia.

Segundo Ferreira (2012), o aperfeicoamento dos programas de gestdo socioambiental
é crucial para que a Administracdo Publica possa cumprir o seu papel constitucional de defesa
e preservacdo ambiental. Nesse sentido, a Contabilidade, que possui o papel fundamental de
registrar, interpretar e informar as partes interessadas sobre a situacdo da evolucéo patrimonial
das organizacOes, também exerce forte influéncia na tomada de decisdes sobre o meio
ambiente, pois retine todas as variaveis tedricas necessarias nesse processo.

A Administracdo Publica, assim como a privada, em relacdo a gestdo ambiental deve
reunir medidas de atencdo a importancia dos recursos naturais para a continuidade da vida.
Floriano (2007, p. 30) cita esses recursos como sendo ‘’elementos naturais como, por
exemplo: a biodiversidade e unidades de conservagdo, os recursos hidricos, os solos, as
paisagens excepcionais, 0s sitios fosseis; etc.”’. O autor completa seu raciocinio, dizendo que

além da atencdo especial a importancia dos recursos naturais, a gestdo deve:
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Dar maior controle e estabelecimento de politicas de gestdo sobre algumas
atividades ligadas aos processos e produtos da civilizagdo e seus rejeitos, como: a
geracdo, armazenamento, transmissdo, uso e dissipacdo de energia; a mineracgdo; a
irrigacdo; a industrializagdo em geral; a fabricacdo, transporte, armazenamento, uso
e disposicdo de produtos perigosos; as culturas tradicionais; os sitios arqueolégicos;
etc. (FLORIANO, 2007, p. 32).

Identificou-se que conflitos nesse contexto sdo inevitaveis, uma vez que nem todas as
organizacGes empresariais/industriais, e até os 6rgdos da gestdo publica, ndo formulam
preocupacdes que facam as ac¢Oes sairem do papel. Nao basta apenas demonstrar inquietaces
para a sociedade. De certo que movimentos politicos induzem a formulacdo de politicas
ambientais, mas, mais do que acGes mediadoras, 0 meio ambiente agoniza por solucdes
praticas. Em todo caso, ha atividades que ja recebem atencdo especial devido a explosdo de
desenvolvimento que se constituiram e pelas ameagas ao ambiente criadas por crescerem na
mesma proporcao de seu desenvolvimento, a exemplo do turismo (COSTA, 2002).

H& tempos a Administracdo Publica no Brasil registra pressdes para o0
estabelecimento de politicas publicas de gestdo ambiental, inclusive, muitas delas compostas
por organismos internacionais como a International Organization for Standardization
(organizacdo internacional para padronizacdo); Organizacdo Mundial de Comércio — OMC; e
pelo World Wildlife Fund (WWF) (fundo mundial para a vida selvagem), esta Gltima com
sede em Genebra na Suica, além de Bancos e outras instituigdes internacionais.

De acordo com Floriano (2007, p. 33) a ISO e a OMC:

Séo importantes formuladores de politicas, privilegiando as empresas que cumprem
seus principios e normas ambientais nos contratos de comércio internacional para
produtos considerados ambientalmente corretos e, praticamente, banindo do
comércio internacional as empresas que ndo cumprem suas politicas.

No pais, a influéncia do Banco Mundial foi decisiva na formulacdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente. Segundo Souza (2001), os organismos financeiros internacionais
usam do poder econémico para exigir o cumprimento de principios e normas ambientais
internacionais na analise de projetos de desenvolvimento por eles financiados. Na realidade,
essas instituicGes apenas obrigaram o governo a oficializar atitudes ambientais, que se
arrastam por um longo periodo desde as primeiras reuniGes oficiais para discutir
problematicas do meio ambiente, nos anos 1960.

Reafirmando com autores ja citados, Machado (2002), apontam que 0s governos sdo

importantes agentes econdémicos consumidores de bens e servicos e empregam, no exercicio
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de suas funcdes e atividades, significativos impactos ambientais. Portanto, a contribuigéo e o
exemplo que as instituicdes governamentais propdem para a mudanca dos atuais padrdes de
consumo da sociedade e a aplicacdo de processos de producdo que nao prejudiqguem o meio
ambiente devem ser apreciados.

No Brasil relinem-se um arcabouco legislativo ambiental excepcional, com leis que
buscam deliberar os limites de uso conscientes dos recursos ambientais, imprescindivel para
que se possa modificar a natureza com impactos infimos. A importancia dada ao tema é
tamanha, que a gestdo publica ambiental brasileira encontra-se estruturada sob o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), liderada por um érgao superior: o Conselho de
Governo, que tem a funcao de assessorar o Presidente da Republica na formulacéo da politica
nacional e nas diretrizes governamentais ambientais (FLORIANO, 2007).

Participa ainda com ele, o Ministério do Meio Ambiente, da Pesca e da Agricultura,
atuando como coordenadores da Politica Nacional de Meio Ambiente, expressa na Lei Federal
N°6938/81. De acordo com a legislagdo, o 6rgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA é o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e, o 6rgdo executivo, o Instituto Nacional
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Obvio que as pastas de
coordenadores poderiam estender-se aos Ministérios da Educacdo e de Minas e Energia,
visando acgdes de educacdo ambiental nas escolas e analisando os melhores caminhos para
causar 0s menores impactos nas politicas energéticas, respectivamente.

Nos Estados, as Secretarias de Estado de Meio Ambiente compdem a parte de
coordenacao, os conselhos estaduais de meio ambiente constituem-se nos 6rgaos consultivos e
deliberativos e o0s 0Orgdos executivos criados, geralmente, como fundagdes ou empresas
publicas que prestam servi¢os a administracdo direta (FLORIANO, 2007). O mais importante
ainda nesse processo da Administracdo Publica ligada ao meio ambiente, que se entende
como gestdo publica ambiental, é que ela abrange os niveis nacional, regional e local, e até
mesmo o organizacional em contextos micros (SEIFFERT, 2005).

Para Jacobi e Barbi (2007) esse arcabouco legislativo em conjunto com a pressao
politica aponta-se como método decisério, pois ao constituir uma tomada de decisdo,
identifica-se quem assumira os custos e quem recebera os beneficios advindos da a¢do do
homem sobre o meio. A Administracdo Publica ligada ao meio ambiente — Gestdo Publica
Ambiental — assim como todo o processo publico brasileiro, deve ser transparente
(QUINTAS, 2004), dirigida por profissionais qualificados, comprometidos com a reducéo das
desigualdades na distribuicdo de custos e beneficios (PHILIPPI JR, 2002), empregada de
forma participativa, integrada e continua (COIMBRA, 2012).



41

Isso significa que todos os agentes envolvidos no meio, inclusive a sociedade, devem
conscientizar-se da importancia da gestdo ambiental, pois as empresas sdo responsaveis por
seus produtos até o momento do descarte por seu consumidor, identificando um incremento
nos custos de manutencdo de aterros sanitarios e de incineracao de residuos, mas a populagéo
também deve contribuir fazendo o descarte de forma correta e adotando politicas de reuso e
reciclagem. Compondo com esse pensamento, Dias (2006, p. 7) cita que “’a reutilizacdo e
reciclagem de materiais trardo cada vez mais beneficios em termos econémicos’’.

Entretanto, em face de tudo que evidenciou esta dissertacdo até o presente momento,
e apesar da universalidade de uma crise ambiental, muitos paises caminham em direcGes
contrérias as posigdes estabelecidas para o grau de evolucdo e saida da crise. Enquanto na
Unido Europeia, por exemplo, formulam-se as discussdes e aperfeicoamento da cobranca de
tributos sobre a polui¢do, como o carbon tax (uma espécie de imposto), ja tracando definicéo
de precos sobre as emissfes do gas carbonico - CO2, paises como o Brasil e muitos outros da
América Latina ainda ndo criaram em sua cultura a reciclagem do lixo doméstico e usam a
reducéo de tributos para fomentar a educacdo ambiental (CAVALCANTE, 2012).

2.4 AVALIACAO DA QUALIDADE DOS SERVICOS E O ACCOUNTABILITY NA
GESTAO PUBLICA AMBIENTAL

As organizacBes que operam em setores que impactam o ambiente estdo sendo
pressionadas por diferentes atores da sociedade a desenvolverem programas de qualidade e
procedimentos de certificacdo. Um exemplo das que ja foram vistas aqui é a ISO, uma
organizacdo ndo governamental que elabora normas de aplicacdo internacional, na definigcéo
de constituir critérios e padrdes relativos a implantacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA) (HODJA, 1998). Uma das exigéncias do Programa ISO 14001, ligado ao meio
ambiente, é a avaliacdo periddica junto aos clientes da organizacao - no caso do setor publico,
os clientes sdo todos os cidaddos e os funcionarios da Casa -, sendo esta auditada, interna e
externamente.

Leite (2015) aponta que apds a aplicacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental a
organizacgdo € submetida a uma auditoria que avalia a adogédo desse sistema, de acordo com 0s
requisitos expressos na norma 1SO 14001. Ainda de acordo com o autor, 0 objetivo de uma
auditoria é formular com um caréater planejado, coordenado e agendado a averiguagdo da
implantacdo e/ou da manutencdo dos objetivos propostos pela organizacdo em determinado

sistema. Segundo Cajazeira (1997) as auditorias podem ser classificadas em: de primeira
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parte, quando sdo realizadas pela prépria organizacdo; de segunda parte, quando realizadas
por fornecedores; de terceira parte, quando sao realizadas por uma organizacao independente.
Esta ultima geralmente é feita nas auditorias de certificacéo.

Agora, pelo fato de que na atualidade muitas organizagdes, além dos requisitos de
qualidade, também devem apresentar conformidade com os requisitos ambientais, afirma-se,
conforme Souza (2015), que ja existem auditorias combinadas, ou seja, sdo avaliados 0s
requisitos de qualidade e os ambientais, conjuntamente. E bem verdade que nas organizagdes,
tém-se hoje, 0 que se chama Sistemas de Gestdo Integrados, no qual se integram a gestdo da
qualidade, ambiental, e da satde ocupacional, como na ALEAM, o nosso estudo de caso.

Por esse motivo, num esforco para compatibilizar, cada vez mais, as duas familias de
normas, a ISO desenvolveu, para os dois casos, um Unico documento normativo para a
conducao das auditorias e determinacdo da competéncia dos auditores: a norma € a 1ISO 19011
— Diretrizes para Auditorias de Sistema de Gestdo da Qualidade e/ou Ambiental.

A 1SO 19011 fornece orientacdo sobre os principios de auditoria, gestdo de programas
de auditoria, realizacdo de auditorias de sistema de gestdo de modo geral, como também
orientacdo sobre a competéncia de auditores de sistemas de gestdo. A ISO 19011:2011
modificou vers@es anteriores e podem ser usadas por auditores de variados sistemas de gestao,
empresas de consultoria, e organizagdes que necessitam realizar auditorias por razdes
contratuais ou regulamentares (SOUZA, 2015). Em todo caso as auditorias normalmente
fazem parte de um programa desenvolvido para um fim especifico, como, por exemplo, o
acompanhamento da execucdo de um contrato, acompanhamento de uma certificacdo, ou
mesmo, no caso de auditorias internas, para se verificar a aplicacdo de um sistema de gestéo,
da qualidade, ou ambiental.

No setor publico, especificamente, de acordo com Ribeiro, Pederneiras e Lopes
(2009), para que as instituicbes programem politicas publicas e atinjam os objetivos que a
sociedade espera, elas devem estar estruturadas internamente no sentido de possuirem planos,
sistemas de autorizagdo e procedimentos de registro, pessoal competente e estruturas de

auditoria. Ainda, segundo os ultimos autores citados, Auditoria no setor publico é:

Um processo baseado em conjunto de procedimentos técnicos, de confrontacdo entre
uma situagdo encontrada (condi¢do) e determinado critério aplicado, de forma
independente, sobre uma relacdo que envolve a obrigacdo de responder por uma
responsabilidade conferida (o accountability). (RIBEIRO et al.,2009)
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Accountability é o processo pelo qual as entidades do setor publico e os individuos
dentro dela tornam-se responsaveis por suas decisfes e acOes, incluindo a gestdo de fundos
publicos e todos os aspectos de desempenho, e submeter-se-d80 ao escrutinio externo
adequado. E alcancado por todas as partes, tendo uma compreensio clara de responsabilidade
e com papeis bem definidos através de uma estrutura robusta (ambientes de controle interno
adequado). Com efeito, a responsabilidade é a obrigacdo de responder por uma carga
conferida/auditada (VILLAGELIM, 2011, p. 75). Veja a seguir o processo de Accountability
no setor publico:

Figura 2 — Processo de Accountability no Setor Publico.

MINISTRO

ACCOUNTABILITY

INFORMAGCOES E SUGESTOES
RELATORIOS

GESTOR PUBLICO  PRESTACAO DE CONTAS ~ AUDITOR

Fonte: International Federation of Accountants (IFAC), (2001).

Em outras palavras, o objetivo do accountability é assegurar que o desenvolvimento
das técnicas de avaliacdo de programas forneca e amplie o escopo da auditoria a fim de
conferir maior transparéncia as acdes governamentais, além de fortalecer o controle social e
gerar o aumento da qualidade dos servicos prestados, mas vale ressaltar que esse processo de

auditoria governamental, ndo deve ser confundido com controladoria, accountability deve ser
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apenas uma parte do sistema regulatério conforme as necessidades da instituicdo, pois 0s
objetivos da auditoria complementam o da controladoria no sentido de verificar a existéncia,
seguranca e suficiéncia dos sistemas de controle nessas instituicdes.

Quanto ao seu tipo, incluindo as auditorias aplicadas ao setor publico, elas podem ser:
de adequacéo, com o objetivo de definir a extensdo da adaptacdo de um sistema documentado
com uso de manual e procedimentos pré-definidos; de conformidade com o objetivo de definir
a extensdo da adaptacdo pela qual um sistema documentado € entendido, implantado e
observado por uma organizacdo; e de produto, projeto e processo, que observam o sistema
produtivo de um produto especifico (SOUZA, 2015). Além das auditorias, a ISO 14001
também determina que a instituicdo que esta sendo certificada realize estudos de satisfagdo
dos clientes em relacdo a qualidade dos servigcos prestados, mas ndo exige a adogdo de um
método especifico de avaliacao.

Segundo Rossi e Slongo (1997), o reconhecimento de patamares diferenciados
alcancados pelas empresas em qualidade passa, seguramente, pelo atingimento de niveis

igualmente superiores nas relagées com os clientes. Para Hesket, Sasser e Hart (1994, p.10):

A obtencdo de uma medida fiel da qualidade do servigco € um desafio, em funcdo da
dificuldade de supervisionar e controlar diretamente a sua transacéo, uma vez que 0
produto do servico é normalmente intangivel, a percepcdo de sua qualidade é
necessariamente um julgamento subjetivo, e como a percepcdo é individual,
frequentemente, essa ndo pode ser relacionada com aquilo que de fato foi oferecido
(HESKET, SASSER e HART, 1994, p.10).

Mas héa autores que discordam e apresentam outra visdo, Lovelock e Wright (2001),
por exemplo, dizem que as pesquisas para determinar o que os clientes desejam devem avaliar
cada dimensdo do servico. Por isso as avaliagdes devem ter carater quantitativo, concluidas
através de indices que mensurem os resultados da organizag&o.

Dois modelos tedricos dominaram o0s estudos sobre a qualidade percebida dos
servicos: paradigma da desconfirmagdo e teoria da performance. O paradigma da
desconfirmacdo entende que a qualidade percebida é resultante da comparacdo do servigo
percebido com o servico desejado, sendo que a desconfirmacdo positiva gera a satisfacédo e a
negativa, insatisfacdo (OLIVER, 1980). Baseados na teoria da desconfirmacgéo, Spreng,
Mackenzie e Olshavsky (1996) propuseram um terceiro modelo de formacdo da satisfagéo,
incluindo nesse processo o0s desejos do consumidor e o impacto da comunicagéo de marketing

por ser um elemento critico para a criacao da satisfacéo.
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Esses estudos defendem que a qualidade percebida corresponde a uma avaliagéo
global de longo prazo e que a qualidade percebida pode ser construida sem a ocorréncia da
experiéncia de uso do servico. Mas a literatura também indica divergéncias sobre essa
afirmacédo, havendo relatos de que o incremento da qualidade de servigos resulta em maior
satisfacdo do consumidor, ou que o acimulo de transacdes especificas conduz a formacao de
uma atitude global, sugerindo que a direcéo de causalidade seja da satisfacdo do consumidor
para a qualidade do servico (JOHNSTON, 1995). O fato é que a pesquisa de satisfacdo de
clientes é um sistema de administracdo de informag6es que continuamente capta a opinido do
cliente através da avaliacdo da performance de determinado sistema mensurando a sua
qualidade externa ou performance da instituicdo em seus negocios (ROSSI; SLONGO, 1997,
p. 1).

Na intencdo de defender o respectivo modelo ao qual mais se identificavam, alguns
pesquisadores desenvolveram escalas para a mensuracédo da avaliagdo da qualidade percebida:
A escala ServQual (PARASURAMAN; BERRY; ZEITHAML, 1991) avalia a qualidade
percebida pela comparacéo do servigco percebido com a expectativa do servico desejado, e a
ServPerf (CRONIN; TAYLOR, 1994) baseia-se na tese de que ndo é necessario incluir as
expectativas dos clientes para realizar a avaliacdo da qualidade dos servicos, sendo avaliada
apenas a percepcdo. As duas escalas possuem uma bateria de 22 indicadores e estdo baseados
em cinco principais dimensodes usadas pelos clientes para julgarem a qualidade dos servigos.

Os pesquisadores Parasuraman, Berry e Zeithaml (1992) empregaram estudos em
setores que vao dos servicos puros a servigos associados com produtos tangiveis e
identificaram as cinco dimensdes como sendo: a confiabilidade (habilidade de executar o
servico desejado de forma confidvel, precisa e consistente), a rapidez no atendimento (a
presteza em prover o servico de imediato e ajudar os clientes), a seguranca (o0 conhecimento,
cortesia e habilidade dos empregados em transmitir credibilidade e confianca), a empatia (a
provisdo de atencdo individualizada aos clientes) e os aspectos tangiveis (as instalacdes
fisicas, equipamentos e a aparéncia do pessoal) (SOUZA, 2015). Portanto, através dessa
escala de dimensdes, a qualidade pode ser avaliada, inclusive no setor pablico.

Para o professor Parasuraman, desde os anos 80 a qualidade, inclusive no setor
publico, j& era objeto de pesquisa, sendo que, dentre os varios fatores que provocaram essa
tendéncia de estudos esta a competitividade entre as empresas que para atuar na area publica
disputam certames em busca de conseguir licitagdes para a execucao de obras. De acordo com
Parasuraman et. al., (1985, p. 31), “’as rapidas mudancas no contexto global, geram efeitos

incertos de competitividade dentro de um mercado ja saturado e despertam consumidores
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cada vez mais exigentes’’. Por esse motivo a qualidade do servigo deve apresentar margens
mais atrativas possibilitando escolhas mais conscientes. Analisando as palavras do autor com
0 setor publico, especialmente ligado a gestdo ambiental, percebe-se que a qualidade nao deve

ser vista como um fator isolado, mas sim, dependente da agregacéo de diversos componentes.

25 ACOES DE GESTAO PUBLICA AMBIENTAL ORIENTADA PARA A
SUSTENTABILIDADE AO REDOR DO MUNDO E NO BRASIL

A ligacdo entre governanga e desenvolvimento sustentavel é fundamental, e foi
apontada desde o Relatorio Brundtland de 1987 (CMMAD, 1987). A governanca identifica-
se a gestdo, direcdo e orientacdo dos assuntos publicos por que regula 0s processos e
instituicdes de forma democratica, especialmente em relacdo a tomada de deciséo de politicas
publicas (BAKER, 2009; JORDAN, 2008; LAFFERTY, 2004). Dessa forma, descreve-se que
governanca aplicada ao desenvolvimento sustentavel é sinonimia de gestdo publica ambiental,
em todo o mundo.

Portanto, nas proximas paginas desta dissertacdo, descreveu-se um resumo de
algumas ag0es de gestdo publica ambiental formulada para o desenvolvimento sustentavel e a
sustentabilidade ao redor do mundo, mais especificamente com exemplos da Unido Europeia
— UE, Estados Unidos da América — EUA, India, China, sudeste da Asia e na América Latina
com énfase especial para o Brasil. Propde-se provar a efetividade da implementacao das acGes
voltadas para 0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, com as medidas empregadas
apos o impulso das diversas Cimeiras, reunindo chefes de Estado e mobilizando Parlamentos

em varios lugares do mundo.

25.1 SITUACAO NO MUNDO

2.5.1.1 UNIAO EUROPEIA - UE

Atualmente, o quadro para a gestdo publica orientada para a sustentabilidade na UE
vem refletindo mudangas desde 2006, quando se exigiu do Conselho Europeu — CE — paises
membros da UE — que até o ano de 2011 determinasse a data de quando uma revisdo global da
Economia para o Desenvolvimento Sustentdvel da UE fosse langcado (CONSELHO
EUROPEU - CE, 2006). Essas metas sdo cada vez mais perceptiveis nas politicas estratégias
para a economia da UE. Alem disso, tenta-se concentrar essas metas para cumprir o acordado

na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio + 20) cujos
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temas principais abordaram o quadro institucional mundial para o desenvolvimento
sustentavel e as questdes de governanca.

A UE, por sua vez, incluiu os processos de estratégias para a gestdo publica
ambiental e desenvolvimento sustentavel em nivel nacional, estabelecendo o Programa
Nacional de Reforma dos Estados Membros (PNR) (PISANO, et al., 2011 p. 1). Os PNRs séo
documentos essenciais fornecidos pelos Estados-Membros para a consecugéo dos objetivos da
Estratégia Europa 2020. Estes relatérios buscam traduzir as metas da Estratégia Europa 2020
em objetivos nacionais e propor medidas para a sua realizagéo.

Todos estes desenvolvimentos recentes exigem uma reflexdo sobre como a gestdo
publica, através de acOes e politicas de desenvolvimento sustentavel podem ser mais bem
implementadas nas estratégias econdmicas atuais da UE. De acordo como o CE (2006) as
renovacdes das Estratégias para o Desenvolvimento Sustentavel — EDS comecaram a ser

propostas em 2006, e:

Tornou-se o principal documento politico da UE para a tomada de decisdo
estratégica e integrada, contendo principios de governanca que refletem os processos
de gestdo e que visam de forma mais eficaz orientar 0s processos de formulacéo de
politicas de desenvolvimento sustentdvel na Europa, com: sociedade aberta e
democratica; participacdo dos cidadaos; envolvimento das empresas e dos parceiros
sociais; coeréncia politica; integracdo de politicas; e punicdo com pagamento de
taxas pelos poluidores (CE, 2006).

Esse, portanto, foi o resultado de um extenso processo de revisdo de toda a gestdo
publica ambiental que teve inicio em 2004, em junho de 2006, o Conselho Europeu adotou
um ambicioso e abrangente sistema de desenvolvimento sustentavel renovado, com a nova
EDS da UE como Unica hip6tese coerente sobre como a UE serd mais eficaz fazendo jus ao
seu compromisso de longa data para enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentavel. A
EDS da UE estabeleceu os objetivos gerais e as a¢des concretas para sete desafios prioritarios
fundamentais, principalmente para o periodo entre 2010 e 2020.

De acordo com o CE (2006), os sete desafios dados pela renovacdo das EDS, até
2010 tinham relagOes primordiais com:

Alteracdes climaticas e energia limpa: para limitar as altera¢des climéticas, 0s
custos e efeitos negativos para a sociedade e o meio ambiente; Transporte
sustentavel: para garantir que os sistemas de transporte atendessem as necessidades
econdmicas, sociais e ambientais da sociedade, minimizando seus impactos
indesejaveis sobre a economia, a sociedade e o meio ambiente; Consumo
sustentavel e producdo: promover o consumo e producdo sustentaveis;
Conservacdo e gestdo dos recursos naturais: melhorar agestdo e evitar a
exploragdo dos recursos naturais, reconhecendo o valor dos servicos ecossistémicos;
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Salde Publica: promover a satde publica em condi¢des de igualdade e melhorar a
protecdo contra ameacas para a salde; Inclusdo social, demografia e
migracdo: criar uma sociedade socialmente inclusiva, tendo em conta a
solidariedade entre e nas geracfes para garantir e melhorar a qualidade de vida dos
cidaddos como condicdo prévia para individuo com duracdo de bem-estar; A
pobreza global e desafios do desenvolvimento sustentavel: promover ativamente
0 desenvolvimento sustentavel em todo o mundo e assegurar que as politicas
internas e externas da Unido Europeia sejam coerentes com o desenvolvimento
sustentavel global e com os compromissos internacionais (CE, 2006, grifo e
traducdo do autor).

Identificou-se, portanto que a EDS renovada da UE, para examinar esses desafios,
precisou ainda incluir duas politicas transversais essenciais a este processo e que visaram
contribuir para a sociedade do conhecimento: educacdo e treinamento, e; pesquisa e
desenvolvimento. Mas, apesar de ter um foco em questdes ambientais, a EDS renovada da UE
tentou neste primeiro momento, desta nova fase, equilibrar os objetivos econémicos, sociais e
ambientais de forma mais uniforme, no entanto, a estratégia ndo esclareceu a relacdo entre o
crescimento econdémico e o desenvolvimento sustentavel.

Em marco de 2010, a Comissdo Europeia publicou a Estratégia Europa 2020. Em
junho do mesmo ano, o Conselho Europeu o adaptou e inseriu o subtitulo: Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, tendo por base trés prioridades que se
reforcam mutuamente: Crescimento inteligente — desenvolver uma economia baseada no
conhecimento e na inovacdo; Crescimento sustentavel — promover uma economia mais
eficiente quanto a protecdo dos recursos naturais, mais ecol6gica e competitiva,;
Crescimento inclusivo — fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que
assegure a coesdo social e territorial (CE, 2010, p.3).

Deste modo, de acordo com a CE (2010), pelo menos cinco grandes objetivos da
gestdo sustentavel europeia, acordados entre os Estados Membros, que sdo tidos como
prioridades da gestdo publica orientada para a sustentabilidade devem ser atingidas até o ano
de 2020, sendo eles:

. 75% da populacdo com idade entre 20 e 64 devem estar empregados;

. 3% do PIB da UE devem ser investidos em P & D (Pesquisa e
Desenvolvimento);

. As metas de clima / energia devem ser atendidas (incluindo um aumento de
30% da reducdo das emissdes de gases do efeito estufa se as condi¢des forem adequadas);

. A taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10% e pelo menos 40%
da geracdo mais jovem deve ter um diploma de ensino superior, € com isso;

. 20 milhdes de pessoas devem estar fora do risco de pobreza (CE, 2010).
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Os objetivos da UE para a gestdo publica orientada ao desenvolvimento sustentavel e
a sustentabilidade sdo traduzidas para 0s niveis nacionais, assim as metas da Estratégia
Europa 2020 refletem diferentes situacBes e circunstancias locais. Para alcancar estes
objetivos, desde 2010 algumas iniciativas emblematicas ja foram postas em prética, veja na
Tabela 1.

Tabela 1 - 7 iniciativas emblematicas

Documentos das iniciativas emblematicas Site

A Agenda Digital para a Europa http://ec.europa.eu/information_society/digital-
agenda/index_en.htm

Juventude em Movimento http://ec.europa.eu/youthonthemove/index_en.htm

Uma politica industrial para a era da http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-
globalizacdo competitiveness/industrial-policy/index_en.htm

Unido da Inovacéo http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
Agenda para novas qualificacfes e novos http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=958
empregos
Plataforma Europeia contra a pobreza e a http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=en

exclusdo social

Utilizac&o eficiente dos recursos da Europa  http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/index_en.htm

Fonte: Dados da pesquisa, segundo o CE, 2010

Analisando a Tabela, e interpretando as premissas do Conselho Europeu para o
desenvolvimento sustentavel identificou-se as trés primeiras iniciativas apontadas para
descrever o crescimento inteligente, assim: a Agenda Digital para a Europa com o intuito de
acelerar a implantacdo da Internet de alta velocidade e colher os beneficios de um mercado
Unico digital para as familias e empresas; a Unido da Inovacéo para melhorar as condicdes
gerais e 0 acesso ao financiamento para a investigacao e inovacao, de modo a assegurar que as
ideias inovadoras possam ser transformadas em produtos e servigos para gerar crescimento e
emprego, e; a Juventude em Movimento para melhorar o desempenho dos sistemas de ensino e
facilitar a entrada dos jovens no mercado de trabalho (CE, 2015).

Duas iniciativas emblematicas expressam a ideia de crescimento sustentavel: a
Utilizagao eficiente dos recursos da Europa para ajudar a dissociar o crescimento econémico
da utilizagdo dos recursos, apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono, aumentar

0 uso de fontes de energia renovaveis, modernizar o setor dos transportes e promover a


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm&usg=ALkJrhhLhZVh7Uollx7yppPa608_2OORnA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm&usg=ALkJrhhLhZVh7Uollx7yppPa608_2OORnA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://ec.europa.eu/youthonthemove/index_en.htm&usg=ALkJrhiQ5tyYbt3bQZmjVJ2RsWDnZMZ9Kg
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/index_en.htm
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm&usg=ALkJrhh7eeYfefBX2ddknDMUa-1j2HUjqg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://ec.europa.eu/social/main.jsp%3FlangId%3Den%26catId%3D958&usg=ALkJrhjVjTlKyUx2SMC0EvKst_XTTU3fOA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://ec.europa.eu/social/main.jsp%3FcatId%3D961%26langId%3Den&usg=ALkJrhj4lHG3JufwYu-S1QRKgwO38wJbFg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/index_en.htm&usg=ALkJrhh9ga27g_NIp6b4KWAc1iWTR_Hsng
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eficiéncia energética, e; Uma politica industrial para a era da globalizagdo para melhorar o
ambiente empresarial, e apoiar o desenvolvimento de uma base industrial forte e sustentavel
capaz de competir globalmente (CE, 2015).

As trés iniciativas emblematicas restantes empregaram-se na realizacdo
do crescimento inclusivo assim: a Agenda para novas qualificacdes e novos empregos
para modernizar os mercados de trabalho e capacitar as pessoas através do desenvolvimento
de habilidades e experiéncias ao longo da vida; a Plataforma Europeia contra a pobreza e a
exclusdo social para garantir a coesdo social e territorial de modo a que os beneficios do
crescimento e do emprego sejam amplamente compartilhados e as pessoas em situagcdo de
pobreza e de exclusdo social possam viver com dignidade e participar ativamente na
sociedade (CE, 2015).

A avaliacio das Comissdes, Conselhos e Parlamentos Europeus sobre
desenvolvimento sustentavel e gestdo publica é de que esses fatores estdo fundamentalmente
ligados (CE, 2015). Tanto que desenvolvimento sustentdvel é incluido como agenda de
reformas de governancga, e exige orientacdo em longo prazo dos objetivos, forte empenho
politico equilibrio entre as politicas econdmicas ambientais e sociais, normas de coordenacao
Inter setoriais dos departamentos governamentais guiados através de varios niveis de
governo, a inclusdo de partes interessadas e mecanismos de monitoramento e avaliagéo.

Apesar disso, existem criticas também, principalmente por parte do Reino Unido que
declarou por meio de Robert Walter (Reino Unido, CE), Vice Presidente da Assembleia
Parlamentar do Conselho Europeu e membro da Comissdo do Cumprimento das Obrigacdes e
Compromissos dos Estados-Membros do Conselho Europeu, em agosto de 2015, que disse:
’a persecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio pela comunidade internacional
desde 2000 transformou as vidas de centenas de milhdes de pessoas em todo 0 mundo, mas o
nosso trabalho esta longe de acabar’’, falando em nome da Assembleia Parlamentar do
Conselho Europeu o na Assembleia Interparlamentar Unido 132 em Hanoi (Vietna).

De acordo com o proprio site da Assembleia Parlamentar do Conselho Europeu —
APCE, em inglés Parliamentary Assembly of the Council of Europe — PACE (2015) na
Internet, o Sr. Walter solicitou uma acdo parlamentar sustentada através dos novos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, que devem ser endossadas pelas nagfes do mundo antes do
final de 2015, intensificando a acdo da Uni&o Europeia contra as desigualdades globais: “’essa
é a contribuicdo da Europa para o processo de Metas de Desenvolvimento do Milénio’’,

segundo ele. Destacou-se ainda a necessidade de um desenvolvimento sustentavel



51

equilibrado, formulado na gestdo democratica, na paz duradoura e na inclusao social (APCE,
2015).

Identificou-se, portanto, certas adversidades nas palavras do parlamentar,
representante do Reino Unido, em relacdo a tudo que fora evidenciado em algumas linhas
acima, principalmente quanto as Estratégias para o Desenvolvimento Sustentavel e Estratégia
Europa 2020. Assim, 2015 tornou-se um ano crucial para a Europa e 0 mundo decidirem um
roteiro para a acao através dos ambiciosos objetivos de desenvolvimento sustentavel e de um
acordo global para combater as alteragdes climaticas ao longo dos préximos anos de forma
pratica e eficaz, ndo apenas com politicas de papel, pois 0 mundo precisa de acdes e 0 custo
da inacdo esta crescendo (WALTER, 2015).

2.5.1.2 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA - EUA

Nos Estados Unidos da América — EUA, os melhores exemplos contemporaneos das
acOes de gestdo publica ambiental orientada para o desenvolvimento sustentavel e a
sustentabilidade, vém do Estado da Nova Inglaterra, em inglés New England State. Um
territorio historicamente marcado pelo inicio da colonizagdo dos EUA, e que por mais de 300
anos foi cenario da caga predatéria de baleias na regido da costa leste do Pais. Atualmente as
baleias prosseguem criando riquezas, mas de outra forma. A costa de Provincetown é um dos
dez melhores pontos de observacdo de baleias do planeta. A &area tornou-se um santuério
ecoldgico marinho para o turismo.

Recentemente foi ao ar no programa Globo Repérter da Rede Globo de Televisdo
(RGT) um documentario sobre o desenvolvimento sustentavel em toda a regido do estado
americano da Nova Inglaterra. Como de costume, o Portal de Noticias da Globo — G1 copila
a reportagem em microfilmes ou videos e disponibiliza um resumo para o publico em sua
homepage na Internet.

De acordo com Severiano (2015):

A Nova Inglaterra é a regido que empurra o0s Estados Unidos para o
desenvolvimento sustentavel, e atrai gente em busca da simplicidade. Americanos
que escolheram viver isolados, sem eletricidade nem &gua encanada, mas que estdo
cercados pela beleza das dunas — e diante de um santuario, onde as baleias se exibem
em busca de alimentos.

A viagem da equipe do programa comecou em Cape Cod — um pedaco de terra em

forma de brago que invade o oceano —, mas foi na ilha de Nantucket ao sul de Cape Cod, que
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se encontrou uma das agdes de sustentabilidade mais surpreendentes. Nantucket é uma espécie
de ilha da fantasia frequentada por milionarios, mas o que deu fama mundial ao balneario de
luxo foi o lixo: a ilha recicla 90% de tudo o que produz. Os caminhdes da coleta seletiva
passam duas vezes por semana, mas muitos moradores fazem questdo de entregar o lixo no
centro de coleta (SEVERIANO, 2015). Todo o material reciclavel é vendido para empresas no
continente, 0s organicos servem de adubo, e enquanto isso, 0 antigo aterro sanitario vai
desaparecendo.

O diretor do centro de reciclagem explica que a mudanca comegou com a decisdo do
governo de acabar com o aterro, e essa decisdo faz parte da Estratégia de Sustentabilidade da
Nova Inglaterra - ESNI, traducéo livre de New England Sustainability Strategy — NESS.
Como ia ficar muito caro mandar todo o lixo para fora, a saida foi obrigar os moradores a
reciclar. A multa para quem desobedece comeca em US $ 500, cerca de R$ 2 mil. Mas
reciclar virou habito. Muita coisa que iria para o lixo fica na ilha, que por opc¢ao dos préprios
moradores criaram uma espécie de Shopping Center. E um shopping onde ninguém gasta
dinheiro: um centro de troca de coisas usadas. O lugar recebe gente de todas as classes sociais
e, para levar algum produto, nem precisa trazer outro (SEVERIANO, 2015).

Segundo o sitio Iniciativa Estrela do Mar, em inglés Starfish Initiative (2015) na
Internet, “’a ESNI é uma estratégia inovadora e modelo de governanca colaborativa’’. E
provavelmente uma das mais participativas estratégias de sustentabilidade ja vistas em
qualquer lugar do mundo e foi criado ao longo de um periodo de dois anos e meio ano,
envolvendo mais de 1.100 lideres comunitarios, profissionais, os principais interessados e
organizagOes (INICIATIVA ESTRELA DO MAR, 2015).

A ESNI teve inicio em 2008 em um F6rum com um grande publico, o evento
denominado Expo Vivendo Sustentavelmente (Sustainable Living Expo '08) lancou a ESNI
como uma estrutura especialmente Unica em toda a regido, para tratar uma abordagem de
sustentabilidade as mudltiplas partes interessadas. O envolvimento é de todos, e 0 grande
motivador de a¢des € 0 proprio governo, ou governanga como se costuma chamar por |a.

ESNI constituiu-se um modelo para a governanca colaborativa e planejamento
estratégico, tanto para a sustentabilidade como um todo e para as questfes prioritarias que se
relacionaram diretamente com o futuro da estratégia, como o desenvolvimento da juventude,
politicas de energia limpa, desenvolvimento regional, recuperacdo de &reas degradadas e
reformas no setor da satde. Os primeiros resultados ja vieram em 2010, quando a ESNI foi
premiada como a Organizacdo da Comunidade do Ano pela Camara Empresarial Armidale,
uma provincia da regido (INICIATIVA ESTRELA DO MAR, 2015).
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Dois anos e meio ap6s o inicio da Estratégia, com apoio de uma série de foruns,
workshops e eventos de planejamento que foram realizadas em todo o estado da Nova
Inglaterra a aplicacdo da Estratégia foi concluida no ano de 2011. As prioridades da ESNI tém
levado a efetivacdo de muitos projetos significativos, como os Projetos de Cultivo Organico e
0 Projeto de Biodiversidade Urbana High Country. Além disso, a ESNI foi integrada com
outros planos estratégicos regionais, como o Plano de Desenvolvimento Regional da Irlanda
do Norte e o Plano Estratégico da Comunidade do Conselho Dumaresq Armidale
(INICIATIVA ESTRELA DO MAR, 2015).

Uma das a¢Oes da UNI ligadas a ESNI foi a assinatura, em 03 de novembro de 2008
de um tratado para 0 Compromisso dos Reitores do Colégio Americano com o Clima. De
acordo com a Presidente Dra. Danielle Ripich, “’as estruturas institucionais, o envolvimento
do aluno, do corpo docente e equipe de orientacdo, iniciativas de campus e visao
organizacional sinalizam a expanséo da reputacdo da UNI para incluir lideranca em saude
ambiental e sustentabilidade "’ (UNIVERSIDADE DA NOVA INGLATERRA - UNI, 2015).
Assim, 0s objetivos vém numa crescente, e tornam a comunidade universitaria mais
consciente das necessidades de opcdes sustentaveis no mundo.

As boas praticas estdo espalhando-se por todo o pais, € 0s programas de reciclagem
e ofertas de conferéncias verdes influenciou a gestdo publica nos EUA a finalmente deixar-se
levar em novas iniciativas, em todo o tempo, para proteger 0s ambientes sustentaveis e criar
politicas como: a de reuso dos recursos hidricos em muitos estados que enfrentam periodos de
seca no sul; reciclagem eletronica no Vale do Silicio; e as enormes areas de protecdo dos
mananciais que abastecem a megalopole de Nova lorque. O fato é que um pais com
dimensBes gigantescas, tanto territorialmente, quanto politica e economicamente, deve por

obrigacao, servir de exemplo para o resto do mundo.

2.5.1.3 CHINA, INDIA E SUDESTE DA ASIA

A gestdo ambiental global é essencial sobre a tentativa da humanidade em proteger o
meio ambiente como um bem comum a todos, usando agdes de mobilizacéo, e a aplicacéo de
vérias politicas tomadas, desde o nivel global ao longo do nacional e do local (BIERMANN,
2006). Essas mobilizagBes geram perspectivas instaveis em ambos os paises, China e india,
pois quando se trata de combater desafios ambientais através de governanca global, a partir de
uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel, o atual e projetado padrdo chinés e os

padrdes de crescimento indianos ndo s6 apresentam repercussdes devastadoras para o
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ambiente global, como a ’degradacdo ambiental (...) mas ameaca o progresso futuro de suas
politicas de desenvolvimento’’, em longo prazo (SCHUNZ; BELIS, 2011, p. 4).

Isso quer dizer que, tanto a China quanto a india sdo altamente vulneraveis aos
problemas ambientais, e ndo apenas isso; refletem a maioria nas emissées quando dos efeitos
das alteracGes climaticas. “’Nos Ultimos anos, a China ja ultrapassou os Estados Unidos como
0 maior emissor absoluto de gases de efeito estufa, enquanto a india mantém-se estatica,
porém contribuindo negativamente com as acGes de responsabilidade pelas mudancas
climaticas’> (BOTZEN et al. 2008, p. 571). Apesar da ma fama, China e India comegaram a
participar ativamente para gerar solucfes aos problemas relacionados a poluicdo, seu maior
vildo. Por isso, ver-se-80 nos proximos paragrafos as acfes determinantes em cada um dos
paises.

A China viu-se obrigada, apds trés décadas de crescimento econdmico de dois
digitos, lancados pela reforma 1979 e politica de portas abertas, a transformar o papel da
gestdo ambiental dramaticamente. O pais alterou 0 modo de contestar a gestdo ambiental
global como um problema confinado ao capitalismo, como vinha fazendo desde a Conferéncia
de Estocolmo em 1972; e em 1992 quando teve uma participacgdo irresoluta na Conferéncia do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (a Cupula da Terra); e enfim o seu
envolvimento efetivo na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) de
Joanesburgo em 2002 (HEGGELUND, 2007; NAJAM, 2005).

A mudanca mais importante no envolvimento da China com a gestdo ambiental
global pode, no entanto, ser mais bem avaliada nas conferencias sobre mudancas climaticas
mais recentes, organizadas pela ONU nos Gltimos anos. Na Cimeira de Copenhague em 20009,
a China desempenhou, em conjunto com os EUA, um papel-chave que ressaltou o pais como
de posicdo importante e de economia emergente, intensificando sua participacdo na gestdo
ambiental global, se comparado com o Protocolo de Kyoto de 1997 e a Cdpula da Terra de
1992 (SCHUNZ; BELIS, 2011). Portanto, a China fez negociagdes importantes na Convengéo
sobre Mudangas Climéticas das Nac¢Ges Unidas (CMCNU), sigla em inglés — UNFCCC.

De acordo com Schunz e Belis (2011) agora, a China é um ativo de cooperacao
central para chegar-se a um acordo global sobre as mudancas climéticas, devido sua intensa
industrializacdo, maior populacdo mundial e crescente emissdo de Gases do Efeito Estufa
(GEE). Qualquer impasse entre os EUA e a China, portanto, levard a um estorvo nas
negociacdes dessa politica. Mas ha de se alertar que a China além de sua emergéncia com a
economia e o poder politico global, exerce esse novo papel nas negociac@es sobre o clima por

necessidade propria, particularmente devido a suas crescentes emissdes de GEE durante os
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altimos 10 anos, o que resulta e projeta impactos sobre o seu préprio ambiente local. O fato é
que a China passou a reconhecer cada vez mais o0 seu papel na problematica do clima global,
ainda que no primeiro momento tenha se recusado a se comprometer com metas obrigatorias
de reducéo de emissdes de gases.

De acordo com a ONU (2010), em 2009, ap6s Copenhague, os esforcos iniciais
limitaram-se & inscri¢do de legislacdo e metas domésticas, porém com promessas de reviséo
de abordagem. Antes mesmo de Copenhague, a China ja havia avancado uma série de metas
relacionadas a energia e eficiéncia de carbono e desenvolvimento de energias
renovaveis. Nisto, incluiam uma reducdo da quantidade de carbono emitido por unidade do
PIB em 40 a 45% em 2020 (com base nos niveis de 2005) e uma quota de 15% de energias
renovaveis no seu cabaz energético total em 2020 (ONU, 2010).

As mudancas chinesas em relacdo a governanca ambiental local e mundial andam a
passos lentos. Aos poucos, devido o pais ser muito criticado nos meios de comunicacao
ocidentais por manter uma posi¢do defensiva e recusando-se a seguir em questdes como a
medicdo, notificacdo, verificacdo e metas de reducdo adicionais, 0 governo chinés
reconsiderou a sua oratoria de estratégia externa. E isso se da devido a necessidade da China
em manter-se economicamente ativa com 0s outros paises do mundo. De acordo com o0 vice-

ministro da Reforma e Desenvolvimento da Comissdo Nacional da China Xie Zhenhua:

A mudanca climatica é uma das questdes de importancia crucial para os interesses
dos seres humanos e do desenvolvimento nacional de nosso pais. E requer o0s
esforcos e colaboracdo de todos os paises do mundo. Por isso, quando as posicdes
chinesas muitas vezes se refletem em uma oposicdo a este tema, 0s paises
desenvolvidos e em desenvolvimento manifestam-se negativamente, e isto indica a
vontade de uma abordagem inclusiva e cooperativa para combater as alteracdes
climéticas, incluindo a China (XIE, 2011, p. 1).

E isso é fato, tanto que medidas internas oferecem sinais embrionarios de que o
governo central gradualmente tenciona-se a colocar o discurso em pratica. Apos 0 ano de
2011, a China investiu no 12° Plano Quinquenal (2011-2015), e os destaques recairam sobre a
reducdo de emisses de gases relativos derivada de sua meta de eficiéncia em carbono até
2020, as acbes concentraram-se em negociacBes em cinco provincias para sistemas de
emissao-piloto, investimentos maci¢cos em tecnologia solar e edlica, producdo e capacidade de
geracdo e uma visdo emergente de longo prazo de uma baixa sociedade de carbono (QI;
XINHUA, 2011). Antes disso, a China ja havia apresentado programas e estratégias para
combater o desmatamento, degradacdo do ecossistema costeiro, conservacdo da agua e
desertificacdo em varias regides do pais (CONSELHO DE ESTADO, 2008).
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De acordo com Schunz e Belis (2011) & luz das acGes que a China comecou
desempenhar na ultima década sobre as mudancas climaticas, pode tanto tornar-se
excessivamente otimista ou excessivamente negativa sobre o potencial do pais para contribuir
na solugdo dos problemas ambientais globais. Isso significa que mesmo que a China mova-se
em alta velocidade no sentido de, por exemplo, investir no desenvolvimento de energia
renovavel, é certo que ainda precisara intensificar os seus esforgos para combater de forma
eficaz, tanto os seus problemas ambientais domésticos, incluindo a mitigacdo das alteracdes
climaticas e adaptacdo de sistemas de gestdo, como aumentar a sua responsabilidade global no
dominio da gestdo ambiental e mudancas climaticas, e ndo apenas a China, como todos 0s
outros grandes poluidores, como a Unido Europeia, os Estados Unidos e a india.

Por falar em india, para entender o papel da gestdo publica orientada para a gestdo
ambiental deste pais, faz-se necessario conhecer a rapida evolucdo do seu desenvolvimento
econdmico, que ao longo da ultima década, de acordo com dados do Banco Mundial (2015),
apresenta taxas entre 09 e 12 por cento no acumulado. Este crescimento econdmico explosivo
fez emergir uma sociedade de classe média em meio aos avangos tecnoldgicos significativos.
Mas, a0 mesmo tempo, resultou em uma aceleracdo da degradacdo ambiental, e as politicas
também séo insuficientes quanto a reducdo da pobreza. Mais de 80 por cento da populacéo
indiana ainda vive com menos de US $ 2 por dia, [cerca de R$ 8 nas taxas de cambio atuais],
e 0 pais continua a ser, em muitos aspectos, fortemente ligados as suas formas tradicionais de
vida (DAMODORAN, 2010).

Se comparada a China, a India possui uma natureza evolutiva mais aberta quanto as
tensbes que norteiam 0s cendrios econdmico, social e a gestdo ambiental para o
desenvolvimento sustentavel. Prova disso é que o foco no desenvolvimento tem sido o ponto
central de referéncia na India para as abordagens de questdes ambientais. Desde a
Conferéncia de 1972 das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, o
primeiro ministro Indira Gandhi ja deu o tom para a politica ambiental da india quando em

seu discurso, disse:

Os esforcos da India deverdo permanecer durante décadas, para que no futuro
possamos vir a afirmar que ndo queremos empobrecer o ambiente, e ainda, o
governo nao pode esquecer, nem por um momento, do cenario de pobreza sombria
que assola um grande nimero de pessoas atualmente, e afinal, ndo é a erradicagdo da
pobreza a necessidade maior dos poluidores? (GANDHI, 1972).

Entende-se que a erradicacdo da pobreza era importante para as empresas — 0S

poluidores —, porque guanto maior fosse a riqueza da populacdo, maior seria 0 seu poder de
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compra, e assim maior seria a producao para atender a demanda, logo, o interesse é que se
tenham menos pobres, ou, em outras palavras, mais pessoas com poder aquisitivo. Essa
premissa € verdadeira e esse ciclo é recorrente até os dias de hoje.

Mas o tempo muda, e os gestores também. De Acordo com Korppoo e Luta (2009)
até muito recentemente, a posi¢do indiana sobre gestdo publica ambiental, principalmente em
suas proprias instituicdes, tornou-se bastante defensiva e conservadora, concentrando-se em
questdes de equidade e defendendo o desenvolvimento econémico com o foco em atender
primeiro as necessidades tecnoldgicas e financeiras para equipar-se aos paises industrializados
e assim proporcionar a transferéncia de renda em consonancia com o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas (KORPPOO; LUTA, 2009).

Um discurso um tanto confuso. Na corrida para a Capula do Clima de 2009 em
Copenhague, o0 entdo primeiro-ministro Singh prometeu, por exemplo, que seu pais nunca
excederia a média das emissGes de GEE per capita do de paises industrializados, sem, no
entanto, mostrar a preparacdo para tornar esse compromisso em realidade (KORPPOO;
LUTA, 2009, p. 54). Apesar disso, como resultado de uma politica austera de conscientizacao
sobre o desenvolvimento sustentavel e as mudancas climaticas que o pais hd muito ouvia,
inclusive sobre sua propria vulnerabilidade, a india comegou a empreender a¢des em casa,
mas também com vista para o debate politico mundial das negocia¢des no &mbito da ONU.

Embora a Politica Nacional do Meio Ambiente de 2006 tenha voltado a
mencionar o over-riding, ou seja, a prioridade ao direito ao desenvolvimento como diretriz
fundamental de suas acdes (MINISTERIO INDIANO DE MEIO AMBIENTE E
FLORESTAS - MIMAF, 2011), 0 pais, no entanto, demonstrou abertura para a acéo
ambiental para além da equivaléncia patrimonial, por pura preocupacdo. E o mais
interessante: aceitou uma meta de intensidade de energia renovavel de 20 a 25% até 2020 a
partir dos niveis de 2005, inscritas no Anexo do Acordo de Copenhague como sendo um
compromisso que o primeiro ministro Ramesh, que assumiu a pasta em maio de 2009, passou
a reconfirmar desde entdo na Cupula sobre Mudangas Climaticas (CMCNU, 2010).

De acordo com Damodaran (2010) o governo indiano iniciou acfes no mercado
interno em niveis regionais e locais, tentando unir-se as convencgdes globais, nomeadamente a
CMCNU e o Protocolo de Kyoto, para por em pratica nas suas politicas nacionais. Em
primeiro lugar, criou versfes nacionais e regionais do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climéaticas (PIMC), ou seja, uma Rede Indiana para Compreensdo e

Assessoramento das Alteracdes Climaticas, com o6rgaos de controle que devem proporcionar
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uma imagem mais clara das mudancas reias que ocorrem dentro do pais, sendo publicado
através de inventarios de GEE em intervalos regulares (RAMESH, 2010).

Em segundo lugar, criou medidas para diversificar sua matriz energética. Por
exemplo, um conversor de combustivel, do carvao para o gas natural, assim, enquanto um
imposto sobre o carvdo é cobrado, as receitas serdo utilizadas para o financiamento da
investigacdo e desenvolvimento de tecnologias de energia limpa, de modo a aumentar
notavelmente sua capacidade de geracdo de energia solar (RAMESH, 2010). Em terceiro
lugar, a India se abriu para a ideia de comércio sustentavel, que esta atualmente sendo
experimentado em dois dos seus estados (Gujarat e Tamil Nadu). Finalmente, a india colocou
em prética estratégias sobre silvicultura e gestdo costeira (SCHUNZ; BELIS, 2011).

De acordo com Schunz e Belis (2011), apds a posse do novo ministro do meio
ambiente, as negociacdes ambientais globais da India assumiram nomeadamente o carater das
alteragdes climéaticas. Em 2010, na Cupula do Clima em Cancun, Ramesh também anunciou
que teria um plano para os préximos 25 anos, o india Twelfth Five Plan, que foi lancado em
abril de 2012, baseado centralmente em um baixo teor de emissdo de carbono. E o comeco
das acOes praticas para uma estratégia de crescimento, cumprindo uma das principais
exigéncias dos paises industrializados (RAMESH, 2010).

Apesar disso, em suma, a India é parte do problema da degradagdo ambiental em
escala global, e hd bem poucos sinais de que também vao assumir responsabilidades como
parte da solucdo, pois o pais adota uma postura contra a verificacdo internacional de suas
acbes. A India nomeadamente entende como interferéncia externa a cobranca por
transparéncia na sua politica de gestdo ambiental, tanto é fato que, ativamente tém procurado
juntar forcas com a China e outros paises emergentes, o grupo econdmico BRICS — sigla de
Brazil, Russia, India, China e Soulth Africa, por exemplo. Neste grupo, a india assumiu um
papel fundamental no desenvolvimento de posicOes estratégicas, mediar, por exemplo,
questdes entre os EUA e a China.

O que se percebe, é que ao mesmo tempo a India assume uma postura de pais
economicamente sustentavel, com politicas de energia renovavel, silvicultura, promessas de
diminuicdo das emissdes de GEE, mas em contrapartida, ndo se abre internacionalmente para
uma verificacdo dessas acOes. Se junta a uma coalizdo com a ambicao declarada de fomentar
a lideranca sensivel nas mediagBes entre China e EUA, ou seja, torna-se amiga das nacdes
através de mediagcdes em troca de ndo ter sua politica de gestdo ambiental avaliada pela

comunidade internacional, pois no seu bloco, por ter feito as mediages, ela estara protegida.
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Na verdade nada se sabe sobre a efetividade dessas agBes na India, assim como em
outros lugares do mundo, o0 que parece € que as politicas sdo apenas no papel. Na época, até o

proprio ministro reconheceu que a atuacao da india poderia ser mais inclusiva:

E claro ainda, o quéo longe o Estado democratico mais populoso do planeta precisa
estar preparado para ir internacionalmente de encontro a este respeito, mas ha
chances de que o pais poderia, pelo menos no dominio do clima, aceitar a avaliacdo
das metas obrigatdrias em um futuro de médio prazo. (RAMESH, 2010).

A licdo que se observa quanto a gestdo publica ambiental da india e da China, é que
eles figuram como os principais intervenientes na ordem do mundo contemporaneo -
economicamente, politicamente, mas também em termos de meio ambiente. Enquanto eles
sdo atualmente, muitas vezes percebidos principalmente como partes do problema, ambos tém
a capacidade de contribuir fortemente para a solugdo da gestdo ambiental global de forma
mais ampla. Se a China, a India e outros paises do BRICS decidissem juntar forcas com a UE,
gue possui uma politica de gestdo sustentavel revigorada, o multilateralismo global baseado
em tratados ambientais poderia tornar-se possivel, e ainda que os EUA ficassem inativos ndo
seria téo ofensivo em curto prazo.

O desenvolvimento sustentavel global requer a¢Bes a serem tomadas em cada pais, e
que as conformidades das capacidades nacionais devem transcender as fronteiras. A
formulag&o de politicas de gestdo ambiental, principalmente na Asia, devem abordar os danos
transfronteiricos causados especialmente pelos paises mais populosos e industrializados, e que
a nivel regional possuem estatisticas criticas em relacdo a emissdo de GEE e incentivos a
orientacdo da sustentabilidade, e mais, prejudicam, além da prépria atmosfera local, todo o
sudeste do continente asiatico (SNITWONGSE, 1995).

De acordo com Kimball (2001) de fato, muitas questfes transfronteiricas aparecem
quando o assunto é gestdo ambiental compartilhada em nivel regional, afetando varios paises

vizinhos, como por exemplo:

A poluicdo de um rio, ou bacia hidrogréfica compartilhada, o que por sua vez
ocasiona a perda de habitat em toda a gama de migracéo de uma espécie; a emissdo
de poluentes no ar, que também sdo tdo relevantes a nivel regional como a nivel
nacional, e; as queimadas que geram cortinas de fumagas espessas que atravessam as
fronteiras (KIMBALL, 2001).

Portanto, sistemas de gestdo ambiental que favorecam, ndo apenas o contexto local,

mas toda a regido, tornam-se essenciais para assegurar acordos, e a implementacdo de
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programas de agdo especificos. O nivel regional pode ser melhorado com medidas de
harmonizacdo de normas que representam até agora um meio termo entre as criticas feitas em
escalas globais. Contudo, paises contiguos do sudeste asiatico podem colaborar para sustentar
ecossistemas compartilhados e solucionar problemas comuns (DUA; ESTY, 1997). O sudeste
asiatico € uma regido rica, em termos de diversidade bioldgica. Por isso, esses recursos
exigem uma gestdo mais cuidadosa.

A conservacdo da biodiversidade é uma questdo bastante significativa no sudeste da
Asia (KOH, 2010), e ha tempos, os Estados Membros dessa regido, tentando barrar os
interesses da exploracdo insustentavel e conversdo de florestas em terras agricolas, que tanto
tiveram impactos negativos sobre a biodiversidade de toda a regido, iniciaram um grupo de
trabalho em prol do desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade ambiental: a Associacdo
das NacGes do Sudeste Asiatico (ANSA), em inglés: Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) (SNITWONGSE, 1995) fundada em 1967, para incentivar as relacfes estaveis entre
Indonésia, Malasia, Singapura, Filipinas e Tailandia.

Além da gestdo ambiental, que em 1967 ndo era expressamente reconhecida como
uma preocupacdo grandiosa, a ANSA também foi criada com o intuito de que seus Estados
Membros ndo sofressem severas influéncias relativas a desestabilidade que a guerra do Vietna
negativamente promovia naquela regido. As cooperacbes foram acordadas no campo
econémico, social, cultural e ambiental, cunhadas no espirito da igualdade e parceria. A
Associacdo posteriormente ampliou seu quadro de membros para incluir Brunei, Camboja,
Laos, Mianmar (Burma), e Vietnd (KOH, 2010).

Na realidade, as atividades ligadas a integracdo da Associa¢do ao ambiente em seu
complexo sistema de consultas regionais sobre o desenvolvimento econémico, social, técnico
e cientifico comecaram na sequéncia da Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano, em 1972. A partir dai, foram designados funcionarios de alto padrdo para realizar
uma série de atividades no dominio do meio ambiente, dentre elas:

. A participacdo regional nas deliberag¢des internacionais de gestdo ambiental;

. Estabelecimento de diretrizes relativas a poluicdo, biodiversidade, mudancas
climaticas e questdes ambientais relacionadas as florestas;

. Harmonizacao das normas ambientais para o ar e qualidade das aguas dos rios
(SNITWONGSE, 1995).

As abordagens da ANSA vém dando resultados significativos e transformando as
acOes em boas praticas internacionais. Em cada pais, os Pontos Focais Nacionais sdo

responsaveis pela execucdo das iniciativas acordadas pela Associacédo, e os Estados Membros
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estdo cada vez mais dispostos a assumir maiores responsabilidades para aumentar a eficacia
ambiental do grupo, tal como demonstrado pela decisdo das Filipinas para hospedar o Centro
Regional de Conservacdo da Biodiversidade, e da Maldsia com o acordo para gerenciar o
Programa de Conservacdo da Tartaruga Marinha (OMC, 2002). A Ordem Mundial do
Comeércio também participa das acdes quando ha a necessidade de resolver conflitos entre o
comeércio e os interesses ambientais, como por exemplo, embargar a exportacdo de camardes
pescados sem o dispositivo de protecdo as tartarugas.

Os novos desafios a serem enfrentados pela Associacdo, uma vez que suas agoes
entrelacam programas entre os dez Estados do sudeste asiatico, € o proprio fato de que a
ANSA € considerada como tendo uma abordagem definida, diferente de outros sistemas de
tomada de decisdo parlamentares da Europa e da América Norte, por exemplo. A abordagem
da gestdo ambiental é o da institucionalizacéo de responsabilidades adicionais, bem como sua
efetiva realizagdo; os novos desafios podem ser ilustrados como esforgos para gerir a
conservacdo da biodiversidade e para abordar a poluicdo atmosférica transfronteirica
provenientes de incéndios florestais e da industrializacdo desenfreada dos paises mais

populosos.

2.5.1.4 AFRICA DO SUL

A Africa do Sul, apesar da ascensdo econdmica nos Ultimos anos, desde a transicéo
democratica, em 1994, ainda enfrenta grandes desigualdades sociais, culturais, de renda e
riqueza, e isso por sua vez influencia no espaco, na educagdo e em muitos outros fatores que
designam limites, principalmente ao acesso as oportunidades econdmicas e aos Servigos
basicos pelas familias mais pobres. O pais € o mais rico do continente africano, porém néo
apresenta grandes politicas de inclusdo social e preservacdo do meio ambiente. Embora a
Africa do Sul apresente parte da biodiversidade mais rica do mundo, as ac@es para erradicar a
pobreza e 0s problemas ambientais — principalmente ligados a escassez de dgua e degradagédo
do solo — sdo poucas, e na maioria das vezes concentrados em éareas rurais (PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO — PNUD, 2012, p. 52).

O Relatdrio de Desenvolvimento Humano do PNUD (2012) informa que, mais de 90
por cento da populacdo tiveram acesso a melhores fontes de dgua em 2008, mas, apenas 77
por cento desses tiveram acesso a instalagcBes sanitarias modernas, e este nimero cai,
acentuadamente, em areas rurais. Uma realidade discrepante e perigosa ainda na atualidade,

pois o tema, além de ser importante por si SO, necessita que mais politicas publicas sejam
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postas em pratica para melhorar 0 acesso a agua e servicos sanitérios, pois isso gera influéncia
direta na seguranca alimentar e garante que ecossistemas nativos e a biodiversidade néo
sofram com qualquer sorte de degradacao.

As acles que vem dando certo ainda sdo poucas, e comegaram imediatamente apos a
transicdo do apartheid para a democracia constitucional em 1994, a gestdo publica langou a
iniciativa Trabalhando pela Agua em 1995. Ela consiste em um programa de obras publicas
de limpeza da agua, que oferece emprego a membros de grupos vulneraveis. Cidaddos das
comunidades utilizam ferramentas mecéanicas, quimicas e biol6gicas para a remocdo de
plantas invasoras. Esforcos de recrutamento se concentram em grupos marginalizados: metas
de emprego incluem 60% de mulheres, 20% de jovens e 2% de pessoas com necessidades
especiais. Os funcionarios também recebem treinamento em salde reprodutiva e para a
conscientizacdo quanto ao HIV/AIDS, assim como 0 acesso a creches e informacdes sobre
microempreendedorismo (PNUD, 2012, p. 52).

De acordo com o PNUD (2012):

Desde o langamento do programa pelo governo sul africano, mais de um milhdo de
hectares ja foram limpos e a disponibilidade de 4gua e de cursos d’agua nas areas
limpas aumentou consideravelmente. Aproximadamente 20.000 empregos foram
criados, e embora haja estudos sugerindo que a meta de oportunidades de emprego
(para os pobres) poderia ser melhor, outros estudos indicam que metade dos
trabalhadores recrutados por este programa estava desempregada antes de sua
participacéo.

O programa Trabalhando pela Agua é um exemplo de abordagem inovadora de
programas sociais, principalmente em paises em desenvolvimento econémico, mas no caso
especifico da Africa do Sul a conscientizacio publica deve ser mais bem ampliada, e novos
programas devem ser incorporados a ele, ndo sé para tratar dos recursos hidricos, que sdo de
fundamental importancia, claro, mas para o pais criar a cultura da educacdo ambiental,
educacdo de recursos hidricos e desenvolvimento sustentdvel, e mais, influenciar
positivamente outros paises circunvizinhos abalados por histéricos avassaladores de
desassisténcia. Uma vez que s6 por meio dessas combinagBes é que a gestdo publica
conseguira deslanchar em programas de protecdo a biodiversidade, protecdo social e obras
publicas orientadas, para que oS gastos orcamentarios possam investir em capital natural,

adotando o desenvolvimento econdmico e social.
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2.5.1.5 AMERICA LATINA

Até pouco tempo a América Latina era impermeavel as questdes ambientais, exceto
por vozes isoladas e pelas Organizagdes Nao Governamentais (ONGs). Estes pioneiros eram
vistos com desconfianca pelos governos e por vezes, perseguidos (BRITO; CAMARA, 2002).
A maioria dos paises latino-americanos adotou um modelo de desenvolvimento exacerbado,
isto é, firmando-se em politicas insustentaveis, que trouxessem desenvolvimento econdémico
rapido e a qualquer preco, porém, sem se preocupar com 0 meio ambiente, criando um
enorme passivo ambiental em poucas décadas.

A América Latina compreende a quase totalidade das Américas do Sul e Central: as
excecdes sdo 0s paises sul-americanos da Guiana e do Suriname e a nacao centro-americana
de Belize, que séo paises de linguas germanicas. Também engloba alguns paises da América
Central Insular (paises compostos de ilhas e arquipélagos banhados pelo Mar do Caribe),
como Cuba, Haiti e Republica Dominicana. Da America do Norte, apenas o0 México é
considerado como parte da América Latina (FARIA, 2008). De acordo com Toscano (2011) a
regido engloba 20 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, RepUblica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

De acordo com Brito e Camara (2002) os paises latino-americanos acusavam 0S
defensores do meio ambiente, (pioneiros da politica de gestdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade na América Latina), de se anteporem ao desenvolvimento, de
estarem a servico de forgas internacionais, e outras acusa¢fes que, hoje, soam esdrixulas, mas
que criaram para o0s pioneiros muitas dificuldades. E mais, quem reclamasse do impacto
causado pelas grandes obras publicas, como: represas e barragens de rios; estradas que
cortassem areas florestais; grandes areas desmatadas para a habitagdo ou até mesmo para ser
transformadas em lixdes a céu aberto, era tido como: excéntrico, maniaco defensor de plantas
e animais, quando néo como subversivo (BRITO; CAMARA, 2002).

Na década de 70, quando pela América Latina alastravam-se as ditaduras, a defesa do
meio ambiente foi algumas vezes usada como cortina de fumaca para desviar a atencdo da
opinido publica para os problemas sociais (ALMEIDA; MELLO e CAVALCANTI, 2002). A
verdade é que as agdes politicas na América Latina sempre priorizaram o fomento do
desenvolvimento econdmico e a luta contra o subdesenvolvimento e suas manifestagdes e, por
conta disso, tudo o que se relacionava aos recursos naturais e a qualidade do meio ambiente

era considerado como mero dado da realidade socioeconémica. Esse erro de approach
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agravou o0s problemas ambientais e comprometeu seriamente o proprio processo de
desenvolvimento econdmico e social latino-americano (DONAIRE, 1995).
Almeida, Mello e Cavalcanti (2002) citam cinco outros aspectos da politica e da

economia da América Latina que impediram ou retardaram a aplicagdo da gestdo publica

ambiental entre os paises latino-americanos. Veja o Quadro a seguir:

Quadro 3 — Aspectos impeditivos da gestdo publica ambiental na América Latina

ASPECTO POLITICO-

democratico.

nas acdes estatais e certo
fatalismo latino-americano.

ECONOMICO PREMISSA RESULTADO

Fraca  incorporacdo  da | Durante as campanhas | Téo logo se chega o poder, 0 governante e a
questdo  ambiental  aos | eleitorais, promete-se | coalizdo que o elegeu esquecem-se das
programas de governo. empenho nesta &rea, como | promessas e renegam politicas de gestdo
chamariz ao eleitor. ambiental, detendo-se a acoes
essencialmente  voltadas a  “’apagar

incéndios’’.
Insuficiéncias do sistema | Baixa participacdo do publico | O fanatismo faz os desastres ambientais

serem entendido como castigos divinos, dai
as questdes ambientais ndo geram
reivindicacdes populares.

Acdo de grupos diretos e
indiretos que pressionam o
setor publico, impedindo as
acles governamentais.

Falta de maturidade
democratica e da aplicagdo
efetiva das leis.

A cada dia novas noticias mostram a acéo
danosa dos lobistas, que transformam
degradacdo ambiental em lucros e agem em
todas as areas de atuacao dos Governos.

Perseguicdo do movimento
ambientalista.

A capacidade do terceiro setor
de agregar pessoas para a
defesa do ambiente assusta 0s
governos que veem perigo em
qualquer grupo de trés pessoas
ou mais.

Perseguicdo e morte de pessoas envolvidas
com as acOes de protecdo ambiental, como
as que ocorreram no Brasil desde a época de
Chico Mendes, e continuam a acontecer por
muitos anos.

Tendéncia de muitos
governos na América Latina
de incorporar o discurso
ambientalista dos paises
desenvolvidos.

O Governo “’abraga’ causas
ambientais como cortina de
fumagca para distrair a atencéo
do povo de um foco mais
critico.

As vezes a propria questdo ambiental requer
solugdes radicais, de dificil decisdo por um
Governo sem um vigoroso amparo popular.

Fonte: Adaptado de Almeida, Mello e Cavalcante (2002).

Observando o Quadro 03, identificou-se, em primeiro lugar, o aspecto politico-
econbémico que norteia a premissa, tanto por falta de consciéncia politica, como falta de
interesse da maior parte do publico na questdo. Prova disso pode ser esclarecido nas palavras

de Lopes (2002) analisando o exemplo do Brasil, que diz:

O governo brasileiro aqui e 14 desponta com vozes em defesa de certos aspectos do
ambiente ou de certas populacbes em questdes ambientais, mas de forma geral o
meio ambiente é assunto relegado a um plano muito secundario no Senado e na
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Camara, ainda que, considerando-se a existéncia de uma Comissdo de Meio
Ambiente na Camara (LOPES, 2002).

O segundo aspecto, deixa claro a existéncia, de além do fanatismo religioso latino-
americano, um entulho autoritario na propria estrutura dos Governos, que se expressa na
administracdo dos 6rgaos responsaveis pela defesa do meio ambiente e pela determinacdo da
politica ambiental. O terceiro aspecto, a triste realidade latino-americana, resquicios de
corrupcdo em todo o Cone Sul, onde lobistas representam empresas mistas e do Governo. O
quarto aspecto, outro resquicio, o da ditadura, onde civis unidos por uma causa Sa0 Vistos
como subversivos e tratados como ameaca ao Estado. O quinto aspecto é tdo preocupante
quanto todos o0s outros, pois ao desviar a atencdo da populagdo para outros problemas, com a
incorporacdo indevida de um discurso de primeiro mundo, o Governo deixa descobertos
ativos ambientais importantissimos.

Na contra mdo do que ocorre no restante do mundo, os paises latino-americanos
apresentam mais problemas do que solugdes, fora que as poucas a¢des, ndo governamentais,
diga-se de passagem, ainda tém como objetivo prioritario recuperar a destruicdo do passado e
conscientizar a populacdo presente de que os recursos tém sido utilizados por uma exploracéo
extremamente irracional e em sua maioria para detrimento de pequenos grupos poderosos,
mas sob o olhar benévolo do Governo. Ainda assim, na América Latina, existem sim algumas
poucas a¢Oes governamentais, e cada um dos paises deve ser analisado individualmente, pois
cada governo tém olhado com interesses diferentes suas problematicas, e muitos deles buscam
mecanismos de solucéo.

De acordo com o PNUD (2012, p. 30) na América Latina ‘’as a¢cdes tém se centrado
quase sempre nas opcdes técnicas de tratamento de agua e dos residuos solidos, dentre elas a
politica de reuso e reciclagem’’. E neste campo que o projeto desenvolvido pela Comisséo
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) e pela Comissdo de Cooperacdo Técnica
Alemd (CCTA), tem produzido impacto na regido, orientando 0s paises a conceber politicas
de gestdo de residuos que incluam integralmente o marco institucional, juridico, tecnolégico,
a educacdo e o planejamento (BROLLO, 2001). No proximo topico, esta dissertacdo reunira
esforcos em entender as acdes que estdo sendo desenvolvidas no &mbito nacional brasileiro,
inclusive pelas instituicbes governamentais, ndo governamentais, as Assembleias Legislativas
e Comissdes Parlamentares, com exemplos nas mais diversas regides do Brasil, respeitando as

peculiaridades regionais e 0 contexto ao tempo da pesquisa.
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2.5.2 SITUACAO NO BRASIL

Desde o descobrimento, o Brasil relata perdas com o processo de colonizagdo por
intermédio da exploracdo de recursos naturais, quase sempre, catalogada por ciclos: pau-
brasil; cana de acUcar; ouro; borracha; café; criacdo de gado e o mais recente, a abertura das
fronteiras pais a fora para o cultivo desenfreado da soja. Em cada uma dessas sucessdes de
desenvolvimento econdmico 0s gestores jamais Se preocuparam com O processo de
esgotamento dos recursos ou até mesmo em criar politicas para assegurar a regeneracdo do
meio ambiente. Provou-se isso, com o proprio desvanecimento dos ciclos. A consequéncia do
consumo exaustivo dos recursos validou-se pelo uso indiscriminado das reservas ou pela
deterioracdo grave do ambiente, impossibilitando novos ciclos produtivos.

Assim apresentou-se a politica de desenvolvimento validada no Pais nos dltimos 70
anos, pois desde a década de 50, no governo de Juscelino Kubitschek o Brasil registrou uma
era de rapido desenvolvimento, o qual se praticou a qualquer custo, a destruicdo de matas para
plantio, a exploracdo de jazidas minerais para exportacdo e 0 uso dos rios para geragdo de
energia elétrica (LOPES, 2002).

Dados mais recentes, de acordo com o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD (2012), afirmam que o Brasil, quinto maior pais do mundo em
territério e o sétimo maior em termos de PIB, compde-se por recursos naturais, humanos e
econdmicos abundantes. Porém, o Pais ainda enfrenta inUmeros problemas sociais, como
desigualdade de renda e exclusdo social, grandes disparidades regionais e falta de acesso
universal a servigcos sociais basicos e uma degradagdo sem precedentes de suas &reas
florestais. A floresta amazb6nica, a mata atlantica, o pantanal e outros componentes da
biodiversidade brasileira sofrem ameagas crescentes (BRITO; CAMARA, 2002).

Apesar disso, ha certas a¢cdes sendo duramente incrementadas para a gestdo orientada
a sustentabilidade, principalmente no &mbito da Administracdo Publica e especialmente no
campo legislativo. De acordo com Lopes (2002, p. 35) “’antes mesmo a Constitui¢éo, a
Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecida na Lei n® 6.938, de 17 de janeiro de 1981,
ja era exercida conjuntamente pela Unido, Estados e Municipios’’. Atualmente, 0 Pais detém
um arcabouco juridico e legislacdo abrangente e coeso que, por meio de seus diversos 6rgdos
executivos, legislativos e regulamentadores, ja emitiu cerca de 30 mil titulos legais, entre leis,
portarias, resolucdes e normas.

Um ponto positivo da legislacdo brasileira relacionado a questdo da lucratividade em

face da protecdo ao meio ambiente é o conceito, ja presente na Lei 6.938, de 1981, de que “o
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poluidor é obrigado a indenizar os danos ambientais causados por ele a0 meio ambiente e a
terceiros, independentemente de culpa” (BRITO; CAMARA, 2002, p. 24). De acordo com o
PNUD (2012) nas duas ultimas décadas, o Brasil vem demonstrando melhorias em termos de
equiparar desenvolvimento econémico e social com orientagbes para a sustentabilidade,
dentre as melhorias esté:

« 0 forte declinio na pobreza em termos de renda;

« as reducoes na desigualdade de renda;

« as conquistas de acesso quase universal a servicos basicos de energia;

« uma parcela muito alta de energias renovaveis (segundo padrdes internacionais) na
geragéo de eletricidade;

* importantes inovagdes nas politicas sociais; e,

* rapida expansao das florestas da bacia amazodnica incluidas nas areas protegidas.

Esses avangos ndo ocorreram por acaso: eles sdo resultado de medidas tomadas pelo
governo brasileiro — e apoiadas pela sociedade civil e pelo setor privado — para alcangar um
crescimento sustentavel e inclusivo, abordando os elos econdmico, social e ambiental do
desenvolvimento sustentavel de forma integrada. Contudo, sua politica ambiental, apesar de
avancada em muitos pontos, passa, na pratica, para o segundo plano quando se trata das
prioridades na atuacdo governamental. Esse quadro prova-se agravado pelo fato de que a
situacdo de pobreza contrasta-se com a protegéo dos recursos naturais e a corrida desenfreada
para alcancar o crescimento, criando mais problemas relacionados a fauna, a flora, a 4gua e o
ar (PNUD, 2012).

A estreita relagdo entre desenvolvimento econémico, desenvolvimento social e o
meio ambiente, apontam que a gestdo ambiental € imprescindivel para a continuidade da
melhoria de qualidade de vida de cidadaos e cidadas (IBAMA, 2006). Quintas (2006, p. 13)
destaca que ‘’a humanidade, em momento algum, viveu sem o auxilio do meio fisico-natural.
Utilizou-se de muitas formas para seu sustento e sobrevivéncia’’. E por tudo isso, 0 meio
ambiente e a sociedade estdo intrinsecamente ligados, sendo, portanto, inseparaveis. O ser
humano como parte integrante da natureza, € detentor de conhecimentos e valores através da
sociedade, e assim tém o poder de modificar o seu meio (QUINTAS, 2006).

No Brasil, em especial, o Poder Publico é o principal mediador do processo de gestéo
ambiental, e precisa estar centrado com as diferentes problematicas de cada regido. Para
muitos autores, a legislacéo, que permite desde o ordenamento e controle do uso de recursos
naturais e até mesmo a prisdo dos individuos que forem responsabilizados por danos

ambientais, precisa ser apenas melhor executada e fiscalizada, para assim cumprir com o que
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estabelece os padrbes de qualidade ambientais. Somente com acdes efetivas de fiscalizacao,
monitoramento, pesquisa e desenvolvimento e educacdo ambiental é que a gestdo publica
cumprira o seu papel de detentora deste poder.

O Brasil dispde de dimensdes territoriais continentais. Por isso, para entender o
processo da gestdo publica orientada para o desenvolvimento sustentivel e sustentabilidade
ambiental, identificou-se necessario tragar algumas acGes — ou a falta delas — nas mais
diversas regides do Pais. Para tanto, no proximo subtopico desta dissertacdo, examinou-se a
situacdo vivenciada no Brasil, nas Gltimas décadas até os dias atuais, compondo um panorama
com 0s mais importantes biomas desse territorio, dentre eles: os Campos e Serras do Sul, a
Mata Atlantica no Sudeste, o Pantanal no Centro-Oeste, as Dunas e o Cerrado do Nordeste e a
Amaz6nia no Norte.

Ao longo do tempo, identificou-se que essa politica de prevencdo vem sendo
recomendada pela legislacdo brasileira, embora de forma generalizada, e muitas vezes
inexecutavel, dada a falta de ferramentas apropriadas ou de solugdes que viabilizem sua
execucao.

As acBes mais recentes tiveram félego a partir da instituicdo da Lei 7.687/2002 que
criou o Certificado de Responsabilidade Social com o objetivo de motivar o reconhecimento
publico de entidades que incrementam projetos e promovem a qualidade de vida dos seus
colaboradores, do meio ambiente e da comunidade onde esta inserida. O Balanco Social foi a
ferramenta utilizada para obter dados pelos quais o documento, de acordo com a Lei, indicam
o perfil de sua atuacdo social durante o exercicio contabil, a qualidade das relagdes com os
funcionérios, bem como o envolvimento das empresas e das outras organizacdes com a
comunidade e o0 meio ambiente (BAGGENSTOSS e DONADONE, 2009).

As certificacOes sociais realizadas pelas Assembleias Legislativas na esfera nacional
tiveram inicio no Rio Grande do Sul, instituido pela Lei n°® 11.440/2000, denominada Lei de
Responsabilidade Social. Ap6s isso, na Regido Centro-Oeste tem-se a criagdo da Lei n°
7687/2002 com base nos mesmas normas exibidas pela do Rio Grande do Sul, assim, Mato
Grosso tornou-se o segundo Estado a possuir uma lei determinando o Certificado de
Responsabilidade Social. Em terceiro a instituir esta lei foi o Estado do Amazonas com a Lei
n.° 2.843 (BAGGENSTOSS, DONADONE, 2009).

A Assembleia Legislativa de Mato Grosso, valendo-se das prerrogativas de que trata
a Lei criou através do ato n° 07/07, em 02/04/2007, a Comissdo Mista de Responsabilidade
Social que trata o Artigo 4° da Lei n° 8.477 — DOE 15.05.2006, responsavel pelo

estabelecimento do preceito para concessdao do certificado de Responsabilidade Social,
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aplicaveis aos Balangos Sociais (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO -
ALMT, 2012). No Mato Grosso, assim como no Amazonas, a Lei estabelece que uma vez ao
ano, as organizacdes que apresentarem Balanco Social do exercicio imediatamente anterior a
Assembleia Legislativa, receberdo novo Certificado.

Essas iniciativas, dentro do contexto da Responsabilidade Social, que também
incluem o meio ambiente, sdo apenas algumas das que ocorrem na regido e que contam com a
participacdo e fiscalizacdo da Assembleia Legislativa. A regido, que dantes tivera um
historico ambiental devastador devido ser alvo da politica de ocupacdo do Brasil que ocorreu
a partir da década de 40 com o objetivo de assegurar as fronteiras e desenvolver o interior do
Pais comeca a mudar as consequéncias da chamada Marcha para o Oeste que ajudou a
ocupar, e consequentemente devastar a regido (MMA, 2015).

O Brasil retne diversas formas de vida e geralmente quando um habitat natural esta
chegando ao limite, logo se consegue notar o comeco de um novo tipo de bioma. Prova disso,
ocorre na divisdo dos Estados do Para e Maranhdo, que também é a divisdo entre Norte e
Nordeste, aos poucos a densidade da floresta Amazdnica vai dando espaco para a mata mais
afastada do meio-norte; ou ainda nas divisas entre Mato Grosso do Sul e Séo Paulo, quando o
Pantanal fica para trds e comegam os campos paulistas.

As acbes no Ceard, na maioria das vezes partem da Assembleia Legislativa do
Estado, seja por iniciativa para a propria Casa ou em legislacbes sobre o tema. Segundo o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) (2014) a Assembleia Legislativa do Ceara teve seu
trabalho socioambiental reconhecido por meio do Programa AL Sustentavel que recebeu no
dia 13 de outubro de 2014 o Selo A3P Verde. Este selo é conferido as institui¢cbes publicas em
reconhecimento ao empenho na implementacdo do Programa Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), do Ministério do Meio Ambiente. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2015).

De acordo com informacdes da propria Assembleia Legislativa do Ceara (ALECE)
(2014), o Parlamento Estadual foi o primeiro do Pais a aderir & Agenda, e o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) adota critérios de avaliacdo no trabalho que ja vem sendo realizado,
como: economia de agua, energia elétrica, reaproveitamento, doacdo e transformacdo de
materiais, entre outros. O Parlamento, aléem de ser o primeiro a aderir & Agenda, também foi o
primeiro a receber a certificagdo do Selo Verde (ALECE, 2014). A Agenda Ambiental na
Administragdo Publica foi criada em 1999 pelo MMA, porém sé foi langcada em 2001 com o

objetivo de sensibilizar os gestores publicos para as questdes ambientais.
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Devido a sua importancia, a A3P foi reconhecida pela UNESCO, em 2002, ganhando
o prémio O Melhor dos Exemplos, na categoria Meio Ambiente, e foi incluida no Plano
Plurianual (PPA) 2004/2007 do Governo Federal, no ambito do Programa de Educacdo
Ambiental, garantindo recursos para sua efetivacdo, constituindo-se referéncia de
sustentabilidade nas atividades pablicas. Pelas palavras de Vale (2015) a A3P € uma iniciativa
de adesdo voluntaria e um convite ao engajamento individual e coletivo, a partir do
comprometimento pessoal e da disposicdo para a incorporacdo dos conceitos preconizados,
para a mudanca de habitos e a difusdo do programa. E 0 MMA deixa claro os seus objetivos
especificos:

Combater todas as formas de desperdicio dos bens publicos e recursos naturais;
Inclusdo de critérios socioambientais nos investimentos, compras e contratacfes
publicas; Gestdo ambiental dos residuos, incluindo a parceria com cooperativas de
catadores de lixo para geracdo de trabalho e renda; Formacdo continuada dos
servidores publicos em relacdo aos aspectos socioambientais e de melhoria da
qualidade do ambiente de trabalho; Reacender a ética e a autoestima dos servidores
publicos, principalmente em relagdo ao atendimento de interesses coletivos. (MMA,
2015).

De acordo com informagfes da ALECE (2015), as iniciativas do programa AL
Sustentavel vao além das a¢cBes ambientais e tém um papel social importante para melhorar a
renda de catadores e oferecer melhorias de vida e condicdo para os trabalhadores. O programa
tornou-se um multiplicador, ao promover a orientacdo sobre reciclagem para os funcionarios
da Casa. Desde a criacdo do programa, em 2012, ja foram doadas 25 toneladas de materiais
reciclaveis e encaminhadas para cinco institui¢fes catalogadas para receber essas doacGes. As
pilhas e baterias sdo enviadas para o programa Ecoelce, coordenado pela Companhia Elétrica
do Ceara (COELCE) em parceria com a Assembleia Legislativa, que faz o descarte adequado.

Ainda de acordo com a ALECE (2015), o projeto A3P — AL Sustentavel é de
responsabilidade da Diretoria Adjunto Operacional da Casa e faz parte da politica nacional de
residuos sélidos e tem como finalidade estratégica a revisdo dos padrGes de producdo e
consumo e a aplicacdo de novos modelos para a manutencdo da sustentabilidade. E no
processo de adesdo e implantacdo da A3P na ALECE articulou-se um movimento de
sensibilizacdo para se reunirem mais parlamentares e servidores a causa, bem como a
capacitacdo da comissdo responsavel pela execucdo das acdes planejadas. A mudanca de
cultura, de conceitos e de procedimentos julgou-se uma tarefa desafiadora, especialmente, no
servico publico brasileiro. Porém, na ALECE, isso foi possivel em virtude da determinacéo de
todos os envolvidos. (VALE, 2015).
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A A3P possui inimeras instituicBes parceiras, muitas dessas instituicdes
desempenham acdes premiadas pelo Ministério do Meio Ambiente, que por meio da
Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental as divide em categorias e
premia As Melhores Préticas de Sustentabilidade da A3P. De acordo com 0 MMA (2015) as
categorias sdo: Gestdo de Residuos; Uso/Manejo Sustentdvel dos Recursos Naturais e;
Inovagdo na Gestdo Publica. Em 2014, no Nordeste, o Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco foi premiado na categoria Uso/Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais com a
iniciativa - Eficiéncia energética na justica eleitoral de Pernambuco (MMA, 2015).

Outras boas praticas da ALECE em comparacdo com outros Parlamentos e
instituicOes governamentais das mais variadas estirpes, estdo: o langamento do Grupo de
Trabalho de Acompanhamento da Implementacéo do Codigo Florestal no Ceara que ocorreu
no dia 16 de maio de 2013, mesmo ano do lancamento do novo Codigo Florestal, sendo o
Estado do Ceara o primeiro a aderir e formular no Nordeste uma Frente Parlamentar
Ambientalista Estadual, a exemplo de Sdo Paulo, no Sudeste. Além disso, a ALECE conta
com a ajuda da Fundacio SOS Mata Atlantica e da Associacdo Nacional de Orgdos
Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA) (ALECE, 2015).

Sd0 muitas acOes e muitos Orgaos gestores e fiscalizadores para cumprir toda a
legislacdo ambiental, porém o mais importante seria contar com maior participacdo da
sociedade. Existem problemas ambientais, mas as boas praticas devem ser compartilhadas e
suas relevantes técnicas implementadas por outras instituicdes do Pais.

No ambito das préaticas de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, o Estado
do Amazonas destaca-se dos outros, por ser 0 maior e constituir-se com mais areas de
preservacao. O Amazonas ndo constituiu malha viéria estruturada e na maioria dos transportes
usou-se modal fluvial ou aéreo, criando-se um fator positivo para a diminuicdo do
desmatamento, em razdo dos Estados com rodovias instaladas registrarem grandes areas de

devastacdo em toda a sua extensao.

26 O ESTADO DO AMAZONAS — CONTEXTO OCUPACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO AMAZONICO

O Estado do Amazonas é o maior da federacdo brasileira com aproximadamente 1,6
milhdes de quildmetros quadrados representando cerca de um terco da Amazonia Legal, faz
fronteira com outros cinco estados (Pard, Mato Grosso, Ronddnia, Acre e Roraima) e trés

paises vizinhos (Peru, Colémbia e Venezuela).
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O Amazonas tem em suas areas de fronteira uma extensa amostra das multiplas
realidades que compdem a paisagem diversificada da regido amazonica. ldentificou-se
também, que o proprio Estado do Amazonas enfrenta as ameacas do desmatamento e
desenvolvimento insustentavel em suas diversas formas. Suas fronteiras com Rondonia, Acre,
Mato Grosso e Pard, por exemplo, alargam essa possibilidade, pois se identificou nesses
Estados experiéncias tipicas da dindmica do desmatamento para o plantio de soja, arroz,
exploracdo madeireira, exploracdo mineral, construcfes de hidrelétricas e para a criacdo de
gado.

De acordo com Arbex Junior (2005), a segunda politica foi a da implantagdo de uma
zona de livre comércio em Manaus, capital do Estado do Amazonas. No inicio, em 1967 foi
uma zona franca, impulsionada principalmente pelo comércio, sob a forma de bens
importados para o Brasil. Na segunda fase, de 1980 em diante, a Zona Franca de Manaus
(ZFM) gradualmente mudou-se para um Polo Industrial de alta tecnologia apoiado por
incentivos fiscais e politicas de incentivos tecnoldgicos (LEMOS, 2004, p. 3).

Entre 1985 e 2002, o Amazonas experimentou um enorme crescimento econémico,
mais de 500 por cento no acumulado de quase duas décadas, em contrapartida tinha perdido
apenas 2 por cento da sua cobertura florestal. A Zona Franca de Manaus registrou um impacto
positivo extraordinério, possivelmente além do proposto originalmente: os migrantes de
outras regides do Brasil, bem como ex-seringueiros, foram atraidos para Manaus,
constituindo-se em no mais dinamico centro econdmico da regido amazonica, ao concentrar
mais atividade econdmica na capital, com consideravel sucesso, e politicas de
desenvolvimento federais o Estado ndo validou a expans&o agricola (VIANA, 2010).

A ZFM demonstrou-se uma politica ambiental bem sucedida em combater o
desmatamento, uma rara combinacdo de desenvolvimento econdmico com conservacao
ambiental. E Manaus constitui-se hoje no lar de uma moderna e crescente economia, reunindo
industrias de alta tecnologia, que se instalaram e continuam sendo atraidas para a regido
devido a politica de incentivos fiscais da ZFM, registrou-se a maior quota da economia formal
da Amazonia brasileira, com o sétimo maior PIB do Brasil, e inventariou-se mais de 50 por
cento dos impostos federais recolhidos em toda a Amazonia. (SUFRAMA, 2008).

Contudo, nédo se traduzem expectativas excedentes ao modelo, assim como em todo o
territorio nacional, a ZFM também provou os efeitos dessa crise de 2015 e de diversas,
recorrentes de outros governos, além do mais 0s incentivos fiscais sdo dependentes de
legislacdo federal, que é frequentemente sujeita a desafios e debates politicos no Congresso

Nacional e do governo federal. O que deixa a populacéo e os lideres do governo em estado de
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alerta, identificando em sua totalidade que a ZFM marcou o desenvolvimento sustentavel do

Amazonas, que ha décadas sofria com politicas ambientais insustentaveis.

2.6.1 GESTAO PUBLICA AMBIENTAL NO ESTADO DO AMAZONAS

No Brasil, adotou-se uma série de politicas publicas voltadas e impulsionadas pelo
incremento de um paradigma amaz6nico, e isso culminou em diversas frentes governamentais
com politicas erradas, dentre elas a da distribuicdo de concessdo de titulos publicos de posse
de terras privadas em terras publicas, somente para aqueles que haviam feito alguma
benfeitoria na terra, ou seja, para isso, ja haveriam de ter desmatado, ou para plantar algo ou
para criar gado e similares.

Até 2002, o Amazonas também foi objeto desse paradigma brasileiro com
manifestacdes contrarias a importancia que esse estado da federacdo representa para a
Amazodnia e para 0 Pais como um todo. As intransigéncias geograficas aliadas a ignorancia
centro-sulista criou ao longo do tempo o pressuposto de que essa regido de floresta seria ruim
para o desenvolvimento do Pais, por auséncia de uma politica formal, do ponto de vista
efetivo, marcou-se como simbolo do subdesenvolvimento e deveria, portanto, ter seus
recursos minados e substituido pelo uso da terra, tornando-a produtiva para o uso da
agricultura e pecuéria (VIANA, 2010).

Em nivel estadual, o Amazonas enfrentou grandes perdas dos seus recursos
ambientais e de sua area florestal devido a exploracéo ilegal da floresta amazonica, dentre os
principais motivos, pode-se citar as areas de garimpo para a extracdo de minérios, a propria
extracdo da madeira, a criacdo de &reas de zoneamentos econdmicos ecoldgicos & margem das
estradas, o trafico de recursos naturais, entre outros. O fato é que, nesse contexto, a floresta
torna-se o pivd, compondo uma visdo de obstaculo para o desenvolvimento da regido.

Para Viana (2010, p. 19), “’ndo somente esta crenga guiada por tais paradigmas
deveriam ser quebradas pelo Estado, quanto novas politicas publicas deveriam se tornar o
slogan da mudanca de atitude e valores para com a preservacdo da floresta’’. Isso quer dizer
gue com uma estratégia de comunicacdo e promocao social, 0 Amazonas poderia tornar a
floresta tanto alvo de beneficios politicos, quanto de beneficios proprios para preservagdo da
biodiversidade, uma vez que o conceito de floresta em pé, vale mais que o de floresta
derrubada.

Em 2003, constituiram-se reformas institucionais e politicas, quebrando paradigmas
e criando, com apoio politico e publico, no Amazonas politicas que estabeleciam e

asseguravam a silvicultura, a pesca e gestdo do solo para uso de longo prazo através do
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remanejamento. (VIANA, 2010). Portanto, distinguiu-se como peca central de politicas de
governo, programas relacionados ao desenvolvimento sustentavel, inclusive o mais
importante foi chamado de Zona Franca Verde (ZFV), ou Programa de Imposto Ecoldgico
Free Zone.

A tarefa bésica do programa ZFV foi trocar um velho paradigma por um prototipo de
economia verde, pondo em pratica politicas sustentaveis inusitadas. O objetivo da ZFV € de
agregar valor tangivel para os produtos florestais e servicos ambientais, de modo que a gestédo
florestal tornou-se mais economicamente atraente do que a agricultura ou pecuaria
(SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
AMAZONAS - SDS, 2003). Assim, as politicas destinadas a reducdo do desmatamento
deram énfase no acompanhamento daqueles que financeiramente internalizaram ser mais
compensador manter a sua floresta em pé, claro, para beneficiar-se de incentivos do governo,
como a Bolsa Floresta.

Para a gestdo da politica do programa ZFV foi instituido a criacdo da Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), que passou a atuar como uma
instituicdo mais independente, em 2003, com a missdo de coordenar a elaboracdo e
implementacdo da politica do estado do ambiente e desenvolvimento sustentavel. Antes disso,
o Estado do Amazonas teve apenas o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM), 6rgdo principalmente focado no licenciamento ambiental das inddstrias de alta
tecnologia em Manaus, com apenas um punhado de pessoal para lidar com a agenda verde da
silvicultura, da agricultura e da pesca (VIANA, 2010).

Figura 3 — Areas protegidas na Amazonia com énfase na visdo do Estado do Amazonas

Fonte: INSTITUTO DO HOMEM E MEIO AMBIENTE DA AMAZONIA — IMAZON, (2015)
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Identificou-se que 98 % do Estado do Amazonas é coberto por vegetacao nativa, 0s
ecossistemas da floresta tropical em sua maior parte continuam intactas, abrigando a maior
biodiversidade animal e vegetal do mundo e o maior reservatorio de agua doce acima do solo
do mundo, armazenamento cerca de 20 por cento do total do planeta. A maioria, 54 por cento
do estado é protegido por &reas de conservacdo federais e estaduais — reservas e parques
reservas - assim como reservas indigenas (Figura 3).

Tabela 2 — Total de areas de protecao ambiental no Amazonas

Areas legalmente protegidas no Estado do Amazonas

Avreas Protegidas Dimenséo (ha) % do Estado*
Areas de Conservagio federais 21.534.656,42 13,81
Areas de Conservacéo estaduais 19.007.032,65 12,19
Terras indigenas 43.195.986,77 27,70

Fonte: Centro Estadual de Unidades de Conservagdo — CEUC, (2015).
(*) A area total do Estado é 157.782.000 hectares, total de 83.737.647,90 (51,03% legalmente protegidos).

Corroborando com a Tabela acima, Soares Filho et al. (2005, p. 34) “’afirmam que
98 por cento do estado do Amazonas ainda é coberto por ecossistemas naturais, mas que isso
n&o significa estar livre da ameaga de desmatamento’’. Pelo contrario, o Estado sofre sim com
desmatamentos, e isso deve ser motivo de uma preocupacdo maior para a gestdo publica nos
proximos anos.

Soares Filho et. al., (2005, p. 35) completam dizendo que:

A estratégia de gestdo ambiental para 0 Amazonas néo esti em aguardar a realidade
e esperar a deterioragdo, mas sim em agir em antecipacdo aos problemas da piora do
desmatamento, que s6 no Estado devem alcancar 30 por cento de sua totalidade até
2050, e mais, as politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel do Estado do
Amazonas precisam ser implementadas na natureza.

Os autores sdo categoricos quanto a efetividade que a gestdo publica deve dispensar
aos motivadores do desmatamento no Amazonas. A noticia ruim é que esses motivos podem
ser encontrados facilmente, ndo s6 no Amazonas, mas em todos os Estados da Amaz6nia
brasileira.

Por isso, no campo da gestdo dos recursos naturais e nas politicas de

desenvolvimento econémico, ¢ fundamental compreender que este processo deve estar ligado
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ao sistema de regulamentacédo das leis que, por exceléncia, institucionalizaram as préaticas e 0s
interesses estratégicos da politica governamental, e ndo apenas isso, mas a efetividade das
fiscalizacbes e o combate a corrupcdo dentro dos orgdos federais e agéncias reguladoras
estaduais, para que ndo haja conluio entre os criminosos e aqueles que sdo pagos com
recursos publicos para a defesa e protecdo da Amazonia, contudo sofrem desvio de conduta e
rendem-se a crise da raz&o.

Observou-se que, apesar de todas as dificuldades historicas, e as aliancas
oligarquicas governamentais que perduram ha anos no Amazonas, boas praticas vém sendo

desenvolvidas e aplicadas. Assim:

As mudancgas instituidas pelas politicas governamentais da Gltima década no cenario
amazonico, sobretudo no Estado do Amazonas, implicaram uma intervencdo cada
vez maior pautada no compromisso pela busca de mecanismos voltados para a
reducdo do desmatamento e emissdo de gases fruto da acdo predatoria em face do
modelo econdmico de desenvolvimento até entdo vigente (RAPOZO, 2014, p. 215).

Neste sentido, vale ressaltar entre os instrumentos legais consolidados neste
processo, duas leis apresentadas entre as principais para a politica governamental ambiental
do Estado do Amazonas: i) a Lei que institui a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas (Lei n° 3.135, de 05 de junho de 2007),
e ii) a Lei que regulamenta o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC) (Leli
complementar n°® 53, de 05 de junho de 2007).

De acordo com Rapozo (2014, p.216) a regulamentagdo de ambas:

Autorizou o emparelhamento organizacional das estruturas publicas destinadas a
efetivarem a politica ambiental a partir do modelo de desenvolvimento sustentavel, o
que ndo significou dizer que houve uma ruptura com as estratégias politicas que
marcaram 0S governos anteriores, embora se deva reconhecer como indissociaveis e
permanentes até hoje os interesses e as relagdes de todo um grupo econdmico e de
poder politico do Estado do Amazonas.

No campo de gestdo dos recursos naturais e nas politicas de desenvolvimento
econémico, é fundamental compreender que todo e qualquer processo de manejo florestal e de
recursos ambientais estdo ligados ao sistema de regulamentacdo dessas leis, que por
exceléncia, institucionalizaram as praticas e 0s interesses estratégicos da politica
governamental no Amazonas, ainda que ineficiente pelos 6rgaos responsaveis a fiscalizacao.

Para Leite e Roessing Neto (2010), entre as solucdes apresentadas pela politica

governamental, distinguiram-se o0 uso de instrumentos de mercado como um elemento
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econdmico capaz de associar-se as dindmicas do capitalismo global na Amazonia e a sua
resignificacdo em face de novas formas de apropriacdo mercantil da natureza, dada a
preocupacdo e debate quanto a crise do esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis
(LEITE; ROESSING NETO, 2010, p. 22-23).

2.6.2 ECONOMIA VERDE NO ESTADO DO AMAZONAS

Introduzir uma politica publica préatica de desenvolvimento sustentavel na Amazonia,
apesar de coerente, ndo é exatamente uma tarefa facil. Isso se d& devido o contexto historico
de ocupacdo da Amazonia, que como j& se evidenciou acima, por longos anos, sujeitou as
florestas brasileiras a extragdo insustentavel de madeira de alta qualidade, como pau-rosa,
bem como as espécies ndo madeireiras, como palmito, além é claro, os incéndios florestais
criminosos para grilagem e venda de terras, e por ai adiante.

Mesmo com essas dificuldades, surge entdo no Amazonas, o Programa Zona Franca
Verde (ZFV), com a expectativa de idealizar um conjunto de politicas intersetoriais destinadas
a promocdo do desenvolvimento sustentavel. Segundo Viana (2010), a escolha do nome do
programa foi uma tentativa de transmitir o conceito de sustentabilidade em termos populares

para a populacdo amazonica:

Para a maioria das pessoas no Amazonas, a frase ‘’zona franca’’ passou a significar
o desenvolvimento econdmico e emprego (no complexo industrial de Manaus).
“Verde’’ estd associada com recursos naturais: florestas, rios e lagos. “’Zona Franca
Verde” significa, portanto, em termos simples, desenvolvimento econémico e
criacdo de emprego com base na gestdo de ecossistemas naturais e protecdo
ambiental (VIANA, 2010, p. 23).

Os objetivos dignos do Programa ZFV estdo em linha com as Politicas de
desenvolvimento sustentavel. Conceitualmente, ZFV estd em consonancia com o relatério
marco Nosso Futuro Comum, a Agenda 21 e com os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio das Nacbes Unidas. No entanto, o ZFV é um programa de gestdo ambiental
totalmente brasileiro, sendo criado e adaptado as caracteristicas socioecondmicas e ambientais
das paisagens Amazénicas. O Programa, além do Amazonas, tem beneficiado os estados do
Amapé e Acre, em execucdo desde 2003, tem a missdo de promover o desenvolvimento
sustentavel através de sistemas de producdo do agronegdcio, da silvicultura, pescas e outras
culturas que sejam ambientalmente corretas, socialmente justas e economicamente viaveis
(SDS, 2014).
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa quanto aos objetivos foi descritiva. A orientacdo para essa dissertacao ter
objetivo descritivo, constituiu-se do delineamento das ideias de Beuren (2014) que considera
esse tipo de pesquisa a que melhor atende as particularidades aplicaveis as Ciéncias Sociais.
Ainda, segundo Gil (1999 apud Beuren 2014, p.81), “a pesquisa descritiva tem como
principal objetivo descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou o
estabelecimento de relagBes entre as variaveis”. Quanto aos procedimentos usou-se a pesquisa
bibliogréafica, documental e de campo.

A pesquisa bibliografica comp06e-se a partir do levantamento de referéncias teoricas
ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites. Todo trabalho cientifico apontou-se inicialmente com uma pesquisa
bibliografica, que permitiu ao pesquisador reunir 0 que ja se estudou sobre o assunto.
Existem, porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliogréfica,
procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informacGes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA,
2002, p. 32).

A pesquisa bibliogréfica, conforme a definicdo de Beuren (2012, p.86):

Constitui parte da pesquisa descritiva ou experimental, quando objetiva recolher
informagdes e conhecimentos prévios acerca de um problema para o qual se procura
resposta ou acerca de uma hipotese que se quer experimentar. Por ser de natureza
tedrica, a pesquisa bibliografica é parte obrigatoria, da mesma forma como em
outros tipos de pesquisa, haja vista que é por meio dela que tomamos conhecimento
sobre a producdo cientifica existente.

A pesquisa também se caracteriza documental devido ao uso de dados da ALEAM os
quais se usou no processo investigatorio, além de documentarios da TV e Internet, tabelas e
fotografias. Segundo Beuren (2012, p. 30), “’essas fontes Sd0 primarias, e ndo recebem
tratamento analitico’’. Fonseca (2002, p. 13) corrobora dizendo que a ’pesquisa documental
recorre as mais diversificadas fontes de informacdo’’, tais como as que se usou nesta
dissertacdo: jornais, revistas, documentos oficiais, fotografias, relatorios estatisticos, videos
de programas de televiséo, etc.

Jé& a pesquisa de campo caracterizou-se pelas investigaces em que, além da pesquisa
bibliografica e/ou documental, se realizou coleta de dados junto a unidade de observacéo, ou

as pessoas que a compreendem (FONSECA, 2002) que de forma néo estruturada contribuiram
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com essa pesquisa e assinaram termo de consentimento livre e esclarecido (Anexo Il). Deste
modo, justificou-se, a coleta de dados que foi realizada na unidade observacional denominada
ALEAM e buscou-se satisfazer o objetivo de diferentes tipos de pesquisa, como a do préprio
Estudo de Caso.

De acordo com Fonseca (2002, p. 33) um estudo de caso:

Visa conhecer em profundidade o como e o porqué de uma determinada situagao que
se supOe ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que ha nela de mais
essencial e caracteristico. O pesquisador ndo pretende intervir no objeto, mas revela-
lo tal como ele o percebe. O estudo de caso pode decorrer de acordo com uma
perspectiva interpretativa; compreender como é o mundo do ponto de vista dos
participantes; ou uma perspectiva pragmatica, que visa simplesmente apresentar uma
perspectiva global.

Quanto a abordagem do problema, a que melhor identificou-se com a dissertacéo, é a
pesquisa qualitativa, pois conforme conceitua Beuren (2014, p. 91 apud Richardson, 1999, p.
80) “os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a complexidade
de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar
processos dinamicos vividos por grupos sociais”. Minayo (2001) confirma o pensamento de
Richardson dizendo que a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relacGes, e ndo podem ser reduzidos & operacionalizacdo de variaveis.

A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndo
podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da dinamica das relacdes
sociais. Por isso é importante registrar a justificativa do uso da abordagem qualitativa, devido
a dificuldade de demonstrar em ndmeros o problema da sustentabilidade ambiental na
administragdo publica, dos ganhos e ou prejuizos ambientais para o patriménio publico,
conscientizacdo ambiental, e outras varidveis relacionadas ao modelo orientado de gestdo
ambiental na ALEAM.

Portanto, esta dissertacdo é um estudo de caso, descritivo, bibliografico, documental,
de campo e de natureza preponderantemente qualitativa. A pesquisa foi desenvolvida com o
objetivo de identificar rotinas de gestdo ambiental e alinhar os principios da sustentabilidade a
Administracdo Publica na Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, e parte da
premissa de que as organizacGes publicas que aplicam conceitos de sustentabilidade em suas

praticas de gestdo aumentardo sua eficiéncia e eficacia operacional e estratégica.
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3.1 OBJETO DE PESQUISA

Devido o contexto proposital de alcancar o objetivo da pesquisa dentro da
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (ALEAM) optou-se por Estudo de Caso, pois
assim como o Sistema de Gestdo que abrangeu todos os setores, 0 estudo procurou analisar as
particularidades de forma integrada determinando assim, que todos Sdo responsaveis por
questdes do meio ambiente na ALEAM. Iniciou-se, portanto, investigacdo endo-
organizacional no exercicio de 2015, visando contemplar a efetividade das acfes dispensadas
ao meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade do ponto de vista da gestao
publica ambiental da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.

Em 1852, os novos ares de liberdade dos intelectuais brasileiros da época, ainda que com
atraso, validaram a instalacdo da primeira Legislatura Provincial, constituido como seu
primeiro presidente o Conego Joaquim Gongalves de Azevedo (ALEAM, 2015).

Com a Proclamagéo da Independéncia por D. Pedro | em 1822, o Brasil elaborara a
sua primeira Constituicdo que instituiu as Assembleias Legislativas Provinciais, de onde se
originou o Legislativo Amazonense. Essa representatividade duraria s6 até a Proclamacdo da
Republica, em 1889, cujo primeiro presidente do novo regime, Marechal Deodoro da
Fonseca, determinou a criacdo das Assembleias Legislativas dos Estados.

Em 1930, o presidente Getulio Vargas, que saira vitorioso da Revolugéo, dissolveu
as Assembleias Legislativas Estaduais, sendo restabelecidos quatro anos depois com a nova
Constituicdo Republicana, em 1947, quando o Poder Legislativo amazonense atingiu o seu
apogeu, muito bem representado pelo memoravel discurso de Carlos Mello, presidente da
Assembleia Legislativa do Amazonas. Representantes de todas as classes sociais e 0 publico
em geral, testemunharam a cerimdnia historica (ALEAM, 2015).

O sitio da ALEAM ainda proporciona o histérico do funcionamento de suas sedes,
desde a sua criacdo até os dias atuais. Assim, de acordo com dados do préprio site, em 1852, a
Assembleia Legislativa Provincial exerceu suas atividades em um prédio na entdo Rua da
Instalacdo da Provincia sendo a primeira sede do Legislativo do Amazonas. Em seguida, a
Assembleia Legislativa foi transferida para as antigas instalacdes da extinta Empresa de
Navegacao da Amazoénia S/A nas imediacgdes do bairro central da capital.

A terceira sede foi o Quartel da Policia Militar, no Centro, antes denominado Largo
do Aterro, depois Praca da Constituicdo e, posteriormente, Palacete da Praga 28 de Setembro.
Em seguida, um prédio anterior ao da antiga Tipografia e Papelaria Velho Lino, entre a

Avenida Sete de Setembro e a Rua Barroso, Centro, abrigou a ALEAM. Posteriormente, 0
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Legislativo funcionou no Colégio D. Pedro Il, na Biblioteca Publica do Estado, Quartel da
Policia Militar e Instituto de Educacdo do Amazonas de onde saiu para a sua antiga sede
definitiva, o Palacio Rio Branco, em 1972 (Foto 1).

Foto 1 — Pal&cio Rio Branco antiga Sede da ALEAM

Fonte: Site da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas na Internet (2015).

O prédio tornou-se a sede do Poder Legislativo do Estado, na Administracdo de Jodo
Walter de Andrade, atualmente, funciona como centro cultural, ponto turistico da capital
amazonense. Em 2006, uma nova sede foi inaugurada (Foto 2) com 15.341,44 m? localizada
na Avenida Mario Ypiranga Monteiro (antiga Rua Recife). A construcdo de apenas nove
meses foi considerada recorde, na época. O terreno da nova sede tem uma area total de
38.212,30 m% O projeto da obra é do arquiteto Sérgio Augusto Cruz de Oliveira e 0s custos
totais (incluindo os aditivos financeiros) foram de R$ 28.052.684,75.
Foto 2 — Edificio José de Jesus Lins de Albuquerque — Atual Sede da ALEAM

Fonte: Site da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas na Internet (2015).
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O prédio composto por sete andares, e dois anexos onde funcionam o Centro Técnico
do Poder Legislativo Jornalista Umberto Calderaro Filho, constituido pela Escola do
Legislativo Senador José Lindoso (que oferece cursos de idiomas e pds-graduacdo em Gestéo
Publica), Centro de Salde, academias, quadras de esportes, com um amplo estacionamento.

A missdo da ALEAM ¢ representar a sociedade amazonense na elaboragdo e
aprovacdo de leis e fiscalizacdo dos atos do Executivo, promovendo o desenvolvimento, o
bem comum, resguardando o patriménio publico e valorizando seus servidores. Para tanto,
formulou como visdo: ser reconhecida pelo povo como um poder que legisla com isonomia e
responsabilidade; fiscaliza com eficiéncia os atos do Executivo estadual e promove a
exceléncia na gestdo publica para a constru¢do de um Amazonas melhor.

Fundamentou esses alvos com os valores da ética; credibilidade; liberdade; respeito;
pluralismo; transparéncia; eficiéncia e responsabilidade. Tendo como principios: qualidade na
gestdo; menos burocracia, mais eficiéncia e eficicia; defesa intransigente da democracia,
aproximando o cidaddo ao Poder Legislativo; busca do aprimoramento continuo no processo
legislativo; promocéo da justica social, buscando a equidade; preservacdo do meio ambiente,
fomentando a sustentabilidade.

A execucdo desses principios, especialmente os dois Gltimos citados reafirmaram a
escolha da pesquisa de campo no Estudo de Caso delimitado na anélise da Gestdo Publica
Ambiental da ALEAM, com atributos de eficiéncia, eficacia e efetividade nas atividades
administrativas, criando a consciéncia coletiva da sustentabilidade e desenvolvimento

sustentavel e disseminando-a entre todas as pessoas dos niveis hierarquicos da organizacao.

3.1. 1 SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL DA ALEAM

Na gestdo do biénio 2011/2012 da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,
registraram-se muitas mudancas, um novo e integrado sistema de Gestao propondo melhoria
da qualidade dos servigos inerentes ao poder legislativo, onde se iniciou 0 processo para a
certificacdo de sistemas da qualidade 1SO 9001 (gestdo da qualidade), ISO 14001 (gestdo
ambiental) e OHSAS 18000 (satde e seguranca ocupacional) para atualizar o funcionamento
da casa, foi 0 chamado Sistema de Gestdo Integrado, fazendo do Amazonas o primeiro Estado
no pais a ter um poder legislativo com certificacdo completa.

Entdo, uma empresa foi contratada para executar 0s servicos de consultoria,
assessoria e treinamento da implantagcdo dos sistemas de gestdo integrados da Qualidade,

Ambiental e Satde e Seguranca do Trabalho, conforme homologa¢éo do processo de licitacdo
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299/2011-DG, por um periodo de 12 meses, a partir de meados de 2011, por um valor de R$
21,5 mil por més, e valor total de R$ 258 mil, pelo periodo total e pelas trés frentes de
trabalho dos referidos selos. A certificacdo integrada dos sistemas de gestdo tracou o objetivo
de promover economia, modernizacdo, renovacdo nas rotinas de trabalho e, sobretudo,
melhoria na qualidade de trabalho dos servidores da casa, em atencdo ao compromisso da
ALEAM com a sociedade e também com os seus servidores, responsaveis diariamente pelo
funcionamento da Casa.

Portanto, o processo de implantacdo do Sistema de Gestdo Ambiental ocorreu
simultaneamente com outros dois sistemas, 0 da Gestdo da Qualidade e o da Salde e
Seguranca Ocupacional. Na visdo da ALEAM, a certificagdo tornou-se um grande desafio
para todos, tanto para dirigentes quanto para os servidores, ilustrou uma nova fase de
mudancas, inclusive na cultura de trabalho vivenciada pelo legislativo ha décadas. Toda
mudanca cria desconforto, porém foi um processo de muito aprendizado e investimento em
capacitacdo e emprego de novos equipamentos que registraram beneficios a forma de
trabalhar na ALEAM.

A certificacdo de selos de gestdo integrada fez parte de um plano de gestdo que
substituiu o Diario Oficial do Legislativo impresso para o formato digital. Na transicdo da
impresséo grafica para a publicagdo virtual, a Casa economizou R$ 300 mil ao ano e estimava
mais economias com a diminuicdo do consumo de energia, papel e copos descartaveis. A
modernizacao e a integracdo de um sistema de gestdo criaram expectativas de melhorias no
cumprimento das rotinas da Casa.

A partir de meados de 2011 discutiu-se na ALEAM a apresentacdo de um Projeto de
Implantacdo do Sistema de Gestdo Integrado (SGI), que no primeiro momento a avaliaria as
normas e procedimentos elaborados por uma empresa de Consultoria da cidade de Manaus,
para posterior aprovacdo e implantacdo pelas Diretorias e Geréncias da ALEAM. Os
relatérios das atividades seriam analisados mensalmente, e os contratos renovados
semestralmente.

As atividades realizadas do més de janeiro a julho de 2012, na Assembleia Legislativa
do Estado do Amazonas referente ao projeto de Implantacdo do Sistema de Gestdo Integrado
(SGI) com base nos padrdes normativos NBR ISO 9001:2008, NBR 1SO 14001:2004 e
OHSAS 18001:2007 e Indicadores do Balanced Scorecard (controle de metas estratégicas,
parte de uma proposta de unir a visdo estratégica da organizacdo com as fases de execucéo e

controle do processo de gestdo (PADOVEZE, 2003)), conforme contrato estabelecido entre a
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ALEAM e a empresa de consultoria, formulado em cronogramas semestrais que apontaram as

atividades a serem realizadas no projeto.

Figura 4: I\/IAPEAM ENTO DOS PROCESSOS ALEAM
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Fonte: ALEAM

Nesse periodo houve diversas reunides com o Comité Operacional, com o objetivo de
acompanhar e tratar das acbes do projeto, principalmente em relacdo a conclusdo da
elaboracdo, digitacdo, formatacdo, mapeamento dos processos (Figura 5) e aprovacdo das
normas e procedimentos e o acompanhamento do Plano de Acdo para adequacdo aos
requisitos das normas 1SO 9001:2008, 1SO 14001:2004 e OHSAS 18001:2007 e abrangeu ao
escopo do SGI que era 0 Suporte aos parlamentares no processo legislativo e em todas as
suas atribuigdes constitucionais: Apoio Legislativo, Documentacdo, Cerimonial e
Comunicagao.

Nas primeiras reunides foram agendadas as implantacdes das normas e procedimentos
para 0s meses seguintes, logo apo6s o retorno das férias de diretores e gerentes. A pauta da
reunido girou em torno de diversos temas, dentre 0s quais:

. Evento de divulgacdo da Politica e Objetivos do SGI;

. Estrutura da &rea de seguranca do trabalho;

. Reunido com o Presidente da ALEAM e a Empresa de Consultoria contratada;
. Realizacéo do Curso de Balanced Scorecard (BSC) para os diretores da Casa;

. Status da elaboracdo, formatacdo, validacdo e aprovacdo das normas e

procedimentos;
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. Implantagdo das normas e procedimentos para fevereiro/2012 em decorréncia
do recesso parlamentar da Casa e férias de diretores e gerentes, €;

. Contratacdo da assessoria juridica para legislacdo ambiental e seguranca e
salde e do Organismo Certificador Credenciado (OCC) para o processo de certificacdo do
Sistema de Gestdo Integrado.

No decorrer do periodo, e apds as visitas técnicas, principalmente no més de janeiro,
foram avaliados, validados e aprovados pelas Diretorias e Geréncias, normas e procedimentos
das diretorias citadas abaixo, onde ficou faltando apenas assinatura formal nos documentos,
previsto para apds o retorno do recesso parlamentar da Casa e das férias de alguns diretores e
gerentes:

. Diretoria de Documentacao;

. Diretoria da Escola do Legislativo;

. Diretoria da Material e Patriménio;

. Diretoria de Recursos Humanos;

. Diretoria de Servicos Gerais (Geréncia de Engenharia, Projetos e Controle de
Obras — procedimentos ambientais em atendimento ao padrdo normativo NBR [ISO
14001:2004);

. Coordenacdo de Nucleo de Planejamento e Modernizacao.

Durante a realizacdo das atividades do projeto no primeiro semestre de 2012,
identificaram-se algumas dificuldades com o potencial de comprometer os resultados do
projeto, caso as mesmas nao fossem sanadas durante o processo de implantacdo do Sistema de
Gestdo Integrado (ISO 9001, 14001 e OHSAS 18001) tracando este Sistema de Gestéo
integrado a uma Matriz de Indicadores baseados na metodologia Balanced Scorecard (BSC)
na ALEAM.

As principais dificuldades identificadas, de acordo com os relatérios obtidos na
pesquisa de campo:

a) Cumprimento da agenda de levantamentos dos processos/rotinas objeto da
certificacdo conforme agenda planejada: Ha relatos que desde o més de dezembro/2011 houve
dificuldades em realizar as atividades de levantamento dos processos/rotinas objetos da
certificacdo com a Diretoria de Cerimonial, resultando no atraso deste processo. Realizou-se
uma reunido onde o problema foi apresentado, sendo agendado e realizado o levantamento da
Diretoria de Cerimonial pela empresa de consultoria contratada.

b) Aprovacdo e implantacdo das normas e procedimentos dos processos/rotinas

objetos da certificacdo: Em decorréncia do recesso parlamentar da Casa e férias de alguns
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diretores e gerentes no més de janeiro/2012, ficaram pendentes alguns retornos da avaliagéo e
validacdo de algumas normas e procedimentos, bem como as normas e procedimentos ja
analisadas e validadas ndo puderam ser implantadas com os envolvidos, em decorréncia de
férias. Objetivando a resolucdo desta situacdo, o Comité Operacional do SGI agendou a
implantacdo das normas e procedimentos com os diretores/gerentes/gestores com as normas e
procedimentos ja validados e aprovados.

c) Validacdo e aprovacdo da Matriz de Balanced Scorecard (BSC) (indicadores) pela
Presidéncia da ALEAM: Conforme minuta da Matriz BSC elaborada em setembro/11 e
fechada com a Diretoria Geral no més seguinte, houve o aguardo da avaliacdo e validacdo da
mesma por parte da Presidéncia, porém em decorréncia de compromissos da Presidéncia, a
validacdo e aprovacdo final do respectivo documento ficaram pendentes. Objetivando a
resolucdo desta situacdo, a Empresa de Consultoria Contratada elaborou os modelos de
graficos de cada um dos indicadores da Matriz BSC e agendou para fevereiro a realizacdo de
uma visita técnica para treinamento da Equipe de Apoio ao SGI na disseminacdo e controle
deste assunto junto aos diretores e gerentes da ALEAM.

O Projeto de Implantacdo do Sistema de Gestéo Integrado tracou este Sistema a uma
Matriz de Indicadores baseados na Metodologia Balanced Scorecard - BSC identificou como
objetivo principal a certificagdo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas nos
padrdes normativos NBR I1SO 9001:2008, NBR 1SO 14001:2004 e OHSAS 18001:2007 no
prazo para a execucdo do projeto conforme Termo de Contrato com vigéncia até 15/06/2012.
Na reunido com a Presidéncia e Diretoria Geral da ALEAM apresentou-se 0s pontos criticos
do projeto que criaram atrasos no cronograma original e as tratativas para o aditamento.

Durante a realizacdo do Projeto foram elaborados e entregues relatérios mensais a
ALEAM com a descricdo das atividades realizadas frente ao cronograma original do projeto,
os produtos gerados, as dificuldades identificadas, as melhorias propostas e a programacao
das préximas atividades frente ao cronograma. Foram realizadas visitas técnicas com alguns
Gerentes da Diretoria Financeira da ALEAM para avaliagdo in-loco da organizacdo dos
arquivos / registros e da elaboracdo da Matriz de Registros do SGI, e visitas com a Diretoria
de Tecnologia da Informacdo (TI) da ALEAM para tratativas quanto ao sistema de
alimentacéo e acesso a documentacdo do SGI da ALEAM na intranet.

Ao longo do Projeto foram sendo identificadas dificuldades geradoras de impactos
no cumprimento do cronograma de implantagdo do projeto, principalmente, dificuldades
operacionais relacionadas as normas ISO 14001:2004 (meio ambiente) e OHSAS 18001:2007

(seguranca e saude). Estas dificuldades foram tratadas com a Diretoria Geral e Coordenacéo
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de Planejamento e Modernizacao, desde janeiro/2012, sendo realizada a Gltima reunido em
07/05/12 sobre o assunto. Os pontos mais criticos que criaram impacto no cronograma
original:

1. Levantamento dos dados e geracdo dos graficos dos indicadores do BSC
(resisténcia dos diretores/gerentes responsaveis): Para solucionar o problema foi formalizado
documento para todos os Diretores cobrando os graficos para até o fim de maio de 2012.

2. Aprovacdo dos orcamentos/processos de aquisicao e servigos para:

a) Construcdo da Central de Residuos: O processo licitatério ficou deserto por duas
vezes, sendo classificado como em andamento.

b) Compra dos recipientes de Coleta Seletiva e Gerenciamento de Residuos:
Processo sob a tutela da Diretoria de Material e Patriménio, onde se constatou pelos
relatorios, atrasos devido a falta de cotacdo de precos com pelo menos 3 fornecedores. Apds
acordos, o processo foi validado e as compras aprovadas para a primeira semana de junho/12.

c) Construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE): Apesar de ndo ter impacto
direto para a certificagdo, o Projeto para a construcdo foi apresentado ao IPAAM para a
devida aprovacdo. O objetivo foi o de atualizar a central de residuos, e protocolar os
compromissos da ALEAM para com o meio ambiente. O Projeto foi entregue a Diretoria de
Servigos Gerais e a Geréncia de Engenharia para passar por atualizacGes até a carta ser
aprovada no IPAAM.

3. Assessoria Juridica (legislagdo) e Contragdo do Organismo Certificador
Credenciado (OCC):

a) Definicdo do Colaborador Interno responsavel pela Assessoria Juridica Ambiental
e pela Seguranca e Salude: Apesar da definicdo de um nome, ocorrida no inicio do més de
maio e 0 encaminhamento da descricdo das atividades que seriam realizadas, o colaborador,
no fim do mesmo més, informou a Diretoria que ndo mais poderia assumir a atribuicéo e
recomendou contratacdo de uma assessoria juridica externa, os motivos ndo foram
justificados, pelo menos ndo para esta pesquisa. O fato é que acarretou em atrasos, pois iSso
desencadeou uma nova acao, a comecar pela cotacdo de pregos de assessorias externas.

b) Processo OCC: Definido também no més de maio a aprovacdo para a solicitacdo
de precos pelos 6rgdos certificadores, com pelo menos dois tipos de orcamento de cada: um
sendo somente para a Auditoria de Certificagdo e outro do processo de Certificacdo, incluindo
os trés anos de manutencdo do Sistema de Gestdo. Para a cotacdo, ap6s o primeiro contato
com o0s Orgaos, houve por parte deles o envio de questionarios que foram respondidos e

devolvidos para um posterior recebimento dos or¢camentos.
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A Comissdo de Implantacdo do Sistema de Gestdo Integrado, em meados do més de
junho de 2012, propds algumas a¢6es com o objetivo de acelerar o processo de conclusdo do
projeto dentro do prazo estipulado. Ac¢des propostas:

a) Planejamento e realizacdo da Auditoria Interna do SGI (9001/14001/18001) na
ALEAM — Empresa de Consultoria Contratada e Auditores Internos da ALEAM formados
(como acompanhantes);

b) Elaboracdo do Plano de Acdo da Auditoria Interna do SGI para implementacéao
das acdes corretivas e preventivas — MB Consultoria e Auditores Internos da ALEM;

c) Compra e instalacdo dos recipientes de coleta seletiva nos prédios da ALEAM —
Diretoria de Material e Patrimonio e Diretoria de Servigos Gerais;

d) Realizacdo de nova sensibilizacdo com os servidores da ALEAM para Politica do
SGI, Objetivos do SGI e entrega das canecas em substituicdo aos copos descartaveis —
Diretoria Geral e Coordenacédo de Planejamento e Modernizacgéo;

e) Obter os orcamentos para a contratacdo da Assessoria Juridica Ambiental e
Seguranca e Salde - Coordenacdo de Planejamento e Modernizacao;

) Obter os orcamentos dos Organismos Certificadores para a realizacdo do evento de
Auditoria Externa;

g) Contratagéo do Organismo Certificador para a realizagéo da Auditoria Externa;

h) Contratacdo da Assessoria Juridica Ambiental e Seguranca e Saude — Diretoria;

i) Realizacdo da Reunido de Analise Critica do SGI com os indicadores do BSC
apurados pelos Diretores/Gerentes responsaveis — Presidéncia, Diretoria Geral, Diretores da
ALEAM e Empresa de Consultoria Contratada;

J) Realizacdo da Auditoria Externa Fase 1 — Documental, com o Organismo
Certificador contratado para o evento;

k) Elaboracdo do Plano de Acdo da Auditoria Externa — Coordenagdo de
Planejamento e Modernizagéo;

I) Obter os or¢camentos dos Organismos Certificadores para a realizagdo do evento de
Auditoria Externa Fase 2 - Certificacao;

m) Implementacao de todas as acfes operacionais ambientais e de seguranca e salde
na ALEAM de preparacdo para a Auditoria Externa Fase 2;

n) Contratacdo do Organismo Certificador para a realizacdo da Auditoria Externa
Fase 2 — Certificacdo, Diretoria Geral, ¢;

k) Realizacdo da Auditoria Externa Fase na ALEAM com o Organismo Certificador

contratado para o evento.
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3.1.2 FASE DE AUDITORIA DO SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL DA
ALEAM

Na fase de auditoria, a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (ALEAM)
cumpriu e/ou comprometeu-se em atender todas as exigéncias do plano de auditoria em
Sistema de Gestdo Integrado (SGI), tornou-se apta a ser recomendada a receber as
certificacBes de qualidade para gestdo administrativa (ISO 9001:2008), gestdo ambiental (ISO
14001:2004) e saude e seguranca no trabalho (OHSAS:2007). A confirmacdo foi feita no dia
21 de dezembro de 2012 pelo Orgdo Certificador Contratado, a mesma que avaliou por meio
do processo de auditoria feita em dezembro de 2012, com base no “escopo” adotado pela
ALEAM, que é o apoio aos parlamentares no processo legislativo nas diversas areas. Na
ocasido do anuncio, o auditor lider, afirmou que os diplomas de certificacdo seriam entregues
em janeiro de 2013.

A nova composi¢do dos parlamentares-membros da Mesa Diretora para o biénio
(2013-2014), eleita no dia 20 de dezembro de 2012, garantiu suporte aos procedimentos ao
longo de sua gestdo e o compromisso fundamental de continuar o trabalho de modernizacéo e
valorizagdo dos servidores, fato bastante relevante para a ocasido, pois a ALEAM seria a
primeira Casa Legislativa a funcionar com as trés certificacbes de qualidade 1SO para gestdo
administrativa (ISO 9001:2008), gestdo ambiental (ISO 14001:2004) e salde e seguranga no
trabalho (OHSAS 18001:2007) no Brasil.

3.1.3 CERTIFICACAO E PERSPECTIVAS EFETIVAS DA AVALIACAO
PRATICA DO SISTEMA NO DIA A DIA

Em geral a certificacdo estabelece a fase final de um processo de implantacdo de
sistemas onde a entidade certificadora assegura que o aparelhamento cumprira os requisitos
do referencial, garantindo aos clientes (internos e externos), a gestdo e de um modo geral a
todas as partes interessadas que as atividades da organizacdo procederdo de modo controlado
e de acordo com o previsto. Programar e implantar um sistema de gestdo ambiental em um
ano e meio, como foi o caso da ALEAM, implica um grande empenho da organizacdo em
todos os niveis hierdrquicos e uma boa coordenacdo do responsavel pela equipe do projeto.
Além disso, para que o sistema funcione, é essencial o envolvimento de todos o0s

colaboradores.
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As principais préaticas previstas desde o inicio da aplicacdo do projeto propds um
Plano de Gestdo Ambiental (PGA) para ordenar as atividades humanas, gerando o menor
impacto possivel sobre o ambiente. A Casa sdo todos os colaboradores, e toda e qualquer acéo
para gerar resultados satisfatorios necessita da colaboracdo de todos. A partir de janeiro de
2013, apds obter a tripla certificagdo de qualidade, prop6s-se avaliacdo a cada seis meses, para

verificar as melhorias, o SGI e a pratica das normas ISO no dia a dia da Casa. As praticas que

foram formuladas pelo PGA — ALEAM a partir do projeto inicial de implantacéo:

Quadro 4 — Plano de Gestdo Ambiental

Acéo

Justificativa da Diretriz

Destinacéo de recursos para a gestdo ambiental;

Manter a adequada gestdo, diminuindo 0s riscos ao
meio ambiente e aos colaboradores da ALEAM, bem
como estruturar a Casa para construir um ambiente
sustentavel;

Conscientizagdo ambiental e treinamento para o
pessoal;

A conscientizagdo ambiental e o treinamento interno
de pessoal sdo métodos eficazes para tornar o0s
colaboradores competentes em suas fungdes e
responsabilidades para atingir a conformidade com a
politica ambiental da ALEAM;

Implantacdo de politicas de residuos sélidos;

Coletar, tratar e dispor o lixo de forma criteriosa,
ambientalmente adequada, socialmente justa e com
solugdes tecnoldgicas para a reciclagem;

Implantagdo do sistema de tratamento de efluentes
liquidos sanitarios;

Aplica-se ao contexto ecoldgico do SGA — ALEAM,
para submeter esgotos brutos ou pré-decantados a
tratamento artificial, em reatores biol6gicos, sendo
que, em: nas redes provenientes de cozinhas,
refeitdrios e lanchonetes, deverdo ser instaladas caixas
de gordura especiais; nas redes provenientes de
oficinas e de setores de manutencdo, deverdo ser
instaladas caixas separadoras de agua e 6leo;

Implantagdo da coleta seletiva com separacdo de
residuos por classe;

Leva o individuo a repensar 0 seu consumo, € 0
adequado descarte de seus residuos, sendo uma forma
de contribuico para a formacdo de melhores
colaboradores cidadéos;

Implantagcdo de politicas de incentivo a reducgdo do
desperdicio de agua e energia;

Criacéo da cultura do respeito as normas de reducao
de custos e consumo de energia e dgua. Mudancas de
habitos como ndo deixar a torneira aberta por muito
tempo ou desligar as luzes ao sair de uma sala que nao
tera mais uso sdo bons exemplo;

Campanhas participativas colaborativas:
> Programa responsabilidade ecologica;
> Programa use sua caneca, ndo use COpo
descartavel;
» Plantio de arvores e gramineas no entorno
da ALEAM.

O simples ato de poluir pode ser considerado um
atentado a todos os seres vivos, pois todos,
independente do local que estiverem, compartilham do
mesmo meio. Por isso as campanhas educativas da
ALEAM tem como escopo a responsabilidade
ambiental colaborativa.

Fonte: ALEAM.
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Quadro 4: Plano de Gestdo Ambiental da ALEAM, demostrou-se a preocupacao do
projeto em propor os colaboradores a educacdo ambiental como um fator preponderante na
instrumentalizacdo da mobilizacdo dos servidores da Casa para uma mudanca de habitos e
comportamentos, especialmente nos programas relacionados a coleta seletiva e destinacdo dos
residuos para a reciclagem, permitindo a diminuicdo da quantidade de lixo produzido e o
reaproveitamento de diversos materiais, ajudando a preservar alguns elementos da natureza no
processo de reaproveitamento de materiais ja transformados.

As perspectivas efetivas do sistema no dia a dia proporcionaram beneficios
econdmicos para a Casa, pois o gerenciamento eficaz de residuos solidos, a coleta seletiva, a
diminuigdo do uso de copos plasticos descartaveis, 0 ndo desperdicio de agua e energia,
dentre outros, sdo fatores que juntos ajustam a ALEAM para um cenario econdémico positivo
em curto e médio prazo, claro, desde que as agdes sejam efetivamente executadas e as
exigéncias para o bom funcionamento do sistema sejam indubitavelmente cumpridas. Como
ja mencionado anteriormente, para avaliar o funcionamento do SGA, instituiu-se a

apresentacdo de diagnosticos semestrais a partir do ano de 2013.



92

4 DIAGNOSTICO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL DA ALEAM

Baseado no indicado pelo Modelo ISO 14001, em 26/08/2013 foi apresentado a
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas um relatério com o diagndstico avaliativo do
Sistema de Gestdo Ambiental até entdo implantado em conjunto com dois outros sistemas
certificados. O relatorio arrolou os pontos fortes e 0s pontos que necessitam de melhoria
significativa para cumprir com o acordado e ser considerado objeto de uma gestdo publica
ambiental eficiente. O documento oficial foi redigido, ap0s a certificacdo, por um funcionario
da Casa, e encontrado durante a pesquisa de campo.

Arrolaram-se 0s pontos em um quadro ilustrativo para a melhor compreensao:

Quadro 5 - Sistema de Gestdo Ambiental da ALEAM nos primeiros seis meses apos
implantagdo

1. POLITICA AMBIENTAL

PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

Elaboracédo da politica pelo representante da Diregdo | Necessidade de enfatizar a compreensdo da politica
e pela Coordenadoria de Planejamento e | com todos os envolvidos;

Modernizac&o. Né&o ficaram expressos na politica, a natureza, a escala
e 0s impactos das atividades, produtos e servigos;

N&o ha um canal de transparéncia, nesse sentido, para
disponibilizar ao publico acesso ao aspecto politico.

2. ASPECTOS AMBIENTAIS

PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

Reformulagdo em andamento do método de | Aumentar a abrangéncia do levantamento/avaliacéo.
avaliacéo.

3. REQUISITOS LEGAIS E OUTROS

PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

O acesso a legislacédo é feito por intermédio de uma | A ALEAM ndo garante 0 acesso permanente a

empresa especializada. legislacdo através da empresa.

4. OBJETIVOS E METAS/PROGRAMAS

PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

Consideram-se aspectos ambientais significativos, | O programa néo esta sendo cumprindo;
requisitos legais e compromissos. Auséncia de acompanhamento periédico do
cumprimento do cronograma;
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Unico canal de divulgaco existente é pela Rede;
Melhorar a caracterizacdo das agdes dos programas.

5. RECURSOS, FUNGCOES, RESPONSABILIDADES E AUTORIDADES

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

A alta administracdo fornece recursos para gestdo
ambiental, abrangendo recursos  humanos,
financeiros, infraestrutura organizacional,
qualificagdes especificas e tecnoldgicas.

Indefinidas as responsabilidades e autoridades sobre o
meio ambiente em documentos, procedimentos ou
matrizes de responsabilidades.

6. COMPETENCIA, TREINAMENTO E CONSCIENTIZAGAO.

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Servidores e terceirizados foram conscientizados
guanto a coleta seletiva.

Os treinamentos sobre meio ambiente ndo ocorrem de
forma sisteméatica, com objetivos previamente
estabelecidos e aferidos;

Indefinido como a ALEAM identifica as necessidades
de treinamento associadas aos aspectos ambientais;
Mesmo tendo recebido treinamento em coleta seletiva,
0s terceiros, responsaveis por essa atividade, nado
fazem como o determinado.

7. COMUNICACAO

PONTQOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Todas as comunicagdes recebidas das
interessadas sdo analisadas e respondidas;
Os aspectos ambientais sdo comunicados por meio
de Levantamento de Aspectos e Impactos
ambientais, por meio da Rede.

partes

N&o foi estabelecida uma sistematica efetiva com as
partes interessadas;
Unico canal de comunicagao é a rede.

8. CONTROLE DE DOCUMENTOS

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Estabelecido no Manual do SGI

9. CONTROLE OPERACIONAL

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Existem equipamentos para tratamento dos efluentes
liquidos sanitéarios;

Foram realizadas sensibilizacfes em toda a ALEAM
qguanto ao descarte de residuos e 66% das salas
aderiram a coleta seletiva;

Controle do consumo de agua e energia.

O sistema de tratamentos de efluentes ndo possuem
manutencdo especializada nem preventiva e nem
periodica, a andlise de efluentes ndo segue a
periodicidade estabelecida por lei e ndo existem
registros dos descartes adequados dos residuos
gerados;

O sistema de tratamento de efluentes localizado atrs
da creche esté& funcionando sem licenciamento, sem as
devidas analises e sem treinamento de pessoal para
casos de emergéncia;
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Né&o existe controle operacional na éarea de lavagem
de veiculos para a ativacdo de um mecanismo que
separa agua de 6leo;

A central de residuos necessita de adequagdo devido a
sua localizacdo ser préxima a creche e ndo dispor de
local para pesagem do lixo produzido pela ALEAM,
bem como para disposicdo dos residuos do servico de
saude;

A ALEAM ndo possui um inventario de residuos;

Né&o ha registros de descartes adequados de lampadas
fluorescentes e tonners;

Néo ha exigéncia de fornecedores de produtos e/ou
servicos quanto ao cumprimento dos requisitos legais
aplicaveis as suas atividades.

10. PREPARAGAO E RESPOSTA AS EMERGENCIAS

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Existem videos instrutivos quanto a resposta de
emergéncia em caso de incéndios;
Realizado treinamento de todos os envolvidos.

Auséncia de atendimento  as

emergeéncias.

simulagdes de

11. MONITORAMENTO E MEDICAO

PONTQOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Existem registros do monitoramento do consumo de
agua e energia.

Auséncia de registro de calibragem da balanca e do
hidrémetro;
Auséncia de
quantitativo  de
reciclaveis.

monitoramento  do
incluindo os

registros de
lixo produzido,

12. AVALIAGAO DO ATENDIMENTO A REQUISITOS LEGAIS E OUTROS

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Contratacdo de empresa especializada.

Parte dos requisitos legais aplicaveis ndo foi avaliada,
e os registros dos poucos que foram avaliados, foram
perdidos devido ao bloqueio do acesso ao portal da
empresa fornecedora do servico.

13. AUDITORIAS

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Formagdo de auditores internos em andamento

Auséncia de pessoal capacitado para realizar auditoria
interna efetiva.

14. ANALISE DA ADMINISTRACAO

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Realizada duas reunides de Analise Critica.

Auséncia de planos de acBes corretivas

Fonte: ALEAM
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Registrou-se, apesar dos esfor¢os dos envolvidos no projeto, que 0s pontos negativos
estimaram-se superiores aos positivos, criando uma apatia na ALEAM ap0s a conquista da
certificacdo. As dificuldades em executar os planos de acdes corretivas comecaram a
inviabilizar a execucédo do sistema, logo nos primeiros seis meses apos certificacdo, observou-

se a defasagem do SGI.

4.2 PROPOSTA DE MELHORIA

Nos dados coletados na ALEAM identificou-se que o Sistema de Gestdo Ambiental
iniciou um processo de defasagem nos primeiros seis meses apos a certificagcdo. Assim, quais
as boas préaticas de responsabilidade socioambiental aplicadas a administracdo publica,
observadas no contexto da gestdo publica ambiental, que podem garantir a efetividade dos
métodos administrativos voltados para a Sustentabilidade Ambiental na ALEAM? Questéo
principal da pesquisa realizada, além de analisar quais os problemas globais, de forma
sistémica, que estdo intimamente ligados a esse processo de defasagem do SGA.

A economia, tecnologia, sociedade e politica avaliam-se como aspectos
interdependentes, e neste caso, um ou mais desses fatores contrastaram-se negativamente para
a auséncia de um gerenciamento efetivo. A pesquisa comp6s o cenario do SGA da ALEAM e,
apos todos os recursos que foram destinados ao projeto e também pela causa ambiental,
apontou a seguir um quadro com sugestdes de melhorias.

Quadro 6 — Propostas de melhorias para 0 SGA-ALEAM

Propostas Justificativa Base tedrica

Considerar a reativacdo da Gestdo Ambiental,
usar um modelo mais simples, induzir a
instituicdo a encarar como uma estratégica,
tornando-se este um fator importante de
diferenciacdo parlamentar ligado ao meio
ambiente em todo o Brasil. As ferramentas de VALLE (1995).
apoio a gestdo e monitoramento ambiental BARBIERI (2006).
objetivam melhorar a qualidade ambiental e o
processo decisdrio. S&o aplicados a todas as fases
do processo e podem ter cardter: preventivo,
corretivo, de remediagdo ou  pro-ativo,
dependendo da fase.

Implantar ferramentas de
apoio a gestdo ambiental
com monitoramentos
trimestrais e balangos
anuais;

A preocupagdo relativamente recente quanto as
questBes ambientais advindas da sociedade,
Avaliar o desempenho portanto, a maximizagao das operacdes, ainda que | NEELY et. al., (1997).
ambiental; positivas ao ambiente, realizadas pela ALEAM, NEELY (1998).
devem ser submetidas a avaliagio de desempenho
usando indicadores de mensuragdo, como o BSC,
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por exemplo. Ainda que a métrica em si ndo
melhore o desempenho, ela traz efeitos benéficos
j& que: as prioridades sdo comunicadas; 0s
resultados medidos correspondem frequentemente
a recompensas; € a medicdo torna o progresso
explicito.

Usar fontes renovaveis de
energia;

As energias renovaveis sdo alternativas para
reduzir os efeitos da crise decorrentes das
emissdes dos gases de efeito estufa, como a
queima de derivados do petr6leo para a producao
de energia elétrica. Assim determinadas fontes
renovaveis (biomassa, solar, geotérmica), podem
ser capazes de substituir a energia féssil na
ALEAM no futuro.

BERMANN (2008).

Reaproveitar as 4guas
pluviais para fins ndo
potaveis;

Duas justificativas para o aproveitamento da agua
de chuva na ALEAM: a) diminui¢éo da demanda
de 4gua potavel; b) reducdo das despesas com
agua potavel para usos comuns como banheiros e
lavagem de carros.

PINI, W. (2008)

Plano de reducdo de custos e
impactos ambientais;

Para conseguir cumprir a politica ambiental

instituida pelo projeto, a pesquisa propbe a

ALEAM criar metas e objetivos para reducdo de

consumo de &gua, energia, papel e diminuicdo da

poluicdo. Desenvolver a¢bes como:

» Fazer a troca de ldmpadas antigas pelas das de
tecnologia Light Emitting Diode (LED);

» Fazer uso de um sistema de ventilacdo que
utilize menos condensadores e maquinas de
ar, pois estes gastam bem mais energia;

» Fazer uso de papel reciclado;

» Quando necessario, fazer
doméstico de baixo consumo;

» Desligar o computador quando for ficar sem
utilizd-lo por periodo maior que 1 horg;

» E para redugdo de &gua, seria interessante a
instalacdo de valvulas na descarga e o
controle de tempo na vazéo das torneiras.

uso de eletro

CUNHA:; SAMPAIO
(2012).

Incentivo a mudanga do uso
de combustivel fossil
(derivados do petrdleo) por
Gas Natural Veicular (GNV)
nos veiculos da Casa e de
todos os colaboradores;

Eliminar as emissdes tdxicas na atmosfera; o
GNV vem convergindo como uma fonte vantajosa
de combustivel para veiculos nos ultimos anos.
Além de ter menor custo em comparagdo aos
combustiveis fésseis, ele também gera um baixo
indice de poluentes atmosféricos. Portanto é
considerada uma fonte de energia limpa.

MMA (2015).

Plano de neutralizacéo de
Carbono (CO,);

A proposta mais vidvel de compensagdo de
carbono para a realidade da ALEAM, pois muitas
vezes a elaboracdo do inventario é complexa e
inviabiliza a acdo ambiental, poderia ser o plantio
de arvores, compensando parte da atividade com a
guantidade de carbono capturada pelas arvores
que é de 01 ton. a cada 06 arvores plantadas. As
acOes poderiam comegar dentro da propria area da
instituicho e depois estenderem-se  pelos

INSTITUTO
BRASILEIRO DE
FLORESTAS (IBF)
(2016).
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corredores viarios da cidade, pragas, parques e
areas degradadas como as margens dos igarapés,
pois o plantio de arvores, além de compensar as
emissdes de CO,, contribui na preservacdo dos
recursos hidricos e na protecéo da biodiversidade.

Instituir uma Geréncia
Técnica do Meio Ambiente
Interno (Controle Interno
Ambiental) como principal
responsavel pelo
monitoramento das acdes da
GA na ALEAM.

A coordenacdo interna pode gerar uma coalizéo,
incentivando o monitoramento das acbes por
todos o0s membros da Casa, desde os
parlamentares até os colaboradores terceirizados,
bem como, se necessario, manter contato em
nome da ALEAM com responsaveis pela gestdo
ambiental no ambito Federal (Ministério do Meio
Ambiente — MMA) e Municipal (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SEMMAS).

Fonte: Elaboracdo prépria de acordo com os referenciais pesquisados ajustados para a realidade da ALEAM,

2016.

As propostas arroladas no Quadro 6, podem, ainda que em longo prazo, modificar a

cultura da ALEAM e formular um modelo de Gestdo Publica Ambiental orientada para a

sustentabilidade. Ac¢des como: utilizar papel reciclado, substituir copos descartaveis por

canecas S0 passos importantes, mas nao é somente isso para ser uma instituicdo verde.

Sobretudo, todos na instituicdo devem internalizar que sustentabilidade ndo € apenas um

conceito, mas sim uma série de iniciativas efetivas. Importante lembrar que na gestdo publica

as acOes além de intensificadas também devem ser fiscalizadas, uma vez que 0s recursos sao

oriundos da arrecadacao do Estado.
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5 CONCLUSAO

Apos o periodo de busca, identificacdo e andlise de dados, validou-se que a
preocupacdo com o0 meio ambiente por parte das entidades, sejam elas publicas ou néo,
registram-se em alta em todo o planeta. A poluicdo e a degradacdo ambiental avalia
negativamente a imagem das instituicbes que sofrem as pressdes de uma sociedade cada dia
mais consciente, politica e ambientalmente, da necessidade de articular um desenvolvimento
sustentavel ao redor do mundo.

O levantamento bibliogréafico registrou essa preocupacédo, descrevendo historicamente,
desde a década de 1960, quando da publicacdo da obra Primavera Silenciosa em 1962 e mais
tarde com a criacdo do Clube de Roma, ambos com focos sociais e ambientais. Mais tarde, em
1972 a ONU discutiu a necessidade de intervengdes politicas severas em relacao as acfes do
homem ao meio ambiente na Conferéncia das Nacdes Unidas em Estocolmo, na Suécia.
Desde entdo, hd uma inquietacdo em relacdo ao tema, muitos paises cumprem suas agendas
apenas por determinacdes legais, outros tantos, nem isso, prometem e ndo cumprem. E assim,
apreciou-se o primeiro objetivo especifico proposto.

A Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas - ALEAM demonstrou sua
preocupacdo com 0 meio ambiente e hasteou a bandeira do desenvolvimento sustentavel, no
periodo do processo de implantagdo e certificacdo do Sistema de Gestdo Ambiental - SGA em
conjunto com outras duas certificacdes (qualidade e saude ocupacional), formulando o entdo
Sistema de Gestdo Integrado - SGI. O processo de implantacdo e certificagdo descrito no
capitulo quatro, em atencdo ao segundo objetivo especifico, movimentou todos os servidores,
foi uma tarefa &rdua com inGmeros obstaculos técnicos, compbs novos instrumentos
complementares as tomadas de decisdo de comando e de controle da ALEAM. Mas o discurso
verde ndo ecoou nos corredores da ALEAM, talvez, por ter sido restrito a uma comissdo de
servidores, ndo formulou uma consciéncia ambiental coletiva.

Em 2016, identificou-se nas mesas de trabalho as canecas de ceramica doadas aos
servidores em 2012, usadas como porta lapis, enquanto copos descartaveis sdo usados para
beber agua e café.

Relembrando o que llustrou Donaire (1995, p. 102), “Se uma empresa pretende
implantar a gestdo ambiental em sua estrutura organizacional, deve ter em mente que seu
pessoal pode transformar-se na maior ameaga ou no maior potencial para que os resultados

esperados sejam alcancados”.
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Em relacdo as praticas administrativas para a gestdo ambiental, identificou-se que o
gestor publico necessita, antes de tudo, conscientizacdo do grau de importancia da
implantacdo de uma gestdo ambiental de qualidade, comprometendo-se e examinando passo a
passo o0 alcance dos objetivos de todo processo. Tragando o0s pontos positivos e negativos das
praticas de gestdo ambiental, examinados na dissertacao, ajuizou-se 0 nosso terceiro objetivo
especifico proposto.

Uma boa opcédo para ndo deixar o sistema em desuso seria a criacdo de projetos que
visem o desenvolvimento sustentavel efetivo da Casa, com mensuracdes periddicas, e a
conscientizac¢ao dos colaboradores, buscando apoio interno e externo para isso, COmo no caso
de uma convergéncia do GNV para os carros da ALEAM e dos proprios funcionérios, por
exemplo; além disso, o gestor deve manter-se informado sobre as novas ferramentas de
gestdo, conhecer os recursos financeiros disponiveis e 0s possiveis de serem concebidos para
apoiar projetos positivos e estruturar uma boa gestdo publica ambiental. Empregar um modelo
de Gestdo Ambiental mais simples, de facil adaptacdo, escolher de acordo com a cultura da
Casa, sem modismos.

Apresentou-se um quadro de propostas de melhorias baseadas nos referenciais teéricos
estudados, no qual é sugerido o uso de uma gestdo ambiental adaptavel a cultura da ALEAM,
articular o uso de fontes de energia renovavel, reaproveitamento das dguas pluviais, retornar o
monitoramento e avaliacdo de desempenho ambiental, plano de reducéo de carbono e criagéo
de uma gerencia para aplicar e monitorar esses projetos. O quadro corrobora a¢fes para uma
gestdo publica orientada para a sustentabilidade ambiental e sugere praticas vidveis a
realidade da ALEAM.

Um dos fatores associados ao quadro de defasagem do SGI foi a troca dos gestores,
dificultando o comprometimento da alta dire¢cdo, uma vez que de dois em dois anos (biénio)
ocorrem novas elei¢des, sdo escolhidos novos membros da Mesa Diretora e novo Presidente.
Assim, em razdo da alternancia dos gestores nédo se tragou os que permanecerdo qualificados,
aptos para compor esse processo de pensar, estruturar, organizar e conservar a gestdo da
ALEAM dentro dos padrGes da Politica Nacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Além disso, eles devem identificar as atualizacbes de todos os setores da
instituicdo, principalmente o financeiro, pois se torna imprescindivel a um sistema de gestéo,
ter recursos disponiveis conforme foi orgado.

O fato é que todos na ALEAM s&o corresponsaveis pela preservacdo e conservacao
ambiental, e ndo somente dentro da instituicio, mas em todos 0s ambientes em que

frequentarem. Cada colaborador que validou o processo, sem duavida, tornou-se um
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multiplicador de boas acbGes ambientais. Para isso, a gestdo publica orientada para a
sustentabilidade deve recomecar dentro da ALEAM, ser reativado o SGA. Mas para a
instituicdo conseguir éxito em qualquer iniciativa, antes de tudo, seus gestores devem estar
comprometidos e motivados a envolver todos os setores da Casa, capacitando e educando seus
colaboradores para ampliar as a¢des de sustentabilidade e disseminar seus objetivos.

No caso da ALEAM, identificou-se uma boa estrutura para a aplicagdo da gestéo
publica ambiental, validada anteriormente pela certificacdo que fora recebida, estima-se
necessario manter um sistema mais adequado que assegure o nivel de qualidade ambiental dos
projetos desenvolvidos pela Casa. E 0 mais certo seria que 0s programas criados pelos
gestores publicos ultrapassassem o tempo destinado aos mandatos, eliminando-se as siglas
partidarias, demonstrando continuidade as metas e objetivos a serem alcangcados, mesmo que
em longo prazo, visando o bem comum. Por isso, o quadro de propostas de melhorias,
apontou a unido dos aspectos econdmicos, ambientais e sociais na formulacdo de equilibrio

entre todos os envolvidos no sistema em prol de um futuro melhor.
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ANEXOS

ANEXO |
CONSTITUICAO FEDERAL
(artigos relacionados ao ambiente)

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de justas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Art. 129. Sdo funcgdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a a¢do civil pablica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.
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8 1.° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2.° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3.2 O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em
conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econémico-social dos garimpeiros.

8§ 4.° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizacao ou
concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas
onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo
efetiva do setor de producgéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producéo e a garantia de comercializacao;

I11 - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitagéo para o trabalhador rural.

8 1.° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias,
pesqueiras e florestais.

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

Il - utilizac@o adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.

§ 3.2 Compete a lei federal:

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no
art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a
saude e ao meio ambiente.

CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de mat
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N
UFAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
[DEPARTAMENTO E/OL UNIDADE)
TERMC DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDOD

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa GESTAO PUBLICA
ORIENTADA PARA A SUSTENTARILIDADE AMBIENTAL: UM ESTUDO DE
CASO SOBRE O MODELO ADOTADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DM
ESTADO DO AMAZONAS, sob a responsabilidade do pesquisador LIGIA DA
SILVA BARROS, a qual pretende ANALISAR O PROCESSO DE GESTAO
AMBIENTAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS — ALEAM, DESDE O INICIO DO PROJETO ATE OS DIAS
ATUAIS.

Sua participagiio € voluntiria ¢ se dard por meio de entrevistas ndo-estruturadas,
registrando ampla liberdade na formulagio de perpuntas e intervindo na sua fala,
conforme & necessidade do pesquisador por maiores explicagdes sobre os documentos &
suas atividades,

s riscos decorrentes de sua participagio na pesquisa s8o inexistentes, sem
necessidade de reparaciio. Se vocd aoeitar paricipar, contribuird para a construgdo de
um caminho para que a Administragio Pablica possa aplicar o seu papel constitucional
de defesa ¢ preservagio ambiental, que € uma questio de sobrevivéncia do planeta.
Portanto, a contribuigio deste estudo traz & luz, a necessidade de amticular ¢ validar um
modelo de gesto socioambiental para a melhoria do servigo pablico, de defesa e
preservagio, com maior eficiéncia do uso dos recursos piblicos,

Se depois de consentir em sua participaglio o Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o dircito ¢ a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase
da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motive ¢ sem
nenhum prejuizo a sua pessoa. O (a) St (a) ndo e nenhuma despesa € também ndo
receberd nenhuma remuneragdo. Os resultados da pesquisa sedfio analisados e
publicados, mas sua identidade nfo serd divulgada, sendo guardada em =sigilo. Para
qualquer outra informago, o {a) 31 (a) poderd entrar em contato com o pesquisador no
enderego Av, Mario Ypiranga Monteiro, n." 3,950 — Pargue Dez, Coordenadoria de
Planejamento ¢ Modemizagio, pelo telefone (92) 3183-4326, ou poderd entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa = CEPYUFAM, na Rua Teresina, 493,
Adriandpolis, Manaus-AM, telefone (92) 3305-5130.

Consentimento Pos-Informagio

Eu, FARY( ORLANDO GUERRA NAKAGAWA, Apente Legislative, Membro da
Comissiio de Implantagio do SGI da ALEAM, fui informado (a) sobre o que o
pesguisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragio, € entendi a explicagio,
For iss0, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que
pogz0 sair quando quiser, Este documento & emitido em duas vias que serio ambas
assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nas.
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(S
UFAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
(DEPARTAMENTO E/OU UNIDADE)
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) St (a) para participar da Pesquisa GESTAO PUBLICA
ORIENTADA PARA A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: UM ESTUDO DE
CASO SOBRE O MODELO ADOTADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, sob a responsabilidade do pesquisador LIGIA DA
SILVA BARROS, a qual pretende ANALISAR O PROCESSO DE GESTAO
AMBIENTAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS - ALEAM, DESDE O INICIO DO PROJETO ATE OS DIAS
ATUAIS.

Sua participagio & voluntéria e se dard por meio de entrevistas néo-estruturadas,
registrando ampla liberdade na formulagio de perguntas e intervindo na sua fala,
conforme a necessidade do pesquisador por maiores explicagdes sobre os documentos e
suas atividades.

Os riscos decorrentes de sua participagio na pesquisa sdo inexistentes, sem
necessidade de reparagio. Se vocé aceitar participar, contribuird para a construgo de
um caminho para que a Administragéio Publica possa aplicar o seu papel constitucional
de defesa e preservagdo ambiental, que ¢ uma questdo de sobrevivéncia do planeta.
Portanto, a contribui¢fio deste estudo traz a luz, a necessidade de articular e validar um
modelo de gestfio socioambiental para a melhoria do servigo publico, de defesa e
preservagdo, com maior eficiéncia do uso dos recursos publicos.

Se depois de consentir em sua participagdo o Sr (2) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase
da pesquisa, seja antes ou depois da coletz dos dados, independente do motivo e sem
nenhum prejuizo a sua pessoa. O () Sr (a) nilo tera nenhuma despesa ¢ também ndo
recebers nenhuma remuneragfo. Os resultados da pesquisa serdo analisados €
publicados, mas sua identidade ndo serd divulgada, sendo guardada em sigilo. Para
qualquer outra informagdo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com 0 pesquisador no
enderego Av. Mério Ypiranga Monteiro, n.? 3,950 — Parque Dez, Coordenadoria de
Planejamento e Modernizag&o, pelo telefone (92) 3183-4326, ou podera enirar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFAM, na Rua Teresina, 495,
Adrianépolis, Manaus-AM, telefone (92) 3305-5130.

Consentimento P6s-Informagdo

Eu, SANDRA YASUDA, Gerente de Controle de Obras e Projetos da ALEAM, fui
informado (a) sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha
colaboragiio, ¢ entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto,
sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento €
emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim ¢ pelo pesquisador, ficando
uma via com cada um de nds.
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P

UMNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
{DEPARTAMENTO E/OU UNIDADE)
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa GESTAO PUBLICA
ORIENTADA PARA A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: UM ESTUDO DE
CASO SOBRE O MODELO ADOTADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, sob a responsabilidade do pesquisador LIGIA DA
SILVA BARROS, a qual pretende ANALISAR O PROCESSO DE GESTAO
AMBIENTAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS - ALEAM, DESDE O INiCIO DO PROJETO ATE OS DIAS
ATUAIS.

Sua participagdo ¢ voluntaria e se dard por meio de entrevistas nfo-estruturadas,
registrando ampla liberdade na formulagdo de perguntas ¢ intervindo na sua fala,
conforme a necessidade do pesquisador por maiores explicagdes sobre os documentos e
suas atividades.

Os riscos decorrentes de sua participagdo na pesquisa séo inexistentes, sem
necessidade de reparagio. Se vocé aceitar participar, contribuird para a construgio de
um caminho para que a Administragfio Puiblica possa aplicar o seu papel constitucional
de defesa e preservagiio ambiental, que é uma questdo de sobrevivéncia do planeta.
Portanto, a contribui¢iio deste estudo traz & luz, a necessidade de articular e validar um
modelo de gestio socioambiental para a melhoria do servigo publico, de defesa e
preservacio, com maior eficiéncia do uso dos recursos publicos.

Se depois de consentir em sua participagio o Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase
da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem
nenhum prejuizo a sua pessoa. O (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e também néo
receberd nenhuma remuneragfio. Os resultados da pesquisa serfo analisados e
publicados, mas sua identidade ndo serd divulgada, sendo guardada em sigilo. Para
qualquer outra informaggo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com o pesquisador no
endereco Av. Mério Ypiranga Monteiro, n.° 3,950 — Parque Dez, Coordenadoria de
Planejamento ¢ Modernizagio, pelo telefone (92) 3183-4326, ou poderd entrar em
contato com o Comité de Ftica em Pesquisa — CEP/UFAM, na Rua Teresina, 495,
Adriandpolis, Manaus-AM, telefone (92) 3305-5130.

Consentimento Pos—Informagio

Eu, FERNANDO OLIVEIRA SPOSINA, Assessor de Diretoria de Servicos Gerais
da ALEAM e membro da Comissio Especial de Coleta Seletiva (Portaria n.’
1545/2015/GP), fui informado (a) sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa
da minha colaboragfio, e entendi a explicagio. Por isso, eu concordo em participar do
projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este
documento é emitido em duas vias que serfo ambas assinadas por mim e pelo
pesquisador, ficando uma via com cada um de nos.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
(DEPARTAMENTO E/OU UNIDADE)
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa GESTAQ PUBLICA
ORIENTADA PARA A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: UM ESTUDO DE
CASO SOBRE O MODELO ADOTADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, sob a responsabilidade do pesquisador LIGIA DA
SILVA BARROS, a qual pretende ANALISAR O PROCESSO DE GESTAO
AMBIENTAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS — ALEAM, DESDE O INICIO DO PROJETO ATE OS DIAS
ATUAIS.

Sua participagéio € voluntdria e se dard por meio de entrevistas ndo-estruturadas,
registrando ampla liberdade na formulagiio de perguntas e intervindo na sua fala,
conforme a necessidade do pesquisador por maiores explicagdes sobre os documentos e
suas atividades.

Os riscos decorrentes de sua participagdo na pesquisa sfo inexistentes, sem
necessidade de reparagdio. Se vocé aceitar participar, contribuird para a construgdo de
um caminho para que a Administragdo Publica possa aplicar o seu papel constitucional
de defesa e preservagdo ambiental, que é uma questio de sobrevivéncia do planeta.
Portanto, a contribuicio deste estudo traz & luz, a necessidade de articular e validar um
modelo de gestfio socioambiental para a melhoria do servigo publico, de defesa e
preservacdo, com maior eficiéncia do uso dos recursos publicos,

Se depois de consentir em sua participagdo o Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase
da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem
nenhum prejuizo a sua pessoa. O (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e também ndo
receberd nenhuma remuneragiio. Os resultados da pesquisa serfio analisados -e
publicados, mas sua identidade ndio sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para
gualquer outra informagdo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com o pesquisador no
endereco Av, Mario Ypiranga Monteiro, n.” 3,950 — Parque Dez, Coordenadoria de
Planejamento e Modernizagéo, pelo telefone (92) 3183-4326, ou poderd entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFAM, na Rua Teresina, 495,
Adriandpolis, Manaus-AM, telefone (92) 3305-5130.

Consentimento Pos—Informagio

Eu, JORGE LUIZ JORDAQ, Diretor de Apoio da Mesa Diretora da ALEAM, fui
informado (a) sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha
colaboragfio, e entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto,
sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento é
emitido em duas vias que serio ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando
uma via com cada um de nos.
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