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RESUMO

A miriade de atores sociais envolvidos no processo de criagdo e execucao de
uma Unidade de Conservacéo tem acentuado a importancia do debate acerca
da governanca ambiental nessas unidades territoriais. Nesse sentido, o
objetivo principal desta pesquisa foi analisar a governanca ambiental na
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Igapé Acu, localizada nos
municipios Manicoré, Borba e Beruri. A escolha da area de estudo deve-se ao
fato de a RDS Igap6 Acu ser a Unica UC do Amazonas atravessada por uma
rodovia federal, o que lhe confere um ordenamento territorial especifico e
reconfigura os elementos constituintes da governanca nesse territorio. Para
alcancar o objetivo principal da pesquisa, supracitado anteriormente, foram
tracados trés objetivos especificos: demonstrar a rede de relagBes entre 0s
atores sociais envolvidos na governanca da UC, compreender as formas de
organizagOes sociais existentes e seus desdobramentos na governanca; e
descrever as fragilidades e potencialidades da gestéo territorial decorrente da
governanca da RDS Igap6 Acu. Para atingir esses objetivos utilizaram-se
diferentes instrumentos metodologicos como formularios, entrevistas abertas,
oficinas participantes, a Matriz F.O.F.A., e o Programa Websphere Analysis.
Os resultados da pesquisa indicam que a tessitura da governanca ambiental
da RDS Igap6é Acgu envolve multiplos fatores, entretanto, a centralidade da
rede de articulacdo politica é ocupada pelo Conselho Gestor, que conduz a
materializagdo da governabilidade da UC e de seus desdobramentos. As
formas de organizacdo social emergem configurando a rede de articulacéo
politica e influem no ordenamento do territério a partir das relacdes de poder
que |he sé&o intrinsecas. A gestdo do territério, modus operandi da
governanca, materializa-se de forma participativa, na medida em que o0s
processos de criacdo da UC e de tomada de decisédo envolveram e envolvem
todos os atores sociais do territorio. Nesse sentido, estabelece-se uma
governanca democratica, onde o Conselho Gestor confere as condicdes
necessarias para o desenvolvimento da governabilidade, e a chefe da UC as
condicBes essenciais para a execucdo da gestdo. Portanto, os resultados
dessa pesquisa indicam, de maneira geral, que a governanca ambiental da
RDS lgap6 Acu estabelece-se por meio da interacdo dos sistemas simbalicos
e dos sistemas sociopoliticos, formadores das formas de organizacdo social.
A territorialidade nessa UC, oriunda do processo interativo acima elencado,
alinha-se a um modo de vida especifico, pautado em praticas sociais que
garantem e perpetuam a sustentabilidade ambiental. Por conseguinte, pode-
se concluir que a governanga ambiental democratica da RDS Igap6 Agu tem
obtido éxito, na medida em que tem assegurado as metas e 0s objetivos
previstos no Plano de Gestdo. Entraves existem, devido a multiplicidade de
interesses e de atores sociais envolvidos na rede de articulacdo politica,
porém os resultados mostram que os avanc¢os tém sido significativos.

Palavras-chave: rede politica, governabilidade, governo, gestéao.



ABSTRACT

The miriad of social actors involved in the process of creating and
implementing a Conservation Unit has emphasized the importance of the
debate on environmental governance in these units. In this sense, the main
objective of this research was to analyze the environmental governance in the
Sustainable Development Reserve Igapd Acu, located in the municipalities
Manicoré, Borba and Beruri. The choice of the study area is due to the fact
that the RDS Igap6 Acu be the only UC Amazonas crossed by a federal
highway, which gives it a specific land use planning and reconfigures the
elements of governance in that territory. To achieve the main objective of the
research, above earlier, were three specific objectives set: to demonstrate the
network of relationships between the actors involved in the governance of UC,
understand existing forms of social organizations and its consequences on
governance; and describe the weaknesses and strengths of territory
management resulting from the governance of RDS Igapd Agu. To achieve
these objectives we used different methodological tools such as forms, open
interviews, participants workshops, SWOT Matrix, and Websphere Analysis
Program. The survey results indicate that the fabric of environmental
governance RDS lIgap6 Acu involves multiple factors, however, the centrality
of political articulation network is occupied by the Management Board, leading
to the materialization of the governance of UC and its consequences. Forms of
social organization emerge and configure the network policy articulation and
influence in regional planning from the power relations that are intrinsic. The
management of the territory, the modus operandi of governance, materializes
in a participatory manner, in that the processes of creation of UC and decision-
making involved and involve all the social actors of the territory. In this sense,
it sets up a democratic governance, where the Management Board provides
the necessary conditions for the development of governance, and the head of
the UC the essential conditions for the implementation of management.
Therefore, the results of this research indicate, in general, that environmental
governance RDS Igapd Acu is established through the interaction of symbolic
systems and socio-political systems, leaders of the forms of social
organization. The territoriality that UC, coming from the interactive process
part listed above, is aligned to a specific way of life, based on social practices
that ensure and perpetuate environmental sustainability. It can therefore be
concluded that the democratic environmental governance RDS Igap6 Acu has
been successful, in that it has ensured the goals and objectives set forth in the
Management Plan. Barriers exist because of the multitude of interests and
stakeholders involved in the political articulation of the network, but the results
show that progress has been significant.

Keywords: political network, governance, government, management.
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INTRODUCAO

Com a acentuagdo dos problemas ambientais em escala global, os
Estados Nacionais comecaram a buscar estratagemas que atenuassem 0S
impactos negativos do atual sistema econdmico vigente. Uma das estratégias
encontradas pelo Brasil em resposta a esses problemas foi a criacdo de
Unidades de Conservacdo. O Amazonas emerge em destaque, nesse
contexto, por ser o estado brasileiro com a maior extensdo territorial

convertida em areas protegidas, aproximadamente 700.000km?.

Assim, como qualquer outra politica ambiental, a criagdo de unidades
de conservacéo envolve uma multiplicidade de atores sociais, com interesses
ora semelhantes, ora divergentes. Nesse sentido, torna-se imprescindivel
aprofundar as questdes relacionadas a governanca ambiental, visto a
importancia da compreensdo da rede de articulacdo politica entre os atores
sociais envolvidos e seus desdobramentos na gestao dos diferentes territérios

protegidos.

Dentre as Unidades de Conservacdo existentes, optou-se, para a
realizacdo desta pesquisa, pela Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
lgapo Agu, que apresenta uma singularidade territorial que a difere das outras
unidades territoriais protegidas, que é fato de ser atravessada por uma
rodovia federal. Essa caracteristica amplia a rede de articulacdo politica e
gera diversos desdobramentos, que precisam ser elucidados, visto a
importédncia da conservagdo da biossociodiversidade existente nesse

territoério.

z

Nesse sentido, 0 objetivo desta pesquisa € analisar a governanca
ambiental na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Igapé Acu. Para
melhor representar os resultados obtidos a partir dos objetivos elencados,
optou-se pela narrativa escrita em trés capitulos. O Capitulo 01 apresenta a
configuracdo da rede de articulacdo politica dos atores sociais envolvidos e
participes das acdes voltadas a conservagdo ambiental da area de estudo. O
Capitulo 02 evidencia os desdobramentos das formas de organizagcéao social
na governanca da RDS Igap0 Acu, por meio da interagdo entre os sistemas

18



simbdlicos e sociopoliticos. No Capitulo 03 sdo descritas as fragilidades e as
potencialidades da gestdo territorial e suas ramificacbes na rede de

articulagao politica.

A governanca, nesta dissertacdo, € compreendida como o resultado da
interacdo entre os elementos da governabilidade e do governo, que se
configuram por meio da transcendéncia relacional dos sistemas simbdlicos e
sociopoliticos, conformadores do ordenamento do territorio. Frente aos
inUmeros trabalhos relacionados a tematica, essa pesquisa propde uma
digressdo a partir dos principais autores que escrevem sobre governanga, e
apresenta uma reconstrucdo epistemologica dessa categoria, a partir do

protagonismo das formas de organizacéo social.

Essa reconstrugcdo conceitual da governanca foi um dos caminhos
indicados pelos resultados da pesquisa, devido ao surgimento de inUmeros
protagonistas que ndo estavam, necessariamente, ligados ao Estado. Nesse
sentido, a primeira parte da dissertacdo, Capitulo 01, revela os variados
componentes formados e formadores da governanca. O Capitulo 02,
acrescentando a analise anteriormente produzida, insere na discussdo o
papel das organizacfes sociais na rede de articulacdo politica. Desta forma,
0os dois primeiros capitulos se ocupam em demonstrar a reconstrucao
conceitual da governanca a partir dos componentes supracitados, trazendo a
tona elementos como a territorialidade e as relacdes de poder intrinsecas.

Por fim, o Capitulo 03 evidencia o0 modus operandi da governanca, a
partir da andlise da gestdo e de seus desdobramentos no ordenamento do
territério. Observa-se assim que os trés capitulos fornecem o fundamento
para o entendimento da governanca, em suas mdltiplas escalas e
temporalidades. Portanto, esta dissertacdo apresenta didaticamente em cada
capitulo os elementos constituintes da governanca, no intuito de mostrar a

materializacdo da rede de articulacdo politica existente na RDS Igapo Acu.
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo geral

Analisar a governanca ambiental na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Igapo Acu.

1.2 Objetivos especificos

a) Demonstrar a rede de relagbes entre 0s atores sociais envolvidos na

governanca da UC,;

b) Compreender as formas de organizacfes sociais existentes e seus

desdobramentos na governanca;

c) Descrever as fragilidades e potencialidades da gestao territorial
decorrentes da governanca da RDS Igapo6 Acgu.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a execucdo dos objetivos desta pesquisa foram utilizados
diferentes instrumentos metodoldgicos, visto a complexidade da tematica da
governanca ambiental e dos seus elementos constituintes. Dessa forma, para
demonstrar a rede de relagdes e interacbes entre 0os atores sociais implexos
na governanca da RDS Igapé Acu, foram realizados levantamentos
bibliograficos, documentais e de dados secundarios nas principais instituicoes
envolvidas. Além desses procedimentos, foram desenvolvidas oficinas
participantes e aplicados formularios em 100% das familias residentes na
area de estudo.

Os dados obtidos por meio dos formularios foram sistematizados no
Programa Excel e posteriormente importados para o Programa Websphere

7

Analysis. O Programa Websphere Analysis € um software que permite o

entrecruzamento de dados e o delineamento das relagbes e interagdes entre
20



os diferentes atores sociais envolvidos na rede de articulagdo politica de um
territério. Esse Programa foi utilizado nessa dissertacdo para representar
graficamente a dinamica relacional desses atores nos diferentes contextos

politicos.

Para compreender as formas de organizacdo social e seus
desdobramentos na governanca foram aplicados formularios com o0s
residentes da UC e realizadas entrevistas abertas com grupos focais. Os
dados foram sistematizados no Programa Excel, software que tornou possivel
a representacdo grafica das informacdes coletadas. Para descrever as
fragilidades e potencialidades da gestéo territorial da RDS Igapd Acu utilizou-
se a Matriz F.O.F.A., que é um instrumento de analise dos pontos positivos e

negativos e das possiveis inflexdes futuras.

Essa matriz permite a identificacdo do maior numero possivel de
elementos referentes aos fatores internos e externos que influem na gestao
de um territorio. Dessa forma, a Matriz F.O.F.A. constitui-se por quatro
grandes elementos: as fraquezas, as oportunidades, as fortalezas, e as
ameacas. As fraquezas sdo os fatores internos negativos da gestdo. As
oportunidades sdo as situacbes que podem ser benéficas a gestao,
apontadas para o futuro. As fortalezas sdo os fatores internos positivos que
estdo acontecendo no presente. E as ameacas sdo os fatores externos que
podem influir negativamente no processo de gestéo do territério.

A construcdo da Matriz F.O.F.A. perpassou algumas etapas.
Primeiramente foi explicado a comunidade o objetivo da pesquisa e da matriz,
em seguida foram distribuidas tarjetas de cores diferentes. Cada cor
representava um elemento da matriz: o amarelo referia-se as fortalezas, o
verde as fraquezas, o rosa as oportunidades, e o azul as ameacas. A
utilizacdo de cores diferentes objetivou a melhoria da visualizacdo dos

elementos pelos participantes da oficina.

Apoés a listagem das fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas,
foi realizada uma discussdo dos elementos levantados, objetivando o

aprofundamento das questdes listadas. O tempo de duragcdo da oficina de
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construcdo da matriz foi de trés horas, sendo duas horas de construcao da

matriz e uma hora de discussao dos elementos identificados.

Dessa forma, observa-se que foram utilizados diversos instrumentos
metodoldgicos, devido a complexidade da governanca e de seus
desdobramentos. Portanto, por se tratar de uma pesquisa interdisciplinar na
busca pela transdisciplinaridade, foram necessarias multiplas ferramentas,

objetivando a producéo de um conhecimento mais préximo do real.

2.1. Percurso para arealizacdo da pesquisa

O ponto inicial de partida de deslocamento para a area em estudo é o
Porto da Central Estadual de Abastecimento (CEASA) em Manaus, localizado
no Bairro Mauazinho. A partir desse porto, entra-se em uma lancha, que é
uma embarcacao de pequeno porte, para se deslocar até o municipio Careiro
da Varzea, este percurso tem duracdo de aproximadamente 25 minutos. Em
seguida, pega-se uma Kombi especifica para areas ndo pavimentadas. Esse
automovel realiza o transporte do Careiro da Varzea ao Careiro Castanho em
cerca de 2 horas. Do Careiro Castanho até a RDS Igap6 Acu, pela BR-319,
esse transporte é realizado, na estacdo seca (Figura 1), em 3h. A rodovia fica

em condi¢cdes menos desfavoraveis para o transporte.

Fig ura 1: Tansporie Careiro Cast
seca.
Fonte: REZENDE, 2015.

én'hollgapé A(;u na esta\géo
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Na estacdo chuvosa (Figura 2) o transporte do Careiro Castanho até a
UC é realizado em 4 horas e 30 minutos, devido as condi¢cdes da BR-319, que
provocam consequentemente atolamentos’. As chuvas acentuam a
precarizacdo da rodovia, na medida em que potencializa a destruicao de
pontes e de trechos da estrada por conta de auséncia de infraestrutura.
Dessa forma observa-se que o0 tempo de deslocamento varia

consideravelmente de acordo com a sazonalidade.

Figura 2: Transporte Careiro Castanho/lgap6 Acu na estacéo chuvosa.
Fonte: REZENDE, 2015

O primeiro ponto de chegada na RDS é a Comunidade Nova Geracao,
localizada na margem esquerda do rio Igapd Acu. Para o deslocamento até a
Comunidade S&o Sebastido do Igapd Acu, margem direita do rio, utilizam-se
balsas ou voadeiras. O tempo de balsa € de cerca de 10 minutos, e de
voadeira aproximadamente 3 minutos. Totalizando o tempo de Manaus até a
RDS Igap6 Acu, ha estacdo seca, € em torno de 5h e 25 minutos. Na estacao
chuvosa totalizam-se 6h e 55 minutos. O percurso efetivado para a realizacao

da pesquisa pode ser observado na figura posterior (Figura 3).

' Termo que corresponde ao fendmeno de afundamento de alguém ou de alguma coisa
devido a um solo alagado ou a uma infraestrutura insuficiente para o transporte.

23



-63.00 -62.00 -61.00 -60.00 -59.00

LEGENDA
RDS Igapd Acu

Manicoré

Manaus

Caretro -4.00
O

Careiro da Vérzea

Borba

O

Beruri

& -5.00

Municipios (AM)

-63.00 -62.00

Figura 3: Percurso da pesquisa.
Fonte: IBGE, 2015. Org.: REZENDE, 2015.

Desse modo, as atividades previstas na pesquisa foram planejadas a
partir das particularidades sazonais supracitadas. No total, foram realizados
07 trabalhos de campo, sendo 04 deles desenvolvidos na estacdo chuvosa e
03 deles na estagdo seca. No primeiro trabalho de campo executou-se o
estudo exploratério, onde identificou-se o problema da pesquisa. No segundo,
foram realizadas entrevistas abertas (Figura 4) para elucidar as possiveis
perguntas para a constituicdo dos formularios. No terceiro, foi executado o
pré-teste e realizado algumas entrevistas abertas com as liderancas

comunitarias.

Figura 4: Entrevistas abertas com os residentes da RDS
Igapo Acu.
Fonte: MILHOMEM, 2015.
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No quarto e quinto trabalho de campo, foram aplicados formularios com
as familias da RDS Igap6 Acu. No sexto, foi desenvolvida a Matriz F.O.F.A. e
realizadas oficinas participantes. E, por fim, foi realizado o sétimo trabalho de
campo, para a validacao dos dados e preenchimento de algumas lacunas da
pesquisa. A vivéncia na area de estudo permitiu 0 conhecimento mais
préximo do real, por meio da interacdo com 0s atores sociais da pesquisa.
Portanto, esses foram os caminhos utilizados para a construcdo da pesquisa
e do artesanato intelectual.
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CAPITULO | - A CONSTRUCAO DA GOVERNANCA AMBIENTAL NA RDS
IGAPO-ACU: ORGANIZACAO, INTERDEPENDENCIA E COMPLEXIDADE

Os homens fazem sua prépria histéria, mas nao a fazem como querem, ndo
a fazem sob circunstancias de sua escolha, e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.

Karl Marx

INTRODUCAO

O sistema ambiental constitui-se pelo conjunto de condi¢cdes que
fornecem o fundamento para a reproducdo da vida humana no planeta. Esse
conjunto de condicbes €& formado pela interacdo entre as camadas
constituintes da Terra, sendo elas a hidrosfera, a litosfera, a atmosfera e a
biosfera. A flexdo na interacdo entre essas camadas gera problemas

ambientais.

Esses problemas resultam da interferéncia na autopoiese? do sistema
ambiental, que modifica a organizacdo da complexidade e seus
desdobramentos sistémicos. Por ndo se materializarem em um unico territorio
nacional e/ou local, os problemas ambientais transcendem as fronteiras dos
Estados Nacionais, trazendo a tona a problematica da governanca ambiental

em suas multiplas facetas.

A governanga ambiental constitui-se por meio de sistemas simbdlicos e
sistemas sociopoliticos, que interagem incessantemente na via da dialética da
complexidade sistémica. Desta forma, uma andlise proficua da governanca
ambiental deve abarcar, impreterivelmente, esses fatores complementares e
conjuges conformadores do sistema ambiental e de seus desdobramentos

politicos.

Os sistemas simbdlicos condicionam as relacdes sociais, exercendo
consequentemente poder sobre os sistemas politicos. Isto ocorre devido ao

fato de que as representacdes que 0s atores sociais tém do mundo, derivam

? Maturana e Varela (1995) concebem autopoiese como sendo a capacidade de reprodugéo
dos seres vivos que conferem as condigfes necessarias para a vida.
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das objecdes dos sistemas simbolicos (BORDIEU, 2005), e dos constructos
paradigmaticos no qual estdo imersos. Torna-se, assim, imprescindivel
analisar a construcdo da governanca ambiental na atualidade, visto o0s
desdobramentos dessa governanca nas relagdes sociais que se estabelecem

cotidianamente nos mais variados territorios.

Desta forma, com o agravamento significativo dos problemas
ambientais nos ultimos anos (2000-2014), o Estado do Amazonas rediscutiu a
problematica da governanca ambiental e comecou a buscar estratagemas que
atenuassem o efeito maléfico do atual sistema econémico, criando as
Unidades de Conservacdo (Figura 5), que sédo unidades territoriais criadas
objetivando a preservacéo e a conservacdo de importantes ecossistemas. A
politica de criagdo de UC reconfigurou a governanca ambiental no Amazonas,
inserindo novos elementos na miriade analitica das estratégias de gestédo e

mitigacdo dos problemas ambientais.

Figura 5: Aumento no ndmero de Unidades de Conservagéo no
Amazonas.
Fonte: SDS, 2015. Org.: REZENDE, 2015.

Dentre as UC existentes no Amazonas, a RDS Igapd Acu destaca-se
por ser atravessada pela BR-319, essa distincdo gera um ordenamento
territorial especifico e, por conseguinte, uma governanca ambiental

diferenciada, pelos distintos atores sociais envolvidos na rede sociopolitica.
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Portanto, este capitulo apresenta a rede de relacbes e interagbes entre 0s

atores sociais envolvidos na governanca ambiental da RDS Igapo6 Acu.

O procedimento metodologico utilizado centrou-se no levantamento de
dados primarios e secundarios, em aplicacdo de formulérios e em oficinas
participantes. Esses instrumentos deram o suporte necessario para a geracao
de dados que foram sistematizados e representados em forma de
organogramas e trabalhados via Programa Websphere Analysis. O critério
estatistico definido para o detalhamento do desenho amostral foi a
abordagem estatistica ndo probabilistica. No total foram aplicados formularios
com 100% das familias da RDS Igap6 Acu, abarcando tanto a Comunidade

Sao Sebastido do Igap6 Acu, quanto a Comunidade Nova Esperanca.

O suporte tedrico utilizado para o desenvolvimento deste capitulo
alicercou-se a partir da teoria de autores de diversas areas do conhecimento,
por se tratar de uma pesquisa interdisciplinar na busca pela
transdisciplinaridade. A transdisciplinariedade permite a reflexdo da
multidimensionalidade do real, por meio da coordenacéo dos conhecimentos
advindos das diferentes disciplinas, mas com o objetivo da transcendéncia
(SILVA, 2000).

Partindo dessa contextualizacdo metodolégica e dos resultados
encontrados, pode-se inferir que a construgcdo da governanca ambiental da
RDS Igap6 Acu inicia-se nos sistemas simbolicos, permeado por redes
policéntricas e por campos de forcas, que originam os sistemas sociopoliticos.
A interacdo entre esses sistemas conforma a rede da governanca ambiental,
constituida pelos atores envolvidos e atuantes na UC. Desta forma, o
ordenamento territorial da RDS Igapd Acu emerge da interacao entre esses
elementos, sendo reflexo da governanca e de seus desdobramentos

temporais.

Assim, os territorios da RDS Igapdé Acu transformam e sao
transformados pelas articulacbes politicas que se enraizam na rede de
relacdes e interacdes sistémicas. O reflexo dessa articulacéo politica entre os

atores sociais resulta no ordenamento territorial, que € conjugado pelas
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diferentes facetas simbdlicas que regem o processo perceptivo de

organizacao das ideias e de conformacao paradigmatica.

1. A CONSTRUCAO DA GOVERNANCA AMBIENTAL

Compreender o0 sistema ambiental requer conhecimentos
transdisciplinares que retratem de forma complexa os fendmenos e
epifendmenos que ocorrem nas mais variadas espacialidades. O sistema
ambiental é constituido por elementos fisicos, biolégicos e antrépicos, que
interagem entre si e se retroalimentam incessantemente. A ruptura nessa

triade origina problemas ambientais.

Problemas ambientais sdo os efeitos maléficos da modificacdo direta
e/ou indireta dos elementos constituintes do sistema ambiental. O
agravamento desses problemas deve-se a acentuacdo dessas modificacdes
sistémicas, que ocorrem em cadeia, e promovem concomitantemente

impactos em rede.

Por transcender as fronteiras dos Estados Nacionais, os problemas
ambientais trouxeram fortemente & tona a discussdo da governanca
ambiental, visto a divergéncia de interesses dos atores sociais envolvidos e a
transcendéncia escalar. A governanca ambiental € um conceito polissémico,
essa polissemia deriva da multiplicidade de olhares a respeito do sistema

ambiental e das articulagBes politicas que o antecedem.

Atualmente, a significativa maioria dos trabalhos relacionados a
governanca ambiental esta sendo publicado em outros paises. No Brasil, as
pesquisas nessa tematica tém emergido com veeméncia nos ultimos anos,
devido a excrescéncia de olhares sobre a biodiversidade amazodnica. As
pesquisas de destaque internacional sobre governanca centra-se nos
trabalhos de Biermann (2004), Najam, Papa, Taiyab (2013), Esty e Ivanova
(2003). Esses autores estudam a governanca ambiental global na perspectiva
politica e econdmica, entretanto, deixam lacunas no entendimento sistémico e

transdisciplinar da rede de articulacéo politica.
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No Brasil, as pesquisas com significativo impacto estdo centradas nos
trabalhos de Veiga (2009), Ribeiro (2005), e Haesbaert (1994 e 2005). Esses
autores trabalham a governanca a partir da compreensao da interacao entre
as escalas global-local, entretanto, a énfase na tematica aplicada a UC ainda
nao € acentuadamente explorada, exceto pelas organizacdes governamentais

e ndo governamentais.

A governanca, aqui tratada, transcende escalas, devido a interacéo
sistémica entre os seus componentes. O ordenamento territorial, expressao
material da governanca, € resultante das metamorfoses do espaco habitado?,
a organizacdo da vida no territorio € completamente dependente da
imbricacdo entre o externo e o interno, de modo que as variaveis externas se

internalizam e as variaveis internas se externalizam, dialeticamente.

O territério, ou seja, a totalidade da unidade da vida social, ndo pode
ser compreendido destoado do conjunto de relacées que o caracterizam e |he
dao vida. O global é apreendido diferentemente em cada lugar e em cada
territério, pelos diversos significados que Ihe € atribuido (SANTOS, 2005). A
dimenséo escalar é necessaria para entender o dinamismo do territorio e 0
exercicio do poder via governanca, entretanto, essa dimensdo deve ser
compreendida como a materializacdo do dinamismo na congruéncia espaco-

temporal.

O ordenamento territorial, materializacdo da governanca e da
articulacdo entre as organizacfes sociais, constitui e é constituido por uma
rede de articulacdo politica, que extrapola as fronteiras escalares e explicita
as interagdes incessantes do social no contemporaneo. Mas, se a governanga
€ uma rede de articulacdo politica, torna-se imprescindivel compreender a
natureza e as imbricacdes dessa rede no ambito das diferentes expressoes
da sociedade. Segundo Castells (2002) as redes sdo morfologias sociais e

politicas da sociedade contemporanea, e representam-se por um conjunto de

3 Segundo Santos (1994) as metamorfoses do espaco sdo a expressdo das transformacdes
ocorridas entre o externo e o interno, e entre o novo e o velho, de modo que em um mesmo
territério ou em um mesmo lugar existem variaveis de idades diferentes, decorrentes da
interacao dialética entre os elementos supracitados.
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nos interconectados, expressos por meio do poder dos fluxos e dos fluxos de
poder. A concretude da rede néo é estética, e pode ser modificada na medida
em que se reconstroem 0s nOs de interconexdo. Exemplifica-se essa
constante ressignificacdo dos nos, da referida rede, a partir do Conselho

Gestor, que congrega diferentes atores sociais.

Existem outros autores que trabalham a nocédo de redes, como Dias
(1995) e Latour (2005), entretanto, optou-se pelo aprofundamento dessa
categoria em Castells (2002). Nesse sentido a rede € entendida como uma
representacdo da conectividade e da dinamica da complexidade entre os
atores sociais que se articulam no emaranhado de nés correlacionados.
Dessa forma, as redes apresentam-se como hibridos moéveis, como cadeias
associativas das relacdes onde ha correlacdo de forcas politicas. Desta

forma, o corpo social reflete e é refletido por essas redes, de modo que

constroem e reconstroem os seus nés constituintes.

Nesse sentido, a temporalidade, também, influencia na organizacdo da
governanca, visto que os diferentes atores sociais que compde a rede politica
conformam e expressam diferentes fraturas de tempo®. Os tempos fraturados
se apresentam por meio da rede imersos na congruéncia espaco-temporal, de
modo que a governanca representa o hibridismo temporal de formacédo dos

atores sociais envolvidos.

Assim sendo, para o desenvolvimento da categoria governanca, sera
realizada uma digressdo a partir do pensamento de Ribeiro (2005) e de
Biermann (2004), autores que sdo icones internacionais nesta tematica, e,
apesar das lacunas epistemoldgicas de alguns de seus textos, apresentam
discussfes iniciais importantes da governanca e de seus desdobramentos. A
categoria territorio estara centrada em Santos (2005) que o compreende
como sendo a manifestacdo do poder no espaco, sendo respectivamente a

metamorfose espacial produzida pelo homem.

* O conceito de tempos fraturados foi elaborado por Eric Hobsbawn (2013), o autor utiliza
essa nomenclatura para expressar uma critica a nogdo de tempo da ciéncia e para inserir
novos elementos analiticos, com destaque para a analise do simbolismo e da cultura no
entendimento da sucessdo dos acontecimentos.
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A categoria redes tera como base Castells (2002) que a entende como
a expressao material da congruéncia dos nés produzidos pela interacao de
diferentes atores sociais. Assim sendo, essas trés categorias foram o alicerce
para a construcao da episteme desta dissertagédo e subsidiaram os elementos
analiticos necessarios para a reconstrucdo do pensar cientifico na tematica

proposta.

Para compreender a organizacdo e constituicdo dessa governanca é
necessario explicitar os sistemas simbdlicos e a conformacéo paradigmatica
que origina os sistemas sociopoliticos. Para Bourdieu (2005) o sistema
simbdlico € o modo como se organiza o poder invisivel que reproduz a ordem
social. Para Elias (1994), esse sistema orienta o0 comportamento dos seres
humanos por meio do habitus em relacdo ao conhecimento apreendido, esses
dois elementos permitem a constituicdo dos simbolos, que ndo se traduzem

apenas na abstracéo.

Desta forma, os simbolos se organizam sistemicamente, formando os
sistemas simbolicos, que fornecem o fundamento subjetivo e material
necessario para a formacdo dos sistemas sociopoliticos. Os sistemas
politicos, por sua vez, sdo o reflexo material dos sistemas simbolicos,
expresso na transversalidade espaco-temporal entre o significado® e o
significante®. A interacdo entre esses dois sistemas gera o ordenamento
territorial, que € a expressao espacial do processo de relacdo e interacdo

social.

A governanca ambiental emerge nesse cenario sistémico, sendo a rede
de articulacdo politica que advém das diferentes formas de organizacao
social, que se constituem paralelamente ao processo de configuracdo e

reconfiguracdo territorial. Portanto, compreender a governanca ambiental

® O conceito de significado utilizado nessa dissertacdo baseia-se no conceito de Roland
Barthes (1991), que afirma que o significado é a representagéo psiquica, e também social, de
uma “coisa”, ndo sendo a “coisa” em sua esséncia, mas a construcdo de uma realidade.

® Os significantes sdo o conjunto de elementos que fundamentam a construcdo da

significacdo a percepgdo (GREIMAS, 1973). Os signos representam, assim, a materializacéo
da interacéo entre o significado e o significante, dialeticamente.
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destituida do conjunto de sistemas que a constitui pode propiciar uma analise
distante do real, por isso a governanca sera abordada nessa dissertacao por

meio da via da dialética da complexidade sistémica.

Um dos elementos que tem gerado um panorama diferenciado para a
discussdo da governanca ambiental no estado do Amazonas € a politica de
criacdo de unidades de conservacdo, pois inseriu novos atores sociais na
miriade de organizacdo da rede de articulacdo politica existente nesses
territorios delimitados como UC. A RDS Igap6 Acu € uma das UC do estado
do Amazonas que apresenta peculiaridades no que concerne ao ordenamento
territorial, como foi visto anteriormente. Torna-se, assim, imprescindivel
analisar como é constituida a governanca ambiental nesta RDS no ambito
dessas singularidades territoriais.

Porém, para entender a construcdo da governanca ambiental nessa
area € necessario compreender o ordenamento territorial e a conformacao
paisagistica existente, pois esses elementos prescindem a analise da rede de

articulacao politica que constitui a governanca ambiental.

1.1. A rede de articulacdo politica e a governanca ambiental na Reserva

de Desenvolvimento Sustentavel Igapd Acu

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Igap6-Acu localiza-
se no estado do Amazonas, mais precisamente nos municipios de Beruri,
Borba e Manicoré (Figura 6), entre os rios Purus e Matupiri. Possui uma area
de cerca de 397.557,323ha, as quais os limites territoriais fazem fronteira com
a Terra Indigena (Tl) Cunh&d-Sapucaia, com o Projeto de Assentamento
Agroextrativista Tupana lgap6 Acu | e Il, com o Parque Estadual (PAREST)
do Matupiri, com a RDS Rio Amapa, e com o Parque Nacional de Nascentes
do Lago Jari. A interseccdo de areas fronteiricas com UC e Tl confere um

carater singular a RDS lgapo Agu.
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Figura 6: Localizagcdo da RDS Igap6 Acu.
Fonte: NUSEC, 2015. Org.: REZENDE e COSTA, 2015.

A geologia da area de estudo destaca-se, primordialmente, pela
presenca de depdsitos de lateritas, com caracteristicas tabulares (Figura 7),
gque se espacializam em compartimentos sedimentares marcados por
discordancias geomorfoldgicas na superficie terrestre. Os depdsitos lateriticos
sdo encontrados em diversos lugares na faixa tropical do planeta, pela sua
singular relacdo com o clima tropical. Segundo Neto (2000) a facil
identificacdo da laterita indica posterior acdo de morfogénese e pedogénese,
ao contrario de quando h& evidéncia de profundidade dos solos lateriticos,
que gera significativa uniformidade vertical dos atributos pedoldgicos.

Figura 7: Interacdo dos elementos fisicos materializados
na paisagem.
Fonte: REZENDE, 2015.
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O relevo acidentado tem contribuido para o desenvolvimento de
atividades florestais e para cultivos diferenciados, como foi observado nas
propriedades identificadas no trabalho de campo em 2015. A variagdo de
temperatura tem intensificado o intemperismo, diminuindo os nutrientes dos
solos e da vegetacdo, entretanto, a concentracdo significativa de matéria
organica tem atuado na ciclagem dos nutrientes e no processo de nutricao
das espécies vegetais. Desta forma, as caracteristicas fisicas da area em
estudo tem se destacado pela presenca de relevos acidentados, que
influenciam fortemente nos desdobramentos dos cultivos e das atividades

florestais.

A RDS Igap6 Acu apresenta uma fisionomia florestal especifica, com
florestas densas em baixas altitudes, cujos elementos paisagisticos remetem
a classificacdo de Floresta Ombrofila Densa. Segundo (Filho e Ratter, 1995)
essa classificacdo € comum em florestas que se espacializam em terracos
antigos e recentes de platds terciarios, com estratos vegetativos

diferenciados.

A geomorfologia da area de estudo, que favorece o desenvolvimento
desse tipo de floresta, exibe aspectos de interfllvios tabulares, que sao tracos
geomorfolégicos que marcam espacialmente uma determinada regido, de
modo que a paisagem ndo se uniformiza quanto a vegetacdo e a
geomorfologia. Regionalmente esses atributos sdo conhecidos como

“tabuleiros”.

A natureza topografica de interflivios tabulares  gera,
concomitantemente, areas alagadas com facies de areias brancas (Figura
02). Ab’Saber (1970), em sua classificagdo da superficie em dominios
morfoclimaticos, afirmou que os interflivios da Amazbnia teriam se
desenvolvido em formacdes geoldgicas sedimentares, que espacializaram

tabularmente o relevo nessas areas.

Compreender a constituicdo fisica da RDS lgap6 Acu é imprescindivel,
visto que as atividades humanas se territorializam em areas com

caracteristicas especificas quanto ao uso e ocupac¢éo do solo. A organizacéo
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social e o ordenamento territorial seguem alguns tracos geograficos precisos,
de modo que a auséncia dos elementos fisicos basicos para a reproducao
social indica o posterior reordenamento do territério. Entretanto, a RDS Igapé
Acu possui caracteristicas fisicas que contribuem para o desenvolvimento das
atividades florestais e dos variados cultivos em territorios delimitados, ndo
sendo necessario a reterritorializacdo das atividades produtivas em curtos

periodos de tempo.

Essa UC tem como principais atividades econdmicas a agricultura, a
pesca, 0 extrativismo e o turismo. As rocas sdo distantes das moradias,
devido a auséncia de quintais na maioria das casas, uma peculiaridade
produzida pelo rio que interfere substancialmente no ordenamento do
territério. O rio se apresenta como o principal veiculo no que se refere a
mobilidade das atividades produtivas e possui significado simbdlico,

construido e perpassado geracionalmente.

Desta forma, o rio lgap6 Acgu passa a ser um simbolo, na medida em
que ha a atuacdo relacional entre os significantes e os significados. Os
significantes sdo os membros da familia que transmitem geracionalmente os
significados que lhe sdo adequados. O significado desse simbolo esta além
do sentido objetivo de realizacdo da pesca, de mobilidade da agricultura e de
desenvolvimento do lazer, tendo também sentido subjetivo, na medida em

que representa simbolicamente um lugar, em esséncia topofilico’.

Entretanto, esse simbolo atua representando contraditoriamente na
area de estudo uma segregacdo social®, na medida em que o rio delineia os
conflitos existentes entre duas comunidades localizadas nas suas margens,

composta do lado esquerdo pela Comunidade Sao Sebastido do Igapd Acu e

" O conceito de topofilia foi cunhado pelo gedgrafo Yu-Fu Tuan, em 1974. Para o autor a
topofilia é o elo afetivo estabelecido entre os individuos e o ambiente. E o espaco vivido que
traduz as experiéncias concretas por meio da realidade construida simbolicamente.

® A segregacdo social é a diferenciacdo criada por uma tensdo entre grupos societarios. E
resultado da materializagdo das diferentes praticas sociais que produzem tendéncias de
diferenciagdo e de agrupamento (FREEMAN, 1978). Esse processo se acentua pelo
sectarismo em relacdo as diferentes temporalidades e espacialidades que constituem
territorios efémeros.

36



do lado direito pela Comunidade Nova Geracdo. Este conflito € geracional e
ocasiona reflexos significativos na gestdo territorial e ambiental, com
consequéncias na rede politica que constitui a governanga e o governo na

UC. Porém essa relagéo conflitiva seréd detalhada no Capitulo 03.

Compreendido os aspectos fisicos que compde a paisagem da area de
estudo, tornou-se necessario evidenciar os atores sociais que atuam na RDS
lgap6 Acgu, para compor a governanga ambiental da UC e entender os seus
desdobramentos territoriais. Antes de elucidarmos o engendramento entre
esses atores sociais foi necessario entender como se constitui a RDS Igapo

Acu enquanto unidade territorial.

Uma unidade territorial ndo significa a divisdo unitaria de um espaco,
mas a delimitacdo territorial seguida de critérios especificos. Assim sendo, a
RDS Igapé Acu é uma unidade territorial que contempla diferentes
geossistemas que se entrecruzam formando um territorio peculiar, composto
de diferentes territorialidades. A delimitacdo desta UC foi construida para
atuar como elemento mitigador dos possiveis impactos negativos que
poderiam surgir com a repavimentacdo da BR-319. Ferreira et al (2005)
afrmam que a abertura de estradas engendram uma série de
desdobramentos territoriais, e aumentam o desflorestamento por meio da
ocupacéao ilegal ao longo das rodovias, incentivando a exploracdo madeireira,

em sua maioria, ilegalmente.

Apesar de o Estado reconhecer a influéncia da abertura de estradas no
aumento do desflorestamento, h& apenas uma UC estadual que apresenta em
sua area uma rodovia federal, que € a RDS Igap6 Acu. Saito et al (2011)
corroboram em suas pesquisas na Amazonia que o arranjo do desmatamento
préximo a estradas segue o0 padrdo espinha de peixe, um traco especifico de

ocupacao humana intermediaria.

Dessa forma, a criagdo de UC no Amazonas em areas com
concentracdo de rodovias € uma estratégia inicial do Estado de conservacao
da biodiversidade, firmada apds a divulgacdo de pesquisas cientificas que
abordam o crescimento do padrao espinha de peixe na Amazénia. Entretanto,

37



inlmeros sao o0s Iinteresses envolvidos nessas areas, pelo potencial
desenvolvimentista de &reas pos-abertura e revitalizacdo de estradas,
reconfigurando a importancia da compreensao da governanca ambiental na

RDS Igap6 Acu.

A area correspondente a essa RDS contempla atores sociais de
multiplas naturezas: representantes da sociedade civil, de organizacdes
governamentais e sociopoliticas, e representantes do ramo empresarial.
Esses quatro grandes grupos compdem o Conselho Gestor da RDS Igapé
Acu que, segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (2000), &
um espaco publico juridico-institucional que objetiva o planejamento
participativo na elaboracédo e execucao das politicas publicas. Dessa forma, é
o principal espaco politico de manifesta¢do da governanca.

Os representantes da RDS Igap6 Agu possuem quatro membros no
Conselho Gestor, cada membro representando um setor da RDS. Os
representantes do setor 01 e 02 representam a margem direita do rio Igapo
Acu, e os representantes do setor 03 e 04 representam a margem esquerda
(Figura 8).

ROS lgapdAcu

04

Margem es querda

Figura 8: Representantes da RDS Igapd Agu do Conselho Gestor.
Fonte: REZENDE, 2015.

Os representantes da RDS lIgap6 Acu contemplam a populacao
residente na UC e na area de entorno. Outro grupo constituinte do Conselho
Gestor sdo as organizacfes sociopoliticas, que representam a conjunc¢éao de
interesses de um grupo social organizado, Diegues (2008) dissertando sobre
o aumento da rede de poder das organizacdes sociopoliticas nas politicas
ambientais estaduais e nacionais, colocou essas organizacbes como ponto

central no entendimento da governanca ambiental global.
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Na RDS Igap6 Acu nado € diferente, a atuacdo dessas organizacoes
tem se manifestado paulatinamente (Figura 9), com uma organizacao interna
peculiar, reconfigurando a centralidade das redes politicas existentes. Cada
organizagdo sociopolitica defende seus interesses e insere novos elementos
na miriade de gestao territorial, tendo influencia marcante no gerenciamento
da UC.

Sindicato Associacao Associacan

Figura 9: Espacializacdo das organizacdes sociopoliticas na RDS Igapé Acu.
Fonte: REZENDE, 2015.

Identificou-se a atuacdo de 03 organizacdes sociopoliticas na area de
estudo: o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Careiro
Castanho (STTR), a Colbénia de Pescadores Z-49, e a Associacdo Amigos da
Floresta (ASSAAM). Segundo Pinto (2002) o sindicato é uma organizacao,
composta por pessoas fisicas e juridicas, criada com o intuito de firmar
interesses comuns a coletividade. Alves (2000) indica que os sindicatos estao
em constante aumento por ser uma estratégia de reivindicacao politica que se
opde ao desenvolvimento desigual fundamentado no capital. Antes de
detalhar a influéncia de cada organizacdo sociopolitica na area de estudo, é

necessario uma contextualizacdo dessas categorias no Amazonas e no Brasil.

Divulga-se midiaticamente, nos ultimos anos, que o sindicalismo no
Brasil estava em crise, por ter sido cooptado por partidos politicos. Entretanto,
os indicadores da organizacdo sindical tem mostrado um caminho inverso.
Apesar da acentuacgdo da crise no pais, os sindicatos tém aparecido em voga
pelas transformacgfes significativas que conseguiu ao longo dos anos,
alinhados ao aparecimento e representatividade dos variados grupos sociais
até entdo invisibilizados (CARDOSO, 2014).
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No Amazonas, a criagao de sindicatos € incipiente, se comparado aos
outros estados brasileiros, entretanto, a legislacao tem facilitado a criacéo e o
desenvolvimento dos sindicatos, voltados as diversas tematicas (GOMES,
2011). Paralelo a esse crescimento esta a criacdo de associagdes, que séo
organizacdes formadas por duas ou mais pessoas, com gestao prépria e sem
fins lucrativos. A diferenca entre um sindicato e uma associacdo esta na
natureza constitutiva, de modo que o sindicato representa politicamente uma
determinada categoria, e a associa¢cdo nao se vincula necessariamente a uma

categoria, mas aos objetivos comuns de uma coletividade.

O STTR do Careiro Castanho é um sindicato que atua na RDS Igap6
Acu na defesa dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Essa organizacao
luta por melhorias relacionadas a infraestrutura para producdo e escoamento
dos produtos, além de incentivar as praticas agroecoldgicas na fruticultura,
horticultura, dentre outros. Sendo membro do Conselho Gestor da UC, o
STTR tem poder de decisdo nas discussfes relacionadas ao planejamento e

execucao das atividades.

A Colbnia dos Pescadores Z-49 (Figura 10) € outra organizacdo
sociopolitica que compde o conselho da RDS Igap6 Acu. E uma organizacio
autbnoma, prevista na Lei N° 11.699, de 13 de junho de 2008, que objetiva
assegurar os direitos da categoria e fortalecer os interesses coletivos fora ou
dentro de sua jurisdicdo. As Colbnias de Pescadores possuem soberania
guanto ao desenvolvimento de suas assembleias e executa, junto aos 6rgaos
publicos, acdes contra a degradacdo ambiental e a pesca predatéria, sendo
um importante instrumento que atua em paralelo com a gestdo ambiental da
uUC.
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Figura 10: Colbnia dos Pescadores Z-49.
Fonte: REZENDE, 2015.

As Colbnias em UC tem se destacado pela desburocratizacdo das
normativas que regem o seguro defeso, além disso, tém fornecido acesso aos
inimeros beneficios advindos dos direitos dos pescadores e da pesca no
Amazonas (LOPES et al, 2013). Dessa forma, pode-se compreender a
relevancia do exercicio politico da Colénia de Pescadores na RDS Igapé Acu,
pelo carater dos beneficios sociais e econ6micos que fornecem
intrinsecamente aos pescadores, contribuindo para o desenvolvimento local

dos moradores da UC.

Além do STTR e da Coldnia de Pescadores Z-49, a Associa¢cdo Amigos
da Floresta (ASSAAM) compde a triade das organiza¢cBes sociopoliticas que
atuam na RDS Igapd Acu. A ASSAAM € uma organizacdo sem fins lucrativos,
criada na UC para apoiar as atividades da Comunidade Sao Sebastido do
lgap6 Acgu e adjacéncias. Atualmente, esta associagcdo apoia o0
desenvolvimento do turismo na RDS, e tem fungdo importante no
planejamento das principais festas tematicas, com destaque para a Festa do

Tucunaré e para 0 Summer Fest Igapo Agu.

Cada organizacgéao sociopolitica exerce suas fungdes dentro da unidade
de forma diferenciada, pela natureza especifica pela qual foram criadas.

41



Entretanto, todas sdo importantes no desenvolvimento local dos moradores
da RDS, ndo ha graus de importancia, mas exercicios de poder distintos,
imprescindiveis no ordenamento territorial e nas formas de organizacao

social.

O terceiro grupo politico, participe do Conselho Gestor, que compde a
rede de articulacdo politica da RDS Igapd Acu sdo as empresas. Segundo
Richers (1987) as empresas sdo unidades econdmico-sociais, classificadas
de acordo com as atividades que desenvolvem ou de acordo com a sua
natureza juridica. E a materializacdo dos processos econdmicos executados

pelos seres humanos por meio de técnicas.

A insercdo das empresas no Conselho Gestor da UC visa evitar
possiveis conflitos que poderiam surgir com a efetivacdo das atividades
empresariais e seus efeitos na conservacdo ambiental. Na area de estudo, 06
empresas possuem representantes no conselho e tem influéncia nas

discussoes referentes a gestao territorial (Figura 11).

EMPRESAS

i ESP SEGURAMCA TESCOM

EMBRATEL LECOMUNICATE E
IMPFORTAGES

KD CATIOLIE MORTE FRENTE

PATRITAONIAL EMGENHARA

Figura 11: Organograma das empresas membros do Conselho Gestor da RDS Igapé Acu.
Fonte: REZENDE, 2015.

A EMBRATEL é uma empresa de telecomunicagfes internacional,
fundada em 1965, que fornece a infraestrutura necessaria para o exercicio da
comunicacado (telefone e internet) via fibra optica. Na RDS essa empresa €
responsavel por fornecer a quantidade de fibras necessarias para a
implantac&o dos servicos de internet na base do Centro Estadual de Unidades
de Conservagdo. O processo de instalacdo do suporte necesséario para o
desenvolvimento da comunicagdo na area de estudo estd ocorrendo
paulatinamente. Ha também, a servico da EMBRATEL, um telefone publico

gue auxilia no gerenciamento das informacdes externas e internas da UC.
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A R. J. Telecomunicacbes e Importacbes € uma empresa de
engenharia formada por profissionais de diversas areas do conhecimento que
atua no ramo de instalacdes da rede de telecomunicacdes, na manutencao
telefbnica, Optica, na infraestrutura civil, de cabeamento e de telefonia celular,
e também auxilia na execucdo de obras civis. A R. J. junto a EMBRATEL
exerce uma funcdo importante na rede de comunicacoes e de infraestrutura
da RDS Igap6 Acu.

A ESP Seguranga Patrimonial trabalha com a infraestrutura de
seguranca e de instalacdo de equipamentos eletronicos variados. Executa
escolta de veiculo com carga especial, e age em situacdes de acidentes,
incéndios, dentre outras circunstancias. Portanto, presta servicos de
infraestrutura e logistica na UC, de acordo com a necessidade da unidade. A
KD Catique atua paralelamente, em func¢des consultivas no planejamento das
atividades da RDS.

As empresas Norte Frente e TESCON Engenharia trabalham na
repavimentacdo da BR-319, tendo papel fundamental na reconfiguracéo
territorial que a RDS Igap6 Acu vem experienciando. A presenca dos
representantes dessas duas empresas no Conselho Gestor é de suma
relevancia, pelos impactos negativos e positivos que poderdo surgir com o
asfaltamento da BR-319.

As 06 empresas descritas anteriormente compde o terceiro grupo de
atores sociais envolvidos e participes do Conselho Gestor. Essas unidades
econbmicas devem planejar suas atividades de acordo com as normas
estipuladas no Plano de Gestédo, e devem contribuir para o aprimoramento
das possiveis lacunas existentes no Plano de Manejo. Entretanto, a
participacdo dessas empresas é de carater consultivo, assim, por meio da
participacdo social, os conselhos tém minimizado consideravelmente os

conflitos existentes de ordem empresarial e comunitéaria.

O quarto grupo constitutivo do Conselho Gestor refere-se as
organizagcbes governamentais, composto por representantes de 07 érgaos

estatais (Figura 12), sendo eles o Departamento de Mudangas Climéticas e
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Unidades de Conservacdo (DMUC), o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), a Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA), a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), as Prefeituras dos
municipios Careiro Castanho e Borba, e o Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario e Florestal Sustentavel do Amazonas (IDAM).

ORGANIZAGHES
GOVERNAMENTAIS

ICMBIG et REFEITURS DU S ppeeeiTURS DE

DMUC/SEMA IDAMFBOREA

PASMNALLS

Figura 12: Organizacdes governamentais membros do Conselho Gestor da RDS Igap6 Acu.
Fonte: REZENDE, 2015.

O DMUC é um orgao constituinte da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMA) que centraliza as questdes politicas e econdmicas que
regem o funcionamento da RDS Igap6 Acu. Anteriormente, o 6rgdo que regia
esses aspectos era 0 Centro Estadual de Unidades de Conservacdo (CEUC),
qgue tinha soberania para deliberar as peculiaridades necessarias para cada
UC estadual. Verificou-se que, a troca de governadores e 0 descompromisso
com a questdo ambiental, promovido pela arena de instabilidade politica no

Estado, geraram consequéncias graves para 0 Amazonas.

O principal impacto identificado no que cerne a conservacao ambiental
foi a extincdo do Centro Estadual de Unidades de Conservacao (CEUC), uma
deliberacdo que estd tendo impactos irreversiveis na gestdo das areas
protegidas no Amazonas. Em aproximadamente duas semanas do ano de
2015, uma secretaria estadual se transformou em um departamento de uma
secretaria municipal, uma decisédo politica que tem enfrentado entraves, na
medida em que prejudicou e esta prejudicando as acdes na gestao territorial
das UC.

A politica de criacdo e gestdo de areas protegidas precisa de tempo
para ser consolidada e socialmente aceita. A extingdo do CEUC representa o
sectarismo em relagcéo as politicas ambientais estaduais e 0 descompromisso

com os povos tradicionais, ao passo que destroi, literalmente, o planejamento
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e 0 anseio de anos de construcéo e revisao de uma politica em andamento.
Essa nova configuracdo politica modificou consideravelmente a governanca

ambiental na RDS Igapd Acu e nas UC estaduais do Amazonas.

Para compreender 0s aspectos organizacionais dos 6rgaos estatais na
rede de articulacdo politica da RDS Igapé Acu foi necessario elucidar as
lacunas advindas da instabilidade politica, do sectarismo, e do personalismo.
Apenas apoOs a desmistificacdo dos sofismas que a governanca ambiental
podera ser construida e analisada. Ndo é objetivo desta dissertacado avaliar
qualquer gestdo publica no ambito do governo do Amazonas, porém ha
circunstancias politicas que interferiram significativamente na rede politica
constituinte da governanca ambiental. Sem o preenchimento dessas lacunas

é impossivel compreender a fluidez das centralidades das redes.

O DEMUC, o6rgao vigente responsavel pela gestdo das éreas
protegidas, representa atualmente a centralizacdo da rede de articulacédo
politica, pois congrega as outras organizacfes governamentais no processo
de planejamento e execucgdo das atividades da RDS Igapé Agu. O ICMBio
exerce, paralelamente, outras funcdes, diferenciadas da do DEMUC, porém

engendradas.

Diferentemente do DEMUC, o ICMBio é um 0rgao vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente. Foi criado em 2007, por meio da Lei N° 11.516,
e tem como objetivo executar programas e pesquisas relacionados a
preservacao e conservacao da biodiversidade. O ICMBIio também representa
uma centralizacdo na rede politica da RDS Igapd Acu, pois possui autarquia
para promover, junto com as demais organizacdes governamentais,

programas voltados ao turismo e ao ecoturismo nas areas protegidas.

A FUNASA, érgéo vinculado ao Ministério da Saude, atua na promocao
de acles voltadas ao saneamento basico e no controle e prevencdo de
doencas. Suas ac¢des pautam-se na formulacédo e implantacdo de estratégias
de combate epidemiologico. Na RDS Igap6 Acu, a FUNASA executou, junto
aos outros orgaos de saude estadual e municipal, trabalhos de erradicagéo da

malaria. Atualmente esse vetor foi extinto da area de estudo, devido a
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intensificacdo dos trabalhos dos agentes de saude. Desta forma, além da
influencia direta na resolucdo de problemas sociais, a FUNASA tem

participado das acfes voltadas a gestao da UC, de forma consultiva.

A UFAM, dentre os outros atores sociais que compde as organizagdes
governamentais, € a instituicdo que possui 0 leque mais abrangente de
atuacao, devido ao ecletismo de pesquisas realizadas nessa instituicdo. As
atividades desenvolvidas pela universidade na RDS vao desde estudos
cientificos até trabalhos de auxilio a gestéo.

Um dos trabalhos cientificos que possui significativa representatividade
na UC, realizado pela UFAM, é o Projeto Pé-De-Pincha, criado ha 15 anos
para o exercicio do manejo sustentavel dos quelbnios junto aos moradores. O
projeto prevé acdes de educagcdo ambiental, por meio da participagao social,
na execucdo das praticas de gestdo dos bens comuns ambientais
relacionados aos queldnios. Segundo informantes, o Projeto Pé-de-Pincha:

Esse projeto foi muito bom pra noés, antes os quelbnio tava
diminuindo, o pessoal ndo ligava e pegava mesmo. Agora todo
mundo cuida, vao |4 pra praia esperar os ovos e colocam nesse lugar

(local de armazenamento dos ovos). Agora tem muito e nao falta pra
gente (Entrevistado 01, N. C. S., 58 anos).

No que se refere aos aspectos auxiliares necessarios para o exercicio
da gestéo, a Prefeitura do Careiro Castanho e de Borba amparam a UC no
que diz respeito a saude, educacdo e seguranca das comunidades.
Entretanto, o auxilio s6 se torna possivel com a intervencdo dos moradores,
gue solicitam a prefeitura as demandas que os moradores requerem. A
atuacao das prefeituras é imprescindivel para o desenvolvimento local, visto a

imprescindibilidade dos elementos supracitados e seu apoio a gestédo da UC.

O IDAM, do municipio de Borba, possui atuacado diferenciada na UC
das organizacBes governamentais citadas anteriormente. E um 6rgdo
vinculado a Secretaria de Estado da Producdo Rural (SEPROR) e filiado a
Associagdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural. De maneira geral, o apoio do IDAM na RDS Igapdé Acu é

insuficiente, se considerarmos a demanda dos moradores pelos servigos de
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responsabilidade deste 0rgdo, como 0 apoio ao associativismo,
cooperativismo e a comercializacdo de produtos advindos da agricultura
familiar. Porém, a presenca no Conselho Gestor potencializa o
desenvolvimento das atividades embargadas por auséncia de suporte.

Os atores sociais descritos nos quatro grupos que compde a rede
politica da RDS Igap6 Acu, no que concerne a constituicio do Conselho
Gestor, tém funcdes e objetivos especificos, de acordo com sua natureza
juridica. A rede politica se materializa por meio da interagédo entre todos esses
atores sociais envolvidos. A Figura 13 apresenta a tessitura da rede de

articulacao politica da governanca da RDS Igapo Acu.

. Representantes dos

moradores da RDS

. Crganizagies
governamentais

. Crganizagies
sociopoliticas

. Empresas

. Nos da rede .

Figura 13: Tessitura da rede de articulagéo politica da governanga ambiental.
Fonte: REZENDE, 2015.

Pode-se afirmar que o0s quatro grupos, interagindo politicamente,
configuram a rede de articulagdo politica da governanca ambiental da RDS
lgapd Acu, entretanto, a governanca esta para além dessas redes,
apresentando e corroborando outros elementos, como a governabilidade e o
governo. A governanga ambiental € constituida a partir do entendimento
dessa triade (rede politica, governabilidade e governo) constituida pela
interacdo entre os sistemas simbdlicos e os sistemas sociopoliticos. O topico
seguinte aprofunda a ineréncia dessas questfes e os seus desdobramentos

na governanca ambiental.
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1.2. A centralidade da rede politica e os sistemas policéntricos

7

A governanca ambiental € constituida por sistemas simbdlicos e
sistemas sociopoliticos que se configuram por meio da rede de articulagédo
politica existente. Para entender e analisar esse constructo que compde a
governanca € necessario elucidar a triade que a constitui para o
aprofundamento das lacunas tedricas atuais. Essa ndo é uma tarefa facil, pois
desmistifica os axiomas e os paradigmas dominantes, que regeram desde

sempre o pensar relacionado a governancga na ciéncia moderna.

A significativa maioria dos trabalhos cientificos que analisam a
constituicdo da governanca ambiental, a concebem como sendo uma rede de
articulacdo politica entre os atores sociais que interagem em uma
determinada area. Entretanto, esta € uma assertiva obscura, que exclui da
construcdo tedrica outros elementos imprescindiveis que resultam na
organizacdo de uma sociedade e, consequentemente, de um territorio. A
dialética da complexidade sistémica’® tem reconstruido a tematica da
governanga ambiental, a partir da transcendéncia dos elementos constituintes

da rede de articulagédo politica.

A partir desse viés tedrico, a governanca € construida e constroéi-se por
elementos da governabilidade e do governo (Figura 14). Porém, sua
organizacdo € precedida por sistemas simbodlicos e sociopoliticos, que
fundamentam e sédo fundamentados pelo governo, dialeticamente. O governo,
a priori, ndo se reduz a dimensdo do Estado’, sendo a manifestacdo do
poder pela unidade politica gerida. Dentro dessa perspectiva, h4 uma
interacao politica entre os atores sociais resultante de macroprocessos que se

materializam via governanga ambiental.

° A dialética da complexidade sistémica foi cunhada por Edgar Morin (1987) como um novo
paradigma que emerge no ambito da modernidade junto a necessidade de uma forma de
pensar diferenciada, que objetiva compreender a complexidade do sistema real. Esse
paradigma enxerga por meio da lente sistémica a subjetividade e objetividade humana a partir
de sua relacao com tudo e com todos, extinguindo a dicotomia na construcao de realidades.

10 Ruby (1998) afirma que o Estado compfe-se por meio da interagcdo da triade sociedade,
territdrio e soberania, e exerce poder por meio da coercitividade.
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As acles dos atores sociais da RDS lgap6 Acu, que compbe o
Conselho Gestor, geram a governabilidade da UC. A governabilidade, aqui
descrita, refere-se a todos o0s elementos que garantem as condi¢coes
necessérias para o governo, no caso da &rea de estudo, é composta pelos
grupos constituintes do Conselho: os representantes da RDS Igapd Acu, as
organizacdes governamentais, sociopoliticas, e as empresas. O papel desses

atores sociais fundamenta a governabilidade da RDS Igap6 Acu.

REPRESENTANTES

ORGANIZAGOES ORGANIZACOES
GOVERNAMENTAIS SOCIOPOLITICAS

Figura 14: Organizacado da governanga ambiental na RDS Igap6 Acu
Fonte: REZENDE, 2015

O governo da RDS Igapo6 Acu é centralizado nos moradores, apesar da
influéncia marcante do DMUC na execucdo das atividades cotidianas.
Entretanto, isso néo significa que o governo ndo dependa dos outros grupos
gue compde a rede politica da UC, pelo contrario, 0os outros atores sociais
fundamentam a governabilidade para o exercicio desse governo. Por esse
motivo, é impossivel analisad-lo sem compreender as interacdes que o

constituem enquanto organizador da unidade politica.
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O ato de governar é um ato politico, social, cultural e, sobretudo,
paradigmatico. Os seres humanos governam e destacam o que é governavel
e 0 que nado é governavel a luz de seus paradigmas. Morin (1990) afirma que
os paradigmas sao os principios supraldgicos de organizagdo do pensamento,
gue governam a construcao de realidades no processo perceptivo do real. O
autor, por meio desse conceito, insere novos elementos no viés da analise

politica, e de varias outras areas da ciéncia.

Os paradigmas, alinhados aos sistemas simbolicos, conferem
singularidades na organizacdo de um grupo social e, consequentemente nas
suas formas de governo. Apesar de a RDS Igapd Acu ser constituida por
pessoas advindas dos diversos lugares do Brasil, possui caracteristicas
especificas resultantes da materializacdo dos sistemas simbdlicos apds a
socializagcdo com o grupo anteriormente territorializado. Nesse contexto, o
poder que orienta o ordenamento do territério e que governa a UC esta
centralizado nos moradores antigos, que estabelecem silenciosamente

normas de uso territorial para os novos moradores.

Essas normas sao baseadas na sustentabilidade cultural, apreendida
geracionalmente por meio da materializacdo dos sistemas simbdlicos,
constituintes da cultura®, via oralidade. Na RDS Igap6 Acu ha inimeras
caracteristicas marcantes de gestdo dos bens comuns que se assemelham as
praticas tradicionais de uso da terra. Pode-se inferir que essa UC estd em um
processo de reinvencao do tradicional, ou seja, em uma nova configuracao
cultural de gestdo ambiental dos bens comuns, pautado, sobretudo, na

sustentabilidade ambiental.

Segundo Duarte (2014) a sustentabilidade adquiriu um carater
polissémico na atualidade, na medida em que vem se reconfigurando ao
longo do tempo. A emergéncia desse conceito deve-se a extrema
dependéncia da sociedade com o ambiente, anteriormente negligenciada pela

modernidade. Assim, a sustentabilidade foi inserida no campo da discussao

" Segundo Geertz (2008), a cultura forma-se a partir das construcdes simbdlicas, por meio de
uma constelacao de simbolos carregados por uma teia de significados.
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paradigmatica, por se tratar de uma nova constru¢cao social em emergéncia.
Nascimento (2012) afirma que a sustentabilidade esta ancorada em modos
particulares de relacdo com o ambiente, e tem como objetivo principal a
manutenc¢ao da resiliéncia ecossistémica a partir da solidariedade por meio de

principios éticos especificos.

Pode-se observar que, apesar da polissemia do termo sustentabilidade,
0S autores que escrevem sobre essa tematica encontram pontos
semelhantes, independente do né goérdio existente entre as diversas
abordagens. Nesta dissertacdo, a sustentabilidade ambiental sera empregada
como sendo o processo de utilizacdo dos bens comuns sem destituir a

autopoiese do sistema ambiental.

Os moradores antigos da RDS Igapd Acu possuem um saber
perpassado geracionalmente que assegura a sustentabilidade ambiental. Eles
desenvolvem atividades na agricultura e na pesca que proporcionam e
corroboram a autopoiese sistémica. Utilizam produtos naturais no controle das
pragas, em detrimento do uso de agrotéxicos; plantam em rotatividade, para
ndo esgotar os nutrientes do solo; pescam em momentos propicios e
respeitam o periodo de defeso, para evitar a extincdo das espécies; dentre

outros.

A gente pesca mas a gente para pros peixe se
reproduzir. Quando a gente néo ta pescando a gente

z

ta plantando. Quando ndo é uma coisa é outra. E
assim a gente vai vivendo, porque se acabar ninguém
tem o que comer, ai a gente faz isso (Entrevistado 02,
J.N.T.S., 37 anos)

As formas especificas e coletivas de gestdo dos bens comuns
ambientais, em foco, resultam no governo da RDS Igap6 Acu. Esse governo
representa a materializacdo dos sistemas simbdlicos no ordenamento da
unidade politica. A governacdo, ou seja, o resultado da acdo de governar
advém dos pressupostos culturais e paradigmaticos de uma sociedade, e na
area de estudo nio é diferente. E importante ratificar que o governo é
conduzido por seres humanos, e, portanto, por seres que possuem
paradigmas que comandam e gerem o0s seus modos de pensar, formular e

executar politicas. Logo, isento de neutralidade.
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Compreender a governanca destituida da natureza do governo e da
governabilidade significa construir uma analise simplista, por esse motivo, foi
necessario esclarecer e extinguir a membrana de opacidade que vem
orientando o pensar politico na ciéncia moderna. Nesse sentido, a
governanca, aqui trabalhada, serd a rede de articulacdo politica entre os
atores sociais e 0s sistemas simbolicos e sociopoliticos que originam o

governo e concebem a governabilidade.

A partir dessa contextualizacdo, nota-se que o Conselho Gestor passa
a ser um dos principais instrumentos da governanca ambiental da RDS Igap6
Acu, pois por meio de reunides materializa a rede politica que compde a
governabilidade da unidade. Pode-se afirmar, veementemente, que o
Conselho representa a centralidade da governanga, por garantir a

governabilidade e ter significativa influéncia no governo.

Lefebvre (2008; 1999) entende centralidade como a capacidade de
polarizacdo, controle, e atracdo dos fluxos de uma rede. Entretanto, essa
centralidade deve ser entendida pela légica da dialética no processo de
construcdo e reconstrucdo das polarizagcdes. O centro emerge nessa
discussdo como uma realidade material, e a centralidade como uma realidade

imaterial, porém gue proporciona a materializacdo da polaridade da rede.

A importancia do Conselho tem sido discutida amplamente, em nivel
estadual e nacional, pelo seu papel na governabilidade das areas protegidas
e pela imprescindibilidade que exercem no ambito da governanca ambiental.
A integracdo dos atores sociais que agem na UC esta potencializando-se com

as reunides entre os conselheiros, que ocorrem bimestralmente em Manaus.

Apesar da centralidade da rede da governanca ambiental ser o
Conselho Gestor, a RDS Igap6 Acu é uma unidade territorial policéntrica, pois
0s centros de poder se espacializam em diferentes locais. Os centros da

Comunidade S&o Sebastido do Igapdé Acu se concentram no Chapéu de
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Palha e na sede da ASSAAM (Figura 15), na Pousada da Dona Mocinha,

lugar de frequente encontro dos moradores e de sociabilidade™?.

Figura 15: Centros da Comunidade Igap6 Acu. Legenda: Figura 15A — Pousada da Dona
Mocinha; Figura 15B — Chapéu de Palha.
Fonte: REZENDE, 2015.

Os Chapéus de Palha sdo arquiteturas encontradas em grande parte
da Amazobnia, construidos para abarcar encontros entre os membros de uma
ou mais comunidades. Além da realizacdo de reunifes, esses locais sao
ocupados para a realizacao de festas teméaticas e religiosas, sendo um lugar
em esséncia topofilico, apresentando consequentemente, um sentido

simbodlico.

A Pousada da Dona Mocinha recebe os moradores da comunidade
supracitada, turista e moradores de outras comunidades. Destaca-se, nos
finais de tarde e no periodo noturno, por conglomerar os comunitarios na area
externa para a realizacdo de bingos e de outras atividades. Os bingos, na
area de estudo, sdo pontos importantes de integracdo social entre as
comunidades conflitantes, sendo um instrumento de lazer com significativa

funcao social.

? Segundo Baechler (1996), a sociabilidade é a capacidade humana de compartilhamento e
socializacdo das normas sociais. Ocorre por meio de uma rede de solidariedade que se
materializa por meio do processo de socializacéo.
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Atualmente, a frequéncia de bingos vem aumentando, com o objetivo
de adquirir recursos financeiros para a execucdo das festas tematicas,
realizadas bimestralmente. Portanto, pode-se compreender que as atividades
desenvolvidas nos centros da Comunidade S&o Sebastido do Igapd Acu séo
imprescindiveis para o desenvolvimento local da RDS, tanto por conglomerar
os moradores nas redes de sociabilidade quanto pela centralizacdo da rede

politica, cultural, e econbmica, portanto ambiental.

Na comunidade Nova Geracéo, localizada na margem esquerda do rio
Igapd Acu, os centros se manifestam interna e externamente a comunidade,
sendo uma comunidade policéntrica. Dessa forma, um dos centros da
margem esquerda localiza-se na beira do rio Igapé Acu (Figura 16), sem
construcao fisica visivelmente estabelecida, como em Sao Sebastido do Igap6
Acu. Porém, o outro centro estabelece-se também no Chapéu de Palha, por

seu carater integrador.

Figura 16: Localizagéo dos centros da Comunidade Nova Geragao. Legenda: Figura
16A — Chapéu de Palha; Figura 16B — Centro sem construcao fisica.
Fonte: REZENDE, 2015.

O centro da figura 16B nao possui construcéo fisica visivel, como na
figura 16A, entretanto, ha uma customizacdo do espaco para 0S encontros
cotidianos da comunidade. Os comunitarios retiram 0s troncos das arvores e
os adaptam a forma de bancos. Nos intervalos das atividades produtivas e
nos finais de tarde, os moradores da Nova Geracdo se reunem para

conversas e troca de informacdes.
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Dessa forma, pode-se observar que a RDS Igap6é Acu é uma unidade
territorial policéntrica, pela existéncia de varios centros que compbe a
centralidade dessa UC. Segundo Guerra (2006) o policentrismo tem
fundamentado inimeras politicas de ordenamento territorial, pela importancia
gue os centros exercem na rede constitutiva do territério. Nesse contexto, por
meio da integracdo reticular, as politicas territoriais tém identificado os noés

gordios existentes e atuados na tentativa de dissolucéo.

O policentrismo é um sistema policéntrico mediado pela realidade
vivida e pela centralizacdo territorial. Sua caracteristica principal estd na
configuracdo integradora que ele estabelece para a consolidacdo das
atividades centrais. Na perspectiva desse sistema, 0s centros se
complementam e se corroboram junto as tendéncias de centralizagdo (PARR,
2004). A existéncia de varios centros em uma UC que apresenta conflitos
entre duas comunidades, como € o caso da RDS Igapdé Acu, favorece o

desmanche do né gordio existente.

Meijers e Romein (2003) inferem que o sistema policéntrico favorece a
eficdcia politica, pois a partir do conjunto de fluxos e de redes pode-se
impulsionar e promover formas sustentaveis de cooperacdo funcional, na
medida em que condensa os interesses relacionados ao desenvolvimento de
uma determinada regido. Dessa forma, as oportunidades emergem com

potencialidade mais significativa que a dualidade conflitiva.

Todavia, o policentrismo possui também suas limitagdes no que
concerne ao ordenamento territorial. Kloosterman e Musterd (2001) afirmam
que a aplicabilidade das politicas territoriais, com a vantagem do
policentrismo, s6 seria possivel por meio do reconhecimento identitario e da
pertenca dos grupos sociais envolvidos. A auséncia do sentimento de

pertenca regionalista obsta qualquer aspecto positivo do sistema policéntrico.

Assim sendo, percebem-se o0s inumeros desdobramentos do
policentrismo na questdo territorial e regional. Ferrdo (2014) desenvolveu
diversas pesquisas para compreender a materializagcdo do policentrismo nos

processos de governagdo, em uma de suas obras, o autor afirma que:
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Ao nivel dos processos de decisdo comunitarios, a
concretizacdo da ideia de policentrismo exige uma
articulacdo mais eficiente ndo sé entre os diferentes
niveis de governacao (comunitario, nacional, regional,
metropolitano), mas também entre entidades do
mesmo nivel, nomeadamente regional, pertencentes
a distintos paises. Em abstrato, o principio da
subsidiariedade constitui um excelente referencial
para a aplicacdo em cascata do conceito de
policentrismo, na medida em que permite identificar
uma estratigrafia coerente de competéncias
(FERRAO, p. 34, 2014).

Outro autor que analisa profundamente os desdobramentos do
policentrismo € Pessoa (2011). Esta tedrica acentua a importancia do
entendimento das duas dimensfes formadoras do sistema policéntrico: a
dimensé&o analitica, que objetiva a explicagdo do policentrismo; e a dimensao
normativa, que objetiva formular estratégias politicas orientadoras para 0s

centros existentes.

Apesar do ecletismo de teorias relacionadas ao surgimento e
desenvolvimento do policentrismo, ha semelhancas de pontos de vista. Os
autores reconhecem a vantagem da pluralidade de centros em uma mesma
regido, no que concerne ao desenvolvimento local. Entretanto, o policentrismo
potencializa-se a partir da coeséao territorial no reconhecimento da importancia

da integracao espacial entre os membros de uma comunidade.

Como foi descrito anteriormente, na RDS Igapé Acu o0 sistema
policéntrico confere beneficios significativos como a integracdo por meio dos
interesses conjuges entre a Comunidade S&o Sebastido do Igapd Acu e a
Comunidade Nova Geracao. Porém, para propiciar o desenvolvimento da

RDS, de forma geral, é necessario a intensificacdo da participacdo social

mediada pelo pertencimento a UC.

Desta forma, pode-se perceber que a governanca ambiental da area de
estudo perpassa inumeras questdes, sejam elas sociais, politicas,
econdmicas ou culturais. Para entendé-la em sua concretude foram
elucidados alguns aspectos fundamentais que regem a rede de articulagao
politica, como os elementos da governabilidade, do governo, as centralidades

da rede politica, e o policentrismo no ordenamento territorial.
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Pode-se inferir que a RDS lgapd Acu possui inumeras particularidades
politicas, devido ao ecletismo de interesses que envolvem esta UC. O
Conselho Gestor, com sua caracteristica de centralidade, materializa a rede
de articulacdo politica das comunidades estudadas, sendo o instrumento
primordial que constitui a governanca ambiental. Essa miriade de governacao
envolve sistemas simbdlicos e sociopoliticos que conformam o governo,

interferem na governabilidade e estabelecem a governanca.

O resultado da interag&o sistémica entre todos os fatores supracitados
materializa a complexidade da organizacdo social, que resulta no
ordenamento territorial da RDS Igapd Acu. Nesse sentido, o Capitulo 02 ira
aprofundar a constituicdo e o estabelecimento dessas organizacdes sociais
existentes na UC, visando delinear os reflexos da governanga ambiental na
area de estudo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreender a governanca ambiental da RDS Igap6 Acu, junto ao
ecletismo de atores sociais que configuram a rede de articulagdo politica,
significa elucidar lacunas anteriormente construidas. Toda elucida¢éo, como a
propria palavra expressa, ilumina aspectos até entdo obscurecidos e
invisibilizados. Dessa forma, trabalhar um conceito de governanca ambiental
em uma UC com centralidades de poder policéntricas, foi o desafio dessa

dissertacgéo.

A reconstrucdo do pensar politico na ciéncia moderna pode ser
permeada de arbitrariedade, todavia, pode ser um estratagema importante
para o desenvolvimento de uma nova abordagem e de uma nova forma de
perceber o mundo. Nao se trata de apre¢co pela neofilia, e sim de uma
necessidade emergente de reconstruir epistemologicamente a governanga

ambiental no estado do Amazonas.

Nesse sentido, a RDS Igapd Acu foi compreendida e analisada pela
l6gica dos sistemas simbdlicos e sociopoliticos, no &mbito da governabilidade
e do governo, na constituicio da governangca ambiental. Entretanto, o
processo perceptivo e reflexivo de construcdo desse capitulo necessitou da
utilizacdo de autores das variadas areas do conhecimento, pelo fato do

problema da pesquisa requerer uma inflexao transdisciplinar.

Entendido todo o processo de construcdo epistemolégica, pode-se
inferir, apds a analise dos dados, que a centralidade da governanca ambiental
da RDS Igap6 Acu é o Conselho Gestor. O Conselho proporciona e
materializa a governabilidade da UC, pela realizacdo das reunides bimestrais
entre os atores sociais que atuam na RDS. Paralelamente, o governo aparece
mediado por outros aspectos, ndo somente pelo viés politico, diferentemente

dos outros elementos que compdem a governanca.

Os multiplos centros dessa rede da governanca, que configuram o
policentrismo, integram as comunidades S&o Sebastido do lgapé Acu e Nova

Geracdo, na medida em que potencializa as atividades conjuges entre as
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duas localidades e minimiza os aspectos negativos advindos da relacao

territorial conflitiva.

A sustentabilidade da atual rede de articulacdo politica da area de
estudo depende da atuacdo do DEMUC, 6rgédo que centraliza os fluxos de
poder. Assim, pode-se perceber que a governanca extrapola os limites
territoriais, e influencia na territorializacdo ou na desterritorializacdo humana
nos diferentes territérios. A governabilidade, formada pela rede politica
anteriormente descrita, integraliza os distintos interesses e fortalece a

conjugacao das comunidades.

Os moradores da RDS possuem caracteristicas especificas de gestéao
dos bens comuns ambientais. Assim sendo, a sustentabilidade ecossistémica
€ assegurada pela reinvencédo do tradicional, e é resultante da materializacdo
dos sistemas simbolicos transmitidos via cultura. Esse fato mostra que a
conservacdo ambiental esta para além do tempo de vivéncia nos
agroecossistemas, e esta salvaguardado pela ressignificacdo dos processos

sociais, e nao necessariamente pela transmisséo geracional.

Desta forma, a RDS Igap6 Acu emerge como uma UC diferenciada,
nao so6 pela constituicdo da rede de governanca, pela governabilidade ou pelo
governo, mas por congregar moradores de diversos estados brasileiros que
desenvolvem préaticas econémicas sustentaveis. O ecletismo caracteristico da
populacdo ndo obsta a constituichio do sentido de pertenga como

comunidade, do ser comunitario.

A segregacdo espacial entre as comunidades s6 ocorre pela relacao
histérica conflitiva entre a Comunidade Sao Sebastido do Igapd Acu e a
Comunidade Nova Geracdo. Entretanto, € necessario ratificar que o conflito
nao fragiliza a rede politica que configura a governanca da unidade, pelo
contrario, a rede fortalece a conjugacéo territorial, condensando a miriade de

interesses.

Portanto, a governanca ambiental da RDS Igap6 Acu possui diversos

desdobramentos sociais e, consequentemente, territoriais. Torna-se, assim,
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imprescindivel
territorial da
materializacao

capitulo 02.

analisar os impactos dessa governanca ha configuracao
area de estudo. Esse arranjo espacial resultante da

das organizagbes sociais sera aprofundado a seguir, no
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CAPITULO Il — AS FORMAS DE ORGANIZACAO SOCIAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS NA GOVERNANGCA AMBIENTAL DA RDS IGAPO
ACU

Nao basta saber ler que 'Eva viu a uva'. E preciso compreender qual a
posicéo que Eva ocupa no seu contexto social, quem trabalha para produzir
a uva e quem lucra com esse trabalho.

Paulo Freire

INTRODUCAO

A rede de articulacdo politica que configura a governanca na RDS
lgapé Acu, apresentada no Capitulo 01, evidencia uma constelacdo de
elementos de suma importancia para o entendimento dos desdobramentos e
da materializacdo do poder na unidade politica gerida. As formas de
organizacdo social emergem, nesse sentido, como importantes
denominadores que influenciam consideravelmente na governabilidade e no
governo da RDS Igap6 Acu, e promove, consequentemente, impactos

significativos na materializacdo da governanca ambiental.

As organizacfes sociais sao arquétipos de organizacdo publica nao-
estatal que surgem com o objetivo de atender atividades de interesse publico
elou coletivo. Essas organizagdes tém um papel importante na configuracao
do controle social, visto que sua autonomia esta para além da influéncia do
Estado, e seus desdobramentos impactam consideravelmente o ordenamento

do territorio e suas ramificacdes sociais.

Desta forma, o objetivo deste Capitulo foi compreender as formas de
organizacdo social e seus desdobramentos territoriais na confluéncia da
governanca. Para atingir esse objetivo, foram aplicados formularios em 100%
das familias residentes na RDS e foram realizadas oficinas participantes com
as comunidades. Os dados obtidos pelos formularios foram sistematizados no
Programa Excel para a geracao de graficos. Além dos procedimentos
metodologicos supracitados, realizou-se levantamentos de dados nas
instituicbes envolvidas direta e/ou indiretamente com as organiza¢des sociais
da RDS Igap6 Acu.
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Pode-se inferir, apds a analise dos dados, que as organiza¢des sociais
tém apresentado funcédo central na RDS Igapd Acu, pois 67% das familias
participam de atividades das diferentes formas de organizagao social. A igreja
€ uma das principais organiza¢gbes sociais atuante na UC, com 43% de
participacdo das familias, seguida da Associacdo de Moradores (ASSAM) e
do Conselho Gestor. A participacdo social nessas organizacbes modifica e
recria o cotidiano, a partir do fortalecimento dos simbolos, perpassados

geracionalmente.

Entretanto, a importancia das organizacbes sociais extrapola as
funcBes acima arroladas, elas possuem papel imprescindivel na mitigacao
dos conflitos territoriais, pois 36% das familias recorrem a lideranca
comunitaria, que também lidera a ASSAM, para a resolucdo das relacdes
conflitivas emergentes. Assim sendo, as organiza¢des sociais sdo elementos
importantes a serem analisados pela influéncia que exercem no ambito da

gestao territorial e da governanca na RDS Igap6 Acu.

A rede de articulacédo politica forma-se a partir da interacdo entre os
sistemas simbdlicos e sociopoliticos que originam as organizacdes sociais e o
ordenamento do territorio. Torna-se imprescindivel analisar 0s
desdobramentos dessa interagdo na governanca da area de estudo, em razao

dessa ingeréncia que € intrinseca a esse movimento interacionista.

1. ORDENAMENTO TERRITORIAL E FORMAS DE ORGANIZACAO
SOCIAL

A compreensdo do ordenamento territorial permite o entendimento da
materializacdo das relagdes sociais a partir da manifestacdo do poder no
territério. Diferentes relacbes sociais geram diferentes territérios, pois o
mesmo configura-se e delimita-se a partir dessas relacdes e interacdes
societarias. Silva (2000) afirma que o ordenamento territorial se refere ao
modo como o territorio estda organizado em razdo de suas escalas,

tendéncias, problemas, dentre outros fatores.
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O entendimento da organizacdo dos objetos geogréaficos propicia uma
analise abrangente dos fendmenos e epifenbmenos sociais organizados. As
unidades de conservacdo apresentam um ordenamento territorial especifico,
pautado, em sua maioria, nas acdes do Plano de Gestdo, que é um
documento técnico que estabelece normas de uso e ocupacado do territério
delimitado. A RDS Igap6 Acu diferencia-se pela existéncia de uma rodovia
federal em uma é&rea protegida legalmente, isso lhe confere um ordenamento
territorial especifico, singular se comparado as outras unidades de

conservacdo do Amazonas.

A populacdo é bem diversificada, constituida por povos advindos de
diversos municipios do estado do Amazonas (Figura 01). Esse deslocamento
populacional justifica-se pelas condi¢des iniciais da BR-319, caracterizada por
uma infraestrutura que permitiu a mobilidade de pessoas e mercadorias. A
partir dessas condi¢des fisicas que a RDS Igap6é Acu foi sendo configurada
socialmente, uma congruéncia de atores sociais de diferentes territorios. A
criacdo da UC ocorreu em 2009, e abarca uma area de aproximadamente
397.557,323ha.

Grafico 1: Local de nascimento dos moradores da RDS Igap6 Acu

M Nasceu na RDS

M N3o nasceu na RDS

Fonte: REZENDE, 2015

Conforme se observa no Grafico 01, 78% das familias que residem na

UC nao nasceram na RDS, evidenciando uma série de fatores, com destaque
para as condicdes infraestruturais positivas da BR-319 no que concerne ao
deslocamento populacional. Dos 78% que ndo nasceram na RDS, 57,1%
nasceram em Borba, 28,6% nasceram em Manaus, e 14,3% nasceram em
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Boca do Acre. IniUmeros sdao os motivos do deslocamento de seu local de

nascimento, conforme mostra o Grafico 02.

Grafico 2: Motivos que levaram os atuais residentes a morar na RDS Igapé Acu

B Constituicdo da familia

M Transferéncia de trabalho
50%

Acompanhando os pais, o
(a) esposo (a) ou outros
familiares

Fonte: REZENDE, 2015

Dentre os motivos elencados, 50% das familias afirmaram que se
deslocaram a UC para acompanhar os pais, esposo/esposa, e familiares; 40%
para constituicdo da familia, visto a abundéancia de recursos naturais para a
reproducdo social, e 10% afirmaram que o deslocamento ocorreu devido a
transferéncia de trabalho, com destague para a necessidade de mao de obra
para a expansdo da BR e nos respectivos restaurantes que existiam no

periodo de expansao da estrada.

Segundo Gaudemar (1977) a mobilidade espacial ocorre por inimeros
fatores, sendo os principais: a constituicdo da familia, a escolaridade, e a
mao-de-obra (trabalho). As assertivas desse autor corroboram os dados
apontados nessa pesquisa, no que concerne a mobilidade dos residentes da
RDS Igap6 Acu.

No que se refere ao estado civil e ao sexo, o0s resultados ndo séo
opostos, devido ao equilibrio entre a populacdo do sexo masculino e do sexo
feminino. O nimero de casais na RDS Igap6 Acu é significativo (Gréfico 03),
88,9% sé&o casados ou vivem em unido consensual, isso justifica-se pela
facilidade em adquirir espacos para a construcdo de casas e pela

necessidade de constituicao familiar para o trabalho na roga.
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Grafico 3: Sexo Gréafico 4: Estado civil

11,10% 0% M Solteiro
M Casado
M Masculino
M Feminino = Unido
consensual
M Separado

Fonte: REZENDE, 2015

A escolaridade na RDS Igapé Acu, ou seja, o término de determinadas
etapas de estudo é complexa, pois varios sdo os elementos que influem nas
etapas posteriores ao ensino fundamental. A UC é constituida por apenas
uma escola, com turmas de ensino priméario e fundamental. A escola (Figura
17) apresenta uma infraestrutura formada por duas salas de aula. Ndo ha
dificuldades de deslocamento até a escola da RDS, pela localizacdo central

gue ela estabelece, tanto nos periodos de cheia como na vazante.

I :
% o SRS

Figura 17: Escola da RDS Igapé Acu.
Fonte: REZENDE, 2015.

Os estudantes que anseiam terminar o ensino fundamental e cursar o
ensino médio se deslocam até o municipio Careiro Castanho, local com

escolas de ensino médio. Esse fator tem gerado um crescente deslocamento
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populacional e explica a prevaléncia dos dados referentes ao ensino

fundamental incompleto, como se pode observar no Grafico 05.

Gréafico 5: Escolaridade na RDS Igap6 Agu

9,80% 1,96%

B Ensino fundamental

7,84% incompleto

1,96% M Ensino fundamental

completo

Ensino médio
incompleto

M Ensino médio completo

Fonte: REZENDE, 2015

by

Quanto ao tipo de energia fornecido a RDS, 88,9% advém do
Programa Luz para Todos (Grafico 06), que € uma politica publica
desenvolvida pelo Governo Federal que objetiva a eletrificacdo de éareas
distantes dos centros urbanos. Embora a garantia dos direitos basicos dos
cidaddos seja parte do papel do Estado, a sociedade civil organizada da
Comunidade S&o Sebastido do Igapd Acu (a ASSAM) teve forte influéncia
para a instalacdo da rede elétrica, por meio de reivindicacdes junto aos

érgédos competentes.

Grafico 6: Tipo de energia fornecida a RDS Igap6 Acu

11,10%
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M | uz para todos
m Gerador comunitario

Gerador particular

Fonte: REZENDE, 2015

Os meios de transporte utilizados na RDS Igapé Acu sdo variados,
devido aos distintos usos que lhe sdo atribuidos. O Gréfico 07 evidencia que o
meio de transporte mais utilizado é o carro (40%), seguido do barco (26,60%).

O carro € usado para o deslocamento até o municipio Careiro Castanho e
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Manaus; o barco e a voadeira para as atividades relacionadas a pesca; a
bicicleta e a motocicleta para o deslocamento na comunidade; e o caminhao

para o transporte de mercadorias.

Gréfico 7: Meios de transporte
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Fonte: REZENDE, 2015

Os lugares mais distantes em que os residentes da RDS Igap6 Acu se
deslocam sdo Manaus, Careiro Castanho e Borba (Gréafico 08). A ida ao
Castanho é para visitar os filhos e familiares que estao concluindo os estudos,
para consultas médicas e para buscar beneficios sociais. Diferentemente da
ida & Manaus, que é para participar de cursos profissionalizantes e para fazer
compras de produtos que nao sdo encontrados nas adjacéncias da RDS. Os

residentes que vao a Borba tém como objetivo visitar familiares.

Gréfico 8: Lugares distantes frequentados pelos residentes

m Manaus
M Borba

Careiro Castanho

Fonte: REZENDE, 2015

A principal fonte de renda das familias da RDS Igap6 Acu advém da
pesca (50%), do Programa Bolsa Familia (18,75%), da agricultura (12,50%),
da aposentadoria (12,50%), e de atividades autbnomas (6,25%). A

expressividade do numero de familias que tem como principal fonte de renda
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a pesca, mostra a importancia desta atividade econdémica na reproducao

social da RDS, conforme evidencia o Grafico 09.

Grafico 9: Principal fonte de renda da familia

W Agricultura
m Aposentadoria
Autdénomo
6.25% M Bolsa familia

W Pesca

Fonte: REZENDE, 2015

Essa dependéncia dos recursos pesqueiros por grande parte da
populacdo da RDS Igapé Acu gerou e tem gerado conflitos territoriais.
Segundo Sobreiro e Freitas (2008), desde a década de 60 os conflitos por
pesca vem se intensificando na Amazonia. As regides que apresentavam e
apresentam conflitos latentes sao os lagos de varzea, locais de maior pressao

por pesca comercial.

Nos rios de aguas pretas os conflitos por pesca estdo relacionados
com os diferentes modos de apropriacdo e uso das éareas de pesca
(SOBREIRO e FREITAS, 2008). Na Amazbnia, de uma maneira geral, € mais
precisamente nos rios de agua preta, intensificam-se as atividades
pesqueiras, principalmente devido a perda de controle local sobre os recursos
terrestres (SILVA, 2011). O rio Igapd Acu apresenta farturas de espécies de
peixes, principalmente de tucunaré, essa caracteristica tem atraido os olhares
externos a UC, e gerado conflitos territoriais, pelo uso das areas de pesca e
pela exploracdo de outros recursos naturais, conforme se observa no Grafico
10.
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Gréfico 10: Tipos de conflitos existentes na RDS Igap6 Acu
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Fonte: REZENDE, 2015

O principal conflito citado refere-se a pesca em lagos e rios (54,50%),
seguido dos conflitos por produtos florestais madeireiros (18,20%), conflitos
pessoais (18,20%), e conflitos por produtos florestais ndo madeireiros
(9,10%). Os conflitos em UC sdo polissémicos, ou seja, possuem varios
significados e angulos, e variam de acordo com as relacdes de interesses

entre 0s sujeitos sociais envolvidos.

S&o resultantes das divergéncias de pontos de vista e de interesses e
envolvem questdes sociais, politicas e culturais, com destaque para a luta
pela manutencdo de territérios. Segundo Thiollent (1998) a divergéncia é
resultante da ambivaléncia das diferentes acbes sociais. Dessa forma, 0s
conflitos territoriais sdo resultantes de interesses distintos e divergentes,
portanto dissimétricos, que se materializam, refletem e séo refletidos no

territério.

Segundo Raffestin (1993) o territério € um espaco onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacéo, e que, por consequéncia, revela relacbes
marcadas pelo poder. Assim, o territorio é expresso e expressa 0s variados

processos sociais que se materializam nas espacialidades.

Os conflitos territoriais advém desde os primérdios e permanecem na
atualidade. Eles sdo consequéncia da importancia que o espago adquire na
estruturacdo politica, econdmica, cultural e social vigente na sociedade. Essa
importancia do espago no “mundo moderno-colonial” (HAESBAERT e
GONCALVES, 2006) séo retratados por Becker (2006) quando afirma que:
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O espaco sempre foi fonte de recursos e meio
de vida. Contemporaneamente, sua
potencialidade reside, também, no fato de ser
condicdo da reproducéo generalizada — como
dimens&o concreta, constituinte das relacfes
sociais; ele é produtor e reprodutor das
relagBes de producdo e de dominacédo. Dai o
controle crescente do espaco como forma de
controle social (BECKER, 2006, p.101).

Baseado na citagdo acima observa-se que, os conflitos séo intrinsecos
ao movimento de dominacéo e € mediado pelas relacfes de poder presentes
no territério e expressos na territorialidade. Santos (1996) afirma que a
territorialidade “é, igualmente, transindividualidade, e a compartimentacéo da
interacdo humana no espaco é tanto um aspecto da territorialidade como da

transindividualidade”.

Assim sendo, pode-se compreender que o0s conflitos territoriais
existentes na RDS Igapd Acu sao reflexos das relacbes antagbnicas de
interesse entre 0s atores sociais envolvidos. O cadastro e inser¢cao no Seguro
Defeso tém obstado os conflitos relacionados a pesca, por meio do
fornecimento de auxilio financeiro nos periodos necessarios a reproducao das
espécies de peixes. Nos periodos de defeso, as familias dedicam-se

exclusivamente a agricultura e ao extrativismo.

Essa contextualizacdo e caracterizagao territorial da RDS lgapd Acu €
imprescindivel para a compreensdo sistémica das formas de organizacao
social existentes e para o entendimento da materializagdo da governancga.
Assim sendo, as formas de organizacdo social conformam-se a partir da
congruéncia das relacbes sociais por interesses comuns e,
contraditoriamente, divergentes. A coesdo social estabelece-se por meio
dessas relacdes e interagdes sistémicas.

1.1. Aterritorialidade na RDS Igap6 Acu

Compreender a territorialidade e a territorializagdo requer importantes
inflexdes tedricas, dada a complexidade em entender a transindividualidade a
partir da nocdo de territorio. Essas conceituacdes devem transcender e

remeter as caracteristica oOnticas e ontologicas do ser no territério, que
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configura a territorialidade a partir de um constante devir. Varios sado os
autores que trabalham a nocao de territorialidade, com destaque para Souza
(2001), Sposito (2009), Saquet (2009), Santos (2010), e Haesbaert e Limonad
(2007).

Souza (2001), para construir seu conceito de territorialidade, concebe o
territrio a partir da nocdo de campo de forcas de Bourdieu®® assim,
estabelece algumas formas de territorialidade: a territorialidade ciclica, ou
seja, relacionada a temporalidade; a territorialidade movel, relacionada a
fluidez das fronteiras; e a territorialidade em rede, relacionada as tessituras
que formam uma malha complexa de territorios descontinuos. Para este autor
essas trés formas de estabelecimento da territorialidade podem se manifestar
concomitantemente, ou seja, em um mesmo territorio pode haver

territorialidades ciclicas, méveis e em redes.

Spasito (2009) concebe territorialidade como a qualidade designada ao
territério a partir de seus multiplos usos e formas de apreensédo pelos seres
humanos. A autora afirma que as relacdes de poder territorializam os espacos
e imprimem a territorialidade, que € o resultado material e imaterial do uso e
da ocupacdo do territério pelos diversos atores sociais. A concepcdo de
Sposito perpassa 0 amago subjetivo e objetivo conformador da nocao
territorial, e obsta a dicotomia material/imaterial no entendimento da

territorialidade.

Saquet (2009) conceitua territorialidade como sendo as relacdes diarias
estabelecidas momentaneamente entre os homens e a natureza, € a
expressdo do cotidiano e do habitus*® no territorio. Saquet (2009) critica a
nocao territorial de Raffestin (1993), pelo tratamento do territério como palco
das relacdes destituido dos significados que lhe sao intrinsecos, criadores da
territorialidade. Desta forma, o autor concebe a territorialidade como a

congruéncia da experiéncia do cotidiano no territorio.

" Souza (2001) faz referéncia & obra “O Poder Simbdlico” de Bourdieu (2005).

" A expresséo habitus foi cunhada por Elias (2000) e refere-se ao modo como os elementos
subjetivos se materializam. E o saber incorporado & sociedade, por meio da vida social.
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Para Santos (2010), a territorialidade é a comunh&o estabelecida com
o territorio, sdo as atividades diarias que os homens executam e que dao vida
e vivificam o territério. A auséncia de territorialidade seria um territério sem
vida, ou seja, um espaco fisico isento de significados, por isso, o autor reitera
a importancia da compreensao da territorialidade para o préprio entendimento

do territorio enquanto espaco produzido.

Haesbaert e Limonad (2007) afirmam que a territorialidade € a
expressdo da carga cultural e do sentido simbolico dado ao territério,
expresso nas atividades cotidianas. Para os autores, a territorialidade
manifesta-se por meio das acbes dos grupos sociais e da apropriagao
simbdlico-identitaria do territério. Esta concepcao insere na conceituacdo da

territorialidade a dimenséo identitaria, pouco trabalhada pelos outros autores.

Os autores icones, formuladores dos conceitos vigentes de
territorialidade, citados anteriormente, foram importantes na medida em que
inseriram elementos ndo trabalhados por outros teoricos. O conceito de
territorialidade, aqui trabalhado, serda centrado nos autores supracitados,
entretanto, outros elementos serdo incluidos na compreensédo da questédo, a

partir das lacunas identificadas.

Assim sendo, a territorialidade € o reflexo material e imaterial da acao
humana no territorio. E a congruéncia resultante da interacdo entre a
dimens&o simbdlica e a dimens&o objetiva. E a expressdo do cotidiano, do
modo de vida, do habitus dos diferentes grupos sociais intervenientes no
territorio. Compreender a territorialidade destituida desses elementos

interagentes significa retirar do territério o que Ihe € intrinseco.

Na RDS Igapé Acu a territorialidade estabelece-se principalmente a
partir do rio, ele é o elemento principal de condensacao territorial, visto que as
familias passam a maior parte do seu tempo em atividades fluviais, seja
relacionado a pesca ou ao lazer. Porém, a territorialidade é compreendida
como a confluéncia simbdlica e objetiva do fluvial e do terrestre (Figura 18),
pois o territdrio forma-se pela transcendéncia desses espacos. Os usOs

desses espacgos produzidos, formadores da territorialidade, variam de acordo

78



com o tempo estabelecido pela “natureza”, pois os modos de apropriacdo dos

recursos naturais estao diretamente ligados a resiliéncia ambiental.

Figura 18: A territorialidade a partir da terra e da agua. Legenda: Figura 18A — A terra na
RDS Igap6 Acu; Figura 18B — O uso da agua.
Fonte: REZENDE, 2015.

Na RDS Igapo6 Acu a territorialidade é fundamentada na resiliéncia do
sistema ambiental, pois as atividades desenvolvidas no territério séo
conduzidas pelos modos de vida pautados na sustentabilidade, em suas
multiplas facetas. No periodo de defeso, as atividades centram-se na
agricultura e no extrativismo. No periodo de abundancia de recursos
pesqueiros, as atividades sdo voltadas a pesca. O tempo prevalecente € o
tempo reprodutor da autopoiese do sistema ambiental, e ndo o tempo dos
interesses humanos. HA uma realocacdo de acfes para a corroboracdo da
sustentabilidade, e a territorialidade se estabelece a partir dessa nocao de

tempo.

Segundo Hawking e Mlodinow (2005) o tempo esta diretamente
relacionado ao espaco, de modo que o produto dessa relagcdo € a nocao
espaco-temporal dos objetos geograficos. As diferentes nocdes de tempo sdo
socialmente construidas e afirmadas, e estdo indissociavelmente ligadas a

concepcao humana da relacao transcendente estabelecida com o espaco.

A territorialidade na RDS Igap6 Acu é fundamentada na interacdo
espaco/tempo, e a nocao temporal reflete o trabalho simbdlico de apropriacéo
do territério. Os significados atribuidos, ou seja, a valoragado da “natureza”, é
gue determina e consolida a territorialidade nesta UC, visto que os usos do
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territério variam de acordo com a capacidade de resiliéncia dos diferentes

ecossistemas.

O tempo ocupa papel central no entendimento das relacfes sociais ha
RDS Igap6 Acu, pois representa as possibilidades e ndo possibilidades da
acdo humana, sendo o fator central de interpretacéo do territério. Atualmente,
a modernidade conforma-se a partir de uma sociedade sincronica, que vive
sob a pressdo do tempo do reldgio econbmico. Entretanto, ha formacdes
sociais que abdicam desse modo de vida, como é 0 caso dos grupos sociais
da RDS Igapo Acu.

Ao contrario de uma compresséao espago-tempo (HAESBAERT, 2005),
0 que se estabelece sdo formas especificas de uso e apropriacdo de
diferentes espacos por diferentes logicas temporais. O tempo passa a ser
uma sucessdo de contextos (ALTHUSSER, 1992), onde as diversas
temporalidades coabitam o mesmo periodo historico, inserindo uma ordem

simbdlica e subjetiva inerente a constituicdo da territorialidade.

A partir da compreensao dos aspectos formadores e conformadores da
|6gica da territorialidade da RDS Igapd Acu, pode-se elucidar os aspectos que
fundamentam as diferentes formas de organizacao social desta UC, afinal o
modo como a sociedade se organiza esta diretamente ligado a sua
concepcao simbolica de utilizacdo do territério. O topico seguinte apresenta a
constituicdo e o desdobramento das formas de organizacdo social na
governanca. Esse desdobramento s6 se torna proficuo por meio dos

elementos anteriormente abordados e compreendidos.
1.2. As formas de organizacao social

A territorialidade esta intimamente relacionada com a l6gica temporal
gue conduz as acBes dos diferentes atores sociais, como foi elencado
anteriormente. A forma com gue 0S grupos sociais se organizam relaciona-se
inteiramente com a esséncia simbdlica que comanda as decisbes e acdes
objetivas. As formas de organizacdo social emergem, nesse sentido, como

um produto do conjunto das relagdes sociais projetadas.
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Segundo Etzioni (1967) existem varios tipos de organizacfes: as
organizacdes coercitivas, onde o poder é instituido por meio da forca fisica e
a principal forma de controle manifesta-se por meio de puni¢des; as
organizagfes utilitarias, onde o poder institui-se por meio do controle aos
incentivos econdmicos, e o0 controle manifesta-se por meio dos beneficios
ansiados; e as organizacdes normativas, onde o controle moral ocupa papel

central, e o poder é expresso por meio do envolvimento simbdlico e

motivacional.

Etzioni (1967) a partir de sua teoria estruturalista das organizacdes
psicossociais deixou algumas lacunas em suas pesquisas, pelo fato de ter
tratado as organizacGes a partir unicamente da l6gica do controle. Porém,
teve contribui¢cdes importantes no entendimento da organizacédo das unidades

sociais e de seus reflexos.

Na RDS Igap6 Acu existem vérias formas de organizagdo social, cada
uma objetivando seus interesses particulares. Os resultados da pesquisa
mostram que 66,70% das familias participam de organizacdes sociais. Do
total de familias participes, 42,90% frequentam igreja, 35,70% participam da
Associacdo de Moradores, e 21,40% participam do Conselho Gestor,
conforme se observa no Grafico 12.

Grafico 11: Participacdo em Organizacdo Gréfico 12: Organizacao social participe
Social
Participacdoem Organizagao social
organizagao social participe

M Associagdo de
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Fonte: REZENDE, 2015
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A significativa participacdo das familias na igreja (Figura 19) justifica-se
por inumeros fatores: pela reterritorializacdo do sagrado instituido socialmente
nos locais de nascimento e socializagdo; pela necessidade de encontro
fraternal e vivificacdo espiritual proporcionado pelos encontros religiosos; e

pela realizacao de festas religiosas.

Figura 19: Igreja da RDS Igap6 Acu.
Fonte: REZENDE, 2015.

Fraxe (2004) afirma que a Igreja Catdlica possuiu e possui um papel
central nas comunidades rurais do Amazonas, por ser uma instituicao politica,
cultural e social que se insere no cotidiano dos povos. A autora evidencia a
importancia da igreja na configuracdo socioespacial das comunidades e suas
imbricacdes. A religido prevalecente na RDS Igap6 Agu é o catolicismo,
representativo de 85, 70% das familias (Gréfico 14).

Grafico 13: Detencéo de crenca religiosa Grafico 14: Crenca religiosa das familias
0%14,30% 0 = Catdlica
M Adventista
_ 0%
i M Batista
= N3o

H Assembléia de
Deus
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Fonte: REZENDE, 2015
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A Comunidade Sé&o Sebastido do Igapd Acu possui diversos festejos
religiosos, com destaque para a Festa de Sdo Pedro, de Sao Joao, do
Sagrado Coracéo de Jesus, e para a Festa dos Santos. As festas religiosas,
além de ser vistas como momentos de diversao e de alimentagc&o espiritual,
sdo periodos de reafirmacdo cultural e reinvencdo da tradicdo, pois
corroboram por meio da socializacdo os elementos simbolicos produtores do

cotidiano.

Dessa forma, na RDS Igapd Acu, as festas apresentam-se como
manifestagdes culturais de afirmacao das relagdes de vizinhanca e dos lagos
de religiosidade®, que constituem as redes de sociabilidade16 formadoras de
identidades e de topofilia. Além das festas religiosas, ha festas teméticas,
como a Festa do Tucunaré, conhecida em escala estadual, por congregar
pessoas de diversos municipios do Amazonas. Observa-se que ha festas na
comunidade, como a Festa do Tucunaré destinada ao publico externo e
voltada ao turismo; e festas da comunidade, organizadas com vistas a

atender os residentes, uma festa interna.

Segundo Perez (2002), as festas sao rituais que ocorrem em diferentes
sociedades, sdo atos simbolicos que evidenciam a organizacdo social e a
sociabilidade dos grupos sociais territorializados. Nos momentos festivos 0s
espacos sdo ressignificados, de acordo com o publico (externo ou interno) e

com o que se deseja explicitar.

Assim sendo, as festas na RDS Igapd Acu representam o que Mauss
(2003) denomina de fato social total, pois os rituais expressam todas as
dimensdes da vida (social, religiosa, cultural, econémica, estética, dentre
outras) que constituem o sistema social em sua totalidade. As diferentes
sociabilidades compdem o quadro festivo e lhe dao vida.

“ para Durkheim (2003), a religiosidade é a subjetivacdo da religido, ou seja, a

transcendéncia simbolica do sagrado a partir de sua fungdo social.

'® Simmel (2006) afirma que a sociabilidade é resultante das mudltiplas interagbes efémeras
das relagbes humanas que constituem as formas sociais. O conceito de sociabilidade adotado
nesta dissertacdo esta baseado nas assertivas de Simmel, para o qual a sociabilidade € um
constante devir.

83



A compreensdo das formas de organizacdo social perpassa 0 amago
das sociabilidades, da socializacdo, das formas sociais, das ressignificacdes,
dos significados, e dos sistemas simbolicos. Somente a partir da interacdo
entre esses fatores, complementares e coOnjuges, que as formas de
organizacao social podem ser tratadas claramente. Nas comunidades rurais,
como é o caso da RDS Igap0 Acu, essa interacdo é cada vez mais fortalecida

e revelada, pela topofilia criada e estabelecida pelos grupos sociais.

A socializacdo quanto ao trabalho e a insercdo nas atividades
produtivas comeg¢am na infancia. O Grafico 15 mostra a divisdo social do
trabalho por idade, pode-se observar que 75% das familias ndo dividem o
trabalho por faixa etéria, as crian¢as séo inseridas nas atividades de trabalho

logo na infancia, porém em atividades com menor esforco fisico.

Gréfico 15: Divisdo social do trabalho por faixa etaria

W Sim

m N3o

Fonte: REZENDE, 2015

A insercao das criancas nas atividades de pesca e agricultura objetiva

a transferéncia dos conhecimentos tradicionais adquiridos e perpassados por

meio da socializacao intergeracional; o fortalecimento dos lacos familiares; e o

aprendizado das técnicas perceptivas de sensibilizacdo das caracteristicas

dos ecossistemas os quais estdo inseridos. Leal (2010), em seus estudos
sobre a socializagdo em comunidades rurais, afirma que:

E nesse momento de reconhecimento da infancia que

se percebe que é a crianga que perpetua o modo de

vida. Que é ela ao aprender e ao reproduzir o

aprendido que torna re-existente em sua geracao

aquele saber, aquele fazer, aquele modo de vida (p.
123).
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Nesse contexto de perpetuacao de valores e simbolos que se justifica a
nao distincdo de faixa etaria no trabalho na RDS Igapdé Acu. Nao ha
indisposicao das criangcas no processo de aprendizagem de atividades como
cacga, pesca e agricultura. A participacdo nessas atividades esta cristalizada

no imaginario’’ social da comunidade, criador dos sistemas simbélicos.

Na RDS Igapé Acu ha vérios tipos de familia: familias diades
nucleares, aquela em que os conjuges nao possuem filhos e nem parentesco
em comum; familias nucleares, com apenas um nivel de descendéncia; e
familias extensas, com niveis de ascendéncia e descendéncia variados. Essa
diversificacao de tipos familiares justifica-se pela pluralidade de atores sociais

que se deslocaram a UC no 4pice do asfaltamento da BR-319.

Essas caracteristicas sdo importantes para o entendimento da rede de
articulacdo politica que estabelece a governanca ambiental, pois o0 modo
como o0s atores sociais criam as relacdes de poder estd intimamente
relacionado com os sistemas simbdlicos geradores dos sistemas
sociopoliticos. Essa trama de relagbes e interacbes gera o governo da RDS
lgap6 Acgu, a partir da manifestacdo do poder e de seus desdobramentos

sociais e, consequentemente, territoriais.

2. GOVERNANCA: UMA ANALISE A PARTIR DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS

No topico anterior, foram apresentadas as formas de organizacao
social da RDS Igap6 Acu e seus desdobramentos no ordenamento do
territério. A maioria dos trabalhos referentes a governanca ambiental
supervaloriza a dimenséo politica e econémica, deixando algumas lacunas
epistemoldgicas, sobretudo relacionadas a auséncia de tratamento sistémico
dos fenbmenos e epifendmenos que se materializam por meio das relacdes

de poder.

Y Para Castoriadis (1982), o imaginario, a partir da representacéo, estabelece os sistemas
significantes e de significado que dao sentido as coisas. Constitui, assim, a génese ontolégica
dos sistemas simbolicos e os precede.
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Compreender a governanga nesse contexto e preencher as lacunas
existentes significa penetrar a raiz ontologica da rede de articulacdo politica.
Essa imersdo teorica e empirica trouxe a tona para a analise, elementos
dispares e similares, que interagem dialeticamente e configuram a
governanca ambiental em seus diferentes angulos. O modo como cada
sociedade se organiza e se institui como unidade social, varia no tempo e no
espaco. Assim sdo o0s processos de territorializagdo via governanca, se

materializam em diferentes fraturas de tempo e em diferentes sociedades.

Uma rede politica se estabelece por meio da interacao entre distintos
grupos sociais. O que confere coesao e reproduz essa rede sdo 0s sistemas
de poder, criados e corroborados por meio dos sistemas simbolicos. As
relacdes de poder séo intrinsecas a vida em sociedade, seja na familia, na
escola, na igreja, no centro comunitario, em todas as esferas sociais.
Segundo Foucault (2001) o poder, em si, ndo existe, 0 que existe sao
relacGes de poder:

[...] as relagBes entre individuos s&o, eu ndo diria
antes de tudo, mas sdo em todo caso, também
relacdes de poder. E eu creio que, se ha algo de
polémico dentro disso que pude dizer ou escrever, é
simplesmente isto. E que, tanto de um lado como do
outro, eu creio, foi demasiadamente conduzido a ndo

se ter em conta a existéncia destas relagc6es de poder
(p. 166).

Dessa forma, pode-se entender que as relagcdes de poder permeiam o
amago de todos os aspectos da vida social. Na RDS Igap6 Acu percebem-se
essas relacdes e suas imbricacfes no ordenamento do territério. Na Igreja a
disposicdo espacial das pessoas e de seus respectivos grupos sociais
expressam as relagcdes de poder. Na familia ha hierarquias construidas e
reproduzidas socialmente, por meio da proibicdo ou liberdade de certas
atividades. Na escola estabelece-se a relagdo professor/alunos. Todas as
relacbes humanas sdo permeadas pela congruéncia de poderes, socialmente
construidos. As formas de organizacdo social constituem-se a partir dessa

miriade de relagbes.
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As relacdes de poder sdo constantemente ignoradas e travestidas de
invisibilidade para que os dominados ndo percebam a dominacao, e para que
os dominantes continuem exercendo o poder. Para Foucault (2001), o poder
ndo parte de um centro, mas de pdlos e extremidades, e ndo pode ser
confundido com a nocdo de soberania'® e nem ser considerado a partir

unicamente do ponto de vida estatal.

Pensar o poder somente pela referéncia e l6gica do Estado significa
desprezar o que o vivifica, que sdo as relagbes humanas. O poder é
intrinsecamente necessario para a vida em sociedade, e como disse Foucault
(1975), ndao ha sociedades livres e isentas de relacdes de poder, muito pelo

contrério, elas sdo produtos e produtoras imediatas dessas relacoes.

O modo como esse poder se materializa a partir dos seus polos e
extremidades configura o que se entende por governanca. Essa rede de
articulacao politica ndo existe somente do ponto de vista do Estado, devido as
multiplas formas de poder existentes na sociedade. Camara (2003) publicou
um importante trabalho sobre a governanca no Brasil que ajudou e ajuda a
pensar a governanca sobre outras l6gicas. O autor, mostrando a importancia
da Lei N° 6.938/91, que implementou a Politica Nacional do Ambiente, afirma
que:

Tal contexto politico-institucional propiciou o
estabelecimento de uma malha de instituicbes
federais, estaduais e municipais voltadas para a
gestdo ambiental dos recursos naturais, ampliando o
namero de participantes nos processos decisorios.
Quanto ao uso desses recursos, esta participagéo foi
ampliada mais efetivamente ao se instituir a gestao
participativa e ao se assegurar maior diversidade de
atores sociais envolvidos no planejamento e gestado
do uso de recursos naturais (p. 132).

Com base na assertiva acima, se observa a influéncia da Lei N°
6.938/91 na configuracdo de uma nova forma de ver e analisar a governanga

ambiental nacional, pautada na democratizacdo do processo decisorio e na

¥ Segundo Kaplan e Katzenbach (1964), a soberania é uma autarquia superior que ndo se
limita por nenhum poder secundario.

87



insercao da participacao social na formulacdo das politicas publicas. A partir
dessa promulgacédo os trabalhos voltados a governanca no Brasil passaram a
inserir novos elementos analiticos no tratamento das redes de articulacdo

politica.

A governabilidade, secundaria, porém criadora e criada pela
governanca, também modificou-se devido ao aumento da insercdo de atores
sociais e de suas diferentes atuacdes. O governo, legalmente democratizou-
se, em diferentes escalas. E, consequentemente, a governanga sofreu uma
significativa transformacéo, tanto em suas perspectivas tedricas, quanto em

sua materializacao.

No Capitulo 01, foram abordadas as condicbes que garantem e
afirmam a governabilidade e o governo na RDS Igap6 Acu. Este capitulo,
Capitulo 02, trouxe a tona elementos pouco trabalhados no entendimento da
governanca ambiental no Brasil e no estado do Amazonas, como: as
organizacbdes sociais e as diferentes formas de poder. Entretanto, é
necessario explicitar de que forma a governanca ambiental se configura por
meio dessas organizagOes, e como o poder se torna material a partir das
relacfes sociais que lhe sao intrinsecas. O fluxograma a seguir (Figura 20)

evidencia essas interconexoes.

RELAGOES HUMANAS

RELAGCOES DE PODER

ORGANIZAGOES SOCIAIS

GOVERNANGA

Figura 20: Fluxograma da interconex&o formadora da governanca.
Fonte: REZENDE, 2015.
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A governanca resulta das relacdes de poder estabelecidas pelas
relacbes humanas, via sistema simbolico. A interacdo entre 0s sistemas
simbdlicos e o0s sistemas sociopoliticos geram as diversas formas de
organizagdo social, criadoras da governanca. Essa triade formadora da rede
de articulacéo politica compde-se de diversos elementos, e variam de acordo
com a formacéo social na qual esta inserida. Torna-se necessario, para fins
de compreensdo epistemoldgica, a historicizacdo das organiza¢des sociais
para que a governanca, em todas as suas esferas, seja entendida mais

préoxima de sua totalidade.

Atualmente a relacdo sociedade-Estado tem sido amplamente
discutida, tanto em escala nacional, quanto em escala internacional. A razao
da ampliacdo da discussdo nessa tematica deve-se a diminuicdo do
desempenho do Estado quanto as suas fun¢cBes bésicas de garantia dos
direitos sociais. As transformacfes ocorridas e ocorrentes na esfera estatal
estdo diretamente ligadas com o fenémeno da globalizacdo™. Forjaz (2000)

explicita a transformacéao do Estado, quando afirma que:

O fluxo continuo do capital financeiro igualmente néo
respeita as fronteiras nacionais, e os Estados ndo tém
mais condi¢cdes de controla-lo, assim como a rede
global das comunicacbes esta acima das
possibilidades de gestdo local. A informagcdo e o
dinheiro ndo tém pétria, assim como outras
necessidades atuais exigem instituices globalizadas:
€ 0 caso das politicas de prote¢do ambiental que néo
podem se ater as fronteiras nacionais e exigem
atuacdo em escala mundial. Se os neoliberais tendem
a exagerar a perda de poder e autonomia que 0S
Estados Nacionais vém sofrendo, a esquerda tem
muita dificuldade em aceitar e reconhecer a
diminuicdo das funcdes estatais (p. 43).

Conforme observado, revela-se que o sistema econdmico vigente tem
obstado, em certos aspectos, o papel do Estado, devido a transfronteirizacéao
dos fluxos do capital e de suas ramificacdes. Entretanto, o proprio capitalismo,

dialeticamente, tem fortalecido algumas esferas estatais, principalmente

¥ Segundo lanni (1996) a globalizacdo é uma redefinicdo do mapa do mundo, que abre
diferentes horizontes, perspectivas e formas de interpretar o presente, o passado e o futuro.
Nesse sentido, a globalizacdo penetra o imaginario social a partir das mdultiplas relagoes,
sejam elas sociais, politicas, econdmicas, culturais, identitaria.
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voltadas a questdo ambiental. Esse processo dialético explica-se pelas
necessidades emergentes que o0 sistema econdmico atual provoca nas

sociedades, ora fortalecendo o papel do Estado, ora enfraquecendo esse
papel.

Apesar da influéncia marcante do sistema econdémico em sua
configuracdo, o Estado Nacional continua sendo o principal ator, pela
soberania que lhe € intrinseca e pela autonomia nos processos de tomada de
decisdo. Porém, novos atores tém emergido e exercido poder no ambito da
globalizacdo, ampliando a rede de articulacdo politica que configura a
governanca e fortalecendo os niveis de poder em escala infranacional. Villa
(1994), apresenta o aparecimento de atores extra-estatais nas questdes

ambientais, e assegura que:

Para as relagbes internacionais, o advento da
problemética ambiental seria meramente episddico se
seus efeitos, em nivel nacional e global, nao
afetassem as relacdes de poder entre os Estados.
Mas afetam. As interacdes globais, que envolvem a
guestao ambiental, fizeram com que algumas funcfes
tradicionais do Estado (seguranca, administracdo da
economia, comunicacdes, etc.) deixassem de ser
tratadas nos marcos reduzidos das relagbes bilaterais
ou multilaterais estatais. Depois, 0 carater sistémico
do fenbmeno e a permeabilidade das fronteiras
nacionais fizeram o Estado comecar a considerar a
possibilidade de ampliar o conceito de
seguranca, tradicionalmente limitado a questdo das
barganhas militares, e, desde a década de 70, voltado
também para os fatores econdmico-tecnoldgicos. O
elemento ecolégico veio, entdo, incorporar-se a
definicdo de seguranca (p. 14).

A segurancga, enquanto instrumento de analise das questdes
ambientais, remete a novos patamares, distantes do poder unilateral dos
Estados Nacionais. Hobsbawn (1995) e Held (1995), conscientes das
transformacdes estatais modernas, demonstram preocupacfes com a nocao
de seguranca nacional e internacional. Para esses autores, esses
mecanismos emergentes de controle global tém modificado os fundamentos
da governanca ambiental na atualidade, deslocando o interesse de uma

governanga democrética para uma governanca cosmopolita.
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Os riscos e impactos recentes dos problemas ambientais tém
levantado cada vez mais discussdes sobre a governanca ambiental. Segundo
Giddens (1997), os riscos globais resultam do processo de modernizacao pelo
qual passou o mundo, com consequéncias e impactos positivos e negativos
para a sociedade envolvida. Cohen (2003) adverte que a natureza
transnacional desses riscos leva a transnacionalizacdo das possiveis

solugdes dos problemas ambientais.

O surgimento dos novos atores sociais ocorre ndo somente pelos
interesses do liberalismo, mas também como estratagema de flexibilizacéo e
participacdo social nas politicas publicas voltadas aos problemas ambientais.
Assim sendo, a governanca ambiental passar a ser o principal foco dos
organismos internacionais, devido a centralizacdo que estabelece junto a rede
de articulacdo politica das é&reas com significativa concentracdo de

biodiversidade.

Dessa forma ha, dialeticamente, um movimento em busca da
governanca democrética, e, paralelamente, um movimento afirmador de uma
governanca cosmopolita. Na RDS Igapé Acu, o tipo de governanca
predominante € a governanca democratica, visto a participacdo efetiva de
diferentes atores sociais, mesmo frente as relacfes conflitivas. O Conselho
Gestor tem sido um instrumento importante na atenuagao desses conflitos e
na corroboracdo dessa governanca democratica, na medida em que

condensa distintos interesses e atores sociais.

As principais decisfes tomadas sdo anteriormente colocadas em
discusséo nas reunides trimestrais do Conselho Gestor, uma forma de mitigar
conflitos e democratizar o poder. Apesar da natureza do Conselho ser de
carater consultivo, as deliberacfes tém sido participantes, com forte atuacao

dos representantes da sociedade civil.

A governanga estabelecida apresenta-se como uma espécie de fusdo
entre as formas especificas de materializacdo do poder. Novos atores sociais

emergem e ganham espaco na rede politica em ambito nacional, internacional

91



e local. As escalas se entrecruzam, e conformam a governanca ambiental, em

suas multiplas dimensoes.

Os constructos da vida social, elencados e explicitados anteriormente,
fundamentam a governanca, porém ela constitui-se por outros elementos, que
extrapolam a fronteira do local. As organizacbes sociais configuram a
governanca local, porém, a governanca ambiental transcende o nivel analitico
referente ao lugar. A completude da andlise deve considerar esse
entrecruzamento de escalas e de temporalidades especificas.

E imprescindivel, para prosseguir com clareza a analise e o movimento
das ideias, reiterar alguns elementos importantes. A governanca ambiental é
formada pela interacdo entre a governabilidade e o governo, produzida via
sistema simbdlico e materializada no sistema sociopolitico. As escalas de
atuacdo da governanca ambiental transcendem as fronteiras do Estado
Nacional, pela caracteristica transcendente dos fatores relacionados a

governabilidade.

Assim sendo, ha uma fusédo de temporalidades, criadas e criadoras da
territorialidade, por meio da acdo dos diferentes grupos sociais. Essa
territorialidade expressa a governanca ambiental, pois traduz territorialmente
as praticas cotidianas de uso e ocupacao do territdrio. Por conseguinte, para
compreender a governanca ambiental na RDS Igap6 Acu, a partir da analise
dos dados coletados, foi necessario analisar varios fatores, indicados no
caminho da pesquisa: os sistemas simbdlicos, os sistemas sociopoliticos, o
territério, as territorialidades, temporalidades, as transcendéncias escalares
(transescalar®®), as relacdes de poder, as formas de organizacdo social, o
governo, a governabilidade, dentre outros.

Por fim, pode-se afirmar que a governanca ambiental na RDS Igapé
Acu perpassa 0 amago dos fatores supracitados. As organizacdes sociais

exercem um papel fundamental na escala infra da governancga, pois por meio

*® Cano (2000) afirma que o tratamento transescalar dos fendmenos tornou-se uma

necessidade analitica moderna, resultante da complexidade das dimensfes espaciais e de
suas ramificacoes.
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das relacbes de poder materializam o0s sistemas sociopoliticos e as
territorialidades. O Conselho Gestor, em escala macro, torna a governanca
democrética, na medida em que democratiza 0 processo decisério com a

participacéo dos diferentes atores sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os caminhos indicados pela pesquisa conduzem a analise da
governanca ambiental para novos tracados, anteriormente ndo previsiveis. A
ressignificacdo do conceito de governanca ambiental foi o foco deste capitulo.
A governanca estabelece-se a partir de inUmeros elementos: governabilidade,
governo, relacdes de poder, territorialidades, temporalidades, sistemas
simbdlicos, sistemas sociopoliticos, formas de organizacdo social, escalas,

dentre outros.

A governabilidade apresenta-se como o conjunto de condicbes
necessarias para o desenvolvimento do governo, elemento conformador da
governanca. As relacbes de poder apresentam-se como a caracteristica
basica que estabelece as formas de organizacdo social. Os sistemas
simbdlicos, criados pelo imaginario social, formam os sistemas sociopoliticos,
gue sdo a expressdo material da governanca. As temporalidades distintas
configuram as territorialidades, que sdo as praticas sociais objetivadas via
subjetividade. Todos esses elementos, simétricos e dissimétricos, geram e

corroboram, dialeticamente, a governanga ambiental.

Essa governanca ambiental transcende as fronteiras dos Estados
Nacionais, e necessita de um tratamento transescalar dos fen6menos e
epifendmenos sociais. Essa transcendéncia justifica-se pela significativa
abrangéncia da governabilidade, que é conduzida por atores sociais de
diversas partes do mundo. Além da escala internacional, explicada acima,
destaca-se a importancia e os impactos da escala nacional no contexto local,
como a promulgacao da Lei N° 6.938/91, que corroborou a Politica Nacional
do Meio Ambiente, e disseminou importantes politicas publicas para as UC do

Brasil, e em especial para as da Amazoénia Brasileira.

Doravante, a governanca ambiental constitui-se via transescalar. Em
micro escala forma-se por meio da interacdo entre os sistemas simbolicos e
0s sistemas sociopoliticos. Em macro escala, condensa os diferentes

elementos formadores da governabilidade e das politicas publicas. As formas
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de organizacdo social fundamentam-se a partir de elementos transescalares,

por isso a governanca ambiental € transescalar.

Varios sdo os fatores que contribuiram para o estabelecimento atual da
governanca ambiental na RDS Igap6 Acu: a existéncia da BR-319, o
deslocamento populacional por meio de incentivos estatais, 0 anseio pela
constituicdo familiar em locais com abundancia de recursos naturais, dentre
outros fatores. Esses foram o0s principais elementos histéricos que

consolidaram o atual sistema sociopolitico da UC.

A significativa concentracdo populacional advinda de outros municipios
(78%) conferiu e confere um ordenamento territorial especifico a RDS Igapé
Acu, visto que os atores sociais tendem a reproduzir territorialmente os
espacos vivenciados em seus locais anteriores de vivéncia. Os ecletismos das
rogas, das escolhas das areas de pesca, do gosto pelas diferentes formas de
lazer, conduzem a andlise da governanca cada vez mais para as formas de

organizacao social.

A familia exerce, nesse contexto, forte influéncia na continuidade do
modo de vida pautado na sustentabilidade ambiental, pois a partir da
reproducdo cultural, insere as criangcas na ldgica simbdlica das préticas
sociais cotidianas, configurando assim a territorialidade, importante elemento
analitico para a compreensdo da governanca. Aliado a familia, a igreja
emerge como a organizagdo social mais ativa na RDS Igap6 Agu, com
participacdo de 43% das familias.

As festas da comunidade e na comunidade s&o momentos cruciais de
observacdo da organizacdo da governanca. Elas evidenciam e fortalecem os
sistemas simbdlicos e demonstram substancialmente as relacbes de poder
existentes e seus desdobramentos territoriais. Dessa forma, os festejos
exercem funcdo imprescindivel na materializagdo da governanca, em suas

multiplas escalas, e na reafirmacao cultural e reinvencgéo da tradigéao.

A governanca ambiental na RDS Igapdé Acu € uma governanca
democratica, que, a partir do Conselho Gestor, incrementa a participacao de
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diferentes atores sociais, com diferentes pontos de vista e interesses. Ao
invés de uma governanca cosmopolita, 0 que estabelece-se é uma forma
democrética de governacdo dos processos de tomada de decisdo. Porém
governar diferencia-se de gerir. Assim sendo, torna-se necessario explicitar

de que forma se exerce a gestéo territorial na RDS Igap6 Acu.

O entendimento da gestdo do territorio € imprescindivel, pois evidencia
0s atores sociais centrais na rede de articulacdo politica. Essas questdes
serdo elucidadas no Capitulo 03, que apresenta o0 exercicio da gestdo
territorial na RDS Igap6é Acu, a partir dos elementos positivos e negativos
identificados. Portanto, o Capitulo 03 retrata as circunstancias
estabelecedoras da gestao territorial e seus desdobramentos na configuracao

da governancga.
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CAPITULO Il - AS IMBRICACOES DA GESTAO TERRITORIAL NA
GOVERNANCA DA RDS IGAPO ACU

A tarefa ndo é tanto ver aquilo que ninguém viu, mas pensar o que ninguém

ainda pensou sobre aquilo que todo mundo vé.

Arthur Schopenhauer

INTRODUCAO

O Capitulo 01 apresentou a configuracdo da rede de articulacao
politica que consolida a governanca ambiental na RDS Igap06 Acu, a partir da
interacdo entre os diversos atores sociais existentes e atuantes. O Capitulo
02 evidenciou as formas de organizacao social e seus desdobramentos na
governanca da UC, por meio do entendimento da territorialidade. O Capitulo
03, diferentemente dos anteriores, situard a governanca em decorréncia do
processo de gestéao territorial, que € o modus operandi da rede de articulagcéao

politica.

Dessa forma, este capitulo descortina o processo de gestéo territorial
com vistas a elucidar os processos de tomada de decisdo a partir da
governanca estabelecida. Para compreender essa gestdo territorial, foi
utilizada a Matriz FOFA (acrbnimo), instrumento metodolégico especifico, que
permite a analise das fortalezas, oportunidades, fraquezas, e ameacas de
uma unidade territorial. Os dados foram sistematizados em quadros,
representativos dos elementos elencados nas oficinas realizadas durante o
trabalho de campo. Além disso, foram aplicados formularios e realizadas

entrevistas abertas com os atores sociais envolvidos.

Atualmente, ha uma profunda descaracterizacdo da gestdo territorial,
ora confundindo-a com gestdo ambiental, ora sinonimizando-a de
governanca. Apesar da linha ténue entre esses trés elementos analiticos, ha
diferencas marcantes, que permeiam o entendimento e a materializagado nas
diversas tematicas. Cancado et al (2013), a partir da crescente discussao
acerca da gestdo e da governanca, mostrou as interseccbes e as

especificidades tedrico-praticas desses elementos.
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Apés a divulgacdo de diversos trabalhos de diferenciacdo desses
elementos, com destaque para o artigo de Cancado (2013), as pesquisas tém
sido mais cautelosas, examinando com profundidade as similaridades e
dissimilaridades entre a gestéo territorial e a governanca. Nessa dissertacéo,
a gestao territorial sera trabalhada como o processo de gerenciamento e
administracdo do territorio e como desdobramento fisico e processual da
governanca, em suas mdultiplas dimensdes. Assim sendo, a gestdo do
territorio refere-se ao modus operandi da rede de articulacéo politica existente

em uma unidade territorial.

7

O objetivo deste capitulo é, portanto, descrever e analisar as
fragilidades e potencialidades da gestdo territorial na RDS Igapd Acu
decorrentes da governanca. A importancia de destacar os pontos negativos e
positivos dessa gestdo deve-se a evidenciagdo que eles induzem as
diferentes ramificacbes da rede de articulacdo politica, além disso, refletem a
centralidade e a tessitura da governanca. Para isso, foi analisada a relacéao
estabelecida entre o chefe da UC e os residentes, e a participacdo desses

atores sociais na criacdo, desenvolvimento e gestdo da RDS Igap6 Acu.

As relacbes de poder e as a¢Oes advindas dessas relacdes firmaram e
firmam a gestdo territoriaAl da RDS Igapdé Acu, constituindo,
concomitantemente, projetos ambientais de sucesso e conflitos. Essas
relacbes antagbnicas que ocorrem em varias unidades de conservacao no
Amazonas, por meio de diferentes fatores, devem ser compreendidas, na
medida em que expressam hierarquias e relacdes de poder no processo de

gerenciamento do territorio.

1. GESTAO TERRITORIAL E GOVERNANCA: ASSIMETRIAS E NUANCES

Todo e qualquer espaco delimitado a partir de relacdes de poder, torna-
se um territorio. A gestdo que se faz desses espacos delimitados envolve
diversos fatores, complementares, dispares e cOnjuges, dialeticamente
envolvidos e produzidos. Entretanto, € necessario diferenciar a gestao

territorial da gestdo ambiental, para fins de compreensdo e elucidacdo
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analitica. Varios autores trabalham essa diferenciacdo, com destaque para
Barretto Filho e Correia (2009).

O debate emergente sobre gestao territorial e gestdo ambiental tem
sido amplamente reiterado no &mbito da academia, devido as diferentes
concepcOes acerca do assunto e de seus desdobramentos (BARRETTO-
FILHO e CORREIA, 2009). Dallabrida et al (2013), afirmam que a gestéo
territorial:

refere-se aos processos de tomada de decisdo dos
atores sociais, econdmicos e institucionais de um
determinado &mbito espacial, sobre a apropriacdo e

uso dos territérios, com vistas a definicdo de
estratégias de desenvolvimento (p. 02).

Pode-se compreender, assim, que 0s processos de tomada de deciséo
caracterizam a gestao territorial, por meio do planejamento e da apropriacao
dos diferentes espagos delimitados. Mafra e Silva (2004) inserem novos
elementos no entendimento da gestdo territorial, a partir das atividades
produtivas e de suas diferentes formas de utilizacdo pelos atores sociais

implexos.

Para Ladwig e Schwalm (2014) a gestédo territorial constitui-se pelas
estratégias de planejamento das decisdes e das consequéncias dessas
deliberacbes no ordenamento do territério. Para Sousa (2012) constitui-se
num mote de articulacdo de elementos que objetivam a protecédo territorial,
visando a reproducéo fisica, social e cultural dos povos que habitam esses

territérios geridos.

Dessa forma, pode-se perceber que ha diversas concepcdes acerca da
gestdo territorial, entretanto, sdo concep¢des complementares, que ora
destacam com énfase os fatores de protecdo do territério, em outros
momentos as atividades produtivas, os processos de tomada de deciséo,
dentre outros fatores. Desse modo, a gestéo territorial contempla todos esses
componentes, logo, perpassa 0 campo teorico de todos os autores

supracitados.
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A gestdo ambiental emerge paralelamente a gestéao territorial, porém é
consideravelmente mais ampla. Refere-se a constelacdo de acbes que

objetvam o uso racional dos recursos naturais, € um processo de

gerenciamento que condensa desenvolvimento e conservacao.

Para Nascimento (2012) a gestdo ambiental publica centra-se e
organiza-se a partir do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que
se constitui por um 6rgao superior, 0 Conselho de Governo; por um o6rgao
consultivo, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), por um 0Orgao
central, o Ministério do Meio Ambiente (MMA); por um Orgdo executor, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA); e por Orgdos setoriais,

seccionais e locais.

Assim, devido a diversidade de esferas, escalas e atores sociais
envolvidos, optou-se por analisar a gestéo territorial da RDS Igap6 Acu, visto
a abrangéncia da gestdo ambiental e o tempo estabelecido para a execucgao
da dissertacdo, face aos outros objetivos anteriormente prescritos. Reiterando
que, entende-se por gestdo territorial, 0 modus operandi da rede de

articulacao politica face aos processos de tomada de deciséao.

1.1. Fundamentos juridicos e diretrizes da gestdo territorial na RDS
lgap6 Acu

As Unidades de Conservacao estaduais apresentam um instrumento
juridico oficial de planejamento e gestao territorial, os Planos de Gestao, que
sdo documentos que regem e estabelecem normas de uso e ocupacao do
territério protegido. Segundo o Roteiro para a Elaboracdo de Planos de
Gestdo para as Unidades de Conservacdo Estaduais do Amazonas,
construido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel (2006), o planejamento das UC Estaduais do Amazonas:

E um meio indispensavel para que o0s
objetivos da conservacao sejam assegurados
no longo prazo com eficiéncia e eficacia.
Mediante o planejamento da unidade,
identificam-se 0s objetivos e resultados que
se pretende alcancar, estabelece-se o
zoneamento da area e sdo definidas as
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atividades que devem ser executadas para
atingir aqueles objetivos e resultados (SDS,
2006, p.15).

Desse modo, os Planos de Gestdo seguem algumas etapas até a
realizacdo de sua aprovacédo por parte do comité responsavel. Primeiramente
é feito a organizacdo dos elementos constituintes do Plano de Gestdo, em
seguida é feito o diagndstico da Unidade de Conservacdo, posteriormente
uma analise € construida que da origem a uma avaliacdo estratégica da

informacgao adquirida, para que diretrizes possam ser criadas e desenvolvidas.

Os Planos de Gestao firmam os objetivos gerais da UC, as normas e o
zoneamento do territorio. Segundo o Artigo 33 da Lei Complementar n°53,
promulgada em 04 de julho de 2007, em ligagdo com o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao (SEUC):

8 1.° - S8o0 caracteristicas obrigatérias do Plano de Gestéo:

| - abranger a area da Unidade de Conservagdo, sua Zona de Amortecimento
e os corredores ecologicos, quando houver, incluindo medidas com o objetivo
de promover sua integracdo a realidade econémica e social do entorno,
definindo prioridades de pesquisa, as ameacas e riscos, a estratégia de
relacionamento com a comunidade tradicional e populacdo usuéria, bem

como o sistema de gestdo administrativa da Unidade;

Il - ser elaborado por equipe técnica multidisciplinar e devera estar embasado
no conhecimento do meio biotico, abidtico e nas caracteristicas
socioeconémicas e culturais locais, integrando o conhecimento das

comunidades;

Il - considerar as particularidades de cada Unidade e as acbes emergenciais,
devendo conter diretrizes de cunho juridico, fundiario, administrativo,
ambiental e de atividades socioecondmico-culturais no ambito dos seus
programas de manejo, adequadas a cada categoria, bem como ao seu

zoneamento;
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IV - em sua elaboragdo, atualizacdo e implementacdo, sera assegurada a

ampla participagdo popular dos diferentes segmentos sociais, devendo o

mesmo ter ampla publicidade em linguagem adequada e acessivel a toda a

populacao interessada.

Assim sendo, pode-se observar que o Plano de Gestdo é o principal

instrumento de auxilio a gestdo de uma UC. Na RDS Igapé Acu este

instrumento foi elaborado a partir de varias etapas. As primeiras reunides para

a discussédo e construcdo do Plano de Gestdo ocorreram em 2013, se

estendendo até 2014 (Quadro 01).

Quadro 1: Reunifes para discussédo e elaboragdo do Plano de Gestdo da RDS Igap6 Agu

TIPO DE REUNIAO DATA
Reunido de planejamento 02/01/2013
Reunido de esclarecimentos das etapas e fase para o 11/01/2013
atendimento das metas
Reunido de alinhamento do programa de Implementacao das UC 07/02/2013
da BR- 319
Reunido de articulacé@o de atividades conjugadas 09/04/2013
Reunido de apresentacéo e discussao do formulario 23/01/2013
socioeconémico

Reunido planejamento técnico da coordenacédo 24/01/2013

Reunido planejamento técnico da coordenacao 30/01/2013

Reunido de discusséo logistica sobre as viagens 31/01/2013
Reunido de definicao metodolégica do Mapeamento Participativo

20/02/2013

dos Usos dos Recursos Naturais
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Reunido de fluxo de informacéo 25/02/2013

Reunido de levantamentos de dados e identificacdo de lacunas 09/04/2013

Primeira Reunido de Planejamento da Expedicédo de Igapo Acu 17/04/2013

Segunda Reunido de Planejamento da Expedicéo de Igapo Agu 07/05/2013

Reunido de Nivelamento das Equipes da Expedicao de Igapé Acu 17/05/2013
Reunido de Planejamento de Expedicdes das Equipes: Conselho

Gestor, Mapeamento Participativo e Agente Ambiental Voluntario 04/07/2013

na RDS Igapé Acu

Apresentacédo do PIUC 319 31/07/2013

Reunido de nivelamento do andamento do projeto PIUC 319 21/11/2013

Reunido do andamento do projeto PIUC 319 13/12/2013

Reunido de planejamento das Consultas Publicas 14/01/2014

Reuniéo de alinhamento entre o PIUC 319 com o CEUC/SDS 17/01/2014

Fonte: SDS, 2014
Org. REZENDE, 2015

Conforme evidenciado no quadro acima, observa-se o planejamento e
construcdo do Plano de Gestdo da RDS Igap6 Acu e as respectivas datas de
realizacdo. As reunides de planejamento iniciaram em janeiro de 2013,
entretanto, o ano de criacdo da UC foi em 2009, por meio do Decreto N°
28.420. Apos a criagao da UC e antes da implementacdo do Plano de Gestéo,
ocorreram algumas transformacfes importantes, com vistas a gestao
territorial, com destaque para o planejamento de insumos centrados no

Programa Areas Protegidas da Amazénia (ARPA).
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O ARPA é um programa criado pelo Governo Federal, coordenado pelo
MMA, a partir dos recursos financeiros do Global Environment Facility (GEF),
e gerido pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO). Possui
diversas politicas voltadas a conservagdo. Na RDS Igapdé Acu atua por meio
do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), e promove a articulacio
entre as diversas esferas da sociedade com o intuito de promover e fortalecer

a conservacgao da biodiversidade.

Este programa tem fornecido os recursos financeiros necessarios para
a gestado efetiva da RDS Igapd Acu, visto a caréncia de incentivos financeiros
efetivados pelo Estado do Amazonas. Desta forma, o ARPA tem sido o
principal programa de auxilio & gestdo, na medida em que torna possiveis as
acOes voltadas a conservacdo ecossistémica, previstas e consolidadas no
Plano de Gestéo.

O Plano de Gestao, principal instrumento de auxilio as acées na UC,
efetiva a gestéo territorial, a partir das normas estabelecidas e das restricbes
legais acordadas nas reunifes participativas. Assim sendo, observa-se a
influéncia e as imbricacdes dos fundamentos juridicos na gestéo do territorio,

por meio da legitimacéo do uso e do zoneamento das parcelas do espaco.

Dessa forma, a gestdo territorial da RDS Igap6 Acu centra-se no
exercicio das ac6es do chefe da UC e do Conselho Gestor. As atribuicfes do
gestor da UC sao: gerenciamento e administracdo do escritério; manutencao
dos equipamentos e da infraestrutura da UC; interacao e articulacdo com 0s
atores sociais envolvidos na gestdo da UC; monitoramento das atividades no
contexto das parcerias; organizacdo e execucao de reunides participativas e
da logistica para as acdes da UC; acompanhamento de toda e qualquer acao
realizada na UC; divulgacdo das politicas ambientais desenvolvidas na UC
nos municipios envolvidos; e a presidéncia do Conselho Deliberativo, quando
necessario. Segundo o Decreto N°4.340, de 22 de agosto de 2002, as
atribuicées do Conselho Gestor séo:

1. elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua
instalacao;
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2. acompanhar a elaboracéo, implementacéo e revisdo do Plano de Manejo da unidade
de conservacéo, quando couber, garantindo o seu carater participativo;

3. buscar a integracdo da unidade de conservagdo com as demais unidades e espacos
territoriais especialmente protegidos e com 0 seu entorno;

4, esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade;

5. avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo 6érgéo
executor em relacé@o aos objetivos da unidade de conservacao;

6. opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho deliberativo,
a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na hip6tese de gestéo
compartilhada da unidade;

7. acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria,
quando constatada irregularidade;

8. manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na
unidade de conservacdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores
ecolégicos;

9. propor diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a

populacdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

Apbs a leitura do Decreto N°4.340, pode-se observar a abrangéncia de
atuacao do Conselho Gestor nas atividades e no planejamento das acdes a
serem realizadas na UC. O Conselho Gestor das UC do Amazonas foram
criados pela Lei N° 9.985 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacado (SNUC) e inseriu outras providéncias, sendo a de destaque
significativo o firmamento e instituicio dos conselhos consultivos e
deliberativos em UC (IMAZON, 2010). Os Conselhos foram criados
objetivando a insercdo social no processo de planejamento e execucao das
UC, e tem como fungéo central subsidiar os gestores das unidades na tomada
de decisdo e nas acdes realizadas tanto na UC como nas areas de entorno.

O Conselho é constituido por representantes dos érgdos publicos, de
empresas e da sociedade civil, e € por meio desse espaco dialdgico que
inUmeros resultados satisfatérios se configuraram e se configuram, devido a
insercdo social dos atores sociais envolvidos nas politicas ambientais do
estado do Amazonas. Assim sendo, a criagdo dos Conselhos Gestores

ampliou a rede de relacbes e dos fluxos comunicacionais, favorecendo e
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fortalecendo a organizacao social dos povos tradicionais, por meio da troca de

saberes.

Entende-se, assim, que a gestdo territorial perpassa o amago do
Conselho Gestor e da atuacao do chefe de UC, na medida em que 0 processo
de tomada de decisédo corrobora-se a por meio da congruéncia entre esses
dois atores sociais. Evidencia-se, assim, a necessidade de aprofundamento
da analise da relacdo estabelecida entre esses atores sociais e 0S povos
residentes na RDS Igap6 Acu.

2. Fragilidades e potencialidades da gestéo territorial da RDS Igap6 Acu

Compreendidos os fundamentos juridicos da gestéo territorial da RDS
Igapd Acu, torna-se possivel analisar as fragilidades e potencialidades dessa
gestdo e seus desdobramentos. A principal metodologia utilizada para esse
processo analitico, conforme prescrito na introducdo foi a Matriz F.O.F.A.
Cabe reiterar que essa matriz constitui-se por quatro grandes dimensdes que
perpassam o amago da gestao territorial: fortalezas, fraquezas, oportunidades
e ameacas. As fortalezas e fraquezas séo os fatores internos ao 6rgao gestor
e a UC, sdo os pontos positivos e negativos identificados. As ameacas sdo 0s
fatores externos que, na atualidade, escapam da governabilidade e do
governo; e as oportunidades podem ser tanto fatores internos como fatores

externos almejados no futuro pelos residentes da UC.

O conflito existente entre a Comunidade Sao Sebastido do Igapd Acu e
a Comunidade Nova Geracdo ndo comprometeu o desenvolvimento da Matriz
F.O.F.A. Os residentes das duas comunidades participaram efetivamente da
construcdo da matriz, entrando em consenso sobre os elementos elencados.
Apos a explicacdo da importancia dessa metodologia e de como executa-la
(Figura 21), os residentes debateram sobre os principais problemas e

beneficios advindos da criacdo da UC.
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Figura 21: Explicagéo da Matriz F.O.F.A. na oficina realizada
com os residentes.
Fonte: COSTA, 2015.

Apos o entendimento do objetivo da matriz, foram distribuidas tarjetas
de cores diferentes, correspondentes aos elementos que se pretendia
identificar. Dessa forma, os residentes comecaram a elencar as fortalezas, as
oportunidades, as fraquezas e as ameacas, existentes na RDS Igapo Acu. A
execucdo da oficina contou com o apoio de mais trés pesquisadoras da
Universidade Federal do Amazonas, dos cursos de mestrado e doutorado

académico.

As tarjetas foram coladas no painel feito com folhas de papel 4A0,
dispostas na parede do Chapéu de Palha da comunidade. A disposicao do
painel objetivou a melhor visualizacdo das tarjetas pelos residentes da UC,
visto o elevado niumero de pessoas na oficina de construcao da matriz. Apés
o término da metodologia, foi realizada uma discussao sobre os principais

elementos elencados (Figura 22 e 23).
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Figura 22: Sistematizagéo dos elementos Figura 23: Discussdo dos elementos
elencados no painel. elencados.
Fonte: REZENDE, 2015. Fonte: REZENDE, 2015.

A BR-319 foi o fator, identificado nas discussdes e na matriz, principal e
consolidante das oportunidades, das fraguezas, e das ameacas. Bandeira e
Floriano (2004) explicam a pluralidade de visbes a respeito da criacdo e
pavimentacdo das estradas, e afirmam que ha variaveis positivas, como o
transporte de pessoas e mercadorias, e variaveis negativas, como a insercao
de circunstancias propicias de incentivo a migracdo e ao desflorestamento.
Esses autores destacam a importancia da gestdo territorial a partir do

entendimento dessas particularidades neofilicas produzidas pelas rodovias.

Assim sendo, observa-se que a existéncia de modais rodoviarios tem
sido uma estratégia de desenvolvimento econdmico utilizada pela Amazonia,
na medida em que viabiliza um melhor escoamento da producéo, fortalecendo
a cadeia produtiva a partir da interligacdo direta entre os produtores e 0s
consumidores. A agricultura familiar de areas distantes dos centros urbanos
passa a ter visibilidade direta com a constru¢do de estradas, eliminando, em

alguns casos, a figura do atravessador.

Na RDS Igapo Acgu esse fato evidencia-se consideravelmente, e divide
opinides quanto aos impactos gerados, sejam eles positivos e/ou negativos. O
transporte emerge, nesse sentido, como um fator transversal destacado na

matriz, a partir da discussdo da repavimentacdo da BR-319. Como
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consequéncia dessa transversalidade, a gestdo territorial passou a ser
amplamente discutida pelos residentes durante a oficina, pois as
oportunidades e ameacgas destacadas da BR-319 estédo intimamente ligadas

com as normas estipuladas e com a gestéo do territério.

Optou-se, para fins analiticos, que cada elemento constituinte da Matriz
F.O.F.A. fosse analisado passo a passo. O Ultimo topico, que abarcara a
relagdo e interacdo entre a gestdo territorial e a governanga, elucidard o
processo interacional e interagente entre os elementos da matriz. Os
resultados serdo apresentados, respectivamente, e conduzidos a uma analise
abrangente para que os fatores identificados possam ser elucidados de forma

proficua.

2.1. Fortalezas e fraquezas

Na Matriz F.O.F.A. os fatores internos a comunidade séo referentes as
fortalezas e as fraquezas. Esses fatores, materializados internamente,
ocorrem na comunidade, e ndo dependem, necessariamente, dos fatores
externos. A observacéo desses fatores propiciou e propicia o entendimento da
RDS Igap6é Acu a partir de suas multiplas particularidades. O quadro 02

apresenta essas singularidades por meio das fortalezas existentes na UC.

Quadro 2: Fortalezas identificadas na RDS Igapo6 Acu

PONTOS POSITIVOS INTERNOS A COMUNIDADE (FORTALEZAS)

Infraestrutura suficiente (educacéo, turismo);

Transporte de pessoas via BR-319;

Fortalecimento das organizac¢des sociais;

Abundancia de recursos naturais;

Unido entre os residentes;
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Mais apoio financeiro a conservagao ambiental;

Comunicagao com outros municipios;

Manejo participativo dos quelénios (Projeto Pé-de-Pincha);

Inibicdo da entrada de madeireiros e pescadores comerciais;

Ambiente classificado como tranquilo e saudavel pelos residentes;

Fonte: REZENDE, 2015

Um dos pontos destacados pelos residentes como positivo refere-se a
infraestrutura referente a educacao e ao turismo. As comunidades se sentem
preparadas para desenvolver as atividades turisticas, nas festas tematicas e
no dia-a-dia. Segundo entrevistas realizadas:

A gente quer desenvolver o turismo, vai ser bom pra
nossa comunidade, s6 que a gente precisa que a
estrada teja boa, sendo ndo vai. Mas mesmo com
todos os problemas ta vindo muita gente,
principalmente pra Festa do Tucunaré, e a gente ta

conseguindo fazer tudo direitinho (Entrevistado 03 D.
S. D, 42 anos).

A partir da fala acima e das discussfes por meio da matriz F. O. F. A,,
outro ponto benéfico destacado foi o transporte de pessoas pela BR-319.
Apesar das criticas voltadas ao impedimento ou autorizacdo da
repavimentacdo da rodovia, a BR-319 continua sendo o principal modal que

permite a circulacdo dos residentes aos outros municipios.

O fortalecimento das organizacGes sociais foi outro fator elencado
como uma fortaleza na RDS Igapd Acu, visto o desenvolvimento da ASSAM e
0s beneficios concedidos a partir da atuagcédo dessa associacdo. Além desses
elementos, a abundancia de recursos naturais, sobretudo pesqueiros, foi
destacada também como fortaleza. Apesar do conflito existente entre a

Comunidade S&o Sebastido do Igapo Acu e a Comunidade Nova Geracéo, a
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unido entre os residentes foi realgcada substancialmente, porém entre

moradores da mesma comunidade.

Os residentes afirmaram que as comunidades receberam maior apoio
financeiro para a realizagdo de atividades voltadas a conservacdo ambiental,
mostrando a importancia da implementacdo da UC para as comunidades e
corroborando o0s objetivos previstos em sua institucionalizacdo. A
comunicagcdo com outros municipios, outra fortaleza elencada, melhorou apos
a interveniéncia da chefe da UC, que executa as questdes logisticas quando

necessarias a alguma atividade importante para a RDS Igap6 Acu.

O Projeto Pé-de-Pincha foi citado entre as fortalezas da RDS, na
medida em que propde e executa 0 manejo participativo dos quelonios. Um
trabalho desenvolvido pela Universidade Federal do Amazonas que obteve e
obtém éxito, pois aumentou significativamente o niamero de queldnios nas

comunidades.

A RDS Igap6 Acu é percebida pelos residentes como um ambiente
tranquilo e saudavel, fornecedor do fundamento necessario para a reproducao
social. A implementacdo e configuracdo da UC trouxeram inumeros
beneficios, como visto anteriormente, e inibiu a entrada de madeireiros e
pescadores comerciais externos as comunidades, como se pode observar na
entrevista abaixo:

Aqui é um lugar muito bom pra se viver, ndo tem
bagunca como na cidade, é tranquilo. Os menino
pode brincar na rua, sem ter medo de nada. Antes (da
criagcdo da UC) os peixe tavam acabando, pra gente
cacar alguma coisa ja tava dificil. Hoje (depois da
criacdo da UC) depois que comecou a ficar dificil o
pessoal de fora vir, comecou a ficar muito a caca. A
gente vai ali no quintal e pega uma paca, antes nao

era facil assim ndo (Entrevistado 04, T. A. S, 67
anos).

Dessa forma, observam-se 0s inumeros beneficios proporcionados
pela criagcdo da UC, evidenciando a importancia dessa politica ambiental na
gestdo do territdrio e na configuracdo da governanca, em diferentes niveis,

escalas e temporalidades. Porém, toda e qualquer politica de cunho ambiental
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requer tempo para ser socialmente aceita e para efetivar resultados
satisfatorios a todos os atores sociais envolvidos. Nesse sentido, o quadro

abaixo mostra as fraquezas da RDS lIgapé Acu, identificadas pelos residentes.

Quadro 3: Fraquezas identificadas na RDS Igap6 Agu

PONTOS NEGATIVOS INTERNOS A COMUNIDADE (FRAQUEZAS)

Conflitos entre as comunidades por exploracdo dos recursos naturais;

Auséncia de atuacao local dos érgaos do governo;

Conflitos entre pescadores comerciais e os residentes;

Caca e pesca ilegal por meio do acesso pela BR-319;

Auséncia de transporte para a comercializacdo dos produtos da

agricultura familiar;

Ruidos na comunicacao entre a Comunidade Nova Geracao e a chefe
da UC;

Auséncia de apoio a agricultura;

Inexisténcia de planejamento para o desenvolvimento do turismo;

Fonte: REZENDE, 2015

A principal fraqueza identificada pelos residentes foi o conflito entre as
comunidades por exploracdo dos recursos naturais. Essa relacao conflituosa,
explicitada no Capitulo 01, conferiu e confere o ordenamento territorial da
RDS Igap6 Acu, na medida em que organiza os objetos espaciais a partir das
espacialidades existentes e das relacdes conflituosas tracadas. Além desse

fator, a auséncia de atuacdo dos oOrgdos do governo dificulta o
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desenvolvimento local, devido a omissdo de apoio voltado a agricultura,

sobretudo ao transporte dos produtos da agricultura familiar.

Outro conflito existente nas comunidades corrobora-se a partir das
relacbes de interesse antagdnicas entre os pescadores comerciais e 0S
residentes. Ha um profundo descontentamento advindo da invasédo das areas
de pesca por pessoas externas as comunidades. As invasfbes e suas
consequéncias, como a caca e a pesca ilegal, sdo facilitadas pelo acesso a
UC pela BR-319.

Um dos anseios dos residentes de ambas as comunidades é o
desenvolvimento de atividades voltadas ao turismo, como a pesca esportiva,
0 contato com o boto, e a realizacdo de festas tematicas. Nesse contexto, o
turismo passa a ser um elemento central de congruéncia entre as
comunidades, devido aos interesses similares de participacdo nessas
atividades, podendo ser um fator de mitigacdo de conflitos territoriais. Além de
compatibilizar interesses divergentes, a renda obtida por meio do turismo
pode obstar os conflitos por pesca, por meio da complementacdo a renda
principal da comunidade, advinda da pesca. Dessa forma, observa-se que a
falta de planejamento das atividades voltadas ao turismo, fraqueza
identificada pelos residentes, ancora uma série de consequéncias as

comunidades.

Outra fraqueza identificada na oficina foi a diminuta comunicagao entre
0S comunitarios e os representantes do DMUC, elencada pelos residentes da
Comunidade Nova Geracdo. Esta comunidade afirmou que as acdes voltadas
a RDS concentram-se na Comunidade S&o Sebastido do Igap6 Acu, deixando
a Comunidade Nova Geracéo distante das atividades da UC.

Portanto, as fortalezas e as fraquezas foram o0s pontos internos a
comunidade identificados na Matriz F.O.F.A.. As inimeras fortalezas citadas
mostram a importancia e a eficiéncia da gestéo territorial da RDS Igapd Acu
por parte da chefe da UC. Entretanto, varias fraquezas foram elencadas,
relacionadas aos ruidos de comunicacdo e a insuficiente fiscalizacdo de

crimes ambientais, ampliando a escala dos problemas para a participacao dos
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orgaos do governo. O topico seguinte evidenciara as oportunidades e as
ameacas identificadas pelos residentes, e os desdobramentos da Matriz

F.O.F.A. no que se refere aos fatores externos a UC.

2.1. Oportunidades e ameacas

As oportunidades e as ameacas foram igualmente trabalhadas na
composicdo da Matriz F.O.F.A.. As oportunidades referem-se tanto aos
fatores externos quanto aos fatores internos & UC. Na RDS Igapd Acgu foram
identificados 08 fatores caracteristicos dessas oportunidades listadas,

conforme se pode observar no Quadro 04.

Quadro 4: Oportunidades identificadas na RDS Igap6 Agu

PONTOS EXTERNOS E INTERNOS A COMUNIDADE (OPORTUNIDADES)

Internet para divulgacéo dos eventos tematicos;

Desenvolvimento de infraestrutura de salude;

Transporte para levar os produtos da agricultura até Manaus;

Cursos voltados a conservacdo ambiental;

Formacao de professores para atuar na comunidade;

Maquinas para trabalhar na terra (tratores);

Cooperativa ativa para agricultores e pescadores;

Apoio efetivo e integral para as acdes de conservagdo ambiental;

Fonte: REZENDE, 2015
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Diversas foram as oportunidades listadas, entretanto, a destacada
pelas duas comunidades foi a necessidade de instalacdo da rede de Internet
para a divulgacdo das festas tematicas e para o contato com familiares
distantes. O desenvolvimento de infraestrutura na area de saude também foi
elencado, devido a inexisténcia de postos nas comunidades. A BR-319
também apareceu como uma oportunidade na RDS Igap6 Acu, ha medida em
que pode horizontalizar a relacdo produtores/consumidores por meio da
infraestrutura para o transporte dos produtos.

A realizacdo de cursos voltados a conservacdo ambiental e 0 apoio
efetivo e integral voltado as acBes de conservacdo também foram
identificadas como oportunidades. A educacdo na RDS Igap6 Acu apresenta
alguns entraves, como foi explicitado nos capitulos anteriores, porém um dos
desafios a serem superados € a formacdo de professores para atuagcdo na
UC, visto que a maioria dos professores residentes ndo possui ensino

superior completo.

Além desses fatores, as acdes e instrumentos voltados a agricultura
foram amplamente discutidos e elencados como oportunidades a UC, visto a
importancia dessa atividade no cotidiano e, principalmente, nos periodos de
defeso. Destaca-se, nesse sentido, a caréncia de maquinas para trabalhar na
terra e a auséncia de uma cooperativa ativa para 0s agricultores e
pescadores. A dificuldade de implementacado desse ultimo fator (cooperativas)
deve-se a desunido entre os residentes das duas comunidades que compde a

RDS Igapo Acu, elencado como fraqueza no tépico anterior.

A partir desse entendimento, torna-se necessario evidenciar as
ameacas identificadas, com vistas a melhor compreensdo dos fatores
externos que podem influir consideravelmente no delineamento e no
desenvolvimento da RDS Igap6 Acu. Reiterando que as ameacas Sao
elementos que hipoteticamente podem aparecer a partir de certas
circunstancias. O Quadro 05 apresenta as ameacas mencionadas pelos

residentes.
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Quadro 5: Ameacas identificadas na RDS Igap6 Acu

PONTOS EXTERNOS A COMUNIDADE (AMEAGAS)

Queimadas, desmatamento, lixo, e invasdo com a repavimentacéo da
BR-319;

Entrada de pessoas externas a comunidade para instalagdo de

empreendimentos;

Promessas que ndo serdo cumpridas;

Turismo sem planejamento;

Caca de animais silvestres por pessoas de fora;

Reducéo do estoque pesqueiro;

Denuncias de crime ambiental destinadas aos residentes;

Auséncia de fiscalizacdo pelos 6rgéos responsaveis;

Acidentes devido a precéria sinalizagdo da BR-319;

Fonte: REZENDE, 2015

Foram identificados 09 fatores caracterizados como ameacas na RDS
Igapd Acu, voltados, em sua maioria, para 0s impactos negativos que podem
porventura surgir com a repavimentacdo da BR-319. Dentre os fatores
negativos ligados a repavimentacdo da rodovia, destacam-se as queimadas,
0S acidentes resultantes da precéria sinalizacdo, o descarte de residuos

sélidos em locais impréprios, e as invasoes.

A promessa de asfaltamento de todo o trecho da BR-319 é considerada

como um sofisma pela maioria dos residentes, devido a demora na liberagcao
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das obras. Ao mesmo tempo em que consideram a rodovia como uma
oportunidade, a consideram como uma ameaca, pois a simples
repavimentacdo sem o planejamento e o auxilio dos 6rgdos competentes
sugere diversos problemas ambientais, em todas as suas esferas
contemplativas. Segundo entrevistas, afirmou-se que:
“A BR-319 seria muito bom, mas se saisse, se fosse
pra frente. A gente escuta essa historia de que véo
asfaltar, asfaltar, asfaltar e nada. Se acontecer vai ser
bom pra gente ir pro Castanho, pra vender o que a
gente produz, pros menino estudar. Mas chama gente
de fora, que fica com olhos aqui, pra vim pra ca cacar,

pra bagungar. Entdo é bom e ruim ao mesmo tempo”
(Entrevistado 05, D. V. A. F., 58 anos).

Segundo alguns residentes, o asfaltamento da rodovia impulsionaria
um turismo sem planejamento, pois haveria uma pressdo por uma
infraestrutura inexistente e isenta de apoio governamental. Os resultados
dessa falta de planejamento seriam 0 aumento de crimes ambientais, da caca
de animais silvestres por pessoas externas as comunidades, e a reducdo do
estoque pesqueiro ocasionado pelo mau planejamento da pesca esportiva

promovida pelo turismo.

Os pontos externos e internos a RDS Igapdé Acu foram identificados e
descritos por meio da Matriz F.O.F.A., que foi um importante instrumento
metodoldgico que permitiu a elucidacdo das transformacfes que ocorreram
apos a implementacdo da UC e dos pontos positivos e negativos da gestao
territorial. O tdépico seguinte evidenciarA o encadeamento da gestdo do
territério e a materializacdo da governanca, a partir dos pontos anteriormente

apontados.

3. Governanca ambiental e gestdo territorial: caminhos e inflexdes

No tdpico anterior foram listados os pontos positivos e negativos
existentes na RDS Igap0 Acu referentes a gestdo territorial. Em seguida,
foram tracadas pelos residentes as possiveis oportunidades e ameacas que
podem intervir na gestdo do territério. Entretanto, a escala e a abrangéncia

dos elementos citados transcendem a gestdo, e insere na discussdo a
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tematica da governanca ambiental e de seus desdobramentos. A importancia
da rede de articulacéo politica, construida a partir da interacdo dos diferentes
atores sociais, salienta-se por meio da transcendéncia dos problemas
destacados e das possiveis solugfes elencadas.

A expressividade dos pontos negativos identificados envolve a atuacao
de mudltiplos 6rgdos do Estado e de outras instituicdes, revelando a
imprescindibilidade do papel do Conselho Gestor como facilitador politico na
rede de articulacdo dos atores sociais. Alinhado a isso esta a importancia da
execucado e cumprimento das metas prevista no Plano de Gestdo. Segundo
entrevistas realizadas durante o trabalho de campo, pode-se observar o
significativo envolvimento dos residentes no conhecimento e elaboragédo do
Plano de Gestao da RDS Igap6 Acu (Grafico 16).

Grafico 16: Conhecimento acerca do Plano de Gestao

11,10%
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B Ndo

Fonte: REZENDE, 2015

Observa-se a partir do grafico acima que 88,90% das familias da RDS
lgap6é Acu tém conhecimento do Plano de Gestdo da UC. A participagdo
social no processo de criagdo do Plano de Gestédo e de tomada de decisédo é
uma obrigacado legal da gestao territorial, prevista em lei. Porém, em muitas
UC esses processos nhao sdo democratizados, sendo entdo um fator positivo
importante encontrado na RDS Igapé Acu. Quanto a participacdo nas
reunides para a criacdo da UC, os resultados apresentam uma razoavel

variacao (Grafico 17).
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Grafico 17: Participacdo nas reunides para a criacdo da UC

B Sim

B Ndo

Fonte: REZENDE, 2015

Nota-se, conforme gréafico acima, que 77,80% das familias participaram
das reunibes para a criagcdo da RDS Igapdé Acu, um dado que mostra a
expressividade da participacéo social nas politicas ambientais desenvolvidas
na area de estudo. Os conflitos territoriais, presentes atualmente na UC, em
sua totalidade prescindiram a implementacdo da RDS, sendo conflitos
geracionais que acabaram por conferir o ordenamento territorial atual. Em
entrevistas com o0s residentes, foram apontados algumas mudancas
significativas que ocorreram ap0s a criacdo da UC, todas consideradas

positivas (Grafico 18).

A abundancia de recursos naturais, 0 aumento do estoque pesqueiro e
da caca foram as principais mudancas identificadas advindas do processo de
criacdo da UC e da execucédo das metas estipuladas no Plano de Gestdo. Em
certos aspectos, as reunifes participativas contribuiram para a condensacao
dos interesses antagbnicos, anteriormente dificeis de serem acordados por

meio da diplomacia.
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Gréfico 18: Mudancas ocorridas na RDS Igap6 Acu
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Fonte: REZENDE, 2015

Os conflitos, mencionados tanto na Matriz F.O.F.A. quanto nas
respostas dadas no formulario, foram significativamente mitigados apos a
transformacdo da area em UC. Essa mitigacdo explica-se pela forte
dependéncia relacional estabelecida para as atividades voltadas a
conservacdo ambiental entre as duas comunidades. Além desse fator, o
turismo emerge como um importante instrumento de mitigacdo das relacdes
conflitivas, pois necessita para sua realizacdo da condensacado de interesses
de ambas as comunidades. Em casos de acentuacdo dos conflitos, as
familias da RDS Igap6 Acu recorrem a diferentes atores sociais, conforme se

observa no Grafico 19.

Gréfico 19: Atores sociais recorridos pelas familias em caso de acentuacéo dos conflitos

0%

® Membros da comunidade
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7,10%
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Fonte: REZENDE, 2015

O Grafico 19 mostra a quem o0s residentes recorrem em caso de

acentuacdo dos conflitos territoriais. Os resultados indicam que 50% das
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familias recorrem a gestora da UC, 35,70% recorrem aos membros da
comunidade e aos lideres comunitarios, e 7,10% recorrem as autoridades
municipais e a justica. Os dados evidenciam a atuag¢do dos principais atores
sociais atuantes na configuracdo da governanca ambiental da RDS Igap6

Acu, que é a chefe da UC e as liderancas comunitarias.

Ha uma profunda relacdo de interdependéncia entre os residentes e a
atuacao do DEMUC, visto o encadeamento dos diferentes interesses voltados
a conservacdo ambiental. A chefe da UC objetiva assegurar as metas
contidas no Plano de Gestdo. Os residentes objetivam garantir as condicfes
ambientais necessarias para a reproducao social de suas familias. Dessa
forma, ha uma relacdo de simbiose, na qual os conflitos mitigam-se em favor

da sustentabilidade ambiental.

Assim sendo, a gestao territorial insere-se em meio a uma miriade de
conflitos, porém a execucdo dessa gestdo nao apresenta problemas
significativos, devido a congruéncia de interesses diferenciados no que
concerne a conservacao ambiental e & garantia da sustentabilidade. Furtado
(1994) afirma que os conflitos referentes a exploragdo dos recursos naturais
tendem a ser mitigados em areas de conservacdo ambiental, devido aos
pontos comuns existentes nas questdes relacionadas ao ambiente. Alonso e
Costa (2002) esclarecem essa discussdo quando afirmam que:

A qualidade das instituicdes politicas democraticas
variaria conforme o nivel de disseminacdo da
“consciéncia ecoldgica” entre os atores sociais e
politicos e o papel mais ou menos central dos atores
“ambientais” no processamento dos conflitos
ambientais em detrimento de analise mais “objetiva”
dos processos politicos. De seu ponto de vista, ndo
existiriam conflitos ambientais sendo em um sentido:
como conflitos de valor, transitérios por definicdo, ja

que, uma vez esclarecidos, os atores tenderiam a
aderir a praticas sustentabilistas (p. 120).

Pode-se compreender, assim, que a “consciéncia ecologica” ocupa
uma posicao importante na discussdo sobre conflitos, sustentabilidade,

gestao territorial e governanca na RDS Igapo Acgu. A racionalidade pautada no
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respeito a resiliéncia do sistema ambiental comanda a territorialidade, a forma

de gestao, e a intensidade dos conflitos na UC.

Boff (1995) e Morin (2000) afirmam que a consciéncia ecologica € uma
forma especifica de ver e compreender as relagcbes que os atores sociais
estabelecem com a natureza. E construida por meio de um novo paradigma,
que consolida uma forma de relacionamento humano peculiar com o0s
ecossistemas, e extrapola a perspectiva individualista e utilitarista “moderna”.
Observa-se, que a “consciéncia ecoldgica” €, além de um anseio dos
ambientalistas, um fato em si, na medida em que h& sociedades que

reproduzem socialmente essa consciéncia, como € o caso da RDS Igapo Acu.

Barreto (2005) conceitua consciéncia como a faculdade que os seres
humanos possuem de interagir com 0 ambiente em que se inserem, a partir
de seus pensamentos, emogodes e atos. Dessa forma, 0 modo como 0s seres
humanos se relacionam e interagem com 0 que O circunda perpassa a

consciéncia, que € individual e socialmente construida.

Assim sendo, a partir do entendimento das concepcdes tedricas dos
autores anteriormente citados, percebe-se a importancia da compreensao da
consciéncia, em seus multiplos angulos, diante das relacdes e interacfes que
se estabelecem no cotidiano. Na RDS Igapd Acu, a “consciéncia ecolégica”
conduziu e conduz a materializacdo de uma racionalidade e de um modo de

vida pautado na sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, a gestdo territorial tem alcancado resultados
satisfatorios devido a reproducédo geracional dessa consciéncia, que cristaliza
as formas de uso e ocupacao do territério baseado no etnoconhecimento.
Noda (2012) afirma que a intensa relacdo entre florestas e aguas gera
caracteristicas sociais e culturais especificas e predominantes. O
etnoconhecimento resulta e constroi-se por meio dessa interagdo social com

as diferentes unidades de paisagem.

Por conseguinte, nota-se que a consciéncia ecoldgica, o modo de vida,

e 0 etnoconhecimento conduzem a RDS Igapd Acu a sustentabilidade, em
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todas as suas facetas. Esse fato corrobora-se, também, por meio da gestéo
territorial participativa existente na UC, mitigadora de conflitos e

centralizadora das acbes voltadas a conservacdo ambiental e ao

desenvolvimento local.

Dessa forma, verifica-se que a gestao territorial, modus operandi da
governanca, possui um papel importante na rede de articulacdo politica, seja
na mitigagdo dos conflitos territoriais, seja nas agbes de conservacdo
ambiental, seja na operacionalizacdo do Plano de Gestao, ou na otimizacgéo e
articulacéo dos diferentes atores sociais envolvidos, responsaveis e participes

das atividades da RDS Igap6 Acu.

A significativa maioria das fraquezas identificadas pelos residentes
transcende as funcdes da gestéo territorial e requer solugdes e alternativas no
ambito da governanca, pois envolve variados 0rgaos, instituicbes e politicas
que estdo para além do DEMUC. Porém, uma fraqueza identificada pelos
moradores da Comunidade Nova Geracao, destacada nas oficinas realizadas,
foi a falha na comunicacédo entre a chefe da UC e os residentes. Entretanto, a
Comunidade S&o Sebastido do Igap6é Acu ndo identificou essa questdo como
uma fraqueza, considerando a comunicacao satisfatéria entre a chefe da UC

e os residentes.

Apesar do antagonismo desse fator listado, ambas as comunidades
apresentaram andlises semelhantes quanto as fortalezas, oportunidades e
ameacas. Os caminhos tracados envolvem questdes de governanca, € nao
somente de gestao territorial, devido a abrangéncia das solucfes propostas e

a transescalaridade das tendéncias esbocadas.

A repavimentacgdo da BR-319, atualmente em andamento, foi apontada
como uma oportunidade e uma ameaca, pois podera ocasionar impactos
positivos e negativos a RDS Igapd Acu. Novos atores sociais tendem a surgir
com a melhoria da infraestrutura para o transporte de pessoas e mercadorias,
0 que leva cada vez mais a imprescindibilidade do fortalecimento da
governanca ambiental democratica. Nesse sentido, a gestao territorial tende
crescentemente a otimizar e gerenciar os diferentes interesses existentes, no
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intuito de continuar fornecendo as bases politicas necessarias a

sustentabilidade ambiental.

Nota-se, assim, que a rede de articulagdo politica € tecida por diversos
atores sociais, que apresentam diferentes funcdes e papéis, como foi visto no
decorrer dos capitulos anteriores. Nesse sentido, a gestdo territorial cria
condicbes favoraveis para o desenvolvimento da governabilidade e exerce o
modus operandi da governanca. A tessitura dessa rede de articulagéo politica
perpassa 0 amago da gestdo territorial, pois é a partir da gestdo que a

governanca se materializa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo de uma unidade territorial envolve diversos elementos,
ambientais, sociais, culturais, politicos, e econdémicos. A abrangéncia do
processo de gerenciamento territorial requer nocbes amplas, nao
contempladas na esfera da gestdo. A governanca emerge, nesse sentido,
como transcendente da gestdo e ao mesmo tempo formador dela. A rede de
articulagao politica, materializada  via governanga, influencia

consideravelmente o modus operandi do processo de tomada de decisé&o.

Assim sendo, a elucidacdo dos pontos positivos e negativos da gestao
territorial da RDS Igapd Acu permitiu uma analise proficua da tessitura da
governanca ambiental, visto a linha ténue entre a gestdo do territorio e sua
governanca. A rede de articulacdo politica constitui-se por meio da interacédo
entre a governabilidade e o governo, e sua expressao pratica desenvolve-se

por meio da gestao territorial.

Ha um encadeamento entre diversos fatores, justificado pela amplitude
da tematica da governanca ambiental, logo, necessitou-se de diversos
elementos para a construcdo do processo analitico. A coexisténcia de
conflitos territoriais e uma gestdo territorial participativa em comunidades

dispares é uma realidade complexa, tornada possivel por meio da

materializac@o da consciéncia ecoldgica.

A sustentabilidade ambiental na RDS Igapd Acu € o resultado concreto
de uma racionalidade pautada nos preceitos dessa consciéncia ecoldgica,
perpassada geracionalmente por meio do etnoconhecimento. O
encadeamento desses preceitos gera um modo de vida especifico, centrado
no respeito a resiliéncia e na manutencdo da autopoiese do sistema
ambiental. Apesar de a UC ser constituida por pessoas advindas de
diferentes municipios, ha uma despertar ecoldgico implicito no ordenamento

do territorio.

7

A governanca na RDS Igap6é Acu é uma governanca democratica,

desde a criacdo até o desenvolvimento dessa RDS. A gestdo territorial
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exerce-se de forma participativa e contempla os diferentes interesses nos

processos de tomada de deciséo e de gerenciamento do territorio.

Desafios a gestdo existem, conforme foram elencados na Matriz
F.O.F.A., porém as oportunidades sdo muitas e possiveis de serem
realizadas. Ameacas podem se concretizar como fraqueza, entretanto, a
atuacdo da gestdo e o exercicio do Conselho Gestor podem inibi-las e
transformé-las em fortalezas ou oportunidades. A governanca insere-se em
meio a essas completudes, e exerce sua imprescindibilidade na
governabilidade, no governo, na gestdo territorial, € em muitos outros

elementos.

Portanto, a RDS Igapd Acu é uma UC que apresenta uma governancga
democrética, centrada na participacdo social dos diferentes atores envolvidos.
A gestdao territorial, modus operandi dessa governanca, atua materializando a
rede de articulacdo politica, configurando e sendo configurada pela tessitura
das relacbes de poder existentes. O desdobramento dessa governanca
democrética € o cumprimento das metas estipuladas no Plano de Gestédo e a
materializagao da sustentabilidade.
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CONCLUSAO

Reconstruir epistemologicamente a governanga ambiental diante de
tantos trabalhos existentes foi o grande desafio desta dissertacdo. Essa
reconstrucdo tornou-se necessaria a partir dos caminhos indicados pela
pesquisa, que evidenciou uma série de aspectos importantes existentes na
RDS Igapé Acu com ligacdo direta na constituicdo da rede de articulagédo
politica. Os resultados apontaram para uma nova forma de ver a governanca,
sem pré-protagonismo de qualquer ator social. Os instrumentos
metodoldgicos permitiram a imersao analitica profunda, e tornou possivel a

elucidacao dos objetivos almejados.

Os resultados indicaram que a gestéo territorial, modus operandi da
governanca, € democratica, pois contempla no processo de planejamento e
tomada de decisdo os principais atores sociais envolvidos. Os pontos
positivos elencados foram inimeros, mostrando a importancia da politica de
criacdo de UC para a conservacdo da biossociodiversidade e para o
desenvolvimento local. Os pontos negativos identificados extrapolam o
alcance da gestéo territorial, pois envolve 6rgdos do governo e instituicées
que estdo para além do alcance do DMUC, envolvendo assim questfes de

governanca.

O Conselho Gestor, base da governabilidade, ocupa a centralidade da
rede de articulacdo politica entre os atores sociais envolvidos, e é
considerado a expressao material da condensacao das politicas ambientais. A
gestdo territorial, a partir da chefe da UC concretiza as acfes politicas
acordadas no Conselho Gestor e contempladas no Plano de Gestdo da RDS
Igapé Acu. O processo de planejamento e gestao do territorio €, desde a
concepcdo da UC, um processo participativo e democratico, por isso o

elevado niimero de fortalezas listadas.

Fraquezas e ameacgas existem e concretizam-se, porém, ha um esforgo
reconhecido socialmente de otimizacdo das acOes da rede de articulacao

politica no intuito de promover beneficios aos povos residentes. Os conflitos
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estdo mitigando-se no decorrer do tempo, em favor do desenvolvimento local

e das condi¢cdes ambientais necessarias a reproducao social das familias.

A “consciéncia ecoldgica” engendra a territorialidade e o modo de vida
dos residentes, promovendo e corroborando a sustentabilidade ambiental, em
suas diferentes facetas. Apesar de a RDS Igapd Acu ser constituida, em sua
maioria, por pessoas advindas de outros municipios do Amazonas, ha uma
transmissdo geracional de etnoconhecimento, intrinseca ao ordenamento
territorial da UC. O resultado dessa transmissdo € o0 exercicio da

sustentabilidade ambiental na RDS Igap6 Acu

Nesse sentido, a materializacdo da governanca democratica nessa UC
€ uma gestao territorial participativa. A participacdo social € uma obrigacao
legal, entretanto, em muitos territorios protegidos essa participacdo nao se
concretiza. Os desafios frente a gestdo envolve governanca, pois requer
ampliacdo e rearticulagdo da rede politica estabelecida. Em uma unidade
territorial protegida atravessada por uma rodovia federal a governanca deve
ser aprofundada, face a essa questdo, aponta-se a necessidade de trabalhos
posteriores a repavimentacdo da BR-319, visto os impactos positivos e
negativos que a obra pode ocasionar na UC, como foi evidenciado pelos
residentes.

Portanto, esta dissertacdo demonstrou a formacdo da governanca
ambiental na RDS Igap6 Acu a partir da articulagdo de varios elementos, com
destaque para as formas de organiza¢do social, para a governabilidade, e o
governo. A governanca consolida-se por meio da rede politica configurada
pelos atores sociais e, como qualquer rede, esta em constante transformacao
e desenvolvimento. Esta dissertacdo elucidou lacunas importantes,
imperceptiveis em outros trabalhos realizados, entretanto, aponta para a
necessidade de trabalhos futuros, principalmente apds a liberacdo e
autorizacdo das obras de repavimentacdo da BR-319, que tera impactos
profundos no ordenamento territorial da RDS Igapo Agu.
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ANEXOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Convidamos vocé para participar, de forma totalmente voluntdria, do PROJETO: Governanga Ambiental na Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Igapé Acu (Amazonas, Brasil). Temos como objetivo realizar uma analise da
governang¢a ambiental junto aos moradores da Comunidade S3o Sebastido do Igapd Acu, municipio Beruri (AM). Um
dos beneficios de sua entrevista para a pesquisa é a ajuda na coleta de dados importantes que vocé traz consigo e
com a histdria de sua comunidade. Assim, poderemos ter uma dimensdo precisa da realidade através de fontes que

consideramos confiaveis e verdadeiras.

Utilizaremos como instrumento para a realizacdo da pesquisa: um roteiro de perguntas para entrevistas e observacdes
participantes. Com permissdo da comunidade, bem como dos entrevistados, utilizaremos maquinas fotograficas para
registrar determinadas situagdes, assim como gravador de voz digital e microfilmadoras. Se vocé se sentir
desconfortavel ou incomodado com alguma pergunta, vocé terd toda liberdade para se recusar a respondé-la.

Também poderd retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa.

Os resultados destas entrevistas serdo analisados e publicados em relatérios, mas sua identidade ndo sera
divulgada. Para qualquer outra informacdo, o (a) Sr. (a) poderd entrar em contato com a pesquisadora
Marilia Gabriela Gondim Rezende pelo fone (92) 98131-1769 ou pelo endereco Avenida General Rodrigo
Octavio Jorddo Ramos, 3000, Campus Universitario, Coroado I, Bloco J — Nucleo de Socioeconomia.

Manaus/Amazonas.

Fui informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragdo, e entendi a explicagao.
Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando quiser.

Estou recebendo uma cdpia deste documento, assinada.

Participante da Pesquisa Responsavel pela Pesquisa

Data: / / Data: / /

Impres. Datiloscopica
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FORMULARIO INDIVIDUAL (RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL IGAPO AGU)

Form. N2:

Data: / /2015 Hora:

1. IDENTIFICAGAO DO FORMULARIO

1.1 Entrevistador

1.2 Localidade: 1.3 Comunidade

1.4 Dentroda UC( ) ou Entornoda UC( )

1.5 Municipio: UF: AM Ponto GPS:

2. INFORMAGOES DA UNIDADE DOMICILIAR

2.1 Nome do entrevistado:

2.2 Chefe da familia:

2.3 Tempo de moradia no local: 2.4. |dade: anos 2.5 Sexo: Masc. ( ) Fem.( )
2.6 Estado Civil: Solteiro( ) Casado( ) UnidoConsensual( ) Separado( ) Viuvo( )
2.7. Quantas pessoas moram neste domicilio?

2.8 Lista das pessoas da familia:

Parentesco
bexo (M ou Idade Escolaridade Ocupagao (Profissao)
b sobrenome, se possivel) / Se mais nomes, escre
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3. DADOS DE MOBILIDADE

3.1 Onde o senhor nasceu? (estado/municipio)

3.2 Sempre morou nesta comunidade? Sim( ) Nao( )

3.3 Se ndo, quais os lugares que vocé ja morou?

3.4 O que levou o senhor (a) a mudar para ca? (Marcar por Ordem de Prioridade)
Constituicdo de familia[ ]

Transferéncia de trabalho [ ]

Procura de trabalho [ ]

Procura de melhores condigGes de educagdo [ ]

Procura de melhores condigbes de saude [ ]

Acompanhando os pais, o (a) esposo (a) ou outros familiares[ ]

Outro [ ] Qual:

3.5 Se foi motivo econémico, qual a atividade econdmica que atraiu?

3.6 Como era quando o (a) senhor (a) chegou aqui? (comunidade, paisagem, atividade econdmica predominante, moradores, drgdos publicos,
caga, pesca, floresta, capoeira)?

4. ENERGIA

4.1 Que tipo de energia tem na sua moradia?
1. Luz paratodos( ) 2.Gerador Comunitdrio( ) 3. Gerador Particular( ) 4. Ndo ha fornecimento de energia elétrica ( )
4.2 Qual a regularidade da energia fornecida?

1.Manhd( ) 2.Tarde( ) 3.Noite( ) 4.Diatodo( )

4.3 Se usa gerador comunitario, quais os horarios e uso de combustivel?

Horarios: Gasto Combustivel:

4.4 Se usa gerador particular, quais os horarios e uso de combustivel?

Horarios: Gasto Combustivel:

5. MEIOS DE COMUNICAGAO/INFORMACAO

5.1 Quais os meios de comunicagdo que o senhor (a) utiliza?
1. Telefone publico( ) 2. Telefone residencial ( ) 3. Telefone celular () 4. Correios () 5.Radio( )

6. Outros () quais?

5.2 Como o senhor (a) se mantém informado?

Radio ( ) VI ) Jornais () Revistas () Qutro( ), quais?

5.3 Quais os horarios em que vocé costuma assistir TV?
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6. TRANSPORTE

6.1 Qual o meio de transporte mais utilizado pela familia para se deslocar a outras localidades?
1.Onibus ( ) 2. Microdnibus( ) 3. Motocicleta( ) 4.Bicicleta( ) 5.Carro( )

6. Caminhao ( ) 7. Voadeira ( ) 8. Barco ( ) 9. Animal ( ) 10. Outro ( ),
qual:

6.2 Qual a localidade mais distante daqui em que o Sr.(a) vai frequentemente?

6.3 Por que o Sr. (a) vai até 1a?

7. ORGANIZAGCAO DO TRABALHO

7.1 Como é realizado o trabalho na sua familia?

7.2 Existe algum trabalho que o senhor (a) faz com outras pessoas (considerar, todas as atividades, agricultura, pesca, extrativismo, criagdo de
animais) ? Sim( ) Nao( )

Mutirdgo( )

Em que atividades?
Trocadedia( )
Em que atividades?
Outros( )

Em que atividades?

8. ATIVIDADES PRODUTIVAS

8.1 Qual a principal fonte de renda familia?
Agricultura ( ) Pesca ( ) Extrativismo ( )  Criagdo de animais ( )

Outros ( ) Quais?

8.2 Composicdo da renda. Responder com valores em reais. EX: 240,00

Atividade Valor (RS)
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9. Religido

9.1 Vocé possui alguma crenga religiosa? Sim( ) Ndo( )

9.2 Qual a sua congregacao religiosa?

Catdlica ( ) Adventista do Sétimo Dia ( ) Batista ( ) Assembleia de Deus ( ) Pentecostal ( ) Espirita ( )
Outra ( ) qual?
9.3 Ja mudou de orientagdo religiosa alguma vez? Sim () Nao ()

9.4 Se sim, para qual?

9.5 Existe alguma festa religiosa em sua localidade? Sim ( ) Nao( )
9.6 Se sim, qual?

10. Lazer
10.1 Quais sao as principais formas de lazer na comunidade?
Futebol ( ) Festa de Padroeiro ( ) Arraial () Grupos de danga/canto ( ) Praia( ) Outros ( )

10.2 Quais os espagos que a comunidade utiliza para realizar suas manifestagdes culturais?
1.lgreja( ) 2. Centro Comunitario ( ) 3. Campo de Futebol ( ) 4. Escola( ) 5.Outro( )
10.3 Das manifestagdes culturais existentes em sua localidade, com qual delas o senhor (a) se identifica mais? Por qué?

10.4 Existe alguma festa ligada a agricultura? Se sim, qual?

10.5 O senhor (a) costuma ir a outra localidade ou a sede municipal para participar de atividades culturais? Que atividades sdo essas?

10.6 Como o senhor (a) considera a participagdo de sua familia nas atividades de lazer?
( )otimo ( )Bom ( )Regular ( )Ruim

10.7 Na comunidade ha prética de turismo? Sim () N&o( )
10.8 Se sim, quais locais visitados pelos turistas?

109 Se ndo, quais locais s3ao frequentemente apontados pela maioria, como locais interessantes para turistas?

11. ORGANIZAGAO SOCIAL

11.1 Participa de organizagdo social? Sim () Nao( )

11.2 Caso positivo, qual?

Associacdo de Produtores ( )  Associagdo de moradores ( ) Associagdo de mulheres ()  Associagdo de pais e mestres ( )
lgreja( ) Cooperativa( ) Clubedejovens( ) Grupo esportivo( ) Grupo religioso ( )

Outro, qual? ()
11.3 Qual o nome da associagdo/cooperativa:

12. CONFLITOS AMBIENTAIS

12.1 Quais sdo os principais tipos de conflitos presentes na comunidade?

Fundidrio ( ) Politico partiddrio () Usodaterra( ) Pescaem Lagoserios ( ) Produtos Florestais Madeireiros ( )
Recursos Florestais Ndo Madeireiros ( )  Exploragdo dos recursos minerais ( ) Uso da agua () Etnico ( )
N3o sabe () Outro
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12.2 A quem a comunidade recorre para negociar e/ou resolver os problemas causados por conflitos pelo uso da terra, das florestas e dos

ambientes de pesca aqui na localidade?

( ) Recorre-se aos Membros da Comunidade e/ou Lider comunitério
( ) Recorre-se as Autoridades Municipais (Prefeitura, Policia Militar)
( ) Recorre-se a Justiga (ao poder Judiciario no Municipio)

( ) Recorre-se ao Gestor da Unidade de Conservagdo

( ) Recorre-se aos representantes religiosos das Igrejas

( ) Recorre-se aos Sindicatos ou Associa¢do de produtores

( ) Ndo sabe

Outros

13. DEMANDAS E EXPECTATIVAS EM RELACAO A ESTA UNIDADE DE CONSERVAGAO

13.1 O senhor (a) ja ouviu falar sobre a Unidade de Conservagdao? ( )Sim ( ) Nao
13.2 Soube que houve consultas publicas para a criagdoda UC? ( )Sim Nado( )

13.3 Participou?( )Sim N&o( ) Sendo, por
que?

13.4 O que o senhor (a) pensa sobre a condi¢do de ser morador de uma UC?

13.5 O senhor (a) ja ouviu falar do Plano de Gestdo da RDS Igapd Agu?

13.6 O senhor (a) percebeu alguma mudancga apds a criagdo da UC? Sim( ) Na&o( )
Se sim,

quais?

13.7 Quais os pontos desfavoraveis e favoraveis que a UC poderad trazer ou estd trazendo para a sua vida? Por qué?

14. Sobre a BR-319

14.1 O senhor (a) tem conhecimento sobre a revitalizagdo da BR-319? Sim () Nao( )

14.2 O que o senhor (a) pensa sobre esse assunto?

15. Sobre a gestao territorial

15.1 Quando tem reunido do Conselho Gestor, os senhores se reinem de que forma?

15.2 De quanto em quanto tempo tem essas reunides?
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APROVACAO DO COMITE DE ETICA (UFAM)
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TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins que nos, da Comunidade Séo Sebastiao na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel lgapo Acu, localizada no municipio do Careiro Castanho,
estamos de acordo com a execugéo do PROJETO: Governanga Ambiental na Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel lgapé Acu, sob a coordenagao e a responsabilidade
do Profa. Dra. Therezinha de Jesus Pinto Fraxe, e da pesquisadora Marilia Gabriela
Gondim Rezende, mestranda do Programa de Pés-Graduacédo em Ciéncias do Ambiente

e Sustentabilidade na Amazdnia na Universidade Federal do Amazonas.
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MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Satide - Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa: 2. Numero de Participantes da Pesquisa:
Governanga Ambiental da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Igapd Agu 55

3. Area Tematica:

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 7. Ciéncias Humanas, Ciéncias ambientais

Marilia Gabriela Gondim Rezende

6. CPF: 7. Endereco (Rua, n.°):

893.027.702-06 Rua 169, n°01, Nucleo 08 CIDADE NOVA Il MANAUS AMAZONAS 69096130

8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO (92) 8131-1769 m.aril.iagabriela@hotmail.com
12. Cargo:

EAudapf,

Termo de Compromisso: Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a
utilizar os materiais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis ou no.
Aceito as responsabilidades pela condugéo cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha seré anexada ao projeto devidamente assinada
por todos os responsaveis e fara parte integrante da documentagéo do mesmo.

A~ Ko P i
1 JOAS oo, Ygliudlo Uerrdune &
\ 1 ]
\ N Assinatura

ICAO PROPONENTE

13. Nome: 14. CNPJ: s : 15. Unidade/Orgao:
Universidade Federal do Amazonas - UFAM oM., lﬁ‘é G lig [CQO L-9A% Centro de Ciéncias do Ambiente
16. Telefone: 17. Outro Telefone: pr- "

2) 3647-4069 D3OS -~ MO GA
(92) 36 20VUS-1069

Termo de Compromisso (do responsavel pela instituicéo ): Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituicdo tem condigcdes para o desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugéo.

Responsavel: Mf’l@‘\’& 48 {):Aguff)-\ P{xﬂé‘M p—
CQONDET DI pO  FlG Curih

Cargo/Fungéo:

Data: OS / 0& /&O‘S

Assinatura

PATROCNADORPRNGPAL

N&o se aplica.




Carta de apresentacao ao CEUC

A Coordenacéo do Departamento de Mudancas Climaticas e Unidades de

Conservacao do Amazonas.

Eu, Therezinha de Jesus Pinto Fraxe, professora da Universidade Federal
do Amazonas (UFAM), doutora em Sociologia pela Universidade Federal do
Ceara, diretora do Centro de Ciéncias do Ambiente, venho por meio desta,
firmar a orientacdo e coordenacdo do projeto de pesquisa intitulado
“‘Governanca Ambiental na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Igapo
Acu”, da discente Marilia Gabriela Gondim Rezende, do Programa de Poés-
Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazbnia. A
discente desenvolve pesquisas junto ao Nucleo de Socioeconomia da UFAM,
sob a minha coordenacao, e esta desenvolvendo sua pesquisa de mestrado
na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Igapé Acu, necessitando da
aprovacdo do Departamento de Mudancas Climaticas e Unidades de

Conservacao para que possa realizar sua pesquisa na UC.

Assinatura da Coordenadora do Projeto

(Profa. Dra. Therezinha de Jesus Pinto Fraxe)

Manaus, 03 de agosto de 2015
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COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: Governanca Ambiental da Reserva de Desenvelvimento Sustentavel lgapd Acu

Pesquisador:  Marilia Gabriela Gondim Rezende
Versdo: 1
CAAE: 49472115.6.0000.5020

Instituigdo Proponente: Centro de Ciéncias do Ambiente
DADOS DO COMPROVANTE

Nimero do Comprovante: 09E426/2015

Patrocionador Principal: Financiamento Proprio
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AUTORIZACAO N° 04/2016-DEMUC/SEMA

O Departamento de Mudangas Climaticas e Gestdo de Unidades de
Conservagdo (DEMUC) da Secretaria Estadual de Meio Ambiente do
Amazonas (SEMA), no ambito de sua competéncia e considerando:

A Lei n® 53, de 05 de Junho de 2007, que institui o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagio do Amazonas (SEUC/AM);

O Artigo 43 que trata do Capitulo VI da Lei do SEUC/AM, que trata das

pesquisas cientificas em unidade de conservagao.

AUTORIZA entrada e execucdo de pesquisa em Unidade de
Conservagéo de Uso Sustentavel, a saber:

1. UNIDADE DE CONSERVAGCAO COMTEMPLADA:

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Igapé-Agu

2. ACAO/ATIVIDADE:

‘Governanga Ambiental na RDS Igapé-Agu.”

3. PESQUISADORES AUTORIZADOS:

"Nome Cargolfungdo | Instituicao | CPF/Passaporte |
| Marflia Gabriela Gondim Resende | Pesquisadora UFAM 863.027.702-05
Therezinha de Jesus Pintoc Fraxe Pesquisadora UFAM 187.554.702-97 |

4. PERIODO DE REALIZACAO

12 de fevereiro de 2015 a 12 de fevereiro de 2016 (Retroativa)
e ——— S i S T e s St e S
e ——————— e ———

Av Mario Ypiranga, 3280 - Parque 10
Fone (92) 36429724
Manaus-AM - CEP 69030030

SECRETYARIA DE £STADO DO
MEIO AMBIENTE
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E COMSIDERACOES

» Uma Reserva de Desenvalvimento Sustentdvel (RDS) & uma area que
abriga populagtes ifradicionais, que vivemn bagicamente em sistemas
suslentiveis de exploragio dos recursos naturais, desenvolvidos ao
longe de geraches e adaptados as condices ecoligicas locais, Sao
objetivos basicos dessa drea, presendar a natureza &, a0 Mesma empo,
assegurar as condicSes e o melos Necessanos paral a reproducdo,
melhoria dos modes, da gualidade de vida e exploragdo dos recursos
naturaizs das populactes tradicionals, assim como, conservar e
aperfeigoar as tecnicas de manajo do ambianie desenvolvidas por estas
populacdes (Ar. 2 da Lei n®. 53, de § de junho de 2007Y;

#» As agdes realizadas nas UC esladuais do Amazonas se dar@o
respeitandc-ga as nofmas ¢ restigies estabelecidas no Plano de
Gestdo da UC (guarde houver), @ as normas estabelecidas pelo drgdo
gesataor;

« A atividade insere-se na linha temdtica “Estudos Socicecondmicos”,
que além da grande importdncia, pode contribuir nas estratégias de
impleamantazio de unidades de conservagao na Amazénia, contribuindo
sobre maneira com o Sistema Estadual de Unidades de Conservacio
{SEUC);

+ 0Oe objelivos desta pesguisa s30 de relevanie interesse para a
consenvacao, pols visa analisar a govermnanga ambiental na RDS lgapd-
AU,

+ A Bquipe técnica participants da atividade envolve profissionais aplos a
execusda da mesma;

+« Os métodos a serem executados na atividade s&o apropriados acs
objetivos propostos.

RECOMENDAGOES TECNICAS

+ O Departamento de Mudangas Climaticas e Gestio de Unidades de
Corgervacdo (DEMUCISEMA) sclicila a apresentacio dos objetives da

pesquisa aos moradores (Ederes comunitinos) & alores envolvidos da
LIC antes do inicio das alhvidades do projeto;

e —————————— e e e e imil e e e el el L.,
e A e e e e
M Maria Ypiranga 3280 - Farque 10 SECRETARLA DE ESTADD DD

Fore: (9] 35424724 HEID AMBIENTE
Manausa&M - CEF&3050-010
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QO cronograma das visitas de campo deverd ser ajustado em
conformidade e disponibiidade do gerente da UC para planejamento e
esclarecimentos gerais sobre as UC, come informagdes sobre
infraestrutura, ou acesso as dreas preteridas para execugdo das
atividades;

RDS IGAPO-AGU- GERENTE: Francisca Dionéla Ferreira EMAIL:
dioneia_ferreira@hotmail.com TEL: (92)95208-0617;

*Recomenda-se a contratagio de moradores locais para auxiliarem nas
tarefas de campo,

RECOMENDACOES GERAIS (NORMAS)

O DEMUC autoriza o acesso as unidades de conservacio estaduais e a
coleta de material bioldgico de qualquer natureza devendo haver o
respaldo por autorizagao via SISBIO e termo de anuéncia do DEMUC;

O Departamente de Mudangas Climaticas e Gestdo de Unidades de
Caonservagio do Amazonas (DEMUC/SEMA) mantém cooperagio com o
Institute Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA) para depésito de
material bioldgice origndric das Unidades de Conservagio (UC)
estaduais, Assim, o material bioldgico coletado devera ser depositado
em instituigbes secdiadas no Estado do Amazonas, realizando o contato
prévio com a curadoria da colegdo - Dra. Lacia Rapp,
lucia.rapp@amail.com 3843-3226/ 3843-3341, a qual indicarda os
contatos cas demas coolegdes para lodos 05 grupos que serfo
coletados;

Qualguer alteragao no cronograma devera ser comunicada a gerente da
UC e a Assessoria de Pesquisas e Monitoramento Ambiental —
pesauisaemonitoramento@amail.com (3642-4607);

Sendo assim, recomenda-se & pesquisa € a emissdo de autorizagio
para o pericdo de 12 de fevereiro de 2015 a 12 de fevereiro de 2016
para a RDS Igapd-Agu, podendo ser renovada, se necessdrio, mediante
apresentagdo de relatdrio e justificativa

A Ma00 Ypranga. 3250 - Pargue 30

Fone. (92) 36424724

Masaue-Ad - CEPES050-030

SECRETARIA DE ESTADOQ DO
MEIO AMBIENTE

149



5
gt
b

GOVERMD DO ESTADO D

AMAZONAS

Em todas as divalgaghes, devem ser citadas o Departamento de
Mudangas Climaticas e Gestao de Unidades de Conservaglo
{DEMIMCISEMA) @ a Secrataria de Estado de Meio Ambiente = SEMA, @
de acorde com o art 50 do Sistema Estadual de Unidades de
Congervagio — SEUC (Lei Complementar n® 83/2007):

Art. 50. A comercializacio de produios forestais, suhprodulos, recersos
SMantais 8 o sivoveiamento econdmico de senigos smblentsis 8 ouros
senicos abhidos o desereohitios a partir de recursos nafurals Walbplsos,
CENICOS, CINWEE 0u da imagem o Unidade de Consenvegdo, excels APA,

RFPN & RPDS, depamderd de prévia satorizegdo do Orgde Geslor & suiaifard o
comralado ou ¢ compradar & pagamento, sonfarme disposio em

requiamentapio especifica.
A hgmrm da SEMA & Governo do Amaronas devem ser solicitadas
a assessoria e D'DI'I'IIJI'II.T.-E:{.E:I - AESCOM

I:'ggremasama amEgmall.com), & e acordo com o pardgrafo 1° do Art
51 do SEUC:

57° A wilizegdo do nome de unidsde de Consenvapdn, de fogomaa oa
Unidade da Conservapdo, do Orglo Gestar & do Govems do Amazanes, em
produlos camercials, sweiard o usadno a pagamento, Conforme canlrals
especifico.

Apds o termine das alividades devera ser encaminhado o produto final
conforme acordado no confrato. Esta aglo condicianard na emissio da
novas autorizagies ou sua renovaglo no nome de qualguer um dos
partizipantes do projeto, seja como responsdvel ou ndo pelo mesma;

O Deparfamenta de Mudangas Chmaticas e Gestdo de Unidades de
Congervacho (DEMUC/SEMA) esta estruturando o banco de dados da
pesquisa, com a elaboracio da instrugio normativa, e como parte da
politica de dades, o resultado das pesquizsas realizadas nas UG
estaduals devern ser enviados no formaio de metadados visando o
auxilio & pesquisas posterones na drea e aplicabfidada da informacéo &
geatdo da LG,

Todes of dados (metedadcs) fomecidos serfo respeilados, conforme
documento orientador a ser assinado no ato de entraga;

Os resultados direcionados ao DEMUC estao abaixo e serfio exigidos:

e
b e e ———— e )

Jiy dano Tpiranga, 1180 - Parmque [0

Fene (52 35424724

ManzeE-&M - CEF ES0GE000

SECAETARLS DE EETADD DD
MEIQ AMBIENTE
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1] Imagens (Fotos) do desemvohimento da pesgusEa; |
2| Informacdes das coletas; '
3 | Pontos gecrreferenciados dos locais da coleta;
| 4 Relatdrio Geral, arigos, publicagbes;

| & Relatdrio modele DEMUC

Departamento de Mudangas Climaticas e Gestio de Unidades de
Conservagio do Amazonas, am Manaus/AM, 15 de fevereiro de 2016,

)/
JOAD BO RREIRA SILVA
Chefa do Departamento de Mudangas Climaticas e Gestio de Unidades de
Conservagao -DEMUC
e e e —————
e R ———
A, Mans Ypiranga, 1250 - Faoque 10 SECRETARW, DE ESTADO D05

Fore: (221 35434724

MEID AHEIENTE
Maraus-AM - CER Ga050-030
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