UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DO
AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA —

PPG/CASA

ACORDO SETORIAL DE EMBALAGENS E A
INTERNALIZACAO DOS CUSTOS DA LOGISTICA REVERSA EM

MANAUS, AM

PAULO RICARDO ROCHA FARIAS

MANAUS
2016



ii

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazonia — PPG/CASA
Doutorado Académico

ACORDO SETORIAL DE EMBALAGENS E A
INTERNALIZACAO DOS CUSTOS DA LOGISTICA REVERSA EM

MANAUS, AM

PAULO RICARDO ROCHA FARIAS

Tese apresentada ao Programa de Pds-
Graduagdo em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazonia - PPG/CASA
como parte dos requisitos para obtencao do
titulo de Doutor em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazo6nia, area de
concentracao em Dindmicas
Socioambientais.

Orientador: Prof. Dr. Neliton Marques da Silva

MANAUS
2016



Ficha Catalografica

iii

Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

F224a

Farias, Paulo Ricardo Rocha

Acordo setorial de embalagens e a internalizagdo dos custos da
logistica reversa em Manaus, AM / Paulo Ricardo Rocha Farias.
2016

107 f.:il. color; 31 cm.

Orientador: Neliton Marques da Silva
Tese (Doutorado em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na
Amazodnia) - Universidade Federal do Amazonas.

1. Residuos soélidos. 2. Embalagens. 3. Acordo setorial. 4.
Externalidades. 5. Eficiéncia econémica. |. Silva, Neliton Marques
da Il. Universidade Federal do Amazonas lll. Titulo




v

PAULO RICARDO ROCHA FARIAS

ACORDO SETORIAL DE EMBALAGENS E A
INTERNALIZACAO DOS CUSTOS DA LOGISTICA REVERSA EM

MANAUS, AM

Tese apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazoénia - PPG/CASA
como parte dos requisitos para obtencao do
titulo de Doutor em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazo6nia, area de
concentragao em Dinamicas
Socioambientais.

Aprovado em 27 de outubro de 2016.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Neliton Marques da Silva, Presidente - Universidade Federal do
Amazonas UFAM
Profa. Dra. Kétia Helena Serafina Cruz Schweickardt - UFAM
Profa. Dra. Karime Rita de Souza Bentes - UFAM
Prof. Dr. Henrique dos Santos Pereira - UFAM
Prof. Dr. Joéo Tito Borges - UFAM

Prof. Dr. Antdnio Estanislau Sanches - Universidade Estadual do Amazonas



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a Mario, Eni (po6stumo), Olivia, Mariana, Mareni, Claudia e

Lili pelo exemplo, apoio, incentivo, paciéncia e companhia ao longo de muito tempo.



Vi

AGRADECIMENTOS

A todos aqueles que direta ou indiretamente contribuiram para a realizacdo deste
trabalho, ao Raul Lima e seus parceiros da Associacdo ARPA pela confian¢a; ao grupo
de professores do PPGCASA pela competéncia e permanente disponibilidade para
ajudar e orientar os estudantes; aos funcionarios do CCA pelo apoio; aos colegas de
curso pelo estimulo permanente; aos professores da banca examinadora pela forma
objetiva, rigorosa, justa e gentil com que me trataram; aos meus colegas de trabalho
pela grande ajuda com as informacgdes e com o material de trabalho; a minha familia e
amigos pelo apoio e paciéncia; ao professor Neliton Marques da Silva pela
oportunidade, orientacdo e confianca aos professores Henrique dos Santos Pereira e
Alexandre Rivas pelo tempo dedicado e sabios conselhos; ao Alcemir Ramos de
Oliveira Filho, Nei Mendes, Raimunda Delmiro e Jaqueline Aradjo pela inestiméavel
ajuda de todos os dias e a Universidade Federal do Amazonas UFAM pela oportunidade

a mim concedida.

A todos, 0s meus mais sinceros agradecimentos.



vii

RESUMO

Neste estudo avaliou-se o Acordo Setorial para a Implantacdo da Logistica Reversa de
Embalagens em Geral, assinado em 25 de novembro de 2015, como possivel
mecanismo de internalizacdo dos custos sociais e ambientais das transacdes de consumo
de produtos embalados e cujas embalagens sejam descartadas na cidade de Manaus, AM.
O foco principal do trabalho foi a busca por solucdes de mercado para a correta
destinagdo dos residuos originados nas transacOes realizadas pelos consumidores em
seus atos de compra de produtos embalados e pelos recicladores quando da aquisicdo
das embalagens triadas. Atualmente, existe uma forte tendéncia pela busca de solucGes
fiscais e tributarias, ou seja, transferindo parte dos custos das solugbes para 0s
contribuintes. Como procedimento metodoldgico, abordaram-se a compatibilidade do
sistema existente com o marco legal vigente, a sua estrutura operacional, 0S seus custos
diretos e indiretos, o ponto de equilibrio econémico, as fontes de custeio e 0 grau de
eficiéncia econdmica da operacdo. Foi utilizado o método estatistico ndo paramétrico
para definicdo da Fronteira de Eficiéncia a ser atingida pelas operagfes na sua
configuracdo atual, ou seja, sem extrapolar os limites fisicos de produtividade dos
recursos atualmente alocados. A Fronteira de Eficiéncia foi utilizada como valor a ser
internalizado para garantir o completo custeio da atividade. Os resultados encontrados
demonstram que ndo estd havendo uma internalizacdo plena dos custos de logistica
reversa das embalagens nas transacGes de compra e venda dos reciclaveis e dos
produtos embalados e que boa parte dos custos estdo sendo distribuidos entre diversos
outros segmentos da economia que ndo o0s consumidores ou simplesmente sendo
acumulados na forma de novos passivos sociais e ambientais.

Palavras chave: Residuos solidos; Embalagens; Acordo setorial; Manaus,
Externalidades; Eficiéncia econémica
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ABSTRACT

The study evaluated an agreement for Implementation of reverse logistic for packing
materials in Brazil, signed on 25th November 2015. The agreement was tested as a
mechanism for internalization of pollution abatement costs of discarded packing in the
city of Manaus, AM. The main point was to access market solutions for the correct
destination within the consume and recycling transactions, in opposition to the fiscal
and tributary approaches that are being generally proposed. It was determined in which
extend consumer transactions of packed products were supporting the costs of reverse
logistic. The evaluation addressed the compatibility of the existing system with the
current legal framework, its operating structure, its direct and indirect costs, the break-
even point and the degree of economic efficiency of the operation, as well as, the
employed sources of funding. A nonparametric statistical method to setting the Border
of Efficiency to be achieved by operations in its current configuration, without
extrapolating the physical limits of productivity of resources currently allocated was
used. The Border Efficiency was used as a value to be internalized to ensure the break-
even point of the activity. The results show that there has not been a full internalization
of reverse logistics costs of packaging attached to the sales of recyclables and to the
price of the consume products. The costs are rather distributed among several other
segments of the economy or simply accumulated in the form of new social and
environmental liabilities.

Keywords: Solid wastes; Packages; Solid waste management agreement; Solid waste
policy; Solid waste act; Manaus, Externalities; Economic efficiency
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacdo e Problema de Pesquisa

As embalagens de artigos de consumo, além de servirem como meio de protecédo
e conservacao dos produtos, sdo também instrumentos de transporte, armazenagem e
manuseio das mercadorias. Outras fungdes relevantes das embalagens estdo ligadas ao
marketing e a orientacdo do consumidor final. Entretanto, além dessas func¢des positivas
e desejadas, o uso de embalagens implica na mobilizacdo de grandes quantidades de
materiais e energia que, apos o consumo dos produtos, normalmente, sdo descartados

como residuos, aumentando a entropia do sistema e gerando muitos passivos ambientais.

A formacdo de passivos ambientais, decorrentes dos atos de consumo, deve
encontrar solucdo junto aos consumidores, ao contrario do que normalmente acontece,
que ¢ a transferéncia desses efeitos positivos ou negativos para outros agentes sociais,
tais como: contribuintes, catadores e cidaddos em geral, mesmo que os individuos

cumpram simultaneamente varios desses papéis nas suas atividades diarias.

Imputar aos consumidores a solucdo dos passivos decorrentes dos atos de
consumo é a forma mais adequada de aplicagdo do principio do “Poluidor Pagador” e
do “Protetor Recebedor”. O primeiro principio foi definido por Colombo (2006) como
um principio normativo de carater econémico, porque imputa ao poluidor 0s custos
decorrentes da atividade poluente. De uma forma bem ampla, é “um principio que se
usa para afetar os custos das medidas de prevencdo e controle da poluigdo, para
estimular a utilizacdo racional dos recursos ambientais escassos e para evitar

distor¢des...”. Portanto, o poluidor deve arcar com os custos das medidas necessarias



para assegurar que o ambiente esteja num estado aceitavel. J4, o principio do “Protetor
Recebedor” € definido por Fell (2008) como uma forma de sancéo positiva para aqueles
agentes sociais que prestem servicos de conservacgédo de recursos ambientais, fazendo-se
necessaria, entretanto, a clara definicdo da origem e do montante dos recursos para o

estabelecimento da compensagao almejada.

Também a inovacgdo tecnoldgica das embalagens e a mudanga nos habitos de
consumo podem ser alcangadas pelo maior envolvimento dos consumidores na solugéo
dos passivos por eles gerados. Entretanto, a legislagdo brasileira que regulamenta a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) tras para o cenério internacional um
elemento inédito no tratamento da matéria, quando reconhece os residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania, numa clara intensdo de promover incluséo

social e distribuicdo de renda a partir do manejo dos residuos.

O tema proposto neste trabalho esté inserido no ambito dos desdobramentos da
Politica Nacional de Residuos Solidos. Esse instrumento legal foi o resultado de 21 anos
de tramites no Congresso Nacional, iniciados com o Projeto de Lei do Senado Federal
N°. 354/1989, o qual tratava sobre o acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e
destinagcdo final dos residuos de servicos de saude. Posteriormente, esse PL foi
substituido, na Camara dos Deputados, pelo Projeto de Lei N°. 203, de 1991, que
tratava da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. A matéria foi finalmente aprovada em
10 de margo de 2010, sendo o texto sancionado na forma da Lei N°. 12.305 em 2 de

agosto do mesmo ano.

A introducdo de novos conceitos, como a responsabilidade pds-consumo, que

podem alterar radicalmente o cenario brasileiro de gestdo de residuos, foi a principal



razdo para a demora na aprovacao da Lei de PNRS. J4, a necessidade do governo de
entdo em apresentar uma resposta para grupos de sua clientela ainda antes do término
do mandato em 2010, levou a uma rapida regulamentacdo da matéria. Entre a aprovacéao
da Lei e a sansdo do Decreto Regulamentador de N°. 7.404, em 23 de dezembro de 2010,

decorreram menos de cinco meses.

Muito se especulou sobre os reais motivos para tdo longo periodo de tramitagédo
de uma lei considerada importante e desejada por todos. O ponto mais polémico nos
debates foi a defini¢do da responsabilidade pds-consumo sobre produtos e embalagens,
ou seja, a quem caberia a tarefa de organizar e custear o correto e eficiente manejo

desses materiais.

Até o advento da nova legislacdo, produtos e suas embalagens pertenciam aos
seus fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, usuérios e consumidores,
em diferentes momentos de uma cadeia econdmica que Se remunerava e se estendia
somente até o final da vida Gtil. Apos o descarte, esses materiais passavam para a
responsabilidade dos municipios, que assumiam todos os custos de destinacdo. Uma
rota alternativa, com diferentes graus de informalidade era a disponibilizagéo de parte
desses materiais para catadores ndo remunerados pelos seus servicos e que, deveriam
retirar do preco de venda dos materiais 0s seus custos de operacdo. Uma terceira
alternativa, a pior de todas, sempre foi o abandono puro e simples destes residuos no

ambiente.

Em vista disso, no Brasil, o sistema de reaproveitamento e reciclagem de
embalagens avangou as custas da existéncia de um contingente de catadores de
reciclaveis, que, por sua condicdo de pobreza e falta de alternativas, operava sem

internalizar todos os custos reais da atividade. Mesmo assim, a reciclagem somente



prosperou nas regides com maior densidade comercial e industrial e com sistemas de
transportes mais eficientes. Ainda assim, somente 0s materiais com valor agregado e
geragdo de excedentes econdmicos nas operacdes comerciais foram objeto de logistica

reversa ativa e permanente.

Este quadro resultou em um desempenho variavel. Alguns materiais de maior
valor agregado, como aluminio e cobre, séo reciclados em quase todo o pais, enquanto
outros, como papel, vidro e plasticos, sdo reciclados somente em cidades proximas aos
centros de processamento. Ou seja, a reciclagem no Brasil ndo tem sido fruto de uma
politica ambiental e sim de oportunidades de mercado, fazendo com que a logistica
reversa, nos termos definidos por Lacerda (2004) e Leite (2003), ainda seja incipiente

enguanto sistema organizado com fins ambientais, sociais e econdmicos.

Como resposta e esta falta de diretrizes, a Lei N° 12.305 instituiu a
“Responsabilidade Compartilhada” pelo ciclo de vida dos produtos. Entretanto, este
arranjo sistémico, que, conforme o texto, deve ser “implementado de forma
individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e

de manejo de residuos solidos”, ainda ndo esta bem claro para todos os envolvidos.

Os mecanismos criados para a formalizacdo da responsabilidade p6s-consumo,
nos termos da Lei N°. 12.305, sdo os Acordos Setoriais e os Termos de Compromisso.
Estes acordos sdo atos de natureza contratual, firmados entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagéo

da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Os acordos podem ser formalizados tanto pela Unido, quanto pelos estados e

municipios, no ambito de suas jurisdigdes. Os acordos setoriais configuram-se como



uma intervencdo governamental negociada e do tipo “Comando e Controle”, nos
mercados de consumo e de qualidade ambiental. E, embora, o texto da Lei N°. 12.305
mencione, no Inciso 1X do Artigo 8°. os “Incentivos Fiscais, Financeiros e Crediticios”
como instrumentos da Politica, o Acordo Setorial para Implantacdo da Logistica

Reversa de Embalagens ndo apresenta propostas concretas e estruturadas nesse sentido.

A Lei 12.305/2010, ao longo de seu texto, tem uma Gnica mengao a “Incentivos
Economicos”. Ainda assim, fora do contexto das transa¢fes de consumo e, inserida nas
transacOes de descarte dos rejeitos do consumo. No paragrafo tnico do Artigo 35°., é

definido o seguinte:

[...]¢ Paragrafo Unico O poder publico municipal pode
instituir incentivos econdémicos aos consumidores que participam
do sistema de coleta seletiva [...]”

Os mais antigos acordos setoriais sdo anteriores a Lei N° 12.305 e tratam de
recolhimento de pneus usados (Brasil, 2009), embalagens de agrotédxicos (Brasil, 2014),
telhas de amianto (Brasil, 2002) e (Brasil, 2004), pilhas e baterias (Brasil, 2008) e

(Brasil, 2010), sendo todos regulamentados por Resolu¢ées do CONAMA.

O primeiro sistema de logistica reversa instituido nos termos da Politica
Nacional de Residuos Soélidos foi o Acordo Setorial para Implantacdo do Sistema de
Logistica Reversa de Embalagens Plasticas de Oleo Lubrificante, assinado no dia 19 de

dezembro de 2012 (Brasil, 2013).

O mais recente acordo setorial brasileiro foi assinado em 25 de novembro de

2015 (Brasil, 2015), sendo esse, pelo numero de agentes envolvidos e pela diversidade



de materiais, um dos mais complexos dentre todos. Trata-se da Logistica Reversa de

Embalagens em Geral.

A construcdo desse acordo setorial de embalagens em geral, contempla
inicialmente 12 cidades, dentre elas Manaus, AM (Brasil, 2015), e deu-se pela seguinte
sequéncia de eventos comandados pelo Governo Federal, por meio do Ministério do

Meio Ambiente (MMA):

(i) Projeto de Lei do Senado Federal No. 359/1989 sobre o
acondicionamento, coleta, tratamento e disposi¢do final de residuos de

servicos de saude (Monterosso, 2016);

(i) Projeto de Lei No. 203/1991 tramitou por duas décadas (Monterosso,

2016);

(iif) Em 2005, foi criada uma comissdo especial para analise das diversas

proposi¢cdes (Monterosso, 2016);

(iv) Em maio de 2010, ocorreu a Unica audiéncia publica realizada durante a
tramitacdo legislativa de construcdo da Lei (VILLAC, 2014, apud

SANTOS, 2016);

(v) A Lei Federal No. 12.305, em 2 de agosto de 2010, determinou que
fabricantes, importadores,  distribuidores e  comerciantes
implementassem um sistema de logistica reversa de embalagens em

geral (ASSEMAE, 2015);



(vi) Em 5 de julho de 2012, o MMA publicou o Edital de Chamamento No.
2/2012, para receber, do setor empresarial interessado, no prazo de

180 dias, proposta de acordo setorial (ASSEMAE, 2015);

(vii) Foram apresentadas trés propostas, das quais 0 MMA escolheu aquela
apresentada por um grupo de entidades empresariais denominado
“Coalizdo”, fundamentada no documento “Logistica Reversa no Setor
de Embalagens” elaborado por LCA Consultores e E2 Economia

Estratégia (2012) (ASSEMAE, 2015);

(viii) Os municipios brasileiros, por meio de suas entidades representativas,
procuraram o MMA para participarem desse processo de

regulamentacéo, o que néo foi aceito (ASSEMAE, 2015);

(ix) Em 8 de setembro de 2014, o MMA publicou a Portaria n® 326, de 5 de
setembro de 2014, submetendo a proposta apresentada pela Coalizdo a
consulta publica até o dia 15 de outubro do mesmo ano.
Posteriormente, o prazo para a oferta de contribuicdes a consulta
publica foi prorrogado até o dia 20 de novembro de 2014 (ASSEMAE,

2015);

(x) Entidades municipalistas criaram o Forum das Entidades Municipalistas
para a Efetivacdo da Logistica Reversa de Embalagens em Geral,
formado pela Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de
Saneamento (Assemae); Associacdo Nacional dos Orgdos Municipais
de Meio Ambiente (Anama); Associacdo Brasileira de Municipios
(ABM); Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) e Frente

Nacional de Prefeitos (FNP). Também participam desse grupo



entidades técnicas e empresariais, nomeadamente a Associacdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) e a
Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos

Especiais (ABRELPE) (ASSEMAE, 2015);

(xi) A partir dos encaminhamentos de reunido do Férum, realizada no dia 19
de setembro de 2014, as entidades municipalistas atuaram nas
discussdes sobre o acordo setorial, oferecendo contribuicdes a
consulta pablica e, ao mesmo tempo, propuseram a regulamentacdo da

matéria via Decreto (ASSEMAE, 2015);

(xii) O Acordo Setorial foi finalmente assinado nos termos propostos pela
coalizdo empresarial em 25 de novembro de 2015, sendo convalidado,
entre outras, pela Associacdo Nacional dos Carroceiros e Catadores de
Materiais Reciclaveis (ANCAT). O Compromisso Empresarial pela
Reciclagem (CEMPRE) consta no acordo como interveniente anuente
e é indicado pelo MMA como o interlocutor pelo lado empresarial

para assuntos do Acordo (BRASIL, 2015).

Neste contexto de divergéncias e disputas entre fabricantes, municipios e
catadores e de nenhuma participacdo dos consumidores e contribuintes, um aspecto da
maior relevancia é a definicdo de responsabilidades e metas para os envolvidos no

manejo de descartes de embalagens.

Nos termos do Acordo, as agdes deverdo priorizar a criagdo de pontos de entrega
voluntéria e a integracdo dos catadores organizados ao sistema, aprimorando a sua
estrutura e capacidade gerencial e operacional, além de implementar e acompanhar a

formagdo de um mercado para os materiais oriundos das embalagens triadas para a



reciclagem. Entretanto, para t&do grandes desafios, foi costurado um acordo com muitas

fragilidades e pouca garantia de sustentabilidade econdmica.

A previsdo legal da responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes pelas operagdes de logistica reversa nao significa que os
custos serdo cobertos pelos responsaveis. Na préatica, em consonancia com o “Principio
do Poluidor Pagador”, estes custos deverdo ser acrescidos aos custos indiretos da

formagé&o do preco dos produtos.

A Lei N° 6.938/81, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu Inciso VI, do Artigo 14°., menciona “a
imposicdo ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo dos recursos ambientais com fins
econémicos e da imposi¢do ao poluidor e ao predador da obrigagdo de recuperar e/ou

indenizar os danos causados”.

Desta forma, da mesma maneira como ocorrido em outros paises, o custo de
abatimento da poluicdo decorrente do descarte de embalagens deve ser imputado aos
consumidores e ndo distribuido por toda a populacdo ou pelos contribuintes. O
consumidor nédo fica totalmente indefeso diante dessa abordagem, uma vez que, esse
dispde, teoricamente, de alternativas de consumo com menor impacto sobre a geracao
de embalagens para descarte, 0 que resultaria em um estimulo econdmico para a

reducdo da geracdo de residuos.

Um outro efeito esperado dessa abordagem € a substituicdo de embalagens mais
impactantes por outras facilmente reciclaveis ou com menor utilizagdo de materiais e
energia, levando a uma atualizacdo do parque industrial no sentido de reduzir os

impactos do consumo.
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A Figura 1 representa os custos e beneficios existentes nesse sistema de

consumo de embalagens. O custo privado do consumo, representando o preco de

aquisicdo dos produtos, ndo inclui os custos sociais do descarte e formagéo de passivos

ambientais que sdo muito amplos e dificeis de determinar, ou seja, representam o dano

da poluicdo. J& o custo a ser internalizado é o custo social de abatimento da poluicéo,

representado pelos custos de coleta, tratamento, reciclagem e descarte seguro dos

materiais (KAHN, 2005). Além disto, todo este manejo pds-consumo pode resultar em

beneficios sociais decorrentes da recuperacdo de materiais e energia para a cadeia

produtiva.

Figura 1.: Custos e beneficios do sistema de consumo e manejo de residuos.

Custo Social
Custo Privado do Abatimento
do Consumo da Poluicio
Custo privado do consuma na Custo dzabatiments a serintemalizado
cadeia de suprimentas no custa privade do comums

Producao, Distribuil

)

Coleta, Tratamento,
Co

Descarte irregular e formacao

Recuperacdo de materiais e energia
dos Produtos Pds-Consumo

Recsitaz liquidas da recuperacio de materisi
= snargia paraa cadeia produliva

Beneficio Social
da Reciclagem

Custo socisl do conzumo materislizade na forma de pamivos ambisntaic = nSo internalizads
no custa privado do conzuma, ou s=ja, oxdanosda poluicsa

Custo Social
do Consumo

Fonte: O Autor (2016).
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O abatimento parcial da poluicdo causada pelo descarte de embalagens de
consumo pode ser realizado pela reciclagem do material ou da energética das mesmas,
exigindo para tanto a realizagdo de investimentos e o custeio de despesas a serem
deduzidos das receitas auferidas. O Acordo Setorial para a Implantacdo da Logistica
Reversa de Embalagens em Geral é um instrumento que deveria internalizar os custos
de abatimento da poluicdo pelo descarte de embalagens de produtos de consumo.
Entretanto, como em toda internalizacdo, o0 processo pressupde a valoragdo e
monetarizacao destes custos, bem como a sua adi¢do aos precos a serem praticados nos
mercados. Desta forma, a internalizacdo passa a ser vista, ndo somente como
possibilidade de solucdo técnica dos passivos, mas também, como oportunidade de
negdcios, empregos e lucros, dentro dos limites de aceitagdo pelas sociedades e de
viabilidade politica, legal, regulatéria, técnica e econbémica para a sua implementacéo.
Por outro lado, a internalizacdo, também, é vista como fator de aumento de custos e
precos, podendo gerar, no curto prazo, aumentos de precos e contrariedades nesta

mesma sociedade.

Os custos sociais e ambientais dos processos de producdo, distribuicdo e
consumo ndo deixam de existir se ndo forem internalizados, neste caso, eles se
manifestam ndo em sua expressdo monetaria e sim na forma de passivos fiscais,
econdmicos, sociais e ambientais que, cedo ou tarde, deverdo ser resgatados por esta

mesma sociedade.

Parte dos beneficios sociais da reciclagem ja sdo monetizaveis e organizados na
forma de negdcios e empreendimentos. Nesses casos, pode-se falar em beneficio
privado da reciclagem. Nas situacbes em que o “Beneficio Privado da Reciclagem”
(Recuperacdo de materiais e energia dos produtos pos-consumo) ¢ superior ao “Custo

Privado do Abatimento da Poluigdo” (Coleta, tratamento, reciclagem ou descarte
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correto), as operagBes ocorrem sem necessidade de maiores estimulos regulatorios,

fiscais ou econémicos.

Como era esperado, a PNRS buscou atender a média das cidades e das situacoes
brasileiras. Entretanto, Manaus, AM apresenta situacdes extremas de mercado em
relacdo a essa média, com operagdes de logistica mais dificeis e de maior custo. Este
impacto para a sociedade, para os contribuintes e ou para os consumidores podera ser

maior, caso ndo haja uma adequada internalizacdo dos custos da logistica reversa.

De uma maneira geral, o formato proposto na Lei pode contribuir para a
implementacdo de uma politica de residuos focada em objetivos sociais, ambientais e
econdmicos. Entretanto, uma premissa basica é que os efeitos das decisdes e dos
acordos, sobre todos os segmentos envolvidos, sejam bem determinados, estimados,
medidos e avaliados para que especificidades de Manaus sejam consideradas e 0s

resultados obtidos sejam positivos e sustentaveis.

Neste contexto, o problema focado na pesquisa é a validagdo do Acordo Setorial
para a Implantacdo da Logistica Reversa de Embalagens em Geral como instrumento
apropriado para a internalizacdo de custos de abatimento da poluicdo oriunda do
descarte de embalagens em Manaus, AM através da analise do desempenho econémico
das operacdes, da formacdo de eventuais déficits e da origem dos recursos para a

manutencdo do sistema.

A legislacdo brasileira, ao criar um instrumento genérico (Acordo Setorial) para
ser regulamentado para cada segmento industrial, tornou as regras e 0s prazos difusos e
de dificil percepcdo pela sociedade, permitindo que muitos desses custos sejam
dispersos entre véarios agentes, ndo internalizando os mesmos nas atividades de

consumo. Desta forma, falhas de mercado da reciclagem estardo sendo corrigidas por
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subsidios indiretos ou pelo surgimento de outras “falhas de mercado” em segmentos
proximos e correlatos, como, por exemplo, os servicos de limpeza publica e as

cooperativas e associac¢des de catadores.

Desta forma, os Acordos Setoriais representam um elemento de flexibilizag&o
das normas as peculiaridades dos diferentes produtos e as dindmicas regionais, mas,
também, sdo um fator de falta de clareza e efetividade quanto aos objetivos mais amplos

da Politica Nacional de Residuos Solidos.

O presente trabalho avaliou o déficit econémico das operacdes do Acordo
Setorial para a Implantacdo da Logistica Reversa de Embalagens e sua adequabilidade
para o municipio de Manaus, AM verificando-se a inser¢do de uma associacdo de
catadores, a estrutura operacional, os mecanismos de custeio, a produtividade dos
arranjos existentes e a eficiéncia produtiva dos mesmos em relagdo ao ponto de

equilibrio econémico do sistema.

Os efeitos sociais e ambientais do descarte de embalagens de produtos de
consumo ndo foram, até aqui, plenamente internalizados nos custos de producéo,
distribuicdo e venda dos produtos. A implementacdo das determinagdes da Lei de
Politica Nacional de Residuos Sélidos, por meio de acordos setoriais, pode resultar na
internalizacdo desses custos. Entretanto, a forma como a sociedade estd sendo incluida
nesse processo, muitas vezes sem que as condigcdes objetivas de custeio das operacoes
estejam presentes, leva ao desenvolvimento de estratégias adaptadas, que, nem sempre,
resultam em uma efetiva internalizacdo dos custos ou na solucdo dos problemas, mas

sim, na transformacéo, acimulo e redistribui¢do dos passivos.

Os acordos setoriais, até aqui negociados entre a industria e 0 Governo Federal,

tem priorizado as regides e materiais de mais facil resolucdo, deixando as areas
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periféricas da economia nacional relegadas a um futuro indefinido e incerto. Entretanto,
0s municipios brasileiros sdo tratados de uma maneira uniforme quanto as suas

obrigacdes de implementacéo da Lei.

Dessa forma, a definicdo dos mecanismos de custeio e de garantia da
sustentabilidade econdmica das operacGes é fundamental para o alcance dos objetivos
regulatérios. Em vista disto, este trabalho procurou investigar 0os mecanismos e a
extensdo da internalizagdo dos custos ambientais e sociais do manejo das embalagens
dos produtos comercializados na cidade de Manaus, como forma de ampliar e direcionar

a discussao sobre as externalidades do consumo.

Quando se trata dos efeitos ambientais dos atos de consumo, a figura do poluidor
pagador deve ser diretamente imputada ao consumidor e a este, deve ser transferida a
responsabilidade pelos efeitos ambientais positivos e negativos das suas decisdes. O
consumidor pode fazer escolhas de menor impacto sobre 0s recursos naturais ou arcar
com o0s custos externos das suas escolhas de maior dano ao meio ambiente. As
propostas correntes de desoneracdo fiscal transferem esses custos aos contribuintes,
resultando em estimulos econémicos para que 0s consumidores demandem um maior

ndmero de unidades.

Para que os resultados sejam positivos e sustentaveis, é importante que a
academia se faca presente no processo, acompanhando, diagnosticando, avaliando,
publicando e orientando as ac¢fes praticas em andamento na sociedade, garantindo assim

a sistematizacdo das analises e a correta interpretacéo e previsdo de resultados.

A falta de sistematizacdo poderd levar a uma perda dos conhecimentos

adquiridos com as experiéncias desenvolvidas, dificultando o avanco da sociedade. Em
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vista disto, a realizagdo deste trabalho de pesquisa, para validar a hipdtese proposta, é

mais um passo para uma construcao sustentavel do saneamento bésico.

Somente com um sélido conhecimento e dominio das possibilidades e dos
mecanismos de estabelecimento dos acordos setoriais, a populacdo podera participar de
forma construtiva e as administracdes poderdo garantir a internalizagéo sustentavel dos

custos dos efeitos ambientais do consumo e do descarte de produtos e embalagens.

1.2 Formulacao da Hipotese

A hipétese verificada é:

Os eventuais déficits operacionais da implementacdo do Acordo Setorial de
Logistica Reversa de Embalagens podem ser cobertos pelas transacfes comerciais

da reciclagem de embalagens descartadas em Manaus.

1.3 Objetivos

O objetivo maior deste trabalho foi avaliar eventuais déficits econdémicos
gerados pela existéncia de externalidades nas operacdes do Acordo Setorial de Logistica

Reversa de Embalagens na cidade de Manaus.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Coleta e Recuperacdo de Residuos

Segundo o IBGE (2015), o Brasil tem 204.450.649 habitantes, dos quais 84 %,
ou seja 172.474.567 vivem em areas urbanas de 5.565 municipios. Conforme os ultimos
dados ja publicados do SNIS-RS (2014), a coleta diaria per capita de residuos sélidos
domiciliares (RDO) e de residuos solidos publicos (RPU) (indicador IN021) é dada pela
expressao (1) e apresenta um numero da ordem de 1,05 kg/hab.dia. J& a coleta diaria per
capita de residuos sélidos domiciliares (RDO) (indicador IN022) é dada pela expressédo

(2) e apresenta um nimero da ordem de 0,64 kg/hab.dia.

(1) IN021

Quantidade coletada de RDO + RPU
Populagdo urbana X 365

INO21 =

Onde:

INO21 = Massa coletada de residuos sélidos domiciliares (RDO) e residuos solidos publicos (RPU) per
capita em relagdo a populagdo urbana;

RDO = Residuos sélidos domiciliares;

RPU = Residuos s6lidos publicos.

(2) IN022

Quantidade coletada de RDO

IN022 =
Populagao total atendida declarada X 365

Onde:
IN022 = Massa coletada de RDO per capita em relacdo a populagdo atendida com servico de coleta;
RDO = Residuos solidos domiciliares.

Por outro lado, a proposta de acordo setorial acatada pelo Ministério do Meio
Ambiente utilizou o estudo de viabilidade elaborado por LCA & E2 (2012). Esse estudo

indicou para as 12 cidades contempladas na Fase 1 do acordo, o numero de 1,06
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kg/hab.dia de coleta de residuos solidos urbanos (RSU), o que equivale ao (RDO+RPU)
do SNIS-RS. Os dados populacionais utilizados pelo mesmo estudo foram do IBGE

para o ano de 2010.

A cidade de Manaus, em virtude da urbaniza¢do de sua populacdo, apresenta
uma alta taxa de cobertura dos servicos de coleta de residuos solidos domiciliares e
publicos, da ordem de 98%, resultando em valores superiores a média brasileira e
compativel com cidades do mesmo porte. A coleta per capita de residuos solidos
domiciliares (RDO) alcanga 0,81 kg/hab.dia e a coleta de residuos sélidos urbanos

(RSU) é da ordem de 1,20 kg/hab.dia (SEMULSP, 2016).

Segundo o IBAM (2001), os residuos domiciliares e os residuos publicos,

objetos dessas estatisticas, sdo definidos da seguinte forma:

“Residuos Domiciliares sdo os residuos gerados nas
atividades diarias em casas, apartamentos, condominios e
demais edificacgdes residenciais;

Residuos Publicos sdo o0s residuos presentes nos
logradouros publicos, em geral resultantes da natureza, tais
como folhas, galhadas, poeira, terra e areia, e também aqueles
descartados irregular e indevidamente pela populagéo, como
entulho, bens considerados inserviveis, papéis, restos de
embalagens e alimentos”.

De qualquer maneira, considera-se que na categoria dos “Residuos
Domiciliares”, exista uma parcela de residuos comerciais oriundos de pequenos
estabelecimentos, que, por suas caracteristicas de similaridade com os residuos
domiciliares, por seu peso reduzido e por sua grande distribuicdo espacial, acabam
sendo atendidos pela coleta pablica municipal. No caso de Manaus, o limite de
permanéncia de um gerador como usuario da coleta publica é de 200 litros por dia,
conforme o Inciso Il do Artigo 23 da Lei Complementar Municipal No. 001 de 20 de

janeiro de 2010.
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Ainda segundo o IBAM (2001), da massa total de residuos coletados pelos
servicos municipais do Brasil, aproximadamente 65% sdo de residuos organicos.
Portanto, o restante, 50.750 toneladas diérias (35%), seriam descartes de embalagens e
produtos. Nos termos do Acordo Setorial, para todo o Brasil, foram utilizados dados do
SNIS de 2010 e apresentam numeros de 160.739.000 habitantes urbanos, 169.300
toneladas de residuos por dia e 54.007 toneladas/dia de fracdo seca reciclavel ou 31,9%
do total de residuos. Para os 12 municipios da Fase 1, a participagdo da fracdo seca
reciclavel onde sdo computadas as embalagens descartadas é de 31,5% (LCA & E2,

2012).

Segundo Stroski (2002), a soma dos reciclaveis (papel, papeldo, tetrapack,
plasticos, metais e vidro) no lixo domiciliar de Manaus é de 43%. Esta fracdo

corresponde a chamada “fragdo seca reciclavel” do Acordo Setorial.

Atualmente, na cidade de Manaus, os indices de coleta seletiva para a
reciclagem ainda sdo baixos SEMULSP (2016), entretanto, 0 aumento dos indices de
coleta seletiva depende fundamentalmente da sustentabilidade econdmica dos processos,
caso contrario, provocara déficits cada vez maiores. Ainda segundo a mesma fonte, de
janeiro a agosto deste ano, a coleta seletiva organizada pelo sistema de limpeza publica
de Manaus foi responsavel pelo recolhimento de 5.403 toneladas de materiais
reciclaveis via sistemas de coleta seletiva. A taxa de recuperacdo alcancou o indice de

1,35% da coleta domiciliar, conforme detalhado na Tabela 1.
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Tabela 1.: Dados de recuperagéo de reciclaveis na coleta de Manaus.

Ano Taxa de recuperacao de matérias reciclaveis em relacdo a
coleta domiciliar (%)
2013 0,51
2014 1,77
2015 1,68
2016 (jan. a ago.) 1,35

Fonte: SEMULSP (2016).

Esses valores sdo compativeis com a média das cidades grandes do Brasil e
estdo bastante distantes do potencial representado pela presenca de materiais reciclaveis
no lixo gerado na cidade. O estudo de viabilidade da coalizdo (LCA & E2, 2012)
apresenta taxas de recuperacdo muito mais altas, da ordem de 25%. Essa diferenca
deve-se, entretanto, ndo a um resultado operacional substancialmente melhor, em

relacdo a Manaus, e sim ao modo de célculo, conforme demonstrado na Tabela 2.

O estudo do Acordo Setorial considera a quantidade total de materiais triados e
reciclados por todas as estruturas existentes e divide pelo total da fracdo seca reciclavel
presente no lixo das 12 cidades da Fase 1 do Acordo (Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Natal, Fortaleza, Cuiaba,
Brasilia e Manaus). No caso de Manaus, o célculo é feito pela divisdo da quantidade de
materiais reciclados somente pelas cooperativas e associacGes que atuam em parceria

com a Prefeitura pela quantidade total da coleta domiciliar.

Tabela 2.: Dados de coleta e recuperagdo de reciclaveis no estudo de viabilidade do Acordo Setorial.

Dados de coleta nas 12 cidades da Fase 1 do Acordo Setorial

Total de residuos coletados (A) (t/dia) 43.895
Fracdo seca reciclavel (B) (t/dia) 13.812
Triagem / recuperacdo das cooperativas (C) (t/dia) 386
Triagem / recuperacdo outros (D) (t/dia) 3.073
Triagem / recuperacdo total (E) (t/dia) 3.458
Calculo do estudo de viabilidade do Acordo (E/B) 25%
Célculo utilizado em Manaus — SEMULSP (C/A) 0,9%

Fonte: Adaptada de LCA & E2 (2012) e SEMULSP (2016).
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O Quadro 1 apresenta o resumo das informagdes de coleta e triagem compiladas
de diferentes fontes e utilizadas ao longo do trabalho. As diferencas entre fontes de

dados e de métodos de célculo resultam em variagdes que devem ser consideradas na

analise dos resultados.

Quadro 1: Resumo dos dados de coleta e triagem.

Fatores de Analise Brasil Acordo Manaus
Setorial Fase 1
Populacio Urbana 172.474.567 % 35.503.000 [2.057.111 @

Coleta per capita (kg/hab.dia)

(12,)05 (RDO+RPU)

1,06 (RSU) @

1,20 (RSU) @

0,64 (RDO) @ 0,81 (RDO) ™
Embalagens e Produtos (%) | 35® 31,5 (FSR)® | 43 (FSR)®
Reciclaveis (t/dia) 54,007 @ 13.812® 710@
Coletado e triado (%) 25 25 1,359
Coletado e triado (t/dia) 13.523©@ 3.458 @ 22,39

Quadro 1: Resumo dos dados de coleta e triagem.
(1) Fonte: IBGE (2015).

(2) Fonte: LCA & E2 (2012).

(3) Fonte: IBGE (2015).

(4) Fonte: SEMULSP (2016).

(5) Fonte: IBAM (2001).

(6) Fonte: Amazonas (2015).

2.2 Previsoes legais

Conforme redagéo dada pelo Artigo 3°. da Lei N°. 12.305, “acordos setoriais so
atos de natureza contratual firmados entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto”. J4, o Artigo 34°. estipula que esses

podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal.

Nos termos do Artigo 33, parte dos residuos coletados deve ser objeto de

logistica reversa e de acordos setoriais, como mostrado a seguir:
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“Art. 33. Sao obrigados a estruturar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz
mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

8 lo. Na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no caput
serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens...”.

§ 2°. A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o §
1°. considerara a viabilidade técnica e econdmica da logistica
reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a salde
publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.”

Portanto, pela redacdo dada aos paragrafos 1°. e 2°. do Artigo 33, todos os
produtos e embalagens poderdo ser objeto da matéria, dependendo de estudos de

viabilidade, tudo indicando que este sera efetivamente o caminho trilhado pelo Brasil.

Para Leite (2003), “a logistica reversa ¢ a area da logistica empresarial que
planeja, opera e controla o fluxo e as informacdes logisticas correspondentes, do retorno
dos bens de pds-venda e de pds-consumo ao ciclo de negdécios ou ao ciclo produtivo,
por meio de canais de distribuicdo reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas:
econdmico, ecologico, legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros”. Sob esta
Otica, quase 35% dos residuos domiciliares e publicos passam a ser também de

responsabilidade das empresas fabricantes, importadores e distribuidoras.

Estas empresas, nos termos do paragrafo 3°. do mesmo artigo 33 da Lei

supracitada, deveréo:
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| - implantar procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usadas;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
nos casos de que trata o § 1°,

Segundo FUNASA (2010), esta parceria com grupos organizados de catadores
deve ser “entendida em um contexto socioecondmico ¢ ambiental”, passando por trés
referenciais tedricos, quais sejam: a gestdo compartilhada dos residuos sélidos urbanos,
como politica publica no ambito da politica ambiental; o conceito da economia solidaria
enquanto alternativa de organizacdo de populacBes de baixa renda; e a insercao

institucional destes programas no contexto da prestagao de servigos publicos”.

A redacdo dada pela FUNASA (2010) evidencia a intencdo de fazer-se politica
social e de distribuicdo de renda juntamente com a politica voltada para 0 manejo dos
residuos soélidos, ndo ficando claro, entretanto, a existéncia de mecanismos de
internalizacdo de recursos oriundos das transacdes de consumo de produtos embalados e
sim de insercdo dos catadores na prestacao de servicos de destinacdo dos residuos por

parte dos municipios.

Do ponto de vista contratual e licitatorio, a Lei N°. 11.445, de 05 de janeiro de
2007 (BRASIL, 2007), em seu Artigo 57, criou as condi¢cOes legais e administrativas
para a insercdo destes grupos no contexto dos servicos publicos, no que foi
complementada pelo paragrafo 2°. do Artigo 36 da Lei N°. 12.305. Estes dois ultimos
Artigos citados alteram a redacdo da Lei N°. 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL,
1993), conhecida como a “Lei das Licitagdes”, permitindo ao poder publico municipal
contratar, sem licitacdo, grupos organizados de catadores de baixa renda para efetuar a

coleta seletiva e a reciclagem em éareas definidas como de sua atuagéo.
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O paragrafo 7°. da Lei N°. 12.305 faz a previséo de remuneracdo dos municipios,
nos casos em que, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, esses encarregarem-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens. Este aspecto introduz uma grande novidade no processo, ja que,
0 municipio pode apresentar-se como operador do sistema e captar recursos junto as
empresas para o custeio das atividades. Na pratica, essa possibilidade vem sendo negada

pelos gestores do acordo setorial.

2.3 Anélise Econdmica e Internalizacdo de Custos

Segundo Capra (2004), um dos principais desacordos entre economia e ecologia
deriva do fato de que a natureza é ciclica, enquanto que nossos sistemas industriais séo
lineares. O autor defende a ideia de que também os padrbes de producdo e consumo
precisam ser ciclicos, imitando os processos da natureza. Este conceito vem sendo
muito divulgado pelo movimento "The History of Stuff Project”, uma criagéo coletiva
internacional e que foi trazida para o espirito da Lei brasileira de Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

Braungart e McDonaugh (2002) consideram que o desenvolvimento de um
modo linear de produgdo e consumo, com a obtencdo e processamento de matérias na
forma de produtos e servicos e seu descarte no ambiente ap6s o término da vida util,
levou a formacdo de inumeros passivos ambientais, representados por areas
contaminadas e sem possibilidade de uso ou manutencdo das condigdes desejadas de

vida.

Kopytziok (2001) demonstrou a influéncia da posicdo geogréafica de produtores

de embalagens e produtos e os respectivos mercados consumidores no desempenho
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ambiental de diferentes alternativas de embalagens, levando a necessidade de realizar-se
avaliacOes para cada situacdo em particular. Chehebe (1997) preconiza a necessidade de
proceder-se analises “do ber¢o ao timulo”, ou seja, desde a obtengdo das matérias-
primas, até o descarte final das embalagens ap6s o consumo para que se tenha uma real

avaliacdo do desempenho ambiental de cada uma das alternativas.

Segundo Harris (2013), a teoria econdmica lida com os custos e beneficios dos
processos, representando os beneficios atraves de uma curva de demanda e 0s custos
através de uma curva de oferta. As curvas de demanda e oferta nos mostram o0s
beneficios marginais e custos marginais — isto é, os beneficios e custos de produzir ou
consumir uma unidade a mais. O custo social de uma transacdo pode ser representado
pelo custo privado mais os custos externos ndo incluidos na planilha de formacéo do

preco dos produtos.

A geracdo de residuos associada ao consumo de bens e servicos tem sido um
tema recorrente em meios de comunicacgdo, entretanto, do ponto de vista econémico,
pode-se considerar que ha uma falha de mercado associada a uma informacéo
imperfeita. Segundo Rivas et al. (2013), fracassos de mercado podem criar divergéncias
entre 0s custos privados e 0s custos sociais, resultando em uma alocacéo ineficiente dos

recursos disponiveis ndao potencializando os beneficios sociais liquidos.

Segundo os mesmos autores, um fracasso de mercado por informacao imperfeita
ocorre quando alguns segmentos do mercado (produtor, consumidor ou ambos) nao
conhecem os verdadeiros custos ou beneficios associados ao produto ou a atividade
levando a uma desigualdade entre a oferta e demanda e 0s custos e beneficios marginais

sociais.
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Conforme Sterner & Coria (2012) o manejo de residuos é um importante fator
para as politicas publicas, o descarte indevido e a liberacdo de chorume sem tratamento
pode comprometer 0 meio ambiente e a satde publica. Entretanto, 0s mesmos autores
afirmam que as politicas, normalmente, sdo mais simbdlicas do que efetivas, devendo o0s

governos promover e manter os mercados para materiais reciclados.

A internalizacdo dos custos de manejo dos residuos de pds-consumo exige uma
ampla aceitacdo por parte da populacdo, que devera suportar 0s novos niveis dos custos
privados decorrentes deste processo. A empresa Unilever (2013) publicou uma
coletdnea de textos sobre mecanismos para promover mudancas de comportamento em
consumidores, resumindo isto em cinco diretrizes, quais sejam: faca isto compreensivel;

faca isto fécil; faca isto desejavel; faca isto compensador e faca disto um habito.

Partindo-se do pressuposto de que os efeitos sociais e ambientais adversos da
producdo, distribuicdo e consumo de bens e produtos ndo tém sido internalizados nos
custos destas atividades e que os acordos setoriais da Lei N°. 12.305 sio tentativas de

internalizagéo destes efeitos, buscou-se referéncias sobre esta abordagem.

Internalizacdo de Custos "Consiste na converséo dos custos externos em internos
com o fim de conseguir que pessoas ou empresas paguem 0S Custos ou as consequéncias

sociais negativas geradas por sua conduta ou atividade” (RAMOS, 1987).

Rivas et al. (2013) consideram as externalidades como a mais importante classe
de fracasso de mercado e citam a poluicdo como um dos exemplos mais frequentemente
apontados. No caso dos residuos de produtos e embalagens, a polui¢do tem sido uma
decorréncia da falta de implementacdo de uma politica adequada de logistica reversa.
Os autores apresentam, ainda, a definicdo de Baumol e Oates (1988) para externalidades,

como sendo:
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“Uma  externalidade esta presente sempre que oS
relacionamentos de producdo e utilidade de alguns individuos
incluirem variaveis reais (isto €, ndo monetérias), cujos valores
sdo escolhidos por outrem (pessoas, corporacdes, governos) sem
atencéo particular aos efeitos sobre o bem-estar destes mesmos
individuos. “

Vasconcelos & Garcia (2011) afirmam que as externalidades ou economias
externas ocorrem quando a produgdo ou o consumo de um bem acarreta efeitos
positivos ou negativos sobre outros individuos ou empresas, que nao se refletem nos
precos de mercado. As externalidades ddo a base econbmica para a criacdo de leis
antipoluicdo, de restrigdes quanto ao uso da terra e de protecdo ambiental. Segundo os
autores, essas “imperfei¢cdes de mercado” sdo causadas por alocacdes inadequadas dos

recursos e revelam a diferenca entre os custos privados e 0s custos sociais (ibid, 2011).

Moraes (2009) inclui as externalidades entre as “falhas de mercado” que
contribuem para a reducdo da eficiéncia econdmica dos mercados competitivos e que
justificam as politicas ambientais para a corregdo destas mesmas falhas. Assim, o
mesmo autor reconhece que o problema da degradacdo ambiental resulta da imposicéo
de custos externos pelos agentes econdmicos sobre a sociedade na forma de poluigéo

(ibid, 2009).

Kahn (2005) considera a existéncia de um ponto ideal de qualidade ambiental, o
que Mueller (2012) denomina a producdo 6tima em face da poluicdo. Os dois autores
consideram o nivel 6timo de emissdo quando o custo marginal de abatimento da

emissdo é igual ao dano marginal causado pela mesma emissao.

Herrero (2001) afirma que a economia atual ndo trata os bens e recursos
ambientais como parte essencial do capital ambiental, gastando-os, antes, como um
rendimento. Assim, a maioria das “riquezas comuns” sdo utilizadas como fontes

inesgotaveis ou sumidouros sem fim, posto que, os beneficios marginais deste uso se
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acumulam no curto prazo para o usuario e a degradacao resultante se evidencia a longo
prazo para todos. O mesmo autor afirma que a economia de mercado, quando tenta
reeditar a teoria da internalizag&o dos custos externos sociais e ambientais totais (custo
social marginal de oportunidade), tenta imputar primeiro aos produtores e, a seguir, aos
consumidores esses custos externalizados. Isto, na expectativa de que 0 aumento dos
precos dos recursos naturais valiosos possa evitar 0 seu uso intenso e exaustdo.
Principio do “Utilizador Pagador” em substituicdo ao principio do “Poluidor Pagador”
(ibid, 2001). Embora, o mesmo autor afirme da necessidade de diferenciar-se 0s
recursos materiais extraidos da natureza e facilmente quantificaveis das funcGes
ecoldgicas e servicos qualitativos do meio ambiente, que, por sua natureza vital, ndo

podem ser precificados.

BNDES (2014) realizou um extenso levantamento sobre politicas e tecnologias
de gestdo e gerenciamento de residuos na Unido Europeia (UE), nos Estados Unidos da
América (EUA) e no Japdo. Segundo a publicacdo, apesar das diferentes abordagens, a
legislagdo internacional se encaminha para objetivos semelhantes, baseados na
implantacdo de estimulos seletivos que inibem tanto a capacidade de geracdo, por meio

da reducdo, quanto 0 mau gerenciamento dos residuos.

Na Unido Europeia, as politicas publicas sdo internalizadas nos estados
nacionais por diferentes tipos de decisbes e com graus varidveis de obrigatoriedade

(BNDES, 2014). Essas decisdes sdo basicamente de trés tipos:

Regulamentos — séo obrigatdrios e diretamente aplicaveis, nao
precisando de incorporacao ao direito nacional na forma de leis;

Diretivas — sdo atos legislativos que fixam objetivos e prazos
obrigatorios. Cabe aos estados nacionais a escolha da maneira e
dos meios para alcancar os objetivos;
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Recomendagdes — ndo séo atos vinculantes, e sim sugestdes sem
imposicao de obrigatoriedade.

Os residuos sélidos sdo geridos na UE principalmente por meio de diretivas,
permitindo que cada estado membro faca o detalhamento no seu respectivo direito
nacional. Uma dificuldade desse sistema é a pequena chance de punicdo aos estados

nacionais que deixarem de cumprir com as determinac6es de uma diretiva.

Nos EUA (ibid, 2014), a unido monopoliza a autoridade constitucional e
estabeleceu a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA), responsavel pelos padrbes
nacionais de gestdo, pelo monitoramento e pela fiscalizacdo de residuos sélidos. Os

estados regulam a coleta de RSU, a reciclagem, o tratamento e a disposicao final.

No Japéo (ibid, 2014), a lei de limpeza publica data de 1954 e tinha o foco na
salde publica e eliminacdo dos residuos. Em 1970 foi substituida pela lei de gestdo de
residuos e limpeza publica. Em 1971 foi criada a Agéncia Ambiental Japonesa (JEA)
com carater regulatério e normativo sobre a gestdo dos residuos. A implementacdo e o
gerenciamento sdo da esfera municipal. A lei de promogéo da utilizacdo eficiente de

recursos data de 1991 e a lei fundamental do ciclo de vida dos materiais é de 2000.

Uma diferenca fundamental desses paises com relacdo ao Brasil é o alto custo
das operacOGes de descarte de residuos, fazendo com que a reciclagem ganhe em

competitividade; viabilizando muitas das operagdes.

Thomas & Callan (2010) relatam a experiéncia alema do “Ponto Verde” (DSD)
como um caso de internalizagdo do custo ambiental do manejo das embalagens, via
responsabilidade pds-consumo dos fabricantes e transferéncia dos custos aos

consumidores (Principio do Utilizador Pagador). Esta experiéncia é considerada como
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bem-sucedida pela inducdo ao aumento dos indices de reciclagem e a reducdo no peso

unitario de cada embalagem.

O DSD (2013) ¢ o sistema que introduziu o Ponto Verde na Europa, criando um
conjunto de precos para a reciclagem. Esses precos variam conforme o peso e a
viabilidade técnica e econémica de reciclagem de cada tipo de embalagem. Esses precos
sdo cobrados na forma de licencas para as empresas usuarias de embalagens de
consumo colocarem os seus produtos no mercado e utilizarem a estrutura de logistica
reversa do DSD. Esse sistema de precos cobre eventuais déficits econbémicos da
reciclagem, configurando-se em uma internalizacdo dos custos destas operacdes e em
um estimulo econémico para a introducdo de embalagens menos impactantes ao

ambiente, que utilizem menos material e que sejam mais faceis de reciclar.

Conforme Rivas et al. (2013), os incentivos econdmicos sd0 mecanismos que
procuram fazer que o interesse dos individuos coincida com o interesse social, evitando

0 comando e controle e as punigdes.

Manzini & Vezzoli (2008) abordam a questdo da reducdo do peso unitario de
cada produto de uma forma bastante ampla, com o que chamaram de um imponente
processo de desmaterializacdo do sistema de producdo e consumo. Os autores fazem
uma estimativa de que, sera necessario atingir o bem-estar de toda a populacéo,
consumindo somente 10% dos recursos consumidos hoje pelas sociedades industriais

maduras.

Thomas & Callan (2010) listam alguns dos mecanismos utilizados para o custeio

desse tipo de operagéo:
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(a) tarifacdo de preco fixo — neste caso, o rateio é linear entre todos os usuarios,
é mais facil de compreender, mas ndo apresenta estimulo para a reducdo da geracdo e

nem para a introducdo de embalagens mais adequadas;

(b) tarifacdo de preco variavel - em funcdo de adotar as quantidades de materiais
e da reciclabilidade dos mesmos nos seus célculos, é um procedimento com grande
estimulo econémico para a reducdo da geracdo e da introdugdo de embalagens mais
adequadas. Entretanto, resulta em um grande ndmero de tarifas diferentes e de calculos

mais complexos e de dificil compreenséo;

(c) taxa de inicio - coletada na venda dos produtos, tem a vantagem de arrecadar
0S recursos no ponto de venda, ou seja, antes mesmo do ato de consumo ser
concretizado. Garante uma alta taxa de adimpléncia, entretanto, resulta em uma fragéo
das embalagens que mesmo pagando a taxa ndo sao direcionadas pelo consumidor para

0S canais corretos de descarte;

(d) taxa de fim - coletada no descarte das embalagens, esta vinculada mais aos
processos de descarte de materiais do que aos atos de consumo. Normalmente, é

cobrada pelos servicos de coleta publica de residuos;

(e) deposito e reembolso — ndo é exatamente um sistema de pagamento pelos
servicos, e sim um depdsito de garantia para que o sistema tenha assegurado o retorno
das embalagens para a logistica reversa. O valor arrecadado pelas embalagens nao

devolvidas deve custear as operagoes.

Kahn (2005) menciona a influéncia moral como sendo um mecanismo

governamental para alterar o comportamento da populacdo sem, entretanto, criar
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nenhuma regra ou limitacbes ao comportamento. Procura-se convencer as pessoas de

que os beneficios de um determinado comportamento sdo maiores do que seus custos.

Silva et al. (2016) ao analisarem a gestdo de residuos solidos na Amazonia
indicaram a propaganda, 0 modo de producdo em larga escala, o desperdicio, mudancas
no padrdo de consumo e o baixo valor agregado dos residuos no Brasil como fatores

indutores do aumento da geracao de residuos nas ultimas décadas.

Muitos autores e instituicbes tem desenvolvido propostas de custeio das
operacdes de reciclagem. Entretanto, a quase totalidade dessas propostas busca por
recursos fora das transacfes de consumo, mantendo 0s custos externos e, indiretamente
subsidiando o consumo. Kahn (2005) afirma que quando o custo marginal privado de
um produto ou servigo for menor do que o seu custo marginal social, os consumidores
tenderdo a demandar um nimero maior de unidades do que aquela que maximize o
beneficio marginal social (Figura 2). O custo social excedente € representado pela area
sombreada da Figura 2 e quantifica os custos sociais de fatores tais como: poluicéo,
externalidades, falhas de competicdo, informacdes imperfeitas ou intervencoes

governamentais falhas.
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Figura 2.: Curvas teéricas de demanda e custos.
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Fonte: Adaptada de Kahn (2005).

Em uma condicdo de equilibrio de mercado, o preco (P*) sera igual ao custo
marginal social e refletird todos os custos (internos e externos) da transacéo, resultando
em uma demanda de Q* unidades. Nas situaces em que o preco (P1) reflete somente o
custo marginal privado, os consumidores demandardo um ndmero maior de unidades
(Q1), resultando em uma maior pressdo sobre os recursos e na externaliza¢ao dos custos

marginais sociais (area cinza do gréfico).

A CNI (2014) avaliou alguns instrumentos econdémicos previstos na Lei No.
12.305 para apoio a reciclagem e a logistica reversa. Entretanto, o principal foco das
abordagens foi a desoneracdo tributéria das atividades, o que, apesar de desejavel, em
um momento de grande deéficit fiscal, dificilmente encontraria espaco para

implementacdo. As abordagens de desoneracéo fiscal transferem custos externos para 0s
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contribuintes, subsidiando os consumidores e aumentando a demanda por produtos,
conforme demonstrado na Figura 2. Segundo os dados da CNI (2014), no ano de 2013,

a incidéncia tributaria sobre a cadeia de logistica reversa foi de 2,83 bilhdes de reais.

Uma das preocupacOes apresentadas pela CNI (2014), quanto ao repasse dos
custos da logistica reversa aos consumidores, refere-se ao efeito multiplicador que isto
pode ter sobre a tributacdo ao longo da cadeia de distribuicdo, fazendo com que o custo
para o consumidor seja mais elevado do que o custo real de financiamento da logistica
reversa. O mesmo trabalho sugere o repasse do custo da logistica reversa na forma de
uma “visible fee” ou taxa visivel a exemplo do praticado em alguns paises da Europa.
Nesses casos, 0 valor da logistica reversa é destacado na nota fiscal de venda ao
consumidor final e ndo incide sobre o calculo da tributacdo e das margens do comércio.
Uma vantagem desse sistema € a transparéncia. O consumidor pode comparar 0s custos

de logistica reversa das diferentes alternativas de embalagens.

Uma segunda alternativa de desoneracdo proposta pela CNI (2014) refere-se a
transformacdo dos custos da logistica reversa em crédito tributario presumido e que
seria utilizado para reduzir a incidéncia tributaria ao longo da cadeia de distribuicdo. De

qualquer forma, o custo seria bancado pelo fisco e ndo pelos consumidores.

Ferreira (2016) apresenta uma ampla avaliacdo das possibilidades tributarias e
fiscais no financiamento da logistica reversa nos termos da atual legislagdo tributaria
brasileira, entretanto, a questdo maior, além de arrecadatoria, € também sobre os
mecanismos de aplicacdo de eventuais recursos arrecadados e o poder publico ndo tem

se mostrado o melhor aplicador dos recursos arrecadados.
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Campani (2016) propde a inclusdo do 6nus da disposic¢do final aos custos dos
produtos que ndo apresentem possibilidades de reciclagem, fazendo com que esses

percam competitividade em relagdo aos produtos reciclaveis.

Monterosso (2016) alerta para a existéncia de quantidade significativa de
materiais secos reciclaveis que ndo possuem valor agregado suficiente para cobrir 0s
custos de logistica reversa, fazendo com que esses continuem a ser descartados em

aterros.

Santos (2016) considera que beneficios tributarios devem ser utilizados com
parcimonia e somente em situacdes que tragam beneficios sociais amplos e ndo fiquem

restritos a alguns dos operadores do sistema de logistica reversa.

CEMPRE (2010), apud Ribeiro et al. (2014) menciona 0 aumento da
produtividade das embalagens. O exemplo utilizado foi o das latas de aluminio: Em
1968, eram produzidas 42 latas de 350 ml com um quilograma de aluminio; Ja em 2010,
eram 62 latas por quilograma, representando um ganho de eficiéncia da ordem de 47%.
Este ganho de eficiéncia da matéria-prima é muito bom para o atendimento do segundo
objetivo do Inciso Il do Artigo 7°. da Lei N°. 12.307/2010 (reduc&o), uma vez que, para
servir o mesmo volume de bebida, agora, é empregada uma menor quantidade de
aluminio. Quanto ao atendimento do quarto objetivo do mesmo Inciso (reciclagem),
esse ganho de eficiéncia no uso da matéria-prima piora o resultado. O principal custo da
logistica reversa esta no manuseio das embalagens e, agora, é preciso segregar 62 latas

para obter-se 0 mesmo quilograma.

Como forma de cobrir os custos da reciclagem, o IBAM (2012) propde que 0
rateio dos investimentos em instalacfes e equipamentos seja feito pela participacéo de

cada material no mix da composi¢do gravimétrica, determinada pelo IPEA (2011) no
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Caderno de Diagndstico de Residuos Solidos. O mesmo IBAM (2012) propde que,
também o rateio dos custos operacionais da coleta, triagem e acondicionamento da
logistica reversa seja feito pelo mesmo critério. Entretanto, esse rateio, para os custos
operacionais, ndo refletira as diferencas de reciclabilidade entre os materiais, 0 que € um
importante fator de estimulo econémico para a introducdo de embalagens com melhor

desempenho ambiental.

2.4 Anélise de Politicas Publicas

Sendo a Lei N°. 12.305/2010 o instrumento de fixacdo de uma politica pablica
para residuos solidos no Brasil, alguns modelos de andlise de politicas publicas foram

estudados como ferramenta de trabalho para a elaboragéo deste trabalho.

Dye (2010) indica nove modelos de analise das politicas publicas, quais sejam:
modelo institucional; modelo de processo; modelo de equilibrio entre grupos; modelo
de preferéncia das elites; modelo racional com maximo ganho social; modelo
incremental sobre o passado; modelo da teoria dos jogos; modelo da opcao publica de
deliberagdo coletiva e modelo de politica como produto do sistema. Cada um identifica
um modelo conceitual das ciéncias politicas na busca da identificacdo das causas e
consequéncias gerais das politicas publicas. O autor afirma que os modelos ndo sdo
competitivos entre si, no sentido de que algum possa ser julgado o “melhor”. Cada um

focaliza um aspecto distinto da vida politica.

Winkler (2010) afirma que cada modelo representa uma simplificagdo do mundo
real, ou seja, ndo oferecem previsdes ou explicagdes definitivas. Cada um identifica
algumas variaveis e relagcbes de maior importancia tedrica. No seu conjunto, esses

modelos podem facilitar o entendimento do processo de construcao e implementagéo da
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Politica Nacional de Residuos Solidos, tanto em seus acertos quantos nos erros e

impasses.

Schneider (2010) afirma que a analise de politicas publicas deve dar maior
atencdo aos grupos de interesses e aos proprios interesses das clientelas. Quando Santos
(2016) alerta para o fato de ter havido uma Unica audiéncia pablica na elaboracéo da Lei
N° 12.305/2010 e ASSEMAE (2015) enfatiza o afastamento dos municipios das
discussdes do acordo setorial, reforca-se o carater de uma politica publica nos moldes
(i) Modelo de Equilibrio entre Grupos; (ii) Modelo de Preferéncia das Elites e (iii)

Politica como Produto do Sistema, todas descritas por Dye (2010):

(i) Modelo de Equilibrio entre Grupos — parte do principio da importancia
das interacdes entre os grupos na politica. Individuos se reinem
formal ou informalmente em torno de interesses comuns para
apresentar suas demandas aos governantes. Neste modelo, 0s
individuos somente sdo importantes na politica quando agem como
parte integrante ou em nome de um grupo de interesse. O sistema
politico deve administrar os conflitos entre 0s grupos através do
estabelecimento de regras, da negociagédo de acordos, da oficializacéo
dos acordos na forma de politicas publicas e pela garantia de
cumprimento do acordado. A politica publica € o equilibrio alcancado
entre 0s grupos e é determinada pela influéncia relativa de cada grupo
de interesse a cada tempo. Os individuos podem pertencer

simultaneamente a varios grupos;

(if) Modelo de Preferéncia das Elites — parte do principio de que as politicas

publicas representam as preferéncias e valores das elites governantes.
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Os administradores e funcionarios publicos apenas executam as
politicas estabelecidas pelas elites. As politicas fluem de cima para
baixo, as mudancas sdo mais incrementais do que revolucionarias. As
mudancas e inovagbes nas politicas publicas decorrem das
redefini¢bes que as elites fazem dos seus valores, sempre preservando
0 sistema. Ocasionalmente, essas politicas podem, genuinamente,
incorporar os interesses gerais da sociedade. Pode haver discordancia
e competicdo entre membros da elite quanto a alguns pontos da

politica, mas nunca quanto a manutenc¢éo do sistema.

(iif) Modelo de Politica Publica como Produto do Sistema — parte do
principio que as politicas nascem como resposta de um sistema
politico as forcas que o afetam a partir de um meio ambiente. O meio
ambiente é qualquer condicdo ou circunstancia externa as fronteiras
do sistema politico. O sistema politico € o conjunto de estruturas e
processos inter-relacionados e que exercem as funcbes oficiais de
alocar valores para a sociedade e de transformar demandas em
decisdes oficiais. O sistema deve promover acordos e fazé-los cumprir
pelas partes interessadas. O sistema se preserva quando produz

outputs satisfatorios para seus interesses e garante a sua aplicacao.

Segundo o mesmo autor, os modelos devem ordenar e simplificar a realidade;
identificar o que é relevante; condizer com a realidade; comunicar algo significativo;

orientar a pesquisa e a investigacao e propor explicaces sobre 0s processos em questao.
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2.5 Andlise de Eficiéncia Produtiva

Mariano (2007) caracterizou diferentes tipos de analises de eficiéncia, entre elas

a produtiva, econdmica, alocativa, técnica e de escala e definiu eficiéncia como sendo:

“...a capacidade de um sistema em utilizar, da melhor maneira
possivel, 0s recursos disponiveis e de aproveitar, a0 maximo, as
condi¢bes ambientais para obter o desempenho 6timo em alguma
dimensdo”.

A eficiéncia de um sistema produtivo, também chamada de eficiéncia produtiva,
é a relacdo entre os outputs (saidas) e inputs (entradas) produzidas e utilizadas por esse
sistema. As causas para uma empresa ndo operar com eficiéncia produtiva podem ser de
ordem técnica ou de escala de producdo (ibid. 2007). Para Lovell (1993), a eficiéncia
produtiva resulta da comparacdo entre os valores observados e o valor 6timo, em suas

relagdes input-output.

Almeida et al. (2006) consideram que “um indice de eficiéncia pode ser obtido
comparando-se um indicador de desempenho com o valor méximo que esse indicador
pode alcancar; valor esse definido a partir de algumas condi¢des de contorno (ambiente

+ recursos disponiveis)”. O indice de Eficiéncia é dado pela expressao abaixo (3):

(3) Eficiéncia

Eficiéncia =
f Imax

Onde:
I = Indicador de desempenho atual de um determinado sistema;
Imax = Maximo valor que o sistema pode alcangar nesse indicador.
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A “Fronteira de Eficiéncia” é uma referéncia fundamental para qualquer estudo
de “Eficiéncia Produtiva” e, segundo Casa Nova (2002), ¢ a curva de méaxima
produtividade onde se localizaréo todas as unidades consideradas eficientes, enquanto

as ineficientes se localizardo abaixo dela.

Azambuja (2002) difere eficiéncia produtiva de eficiéncia alocativa. A primeira
esta ligada a capacidade de evitar desperdicios, ou seja, produzir tantos outputs quanto o
uso dos inputs permitir; a segunda estd ligada a aplicacdo dos recursos econémicos

disponiveis na melhor alternativa possivel.

Para Mariano (2007), existem duas classes de técnicas de analise de eficiéncia
produtiva: “...as técnicas paramétricas, apoiadas numa fungdo producédo, que relaciona
0s inputs as maximas quantidades de outputs possiveis de serem produzidas e as
técnicas nao-paramétricas, que constroem empiricamente uma fronteira de eficiéncia
que vai servir de base para a analise da eficiéncia” e que foi adotada nos procedimentos

metodoldgicos deste trabalho.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A episteme desenvolvida neste trabalho consistiu na analise da Eficiéncia
Produtiva das operacgdes de coleta seletiva e reciclagem de embalagens em operacdes de
logistica reversa, nos termos do acordo setorial. Para a avaliacdo experimental do

método, analisou-se as operacfes de uma associacdo de catadores de Manaus.

Empregou-se uma técnica ndo paramétrica para estipular a Fronteira de
Eficiéncia, qual seja, o ponto de equilibrio econdbmico dessas operacGes. Essa
abordagem partiu do principio de que, no ponto de equilibrio econémico, todos os
custos operacionais incidentes na coleta, transporte, segregacao, e comercializacdo das
embalagens estariam internalizados e cobertos pelo valor de venda dos materiais.
Receitas menores do que o ponto de equilibrio indicam a existéncia de subsidios
indiretos, a ndo internalizacdo de alguns custos, o acumulo de passivos ou a

insustentabilidade do sistema no longo prazo.

A diferenga entre o ponto de equilibrio e o valor apurado na venda dos materiais
segregados representa, ainda, o custo minimo a ser imputado aos consumidores de
produtos embalados para que o sistema seja sustentavel do ponto de vista econémico e

para que os custos efetivos das transacdes de consumo sejam internalizados.

A estratégia metodoldgica adotada neste trabalho foi dividida nos seguintes

passos descritos abaixo:

3.1 Defini¢do do Mercado Relevante

Para os fins deste trabalho, Mercado é definido como o conjunto de interacdes

entre consumidores e produtores que objetiva a troca de um produto bem definido.
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Conforme Thomas e Callan (2010, p. 37, 38 e p. 65), para uma andlise de mercado e de
suas falhas, como no caso a poluicdo, o primeiro passo é a definicdo do Mercado

Relevante.

“Uma vez que o mercado relevante tenha sido definido,
um modelo para aquele mercado e suas caracteristicas deve ser
especificado. A forma desse modelo varia com o objetivo do
estudo e seu nivel de complexidade. Simples relacGes qualitativas
entre varidveis econbmicas podem ser modeladas usando um
gréafico bidimensional. Para quantificar essas relagdes, modelos
sdo refinados mediante o uso de equacbes ou fungbes. Uma
experimentacdo formal pode cumprir seu papel com a anélise
empirica dessas relagoes teoricas, usando dados do mundo real”.

No caso em estudo, o Mercado Relevante definido foi o de abatimento dos danos
pelo descarte de embalagens por meio de operacdes de coleta seletiva e reciclagem
realizadas em Manaus. Esse Mercado Relevante inclui a participacdo dos seguintes

agentes e processos:

e Geradores de residuos que procedem ao descarte de embalagens de consumo;

e Poder publico municipal que realiza a coleta seletiva, disponibiliza alguns PEVS,
fornece apoio logistico e custeia os galpdes de trabalho dos catadores;

e Associagdes e cooperativas de catadores que realizam trabalhos de coleta, atendimento
nos PEVs, triagem, acondicionamento e comercializagdo dos residuos;

e IndUstrias de embalagens e de produtos acondicionados em embalagens que fomentam
0 mercado de materiais secundarios provenientes das embalagens recuperadas;

e Industrias recicladoras que transformam os materiais recuperados em novos produtos.

Entre esses diversos agentes ocorrem fluxos de materiais e, eventualmente, de
pagamentos pelos servigos e produtos. Em uma situacéo ideal, o fluxo de pagamentos
deveria cobrir todos os custos diretos e indiretos da logistica reversa. Levantaram-se
dados com a Administracdo Municipal, como apoiadora da Associacdo de Catadores e
detentora de informacdes sobre custos, estrutura e producdo e com a Associacdo ARPA,

que forneceu os seus dados de producado, venda, pessoal, operacdes e custos.
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3.2 Levantamento e anéalise do Marco Regulatdrio

Levantou-se e verificou-se 0 marco regulatério pertinente ao mercado relevante,
incluindo a legislacdo e os termos do Acordo Setorial. Esse procedimento buscou
definir os limites das responsabilidades de cada uma das partes envolvidas no processo,
quais sejam, fabricantes e distribuidores de produtos embalados e de embalagens,
distribuidores, consumidores, administracdo municipal, industria recicladora e catadores,

incluindo os seguintes documentos:

e Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente;

e Lei N° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos;

e Lei N° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Saneamento
Basico;

e Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, Institui normas para licitacGes e contratos da
Administracéo Publica;

e Decreto Federal N°. 7.404, em 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei N°. 12.305;

e Acordo Setorial para a Implantacdo da Logistica Reversa de Embalagens em Geral,
assinado em 25 de novembro de 2015;

3.3 Caracterizacdo da estrutura operacional analisada

A operacdo utilizada como modelo de analise foi a da Associacdo de Reciclagem
e Protecdo Ambiental da Amazo6nia (ARPA), no periodo de novembro de 2015 a abril
de 2016. A ARPA foi escolhida por apresentar a melhor organizacdo, constancia e
transparéncia de suas informacdes gerenciais e comerciais, permitindo, assim, a

formacdo de uma série histérica de seis meses de dados operacionais.

A caracterizagdo foi feita com base nas informagdes sobre estruturas

operacionais proprias e agregadas, forca de trabalho, custeio, producao e faturamento.

Com base nesses dados, foi construido um modelo e calculados os custos
operacionais efetivos para o estabelecimento do ponto de equilibrio, que neste trabalho

foi considerado como sendo a Fronteira de Eficiéncia almejada. A diferenga entre o
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custo operacional real e o ponto de equilibrio foi considerada como sendo a falha de

mercado a ser estudada.

3.4 Célculo da Fronteira de Eficiéncia e da Eficiéncia Produtiva

A Fronteira de Eficiéncia é considerada como sendo o limite, a partir do qual,
uma operacdo analisada passa a ser considerada eficiente nos aspectos estudados. Neste

caso, 0 aspecto estudado foi o equilibrio econémico da operagéo.

A Eficiéncia Produtiva é o grau de atingimento relativo da Fronteira de
Eficiéncia. A andlise da eficiéncia produtiva relativa foi feita por técnicas néo
paramétricas (Mariano, 2007), onde a fronteira de eficiéncia foi dada pelo ponto de
equilibrio econdmico dos custos reais da operacdo analisada e a eficiéncia produtiva foi
dada pelo grau de atingimento do ponto de equilibrio econdmico pelas receitas

operacionais diretas. Ou seja:

A eficiéncia produtiva foi analisada sob o aspecto da sua capacidade de capturar

todos 0s seus custos via venda dos materiais segregados.

O estudo foi feito na faixa de escala da estrutura operacional atual, ou seja, uma
operacdo dentro dos limites fisicos de producdo dos fatores alocados. A producdo foi
estudada em uma serie historica de seis meses e os custos foram considerados fixos
dentro dessa faixa de escala. Assim, a Eficiéncia Produtiva foi calculada pela sua
capacidade de efetivamente internalizar todos os seus custos via faturamento e é dada

pela expresséo (4).

(4) Eficiéncia Produtiva

Faturamento

Eficiéncia =
f Custo
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Para os diferentes valores de producdo e faturamento levantados na série
historica de seis meses das operagdes da ARPA, foi definida uma linha de tendéncia
calculada pelo Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MMQ), que consiste em
determinar A e B de modo a tornar minima a soma de quadrados dos residuos Q(A,B),
ou seja, tornar minimo o erro cometido ao se estimar os valores y1, y2,..., yn pelas suas
estimativas y;, ¥,, ..., ¥, . Geometricamente, 0 MMQ consiste em encontrar a reta que

passe 0 mais proximo possivel dos pontos ( x1,y1),...(xn,yn) (Weisberg, 2005).

Pela observacdo de que a Soma dos Quadrados dos Residuos (SQR) pode ser
encarada como uma fungdo de duas varidveis, SQR=g(A,B), pode-se provar, utilizando
calculo diferencial, que existem Unicos A e B satisfazendo a condicio enunciada. As

formulas para obtencio de A e B sdo dadas abaixo (ibid. 2016):

(5) Ajuste da Reta, equacao 1

A=y -B.X
(6) Ajuste da Reta, equagdo 2
~ S
g =X
Sx
Onde:
(7) Ajuste da Reta, equagdo 3
= _ i=1Yi
n
(8) Ajuste da Reta, equagao 4
_ t=1%
X = ——
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(9) Ajuste da Reta, equagdo 5
_Z?=1 xi . yi — [Q=1 %) Qi1 yi)]

SXY_
n

(10) Ajuste da Reta, equacéo 6

_ i X% ( i Xx;)?
=
n

S

A receita da operacdo depende dos precos unitarios de cada fracdo e da
participacdo destes na composicdo do mix de materiais. A reta obtida representa a
evolucdo da receita da associacdo em funcdo da quantidade e do mix de residuos

coletados em cada més do periodo analisado.

3.5 Caracterizacdo e célculo da Falha de Mercado

Quando parte dos efeitos positivos ou negativos ndo sdo capturados pelo preco
de uma transacdo, o preco nao sera confidvel como mecanismo de sinalizacdo e o
mercado falhara (Thomas e Callan, 2010). No caso estudado, parte dos custos sao
cobertos por fontes outras que ndo o preco, resultando em falhas de mercado que
comprometerdo a sustentabilidade econdmica do sistema a longo prazo ou na

necessidade de operar-se em escalas maiores de producéo.

O tamanho da falha foi estimado pela diferenca entre o valor apurado nas
transacdes e o custo real das operacdes. Com o objetivo de determinar o tipo de Falha
de Mercado, foi procedida uma analise das fontes de custeio da diferenca e suas formas

de integralizacdo ou acumulagéo de passivos.

O valor do faturamento foi obtido pela soma das vendas realizadas pela
Associacdo no periodo estudado. A composi¢do gravimétrica do material triado foi

designada como sendo o Mix de producdo. A composicdo gravimeétrica da triagem foi
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determinada pelas quantidades vendidas de cada uma das fracbes. O valor do unitario
do Mix foi calculado pela média ponderada dos valores de cada um dos produtos,

conforme a Expresséo 11.

(11) Valor unitario do Mix de Produgdo

_ (P1.Q1) + (P2.Q2) + (P3.Q3) + - + (Pn.Qn)

VMix oT

Onde:

VMix = Valor do Mix de Producéo;

P = Prego de um material triado qualquer;

Q = Quantidade de um material triado qualquer;
QT = Quantidade total de materiais triados.

3.6  Analise de Mecanismos de Intervencao

Com base no dimensionamento e caracterizacdo da falha de mercado, foram
feitas analises das possibilidades de intervencdo, como forma de busca pela
sustentabilidade econdmica das operagdes de abatimento da poluicdo por descarte de
embalagens na cidade de Manaus. Os mecanismos de intervencdo aventados foram

buscados na literatura.

As intervengdes propostas por Thomas e Callan (2010) como (a) tarifacdo de
preco fixo por cada unidade descartada; (b) tarifacdo de preco variavel, em funcéo da
quantidade de material e da reciclabilidade do mesmo; (c) taxa de inicio, coletada na
venda dos produtos; (d) taxa de fim, coletada no descarte das embalagens e (e) deposito

e reembolso foram avaliadas em fungéo da eficiéncia produtiva calculada pelo estudo.
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3.7 Procedimentos para Validagdo da Hipdtese

Considerando a hipdtese de que os eventuais déficits operacionais da
implementacdo do Acordo Setorial de Logistica Reversa de Embalagens podem ser
cobertos pelas transacGes comerciais da reciclagem de embalagens descartadas em
Manaus e que 0 método proposto aceita o alcance do ponto de equilibrio econémico das
operacbes de logistica reversa como Fronteira de Eficiéncia e indicador da
internalizacdo dos custos, a hipotese é aceita quando atende a dois critérios, quais

sejam:

1) A receita auferida pela venda dos materiais é igual ou superior ao somatorio
dos custos de operacdo de logistica reversa, dado pelas expressdes (12) e

(13) abaixo;

(12) Validacéo da Hipotese, expresséo 1

Faturamento = Custos

(13) Validacéo da Hipotese, expresséo 2

lefp =1
Dado por:
(14) Validacédo da Hipdtese 3
; _ Faturamento
efp = Custos

Onde:
lefp = indice de Eficiéncia Produtiva analisada pelo ponto de equilibrio econdmico.
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2) Caso o primeiro critério ndo seja atendido, a hipdtese pode ser validada pela
existéncia de mecanismos de arrecadagdo de recursos junto as transagdes de
compra e venda de produtos de consumo e sua subsequente alocacdo para
fomento de operagdes e custeio de déficits comerciais da logistica reversa.
Esse segundo critério serd testado pela verificacdo das determinagdes do
marco regulatdrio e do acordo setorial. Para tanto, os textos da Lei e do
Acordo serdo pesquisados para as expressdes “Incentivos” e “Instrumentos
Econdmicos”, sendo os resultados encontrados sistematizados em uma

planilha e analisados quanto ao seu conteudo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados estdo apresentados na mesma sequéncia dos procedimentos
metodologicos adotados, representando a aplicacdo do método proposto ao caso
estudado, qual sejam, as operacdes de coleta seletiva da associacdo ARPAM na cidade
de Manaus. Os dados foram obtidos diretamente dos registros de producdo da ARPA e

da SEMULSP.

4.1 Definicdo do Mercado Relevante

O “Mercado Relevante” ¢ representado pelas transacdes e fluxos das operagoes
de coleta seletiva, triagem, acondicionamento e comercializacdo de embalagens
descartadas na cidade de Manaus. Esse mercado € parte integrante dos processos de
logistica reversa previstos no Acordo Setorial para a Implantacdo da Logistica Reversa

de Embalagens em Geral. A Figura 2 representa os fluxos desse mercado.

4.2 Levantamento e andlise do Marco Regulatdrio

Considerando que as leis ja foram discutidas nos capitulos anteriores,
passaremos a abordar especificamente os termos do Acordo Setorial para a Implantacéo
da Logistica Reversa de Embalagens em Geral, em sua verséo final de 25 de novembro

de 2015 (Anexo 1).

O documento foi assinado por 20 representantes classistas de mais de 1.500
empresas industriais e comerciais e pelo Ministério do Meio Ambiente como
representante do poder publicos. Constam, ainda, do documento seis intervenientes
anuentes entre associagOes classistas, representantes de catadores e o Compromisso

Empresarial pela Reciclagem (CEMPRE). Esse ultimo foi escolhido pela Coalizéo para
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coordenar a atuagdo das empresas nas medidas relacionadas com o sistema de logistica

reversa e fazer a interface das comunicacdes entre a coalizdo e 0 MMA.

O Paragrafo primeiro do Acordo trata dos procedimentos, fluxos e atribuigdes
dos envolvidos em cada uma das etapas do processamento das embalagens descartadas,

conforme abaixo:

PARAGRAFO PRIMEIRO - A implementacéo do Sistema
de Logistica Reversa das embalagens contidas na fra¢do seca
dos residuos solidos urbanos ou equiparaveis, no dambito da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida das
embalagens, observara as etapas sequenciais descritas a seguir:

(i) Separacdo: consiste na separacdo pelo consumidor,
conforme previsto na PNRS, das embalagens dos residuos
uamidos;

(ii) Descarte: Apds a separacdo, as embalagens devem
ser encaminhadas pelo consumidor para PEV (entre eles os
resultantes das parcerias entre fabricantes e importadores de
produtos comercializados em embalagens e distribuidores e
comerciantes, conforme clausulas, 6.2 (iii) e 6.4 (i),
Cooperativas, centrais de triagem, ou quaisquer outras formas de
coleta seletiva;

(iii) Transporte: Com o descarte, as embalagens
coletadas por PEV ou quaisquer outras formas de coleta seletiva
serdo transportadas prioritariamente por Cooperativas
(especialmente por aquelas apoiadas pelos fabricantes e
importadores de produtos comercializados em embalagens) ou
pelo  Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis. O
responsavel pelo transporte das embalagens coletadas nos PEV
serd determinado nos contratos de parceria para instalacio e
operacionaliza¢do de PEV, conforme disposto na clausula 3,
Paragrafo terceiro, item b (iv) em sendo caso de parceria
industria/comércio;

(iv) Triagem: As Cooperativas (prioritariamente aquelas
apoiadas pelos fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens), o Comércio Atacadista de
Materiais Reciclaveis, as centrais de triagem ou unidades
equivalentes realizardo a separacdo dos diferentes tipos de
materiais reciclaveis de eventuais impurezas e outros materiais
nao reciclaveis para a destinacdo ambientalmente adequada,
conforme definido pela legislacéo;
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(v) Classificagdo: As Cooperativas (prioritariamente
aquelas apoiadas pelos fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens), o Comércio Atacadista de
Materiais Reciclaveis e as centrais de triagem ou unidades
equivalentes separaréo e classificardo os materiais, conforme as
especificagoes aplicaveis de cada Setor, para posterior
encaminhamento, em grandes lotes, a destinagdo final
ambientalmente adequada;

(vi) Destinagdo: Consoante o conceito estabelecido no
inciso VII, artigo 3°., combinado com o artigo 47, ambos da Lei
N°. 12.305/2010, as embalagens classificadas na forma acima
serdo compradas pelos fabricantes de embalagens ou pelas
recicladoras, que deverdo encaminha-las para a destinacéo final
ambientalmente adequada, nos termos da clausula 6.3 (i),
garantindo o carater ndo discriminatorio do Sistema de Logistica
Reversa. O responsadvel pelo transporte das embalagens apos a
triagem até a destina¢do final ambientalmente adequada serd
definido por negociacéo direta entre as partes envolvidas.

Nota-se, no Paragrafo Primeiro do Acordo, a efetiva previsdo de inclusdo das
cooperativas de catadores e dos PEVs no sistema de logistica reversa, estando isso em
total conformidade com o modelo do caso estudado no &mbito desse trabalho, ou seja,
as atividades da Associacdo ARPAM em parceria com a Administracdo Municipal de
Manaus. Também a participacdo dos consumidores, definida na Clausula Quinta, atende

aos critérios do caso de Manaus, conforme transcrito abaixo:

CLAUSULA QUINTA - DA PARTICIPACAO DO
CONSUMIDOR

Para que seja viabilizado o Sistema de Logistica Reversa
aqui previsto, a participa¢do do consumidor sera imprescindivel
para:

(i) separacdo dos residuos solidos, na origem, em seco e
umido;

(ii) devolucéo, a seu cargo e 6nus, das embalagens apos o
uso em PEV ou cooperativas, centrais de triagem ou unidades
equivalentes, ou em outros sistemas de coleta seletiva; e

(ili) ser agente de disseminagdo de informagdes e
multiplicador da educacao sustentavel.
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Um aspecto importante do Acordo foi a definicdo clara das diferengas nas
atribuicfes das empresas fabricantes e importadoras de produtos comercializados em
embalagens (item 6.2), daquelas das empresas fabricantes de embalagens (item 6.3),
superando, assim, um longo periodo de incertezas e contenciosos entre os envolvidos
com o tema. Pelo Acordo, as primeiras (6.2) assumem a incumbéncia de equipar,
capacitar e apoiar 0s grupos de catadores, enquanto as empresas do segundo grupo (6.3)
assumem a responsabilidade pelo estabelecimento de mercados compradores para 0s

materiais recuperados

6.2. RESPONSABILIDADES DOS FABRICANTES E
IMPORTADORES DE PRODUTOS COMERCIALIZADOS EM
EMBALAGENS

Cabe aos fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens dar a  destinagéo
ambientalmente adequada as Embalagens, mediante a
implementagcdo e o0 acompanhamento das seguintes acdes,
conjunta ou isoladamente:

(i) investimento direto ou indireto em centrais de triagem,
Cooperativas ou entidades que as representem, tais como a
ANCAT, mediante melhoria da infraestrutura fisica, aquisicdo de
equipamentos e capacitacdo, incluindo no todo ou em parte 0s
itens mencionados na clausula 1 (iii), com o objetivo primordial
de aumentar a eficiéncia operacional;

(if) mediante aprovagdo de parametros pela Coalizdo, as
Empresas poderdo também cumprir suas obrigac6es mediante o
investimento, por meio da ANCAT ou outras entidades
representativas das Cooperativas, as quais se responsabilizarao
por transferir tais investimentos diretamente para as
Cooperativas por elas identificadas e selecionadas, sendo certo
que tais recursos deverdo ser destinados a treinamento técnico e
administrativo, aquisicdo de equipamentos, benfeitorias em
instalacOes fisicas, com o objetivo de aumentar a eficiéncia
operacional. O investimento a ser realizado pelas entidades
representativas das cooperativas devera ser programado em
conjunto com o Comité Técnico tendo como objetivo o
cumprimento das metas previstas na clausula 7;

(iii) em relacdo aos espagos disponibilizados pelos
comerciantes e distribuidores, implantacdo de PEV nos espacos
cedidos, mediante a celebracéo de contratos de acordo com o0s
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critérios estabelecidos na clausula 3, Pardgrafo terceiro, item b
(iv), ou individualmente em outros locais, atuando
prioritariamente em parceria com Cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reciclaveis, bem como
com o Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis ou outros
prestadores de servicos;

(iv) divulgagdo junto aos consumidores de instrugdes
sobre como separar as Embalagens e informacGes sobre os
procedimentos a serem seguidos para adequada devolugdo das
Embalagens para facilitar a reciclagem.

6.3. RESPONSABILIDADES DOS FABRICANTES E
IMPORTADORES DE EMBALAGENS

Cabe aos fabricantes e importadores de embalagens dar a
destinacdo ambientalmente adequada as Embalagens, mediante a
implementagcdo e o0 acompanhamento das seguintes acdes,
conjunta ou isoladamente:

(i) compra direta ou indireta, a pre¢co a ser negociado
entre as partes da operagédo, por meio do Comércio Atacadista
de Materiais Reciclaveis e/ou das recicladoras, das embalagens
triadas pelas Cooperativas, centrais de triagem ou unidades
equivalentes, Centrais de Valorizacao de Material Reciclavel, ou
ainda pelos centros de triagem mantidos pelos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com base nos valores de referéncia de mercado,
respeitando critérios de localizacdo, volume, qualidade e
capacidade instalada das empresas envolvidas no processo de
reciclagem, em todas as etapas;

(i) identificac@o das Cooperativas, centrais de triagem ou
unidades equivalentes, das empresas do Comércio Atacadista de
Materiais Reciclaveis e das empresas recicladoras, em territorio
nacional, cadastradas nas respectivas Associacdes indicadas no
preambulo, de forma a facilitar o Sistema de Logistica Reversa;

(iii) divulgacdo junto aos consumidores de instrugdes
sobre como separar as Embalagens e informacBes sobre os
procedimentos a serem seguidos para adequada devolucdo das
Embalagens para facilitar a reciclagem.

As atribuigdes estdo claras e distribuidas. Entretanto, os aspectos econdmicos
das operagdes de logistica reversa ficam relegados a uma certa informalidade nos

termos do acordo. Ou seja, sem regras definidas para garantir a sustentabilidade

econbmica das operacdes, o mercado comprador continuard ditando os precos dos
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materiais e os catadores buscando o equilibrio das suas operacGes em fontes outras de

custeio, fora das transa¢des de compra e venda de produtos embalados.

A meta quantitativa proposta pelo Acordo é de uma reducdo de, no minimo,
22% das embalagens dispostas em aterro até 2018. Como a participacao das embalagens
é de aproximadamente 35% da massa total dos residuos domiciliares, estima-se uma
reducdo final da ordem de 7,7 pontos porcentuais no total dos residuos domiciliares
dispostos em aterro. O acordo ndo estipula metas regionais e nem por tipos de
embalagens, tendo, ainda, o agravante de permitir a contabilizacdo de materiais
reciclados em outras cidades, além das 12 da Fase 1, no computo do cumprimento da

meta.

No caso de Manaus, a media mensal de coleta domiciliar para os oito primeiros
meses de 2016 € de 49.545.119 kg/més, o que resultaria em uma recuperacdo de
3.814.974 kg/més de embalagens reciclaveis para o atingimento da meta de 7,7%.
Conforme os dados de 2016, apresentados na Tabela 1, a taxa atual de recuperacdo de
reciclaveis € de 1,35% da coleta domiciliar, ou seja, 668.859 kg/més. A diferenca entre
a meta proposta pelo Acordo e a quantidade efetivamente realizada atualmente € de

3.146.115 kg/més.

A contabilizacdo das embalagens que compdem a fracdo seca dos residuos
solidos urbanos recuperadas pelo sistema de logistica reversa, conforme previsto no
acordo setorial, serd efetuada pelas recicladoras que deverdo reportar, nos termos da
clausula décima, os volumes reciclados segundo a norma ABNT NBR 15792/2010,
incluindo os volumes de materiais reciclaveis importados e exportados quantificados

pelo comércio atacadista de materiais reciclaveis. Poderdo ser incluidos, também,
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resultados oriundos de iniciativas individuais das associagcdes ou empresas participantes

do acordo setorial.

A coalizdo de empresas se comprometeu a implementar um sistema de
monitoramento das quantidades de embalagens colocadas no mercado interno e das
embalagens recuperadas pelo sistema de logistica reversa do acordo setorial. Entretanto,

esse sistema ainda néo foi tornado publico até o0 momento.

O sistema deve contabilizar, em peso, as embalagens recuperadas pelo sistema
de logistica reversa e conter, no minimo, informacdes sobre o material de fabricacdo
(papel, pléstico, vidro, aco e aluminio), origem e localizacdo (PEV'S, cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, municipios e comércio atacadista de materiais
reciclaveis). As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis deverdo ser
priorizadas no processo de implantacdo do referido sistema. No prazo de 36 meses apds
assinatura do acordo setorial (25 de novembro de 2018), o sistema de monitoramento
devera contabilizar pelo menos 50% do volume recolhido por cada um dos integrantes
do sistema de logistica reversa e contabilizar o volume em peso dos materiais das

embalagens, colocadas no mercado pelas empresas.

A partir dos resultados obtidos na implementacdo da Fase 1, as empresas
analisardo os principais obstaculos e deverdo tracar estratégias de implementacdo das
acOes do sistema de logistica reversa em nivel nacional para a realizacdo da Fase 2, que
consistird na ampliacdo das medidas previstas na Fase 1 para 0S municipios a serem
definidos numericamente e geograficamente com base nos critérios apresentados pelas
empresas. Em no méaximo 90 dias apds o encerramento da Fase 1 (25 de janeiro de
2018), a coalizdo devera apresentar ao MMA o plano de implantacdo da Fase 2,

momento no qual, as metas deverdo ser repactuadas.
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O modelo de governanca foi apresentado no Anexo IV do acordo assinado e é
representado pelo esquema da Figura 3. Trata-se de um esquema bastante genérico. A
descricdo do funcionamento da estrutura de governanga com secretaria executiva e
comités é feita abaixo. O cronograma de implantacdo foi apresentado no Anexo V do
acordo e estd descrito no Quadro 2. Decorridos 10 meses da assinatura, algumas das
atividades j& deveriam estar concluidas, entretanto, os resultados ainda ndo foram

publicados.

O plano de implantagdo da Fase 2 contém o cronograma para expansao do
sistema de logistica reversa além das cidades atendidas pela Fase 1, bem como um
plano de comunicacdo. As obrigacGes previstas para a Fase 1 devem vigorar até que se

inicie a aplicacdo do plano de implantagédo das acdes para a Fase 2.

Figura 3.: Modelo de governanca adotado pelo acordo setorial de embalagens.

MODELO DE GOVERNANCA

Acordo Setorial Estabelecimento de metas

PoderPublico

Catadores Desenvolvimento e implementacdo de
seletiva

| |

I |

I |

- | I
Coalizdo | projetosindependentes, |
| complementares ao sistema de coleta |

I I

I I

I

|

|

Coalizio
| Auditoria e publicacdo de resultados
| dos projetos independentes

Resultados= > Metas: I Acbes de Melhoria Continua

Resultados< Metas: I Acoes Corretivas

Fonte: Anexo IV do Acordo Setorial de Logistica Reversa de Embalagens em Geral.
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Quadro 2.: Cronograma de implementacio do Acordo Setorial de Logistica Reversa de Embalagens.

ATIVIDADES No. MESES

Diagno6stico de Cooperativas nas
cidades contempladas na Fase 1

Diagnostico de areas possiveis para
implantagio de PEVs

Sele¢do de cooperativas e de pontos
para PEVs/cadastro

Capacitag8o de cooperativas

Implantacdo da estrutura dos PEVs

Monitoramento continuo
(Cooperativas/PEVS)

Diagndstico de cooperativas nas
cidades contempladas na Fase 2

Diagnostico de areas possiveis para
implantacdo de PEVs — Fase 2

Selecéo de cooperativas e de pontos
para PEVs/cadastro — Fase 2

Capacitacdo de cooperativas — Fase
2

Implantacdo da estrutura dos PEVs
— Fase 2

Monitoramento continuo
(Cooperativas/PEVs) — Fase 2

Comunicacédo e midia

Relatério de gestdo

Fonte: Anexo V do Acordo Setorial de Logistica Reversa de Embalagens em Geral.

Considerado o sistema acima descrito, as empresas terdo liberdade para realizar
0s investimentos diretamente, em conjunto ou individualmente, em projetos que visam
atingir as metas descritas no acordo, respeitando as caracteristicas do modelo

consolidado no Brasil, 0 modelo de governanga e o cronograma de implantagao.

Os custos relacionados & governanca sdo rateados igualmente entre as
associagOes, ao passo que 0s custos relacionados aos projetos, visando o atingimento
das metas, sdo rateados de acordo com critérios de participacdo no mercado, bem como

critérios técnicos e operacionais.
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A coalizdo deve garantir a promogdo e o acompanhamento da efetividade da
implementacdo do sistema de logistica reversa pelas empresas, por meio da composicao

de comités com atribuicGes especificas, conforme detalhado a seguir:

a) Secretaria Executiva:
(i) coordenacéo das atividades dos comités;

(i) representacdo institucional da Coalizdo perante o
Governo e entre as Empresas;

(iif) gestao administrativa da Coaliz&o;

(iv) convocacdo de reunibes da Assembleia Geral e
outras reunides da Coalizéo;

(v) andlise dos pedidos de admissdo ou retirada de
Empresas ou Associagdes da Coalizao;

(vi) elaboracéo das atas de reunides da Coalizao;

(vii) identificagdo de parceiros que auxiliem na
implementacdo do Acordo Setorial pelas Empresas;

(vii) coordenagdo da contratacdo da Consultoria
Financeira; e

(ix) comunicagdo ao MMA  sobre eventuais
desligamentos de Associacdes e/ou Empresas da Coalizdo e do
Acordo Setorial.

b) Comité Técnico:

(i) criagdo de inventario das atuais demandas necessarias
para a implementacdo e incremento dos Sistemas de Logistica
Reversa;

(if) criacdo do formato/diretrizes dos Relatdrios Anuais
que deverdo ser observados pelas Associagoes;

(iii) parametros de qualidade e tecnicidade que deverdo
ser observados pelas Empresas quando da implementacéo das
iniciativas previstas no presente Acordo Setorial;

(iv) interagcdo com a Consultoria Técnica que fara a
andlise/compilagdo dos Relatorios Anuais, devendo o Comité
Técnico compartilhar com todas as AssociacGes 0s Relatorios
Finais Anuais; e
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(v) acompanhamento das iniciativas a serem
implementadas pelas Empresas e entendimentos com as
Empresas e suas respectivas AssociacOes na hipotese  dos
Relatérios Finais Anuais apontarem colidéncias entre as
destinagfes dos Recursos de Implementacdo a serem
desembolsados pelas Empresas, evitando que determinadas
iniciativas dentro deste Acordo Setorial recebam excessivas
contribuices em detrimento de outras que tenham recebido
verbas insuficientes para cumprir os objetivos estabelecidos pelo
Acordo Setorial.

¢) Comité Administrativo:

(i) acompanhamento dos Servigos de Suporte contratados
pela Consultoria Financeira e dos trabalhos da Consultoria
Financeira;

(i) elaboracdo de um Plano Anual de Custos de
Governanga, o qual devera estabelecer os Servigos de Suporte
necessarios a Coalizdo, conter uma previsdo dos respectivos
valores para o ano subsequente e ser aprovado pela Assembleia
Geral; e

(iii) acompanhamento e aprovacdo dos trabalhos a
serem realizados pela Consultoria Financeira com relagdo a
auditoria dos valores pagos aos prestadores dos Servicos de
Suporte.

d) Comité de Comunicacdo e Relacdes Governamentais:

(i) estratégias  relacionadas com as campanhas
institucionais a serem desenvolvidas pela Coalizéo;

(if) estratégias relacionadas com as campanhas de
conscientizacdo da populacdo para difundir os métodos
existentes de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
descarte adequado das Embalagens e demonstrar o quanto a
participacdo do cidaddo é fundamental para viabilizar a
implementacdo do Sistema de Logistica Reversa;

(ili) atuagdo em conjunto com a Secretaria Executiva
nas articulagcbes com o MMA visando, principalmente, integrar
as acOes da Coalizéo e do MMA para otimizar os resultados da
implementacgéo do Sistema de Logistica Reversa; e

(iv) pleito as autoridades governamentais competentes,
em conjunto com a Secretaria Executiva, para a reviséao
tributaria da cadeia de reciclagem.

e) Comité Juridico:
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(i) analise das questbes legais envolvendo a PNRS e o
cumprimento deste Acordo Setorial e demais desdobramentos
advindos do disposto neste Acordo Setorial que possam afetar as
Associac0es e respectivas Empresas; e

(if) indicacd@o/aprovacao dos escritorios de advocacia a
serem contratados pela Coalizdo para a analise de assuntos
relacionados com o cumprimento deste Acordo Setorial ou outros
assuntos relacionados.

A implementacdo das medidas do sistema de logistica reversa tem como
objetivos e metas a criacdo de sistema estruturante com ac6es de benfeitorias, melhorias
de estrutura e equipamentos, observados 0s compromissos e cronogramas contidos no
Anexo V do acordo, para que as agdes conjuntas das empresas e demais agentes da
cadeia de responsabilidade compartilhada possam propiciar a reducdao de no minimo
22% das embalagens dispostas em aterro, até 2018, o que corresponde ao acréscimo da
taxa de recuperacdo da fracdo seca em 20%, com base no Anexo V do acordo,
representando no minimo a meédia de 3.815,081 ton/dia que devera ser aferida

mensalmente.

As acOes implementadas pelas empresas aderentes do acordo durante os anos de
2012, 2013, 2014 e 2015 poderdo ser contabilizadas para atingimento das metas, assim
como também poderdo ser contabilizados resultados de acdes realizados em outros
municipios que ndo aqueles abrangidos pela Fase 1. As metas previstas poderdo ser
revistas em caso de verificacdo de impossibilidade decorrente de caso fortuito ou de
forca maior, desde que comprovado o cumprimento das metas estruturantes e demais

obrigacdes atribuidas as partes do acordo.

O acordo procura atender os termos do Artigo 40 do Decreto N°. 7.404/2010,
pelo qual, o sistema de logistica reversa deve priorizar a participagdo de cooperativas ou
de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

constituidas por pessoas fisicas de baixa renda. Os fabricantes e importadores de
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produtos comercializados em embalagens se comprometeram a realizar investimentos
junto as cooperativas como uma das formas de remuneracédo relativa a quantidade de
embalagens recuperadas e a mao de obra ofertadas por estas entidades no intuito de

alcancar as metas estabelecidas neste acordo setorial.

O apoio as Cooperativas se dara por meio da celebragdo de convénios/contratos
que viabilizardo a estruturacdo, aparelhamento e capacitacdo das cooperativas de

catadores. Entretanto, ndo ha garantia de preco de compra dos materiais segregados.

Os instrumentos de natureza contratual que serdo celebrados entre as Empresas e
as Cooperativas serdo adaptados as peculiaridades regionais e municipais, sendo que as
empresas respeitardo os modelos de integracdo ja existentes. Na pratica, esta havendo
um monopdlio de representacdo dos catadores pela Associacdo Nacional dos
Carroceiros e Catadores de Materiais Reciclaveis (ANCAT), o que tem causado

algumas exclusdes de grupos importantes em Manaus.

4.3 Caracterizacdo da estrutura operacional analisada

A estrutura operacional, correspondente ao “Mercado Relevante” deste estudo,
engloba recursos disponibilizados por diferentes agentes econémicos publicos e

privados, quais sejam, Administragdes Municipal, Estadual e Associacdo ARPA.

Na sua integralidade, essa estrutura viabiliza a coleta das embalagens
descartadas nos mais diferentes pontos da cidade de Manaus para reuni-las em um

galpdo para triagem, acondicionamento e posterior comercializacéo.

A Figura 4 apresenta um modelo esquematico das partes integrantes da estrutura

e da interconexao entre elas. O fluxo dos materiais da-se no sentido de concentra-los no
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galpéo para, apés a triagem e acondicionamento, distribui-los entre os compradores das

diferentes fracdes.

Figura 4.: Fluxograma das operagdes da ARPA.

FLUXOGRAMA DAS OPERAGOES DA ARPA

RECICLADORA

GALPAOD RECICLADORA

RECICLADORA

COLETAPONTOA PONTO

0bddod

O GERADORES DE RESIDUOS

RECICLADORA

Fonte: O Autor.

A coleta da ARPA é realizada em 2 modalidades, quais sejam:

Coleta no PEV — a ARPA ¢ a detentora do PEV da praca do bairro Dom Pedro,
Zona Oeste de Manaus. Essa estrutura com aproximadamente 25 m? (Figura 5), mantida
pela Prefeitura e por doagOes privadas, tem a finalidade de receber os materiais
entregues pelos geradores que ndo sdo atendidos pelos roteiros porta a porta ou que
desejem um contato direto com os catadores. O atendimento ao publico é feito por uma
pessoa da Associacdo ARPA. Semanalmente, um caminhdo bal e um munck da
Prefeitura realizam o transporte do material recolhido para o galpdo de triagem da

Associacdo (Figuras 6 e 7). Em média, essa modalidade coleta 13.037 kg por més.

A Tabela 3 apresenta 0 balanco da operacdo de coleta no PEV do bairro Dom

Pedro, percebe-se uma pequena variacdo na composicdo média dos materiais coletados
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nesse local, em relacéo a coleta ponto a ponto feita com veiculos da Associa¢do. O PEV
responde por 8% da producdo e por 10% do faturamento, portanto, coleta, em média,

materiais com maior valor de mercado.

Figura 5.: PEV do bairro Dom Pedro.

Fonte: SEMULSP (2016).

Figura 6.: Veiculos da Prefeitura (Munck) no apoio logistico da Associagao.

‘»!‘ % PREFEITURA DE :

Fonte: SEMULSP (2016).



Figura 7.: Veiculos da Prefeitura (Bau) no apoio logistico da Associac¢io.

Fonte: SEMULSP (2016).

Tabela 3.: Coleta média mensal de reciclaveis da ARPA.
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Modalidade (kg/més) % da (R$/més) % do
Producéo Faturamento
Coleta de Reciclaveis no 13.037 8 4.312,70 10
PEV Dom Pedro
Coletas de Reciclaveis 142.813 92 40.491,60 90
com Veiculos
Total da Coleta de 155.849 100 44.804,30 100

Reciclaveis da ARPA

Fonte: O Autor.

Coleta com veiculos da ARPA - a Associacdo providencia coletas ponto a

ponto em varios locais da Cidade, atendendo a instituicdes e empresas que doam,

trocam ou vendem os seus residuos para a ARPA em arranjos variaveis em funcdo da

quantidade, distancia e qualidade do material. As coletas sdo realizadas com um triciclo

motorizado, em areas proximas ao galpdo de triagem, ou com caminhdo proprio nos

locais mais distantes (Figura 8). Essas coletas tém representado 142.813 kg por més em

média.
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A Tabela 3 apresenta o balanco das operagOes de coleta da ARPA realizadas
com veiculos prdprios. Esse tipo de coleta viabiliza 92% do material coletado e 90% do

faturamento da Associagéo.

Figura 8.: Veiculos préprios da ARPA.

e
.-—'yﬂ

PROJETO COLETA SElETIVA E RECICIAGEM ON-lINE
‘2 Acesse a fanpage e saiba como participar

.l Fanpage: Coleta Seletlva e Recrclagem On- Ilne

!
l
|
|

p— =
——— . i ——— -

— FR . - -
;s L s S———— | —— [—————— -

Fonte: ARPA (2016).
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Galpéo de triagem - O galpdo € uma unidade operacional da Associagdo ARPA,
localizado na Alameda Cosme Ferreira, 304, bairro Zumbi dos Palmares, com area total
de 400 m? (Figura 9). O local é cedido e custeado pela Prefeitura. Nele, séo realizados
0s procedimentos de segregacdo e acondicionamento dos materiais, empregando uma
forca de trabalho de 16 pessoas da Associacdo. A Tabela 5 apresenta os custos das

operacgdes da ARPA.

Figura9.: Galpao de triagem da ARPA.
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Fonte: O Autor.

4.4 Célculo da Fronteira de Eficiéncia e da Eficiéncia Produtiva

O somatoério dos custos diretos e indiretos foi definido como o custo real da

operacdo e considerado como a Fronteira de Eficiéncia a ser atingida. Esse valor foi
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também considerado como o ponto de equilibrio econdmico, ou seja, a receita minima a
ser auferida para garantir a sustentabilidade econdmica do sistema na sua configuragéo
atual. A diferenca relativa entre a receita efetiva e a Fronteira de Eficiéncia representa a

Eficiéncia Produtiva para o aspecto estudado, que, no caso, esta na ordem de 27%.

No calculo do ponto de equilibrio, considerou-se o0s custos de pessoal,
instalagOes, veiculos, equipamentos, insumos e mais o BDI para custeio das despesas

indiretas da Associagao.

Pessoal — Atualmente, a ARPA opera com um contingente de 34 pessoas,
conforme apresentado na Tabela 4. Considerou-se para a formagéo do custo de pessoal
o Dissidio Coletivo do Sindicato dos Empregados em Empresas de Conservagdo e
Asseio de Manaus e as demais incidéncias da atividade, com seus precos de mercado no
primeiro semestre de 2016. Para os EPIs, foi estipulada uma substituicdo a cada 3 meses.
A Tabela 5 apresenta o custo mensal com pessoal por associado e para todo o quadro de
34 pessoas. Admitindo-se que a remuneracdo seja igual para todos os membros da

Associacao.

Tabela 4.: NUmero de pessoas ocupadas e atividades desenvolvidas pela ARPA.

Atividade Pessoas
Coleta 15
Prensa 2

Caminhao 2

Triagem 8
Artesanato 6
PEV 1
Total 34

Fonte: ARPA (2016).
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Tabela5.: Custo mensal por funcionario e total com pessoal da ARPA.

Custo de Pessoal (R$/més) Total do Gasto com Pessoal

Salario do Dissidio e 1.853,75 63.027,50
Encargos
EPI e Uniformes 66,00 2.244,00
Alimentacgdo 338,00 11.492,00
Vale Transporte 156,00 5.304,00
Cesta Basica 72,80 2.475,20
Assisténcia Social e Familiar 5,72 194,48

Total 2.492,27 84.737,18

Fonte: O Autor.

Instalacdes — Para os efeitos deste trabalho, considerou-se que a ARPA utiliza
basicamente as instalacdes do PEV do bairro Dom Pedro (25 m?) e do galpdo na
Alameda Cosme Ferreira (400 m?). O custo do PEV foi determinado pelo aluguel de
imoOveis comerciais com areas similares e o custo do galpdo foi determinado pelo
aluguel efetivamente pago. Foram ainda incluidos os custos com agua, energia elétrica e

manutencdo de rotina nas instalacdes, conforme apresentado na Tabela 6.

Tabela 6.: Custo mensal das instalagdes da ARPA.

Instalacbes da ARPA (R$/més)
PEV Dom Pedro 500,00

Galpdo da Alameda Cosme Ferreira 10.000,00
Agua 100,00
Energia Elétrica 250,00
Manutencdo 108,50

Total 10.958,50

Fonte: O Autor.

Veiculos — A ARPA utiliza veiculos préprios e cedidos pela Prefeitura nas
operacOes de apoio logistico. Na pratica, nem todos os custos sdo apropriados nos
registros contabeis da Associacdo, resultando em uma baixa escritura¢cdo dos custos
reais. Para efeitos deste trabalho, foram levantados custos de mercado para a locagéo de
veiculos com manutencdo e combustivel como valores de referéncia e calculo. A Tabela

7 apresenta os valores utilizados.
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Tabela 7.: Veiculos utilizados pela ARPA.

Veiculos utilizados pela ARPA (R$/més)
Caminhdo Bal 1 vez por semana 3.066,67
Caminh&o Muck 1 vez por semana 6.933,33
Caminhé&o carroceria permanente 23.000,00
Triciclo motorizado permanente 2.000,00
Total com veiculos, manutencéo e 35.000,00
combustivel

Fonte: O Autor.

Custo médio mensal das operacdes — Para o calculo do custo médio mensal

das operagOes utilizou-se o somatério dos gastos com pessoal, instalacbes, veiculos,
equipamentos, insumos e mais um BDI atribuido de 26% para cobertura das despesas
indiretas. A Tabela 8 apresenta o resumo de todos esses custos. Esse numero foi

adotado como sendo a Fronteira de Eficiéncia a ser alcangada (Figura 9).

Tabela 8.: Resumo dos custos médios mensais.

Elementos de Despesas (R$/més)
Pessoal mais Encargos e EPIs 84.737,18
InstalacBes, Insumos e Manutencéo 10.958,50
Veiculos, Combustiveis e Manutencéo 35.000,00
BDI (26 %) 33.980,88
Total Mensal 164.676,56

Fonte: O Autor e ARPA (2016).

Receitas da comercializacdo dos materiais — A ARPA comercializa os

materiais segregados com diversos compradores, em um mercado onde o seu poder de
imposicdo de precos € muito limitado. Os precos dos materiais secundarios estdo muito
atrelados aos pregos dos materiais virgens, da capacidade instalada e da demanda da
indUstria de transformacgdo. Dessa forma, em vista da pequena escala alcangada pelas
operacdes da ARPA, os precos sdo, normalmente, ditados pelos compradores. Para
calculo da Eficiéncia Produtiva (Figura 10), foi utilizada uma série histérica de seis

meses, periodo esse, em que um unico produto (aluminio) apresentou oscilacdo entre
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R$ 3,20 e R$ 3,60, variacdo de até 12,5% no preco recebido. Todos os demais precos
permaneceram inalterados. A Tabela 9 apresenta os dados de vendas da ARPA no
periodo de novembro de 2015 a abril de 2016, com um faturamento total de

R$ 268.825,79

O preco unitéario de venda do mix de produtos da Associacao variou de R$ 0,26
a R$ 0,32 por quilograma no periodo de seis meses, com uma média de R$ 0,29/kg,

conforme apresentado na Tabela 10.

Tabela 9.: Producéo e faturamento mensal da ARPA de nov. 2015 a abr. 2016.

Més (kg) (R$)
Nov 165.838 42.903,12
Dez 124.095 39.090,24
Jan 156.806 44.557,40
Fev 190.933 57.292,25
Mar 179.559 51.344,34
Abr 117.865 33.638,44
TOTAL 935.096 268.825,79
Média Mensal 155.849 44.804,30

Fonte: ARPA (2016).

Tabela 10.: Precos unitarios médios e produtividade das operacdes.

Materiais Triados (R$/kg)

Papelao 0,24

PET 0,30

Papel 0,35

Plastico Mole 0,90

Plastico Misto 0,15

Ferro 0,12

Tetra Pack 0,15

Aluminio 3,40

Oleo Vegetal 0,30

Papel Branco 0,35

PEAD 0,80

PP 0,40

PVC 0,15

VALOR DO MIX (Média de 6 meses) 0,29

Produtividade (kg/trab.més) 4.584

Produtividade (kg/trab.dia) (26 dias) 176
Produtividade (R$/trab.més) 1.317,77

Produtividade (R$/trab.dia) (26 dias) 50,68

Fonte: ARPA 2016 adaptado pelo Autor.
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Considerando-se que os custos fixos da ARPA sdo predominantes em relagcdo

aos custos variaveis, adotou-se o custo médio mensal, no periodo de seis meses, como

Fronteira de Eficiéncia (Figura 10) a ser alcancada. O custo total no periodo foi de

R$ 988.059,34 e o custo unitario foi de R$ 1,06/kg (Tabela 11).

Tabela 11.: Eficiéncia produtiva mensal das operacfes da ARPA.

Més Receita Custo Efic. Deficit Prod. Deficit

(R$/més) (R$/més)  Prod. (%) (R$/més) (kg/més) (R$/kg)
Nov 42.903,12 164.676,56 26 121.773,44  165.838 0,73
Dez 39.090,24 164.676,56 24 125.586,32  124.095 1,01
Jan 44557,40 164.676,56 27 120.119,16  156.806 0,77
Fev 57.292,25 164.676,56 35 107.384,31  190.933 0,56
Mar 51.344,34 164.676,56 31 113.332,22  179.559 0,63
Abr 33.638,44 164.676,56 20 131.038,12  117.865 1,11
Total 268.825,79  988.059,34 27 719.233,55 935.096 0,77

(6 meses) R$ 1,06/kg

Fonte: O Autor.

Figura 10.: Grafico da Fronteira de Eficiéncia e da Eficiéncia Produtiva.

Fronteira de Eficiéncia x Fficiéncia Produtiva

T

_________

Fonte: O Autor.

» "Efriéncia Produtiva" Receita [R5/mes)
"Frontera de Eficiéncia” Custo (RS meés)
------- Linear ("Eftiéncia Produtiva" Receita|RS/més))

Linear ("Frontera de Eficiéncia” Custo (RYmés))
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Eficiéncia Produtiva — A Eficiéncia Produtiva calculada em relagdo a Fronteira

de Eficiéncia estipulada é bastante baixa para atingir o ponto de equilibrio da operacéo,
oscilando entre 20 e 35%, com uma média mensal de 27% para a série analisada,

conforme apresentado na Tabela 11 e na Figura 10.

Em valores monetarios, esse déficit representa entre R$ 0,56 e R$ 1,11 por

quilograma de material reciclado, com uma média de R$ 0,77 por quilograma.

Na prética, para a manutencao das operacgdes, esse valor do déficit é distribuido
por varias fontes de custeio ndo escrituradas na contabilidade da Associacdo. Entre

essas fontes, foram identificadas as seguintes:

1. A ndo capitalizacdo da depreciacdo dos veiculos e equipamentos préprios.
Como esses veiculos e equipamentos sdo objetos de doac¢des de projetos com
cunho assistencial, eles ndo sdo entendidos como um capital a ser
remunerado e depreciado contabilmente, para fins de substituicdo ao término
da vida util. Isso explica a necessidade ciclica que os grupos de catadores
tém de receberem novas doacdes de veiculos e equipamentos.

2. O apoio logistico dado pela Prefeitura é outra forma de doacdo, neste caso, a
prestacdo de um servico que também ndo € escriturado e nem remunerado
pela atividade.

3. O galpéo de triagem e o PEV s&o cedidos pela Prefeitura, sendo que seus
custos ndo sdo apropriados pela contabilidade da Associacdo e ndo estdo
refletidos nos pregos dos produtos.

4. A forma de remuneracdo dos membros da Associacao é feita por partilha do
resultado, ou seja, nem todos os custos incidentes sobre o pessoal de uma

empresa sdo contemplados e a remuneracao pode variar com o faturamento.
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Esses custos, por suas caracteristicas de doacgdes, subsidios informais e
externalidades das transagdes de consumo de embalagens, ndo sdo apropriados pela
contabilidade da Associagéo e ndo sdo considerados na formacdo do preco de venda dos
produtos. Isto torna a atividade dos catadores dependente de auxilios externos, além de
manter uma forma de remuneragdo incerta de seus membros, ou seja, com baixa

garantia de sustentabilidade econdmica e social.

Também nos setores de producdo e consumo de produtos embalados, a maior
parte desses custos ndo esta sendo repassada aos consumidores pelas industrias,
impedindo a formacgdo de fundos de custeio da logistica reversa e de remuneragdo

integral do trabalho dos catadores.

4.5 Caracterizacao e calculo da Falha de Mercado

O déficit operacional médio calculado foi de R$ 0,77 por quilograma de material
coletado, triado e acondicionado para comercializacdo, sendo esse o valor que deveria
ser arrecadado junto aos consumidores e internalizado pelo Acordo Setorial nas
operacdes de reciclagem de Manaus. Isto, no caso de serem mantidos 0S mesmos
padrdes produtivos e de escala operacional da coleta seletiva empregados pela ARPA.
Esse valor é maior do que o custo da coleta convencional acrescido da disposi¢do final

em aterro, atualmente na faixa de R$ 0,21 por quilograma.

Esse deficit, se repassado ao consumidor, representaria um acréscimo no prego
final dos produtos conforme o peso das embalagens. A Tabela 12 apresenta o valor
desses acréscimos, sem impostos, para alguns dos produtos, sem considerar as
diferengas de reciclabilidade existentes entre eles. Nota-se que o valor deve ser
analisado tanto em relacdo ao peso liquido total do produto, quanto ao contetdo unitario

do produto (kg, I, ml ou g), quando oferecido em diferentes embalagens.
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Tomando-se alguns exemplos da Tabela 12, pode-se observar que o custo do
déficit a ser repassado aos consumidores, para custear a coleta seletiva de embalagens
de bebidas fornecidas em garrafas PET de 2 litros; em latas de aluminio de 0,35 litros e
em garrafas de vidro de 0,66 litros (Figura 11), seria de R$ 0,05, R$ 0,01 e R$ 0,66
respectivamente. Entretanto, quando esses valores séo confrontados com o volume de
produto efetivamente ofertado ao consumidor por cada uma das alternativas de
embalagens, eles passam a ser de R$ 0,02, R$ 0,03 e R$ 0,66 respectivamente por litro
de bebida. Esses nimeros também indicam o nimero de vezes que uma embalagem
reutilizavel, como a garrafa de vidro, deveria retornar ao envase, para equiparar-se a
uma embalagem descartavel em termos de custo de coleta seletiva. No caso, 33 vezes

em relacdo ao PET de 2 litros e 22 vezes em relagdo a lata de aluminio de 0,35 litros.

Figura 11.: Embalagens de PET, aluminio e vidro para bebidas.

Fonte: O Autor.
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Tabela 12.: Impacto tedrico do deficit econémico da reciclagem sobre alguns produtos.

Embalagem Unidade do Quantidade  Peso da Custodo  Déficit por

Contetdo Embalagem  Déficit da Unidade
(9) Reciclagem de Produto

(R$) (R$)

Garrafa PET Litro 2,000 59,8 0,05 0,02

Latas de Litro 0,350 13,9 0,01 0,03

Aluminio

Garrafa de Vidro Litro 1,000 862 0,66 0,66

Café Sol. em Quilograma 0,050 159,1 0,12 2,45
Vidro

Café Sol. Refil  Quilograma 0,050 3,2 0,002 0,05

Sabonete Liq. Litro 0,250 29,9 0,02 0,09
PET

Sabonete Liq. Litro 0,200 10,7 0,01 0,04

Fonte: O Autor.

Outro efeito a ser observado dos dados da Tabela 12 é o do emprego das
chamadas embalagens de refil (Figuras 12 e 13). Casos onde o mesmo produto €
ofertado em embalagens mais simples para a reutilizacdo da embalagem original mais
elaborada e funcional. Pegando-se o exemplo do café soltvel, a embalagem original de
vidro, com tampa de rosca, tem um custo de déficit da coleta seletiva de R$ 0,12 e o
refil de R$ 0,002. Entretanto, quando esses valores sdo confrontados com o volume de
produto efetivamente ofertado ao consumidor, por cada uma das alternativas de

embalagens, eles passam a ser de R$ 2,45 e R$ 0,05 por quilograma de café soltvel.
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Figura 12.: Embalagens original e refil de café solavel.

Fonte: O Autor.

Figura 13.: Embalagens de amaciante para roupas original e refil.

Fonte: O Autor.
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Um terceiro caso a ser observado nos dados da Tabela 12 é o efeito do
desenvolvimento de novos tipos de embalagens com melhor desempenho e menor
impacto sobre a geracdo de residuos. No caso das embalagens de sabonete liquido
(Figura 14), a alternativa com o tubo de PET apresenta um déficit no custo da coleta
seletiva de R$ 0,02 e a bolsa plastica de R$ 0,01. Quando esses valores sdo
confrontados com o volume de produto efetivamente ofertado ao consumidor, por cada
uma das alternativas de embalagens, eles passam a ser de R$ 0,09 e R$ 0,04 por litro de

sabonete.

Figura 14.: Alternativas de embalagens para sabonetes liquidos.

Fonte: O Autor.
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O custo unitario médio das operacdes da ARPA no periodo estudado foi de
R$ 1,06/kg de material processado. O prego médio de venda obtido pela ARPA foi de
R$ 0,29/kg, néo refletindo o custo real da transacdo. Esses numeros resultaram em um
déficit calculado de R$ 0,77 por quilograma de material processado e representa uma
falha de mercado, ou seja. Aplicando-se o valor do déficit ao quantitativo de
embalagens a serem recicladas para o cumprimento da meta do Acordo (7,7%), chega-
se a um total de R$ 3.030.906,34 para a manutencao das operagdes de logistica reversa

com a tecnologia empregada atualmente.

Para efeitos comparativos, a coleta convencional e o descarte em aterro, da
mesma quantidade de materiais, tem um custo unitario de R$ 0,21 por quilograma, o
que resultaria em um total de R$ 826.610,82, ou seja, 3,66 vezes menor. Essa diferenca
fornece uma ideia do valor minimo a ser alcancado pelos efeitos benéficos da coleta

seletiva e da reciclagem, quando comparados ao descarte puro e simples dos materiais.

Kahn (2005) indica cinco categorias de falhas de mercado com algum grau de
importancia para a questdo ambiental. Dentre essas, “Concorréncia Imperfeita”,
“Assimetria de Informacdo” e “Interven¢dao Governamental Inadequada” puderam ser
identificadas, no caso estudado, como sendo relevantes para o surgimento da falha de

mercado apontada.

Concorréncia_Imperfeita — as matérias primas secundérias (reciclaveis) tém

seus precos vinculados aos precos das commodities virgens e negociadas em larga
escala mundial. Dessa forma, o poder de barganha de uma associagdo de catadores é

minimo para influenciar no preco da transagéo.

Assimetria de Informacéo — os atacadistas e operadores da logistica reversa em

escala nacional dominam as informac6es de mercado com mais agilidade do que os
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grupos de catadores ou os consumidores dos produtos embalados, reagindo com mais

presteza as oscilagGes nos precos e variagdes na demanda.

Intervencdo Governamental Inadequada — a intervengdo governamental atuou

fortemente nos aspectos de influéncia moral, procurando induzir comportamentos
recicladores e de apoio aos catadores por parte dos consumidores e também de comando
e controle negociado com os fabricantes de embalagens e produtos embalados para
apoio estrutural aos catadores. Em nenhum momento, essa intervencdo buscou criar
condicGes reais de mercado para uma efetiva consecucdo da logistica reversa em bases

de sustentabilidade econ6mica.

4.6 Analise de Mecanismos de Intervencao

O déficit apontado pelo estudo pode ser equacionado de diferentes formas, sendo
a mais interessante e desejada delas o aumento da produtividade da estrutura atual, ou
seja, aumento da producdo com a manutencdo dos mesmos recursos atualmente
alocados. Conforme apresentado na Figura 9, a producéo deveria ser de 567.850 kg por
més para, com 0 mesmo preco unitario de venda, alcancar o ponto de equilibrio de

R$ 164.676,56.

Entretanto, com a utilizacdo do padrdo tecnoldgico e produtivo atual, para
alcangar-se esse montante de 567.850 kg/més, com os mesmos 34 membros da
Associacdo, a produtividade média diaria dos trabalhadores deveria saltar dos atuais 176
kg/dia para 642 kg/dia. Também os veiculos deveriam coletar e transportar 21.840
kg/dia nos 26 dias de trabalhno mensais. A dificuldade de implementacdo dessa
alternativa reside no fato de que esses niveis de produtividade sdo incompativeis com os

limites fisicos do arranjo tecnologico empregado atualmente, tanto para a mao-de-obra,
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guanto para os veiculos e equipamentos. O Ministério do Meio Ambiente indica uma

produtividade de 200 kg/trab.dia como aceitavel para esse modelo operacional.

A Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos e sua determinagdo para a
implantacdo da logistica reversa de embalagens configura-se como uma intervengéo
governamental do tipo Comando e Controle. Entretanto, apesar de mencionar em seu
Paragrafo Gnico do Artigo 35 os Incentivos Econémicos como possibilidade para uso
pelos municipios em suas campanhas de coleta seletiva, ou seja, na ponta do descarte,
0s incentivos ndo sdo contemplados explicitamente nos termos do Acordo Setorial para

a Implantacdo da Logistica Reversa de Embalagens em Geral.

4.7 Custo do Abatimento da Poluicao

A poluicdo, no contexto deste estudo, é considerada resultado do descarte dos
residuos no ambiente. Dessa forma, considerou-se 0 seu custo de abatimento como
sendo igual ao custo da correta aplicacdo de procedimentos de coleta, tratamento,
reciclagem e reintroducdo na cadeia produtiva, conforme apresentado na Figura 1. No
caso estudado, as operacOes de logistica reversa da ARPA carreiam para atividades
produtivas e de economia ciclica 0os materiais que seriam descartados permanentemente

do aterro de Manaus.

Para a obtencdo desses custos de abatimento, foram construidas planilhas de
operacdes, contemplando todos os custos de atendimento das exigéncias técnicas, legais,
trabalhistas e fiscais para o desenvolvimento das atividades em niveis considerados

adequados para as condigdes atuais.
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Os precos utilizados foram de mercado para o inicio de 2016. Os quantitativos
de residuos e de distancias foram obtidos de medigdes realizadas na cidade de Manaus

ao longo de seis meses de acompanhamento da ARPA.

4.8 Beneficios das Operacbes de Reciclagem

Os beneficios das operacGes de reciclagem sdo das mais diferentes naturezas,
podendo ocorrer de forma direta, facilmente quantificavel e monetizavel como no caso
da recuperacdo de materiais, ou de forma indireta, com maior complexidade econémica,
social e ambiental, como nos casos de economia de energia e agua, aumento da vida Util
do aterro, geracdo de empregos e renda, protecao do clima, preservagdo de ecossistemas
e espécies. Os beneficios indiretos sdo, normalmente, de mais dificil contabilizacdo e

escrituracao.

Para efeitos desse trabalho, os beneficios das operacGes de reciclagem foram
assumidos como sendo iguais ao valor das vendas realizadas pela Associagdo no

periodo analisado, ou seja, R$ 029/kg e R$ 268.825,79 em seis meses.

4.9 Beneficios da Recuperacdo de Materiais

A recuperacdo de materiais nas operacOes de reciclagem visa a obtencdo de
matérias-primas e insumos para a industria de transformacdo, permitindo a utilizacao de
substitutos para os materiais chamados “virgens”, ou seja, aqueles obtidos diretamente
de recursos naturais extraidos, produzidos ou transformados a partir de estoques

minerais, vegetais e animais diretamente do ambiente natural.
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5 VALIDACAO DA HIPOTESE

Considerando-se os dados de faturamento e custos coletados na série historica de
seis meses das operacdes da ARPA, e aplicando-se nas Expressdes (12, 13 e 14) dos
Procedimentos Metodologicos, os valores encontrados ficaram sempre abaixo de 1,00,
ou seja, abaixo da Fronteira de Eficiéncia e do limite para aceitacdo da hipotese,

conforme a Expressao 15.

(15) Validacédo da Hipotese 4

i o Faturamento
Hipétese é Valida —
Custos
268.825,79 0.27
988.059,36

Segundo este critério, a Hipotese ndo é valida, ou seja, as operacdes comerciais
de logistica reversa de materiais reciclaveis ndo sdo suficientes para cobrir a plenitude

dos seus proprios custos em Manaus.

Quanto ao segundo critério de validacdo da hipotese, os mecanismos previstos
no Acordo Setorial para a Implantacdo da Logistica Reversa de Embalagens em Geral,
por natureza, sdo de influéncia moral sobre consumidores no sentido de apoiarem 0s
grupos de catadores com o fornecimento de seus descartes, e de comando e controle
negociado com fabricantes e importadores de embalagens e produtos embalados no
sentido de apoiarem estrutural e gerencialmente os grupos de catadores, sem, entretanto
adentrarem na questdo da internalizacdo dos custos da logistica reversa nas transa¢des
de consumo de produtos embalados. Dessa maneira, 0 segundo critério também leva a

rejeicdo da hipdtese proposta.
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O resultado da pesquisa pelas expressdes “Incentivos” e “Instrumentos

Econdmicos” € apresentado no Quadro 1. Como as expressdes ndo foram localizadas no

texto do Acordo, o Quadro resume-se ao texto da Lei.

Quadro 3: Pesquisa nos Textos da Lei e do Acordo.

LOCALIZACAO NO TEXTO:

EXPRESSAO DE BUSCA:

Lei 12.305

Incentivos

CAPITULO 11l (DOS INSTRUMENTOS) Art. 8o. Séo
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, entre
outros:

1X - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

Secdo 11 Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 16. A elaboragdo de plano estadual de residuos soélidos, nos
termos previstos por esta Lei, ¢ condi¢do para os Estados terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade.

Secdo IV Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada
de residuos soélidos, nos termos previstos por esta Lei, €
condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e na
aplicacéo do art. 33, os consumidores sdo obrigados a:

Paragrafo unico. O poder publico municipal pode instituir
incentivos econdmicos aos consumidores que participam do
sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal.

Art. 43.

No fomento ou na concessdo de incentivos crediticios
destinados a atender diretrizes desta Lei, as institui¢des oficiais
de crédito podem estabelecer critérios diferenciados de acesso
dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional
para investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no ambito de suas competéncias, poderdo instituir
normas com o0 objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a:

I - industrias e entidades dedicadas a reutiliza¢do, ao tratamento
e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no territorio
nacional;

II - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida
dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda;

I - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela
relacionadas.

Art. 45.

Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei no
11.107, de 2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo
e a prestagdo de servicos publicos que envolvam residuos
solidos, tem prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos
pelo Governo Federal.

Lei 12.305

Instrumentos Econdmicos

TITULO T DISPOSICOES GERAIS CAPITULO 1 DO
OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1o Essa Lei institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, dispondo sobre os seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Art.70 S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacéo
da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, com adogdo de mecanismos
gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos
custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei no
11.445, de 2007,

CAPITULO V DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS Art.

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos sélidos no
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42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas
de:

processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos &
satide humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda;

1V - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos
de carater intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do
art. 11, regional;

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica
reversa;

VI - descontaminacéo de &reas contaminadas, incluindo as areas
orfés;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias
limpas aplicéveis aos residuos sélidos;

VIIl - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e
ao reaproveitamento dos residuos.

Fonte: O Autor.
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6 CONCLUSOES

Ao sancionar a Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos em 2010 e,
posteriormente, o Acordo Setorial para a Implantacdo da Logistica Reversa de
Embalagens em 2015, o Brasil completou um periodo de 26 anos de tramites

legislativos e negociagdes para o ordenamento da matéria.

Esse processo teria sido uma oportunidade para criar mecanismos de economia
circular com bases de sustentabilidade econémica e de estimulo econémico para a
reducdo da quantidade de residuos gerados nas transacdes de consumo de produtos
embalados, bem como, para promover a atualizacdo tecnoldgica e a introducdo de
produtos, embalagens e processos de comercializagdo com melhores desempenhos

ambientais.

Entretanto, adotou-se uma regulamentacdo com base na influéncia moral sobre
0s consumidores para 0 Seu apoio aos grupos de catadores e a preservacdo dos recursos
ambientais sem a necessaria base de sustentabilidade econémica dos processos de

reciclagem ligados aos atos de consumo de produtos embalados.

A politica de residuos sélidos foi construida com vistas ao atendimento das
demandas de clientelas especificas e com graus variados de organizagdo, coesdo e
influéncia. Existe uma demanda genérica da sociedade por melhor qualidade ambiental,
entretanto, este anseio nao € acompanhado de uma efetiva disposicdo de mudanca dos
comportamentos individuais e nem de predisposi¢do a pagar por essas melhorias. Neste
contexto, a figura do catador foi construida como meio de solucdo de um problema de
manejo de residuos, associada a uma resposta a um problema social e de insercéo

produtiva sem gerar custos adicionais para os fabricantes, distribuidores e consumidores.
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Obviamente, essa formula ndo produziu os resultados praticos propalados. Os custos
reais da logistica reversa ainda sdo maiores do que a receita auferida pela venda dos
materiais, fazendo com que surgissem demandas por parte dos catadores. O governo
federal, a época, acelerou as negociagdes para a aprovacgdo, sancao e regulamentacdo da
matéria antes do término do mandato em dezembro de 2010 e, assim, dar uma resposta
especifica a0 movimento dos catadores e aos anseios ambientais genéricos da populagao.
Uma outra clientela a ser atendida era a dos empresarios que aceitam medidas
modernizantes, desde que, essas ndo impactem os custos de producéo e distribuigcdo das
mercadorias e servicos. Esse cenario resultou em um acordo amplo e difuso sobre a
logistica reversa de embalagens e que, até 0 momento, ainda ndo se configura como um

sistema estruturado.

Os acordos com os fabricantes e importadores de embalagens e produtos
comercializados em embalagens focaram no apoio estrutural aos grupos de catadores e
ndo na formacgdo dos necessarios fundos para a cobertura dos déficits operacionais da
logistica reversa conduzida pelos mesmos. Isto resulta em uma distribuicdo desses
déficits por outros compartimentos da economia na forma de subsidios indiretos ou de

formacéo de novos passivos ambientais, econdmicos e sociais.

A solucdo dos déficits econbmicos das transacdes de descarte correto das
embalagens ndo esta sendo buscada junto aos consumidores e sim, presencia-se 0
surgimento de diversas propostas de solucdes fiscais e tributarias, ou seja, a busca da
solucgéo junto aos contribuintes. Essa pratica aumenta a diferenca entre o custo privado
do consumo (mais baixo) e o custo social do consumo (mais elevado), fazendo com que

0s consumidores tendam a demandar um nimero maior de unidades de produtos.
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Os procedimentos metodoldgicos adotados para o levantamento de dados,
desenvolvimento do modelo e teste da hipdtese deste trabalho ndo permitiram a
validacdo da mesma e, portanto, ndo permitem afirmar-se que o Acordo Setorial para a
Implantagdo da Logistica Reversa de Embalagens em Geral seja um instrumento de

politica publica com bases de sustentabilidade econdmica de suas determinacdes.
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