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RESUMO

A criagdo da sistematica de incentivos fiscais da ZFM — Zona Franca de Manaus, incluindo o seu
PIM - Polo Industrial de Manaus, foi justificada originalmente a época de sua decretacdo em 1967
para poder se implantar no interior da Amazonia trés centros econdmicos: um industrial, um
comercial e um agropecudrio, que permitissem seu desenvolvimento “...em face de fatores locais e
da grande distancia a que se encontram os centros consumidores de seus produtos”, no texto do
Decreto Lei 288/67, ndo sendo mencionada a questao ambiental. Este ato se deu cinco anos antes
da primeira reunido sobre o clima ocorrida em Estocolmo na Suécia em 1972, a primeira da série
de reunides inserindo o tema meio ambiente na agenda mundial, sendo a tltima a Rio + 20, em
2012. O tratamento dado aos recursos naturais pelo Brasil e pelos demais paises em geral até entdao
era dos tempos de sua abundancia relativa, cujas preocupagdes iniciais com 0s seus estoques
datam da década de 70. O planeta contava 3,5 bilhdes de habitantes, metade do contingente de
2014. A partir de 1980, entretanto, varios estudos analisaram os reflexos desta sistematica
tributaria sobre Manaus e sobre 0 Amazonas em varios aspectos, alguns os abordando
positivamente e outros negativamente, apresentando inclusive outras justificativas para a sua
existéncia, como a geragdo de empregos e a arrecadagao tributaria, que ndo eram objeto de sua
criacao.

Entre as justificativas para existir o PIM - Polo Industrial de Manaus, inserido na ZFM, esta
também a de que supostamente ele estaria evitando o desflorestamento de parcela significativa da
floresta amazonica, na ordem de 5,2 mil Km? por ano, € que esta area nao destruida
potencialmente poderia gerar um beneficio financeiro de cerca de US$ 400 milhdes anuais ao
evitar o langamento de carbono na atmosfera, pela ndo derrubada da floresta, considerando ser o
carbono um bem negocidvel nos mercados mundiais. Este € o objetivo desta dissertacdo: verificar
se ¢ possivel afirmar a existéncia da funcdo protetora da floresta que o Polo Industrial de Manaus
exerceria. Com a metodologia de andlise comparativa, se procurara interpretar os dados do estudo
Instrumentos Economicos para a Prote¢do da Amazonia - A experiéncia do POLO INDUSTRIAL
DE MANAUS (MACHADO; MOTA; RIVAS, 2009), unica obra a quantificar e qualificar o que

vem a ser o suposto desmatamento evitado.

Palavras Chave — Protecao da Amazonia, Desflorestamento, Zona Franca de Manaus, Polo
Industrial de Manaus, Floresta amazonica



ABSTRACT

The creation of the system of tax incentives ZFM - Manaus Free Zone, including its PIM -
Industrial Pole of Manaus, was originally justified the time of its enactment in 1967 to be able to
deploy within the Amazon three economic centers: an industrial, commercial and agricultural, that
allowed its development "... in the face of local factors and the great distance to which they are
consumers of their products centers" in the text of Decree Law 288/67, the environmental issue
not being mentioned . This act took place five years before the first meeting on climate change
held in Stockholm in Sweden in 1972, the first series of meetings entering the theme environment
on the global agenda, the last Rio + 20 in 2012. The data treatment natural resources in Brazil and
the other countries in general until then was the time of their relative abundance, whose initial
concerns about their stocks dating from the 70s the planet had 3.5 billion inhabitants, half of the
2014 quota. Since 1980, however, several studies have examined the consequences of this tax
systematic about Manaus and the Amazon in many ways, some addressing positively and others
negatively, including presenting other justifications for their existence, as the generation of jobs
and revenue tax, which were not the object of his creation.

Among the reasons for existing PIM - Industrial Pole of Manaus, inserted in the ZFM is also
supposed that he would be avoiding the significant portion of deforestation of the Amazon
rainforest, in the order of 5,200 square kilometers per year, and that this area not destroyed could
potentially generate a financial benefit of about $ 400 million annually to prevent carbon release
into the atmosphere, not the forest felling, considering that carbon a very negotiable on world
markets. This is the aim of this work: check that it is possible to affirm the existence of the
protective function of the forest that the Industrial Pole of Manaus exert. With the methodology of
comparative analysis, we seek to interpret the data of the study Economic Instruments for Amazon
Protection - The experience of the Industrial Pole of Manaus (MACHADO; MOTA; RIVAS,
2009), only work to quantify and qualify what is being the supposed avoided deforestation.

Keywords - Amazon Protection, Deforestation, Manaus Free Trade Zone, Industrial Pole of

Manaus, the Amazon Forest
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INTRODUCAO

“O Polo Industrial da Zona Franca de Manaus e a preservagdo da floresta amazonica —
caminhos independentes”, procura sintetizar a minha visdo de que a floresta amazodnica, ou a
porg¢do de floresta pertencente ao municipio de Manaus, ndo seria preservada em decorréncia do
funcionamento do parque industrial denominado Polo Industrial de Manaus, doravante tratado de
PIM, como se poderd examinar neste estudo. Em consequéncia, por esta visdo, nao haveria os
beneficios financeiros na ordem de 4,4 bilhdes de dolares que a floresta em pé poderia gerar em 11
anos, decorrentes desta preservacao, como fora, por exemplo, apresentado pelo trabalho
Instrumentos Economicos para a Prote¢do da Amazonia - A experiéncia do POLO INDUSTRIAL
DE MANAUS (MACHADO; MOTA; RIVAS, 2009), um das obras a ser aqui analisada.

O objeto de estudo foi construido, portanto, na perspectiva da discussdo tedrica em torno de
obras cientificas que demonstram a quantificag@o ou a qualificacdo de desmatamento supostamente
evitado em decorréncia do funcionamento do PIM, ou pelo menos divulgadas como tal, incluindo,
além e especialmente da ja mencionada obra Instrumentos Economicos para a Protegdo da
Amazonia - A experiéncia do POLO INDUSTRIAL DE MANAUS (MACHADO; MOTA; RIVAS,
2009), subsidiariamente, os relatorios cientificos Pressdo Humana na Floresta Amazonica
Brasileira IMAZON & WRI —2005), e AAS- Andalise Ambiental de Sustentabilidade do Estado do
Amazonas (CEPAL — 2006). Busquei testar a hipotese inversa, ou seja, de que as atividades deste
polo industrial ndo contribuem para a preservagado da floresta do Amazonas conforme analise destas
3 obras apresentada no capitulo V a seguir.

O proposito geral da pesquisa foi orientado para a revisdo dos estudos acima referidos que tém
sido divulgados no sentido de que a floresta amazobnica ¢ supostamente protegida do
desflorestamento em razao das atividades econdmicas desenvolvidas no PIM. Através do método
comparativo e interpretativo de dados, ¢ trazido um contra-argumento, qual seja, o de que nao
haveria a suposta protecao da floresta pelos motivos até entdo alegados. Para se concluir ou ndo por
esta visdo, sera feita uma revisao e reinterpretacdo dos dados e a analise dos fatores econdmicos,
locacionais e étnicos, este Ultimo sob o ponto de vista de que os imigrantes de Manaus teriam uma
identificagdo mutua, qual seja, o interesse em alhures pela exploracdo econdmica da oportunidade
oferecida pela ZFM.

Sendo assim, tratou-se especificamente, por um lado, de analisar e reinterpretar os dados e os
resultados de estudos técnicos versando sobre o efeito do polo industrial da ZFM e sua suposta

protecao a floresta, e por outro, apresentar e analisar fatores econdmicos e locacionais do estado do
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Amazonas que estariam permitindo um grau menor de seu desmatamento relativo, se comparados
com outros estados da Amazonia.

Nao ¢, portanto, uma abordagem quanto a Zona Franca de Manaus ou ao seu Polo Industrial em
si, seu funcionamento, suas razdes de existir ou suas consequéncias sociais e economicas. Neste
viés, existem vdarias e importantes obras, algumas das quais citadas e comentadas a seguir, cujos
conceitos de seus autores serdo aqui apropriados, porém com o objetivo de fundamentar a analise
voltada ao interesse desta dissertacdo, como se podera ver na sequéncia do trabalho.

A abordagem ¢ ambiental, com relacdo a existéncia ou nao dos efeitos do PIM em proteger a
floresta.

Neste sentido, por exemplo, Diniz et al (2009), apud Nepstad et al - 2001, Mertens et al - 2002,
entre outros (p. 146), ao analisarem as causas do desmatamento na Amazonia, incluindo testes de
varidveis em 445 municipios da regido, concluiram que “...existe causalidade bidirecional entre o
desmatamento e todas as cinco variaveis de referéncia ...” (p. 142), neste caso se referindo as 5
variaveis do grupo agropecuario: Area Ocupada, Culturas Permanentes, Culturas Temporarias,
Rebanho Bovino e Densidade do Rebanho Bovino. Diniz aplicou o teste de causalidade de Granger,
que consiste em determinar o valor causal entre duas varidveis, fazendo os ajustes estatisticos
necessarios para tornar os dados aceitaveis; confirmou assim que estes dados corroboram a literatura
especializada do tema, que enfatiza, segundo os autores, que “a intensidade do desmatamento da
regido tem forte correlacdo com a intensidade do uso do solo.”. E até de certa forma uma conclusio
obvia.

O trabalho de Diniz ndo versa sobre a ZFM, porém ¢ trazido a esta dissertagao por poder nos
remeter a reflexdo de que, em razdo do PIM ndo se enquadrar e ndo se envolver com significancia
com as 5 varidveis do grupo agropecudrio que estdo ligados a ocupacdo do solo sem cobertura
florestal, se poderia supor que seu funcionamento entdo ndo contribuiria para o desmatamento, o
que justificaria sua suposta protecao a floresta. Nesta dissertacdo tentaremos analisar tal suposicao
por um outro viés, discutindo por exemplo o fato de as atividades agropecudrias estarem livres para
exploracdo em Manaus desde a implantagdo da ZFM, mas ndo foram objeto de interesse de agentes
econdmicos deste ramo de forma relevante até os dias de hoje, independentemente da existéncia da
ZFM e do PIM. O desinteresse pela atividade agropecuaria em Manaus evitou maior
desflorestamento, a revelia da existéncia do PIM. As provaveis razdes por este desinteresse pela

pecudria serdo examinadas no capitulo II1.
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Também sem se referir a ZFM, Kuznets (1995) criou a Curva Ambiental de Kuznets — CAK,
que embora criticada, ¢ usualmente utilizada também para identificar uma relagdo especifica entre
crescimento econdmico e impacto ambiental, embora a hipodtese seja ainda controvertida
cientificamente. Kuznets demonstrou que sociedades pobres e ricas, mais estaveis, causam pouco
impacto ambiental, ao passo que as sociedades em desenvolvimento, por estarem em movimento de
incremento, causam impactos ambientais importantes. No caso do PIM, a demanda por mao de obra
especializada e o dito “desenvolvimento” trazido a Manaus, no conceito de Kuznets, traria um
impacto ambiental relevante.

Analisando Manaus, vamos verificar adiante que a CAK se aplicaria aos efeitos reais do PIM
sobre a cidade, ou seja, o desenvolvimento gerado trouxe inevitavel impacto ambiental, com
extensao ainda para municipios adjacentes a cidade como se verificard. O PIM nao proporcionaria,
pelo efeito CAK, a suposta protecao a floresta.

Se pode concluir, a principio, que em Manaus, mesmo ndo havendo as variaveis da atividade
agropecudria que pressionam o desmatamento (DINIZ, 2009), ele acabou ocorrendo, neste particular
em virtude do processo de desenvolvimento (KUZNETS, 1991). O PIM ¢ o principal indutor do
desmate existente, ao que tudo parece indicar. No capitulo II se podera avaliar este fator.

Na questdo da metodologia e natureza da pesquisa e com base em dados estatisticos oficiais e
analises comparativas, confrontando numeros e conceitos, o trabalho procurou responder
questionamentos de causa e efeito entre os varios fatores que promovem ou ndo a protecdo da
floresta ou causam impactos ambientais em decorréncia das atividades industriais do parque fabril
existente em Manaus.

Através do método de pesquisa bibliografica de obras ligadas ao tema, foram analisados e
reinterpretados os modelos econométricos e as conclusdes apresentadas.

A pesquisa foi feita com o cardter quantitativo e qualitativo, na qual foram utilizados recursos e
técnicas estatisticas e conceitos econdmicos universais.

Partindo dos dados quantitativos das obras pesquisadas, dos quais os respectivos autores
produziram conceitos, procurei analisar qualitativamente estes mesmos dados e considerei serem
provaveis outros conceitos, com base também em obras cujos temas possam fundamentar as
interpretacdes, com destaque, para este estudo, na obra Instrumentos Economicos para a Protegdo
da Amazonia - A experiéncia do POLO INDUSTRIAL DE MANAUS (MACHADO; MOTA;
RIVAS, 2009), coeditada pelo PIATAM, obra esta doravante referida como PIATAM.
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A inter-relagdo entre os varios fatores sociais € econdmicos que interagem na Amazonia para
influenciar o desmatamento da regido foi interpretada a partir da quantificagdo dos mesmos de forma
a tentar entender o alcance e a influéncia de cada um deles.

Foram buscados dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica com relagdo a
populacdo, dados econdmicos de atividade pecuaria e industrial, referentes ao periodo pesquisado
entre 1997 e 2016, a partir de seus portais eletronicos nas datas e nos links mencionados das
referéncias ao final deste trabalho. Foram obtidos da Suframa — Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus, os dados relacionados as atividades do PIM, a partir dos indicadores industriais
disponiveis no site do 6rgdo, também referentes ao mesmo periodo de 1997 a 2016. Para as
informacdes sobre desmatamentos em diversas regides da Amazonia, foram obtidos em trabalhos
académicos citados, do IBGE e do INPE — Instituto Nacional de Pesquisa Espacial, com os dados
oficiais dos satélites que monitoram o territério amazonico, igualmente correspondentes aos anos
de 1997 a 2016; os dados sobre a floresta e estradas, foram obtidos do INPA — Instituto Nacional de

Pesquisas da Amazonia.

A razio originaria da pesquisa

A partir da identificagdo de publica¢des de criticas contrarias' a existéncia do STE-Sistema
Tributario-Econdmico? da ZFM especialmente com relagdo ao PIM — Polo Industrial de Manaus, e
por outro lado as posicdes favoraveis a este STE, cuja defesa vem se dando localmente com énfase
no argumento de que o funcionamento do PIM contribui para a preservagao da floresta amazonica,
havia que se esclarecer e entender esta defesa e sua fundamentacdo. Em diversos foruns
normalmente do eixo Sul-Sudeste do pais, ha estudos técnicos e criticas que argumentam o alto
custo do STE e sua efetiva validade, e em sua defesa, promovida inclusive por agéncias
governamentais como a SUFRAMA — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus que administra

parte dos incentivos fiscais federais da regido, sdo apresentados estudos técnicos® que serdo aqui

! “Zona Franca de Manaus — Desafios ¢ Vulnerabilidades” de Ricardo Nunes Miranda - TD 126 abril/2013 — Nucleo
de Estudos e Pesquisas — Senado Federal; A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4832 ajuizada pelo Governo de
Sdo Paulo, que questiona a legalidade de incentivos estaduais concedidos pelo amazonas, por exemplo.

2 STE - Sistema Tributario-Econdmico — sigla criada pelo autor para identificar o conjunto de incentivos fiscais da
ZFM nos ambitos municipal, estadual e federal.

3 “Instrumentos Econdmicos para a Protecdo da Amazénia - A experiéncia do POLO INDUSTRIAL DE MANAUS
(MACHADO; MOTA; RIVAS, 2009); “Pressio Humana na Floresta Amazonica Brasileira (IMAZON & WRI —
2005)”; “AAS - Analise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do Amazonas — (CEPAL —2006)”.



16

abordados, com o discurso da preservacdo ambiental. A sustentagdo da existéncia da ZFM e seu
polo industrial por esta via ambiental pode ser fragilizada. E o que examinaremos.

Por ter interpretado os dados dos referidos estudos técnicos citados acima de uma outra forma,
e concluido serem outros os resultados, proponho uma reflexao sobre estas novas consideracdes.

Outro fator que instigou a pesquisa, foi a observacdo da realidade dos efeitos diversos
identificadas no quadro ambiental de Manaus, como a degradacao evidente de igarapés, a expansao
de conjuntos habitacionais, a expansao de areas de invasdo e a ocupacao de margens de estradas a
partir da capital, quadro este incompativel e contrastante com o senso geral comum que se vé
divulgado e aceito de que “o PIM protege a floresta”.

Se reconhece que esta “protecdo” da floresta manauara ndo teria necessariamente que proteger
os igarapés, porém as causas da degradacdo dos cursos d’agua em grande medida sdo resultado de
contingentes humanos que ocupam suas margens sem as medidas de saneamento necessarias e
também dos demais nticleos habitacionais igualmente instalados de forma irregular. Tais ocupacgdes,
se vera no decorrer do trabalho, se devem na quase totalidade a existéncia do PIM.

Uma industria do PIM pode, por exemplo, trazer insumos de outros locais de fora da Amazonia
e produzir um artigo sem derrubar uma arvore sequer, e se poderia dizer, portanto, que ¢ uma
inddstria que ndo agride o meio ambiente local. Porém, ela precisa ocupar uma area desarborizada
e contar com trabalhadores que se estabelecerdo na cidade e demandardo espaco e recursos para sua
moradia e sobrevivéncia. Este formato ¢ absolutamente normal e a0 mesmo tempo contrastante em
termos de “protecao de floresta”.

Por outro lado, se a existéncia do PIM, por suas atividades, favorece a inibi¢ao de atividades
alternativas que seriam mais impactantes ao meio ambiente como criagdo de gado ou extracdo de
madeira, por exemplo, e por esta razdo se teria a “protecao da floresta”, ¢ uma possibilidade que a
principio ndo se pode perceber em Manaus. Veremos a seguir.

No sentido ainda de se constatar como se difundiu o discurso sobre a suposta protecao da floresta
que o PIM proporcionaria, tem-se como exemplo o pronunciamento oficial do entdo senador pelo
Amazonas, Jeferson Praia Bezerra, no Senado Federal em setembro de 2008% relatando as
conclusdes do trabalho do PIATAM (2009) aqui referido. Num trecho do discurso, a interpretacao
divergente entre o que diz o estudo do PIATAM ao qual o senador se refere, que versa sobre a

floresta da cidade de Manaus, e o que foi entendido pelo parlamentar, ampliando a suposta prote¢ao

4 Disponivel em: http://www.blogdafloresta.com.br/estudo-sobre-polo-industrial-de-manaus-e-desmatamento/<acesso
em 09.out.2016>
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para uma area muito maior: a prote¢do da Floresta Amazonica, que nao foi abordada pela referida
obra do PIATAM. O trecho do discurso: “Para colocar em poucas palavras o resultado de tdo
extensas e intensas pesquisas, o trabalho comprova, com dados empiricos, que a industrializa¢do
patrocinada pelo PIM inibiu — e continua inibindo — a devastag¢do da Floresta Amazénica na
Amazonia...”.

Sobre a quantidade de floresta preservada pelo funcionamento do PIM, o senador relatou:
“Somente para o ano-referéncia de 1997, a média do desmatamento evitado correspondeu a 5,2
Km?de floresta.”. O discurso do Senador apenas replicou a conceituagao que ja vinha sendo repetida
pela midia em geral.

Nesta dissertacdo procurei demonstrar que ambos os conceitos sdo divergentes no seio do
trabalho do PIATAM. A area geografica a que se refere o estudo ndo ¢ a area divulgada. Igualmente
a quantidade de Km? supostamente protegidos nao corresponde a um cenario aceitavel, se
consideradas outras variaveis que serao apresentadas.

Entendo que esta pesquisa serd importante para o cenario socioecondmico da regido Norte do
Brasil, e em especial para o Amazonas, pois a aparente fragil justificativa da permanéncia da
ZFM/PIM por argumentos fortemente pro-ambientais, pode ndo se sustentar, como se pretende
analisar e demonstrar neste trabalho. Sem sustentagdo, pode haver o enfraquecimento de sua defesa
pela via politico-institucional, o que poderia se traduzir em dificuldades de seu fortalecimento
econdmico. Seu enfraquecimento econdmico resultaria na perda da arrecadagao tributaria necessaria
para se continuar tentando promover a melhoria geral das condi¢des sociais amazonicas, melhoria
esta que, apesar dos recursos até entdo gerados pela ZFM/PIM, ainda ndo ocorrera de forma
razoavel. Proteger uma floresta como a Amazonia, por suas dimensdes, pelas politicas praticadas
atualmente, e pelos resultados reais que se observa até entdo, nao tem sido possivel.

Os recursos carreados aos erarios da capital e ao estado do Amazonas pelo funcionamento da
ZFM/PIM com o seu STE ja ha 49 anos, ja poderiam ter permitido promover mudangas positivas
do cendrio do interior da regido, que ainda em 2016 continua com os contornos de 1930, ou seja,
nas palavras de Djalma Batista se referindo aquela época: “...a Amazonia mal tinha condigoes
economicas de sobrevivéncia e estava inteiramente desagregada e desnorteada.” (BATISTA, 2007,
p. 119).

A melhoria geral das condi¢des sociais amazonicas aqui referida ¢ também o desenvolvimento

tradicional, nas areas da satude, educacao e geracao de renda, entre outros.
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Neste cendrio, destaque positivo se dé ao tratamento dado a antiga UTAM — Universidade de
Tecnologia da Amazodnia criada em 1972 pela lei estadual 1.060, transformada em Instituto a partir
de 1.977 pela lei estadual 1.273/77 (embora mantivesse a sigla UTAM), finalmente transformada
na UEA-Universidade do Estado do Amazonas em 2001, cujo or¢camento ¢ hoje sustentado
exclusivamente com recursos dos incentivos fiscais gerados pelo PIM através da lei estadual
2826/03.

A rigor, ndo teria sido necessdria esta logistica tributaria, e o estado poderia simplesmente
carrear os recursos a UEA através de seu or¢amento anual.

Se este desenvolvimento tradicional ¢ o tipo mais apropriado a ser considerado para a
Amazonia, ¢ uma questao ainda por examinar. Este desenvolvimento tradicional a principio deve
implicar em urbanizacdo extensa de seus municipios, construcao de estradas diversas, implantacao
de atividades econdmicas, tudo no formato tradicional. A regido pode estranhar este formato se for
confrontada com o discurso de regido caracterizada como Amazodnia rica em fatores ambientais,
como veremos neste trabalho.

A principio, por parecer ser pioneiro no debate académico como contestacdo sobre a relagao
entre a atividade industrial do PIM e a protecdo da floresta, acredito na importancia de estar
contribuindo para a melhoria ¢ a evolugdo das ciéncias sobre a Amazonia.

A Amazdnia também pode ser definida como um conjunto dindmico de discursos dindmicos que
variam e dependem, entre si e de per si, de suas épocas e da dinamica interpretagdo de seus autores-
pesquisadores, formando um mosaico que tenta explica-la em suas multiplas facetas, num exercicio
constante de busca por entendé-la, tarefa que ainda parece distante.

De fato, entender o tnico local do mundo que disponibiliza 3.000 litros de 4gua doce por dia
para cada habitante do planeta® quando se precisaria, segundo a ONU, de apenas 300 litros por dia®,
¢ tarefa ainda por concluir. Apenas para se ter uma referéncia ilustrativa de sua magnitude, a dgua
do Rio Amazonas daria para suprir 10 planetas iguais ao nosso, cada um com 7 bilhdes de pessoas’.

Além de um lugar especial, a Amazonia ¢ um lugar tnico e o primeiro na fila dos ambientes
menos conhecidos e compreendidos da Terra. Isto parece ser resultado de dois fatores combinados:

a grande extensao territorial a pesquisar € os parcos recursos que a na¢ao dispende com a pesquisa

5> Anais do 13°. Simposio de Geologia da Amazonia — Belém — 22 a 26 de setembro de 2013
® Disponivel em: <http:/www.onu.org.br/> .Acesso em: 12. abr. 2016

7 Populagio mundial atingida em outubro de 2013 — Disponivel em: <www.onu.org>
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como um todo. Por sua vez, os parcos recursos decorrem de escolha politica, cujas prioridades tem
tido outros olhares no pais.

Em razdo de sua magnitude, tratar de sua preservacao ou de sua exploracdo ¢ um exercicio que
parece infinddvel, mesmo que se objetive um pequeno recorte qualquer.

Para fins de apresentacdo do trabalho de pesquisa realizado, a dissertacao foi estruturada em 5
capitulos. No primeiro capitulo serdo contextualizadas algumas obras sobre a ZFM e o PIM e as
influéncias, positivas ou negativas, que seus autores identificaram com relagdo a cidade de Manaus.

Tanto umas quanto as outras, nos trazem a correlacdo com o objeto desta pesquisa na medida
em que podemos discutir o0 meio ambiente existente hoje na cidade em decorréncia das reflexdes e
dos dados das obras que nos apropriamos como referenciais. As observacdes que estes diversos
autores tém sobre a ZFM, o PIM e a cidade, permitem que se possa fazer uma leitura mais proxima
da realidade local.

No segundo capitulo, ¢ discutida a evidente impossibilidade pratica de se preservar a floresta
local a0 mesmo tempo em que se ocupa a cidade para permitir o funcionamento e os reflexos da
ZFM e seu parque industrial, tais como a constru¢do de conjuntos habitacionais, preparo de area
para instalacdo de fabricas e invasdes (ilegais) de imigrantes, esta ultima com a complacéncia
historica do poder executivo. Preservar uma floresta pode ser por via de vigilancia, muros ou cercas,
mas no caso em estudo nesta dissertacdo, a preservacao difundida ¢ a que seria por meio de
comportamento das pessoas e empreendimentos, ou seja, as pessoas se ocupariam das atividades
proporcionadas pelo funcionamento do PIM e com isso deixariam de se ocupar com o
desflorestamento de Manaus.

No terceiro capitulo foram abordadas as questdes relativas ao baixo indice de desflorestamento
do estado do Amazonas comparativamente a outros estados da regido, procurando entender as
provaveis outras razdes pelas quais este indice ¢ menor, partindo-se da teoria aqui a ser examinada
de que a ZFM e seu Polo industrial ndo protegem a floresta. Vai se examinar, por exemplo, porque
a cidade de Manaus com mais de 2 milhdes de habitantes® ndo desenvolve a pecudria, e municipios
como Colniza — MT, com apenas 1,5% da populagao de Manaus tem 34 vezes o seu rebanho, ou
Apui - AM, com o equivalente a 1% da populagdo de Manaus e rebanho 17 vezes superior a capital
do Amazonas.

O capitulo quatro foi dedicado a anélise interpretativa dos estudos tecnocientificos publicados

sobre o tema das florestas estarem supostamente sendo preservadas em razao do funcionamento da

8 Populagdo de Manaus 2015: 2.057.711 - Disponivel em: < www.cidades.ibge.gov.br>. Acesso em: 03. Mar. 2016
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ZFM e seu Polo industrial, com énfase para a ja citada obra Instrumentos Econdmicos para a
Protecdo da Amazodnia: a experiéncia do Polo Industrial de Manaus (RIVAS; MOTA: MACHADO,
2009), co-editada pelo PIATAM - Instituto de Inteligéncia Socioambiental Estratégica da
Amazonia®, doravante referida como “PIATAM”, énfase dada em razio de sua qualidade
metodologica, riqueza de dados e ineditismo. No texto do trabalho do PIATAM, que teve foco na
cidade de Manaus especificamente, se revela um apropriado conteudo tecnicista, nos trazendo uma
linguagem pertinente e necessaria a compreensao deste tipo de trabalho e para a discussao da
matéria, o qual, porém, procurei tornar menos complexo para tentar permitir seu melhor
entendimento por parcela maior de leitores que eventualmente tenham menos contato com os termos
da econometria e da estatistica.

O quinto e ultimo capitulo trata da analise dos dados e dos resultados do estudo do PIATAM ja
referido, no qual a suposta preservacdo florestal da cidade de Manaus, em mais de 5,2 mil
quilometros quadrados por ano, seria fruto da atividade do Polo industrial da ZFM, bem como a
geracao de um beneficio financeiro de 4,4 bilhdes de dolares em 11 anos. Ao reinterpretar os dados,
apresento conclusdes diferentes.

Proteger florestas demanda estrutura e tem implicagdes culturais, como fazem por exemplo a
Australia'® com florestas de 5.000 Km?, ou os EUA também com parques florestais de 7.000 Km?
em média, e que elevaram sua area florestal de 292 milhdes de hectares em 1920 para 310 milhdes
de hectares em 2012!'!; ¢ parte da cultura norte-americana, neste caso voltada para a exploragdo
comercial da madeira. Outro caso é o da Alemanha com sua Floresta Negra!? de 6.009 Km?.

O Brasil perde uma Floresta Negra por ano de Amazonia. E parte da sua cultura. Ha quem diga, de

sua lamentével cultura para com as florestas.

% para mais informagdes, acessar: http://www.institutopiatam.org.br

10 www.australia.com/pt-br/articles/nat-australias-rainforests.html; acesso em 12.set.2016

! Depto de Agricultura dos EUA — Servigo Florestal — Sonja N. Oswalt — abril 2015

12 https://jonasschwertner.blogspot.com.br/2011/12/baden-wuttemberg-alemanha.html; acesso em 12.set.2016
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CAPITULOI- A ZONA FRANCA DE MANAUS - TEXTOS E CONTEXTOS

O referencial tedrico pesquisado vem de algumas obras das quais procurei extrair elementos que
pudessem contribuir com a epistemologia sobre este micro conjunto a respeito da Amazonia, na
questao de relacionamento entre a atividade econdmica existente na ZFM/PIM e a floresta da capital
do Amazonas. Em todas estas obras pesquisadas, se pode extrair conexdes entre o PIM, suas
atividades, o trato com o meio ambiente também em outros locais da Amazonia e a sua relagdo com
a ZFM, as préticas e politicas publicas relacionadas ou ndo a agenda internacional sobre os recursos
naturais e seus reflexos diretos ou indiretos em Manaus, o fendmeno migratério na Amazonia e um
recorte deste fendomeno em Manaus ¢ sua relagdo com a ZFM.

Ha posicdes contrarias e posigdes favoraveis a existéncia da ZFM, por seu aspecto social,
econdmico ou ambiental, verificadas em obras que analisam e exploram dados sem classifica-los,
oferecidos para estudo e pesquisa, das quais foram extraidos elementos que corroborem
interpretacgoes.

Na obra de Gondim (2007), hé a identificagdo das varias “Amazdnias”, “inventadas” por seus
viajantes, historiadores e exploradores. Ainda hoje se “inventa” a Amazonia, desde os textos de
1498 de Cristobal Colon com o Antimundo'? até sua protecdo florestal pela atividade da ZFM/PIM.
Manaus ja foi considerada até espanhola nos escritos de Verne (GONDIM, 2007 p. 208).
Pessoalmente atendi brasileiros hoje que se referem ao “Estado de Manaus”, ao consultarem sobre
informagoes fiscais acerca da ZFM, ou ainda perguntam “quais sdo os incentivos fiscais ai desta
parte do Nordeste”.

Fonseca (2011) relata a Amazonia desde antes de ela ser Amazodnia, ainda na sua formagao
geologica, sua transformacdo através das Eras e o nascimento dos Andes, a criacdo do vale
amazoOnico até Marajo e o florescimento de sua fauna e flora, assentados na espetacular provincia
mineral que um pouco hoje conhecemos. Chegou até a criagdo da ZFM que “...promoveu um forte
impacto na combalida economia amazonense com a criagdo de empregos e renda na industria e no
comercio...” (FONSECA, 2011, p. 322).

Diferentemente de Fonseca (2011), e no mesmo momento da ZFM, o escritor Marcio Souza
considera “...a desgra¢a da Zona Franca de Manaus” que teria desabado sobre os manauaras'4.

Souza tem defendido o cendrio de que Manaus seria muito melhor se ndo contasse com a

13 Gondim (2007, p 54)
14 Jornal A Critica, Manaus, edigdo de 6 de margo/16, pagina CD2
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“intromissdo” do capital externo aos modos de vida da cidade, trazidos com a implantacao
imperativa da ZFM.

Quando Gondim (2007) vai expondo a Amazonia pela criatividade de seus invencionistas de
cada época, vai na verdade retirando as camadas sobrepostas das interpretacoes de seus
observadores ¢ estudiosos, como se fossem, a cada “invencao”, retiradas, desconsideradas e
eliminadas as capas antecessoras dando nova vida sob uma nova visao, cujos rotulos continuam se
sobrepondo, passando por ser considerada uma area do Nordeste brasileiro, ou o futuro mineral do
planeta e ainda por retirar a economia do Amazonas do estagio de “combalida” (FONSECA, 2011),
mesmo sendo em contra ponto, € no mesmo momento, a “desgragca” que Souza considera.

Cano (2013) critica a ZFM como modelo de exportacao “para dentro”, para o consumo interno
brasileiro, portanto, ao invés de ser uma Zona de Processamento de Exportacdo — ZPE. Neste viés,
deve ser registrado que as ZPE’s foram criadas no Brasil ha 26 anos pelo decreto 2452 de 29 de
julho de 1988. Elas sim foram criadas exclusivamente para incentivar a produgao nacional para o
exterior, embora ainda ndo tenha sido possivel gerar um sé dolar de receita por exportagdes até este
ano de 2016, ao contrario da ZFM, ja consagrada pagadora ao erario publico, embora ndo tenha sido
implantada com este objetivo. O autor, entre outros conceitos, considera que a ZFM foi criada de
modo truncado, se referindo a politica industrial que a instituiu, e “se restringiu a uma implantacdo
industrial que pouco difere das maquiladoras mexicanas em termos de estrutura produtiva” (p.92).
Este conceito de “maquiadora”, foi bastante prejudicial aos investimentos na regido e negado com
veemeéncia pela propria Suframa, que nunca aceitou este rotulo atribuido por Cano. Sao os discursos.

Salazar (2006) apresenta um contraponto que precedeu Cano (2013): a globalizagdao da
economia ¢ apresentada como um movimento convergente das for¢as econdmicas, decorrente do
avanco universal do conhecimento cientifico e tecnoldgico e da expansdo da matriz mundial
produtora de bens e servicos. Salazar (2006) identifica uma derrubada dos muros protecionistas
abrindo caminho para o livre transito de capitais, situando a ZFM neste contexto como vitima
beneficiaria e natural do processo, especialmente a partir da década de 90. Destaque-se que este
papel da ZFM nada mais foi, e €, uma extensdo da politica industrial nacional também globalizada,
da qual a ZFM faz parte. Ou a ZFM produziria os televisores que o Brasil desejava comprar, ou eles
seriam produzidos talvez no Sul do pais, com pregos maiores por ndo contarem com a reducao de
impostos. Estes precos maiores talvez levassem o mercado a importar os televisores, ja que a
economia estava globalizada. Teriamos provavelmente perdido divisas, o que aparentemente nao

foi abordado por Cano (2013).
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A descricao em detalhes da formagdo soécio cultural que os povos de vérias partes do mundo
trouxeram para a regido amazonica nos foi trazida por Benchimol (2009).

Se verifica a heterogeneidade de culturas que hoje formam os 25 milhdes'> de habitantes amazonicos
em territorio nacional, 2 milhdes deles em Manaus e sua Zona Franca.

“A pobreza e as desigualdades em Manaus ganharam aprofundamento abissal com a
implantagdo do modelo Zona Franca” (HELENA, 1985), destacando um recorte inserido num
contexto de desenvolvimento com sustentabilidade!®. Ndo ha como negar a dualidade entre o
progresso econdmico, na forma como foi trazido a Manaus, e suas consequéncias sociais €
estruturais a cidade em seus aspectos ambientais, passando pela criminalidade e pela conturbacao
urbana no geral, nas ocupacdes demograficas e no transito, por exemplo. Helena (1985) ja
constatava ha mais de 30 anos os efeitos urbanos negativos que a ZFM traria a cidade.

Um imigrante de oportunidade, como os apontados por Benchimol (2009), apesar de serem
afetados pelos efeitos negativos apontados por Helena (1985), ndo consideram necessariamente
estes efeitos com um problema importante: seus objetivos migratorios levam este cenario em
consideracdo e estdo dispostos a enfrenta-los ou suporta-los. J4& o municipe nascido em Manaus
percebe o fendmeno ZFM como uma intromissao maléfica para o qual sequer fora consultado, como
se confessa Marcio Souza. Analogamente ¢ de certa forma o mesmo sentimento dos indigenas em
relag@o ao colonizador europeu.

As pesquisas no campo tecnologico industrial ou mais especificamente no polo de duas rodas
do PIM (VALLE, 2004) ¢ os estudos sobre o perfil profissional de seus trabalhadores (ANDRADE,
2011), nos trazem o relato das profundas modificagdes na formacao de mao de obra da populagao
local de Manaus em grande parte. Na analise objeto desta dissertacdo, tratei da questdo do perfil do
habitante de Manaus e seus habitos, para relaciona-los as atividades ligadas a exploragao da floresta,
o0 que exige um outro perfil; os trabalhos de Valle demonstram e ilustram a necessaria diferenciacao
de formagao técnica para atender um parque industrial como o PIM, se comparado as atividades de
criacdo de bois ou extra¢do de madeira, por exemplo.

Este efeito objetivo e pratico analisado por Valle (2004) vem se associar aos efeitos igualmente
objetivos e praticos observados por Oliveira (2003), no registro inclusive das imagens da década de

60 que transformaram Manaus para que ela recebesse a implantagdo da ZFM e seu Polo industrial.

5 IBGE — censo 2010
16 Desenvolvimento Regional da Amazonia, Editora UFRR, 2015, p. 157)
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O progresso e o desenvolvimento no rastro da implantagcdo deste projeto, desejado ou nao,
compreendido ou ndo, estavam por ancorar em Manaus.

A destacada influéncia no crescimento demografico de Manaus que se depreende ter sido
motivada pela ZFM ¢ analisada por Pinto (1992), quantificando os dados da cidade em 1970 quando
contava com 312.170 habitantes, equivalentes a 5,3% da populagdo de Sdo Paulo, a cidade mais
populosa do Brasil. Ja em 1991, esta porcentagem subiu para 10,7 %, evidenciando que, mesmo
com Sao Paulo tendo seu conhecido ritmo de crescimento constante, Manaus teve um ritmo ainda
maior, com o dobro de aumento populacional.

Corréa (1997), ja relatava as novas discussdes nacionais que havia sobre a necessaria
nacionalizag¢ao de produtos, via produ¢ao na ZFM/PIM em substitui¢ao aos importados, discussoes
estas que outrora se mostraram ‘“ferrenhas inimigas da Zona Franca” (p. 37). Uma das
“metamorfoses” da Amazonia trazida pela autora (p. 13), ¢ a autorizagdo de Castelo Branco, entdo
Presidente da Republica nos anos 1960, para que o investidor Daniel Ludwig tivesse a oportunidade
de “fazer uma experiéncia de domesticacao da floresta tropical” com seu projeto de producao de
celulose no Amapa. Domesticar uma floresta, também tentado por Henry Ford em Belterra no Par4,
nao fosse a floresta Amazonica, talvez tivesse sucesso. A ZFM de concepgao militarista passou em
seguida a concepcao economicista. Castelo Branco promoveu também uma metamorfose no perfil
manauara.

Todo este conjunto de discursos sobre a ZFM e o PIM de alguma forma nos permite entender
quais os efeitos deste projeto sobre o ambiente florestal de Manaus, objeto deste estudo.

Em que medida o tipo e a quantidade de imigrantes e suas necessidades de moradia e trabalho,
as areas para construcdo de fabricas e infraestrutura e outros aparelhos publicos afetaram as
estruturas da cidade.

Nao bastava apenas a qualificacdo da mao de obra local verificada por Valle (2004) ou a
preparagdo da cidade para receber o projeto ZFM: foi preciso que se desencadeasse o processo
migratorio para dar conta da demanda que se instalava e que se especializava com a “substitui¢ao
dos importados” de Corréa (1997).

Mesmo que ndo intencional, o processo migratério haveria de causar transformagdes no meio
ambiente de forma coletiva.

Esta forma coletiva foi tratada como “figuragdes sociais” por Elias (1939), que indicou ser a
evolugdo civilizacional um resultado aleatorio das agdes ndo intencionais individuais, cujo resultado

a médio e longo prazo para a sociedade ndo ¢ previsivel. Se pode, por esta via, entender que os
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espagos e a degradacao verificada em Manaus decorrentes da necessidade de viabilizar a ZFM e o
PIM, ou os individuos amazonicos em suas atividades cotidianas, comerciais ou ndo, em suas areas
de atuagdo dentro da floresta, seja em grandes ou micro empreendimentos, causam, no conjunto, um
impacto ambiental que individualmente nao desejam, mas que ¢ inevitavel no todo. Um proprietario,
entre os milhares da regido, abre também um campo de futebol para o lazer, e um outro derruba a
mata para o rogado ou o pasto; nenhum pode estar querendo “devastar a Amazonia”
individualmente, mas todos o estdo fazendo em conjunto. Um empreendedor de um conjunto
habitacional precisa abrir a floresta da cidade para implantar o empreendimento sem o qual ndo se
teria como abrigar os emigrantes de Manaus.

E a psicogénese (transformagdes do comportamento humano e das estruturas de personalidade
dos individuos), influenciando a sociogénese (a teoria do desenvolvimento social, do
desenvolvimento do estado e das nag¢des), segundo Elias (1939).

Quatro anos antes de Estocolmo, na considerada como primeira reunido internacional sobre o
meio ambiente, Hardin (1968) ja nos alertava para o complicadissimo cendrio dos interesses
racionais e individuais se sobrepondo aos interesses coletivos, com uma critica € um alerta para a
falta de regulag@o para o acesso aos recursos naturais, potencializado pelo controle de natalidade
inexistente e consequente aumento populacional continuo. Esta combinagdo causaria a “tragédia dos
(recursos) comuns”. Aplicando-se os conceitos de Hardin (1968) e Elias (1939) na ocupagdo da
Amazonia, ha uma analogia inversa entre eles. Elias diz que mesmo com regras e disciplina, o
conjunto de agdes individuais causa um efeito amplo, que no caso da Amazonia seria ambiental,
nem sempre desejado pelo coletivo. Hardin preconiza que a falta de regulacdo do acesso aos bens
naturais levaria ao colapso do sistema e seus estoques.

Ou seja, Hardin sugere que a disciplina e a regulacdo produziriam efeitos restritivos ao acesso
de recursos naturais, e Elias, mesmo admitindo a disciplina e a regulacdo, considera serem
insuficientes, dadas as ac¢des individuais incontiveis, ndo necessariamente intencionais.

Na floresta, as a¢des individuais que impactam o meio ambiente ocorrem a revelia do sistema
regulatorio e da disciplina civil.

Mesmo com aparelho repressor e regulagdo explicita da legislacao brasileira, Antonio Junqueira
Vilela Filho, denunciado e investigado pelo Ministério Piblico Federal e Policia Federal!’, preso
novamente em 2016, agiu por varios anos atentando contra o meio ambiente da Amazonia, sendo

considerado seu principal devastador individual, como foi também Blairo Maggi com a soja, ex-

17 Jornal Nacional da Rede Globo de Televisdo - Edigdo do dia 08/10/2016.
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governador do Mato Grosso, o estado mais desflorestado da Amazonia, e ainda ex-ministro da
agricultura do governo Dilma. A divergéncia entre a retorica brasileira e suas praticas ambientais ¢
teatral.

A floresta ndo tem “consciéncia” se o desmate ¢ legal ou ilegal; ¢ apenas desmate.

Todas estas discussdes ainda hoje permanecem, a favor e contra, por motivos diferentes.

Especificamente sobre a tematica desta dissertagdo, a obra Instrumentos Economicos para a
Protecdao da Amazonia - A experiéncia do POLO INDUSTRIAL DE MANAUS (MOTA;
MACHADQO; RIVAS, 2009), a mais completa encontrada, sendo a Uinica, que quantifica e
qualifica o desmatamento da floresta manauara vinculado a atividade da ZFM/PIM dando corpo e
métricas a teoria da preservacao florestal, serd a obra principal com a qual procurarei dialogar.

Embora até o titulo da obra de refira a “Amazdnia” e dela trate em alguns aspectos, € preciso
destacar para o entendimento cientifico do trabalho, que o mesmo foi circunscrito somente a
capital Manaus, do estado do Amazonas. De qualquer forma, Manaus esta contida na Amazodnia.

Os discursos sobre a ZFM/PIM e sua influéncia em Manaus vao em varias diregoes, tratando
das conexdes que se travam neste micro cendrio amazdnico: de um lado, ¢ o desenvolvimento e o
progresso espelhados em seus edificios e suas industrias, sua renda per capita, seus tributos
recolhidos e seu contingente populacional de metrépole, e de outro lado e a0 mesmo tempo, sua
pobreza, suas desigualdades, elevado indice de criminalidade, polui¢do e desflorestamento.

Nao estdo postos critérios para apontar limites para a demografia, para o uso do meio ambiente
ou de crescimento econdOmico para Manaus ou para o Amazonas, em razao de alguns de seus
indicadores. Depois de Roraima, o Amazonas ¢ o estado que tem a mais baixa densidade
demografica do pais com 2,6 habitantes por Km? (IBGE - censo 2015), a maior extensdao geografica
com 1.559 mil Km? (IBGE) e o0 24°. pior indice de pobreza entre os estados brasileiros, com 24,3%
da populagdo em extrema pobreza (IBGE 2010), assim classificada a populagdo com renda abaixo
de R$ 70,00 por més. Ha, portanto, um cenario aberto para ocupar, empreender, ¢ acima de tudo,
enriquecer, no sentido tdo somente de se poder dotar sua populagdo do minimo razoavel a um viver
com dignidade.

Os governos até entdo instalados, escolhidos pelos amazdnidas, ndo alcangaram estes objetivos

satisfatoriamente.

O habitus brasileiro no trato das florestas — reflexos na ZFM
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A exploragdo do meio ambiente ou especificamente das florestas como conhecemos, ¢ 0 modo
atual e que se pratica ha séculos - o que tem variado € o grau de “sustentabilidade”, inicialmente
perto de zero e atualmente com varias medidas através de indicadores diversos e controversos, dada
a dificuldade de consenso para definir o termo sustentavel.

A perspectiva do crescimento demografico na regido continua a se realizar na medida em que
haja possibilidade de expansdo territorial — e ha. O crescimento tem se dado com as pessoas se
confinando em centros urbanos ou se espalhando em comunidades niao urbanas, neste caso com
maior uso de espaco, encarecendo e dificultando a disponibilidade de servicos publicos. Estes
confinamentos de porte varidvel segundo a forma, o local e o motivo da ocupacao, se dardo com o
uso, sustentavel ou ndo, de recursos naturais, mesmo que com as melhores técnicas de exploragao,
uso e manejo. A simples ampliagdo da ocupacdo de espaco, mesmo debaixo da floresta, exige a
remocdao de flora ¢ interferéncia na fauna.

Assim ¢ que a existéncia da ZFM/PIM, de uma forma ou de outra, inevitavelmente, obriga o uso
de espaco em seu local de funcionamento e em diversos outros locais, tanto na capital do Amazonas
quanto em parte do interior do estado, necessarios e em decorréncia das demandas social e
econdmica que a atividade gera. A ZFM/PIM, em tese, pela forma adotada na sua operagdo (e que
nao ¢ seu privilégio, mas o modo tradicional praticado em todo o pais e em varias partes do mundo),
nao poderia colaborar com a preservacao da floresta e ndo seria fator benéfico ao meio ambiente no
seu entorno, apesar de ser a atividade econdmica preponderante que permite o atingimento de
patamares e indicadores econdmicos convencionais de destaque no Amazonas como renda e
emprego, o que ¢ uma outra questao.

Outra caracteristica marcante da ZFM/PIM, ja tratada anteriormente, ¢ o decorrente movimento
imigratorio havido em Manaus, de varias origens, motivado, ao que tudo indica, pela intensa
atividade economica, trazendo um crescimento populacional acima da média da regido como se
verificara mais adiante, e suas consequéncias que tém sido inevitaveis.

Bentes (1983) realizou pesquisa no intuito investigar os motivos desencadeadores da migracao
para Manaus, ocasido em que identificou que os migrantes relacionam a migracao a basicamente
nove motivos: familiares, educacionais, econdmicos e financeiros, trabalho, saude, ambientais,
pessoais, locacionais e a Zona Franca de Manaus.

Bentes considerou como universo espacial da pesquisa todas as residéncias da cidade de
Manaus, constante nos arquivos do Cadastro Imobiliario de Manaus. Neste trabalho, Bentes revela

que apesar de serem 9 os motivos da imigrac¢ao, o PIM baliza todas as principais escolhas, ou seja,
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ficar perto da familia, talvez porque a familia esteja em melhor condi¢do financeira em Manaus
com a existéncia do PIM; educacionais porque o PIM pressiona a ampliagdo do sistema de ensino;
econdmicos e financeiros com a perspectiva real de emprego de melhor qualidade e remuneragao;
trabalho e satde por que o PIM vem criar demanda por hospitais e postos de trabalho; locacionais
porque ha a possibilidade de melhor mobilidade a partir de Manaus, além dos aparelhos urbanos
de melhor qualidade se comparados aos locais de origem dos imigrantes.

O compromisso que o Brasil vem divulgando junto a comunidade internacional, para si proprio
e para com as futuras geragdes na questao de meio ambiente, destoa dos resultados reais verificados
até entdo. Suas agdes ou omissdes t€m apontado para uma persistente irresponsabilidade de gestao
incluindo um viés de ignorancia tecnocientifica ao longo de décadas, além de afronta a sua propria
Constitui¢do Federal - CF em seu artigo 225'%, embora a a¢do midiatica dos governos, também
considerados os estaduais e municipais, tente apresentar uma imagem diferente.

Os or¢amentos fiscais para tratar do tema, alocados nos setores executivos responsaveis pela
protecdo ao meio ambiente nos planos federal, estaduais e municipais, sdo o dado mais
inquestionavel e ao mesmo tempo a origem da situacdo de predagdo ambiental, a comprovar a
politica e a visdo de governo adotada pelas administragdes, nas quais se observa invariavelmente
um viés social-demagogo para justificar a degradacdo descontrolada.

O meio ambiente agredido neste particular, é representado pelas condi¢gdes de saneamento
basico em geral pelo pais, incluida ai a coleta e tratamento inadequado de residuos, permissividade
de invasdes populacionais ilegitimas em areas com cobertura vegetal, leniéncia e impoténcia contra
as organizacdes criminosas de exploragdo de terras e madeira, fiscalizacdo precaria com relacao as
praticas indevidas nas areas publicas ou particulares, entre outras.

Parte importante deste cenario se deve ao perfil da maioria dos gestores publicos, normalmente
distantes do saber e das ciéncias disponiveis, demonstrando a dificuldade que tém em discernir sobre
o assunto meio ambiente. Procuram estes gestores, em substituicdo ao desconhecimento, utilizar o
discurso emotivo que apela ao fisiologismo e que tem encantado parte importante de seus ouvintes-

eleitores, necessitados dessa fala de esperanga mesmo que va ao longo do tempo.

18 CF artigo 225: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.
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E fato que esta populagdo de ouvintes-eleitores, em sua grande maioria, ndo considera o tema
ambiental como prioridade, o que pode ser também motivado pelo mesmo baixo nivel de
discernimento para com o assunto do qual ja goza a classe politica, talvez porque esteja esta
populacdo as voltas com a luta pela subsisténcia, elemento naturalmente e compreensivelmente
prioritario em suas vidas. Persiste um circulo vicioso.

Este ¢ o cendrio, cuja modificagdo deve ser dar somente em mais duas ou trés geracdes.

A geracdo atual e seus filhos estardo assimilando e traduzindo o novo contexto meio ambiente
a partir dos reflexos da escassez de recursos naturais € do avanco na divulgacdo e na capacitacao
que vem sendo introduzida na formacao destes pensamentos hd cerca de 20 anos, o que lhes
permitira criar descendentes gestores do planeta com melhor preparo, trabalhando nos governos, na
politica, nas empresas, no campo € nas escolas em geral.

Esta futura geracao certamente tratard o meio ambiente melhor do que temos tratado; os gestores
atuais t€ém um esquema mental correspondente ao seu tempo, cuja modificagdo ndo ¢ esperada.

Foi preciso que somassemos 7 bilhdes de habitantes no planeta para que estas reflexdes
permeassem estratégias, politicas e a compreensao mais ampla da questao.

A fartura nos impedia de voltarmos atenc¢des para a finitude dos recursos, esta que € hoje um
problema.

Assim ¢ também com a Amazonia: sua abundancia a torna perduldria em termos de seu uso ¢ da
elaboragdo de seus planos; seu tamanho, a0 mesmo tempo em que a torna magnifica, tem sido um
impedimento real a sua compreensao e a sua gestao adequada.

A ZFM e seu Polo industrial, neste contexto, se relaciona com o meio ambiente ainda com a
visdo de 1967, ano de sua criagdo, quando ndo existia o EIA-RIMA — Estudo de Impacto
Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental, por exemplo, criado pelo CONAMA - Conselho
Nacional de Meio Ambiente através da Resolugao 001/86.

Ela tem sido um tecido formado por remendos de conceitos, ora de ocupar o vazio da Amazodnia,
ora de proteger (?) nossas fronteiras internacionais mesmo estando ha 1.000 quilometros da triplice
fronteira com Colombia e Peru, em Tabatinga-AM, a mais proxima com estrutura urbanizada, ora

para gerar emprego, ora para distribuir terra, e atualmente para proteger a floresta.
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Vigiar fronteiras ha 1.000 quilometros de distincia delas'® ndo parece ser eficiente. Mais 16gico
nesta linha de vigilancia seria entfo, e apenas, o Projeto Calha Norte?’, criado inicialmente com este
objetivo.

Estes discursos todos tiveram a sua importancia e sua aceitagao a seu tempo, mesmo desconexos

entre si em alguns casos, nos lembrando sempre, e felizmente, de como caminha a ciéncia.

19 A fronteira mais proxima seguinte estd na Terra Indigena UAI UAI na divisa com Roraima ha 420 Km ao Sul da
Guiana Inglesa

20 Projeto Calha Norte - Convénios — Normas e Instrugdes: Brasilia 2012 — Ministério da Defesa
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CAPITULOII - A IMPRATICABILIDADE DE MANTER A ATIVIDADE DA ZFM E
SEU POLO INDUSTRIAL E SIMULTANEAMENTE SE PRESERVAR A FLORESTA

O PIM, para esclarecer, ¢ um Polo industrial contido na érea fisica da ZFM, por sua vez
composta também de atividade comercial e agricola, incrustada basicamente na cidade de Manaus,
criada em 1967 com vigéncia até¢ 2073. O PIM detém o maior volume de incentivos fiscais
concedidos, tanto em quantidade quanto em diversidade.

A atividade comercial conta com isengdes e reducdes tributdrias, e a atividade agropecudria

conta com oferta de areas com preco subsidiados, créditos e isencdes fiscais.
J& a atividade industrial foi contemplada com crédito para capital de giro e investimentos fixos em
maquinas, equipamentos e construcdes, criacdo de distritos industriais com terrenos a precos
subsidiados, infraestrutura urbana, incentivos fiscais nas esferas municipal, estadual e federal com
reducdo e isengoes de tributos em geral para comprar, produzir e vender.

A relacdo das curvas do PIB amazonense ¢ a curva do desmate no estado do Amazonas, na
hipdtese de se ampliar o efeito PIM de Manaus para todo o estado, poderia ser interpretada como
um fendmeno onde a curva do desmate decresce na medida em que a curva do PIB aumenta,
sugerindo que quanto mais atividade houver na ZFM/PIM, menor seria a pressao sobre a floresta, e
vice-versa, ou seja, 0 PIM estaria hipoteticamente protegendo a floresta.

Seriam tendéncias com efeito visual em “X’:

PIB

DESMATE

Entretanto, nota-se que o desmate no Amazonas aumentou em 2010, 2012 e 2013, por exemplo,

e o PIB também aumentou, como demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 1 - DESMATE & PIB DO AMAZONAS

Desmate em km? (a) PIB (b)
Periodo desmate em . PIB em -
km? variagao milhGes de RS Variacao

2008 604 46.823
2009 405 -33% 49.614 6 %
2010 595 47% 59.779 20%
2011 502 -16% 64.555 8%
2012 523 4% 72.214 12%
2013 583 11% 83.293 15%
2014 500 -14% 88.320 6%

FONTES: (a) disponivel em www.obt.inpe.br/prodes - acesso em 12/02/2016;

(b) disponivel em www.seplanct.am.gov.br — acesso em 11/03/2016 e

www.ibge.gov.home/estatistica/economia - acesso em 11/03/2016

Elaborado pelo autor em 2016.

O grafico a seguir, com os mesmos dados da Tabela 1 acima, permite um melhor entendimento

do comportamento das curvas, notando-se que ascendem em 2010, 2012 e 2013.

Grafico 1 - EVOLUCAO COMPARATIVA DO DESMATAMENTO E DO PIB DO AMAZONAS

Evolucdo do Desmatamento & PIB no Amazonas
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FONTES: disponiveis em: www.obt.inpe.br/prodes - acesso em 12/02/2016, www.seplanct.am.gov.br —

acesso em 11/03/2016 e www.ibge.gov.home/estatistica/economia - acesso em 11/03/2016;

adaptado pelo autor em 2016.
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As curvas do PIB e do desmate, portanto, no caso do Amazonas, ndo apresentam sentido oposto,
como se uma influenciasse a outra inversamente. Nao existe o efeito “X”.

Por razdes proprias, caminham sem se relacionarem, regidas por influencias inerentes as suas
dinamicas proprias como veremos mais adiante.

Para que houvesse relagao entre o desmatamento no Amazonas e a atividade da ZFM/PIM, os
agentes de desmatamento que atuam principalmente ao Sul do Amazonas teriam que para 1a se
deslocar quando a atividade industrial diminuisse na capital, e retornar a Manaus quando ocorresse
o contrario, se transformando em agendes de producao industrial, diminuindo assim a exploracao
florestal.

Ocorre que estas atividades necessitam de agentes com especializagdes diferentes entre si, € este
movimento migratdrio em ciclos curtos (anuais) e repetitivos nesta distincia ndo fazem sentido?!.

Por hipdtese, para eliminar a variavel migragao, teriam que ser grupos de agentes independentes
entre si, estacionarios em seus territorios, e teriam ainda que atuar sincronizadamente: os agentes de
desmatamento ao Sul diminuiram suas atividades quando as atividades na ZFM/PIM aumentassem,
e fariam movimento inverso correspondente quando ocorresse o contrario.

Se a analise for restrita somente aos efeitos do desmate em Manaus por influéncia da ZFM/PIM
por sua propria populacdo, o aspecto migratorio ndo existiria, mas a questdo da distin¢ao de
especializagdo dos agentes permanece: a mao de obra para montar motos ou televisores nao ¢ a
mesma que manuseia motosserras ou tratores para explora¢do florestal. Seus mercados sdo

diferentes e t€ém demandas independentes.

A atividade impactante da ZFM no meio ambiente

Na contra preservacao, o fato ¢ que a ZFM e o PIM tecnicamente causaram um impacto
ambiental negativo em Manaus, e que nao ¢ um efeito exclusivo proprio, mas fruto da forma de
ocupacao tradicional que ocorre em quase todo o pais e pelo mundo, visivel em Manaus em seus
igarapés e nas suas varias zonas de mata como no bairro Taruma (a Oeste) e nas zonas Leste e Norte,
além da degrada¢do em curso em municipios vizinhos como Novo Airdo e Iranduba.

E quanto mais aumenta o PIB do Amazonas via ZFM/PIM, tem havido menos Igarapé do 40,
um dos intimeros igarapés que corta a cidade, menos Tarumd, menos Iranduba e menos o

macaquinho Sauim de Coleira, simbolo da cidade de Manaus, em processo de extingao.

21 Vide aspectos do processo migratorio no Capitulo 3
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Figura 1. A CULTURA AMBIENTAL NO SEIO DA ZFM/PIM

Foto: Jornal A Critica, edi¢ao de 13 agosto de 2014.

Apesar da dificuldade em se discutir a necessidade e a forma de ocupagdo dos espacos, e €
preciso discutir, porém ndo € o escopo deste trabalho, a constatacdo que ndo cabe questionar ¢ que
preservagao ambiental e ZFM/PIM nao estdo afinados ha 49 anos, e ela vai completar 106 anos em
2073 com perspectiva ambiental delicada a considerar o cenario atual do trato com o meio ambiente
que os 3 niveis da administracao publica tém proporcionado. O poder publico, apesar dos crescentes
niveis de arrecadacdo, nao tem dado énfase em sua agenda para atender adequadamente o tema
ambiental considerando o conceito global hoje adotado pela comunidade internacional, e de fato
nao tem conseguido alcangar as metas basicas, incluido ai o saneamento basico.

Além da constatacdo acima de que o PIM ndo evitou o desmate em Manaus, ele estaria
contribuindo fortemente para o aumento de desmatamento em outras localidades.

Além das recentes divulgagdes sobre o aumento do desmate nos municipios vizinhos de
Iranduba, Manacapuru e Novo Airdo, foi também possivel simular aumentos de 33% e 28% na taxa
de desmatamento destes municipios num cendrio até¢ 2025 (RAMOS, 2015 p. 29) e este aumento,
apesar de ter sido causado aparentemente pela facilitagao de acesso pela construgdo da Ponte Rio
Negro — PRN que liga Manaus a Iranduba, deve ser creditado na verdade a ZFM/PIM - sem esta
atividade econdmica nao haveria populagdo nem recursos financeiros que justificassem ou
permitissem a construcao da ponte, levando-se em conta ainda que a obra serd paga com recursos

gerados pelo PIM/ZFM.
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O trabalho de Ramos (2015) ¢ justamente sobre a influéncia da PRN sobre o desmatamento na
margem direita do Rio Negro, onde estdo localizados estes municipios.

Na imagem a seguir, de 2014, a margem esquerda do Rio Negro, vé-se a cidade de Manaus sob
os efeitos da ocupacdo causada principalmente pela ZFM/PIM; a margem direita, a regido de

Iranduba, municipio vizinho, com a imagem ainda equivalente a Manaus de 50 anos atras.

Figura 2. PONTE RIO NEGRO - PRN

Pl

FOTO: Carlos Batata, publicada na revista “PIM Amazoénia — Manaus: edi¢do 65 de agosto/2015 p. 51.

Esta imagem do fotdgrafo Carlos Batata pode ter vérias leituras, tanto se referindo somente a
constru¢do da ponte em si como obra de engenharia, ou como demonstracao de progresso, ou apenas
da beleza plastica, entre outras. Uma destas leituras, inegavelmente, ¢ o impacto no meio ambiente
causado pela forma de ocupagao adotada, tudo indica, pela ZFM/PIM.

A area esbranquigada a esquerda da imagem, a cidade de Manaus, talvez explique o aumento de
sua temperatura se comparada as areas nao urbanas mais afastadas ou a época anterior a implantacao
do PIM, provocado pela emanagdo de calor do asfalto, dos intimeros prédios e da escassa
arborizagao.

Neste caso, cabe bem o jargdo popular de que “uma imagem vale mais que mil palavras”.

A direita da imagem, o cenario € antagonico, embora ja em modificacdo (vide a seguir).
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Figura 3. INVASAO A PARTIR DO KM 6 DA RODOVIA MANOEL URBANO — MANAUS - MANACAPURU
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Fonte: Jornal A Critica edi¢do de 10 de setembro de 2013

Note-se ainda que a extensdo da degradagdo ndo esté restrita as micro regides no entorno de
Manaus, como Iranduba ou Novo Airdo, a exemplo da invasdo mostrada na Figura 3 acima. Neste
aspecto a PRN tem um reflexo ambiental com um alcance muito maior.

Tendo como base o PAS — Plano Amazonia Sustentavel?? do Governo Federal, elaborado com
a intengdo de sistematizar a forma de ocupacdo da Amazonia, o plano proposto foi de dividir a
regido em 3 areas. A primeira, o Arco do Fogo como drea 1, ja sem condicao de reversibilidade
ambiental (Mato Grosso, Ronddnia, Acre, Sul do Pard e Maranhdo, entre outras) e que fora
rebatizada de Area de Povoamento Adensado, bem mais “suave” para os olhos especialmente da
comunidade internacional. Depois a drea 2 composta da parte superior Leste da Amazonia,
preponderantemente no estado do Para, em estado de preservacdo menos critico do que a area 1, e

que poderia ainda receber tratamento de ocupag@o mais organizado na parte que ainda resta - esta

22 Plano Amazonia Sustentavel: diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia Brasileira / Presidéncia

da Republica. — Brasilia: MMA, 2008.
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area contempla também a Terra do Meio no Pard, rica em madeiras de lei, farta de grilagem, de
assassinatos do campo ¢ de impunidade. Por fim a drea 3, ainda a de maior preservagao da
Amazonia, a Oeste da area 2, abrangendo a partir de Tabatinga-AM a margem esquerda do
nascedouro do Rio Solimdes, subindo ao Norte para a regido da Cabec¢a do Cachorro em Sao Gabriel
da Cachoeira-AM, e descendo ao Sul fazendo limite com a area 2. Este limite ¢ justamente em cima
da linha de curso do Rio Negro até chegar em Manaus, local da constru¢do da Ponte do Rio Negro
— PRN, coincidentemente.

No mapa a seguir, a divisdo da Amazonia em 3 areas pelo PAS.

Mapa 1 — PLANO AMAZONIA SUSTENTAVEL - PAS
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FONTE: Claudio Stenner - organizado por Bertha Becker — outubro/2003

Legendas das areas elaboradas pelo autor em 2016.

E o que isto teria em haver com o questionamento da extensao dos reflexos ambientais da PRN?
E que esta ponte, perigosa e sutilmente, permite a ligacdo e 0 acesso a area 3 do PAS, unindo-a a

area 2 (ver seta sobre Manaus no mapa acima, na linha divisoria entre as areas 2 € 3 do PAS),




38

trazendo todos os derivados de uma ocupagao tradicional nos moldes em que o Brasil pratica ha
anos e que tem se mostrado imprdpria ambientalmente.

O RIMA - Relatério de Impacto Ambiental>? da PRN, realizado pela UFAM- Universidade
Federal do Amazonas, apresentou aspectos de impactos socio ambientais no entorno das cabeceiras
da ponte e junto as sapatas de suporte no leito do rio com relacdo a fauna ictiologica, por exemplo.
Cumpriu, a principio, o Termo de Referéncia®* que norteia a confecgdo de um RIMA.

Para a Amazonia, seria preciso um Termo de Referéncia equivalente e proprio para a regido,
que enxergasse um pouco além das meras sapatas de uma coluna de concreto.

Ao ignorar o significado ambiental de abrir o acesso entre a area 2 e a area 3, ndo se pode dizer

que o RIMA atendeu ao artigo 225 da Constituicdo Federal em seu paragrafo 1°, inciso IV —: “exigir,
na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade.”

A expressao “degradacdo do meio ambiente” do artigo 225, frise-se, ndo se refere apenas aos
poucos metros a esquerda ou a direita da cabeceira da ponte como se referiu o RIMA, ou ao fundo
do Rio Negro onde e assentam as suas sapatas.

Os dirigentes do Brasil sofrem desta miopia ambiental.

Economicamente parece razoavel construir a ponte, especialmente pelo tipo de resultado
imediato desejado para os proximos 20 ou 30 anos. Politicamente ¢ espetacular para os ciclos de 4
anos das eleig¢oes. Para as futuras geragdes, entretanto, provavelmente havera questionamento, tanto
cientifico quanto social, considerando-se o estdgio em que devera se encontrar a sociedade a partir
do ano de 2.050, mormente pela densidade populacional de 9 bilhdes de pessoas prevista para o

planeta e a situagdo de seus estoques de recursos naturais.

Preservaciao & Desenvolvimento

Como considerar e conciliar as questdes do progresso € do desenvolvimento neste viés
ambientalista? Nao ha respostas consensadas. E uma equag¢do ainda nao formulada.
Entretanto, ha um discurso aceito no geral com relagdo a Amazonia Sul Americana, que

precisara ser inserido na equacao ainda nao formulada sobre Preserva¢do & Desenvolvimento.

2 O Relatério de Impacto Ambiental foi criado pela resolugdo 001/2004 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio
Ambiente
24 Termo de Referéncia é uma publicagdo que estabelece as diretrizes para confecgdo de um determinado RIMA
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Este discurso ¢ de que a regido possui um rico e grande potencial de biodiversidade, por exemplo,
com seus magnificos nimeros amplamente propalados (volumes de adgua, flora e fauna) e que neste
acervo estaria parte importante do futuro da humanidade, ndo s6 com relagdo aos recursos minerais
(com destaque para a dgua) e os farmacos, entre outros, como também com relagdo a questdo da
regulacdo de chuvas, as quais influenciam inclusive a bacia hidrica que move a Hidrelétrica de Itaipi
no Sul do Brasil, segundo conclusdes do LBAZ.

Os paises com porcdes amazonicas em seu territorio (e o Brasil detém a maior parte do total da
Amazonia) igualmente enaltecem estes numeros de seus atributos naturais, inclusive em foruns
internacionais, especialmente os de discussdes sobre a agua e o clima no planeta. Se percebem os
anuncios de se preservar as florestas para atender ao que dela se espera, evidentemente através de
ciéncia e pesquisa, embora na realidade os estoques florestais venham baixando sistematicamente.

O discurso atual ¢ de que o “ritmo de baixa” ¢ menor, como se isto pudesse justificar as
permissividades do desmate.

Ora, este dito rico acervo biogenético da Amazonia so existe em razdo da floresta em seu estado
fisico natural atual; ao se permitir a continuidade da ocupagao e exploragao tradicional como se vem
fazendo, e o Brasil ndo tem experiéncia em fazer de forma diferente, ndo ¢ uma atitude logica,
embora ndo seja esta a Unica atitude sem ldgica que se observa no contexto ambiental.

As atividades de pesquisa e exploracdo cientifica seriam as que poderiam ser classificadas como
as mais apropriadas ao conceito de obter com inteligéncia os beneficios de exploracdo da Amazonia.

A Amazodnia, ao invés de ser explorada por pesquisadores, no interesse da ciéncia e das futuras
geracdes, que ao final ¢ no interesse da propria sociedade, estd sendo explorada por tratores,
motosserras e por investidores, no interesse prevalecente, até entdo, do privado sobre o publico.

Nao ha PIM/ZFM que possa deter este movimento, como nao esta detendo de fato, e que na
verdade vem causando efeito inverso, de forma indireta, como no caso da viabiliza¢ao da construcao
da PRN.

Como ilustracdo da situacdo real dos municipios mencionados circunvizinhos de Manaus,
seguem ainda como exemplo algumas matérias coletadas da imprensa manauara, dando validagdo a

influéncia incontestavel da PRN (leia-se PIM/ZFM) sobre o desmatamento nas areas citadas:

25 LBA — Sigla em inglés de um dos maiores estudos cientificos sobre a Amazodnia se encerrou em Dezembro/2005, a
um custo de US$ 100 milhGes, com o nome de Experimento de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazénia —
LBA, iniciado em 1995 pelo governo federal brasileiro, e que inclui a NASA — National Aeronautics and Space
Administration entre os co-patrocinadores.
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(Jornal A Critica edicdo de 10 de junho/2010):

“Area devastada entre Manacapuru e Novo Airdo

A falta de fiscalizagcdo permanente na estrada AM-352, que liga os municipios de Manacapuru

e Novo Airdo, abriu espago para a grilagem de terras e o desmatamento ilegal

Grandes areas entre os Kms 18 e 45 estdo sendo ocupadas ilegalmente por pessoas atraidas
para a regido com o objetivo de desmatar os terrenos e vender o produto do desmatamento para
madeireiros de Manacapuru e Iranduba. Situag¢oes como essa contribuiram para colocar o
Amazonas em quarto lugar no ranking do desmatamento na Amazonia...conforme dados do Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) divulgados ontem”

(Anuncio no site comercial de anuncios OLX):

“2denovde 2015 - Terreno no KM “XX” da Estrada de Novo Airdo 50MT de frente por ... 50.000
m? no total com igarapé dentro do terreno jd tem uma drea desmatada e ... Terreno tipo chacara

de 500.000m2 na Estrada de Novo Airdo AM-352 com ...”

(Portal da internet G1 de 4 de fevereiro de 2015);

(g1.globo.com/am/amazonas/...amazonia/...area...novo-airdo).

“Invasores desmatam area em Novo Airdo, no AM”

Reportagem com daudio e video de Simdo Viana da Rede Amazonica de Radio e Televisdo, sediada
em Manaus, relatando a ocupagao ilegal de 1.300 familias que derrubaram cerca de 64 campos de
futebol, contendo depoimentos do secretario de Terras de Novo Airdo Pe. Barbosa e outros”.

Nao ha economicamente e socialmente nada de errado em promover a valorizagdo de
propriedades imobiliarias e melhorar a condigdo financeira de seus proprietarios, desde que de forma
legal e, mais do que legal, de forma legitima e coadunada com os interesses maiores da sociedade.

Porém, outra coisa, ¢ promover tal valorizagao as custas irreversiveis da degrada¢do ambiental,
e, no caso especifico, até com a permissividade de praticas fora da lei.

O imigrante de oportunidade de Manaus, por ter objetivos vinculados as melhorias que busca e

que o moveram para a cidade, opta, em sua maioria, por eleger para cargos publicos este tipo de
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politico, mais favoravel as permissibilidades da degradacdo ambiental, que ao final proporciona
certas vantagens entre si: votos e terras, terras e votos.

Apesar da impraticabilidade de ocupar economicamente uma regido com atividade comercial e
industrial nos moldes do PIM e ao mesmo tempo preservar seu meio ambiente, em que € notavel a
degradac¢do local incluindo municipios vizinhos, esta drea ¢ uma pequena fracio da Amazodnia. A
area da capital Manaus?®, com seus 11.401 Km?, representa tdo somente 0,73 % da area de 1.559.148
Km? do estado do Amazonas?’.

No capitulo seguinte, uma avaliacdo das causas mais provaveis da maior preservagdo relativa

do estado do Amazonas, em 97%, se comparada as dos demais estados da regido.

26 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?lang=&sigla=am> acesso em 23.fev.2016

27 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?lang=&sigla=am acesso em 23.fev.2016
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CAPITULO III - O INDICE RELATIVAMENTE MENOR DE DESFLORESTAMENTO
DO AMAZONAS COMPARADO COM A AMAZONIA — CAUSAS PROVAVEIS

Os acordos comerciais institucionais

Houve diminui¢do do desmate na Amazdénia como um todo a partir de 2009 (vide Tabela 2
abaixo), muito em razao de medidas econdmicas pré ambientais e acordos politico-economicos de
sucesso no ambito do governo federal com o setor da carne, da madeira e da soja, liderados em parte
pelo entdo ministro Carlos Minc do Ministério do Meio Ambiente — MMA, e que influenciaram

também o desmate no estado do Amazonas.

Tabela 2. DESFLORESTAMENTO NA AMAZONIA E NO ESTADO DO AMAZONAS

Perlodo Amazonia Amazonas |
I Qtdd ‘ variagdo Qtdd | variagdo

2008 12911 604

2009 7.464 -42% 405 -33%
2010 7.000 -6% 595 47%
2011 6.418 -8% 502 -16%
2012 4571 -29% 523 4%
2013 5.891 29% 583 11%
2014 5.012 -15% 500 -14%
2015 5.831 16% 769 54%

FONTE:INPE/PRODES — Dados disponiveis em: <www.obt.inpe.br./prodes> . Acesso em: 12.fev. 2016

Elaborado pelo autor em 2016.

Tais acordos, em geral, consistiram em certificar a origem da carne de boi, da soja e da madeira,
por critérios de preservacdo ambiental, dificultando e diminuindo a atividade ilicita. Um destes
acordos, o da carne, por exemplo, foi assinado em 2009 por Sussumo Honda, presidente da COP
(Conferéncia das Partes) realizada em Copenhagen na Dinamarca.

O Pacto pela Madeira Legal e Desenvolvimento Sustentavel assinado também em 2009 por
Carlos Minc e a governadora do Para, Ana Julia Carepa, além de representantes da Federacdo das
Industrias do Para, Associacao das Industrias Exportadoras de Madeiras do Estado do Para e Grupo

de Produtores Florestais Certificados da Amazo6nia, foi outro destes acordos.
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O mercado dos produtos florestais, e ndo a atividade da ZFM/PIM, estabelece os quantitativos
necessarios de floresta e derivados, cujo atendimento se faz por mecanismos econdmicos universais,
tanto legais quanto ilegais.

Este volume da demanda florestal ndo tem relagdo causal com a demanda de fablets ou telefones
celulares, por exemplo, citando dois dos produtos fabricados no PIM.

Os acordos mencionados ajudaram a produzir menores resultados nas taxas de desmatamento
pelo conteudo e cumprimento de seus termos, que ndo mencionam em nenhum momento as
atividades da ZFM/PIM, nao havendo qualquer indicacdo de que haja relacdo entre o seu
funcionamento e a diminuigdo das areas desmatadas no Amazonas ou na Amazonia.

O grafico a seguir confeccionado com os dados da Tabela 2 acima demonstra visualmente a
evolucao do desmatamento no Amazonas € na Amazonia, se verificando que as duas curvas t€ém um
comportamento semelhante, com a linha do Amazonas acompanhando a tendéncia da Amazonia,

como se uma fosse atrelada a outra.

Grafico 2 - EVOLUCAO DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA E NO AMAZONAS
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FONTE: elaborado pelo autor - 2016

Os acordos comercias institucionais se constituiram em fator importante a contribuir para o
indice de desflorestamento também menor no Amazonas. O grafico acima mostra como as curvas
estdo interligadas no tempo, indicando a relagdo do desflorestamento do Amazonas com o

desflorestamento da Amazonia; nada de ZFM/PIM.
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Gado e Pastagens

Vindo do Centro Oeste para o Norte, a subida do aparato de desmate para Apui ao Sul do
Amazonas e adjacéncias nos ultimos anos, foi em parte para abrir o pasto de imigrantes sulistas,
tradicionais pecuaristas, agora 14 instalados, e em parte ja pela escassez de madeiras que ocorre em
varias areas do Arco do Desmatamento ou Arco do Fogo, regido na borda Sul da Amazonia, e que
historicamente ndo tem sido fiscalizada adequadamente pelo governo (inico organismo a quem
compete a tarefa). O desmate recente no Amazonas estd aumentando, tanto que a cobertura vegetal
era de 98% até 2007, a desde 2015 ja ¢ considerada em 97%.

Quando a criagdo de gado se instala ou o cultivo da soja, ja houve a grilagem de terras, a extragdo
de madeira e a queima da area remanescente. Tem sido o ciclo na Amazdnia, com mais énfase nos
ultimos 45 anos, e que nao foi modificado mesmo a partir de 1988 com a nova Constituigdo Federal
que em seu artigo 225, em pleno vigor, preconiza:

“artigo 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”

(grifo meu).

Independentemente da ZFM/PIM, e inclusive no periodo recente de recorde de seu faturamento
nos anos de 2013 e 2014%%, o desmate aumentou irradiado e consequente que foi também vindo
através da regido do Norte do Mato Grosso.

A Tabela 3 abaixo revela a situacdo de rebanho bovino ao Norte do Mato Grosso e na regido de
Apui-AM contigua ao Mato Grosso, podendo-se comparar com os dados de Manaus que, mesmo
com uma populacao 100 vezes maior que a de Apui, ndo demonstra interesse economico por gado
apesar da demanda de alimento ser também equivalente a 100 vezes a de Apui.

Se pode concluir que o perfil do habitante de Manaus, diferente do perfil do habitante de Apuli,
nao o levou a se ocupar de atividades intensamente degradantes do meio ambiente como € o caso
da pecuaria. Isto ndo quer dizer que o manauara dela se ocuparia se nao houvesse a ZFM/PIM, tanto
que a atividade pecuadria estd livre para se desenvolver e ndo tem despertado interesse relevante em

Manaus hé décadas. O quadro a seguir ilustra a situagao real.

28 Disponivel em : <suframa.gov.br>. Acesso em 02. Fev. 2016.
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Tabela 3 - POPULACAO E CRIACAO DE GADO

Relacao Populacao & Rebanho Bovino
(2013)

Cidade populacdo cabecas
de gado

Manaus-AM 2 milhGes 7.000
Colniza-MT 31 mil 242.000
Cotriguacu-MT 16 mil 313.000
Apui-AM 20 mil 120.000
Apiacas-MT 9 mil 251.000

FONTE: Disponivel em: www.ibge.cidades/censoagropecuario2006 Acesso em 23. Jan. 2016

Elaborado pelo autor em 2016.

A atividade de criagdo bovina, forte elemento que contribui para o desflorestamento, nao
depende dos incentivos fiscais da ZFM/PIM e, como dito acima, poderia ter se desenvolvido em
Manaus sem qualquer vinculo a estas atividades industriais. Com a ZFM/PIM, que fomentou o
expressivo contingente populacional que se verifica, a demanda alimentar dos derivados bovinos ¢
suprida, no Amazonas, em 70% por produtores de fora do estado (CARRERO, 2015, p 38).

Mesmo com esta demanda ativa, ainda assim o rebanho manauara ¢ de apenas 7.000 cabegas de
gado segundo estimativa do censo IBGE para 2015%°.

Caso nao existisse a ZFM/PIM e seu contingente populacional, porque o rebanho seria maior?

Com 2.057.000 habitantes segundo prevé o censo IBGE?® para 2015, este contingente de Manaus
representa apenas 1% da populacdo brasileira, e as regides de pastagens como Colniza-MT, Apui-

AM e adjacéncias t€m interesse em atender o mercado como um todo. L4 esta a producao em escala

2 Disponivel em: www.ibge@estados.gov.br . Acesso em 15. Fev.2016.
30 Disponivel em: www.ibge@cidades.gov.br . Acesso em 15. Fev.2016.
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econdmica que permite precos melhores, com o uso da logistica e proximidade dos mercados, além
de financiamentos, entre outros fatores.

O fato ¢ de que ndo tem havido interesse na atividade de criagdo de gado em Manaus mesmo
com a existéncia da ZFM/PIM e sua demanda de consumo, e que, sem esta demanda, tanto menor
seria o interesse, ou seja, criar gado na area Sul da Amazonia tem sido a regido preferente.

Sem a ZFM/PIM, portanto, a populacdo que residiria em Manaus provavelmente nao teria esta
atividade a impactar o meio ambiente porque ndo haveria como competir no mercado com os
produtores do Arco do Fogo, como na realidade nao ha hoje esta condigao.

Além de as atividades do PIM nao contribuirem para a protecao da floresta da capital Manaus,
a localizagdo geografica da cidade aliada aos demais fatores econdmicos fazem de Manaus um local
sem vocacao para o desflorestamento.

Estar a margem esquerda do Rio Amazonas ¢ um fator logistico determinante para o aspecto
econdmico.

Na parte central do Amazonas a area de pasto avangou menos que a parte ao Sul ligada as areas
tradicionais de pasto do Mato Grosso, numa dinamica propria. Quais razdes teriam os investidores
de gado para abrirem espagos descontinuos para a atividade? Teriam e tém sim razdes para evitar
os espacos descontinuos improprios a uma logistica de eficiéncia, produtividade e custo. Tanto que
expandiram as mesmas fronteiras contiguas as areas ja existentes com a mesma atividade, saindo de
Mato Grosso e subindo para o Sul do Amazonas, independentemente da atividade ou da
performance da ZFM ou seu Polo industrial.

As mesmas razdes de mercado e logistica tornariam desinteressante as industrias do PIM se
estabelecerem na ZFM se nao houvessem os incentivos ficais. Nao ha logistica e incentivos fiscais
que viabilizem explora¢do madeireira ou criagdo de gado fora das areas do Arco do Fogo, na forma

como la se explora.

Criacio de areas de preservacio

Outro fator importante favoravel a diminuicdo dos desmatamentos foi a criagdo de areas

protegidas, embora ainda com estruturas de gestdo precaria em sua maioria € com a existéncia de

atividades clandestinas de exploragao.
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Somando-se as terras indigenas com as areas protegidas estaduais e federais, 0 Amazonas tinha 55

% de seu territorio nesta condi¢do?! totalizando 85,5 milhdes de hectares em 2013.

O avanco que nido tem sido evitado

As setas em no mapa a seguir demonstram a dire¢do do avango cronologico do desflorestamento
a partir do Arco do Fogo.
No retangulo em destaque ao Sul do Amazonas, a area da regido de Apui e seu entorno, a nova e

dindmica ponta de avango em direcdo ao centro do Amazonas.

Mapa 2 - O DESMATE SEGUE UMA DINAMICA QUE INDEPENDE DA ZFM

[BR364 | 2 'g :‘

Avanco da estrutura de desmate
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FONTE: IMAZON, Belém 2010 —

Indicagdes visuais e legendas elaboradas pelo autor em 2016.

Retirada de madeira

31 Revista GEONORTE, V.8, N.1, p.102-124, 2013. (ISSN — 2237-1419) apud Santos, 2013 - GESTAO DE UCs NO
AMAZONAS: AVANCOS E DESAFIOS PARA A CONSERVACAO AMBIENTAL
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O Amazonas tem cerca de 97 %3? de florestas preservadas.

Noutras regides da Amazonia nao ocorre este nivel de preservagao por alguns provaveis fatores
importantes: no Norte de Mato Grosso, na Terra do Meio no Para, no eixo Santarém- Brasilia, em
Rondo6nia, ou ainda no eixo da BR 364 no Acre, entre outros, ha estradas e ramais vicinais de acesso
e para escoamento, proximidade dos mercados consumidores, mao de obra preparada e, quando
necessario, estrutura de corrupg¢ao ja consolidada.

Nao hd motivo para o madeireiro, clandestino ou ndo, atravessar e abandonar as areas
tradicionais de produ¢do de madeira mais ao Sul da Amazonia conhecidas como Arco do Fogo ou
Arco do Desmatamento ja dotadas de logistica ha décadas, e se deslocar mais mil ou dois mil
quilometros por balsa ao Amazonas ou transpor as barreiras hidricas naturais das calhas dos rios
Madeira, Jurud e seus afluentes que descem do planalto para a planicie amazonica ao Norte.

Teriam ainda que construir ramais de penetracdo e escoamento, equipar a regido com tratores e
caminhdes para 14 deslocados, prover mao de obra, obter a madeira, portanto, a um custo muito
maior, e fazer ainda o caminho logistico inverso para Sdo Paulo ou Santos, por exemplo, para a
entrega, passando pelo Arco do Fogo de onde sairiam. Por falta de l6gica econdmica a exploracao
madeireira no Amazonas ainda ndo tem os niveis do Arco do Fogo, e ndo pelo PIB ou pelo
funcionamento da ZFM/PIM.

Por estas condigdes e com esta dindmica ¢ que o desmatamento ndo havia ainda chegado ao
Amazonas na mesma intensidade das demais regides ao Sul, quadro este que vem se alterando

gradualmente mais recentemente e pela mesma dindmica, vindo em direcao ao Norte.

A questio das Estradas

A caracteristica local do Arco do Fogo em termos de logistica, ¢ a disponibilidade de estradas,
também observada nas areas mais desflorestadas do Para e nas demais areas nesta condigao.

Neste sentido, Camargo (2013), coordenador do Projeto Dinamica Biologica de Fragmentos
Florestais (PDBFF)?3 e pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA/MCTI)
nos diz: “O Amazonas ¢ um dos Estados, ainda, mais preservado de toda a Bacia Amazonica

brasileira, porque nao tem estradas”. O PDBFF/INPA estuda a fragmentagdo florestal e o que

32 GESTAO DE UCs NO AMAZONAS: AVANCOS E DESAFIOS PARA A CONSERVACAO AMBIENTAL —
Centro Estadual de Unidades de Conservagdo — Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas — SDS —2013, p 3.

33 Disponivel em: <http://portal.inpa.gov.br/portal/index.php/ultimas-noticias/1895> - Acesso em 10. Fev. 2016.
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acontece com a floresta amazonica ha 35 anos ¢ mantém um dos mais completos bancos de dados a
respeito do efeito da fragmentacao dos habitats sobre as formas de vida da floresta.

A regido de Humaita, Apui e adjacéncias no Amazonas, por terem acesso por via rodovidria, sdo as
que mais degradadas se encontram.

A rodovia BR-319 que liga Porto Velho-RO a Manaus, ainda sem o licenciamento do IBAMA-
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Naturais, por dificuldade de trafegabilidade, tem impedido
que o Amazonas aumente sua area desmatada.

Hé uma pressao politica de setores do Amazonas, e principalmente de Ronddnia, para que a
licenca seja concedida.

Em audiéncia publica ocorrida na Assembleia Legislativa Estadual - ALE do Amazonas em 28
de outubro de 2015, com a presenca de representantes de Humaita-AM, Acre, Roraima e do estado
de Rondodnia, a maioria componente da Caravana da BR 319, houve discursos dos participantes,
registrados nos anais da ALE — AM.

O destaque foi o interesse dos produtores de pescado e produtos agropecuarios rondonienses,
especialmente de Vilhena e Porto Velho, que buscam a reducdo do tempo de viagem e de custos
para abastecer Manaus, hoje feito por balsas através do Rio Madeira.

O combustivel para Porto Velho sai da Refinaria de Manaus também por balsa, e quando da
vazante acentuada do Rio Madeira impedindo a navegacao, este combustivel ¢ comprado de Paulinia
em Sao Paulo por via rodoviaria, com maior custo.

Outro interessado ¢ um dos atuais senadores por Rondonia, Acir Gurgacz, do ramo empresarial
de transportes coletivos, e que explora a linha Manaus-Porto Velho. Compreensivel.

Além de ser invidvel economicamente como declarou também o ex-Ministro dos Transportes
Alfredo Nascimento?*, é preciso estudar a logica desta estrada também por alguns outros aspectos,

entre os quais:

I — Competitividade Amazonas & Rondoénia - Se o Amazonas tem buscado alternativas
econdmicas além da ZFM/PIM para diminuir sua dependéncia deste sistema tributario de incentivos
fiscais, € preciso saber se a facilidade da BR-319 asfaltada vai permitir melhores condi¢des de
competitividade com Rondonia; nas condi¢des atuais, 0 Amazonas ja ndo tem conseguido atender

a demanda agricola e pesqueira de sua capital sendo suplantado por Rondonia nas condigdes de

34 “Essa estrada ndo tem viabilidade econémica, isso é fato. Ela tem que ser considerada um investimento
social do governo” — entrevista do ex-ministro dos transportes Alfredo Nascimento atualmente deputado
federal pelo Amazonas (2015-2018) em 08. Nov. 2015 ao Jornal A Critica de Manaus.
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preco; a estrada asfaltada sugere melhorias adicionais aos produtos rondonienses, que atualmente ja
tém tido vantagem sobre o Amazonas mesmo usando a hidrovia do Rio Madeira — porque
diminuiriam sua capacidade de competir? Provavelmente o Amazonas deverd buscar outras

alternativas. O beneficio da estrada aparenta ser naturalmente melhor aproveitado por Rondonia.

II- Custo da Logistica e a sazonalidade das cheias do Rio Madeira - No fluxo de transporte no
sentido Manaus-Porto Velho, que a principio facilitaria o escoamento da produ¢ao do PIM para o
Sul e Sudeste do pais, na época da cheia e da consequente intrafegabilidade da BR 319, haveria de
se migrar para outros modais de transporte.

Um dos meios mais baratos ¢ o transporte de cabotagem, funcionando ativamente na atualidade,
que consiste em navegacao maritima pela costa brasileira, com navios transportando containers no
trajeto Manaus/Pecém/Rio de Janeiro/Santos. Este modal ¢ atendido com planejamento de médio e
longo prazo, vez que o investimento em navios ¢ a logistica de suas rotas dependem de capital e
estudos apropriados.

Na ocorréncia de uma cheia que inviabilize a estrada, e estas cheias embora sazonais nao sao
anuais, os armadores do modal maritimo teriam que modificar rotas e logistica de seus navios, o que
nao ¢ feito em poucas semanas. Além disto, mesmo que se faga tal modificacdo, assim que a agua
da estrada baixar e permitir o trafego as rotas de cabotagem seriam suspensas em parte. Esta
inconstancia nao ¢ compativel com planejamentos de longo prazo como ¢ o caso das atividades de
negocios de logistica por navios.

Esta dinamica “sanfona”, natural e comum para os ciclos hidricos da Amazonia, ndo indica que
possa ser absorvida pela atividade de transportes por cabotagem, podendo ser uma perda para o PIM
que atualmente pode ainda usufruir dos menores custos do modal maritimo. Entre a Rotatéria que
acessa o Porto Graneleiro em Porto Velho-RO as margens do Rio Madeira e o km 19,0, por exemplo,
¢ preciso haver intervengdes de engenharia e interdicdo do trafego de forma precaria e sempre
provisorias, que dependem do nivel das cheias e sem previsao da sazonalidade. Para planejamento

de logistica, ¢ um fator ndo equacionado.
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Em noticiario das épocas de cheia, como em fevereiro de 2014%3, com a chamada: “ESTRADA
PARA HUMAITA: TRAVESSIA POR BALSA ESTA SUSPENSA PARA CARROS PEQUENOS”, se
verifica o quadro real das condigdes naturais de trechos da estrada, evidenciada na imagem a seguir:

Figura4 - IMAGEM DE TRECHO ALAGADO EM HUMAITA-RO

Fonte: Portal de Noticias Ronddnia Agora, 17 de fevereiro de 2014

I1I- A Engenharia da estrada - Nao ha experiéncia que se tenha conhecimento de construcdo de
estradas anfibias, que possam ser utilizadas a seco e voltem a ser utilizadas normalmente com
seguranga por periodos razoaveis depois de estarem submersas por meses. Suportar uma ou outra
cheia tem sido possivel, mas enfrentar as correntezas do Rio Madeira e as intempéries amazonicas
anos seguidos, recebendo a carga continua que se espera trafegue pela estrada, ndo aparenta ser

sustentavel.

35 Disponivel em:
http://rondoniagora.com/noticias/estrada+para+humaita+travessia+por+tbalsa+esta+suspensatpara+carros+pequenos+
2014-02-17.htm
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O estado atual do trecho nao transitavel é resultado destas condi¢des climaticas e da condigdo
geoldgica do solo onde esté o tragado da estrada.

Nao ha relatorios técnicos do DNIT — Departamento Nacional de Infra- Estrutura de Transportes
que demonstrem as diferencas entre a composic¢ao fisica do leito da BR 319, por exemplo, com a
BR 116 que liga o Rio Grande do Sul ao Ceara.

Afora os claros interesses particulares financeiros, ndo ha clareza nos aspectos cientificos

ambientais.

A falsa percepcao de alta taxa de preservacido do Amazonas — uma relacio matematica

E por que, mesmo com o avango em sua cobertura vegetal, o Amazonas ainda apresenta taxas
de maior preservagao entre os estados da Amazonia, mesmo que temporariamente? Primeiro porque
de fato os fatores ja examinados acima proporcionam esta situagdo em numeros absolutos de menos
quilometros desflorestados em comparagdo com outros estados que ndo tém as protegdes
geograficas e logisticas do Amazonas.

Em segundo lugar, o maior estado do Brasil causa um efeito matematico nem sempre percebido
que € o seguinte: como a demanda anual por area desmatada ¢ atendida a revelia do local de onde
sera obtida, se legal ou ilegal em razdo da precariedade do controle publico, a quantidade absoluta
necessaria, quando obtida no Amazonas, produz um percentual menor.

Por exemplo, 1.550 KM? desmatados no Acre, representam 1% de seu territorio®® de 153.149
Km?, e para Roraima com?’ 238.513 Km?, este percentual seria de 0,6%. J4 para o Amazonas, o
percentual seria de “apenas” 0,1%, dez vezes menos que o percentual do Acre, o que impressiona
menos, como se desmatar no Acre fosse mais critico do que desmatar no Amazonas.

No mundo real da Amazonia, e perda concreta € de 1.550 Km?, ndo importando em qual regido.
Embora extensa, a Amazonia € finita.

No proximo capitulo se analisard estudos que, embora se mostrem declaradamente contrarios
ambientalmente as agdes e politicas de ocupagdo da Amazonia, como no caso da implantagdo da
ZFM/PIM, foram estranhamente apresentados e divulgados oficialmente como se estivessem em

defesa da ZFM/PIM neste viés de protecdo ao meio ambiente.

36 Disponivel em : <www.ibge@estados.gov.br)
37 Disponivel em : <www.ibge@estados.gov.br)
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A divulgagao de maior énfase se deu com suas inclusdes no sife da Suframa — Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus, agéncia federal que administra parte dos incentivos fiscais da regido,
que ainda insertou propagandas institucionais por ocasido da comemoragdo, em 2013 e 2014, de
aniversarios da data alusiva ao inicio da ZFM, 28 de fevereiro, com a alega¢do de que, entre outros

beneficios gerados pelas atividades, havia o beneficio da preservagao florestal.

Figura 5 — TELA DO SITE DA SUFRAMA COM VIDEO INSTITUCIONAL

Zona Franca de Manaus - Video Institucional /...

4») 3:26/7:33

Fonte: disponivel em <www.suframa.gov.br >; acesso em 17.abr.2016
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CAPITULO IV — ESTUDOS CIENTIFICOS SOBRE A INFLUENCIA DA ATIVIDADE
ECONOMICA NA FLORESTA AMAZONICA

Embora os relatorios cientificos “Pressdo Humana na Floresta Amazonica Brasileira - IMAZON
& WRI” e 0 “AAS - Analise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do Amazonas — Cepal”, a
seguir analisados, tenham sido produzidos com finalidades proprias, foram incluidos no site da
Suframa como justificativas de que o funcionamento do PIM protege a floresta amazdnica.

Ja o relatorio cientifico “Instrumentos Econdmicos para a Prote¢do da Amazbénia — A
experiéncia do Polo Industrial de Manaus” do PIATAM, foi preparado com a finalidade de
fundamentar o conceito de protecao a floresta que a atividade do PIM proporciona.

Segue a anélise de seus conteudos:

1. Relatdrio Cientifico — Pressio Humana na Floresta Amazé6nica Brasileira - 86 paginas

(IMAZON & WRI - 2005)

Em prefacio do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, entdo membro do Conselho Diretor
do WRI - World Resources Institute, no trabalho ora analisado realizado pelo IMAZON, o destaque
¢ para o conjunto de ferramentas oferecido pelo relatdrio no sentido de permitir manejar os
ecossistemas com sabedoria na perspectiva de longo prazo.

Inserida como componente de uma “nova onda de investimentos”, a ZFM ¢ mencionada uma
vez (pagina 25) onde se destaca indiretamente sua contribuicao para a degradagdo ambiental e como
“poderoso incentivo para a imigragao”, citando-se ainda os investimentos em estradas, vetores que
promovem a degradagdo ambiental. O impacto da exploracdo madeireira, com agressao a floresta
de nivel leve a severo (p. 37) e o igualmente “impacto amplo” causado pela abertura de estradas (p.
38) sdo outras constatagdes demonstradas. Menciona que a exploragdo madeireira segue a revelia
do que possa estar ocorrendo no PIM em Manaus.

Conclui (p. 68) que as estradas (leia-se, entre outras, e estrada BR-319 que liga Manaus a Porto
Velho e que parte ao meio a ultima maior porcao de floresta tropical continua existente no planeta)
e a pressao econdmica, exemplificando o Mato Grosso, sugerem, na linguagem sutil dos cientistas,
indicios da “reducdo do compromisso dos governos com a preservagdo ambiental”. Em sendo a
BR-319 uma reivindica¢ao do PIM no seu interesse de aumentar a infraestrutura que lhe beneficie,
o relatorio indica provavel fator de aumento de pressdo sobre a floresta, caso o formato brasileiro

tradicional de descaso com o meio ambiente seja mantido.
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O relatorio esta desalinhado do conceito de que a ZFM preserva a floresta; sua permanéncia no

site da SUFRAMA com este slogan parece ndo ser apropriada.

2. Relatério Cientifico — AAS - Analise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do
Amazonas — 203 paginas (CEPAL — 2006)

Encomendado a CEPAL — Comissao Economica para a América Latina e o Caribe pelo governo
do estado do Amazonas por ocasido da apresentacao de seu programa denominado Zona Franca
Verde, de ambito estadual, o relatorio menciona sobre a metodologia do trabalho (pag. 21): “Na
preparagdo da AAS definiram-se as dreas e setores a serem avaliados: a biodiversidade, os setores
agropecuario, florestal e pesqueiro e a integra¢do do meio ambiente na economia e na darea social ”.

Portanto, ndo foi incluida neste trabalho a atividade industrial do PIM.

Sobre a questdo ambiental, menciona (p. 19) que “Hd, entretanto, pressoes ambientais, sobretudo
no sul, no sentido do avango da fronteira agropecudria e em rela¢do a algumas espécies vegetais e
animais...”.

Menciona no mesmo paragrafo que “Apesar disso, o modelo de desenvolvimento industrial
do estado, concentrado na Zona Franca de Manaus (capital do estado) e sustentado basicamente pelos
incentivos ficais e extra ficais... tem sido um freio até agora
dos processos de degradacgdo ambiental que outros estados amazonicos vém sofrendo”. Esta afirmagéo,

entretanto, ndo apresenta qualquer evidéncia, dados ou analise que a justifique, ndo permitindo que se possa
discutir seus fundamentos.

Com relagdo ao processo de urbanizagdo de Manaus, puxado pela ZFM, o relatorio enfatiza a
degradagdo ambiental causada na cidade (p. 66). As paginas 179, constata que “a cidade defronta o
agravamento dos problemas ambientais, sobretudo no que diz respeito ao crescimento populacional, a
ocupagdo desordenada do solo, a destruigdo das coberturas vegetais, a polui¢cdo dos cursos de
dgua e a deficiéncia de saneamento basico”.

Tais mazelas ambientais se entende que decorrem da expressiva demanda populacional gerada pela ZFM
e seu PIM, ja que ndo existe outra razdo até entdo apresentada que justifique o motivo do aumento de tal

contingente por qualquer outra causa.

O relatorio discorre ainda sobre as areas protegidas e, sobre o estado do Amazonas, considera

que “a principal ameaga provem do projeto para a recuperagdo da BR-319, a principal rodovia
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que liga a Amazonia Ocidental ao Centro-Sul do pais” (pagina 91), eixo que liga Manaus a Porto
Velho, e que ¢ de interesse também, fortemente, das induastrias do PIM, como j& mencionado.

Em se tratando de meio ambiente e da discussdo sobre a suposta prote¢do da floresta pelo PIM,
objeto desta dissertacdo, o PIM, ao ter interesse (legitimo) na BR-319, estaria no caminho inverso.

Entretanto, o relatério discorre sobre as medidas tradicionais de mitigacdo dos efeitos da
eventual recuperacdo da BR-319, medidas estas tecnicamente compreensiveis, mas que das quais
nao ha registro de sucesso em implementa-las em outras situacdes equivalentes, como a BR-163 no
Pard ou a BR- 364 no Acre. O Brasil ndo tem experiéncia positiva neste viés; partir o Amazonas e
sua floresta ao meio com a BR-319, a titulo experimental, em mais uma tentativa, depdem contra a
responsabilidade do pais com as futuras geragdes € com os compromissos internacionais firmados.

No relatério ndo ha nenhuma indicacao técnica ou numérica de que a atividade econdmica em
Manaus evite desmate no estado. A diminui¢ao do desflorestamento tem como causa, apontada pelo
relatorio, a criagdo de varias areas de preservacao, no plano federal e no estadual, e ndo a existéncia
da ZFM.

A relagdo entre ZFM e as barreiras contra o desflorestamento nao ¢ identificada, mesmo porque
nao foi o propodsito do trabalho.

Ao criticar a degradacao da cidade causada pela ZFM e seu PIM, criticando também a “ameaga”
ambiental que seria causada pela recuperagdo da rodovia BR 319, ¢ de se concluir que o relatorio
da CEPAL, do ponto de vista ambiental, caracteriza a ZFM/PIM como degradantes do meio
ambiente.

Este relatorio também esta desalinhado do conceito de que a ZFM/PIM preserva a floresta; sua

permanéncia no site da SUFRAMA, com este objetivo, também nao parece apropriada.

3. - Relatério Cientifico — Instrumentos Economicos para a Protecio da Amazonia — A

experiéncia do Polo Industrial de Manaus — 208 paginas (Instituto PIATAM - 2009)

Com foco objetivo na analise da relagdo ZFM/PIM & protegdo da floresta, o PIATAM € o tinico
relatorio encontrado na literatura a respeito que quantifica e qualifica a protecao florestal que o PIM

proporcionaria supostamente.
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Parte dos dados deste trabalho do PIATAM foi também citada e comentada em 2013 por
Brianezi e Sorrentino (“A ambientalizagdo como estratégia de sobrevivéncia: o caso da Zona
Franca de Manaus”), em publicagdo de P6s-Graduagdo da USP — Universidade de Sao Paulo.
Brianezi e Sorrentino trataram dos discursos sobre a ZFM, desde o “idedrio do progresso” até o
“desenvolvimento sustentavel” (Resumo). Mencionam ainda em seu trabalho (paginas 46 e
seguintes), as conclusdes do PIATAM, replicando as informag¢des numéricas por ele publicadas,
porém sem haver discutido os modelos econométricos e seus resultados, o que adiante se tratara.

As paginas 53 do PIATAM, tratam-se das razdes gerais para o desmatamento, destacando-se os
varios estudos existentes que apontam as varias causas e suas correlagdes, sendo a ZFM descrita
como um componente positivo neste contexto, ou seja, que ela contribuiria para impedir ou reduzir
o desmate da floresta. Nas paginas 62 e 63 do PIATAM, um detalhamento ndo numérico (os dados
constariam das publica¢cdes mencionadas) dos critérios adotados em um dos trabalhos, justificando
a protecao da floresta pela ZFM.

Na Parte II, Modelos Econométricos, agora com niimeros, sdo apresentadas varias equagoes,
com e sem variaveis especificas, que demonstram as influéncias dos varios fatores que indicariam
as causas e os respectivos efeitos e intensidade dos desmatamentos nas regides analisadas.

Como conclusdo, em demonstragdo econométrica, se atribuiu ao PIM evitar em Manaus o
desmatamento anual de 5.211 Km? estimado para o ano de 1997 (vide Tabela 4 a pagina 59 adiante).

A area demonstrada de 5.211 Km? foi calculada por média aritmética entre modelos escolhidos
de 4 municipios do Amazonas, que foram refletidos em Manaus num cenario hipotético em que nao
haveria o PIM na cidade. Foram calculados os tradicionais fatores determinantes do desmatamento
destes 4 municipios como: quantidade de rebanho bovino, area de lavoura e populagao, entre outros.

O resultado destes fatores existentes dos municipios escolhidos foi extrapolado para os mesmos
fatores determinantes de Manaus, ou seja, quanto haveria de desmate em Manaus, se o PIM nao
existisse, aplicando-se os mesmos fatores daquelas 4 cidades escolhidas, considerando-se o rebanho
bovino, a area de lavoura e a populacdo de Manaus. Calculado este total tedrico de desmate que
Manaus teria com os mesmos fatores dos 4 municipios, se subtraiu o desmate real existente em
Manaus, resultando por diferenca o desmate tedrico evitado na capital do estado.

Noutras palavras, o PIATAM considerou que os dados do tamanho do rebanho bovino, a
quantidade da populacdo, a area de lavoura, entre outros, existentes nas 4 cidades modelo escolhidas,

causaram os respectivos desmatamentos existentes naquelas cidades. Isto posto, calculou por
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modelos econométricos os indices de cada um dos fatores, e aplicou estes mesmos indices aos dados
de Manaus.
Para chegar a 5.211 Km?, partiu-se dos fatores determinantes aplicados a Manaus que indicaram

um desflorestamento médio bruto evitado de 6.092 Km?. O desmate efetivo na cidade em 1997 foi

considerado em 8813 Km?; logo, 6.092 — 881 = 5.211 de 4rea ndo desflorestada, supostamente
atribuida a existéncia do PIM, no ano de 1997.

A média de 6.092 Km? obtida dos quatro municipios modelo escolhidos para refletir o PIM esta
na ultima coluna denominada “Efeito PIM” da Tabela 4 a seguir, com as setas indicando os
quantitativos de cada um dos quatro modelos.

Esta tabela foi transcrita da pagina 152 do PIATAM.

Note-se que os nomes dos municipios escolhidos ndo foram divulgados no trabalho do
PIATAM, porém as areas desmatadas destes municipios foram aceitas, ja que ndo alteram o objeto
de analise tratado no capitulo V.

Na tabela abaixo, na primeira coluna, os fatores mais relevantes para a analise tém as seguintes
legendas: RBOV = rebanho bovino (em cabecas); LAV = area de lavoura (em ha) e POP =
populagdo (em nimero de habitantes). Na segunda coluna, os multiplicadores de cada fator dos 4
municipios (ou modelos) escolhidos, calculados por métodos econométricos. Na terceira coluna, os
dados reais de Manaus. Fazendo-se a multiplicacdo da coluna 2 pela coluna 3 se chega a area que
potencialmente seria o desmate tedrico previsto para Manaus em Km? (coluna 4). Este desmate
tedrico, na média dos 4 modelos, é de 6.092 Km?, conforme indicado na ultima linha da Tabela 4.

O resultado em quilémetros da coluna 4 ¢ apresentado com duas casas decimais apenas para

padronizar o formato dos dados. Na tabela original do PIATAM as casas decimais variaram.

38 segundo o INPE, até o ano de 2000 a drea total desflorestada de Manaus era de 1.094 Km?; a pagina 151 do
trabalho, é apresentada pelos autores a area acumulada de desmate em Manaus em 2007 de 1.200 Km? (embora
grafados em 1,2 milhdo (sic) de Km?); portanto, a drea de 881 Km? indicada no trabalho aparenta ser a drea
acumulada até 1997 e ndo apenas do ano de 1997.
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Tabela 4 — ESTIMATIVAS DO EFEITO PIM (ULTIMA COLUNA) COMO REDUTOR DO DESMATAMENTO

4

IS

NO ESTADO DO AMAZONAS
Modelo 1 Manaus Desmate Previsto | Desmate Efetivo Efeito PIM
C 156,1550 1 156,15
RBOV 0,0059 6.932 40,80
LAV 0,0228 876,9 19,99
POP 0,0051 1.157.357 5.914,09
ECRUR 1,6300| 1,46494339 2,38
CETCAP -0,0460 71875 -0,33
6.133,11 (-) 881,19 (=) 5.251,92
Modelo 2 Manaus Desmate Previsto | Desmate Efetivo Efeito PIM
C 109,7666 1 109,76
RBOV 0,0056 6.932 38,91
LAV 0,0261 876,9 22,87
POP 0,0051 1.157.357 5.945,34
ECRUR 10900,7900| 0,00046312 5,04
CETCAP -0,0421 71875 -0,30
6.121,65 (-) 881,19 (=) 5.240,46
Modelo 3 Manaus Desmate Previsto Desmate Efetivo Efeito PIM
C 283,7009 1 283,70
RBOV 0,0059 6.932 40,57
LAV 0,0237 876,9 20,81
POP 0,0051 1.157.357 5.895,57
ECRUR 1,6119| 1,46494339 2,36
CETCAP -0,0368 4570,0995 -168,26
6.074,76 (-) 881,19 (=) 5.193,57
Modelo 4 Manaus Desmate Previsto | Desmate Efetivo Efeito PIM
C 221,961 1 221,90
RBOV 0,006 6.932 38,95
LAV 0,027 876,9 23,71
POP 0,005 1.157.357 5.900,20
ECRUR 10854,060| 0,00046312 5,02
CETCAP -0,033 4570,0995 -150,34
6.039,47 (-) 881,19 (=) 5.158,28
média >> 6.092,25 , -881,19 =5.211,06
(desmate bruto) | (desmate efetivo) | (desmate liquido)

FONTE: Trabalho do PIATAM (2009) pagina 152



60

Foram feitas transformagdes no peso dos coeficientes dos determinantes (pagina 149) obtendo-
se numeros adimensionais de mesma base comparativa que sao os que estao na coluna 2 da tabela
acima, ja que os determinantes t€ém unidades de medida diferentes entre si (bovinos por cabeca e
area de lavoura por hectare, por exemplo).

Assim ¢ que para o determinante Populagdo (POP), por exemplo (vide Tabela 4 acima), o
coeficiente calculado foi de 0,00513° para os 4 modelos, ou seja, 0,0051 multiplicado pela populagio
indicaria a area de desmate em Km? que este fator causaria.

Do total de 6.092 KM? de desmate bruto que seriam causados por Manaus caso ndo existisse o
PIM, o fator determinante populagdo contribuiu com a média de 5.902 Km?, ou 97% do total, ja que
a populag¢do de Manaus em 1997 foi considerada no trabalho em 1.157.357 habitantes.

Assim, 1.157.357 X 0,0051 = 5.902 (Tabela 4 acima).

Os demais fatores contribuiram apenas com 3%, ou 190 Km 2 e, por isso, nao serdo analisados.

Portanto, 5.902 + 190 = 6.092 de area total bruta.

O principio conceitual em que se baseou o trabalho PIATAM ¢ de que nas 4 regides adotadas
como modelo, existia um determinado grau de desmatamento; identificados os fatores que causaram
tais desmatamentos nestas regides, e aplicados os mesmos fatores em Manaus, o resultado apontaria
o grau de suposto desmate equivalente em Manaus.

Este conceito foi especificado as paginas 144 do referido trabalho, no Capitulo 4, que diz

textualmente:

“Especificou-se e estimou-se um modelo para o desmatamento no Estado
do Amazonas, o qual é desmembrado em trés etapas. Na primeira, sdo mapeados
os principais determinantes do desmatamento dos municipios do Estado do Amazonas,
excluindo-se Manaus, onde estd localizado o Polo Industrial de Manaus
(PIM). Ao realizar esse mapeamento, por meio de um ajuste econométrico de uma
equacdo dos determinantes do desmatamento, obtém-se um padrdao médio de desmatamento
dos municipios que ndo sofrem influéncia direta do PIM. Na segunda
etapa, realiza-se um exercicio contra factual, que pode ser resumido na resposta a

seguinte pergunta:

39 O coeficiente 0,0051 apresentado pelo PIATAM foi aceito por ndo alterar o objeto da anélise.
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Se Manaus seguisse o mesmo padrdo médio de desmatamento dos demais municipios do

Estado do Amazonas, qual seria o desmatamento previsto na capital do Estado?

A idéia é imputar a Manaus a mesma influéncia dos determinantes do desmatamento dos
demais municipios, como se Manaus (por isso é um exercicio contra factual) apresentasse

caracteristicas proximas (grifo meu) aos demais municipios, no tocante ao problema do

desmatamento. ~ Ocorre  que  Manaus  abriga o PIM e  acredita-se
(por hipotese) que essa é uma caracteristica importante para o desmatamento, em rela¢do

aos demais municipios.”

Portanto, concluiu 0 PIATAM que 5.211 Km? ¢ o total da &rea supostamente ndo desmatada, em
Manaus, somente no ano de 1997, em razdo da existéncia das atividades do PIM, com base em
fatores de desmatamento equivalentes adotados de outros 4 municipios do Amazonas, escolhidos
pelo seu “grau de significancia dos determinantes de desmatamento” (paginas 147).

Deve ser destacado que os dados apresentados, especialmente o desmate de 5.211 Km?, se

referem tdo somente a cidade de Manaus.

O PIM, portanto, pelo trabalho do PIATAM, estaria supostamente protegendo apenas a floresta

da capital do estado do Amazonas, Manaus, ¢ ndo a “floresta amazdnica” ou a “Amazdénia” como

comumente se menciona.

Neste particular, na propria Suframa, a titulo de exemplo, ha a noticia de que na recepgao para
uma comitiva formada por dois membros da Comissao da Unido Europeia e cinco profissionais da
Apex-Brasil, em 20 de outubro de 20144, o superintendente da Suframa declarou que “A ZFM ¢
uma realidade econdmica que gera riquezas, reparte riquezas, integra-se a economia nacional e

mundial e preserva a Amazonia”, com base no trabalho do PIATAM; na mesma recepg¢ao, sobre o

PIATAM, foi explicado que “O objetivo do trabalho foi demonstrar cientificamente que o PIM

contribui para evitar o desmatamento da floresta amazonica”.

De qualquer forma, deve-se levar em consideracao conceitual que a floresta de Manaus também
pertence a floresta amazonica, embora ndo seja ela o objeto do PIATAM.
Com base na quantidade de 5.211 Km? de desmate evitado, o PIATAM calculou o

correspondente beneficio monetario anual estimado em US$ 398.593.979,40, composto de US$ 375

40 http://www.suframa.gov.br/suf pub_noticias.cfm?id=16535 — acesso em 25-set-2016
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milhdes de estoque de carbono (120 toneladas por ha X 521.100 ha X US$ 6,00 por tonelada*' =
375) mais US$ 24 milhdes de beneficio com a Protecdo de Biodiversidade e outros. Para o periodo
1997-2007, portanto, a estimativa do beneficio ¢ de US$ 4,4 bilhdes considerando o desmate evitado
no periodo de 11 anos (US$ 398 milhdes X 11 = USS$ 4,4 bilhdes - dados transcritos da pagina 156
do PIATAM).

A tabela a seguir demonstra o calculo destes beneficios.

Tabela 5 — CALCULO DO BENEFICIO FINANCEIRO DO DESMATE EVITADO

Fontes do beneficio monetario do desmatamento evitado

Fonte do beneficio Medida
Area do Desmatamento Evitado em 1997 (Km2) 5.211
Area do Desmatamento Evitado em 1997 (hectares) 521.106
Beneficio do desmatamento evitado uss
Valor de Uso Indireto - Estoque de Carbono (USS) - A 375.196.320,00
Valor de Uso Indireto - Ciclagem de Agua (US$/ano) - B 5.211.060,00
Valor de Opc3o - Bioprospeccdo (US$/ano) - C 1.302.765,00
Valor de Existéncia - Protec¢do da biodiversidade (US$/ano) - D 16.258.507,20
Valor de risco de fogo por hectare de desmatamento (USS) - E 625.327,20
Beneficio Monetadrio Total = A+B+C+D+E 398.593.979,40

Fonte: PIATAM (2009) pagina 156

41 A unidade de medida utilizada normalmente para precificar o beneficio é t de CO2 que tem a férmula quimica que
equivale a 3,667 vezes uma t de Carbono (C) ou: (Carbono massa 12; oxigénio massa 16; CO2 =12 X (16X2) = 44;
44/12 =3,667. O PIATAM indicou prego por tonelada de Carbono e ndo de CO2, o que pode gerar ajuste no calculo
dos valores, dependendo do que os autores tenham considerado.
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CAPITULO V - ANALISE DOS RESULTADOS DO TRABALHO PIATAM

1. O fator determinante Populac¢io e seu perfil

O fato de o fator determinante “populagdo” representar 97% do desmate supostamente evitado
em Manaus, segundo o PIATAM (conforme Tabela 4 transcrita as paginas 59 acima), justifica que
se concentre a analise neste dado por sua relevancia. Vamos a ele.

A expressdo caracteristicas proximas no texto transcrito ao final do capitulo anterior, se refere

as condi¢des existentes nos municipios escolhidos que proporcionaram os indices de desmatamento
neles encontrados. Naqueles municipios, que nao possuem o PIM e nem por ele sdo influenciados
segundo o estudo (p. 151), o fator “populacdo” calculado foi 0,0051, que determinou parte do
desmate. H4 uma combinagdo de fatores para determinar a drea desmatada de uma localidade, e
cada determinante esta relacionado com os demais fatores entre si de acordo com sua localizagdo
geografica.

Isto quer dizer que o contingente populacional dos municipios escolhidos tem uma determinada
influéncia na taxa de desmate, todos eles com atividades semelhantes e equivalentes entre si, e,
principalmente, todos eles sem influéncia de uma atividade econdmica equivalente ao PIM. Este ¢
o perfil da “populag@o’ destes municipios a determinar, na parte que lhe cabe, sua influéncia na taxa
de desmate, no caso, o fator 0,0051.

Ja uma populagao com perfil distinto como no caso de Manaus, formada em parte importante
por imigrantes de oportunidade (vide topico: O fenomeno da Migracdo e sua influéncia no
crescimento demografico de Manaus a pagina 65 adiante), ndo contribuiria, a principio, com o
mesmo fator 0,0051, porque a populagdo de Manaus ndo teria o mesmo padrdo médio de
comportamento que t€ém as populacdes dos 4 municipios modelo escolhidos, formados por uma
populacao com perfil distinto do perfil de Manaus.

Tal conclusdo da distingdo entre as populagdes pode-se extrair do texto do PIATAM (pag. 151):

“Por isso, para se avaliar o efeito do PIM sobre o desmatamento no Amazonas é necessdrio se
utilizar os coeficientes estimados dos modelos sem a presenga de Manaus. Como ja mencionado

anteriormente, a ideia é impor a Manaus o mesmo padrao médio de comportamento (grifo meu)

»

dos demais municipios no desmatamento.’
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“Impor a Manaus o mesmo padrdao médio de comportamento”, implicaria submeter Manaus as
mesmas condigdes equivalentes as condigdes dos 4 municipios escolhidos, ou seja, Manaus sem a
influéncia do PIM, para entdo comparar com seu resultado real e apurar, por diferenca, o
desmatamento evitado.

Desta forma, se poderia aplicar o fator determinante de populagdo de 0,0051 aos 5 municipios:
os 4 escolhidos para modelo mais o municipio de Manaus. Assim, o perfil das populacdes dos 5
municipios seria assemelhado.

O perfil de comportamento da populagdo de um municipio do interior do Amazonas € resultado
das atividades comuns de seus habitantes, € no quesito de desmatamento, estaria atrelado as suas
ocupagdes, sendo as mais comuns: a pesca, agricultura familiar e de pequena comercializagdo, coleta
de frutos, atividade agropecuaria comercial e comércio de estivas em geral. A atividade industrial
nestas localidades, como também nos demais municipios do interior do Amazonas, ndo tem
expressao econdmica no geral.

Por este motivo, ndo hé nestes municipios nenhum contingente relevante de pessoas exercendo
atividades, por exemplo, de engenharia, mecéanica, computagdo eletronica, advocacia, economia,
administragdo de empresas, estoquistas, almoxarifes, contadores, designers, gestdo de producao
industrial, eletricistas, hidraulicos e diversas outras, normalmente necessarias em parques
industriais.

Estas profissdes nestas localidades do interior sdo exercidas em medida reduzida e em muitos
casos até inexistentes.

J& em Manaus, com o seu PIM, ao contrario, a demanda por estas ocupagdes técnicas €
representativa, e as atividades pesqueira, madeireira e agropecuaria, por exemplo, tipicas de cidades
do interior, ndo sdo compativeis com o funcionamento de um conglomerado de industrias.

Quanto a este perfil, Andrade (2011) e Valle (2004) tratam ndo sé dos imigrantes, mas também
da mao de obra local, do processo de seu preparo e treinamento, da introducdo dos conceitos de
produtividade: “...havia um lado positivo quanto a contratag¢do de operadores do chdo de fabrica,
pois a falta de experiéncia dos mesmos facilitaria a empresa treind-los desde o inicio, dentro dos
principios e praticas da Honda. Fato caracteristico do modelo de gestdo e produgdo japonés”
(ANDRADE, 2011), trecho da pagina 5 do trabalho sobre a fabrica Honda.

Benchimol (2009) nos oferece importante conclusdo também acerca do perfil manauara - as

paginas 94, escreve: “Manaus, com a Zona Franca, tornou-se um mercado novamente atraente,
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cosmopolita e plural, dado o aporte de muitos migrantes nacionais e do exterior, tornando a

sociedade amazonense mais diversificada e complexa’ (grifo meu).

Benchimol selecionou ainda 77 perfis de personagens-migrantes do Amazonas e da Amazonia,
somente de nordestinos, coletados em sua extensa obra na qual descreve, com sua admiravel e
peculiar riqueza de detalhes, os processos da formagdo social e cultural da regido; as paginas 219,
por exemplo, cita o0 de um camel6 das calgadas de Manaus que lhe dizia acerca da ZFM: A4 terra é
tdo boa que na rua a gente vende até agua de bica”.

Se vieram para Manaus, estes imigrantes - para ficar nos 77 tipos de Benchimol -, ndo vieram
para se ocupar das mesmas ocupacdes que teriam em seus locais de origem, ou pelo menos da
mesma forma de delas se ocupar, diferentemente dos que nao vieram. Os imigrantes que tornaram

a capital amazonense “mais diversificada e complexa”, nao teriam o perfil do habitante nativo ou

morador das localidades do interior do Amazonas, palco dos 4 locais escolhidos como modelos para
o trabalho do PIATAM.

Portanto, o perfil de comportamento das popula¢des dos 4 municipios escolhidos para modelo
no estudo PIATAM, exerceria uma influéncia na floresta que ¢ diferente da influéncia que o perfil
de comportamento da populagao de Manaus exerceria. Neste aspecto, o fator 0,0051, a principio,

haveria de ser outro para Manaus, ou os dados de Manaus com o PIM haveriam de ser ajustados.

2. O fenomeno da Migracio e sua influéncia quantitativa na demografia de Manaus

Além das diferengas de perfil (qualidade das populagdes), ocorre ainda que neste quesito
“populagdo”, ao se calcular o desmate na cidade como se ela ndo abrigasse o PIM, o contingente a
considerar deveria ser entdo a populagdo também sem a influéncia do PIM em termos quantitativos,
desde que o PIM seja considerado causador importante do movimento migratorio.

Para avaliar se o PIM influenciou a populagdo de Manaus com o fendmeno da migracao no
aspecto quantitativo, buscou-se algumas obras que trataram deste efeito.

A migragdo ¢ um fenomeno sociologico que alcanga as populagdes em geral, incluidos também
os povos indigenas.

Durhan (A caminho da cidade; 1973 — p. 114 e 115), elencou alguns dos motivos para migrar
alegados pelas comunidades rurais pesquisadas, entre os quais a busca pela “melhoria de vida”, ou
“sair da miséria e da falta de conforto”. No caso dos assalariados da cidade, “a vida ¢é dificil”,

“ganham pouco” e “ndo ha emprego”, sdo outras respostas obtidas em sua pesquisa.
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Estes motivos, de certa forma universais, diante da atividade econdmica propiciada pela ZFM e
seu polo industrial, seriam suficientes para atrair o imigrante originario das varias regides do pais,
e que seria um dos tipos do imigrante de oportunidade.

Entre o povo Teréna, por exemplo, na pesquisa de Oliveira (1978), a migragdo para Aquidauana
e Campo Grande em Mato Grosso, era justificada também por “mudar de vida”, e procurar trabalho
que “ndo maltrate o corpo”, além do interesse na busca de escolas e atendimento de satde, precarios
nos postos indigenas.

Pode-se dizer que atividades do polo industrial de Manaus e da ZFM, para os imigrantes,
ofereceriam trabalho que permitiria “mudar de vida”, sem “maltratar o corpo”, e ainda a esperanca
de poder contar com um servigo melhor de satide e remuneragdo, se comparado as condigdes de
seus locais de origem. Se assim ndo fosse, ndo teriam eles razdes para emigrar a capital do
Amazonas, como alternativa as outras localidades. Esta ¢ a 16gica natural das migracdes.

Respondendo ao processo migratorio para Manaus, a planta da cidade foi inclusive modificada
a partir de 1967, ano da criagdo da ZFM. Em “A Cidade Doce e Dura em Excesso” (OLIVEIRA —
2003 p. 94), se verifica seus novos contornos geograficos para preparar a recep¢do de imigrantes
que se esperava.

E ainda destacado o crescimento populacional da cidade entre as décadas de 1940 até 1970,
quando nesta tltima se registrou a populacao de 311.622, elevando a participacao da populagao da
capital em relagao ao total do estado, de 40% em 1940 para 79 % em 1.970 (p. 116).

Tais modificagdes estruturais s6 ocorreram pelo advento da implantacao da ZFM e seu polo
industrial.

Fonseca (“Pensando a Amazonia” — 2011, pagina 77), comenta que “...Para a cidade de
Manaus, o movimento migratorio intenso tem, como principal motivo, a busca por trabalho no polo
industrial...”.

Com a combalida situagao econdmica do Amazonas ¢ Manaus em 1966, ndo ha indicacao de
que houvessem outros fatores atrativos a época, que ndo a ZFM e seu polo industrial, para atrair
imigrantes.

E de se concluir pelos dados historicos que sem a ZFM e seu polo industrial, o movimento
migratério para Manaus ndo teria razao de ter ocorrido na elevada medida em que ocorreu. E, por
conseguinte, indicam que de fato a ZFM/PIM promoveu intenso e desproporcional movimento

imigratorio, influenciando diretamente o quantitativo de habitantes em Manaus.
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Portanto, pelos dados estatisticos, pelas constatagdes e estudos de alguns autores e pela logica
da migracao, ¢ de se concluir que em 1.997 nao seriam 1.157.357 habitantes a serem considerados
no modelo do PIATAM. O PIM transformou o censo demografico de Manaus de forma contundente.

A aplicacdo do fator determinante de desflorestamento “populacdo” de 0,0051 calculado com
base em municipios que ndo abrigam um polo industrial, sobre uma quantidade populacional
fortemente influenciada pela existéncia do PIM, resulta em valores ndo comparaveis entre si.

O “estado natural da populacdo”, entendido como sendo sem a influéncia do PIM, no caso da
populacdo de Manaus, entretanto, ndo ¢ quantitativamente conhecido. As estatisticas existentes
capturaram em 1997 todo o contingente de municipes em pleno funcionamento da ZFM e seu polo
industrial, indicando haverem 1.157.357 habitantes.

No caso da taxa de crescimento demografico, por exemplo, observa-se a seguinte evolucao entre

Belém, Manaus, Pard e Amazonas, para comparar regides com certa homogeneidade:

Grafico 3 - EVOLUCAO ACUMULADA DA POPULACAO (AM E PA) A PARTIR DE 1970 (%)

600%

500% * > ® Manaus

400% M Interior - AM

300% M Belém

200% Interior - PA

100% H Total - AM
00% - m Total do PA

1970 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fonte IBGE/IPEA — 2010 - elaboragdo do autor a partir dos dados pesquisados.

Note-se, em relagdo as demais localidades do grafico, o nimero desproporcional da ascensao
demografica de Manaus de 530% em 40 anos, cuja origem, admite-se, se pode atribuir a8 ZFM/PIM.

Em valores absolutos, com os mesmos dados, o quadro € o seguinte:
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Grafico 4 - EVOLUCAO ACUMULADA DA POPULAGCAO DE MANAUS-AM A PARTIR DE 1970

EVOLUGCAO : 2.020.301

DA POPU LAQAO I

DE MANAUS 1.802.835
1970 1980 1990 2000 2010 2014

FONTE:IBGE
1.400.835
1.010.544
642.492
314.197

Fonte: Dados: IBGE — censo 2014
Elaborado pelo autor em 2016

Um exercicio contrafactual ¢ uma especulacao hipotética que ¢ oposta aquela em que se baseia
em fatos*2.

Este sentido ¢ confirmado as paginas 151 do PIATAM: “O desmatamento previsto para

Manaus é um exercicio contra-factual, ou seja, é o desmatamento para Manaus sob a hipotese de

que ndo existisse o Polo Industrial naquela capital. (grifo meu) ”

No caso da populagdo, a base real dos fatos sdo os 1.157.357 habitantes, e a especulacao
hipotética oposta seria a populagdo sem a influéncia do PIM.
Considerando que o PIATAM se propos analisar Manaus através de um exercicio contrafactual

comparando os dados sem a influéncia do PIM com a situagao real com a influéncia do PIM, haveria

entdo que ter sido eliminada a influéncia de imigragdo provocada pelo PIM nos dados estatisticos
da populacdo da cidade. Sem a eliminacao da influéncia do PIM na populacdo de Manaus o dado

também nao ¢ comparavel ao mesmo dado dos demais municipios, e o resultado ndo corresponderia

42 www.dicionarioinformal.com.br/contrafatual/
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a um exercicio contrafactual para Manaus, como o PIATAM pretendeu realizar. Esta eliminagao
nao foi feita.

Em decorréncia disto deduz-se que, comparar o desmate real de Manaus que tem o PIM, com
um exercicio de quanto seria este desmate sem o PIM mas com a populac¢do que inclui o PIM,
nao produz um resultado contrafactual, ou seja, ¢ uma especulacdo hipotética que ndo € oposta
aquela em que se baseia em fatos por que ¢ composta dos mesmos dados.

Partindo deste principio, e para criar uma especulagao hipotética oposta a real, se poderia buscar
o dado populacional adequado ao exercicio contrafactual, ou seja, a populagdo de Manaus sem o
PIM. Porém o IBGE nao recenseia a populagdo da cidade sem o PIM.

Entretanto, considerando-se outros dados disponiveis, ¢ possivel estimar a populagdo de
Manaus em 1997 sem a influéncia da ZFM/PIM com razoavel grau de precisdo, como veremos.

Para simular a influéncia da ZFM/PIM neste contingente, considere-se que os empregos diretos
gerados pelo PIM a época do trabalho do PIATAM, em 1997, eram cerca de 50.300 postos
(PIMENTEL 2002 - FGV — Disserta¢ao de Mestrado /SAP/DEMOI/COISE/SUFRAMA), ou, para
comparar, segundo Fonseca (Pensando a Amazdnia — 2011 — pagina 327 apud Suframa Hoje —
Edigdo 43 — 2009), 50.753 empregos diretos. Ja os empregos indiretos atingiriam cerca 165 mil,
adotando-se o multiplicador de 3,28 vezes os diretos (BRIANEZI 2013 — p. 43 apud Suframa 212b),
ou os dados do PIATAM, pégina 47, que considerou para o ano de 2007 o multiplicador de 4,58
(450.000 indiretos/98.244 diretos).

Para esta analise de empregos indiretos, sera adotado o multiplicador de Brianezi (2013), mais
conservador. O resultado ¢ 50.300 vezes 3,28, igual a 165.000 empregos indiretos.

Se considerarmos 2,5 dependentes** por posto de trabalho direto e indireto o calculo desta
populagao seria: 50.300 postos diretos + 165,000 postos indiretos = 215.300 postos totais, vezes 2,5
dependentes = 538.250 dependentes.

538.250 dependentes + 215.300 postos totais = 753.550 habitantes em razao do PIM.
Em tese, haveria que se subtrair ainda os empregados da atividade especifica comercial da ZFM

que ndo existiria neste cenario, embora parte deles estaria contida no multiplicador utilizado de 3,28.

43 Razdo de Dependéncia - peso da populacdo considerada inativa ( 0 a 14 anos e 65 anos e mais de idade) sobre a
populacdo potencialmente ativa (15 a 64 anos de idade) -
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.shtm; no caso de
Manaus, ver:

http://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/webservice/frm piramide.php?codigo=130260&corhomem=3d4590&cormulhe
r=9cdbfc); entre a populacdo potencialmente e economicamente ativa, estdo incluidas as pessoas sem emprego por
diversas razdes, como: doencas, desemprego momentaneo, sustento pela familia e opgdo de vida entre outros, o
que influencia a Razdo de Dependéncia.
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Porém, como existiria a atividade do comércio normal e geral na cidade, considerou-se este
contingente como parte da populacdo normal, ndo sendo prudente exclui-lo, ja que sem o PIM e
seus incentivos fiscais ndo se pode considerar que haveria atividade industrial relevante em Manaus.

Assim, os 1.157.357 habitantes de fato existentes em 1997 seriam teoricamente 403.807
(1.157.357 — 753.550). Como em 1997 havia uma crise de desemprego na ZFM, milhares de
trabalhadores desempregados ainda ndo emigrantes para outras regides por expectativa de reversao
do quadro de desemprego, estariam somados a populag¢do recenseada e viriam compor 0s novos
postos de trabalho gerados a partir da diminuicao da crise.

A nio existéncia do PIM, portanto, reduziria a populacdo manauara no minimo em 753.550
pessoas mais os desempregados e seus dependentes ndo computados, porém ainda moradores da
cidade, e todos em razdao da ZFM.

Para o exercicio contrafactual teriamos entdao a populagdo de Manaus ajustada sem a influéncia
do PIM, e sobre esta base ajustada se aplicaria o coeficiente de 0,0051 para se calcular o
desmatamento por hipotese inversa. Comparando-se com o desmatamento real de 881 Km? teriamos
o desmate supostamente evitado.

Substituindo-se o dado da populagdo (POP) manauara na equagdo da Tabela da pagina 59 acima,
de 1.157.357 por 403.807, o total de desmate tedrico supostamente evitado, ao invés de 5.211 Km?,
seria de 1.368 Km? (403.807 X 0,0051 =2.059 + 190 =2.249 — 881 = 1.368) conforme demonstrado
a seguir (Tabelas 6 e 7):

Tabela 6 - CALCULO DO DESMATE COM A POPULACAO REAL DE MANAUS

Fatores | Moé6elo 4 Manaus Desn?ate DesrrTate Efeito PIM
Previsto Efetivo
C 221,961 1 221,90
RBOV 0,006 6.932 38,96
LAV 0,027 876,9 23,72
POP 0,0051 1.157.357 5.900,21
ECRUR 10854 0,00046 5,03
CETCAP -0,033 4.570,09 150,34
6.039,47 881,19 5.158,28
6.092,25 -881,19 5.211,06
média >> (desmate (desmate (desmate
bruto) efetivo) liquido)

FONTE: Trabalho do PIATAM (2009) pagina 152




Tabela 7 — CALCULO DO DESMATE COM A POPULACAO AJUSTADA DE MANAUS

Fatores Médias Manaus 2:\:::; DEefsertr;::e Efeito PIM
C 193 1 193
RBOV 0,0059 6932 40,808
LAV 0,0228 876,9 19,991
POP 0,0051 403.807 2.059,42
ECRUR 1,63 1,4649 2,387
CETCAP -0,046 71875 -66,601
TOTAL Km%: 2.249,00| (-)881,19| (=) 1.368,0
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FONTE: Trabalho do PIATAM (2009) pagina 152, ajustado pelo autor

Como o calculo dos 403.807 habitantes considerou a populacao sem a influéncia do PIM, estes
1.368 Km? representam a area de desmatamento evitado que a populagdo denominada “em seu
estado natural” (leia-se “em condi¢des semelhantes aos municipios modelo escolhidos, todos sem
influéncia do PIM”) conseguiria proporcionar. Nao haveria influéncia do PIM, portanto.

Se considerarmos que nos 881 Km? (note-se que ¢ um elemento negativo na equagao) realmente
desmatados em Manaus ainda contém a influéncia da pressdo ambiental real do PIM, a érea de
desmate evitado seria ainda maior.

Noutras palavras, se pode considerar que se o PIM ndo existisse, a populacdo “natural” de
Manaus, pelo seu perfil, ¢ que estaria deixando de desmatar teoricamente 1.368 Km? se comparada
aos 4 municipios escolhidos como modelos, e ndo as atividades do PIM.

Este desmate de 1.368 Km? supostamente evitado pela populacdo natural da Manaus, seria
provavelmente evitado em decorréncia de que as principais atividades que contribuem para o
desflorestamento, como a exploragdo madeireira e criacdo de gado, por exemplo, ndo ocorreriam,
como nao estdo ocorrendo de fato em Manaus, conforme ja tratado extensamente no capitulo III.

Por este viés, portanto, o PIM nao evita o desmate das florestas de Manaus.

3. A drea de desmate evitado segundo 0 PIATAM — cumulativa ou anual?
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Além do desmate supostamente evitado ser reduzido de 5.211 Km? para 1368 Km? conforme
as consideragdes apresentadas acima, hd um outro fator a ser apreciado neste calculo, bem como
no calculo dos respectivos beneficios financeiros apresentados no trabalho PIATAM.

Considerando a Tabela do trabalho PIATAM, transcrita as paginas 59 acima, verifica-se que as

areas desmatadas em Km? consideradas para os 4 modelos escolhidos foram:

Modelo 1 =156,1550
Modelo 2 = 109,7666;
Modelo 3 =283,7009 e
Modelo 4 =221,9610
Total .... =771,6 Km?

Embora ndo haja especificacdo, as areas que totalizam os 771,6 Km? aparentam estar indicadas

como area desmatada acumulada até a data da pesquisa para os 4 municipios, no caso em 1997,

considerada, portanto, a soma do desmate gerado ano a ano desde a existéncia de cada municipio,
e ndo o total de desmate gerado apenas no ano de 1997.

Para Manaus, a area desmatada, também acumulada, foi considerada em 1997 em 881 Km?, ¢
em 2007 de 1.200 Km?, ou 11% de seu territério (p. 151 do PIATAM).

Corrobora com esta ldgica o entendimento de que a variavel “Y”, que representa o
desmatamento na equagdo descrita as paginas 144 e 145 do PIATAM, ¢ associada aos demais
fatores existentes, como o rebanho bovino, por exemplo. O rebanho considerado ¢ o total
existente, € nao o acréscimo anual do rebanho; supdem-se, portanto, que este rebanho teria
contribuido para um desmatamento também total acumulado.

Ainda como referéncia, para uma analise comparativa com o Amazonas que tem uma area
total de 1.559.161 Km? (www.amazonas.am.gov.br/o-amazonas/dados), e tendo desflorestados
2,1% de seu territorio, o estado teria em 2015, portanto, cerca de 32.742 Km? de érea total
acumulada desmatada (1.559.161 X 2,1% = 32.742).

A média aritmética de desmatamento dos municipios do Amazonas, apenas para confrontar os
numeros, seria entdo de 32.742 Km? divididos por 62 municipios = 528 Km? por municipio,
numero razoavel para se comparar com areas dos modelos escolhidos, considerando que ha

municipios com maior area desmatada especialmente no Sul do estado.
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Assim sendo, o Modelo 3 da tabela acima, por exemplo, com 283,7009 Km? de desmatamento
demonstra coeréncia numérica em ser de fato o total acumulado.

Conclui-se, pela evidéncia dos numeros disponiveis, que os dados se referem a area total
desmatada acumulada, tanto dos 4 municipios modelo quanto para Manaus.

Ao considerar as areas desmatadas como total acumulado, se pode concluir que os fatores
determinantes do desmatamento e seus multiplicadores adimensionais foram resultado destas
mesmas areas desmatadas, todas acumuladas, medidas no ano de 1997.

Por esta razdo, o resultado destes fatores aplicados aos dados dos 4 municipios escolhidos,
bem como aos dados de Manaus, produziria também um total de desmate supostamente evitado
igualmente acumulado, ou seja, os 5.211 Km? demonstrados como supostamente evitados pela
existéncia do PIM, seriam o total evitado desde a existéncia de Manaus até o ano de 1997, e ndo
apenas do ano de 1.997 como apresentado.

Consequentemente, o valor do beneficio monetario de 1997 a 2007 no total de USS$ 4,4
bilhdes demonstrado no capitulo IV pagina 62 ndo existe, ja que esta cifra se refere aos beneficios
gerados pelo suposto desmate evitado de 5.211 Km? anuais no valor de US$ 399 milhées
multiplicados por 11 anos. Este periodo ndo seria mais objeto de calculo ja que o desmate
supostamente evitado ndo ¢ anual.

Se considerarmos ainda que ndo seriam 5.211 Km?, mas apenas 1.368 Km?, ¢ acumulados, ¢
ainda que este suposto desmate evitado nao seria pela existéncia do PIM, o beneficio monetario
anual seria de US$ 302 mil*, para cada um dos 347 anos desde que Manaus foi fundada,
originalmente no ano de 1669 pelos portugueses, junto com o forte de Sao Jos¢ do Rio Negro.

Ainda que houvesse tal desmate evitado, teria que haver comprador para gerar o beneficio.

Este valor com o dolar estimado em R$ 3,20, equivale a menos de 30 segundos por dia do
or¢amento anual da cidade, de R$ 4 bilhdes®.

O beneficio financeiro de 4,4 bilhées de dolares em 11 anos calculado pelo PIATAM, com

base nas considerac¢des acima, nao se confirma.

44302 mil délares = 1.368 Km?2/ 5.211 Km? X US$ 399 milhdes / 347 anos
45 www.manaus.am.gov.br/orcamento2016
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VI- CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o resultado das andlises, dos recalculos e das reinterpretagdes apresentadas neste
trabalho, ndo ¢ possivel afirmar que as atividades desenvolvidas pelo PIM contribuam para a
preservagao florestal da cidade de Manaus, ou ainda para qualquer outra regido da Amazonia.

Ao contrario, considerando que o trabalho do PIATAM se circunscreve apenas ao perimetro da
capital do estado do Amazonas, € ndo na Amazonia como indevidamente se convencionou divulgar
de forma genérica, e considerando ainda os trabalhos cientificos trazidos para esta andlise, a mostra
¢ de um cendrio municipal com impactos ambientais negativos, naturalmente e inexoravelmente
degradado na éarea urbana de Manaus, ndo por obra exclusiva do PIM, mas pelos reflexos do seu
modelo de ocupacdo, que ¢ o mesmo adotado em todo o pais e em diversos lugares pelo mundo. A
estrutura industrial do PIM, se fosse localizada em qualquer outra regido, causaria 1a efeitos
equivalentes.

Igualmente, ndo ¢ possivel afirmar que se Manaus ndo abrigasse o PIM teria tido aumento no
seu nivel de desmatamento real, se comparado ao seu estado atual. Os principais vetores do
desmatamento reconhecidos mundialmente, como a criagdo de gado, as plantacdes extensivas como
a soja e a exploracdo madeireira, ndo se desenvolveram na cidade até hoje embora sempre
estivessem livres para tal. Estes vetores estdo ocorrendo mais intensamente ao Sul do Amazonas,
por sua propria dinamica, independentemente da existéncia do PIM, qualquer que seja seu
faturamento, conforme examinado amplamente no capitulo III.

Por hipdtese, multiplicar o PIM por 10 em termos de atividade industrial ndo supdem que se
diminua a demanda por madeira, soja ou gado, e consequentemente que se tenha menor pressao
ambiental.

Fabricar mais aparelhos de ar condicionado, mais TVs ou mais motos, certamente diminuiria as
florestas municipais de Manaus para abrigar mais trabalhadores e fabricas.

A andlise aqui apresentada indica que as razdes pelas quais o Amazonas ¢ o estado com uma
das maiores porcentagens relativas de cobertura florestal preservada, como demonstrado neste
trabalho, estdo fundamentadas em sua geografia, suas restritas condi¢des de acesso, nas inimeras
areas legais de conservagao e preservacao, nos acordos institucionais com os setores econdomicos da
carne, soja e madeira, na distdncia dos mercados consumidores e no seu proprio tamanho, elementos

estes que nada tém em comum com o PIM.
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Segundo os dados do IBGE considerados nos capitulos desta dissertagdo, o Amazonas, com
preservacdo de 97,9 % de sua area florestal, ja desflorestou cerca de 32.742 Km?.

Este espago equivale a todo o estado de Sergipe mais 20% do estado do Espirito Santo.

Considerar que esta area € pouca, so faz sentido para os que adotam conceitos dissociados do
atual pensamento cientifico internacional, pensamento este que permeou a construgao dos 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS da ONU, para o periodo 2016-2030.

O Objetivo 15, por exemplo, que € “Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e
reverter a degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade”, nao tem sido compreendido
por parte dos setores madeireiros e do agronegdcio em geral, com ou sem a Policia Federal.

Com relagdo ao meio ambiente, a divergéncia de interpretacdo que se nota entre alguns setores
da sociedade, entre eles, por exemplo, a chamada “bancada ruralista” do Congresso Nacional, e as
entidades que administram a agenda internacional, ¢ uma questdo de visdo de estado, neste caso,
uma “visdo do estado Terra”. Os governos executivos tém apenas a visdo do seu governo.

Para os ruralistas, o tempo enxergado normalmente ¢ para alguns anos ou até talvez a sua
propria proxima geragdo, € quanto de recursos financeiros se pode obter em menos tempo; para os
agentes de visdo mais ampla, o cendrio estd atento aos proximos séculos e as futuras geracdes de
todos, inclusive as dos “ruralistas”.

Quanto a consecuc¢do do Objetivo 15, que na verdade nem € novidade em termos de
comprometimento internacional entre as nagdes, ha no seu texto alguns verbos que s6 podem ser
conjugados e praticados efetivamente pelo poder publico: proteger, recuperar, combater, deter e
gerir. E tarefa indelegavel do poder publico que ndo tem cumprido a obrigagdo satisfatoriamente.

A abundancia da Amazodnia a torna perdularia; para parte do Brasil, o que ¢ um Sergipe em
tamanho para as dimensdes amazonicas?

Se pode concluir, pelo exposto, que nao ha contribuicdo do PIM para a protegdo da floresta
amazoOnica, especificamente a de Manaus, que ndo existem, portanto, os 5.211 Km? de floresta nao
derrubada anualmente pela atividade do PIM, e, por consequéncia, ndo existem os potencias
beneficios financeiros de US§ 4.4 bilhdes em 11 anos apresentados pelo PIATAM.

O PIM e a floresta amazonica, ao que parece, trilham, de fato, caminhos independentes.

A Amazodnia segue sendo um conjunto dindmico de discursos dinamicos, e cada um deles com

suas dinamicas interpretagdes.
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A Amazonia, longe ainda de ser compreendida, e de riquezas ainda por alcangar e partilhar com
seu povo, tem tido mais olhares internacionais quanto ao seu valor do que olhares nacionais, estes

sempre as voltas com seu umbigo, arvore a arvore.

k sk ok
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