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RESUMO

Perante a importancia da preservacdo ambiental, que € fator fundamental a
sobrevivéncia sustentavel e ao crescimento econdmico, esta pesquisa se propds
analisar os processos de aquisicdo de bens e servicos na Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas (ALEAM) com vistas a identificar se nas licitacdes realizadas em
2015. Foram observadas algumas condi¢cdes de sustentabilidade, apontando os
beneficios desse procedimento para o Estado. Para tanto, utilizou-se as técnicas de
pesquisa documental, em sites oficiais e em varios outros sobre o tema para guiar o
processo de investigacdo. Também leva-se em conta elementos constantes da
legislacdo vigente e aportes tedricos acerca do tema, de forma a mapear os
fundamentos da licitacdo verde como ferramenta de sustentabilidade na aquisicéo de
bens e servicos na administracdo publica. Os resultados mostram que embora a
ALEAM ndo aponte em seus Editais e avisos de convocacdo 0S requisitos
mencionados na IN SLTI/MP n° 01/2010, preocupa-se com a questdo ambiental,
utilizando-se de Normas, processos e servicos que contemplem aspectos de
sustentabilidade em relacdo a salde e a seguranca do trabalho. Em adicao, instituiu
de forma permanente a Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CAAMA), voltada para a sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente.

Palavras chave: Licitacdo Verde. Sustentabilidade. Administracdo Publica.



ABSTRACT

In face of the importance of environmental preservation, which is fundamental to
sustainable livelihood and economic growth, this research aimed to analyze the
process es of acquisition of goods and services in the Legislative Assembly of the State
of Amazonas (ALEAM) to be able to identify whether the bids held in 2015, were
subject to some conditions of sustainability, pointing out the benefits of this procedure
to the State. To do so, the techniques of documentary research were applied, as well
as online research in official websites and several others that broach the subject, in
order to guide the investigation process; it also took into account elements contained
in the legislation and theoretical contributions on the topic to map the fundamentals of
sustainability procurement as a tool in the acquisition of goods and services in public
administration. The results show that although ALEAM does not point out the
requirements mentioned in SLTI IN / MP n ° 01/2010 in its Edicts and convening
notices, it concerns with environmental issues, using standards, processes and
services that address aspects of sustainability in relation to health and safety. In
addition, it established permanently the Committee on Environment and Sustainable
Development (CAAMA), focused on sustainability and environmental preservation.

Keywords: Green Bird. Sustainability. Public administration
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1 INTRODUCAO

A preservacdo do meio ambiente € um assunto que preocupa a todos que
desejam um ecossistema ecologicamente equilibrado. Observa-se, nesse cenario, a
presenca do pensamento sustentavel envolto em politicas e espacos publicos. Este
cenario passou a ser de extrema significancia, na medida em que o conhecimento
sustentavel passa a englobar também os aspectos sociais e econdmicos essenciais a
esse tipo de desenvolvimento. As dificuldades antes vistas apenas como de obrigacao
de particulares com consciéncia ambiental, agora sdo analisados por um prisma
politico socioambiental.

O relacionamento entre as compras estatais e 0 meio ambiente ganhou
evidéncias com a adverténcia dos ambientalistas de que a Administracdo Publica,
como consumidora de produtos e servicos, contribui para a degradacdo do
ecossistema caso nao adotar critérios sustentaveis em suas contratacdes.

A licitacdo é também a forma determinada pela Lei para aquisicdo de bens e
servicos pela Administracdo Publica, em que, via de regra, a proposta de menor valor
€ escolhida como a mais vantajosa. Atualmente, mais do que nunca, existe uma
necessidade urgente de se promover o desenvolvimento econémico sustentavel para
Se preservar 0s recursos ambientais e garantir a sobrevivéncia das geragdes futuras.

O presente estudo foi realizado com a proposicéo de se fazer uma detalhada e
minuciosa investigacao e verificacdo dos procedimentos possiveis, a luz da legislacao,
para se adquirir produtos ambientalmente corretos que atentam satisfatoriamente a
Administracdo Publica de forma eficaz, econdmica e com qualidade na Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, uma vez que uma parte consideravel do PIB
brasileiro transita pelas contratacdes publicas.

Nessa direcdo, o Estado pode e deve utilizar o seu poder de compra para
incentivar o mercado a adotar procedimentos que levem a producdo de bens e
servicos ecologicamente corretos, com vistas a promover o desenvolvimento
econdmico e sustentavel tdo almejado nos dias de hoje.

Pois sabe-se que em funcéo de atender a regra geral de se comprar pelo menor
preco, 0os 0rgaos publicos acabam por adquirir materiais de baixa qualidade. Alguns
produtos adquiridos nao tém durabilidade, exigindo descarte e reposi¢cado constantes,

causando, assim, um grande impacto negativo no meio ambiente.
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Outra questdo importante a ser considerada € que algumas empresas, ao
produzirem, ndo observam as normas ambientais, causando poluigdo, desmatamento,
problemas de saude, que acabam por gerar prejuizos para a sociedade, 0 que nao
compensa a economia feita pela Administracdo Publica. O desenvolvimento
sustentdvel traz consigo varios desafios como 0 uso intensivo dos recursos naturais,
aumento da producao de lixo, em consequéncia do crescimento populacional e a
degradacédo dos recursos essenciais para sobrevivéncia.

Mediante tantos desafios e pressfes sobre o meio ambiente € que vai se
formando uma consciéncia de preservacdo ambiental e melhoria do desenvolvimento
sustentavel. E nesse contexto que se insere esta pesquisa, pois centra-se em
entender a viabilidade do relacionamento entre o Poder de Compra da Administracao
Plblica, por meio do procedimento denominado licitacdo, dispensa de licitagdo ou
inexigibilidade de licitagdo, e seu impacto sobre o ecossistema nacional.

A sustentabilidade é hoje um dos temas de maior relevancia nas discussfes
sobre a implantacdo de politica publicas em todo o mundo. Por este motivo esta
dissertacdo de mestrado foi desenvolvida, na teméatica de licitacdo sustentavel, como
uma alternativa a ser adotada pela Administracdo da ALEAM na aquisicéo de bens e

Servicos.

1.1 Problema

Cada vez mais é maior a preocupacao com o desenvolvimento sustentavel, ou
seja, com a preservacdo do meio ambiente para esta e as futuras geracgbes. E
necessario que haja conscientizacdo das relacbes de consumo, possibilitando o
desenvolvimento sustentavel.

Sobre este aspecto, a Administracdo Publica tenta buscar estratégias e instituir
politicas que possibilitem mudancas nos padrfes insustentaveis de consumo, a fim de
preservar 0 meio ambiente e incentivar a utilizacdo de produtos reciclaveis e
biodegradaveis. Sendo assim, surgiu a necessidade de saber:

Como a ALEAM, por meio do setor de licitacdo, procede em torno da pratica de
licitacdo sustentavel?

Deve-se ressaltar que o foco de observacgéao esta centrado em uma organizacao
publica que preza, acima de seus préprios interesses, 0s interesses e o bem-estar do

cidaddo, bem como a busca pela otimizacdo de custos e gastos. Nessa linha, a
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ALEAM, objeto de estudo, se insere entre as entidades que acredita na importancia
do envolvimento das instituicdes publicas na realizacdo de projetos ambientalmente

corretos.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo consistiu em analisar a aquisicdo de bens e
servicos na ALEAM, com vistas a identificar se nas licitagdes realizadas em 2015,
foram observados os requisitos de sustentabilidade.

1.2.2 Objetivos Especificos

Mapear os requisitos de sustentabilidades que devem constar nos Editais e
Avisos de convocacao, envolvendo a aquisi¢cdo de bens e utilizacdo de servicos pela
Administracdo Publica;

Buscar compreender como a ALEAM procede em torno da pratica de licitacao,
ressaltando o procedimento licitatério sustentavel na administracdo publica estadual;

Apontar os beneficios que a execucdo do procedimento licitatério sustentavel

na Administracdo Publica direta pode trazer para o Estado.

1.3  Justificativa

A realizacdo desse trabalho se justifica, tanto em termos teoricos, quanto
praticos e sociais, pois visa explicitar mecanismos para que o Estado possa, através
da eco licitagdo, exigir dos seus fornecedores de servicos e mercadorias a
apresentacdo do Certificado de Qualidade Ambiental, tornando essa exigéncia
fundamental, pois a partir dessa exigéncia, os interessados em fornecer bens e
servicos ao Estado deverdo cumprir as metas de produto de qualidade, preco
adequado e produto ambientalmente correto.

Além disso, o Estado também podera contribuir indiretamente, implantando a
ISO 14000 e realizando a coleta seletiva com reciclagem de residuos. Sob essa viséo,

a presente pesquisa se justifica pelo fato de apresentar a importancia das boas
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praticas sustentaveis no ambito da Administracdo Publica, pois se verifica, nos dias
modernos, que ha, cada vez mais, uma maior preocupacao com o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, com a preservacdo do meio ambiente para esta e as futuras
geracoes.

Assim, considerando a importancia de se entender a viabilidade do
relacionamento entre o departamento de compras da Administracdo Publica, por meio
do procedimento denominado licitacdo, dispensa de licitagdo ou inexigibilidade de
licitacdo e seu impacto sobre o ecossistema nacional, esse trabalho se justifica,
também, por destacar mecanismos para que o Estado possa, através da eco-licitacéo,
exigir dos seus fornecedores de servicos e mercadorias a apresentarem o Certificado
de Qualidade Ambiental.

1.4 Estrutura do trabalho

O estudo envolve o universo da Administracdo Publica como consumidora,
abordando o assunto em cinco sec¢fes, incluindo esta de carater introdutério. A
segunda secdo apresenta conceitos sobre Administracdo Publica e seus principios
norteadores como impulsionadora do desenvolvimento econdmico, desenhando o
papel do Estado e a atuacdo como dela propria como consumidora.

Ainda na segunda secdo, sdo tratados os conceitos de licitacdo, suas
modalidades e sustentabilidade, bem como licitacdo sustentavel na Administracéao
Publica, compras publicas sustentaveis, consistentes em nova maneira de agir da
Administracdo Publica na aquisicdo de produtos e contratacao de servigos.

A terceira secdo trata dos procedimentos metodolégicos, contemplando a
classificacdo da pesquisa, unidade pesquisada, instrumentos de coleta, analise e
interpretacdo dos dados. A quarta secdo contém os resultados da pesquisa em
consonancia com os objetivos formulados. Por fim, tem-se na ultima secédo a

concluséo e recomendacdes do estudo e, em seguida, as referéncias bibliograficas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo contém os fundamentos tedricos que subsidiaram a investigacao,
destacando aspectos como, evolugéo historica e principios da Administracdo Publica;
Licitagdo: Conceito e Modalidades; Principios Ambientais e do Desenvolvimento

Sustentavel; Licitacdo Verde.

2.1 Administracdo Publica

A administracdo publica brasileira teve seu comeco no século XIX, com um
marco divisério em 1930, momento em que se iniciou a chamada Burocratizacao do

Estado Nacional.

O Pais também passou por transformagdes como a ampliacdo da fungéo
econdmica do Estado durante a ditadura militar, com a criacdo de vérias
empresas estatais, facilitando a implantacdo de politicas e o aprofundamento
da divisdo da administracdo publica: para administracdo direta e indireta,
(CRIRUS, 2014, p.22).

Entende-se que o inicio da década de 30 marcou um momento histérico no
Brasil, caracterizado por profundas transformacdes econémicas, sociais e politicas.

Segundo Ferreira Filho (2000, p.58), “o poder executivo compreende o governo,
que é sua cabeca, e a administracido, que consiste em seu tronco e membros”.

Percebe-se que dessa forma, segundo o autor, existem os trés poderes
compostos por varios 6rgaos, cada um com uma determinada finalidade a cumprir,
mas todos integrados e harmdnicos, visando a satisfacdo do interesse publico.

No tocante ao objeto deste estudo, nas subsecfes que se seguem, tem-se
abordagens com os principios que regem e norteiam a Administracdo Publica

aplicados as licitagcdes publicas.

2.1.1 Principios da Administracdo Publica aplicados as licitagfes publicas

Os principios basicos aplicados as licitagbes estabelecem limites ao seu
poder/dever, evitando excessos ou abusos, sejam eles decorrentes de ilegalidades ou
de atos discricionarios.

Cruz e Gomes (2006, p.70) conceituam que, “sdo normas juridicas
representadas em textos formais (Constituicdo), que determinam normas a serem

seguidas pela sociedade e a respeito de seu ordenamento juridico. Os principios
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constitucionais caracterizam-se também por apresentarem um alto grau de abstracao
e generalidade”.

Neste sentido dispde a CF/88, em seus incisos do art. 37, que a administracao
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da isonomia
ou igualdade entre os licitantes, legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade,
eficiéncia, probidade administrativa e economicidade.

Conforme Meirelles (2002, p.85), os principios basicos da Administracao
Publica estdo fundamentados em doze regras obrigatdrias para o bom administrador:
“A legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, motivacdo e
supremacia do interesse publico. Esses principios sdo padrdes que devem ser
observados por todos que exercem a fungéo publica”.

Na analise de Cretella Janior (2005, p.222) os principios norteadores da

atividade administrativa aplicados as licitacdes publicas séo:

a) principio da legalidade: adota-se o critério de subordinacdo a lei. A
legalidade significa que a Administragdo Publica ndo tem liberdade e nem
vontade pessoal, s6 pode fazer o disposto em lei; b) principio da
impessoalidade: trata-se da auséncia de subjetividade. A atividade
administrativa deve ser dirigida com finalidade publica, aos cidaddos em
geral, sem favoritismos, discriminacdes benéficas e detrimentosas. A norma
administrativa deve ser interpretada e aplicada de forma que melhor garanta
a realizacdo do fim publico a que se dirige; c) principio da moralidade: imp&e
a Administracdo ndo apenas uma atuacgao legal, mas também moral, pautada
na ética, honestidade, lealdade, boa fé. No entanto, a moralidade a ser
obedecida é a administrativa e ndo a moralidade comum que trata da
distingdo entre o bem e o mal; d) principio da publicidade: visa garantir o
controle através da sociedade da gestdo administrativa a fim de conferir a
mesma validade e eficacia. Em alguns casos,quando o interesse publico ou
a seguranca o justificarem,como no disposto dos artigos 5°, incisos X, XXXIlI,
LX poderd a publicidade ser vetada, concluindo-se a relatividade do principio
da publicidade.

Vale ressaltar que todos os principios decorrem daqueles estabelecidos na
Constituicdo Federal, ademais, a Lei de Licitacdes acrescenta ainda, 0s principios da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo e, consagra o principio da isonomia.

Principio da Legalidade: esse Principio € essencial para a configuracdo do
regime juridico-administrativo. E o mais importante instrumento constitucional de
protecdo individual no Estado Democratico de Direito, pois define e estabelece os
limites de atuacao do Estado que visam restringir o exercicio dos referidos direitos em

prol da sociedade.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_Democr%C3%A1tico_de_Direito
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Rosa (2003, p.11) descreve a respeito destacando que:

Ao particular é dado fazer tudo quanto ndo estiver proibido; ao administrador
somente o que estiver permitido pela lei (em sentido amplo). N&o ha liberdade
desmedida ou que ndo esteja expressamente concedida. Toda a atuacéo
administrativa vincula-se a tal principio, sendo ilegal o ato praticado sem lei
anterior que o preveja [...] Do principio da legalidade decorre a proibigdo de,
sem lei ou ato normativo que permita, a Administracdo vir a, por mera
manifestacdo unilateral de vontade, declarar, conceder, restringir direitos ou
impor obrigacdes.

Consiste na ideia de que todo e qualquer ato que emane da Administracao
Publica deve ter prévia determinacéo legal. Nao tendo, a atividade ¢€ ilegitima.

Constitui, assim, vetor basilar do dito regime juridico-administrativo. Dai ser
necesséario fixar: permite-se a atuacdo do agente publico, ou da
Administracdo, apenas se permitida, concedida ou deferida por norma legal,
ndo se admitindo qualquer atuacdo que ndo contenha prévia e expressa
permisséo legal. Ao particular é dado fazer tudo quanto ndo estiver proibido
e ao administrador somente o que estiver permitido pela lei. (CARVALHO,
2012, p.48).

O Principio da Legalidade € considerado o mais importante principio da
Administracéo Publica. E caracterizado como diretriz e limitador da atuac&o do gestor

publico, onde s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

Principio da Impessoalidade: significa tanto a atuacdo impessoal, genérica,
ligada a finalidade da atuacdo administrativa que vise a satisfacdo do
interesse coletivo, sem corresponder ao atendimento do interesse exclusivo
de administrado, como também significa a imputacdo do 6rgdo ou entidade
estatal, ndo o sendo quanto ao agente publico, pessoa fisica da atuacéo
(ROSA, 2003, p.12).

O principio da impessoalidade obriga a administracdo a ndo praticar atos
visando interesses pessoais ou particulares, mas sim, direcionada a atender aos
ordenamentos legais e, essencialmente, aos interesses sociais.

Ainda segundo a mesma autora supracitada:

O principio da impessoalidade aparece, na licitacdo, intimamente ligado aos
principios da isonomia e do julgamento objetivo: todos os licitantes devem ser
tratados igualmente, em termos de direitos e obrigacbes, devendo a
Administracé@o, em suas decisdes, pautar-se por critérios objetivos, sem levar
em consideracdo as condi¢des pessoais do licitante ou as vantagens por ele
oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no instrumento
convocatério (DI PIETRO, 2002, p.316).

E previsto no art. 37, caput, da Constituicio que o agente da Administrac&o
atua em nome desta e ndo em seu nome, orientando-se pelos interesses da
comunidade e néo pelos seus pessoais. O agente apenas formaliza a atividade da

Administragcdo e materializa a vontade coletiva.
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A vontade e os interesses individuais do administrador ndo podem substituir os
da coletividade e tampouco a eles ser acoplados, ainda que sem viol4-los, para
atender anseios da pessoa do administrador ou de terceiro particular (BLANCHET,
2006, p.330).

Principio da Moralidade: em resumo, sempre que em matéria administrativa se
verificar que o comportamento da Administragéo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons
costumes, as regras de boa administracédo, os principios de justica e de equidade, a
ideia comum de honestidade, estard havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa (DI PIETRO, 2002, p.79).

O mesmo autor acima citado afirma que o principio:

Exige da Administracdo comportamento ndo apenas licito, mas também
consoante com a moral, os bons costumes, as regras de boa administracéo,
os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade. Além
de previsto nos artigos 37, caput, e 5°, LXXIIIl, da Constituicdo, o Decreto-lei
n° 2.300/86 o incluia no artigo 3° com o nhome de principio da probidade, que
nada mais € do que honestidade no modo de proceder (DI PIETRO 2002,
p.316).

O Principio da Moralidade atribui ao administrador e agente publico a obrigacao
de atuar com moral, ética, boa-fé e lealdade. Orienta a atuacdo do agente da
Administracdo em direcdo a honestidade, quanto aos motivos, ao contetdo e aos fins.
Trata-se aqui da moralidade administrativa e ndo da moralidade comum, isto &, da
avaliacdo entre 0 honesto e o desonesto, mas na Orbita da administracéo publica em
funcao de seus objetivos (BLANCHET, 2006, p.31).

A primeira grande distingcdo efetuada pelos doutrinadores quando abordam o
analisado principio consiste em afirmar que a moralidade administrativa ndo se
confunde com a moral comum.

Principio da Publicidade: este principio é aplicado a todas as fases do
procedimento licitatorio. Sera por meio da publicacdo dos atos administrativos que o
cidaddo tera conhecimento das atividades e acdes executadas, 0 que proporciona
transparéncia aos atos emanados da administracao.

Neste sentido, é oportuno destacar que:

A publicidade é pressuposto necessario do ato administrativo para a
producdo de seus efeitos. O termo publicidade, porém, ndo pode ser
entendido em sua literalidade. A publicidade é necessaria sempre que a
norma explicitamente a imponha, mas também quando peculiaridades da
situacao a indiquem como necessaria ou conveniente. E, alias, a necessidade
e a conveniéncia, inclusive nos casos em que a lei exige publicidade, que
indica a amplitude juridicamente recomendavel em cada caso especifico. E
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claro que, além da necessidade e da conveniéncia, sdo também
pressupostos da publicidade os demais principios. Assim, quando, por
exemplo, a publicidade de determinado ato cresta a moralidade, deixa de ser
juridicamente recomendavel e deve ceder lugar a moralidade (BLANCHET,
2006, p.33).

Consoante ao principio citado, depreende-se que a administracao publica tem
que prestar contas ao publico e tornar publicos todos os seus atos, pois, na verdade,
o administrador publico é funcionario do povo, pago com o dinheiro do povo, e desta
forma, se qualquer interessado quiser saber dos atos ja praticados, e 0s que ainda
estdo em andamento, € da responsabilidade e da obrigacdo do agente e fornecer tais
documentos, tornando publico os seus atos.

2.1.2 Licitag&o: Conceito e Modalidades

Sabe-se que licitacdo é um procedimento administrativo onde a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa — de menor custo e pelo qual maior
beneficio — e que melhor atenda o interesse publico, tendo por objeto as obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes, concessdes, permissdes e
locacbes da Administracao Publica, quando contratadas com terceiros.

Conforme Figueiredo (2004, p.459), “licitacao € o procedimento administrativo
formal, nominado, cuja finalidade é selecionar o melhor contratante para a
Administracdo, contratante, este, que lhe devera prestar servi¢os, construir-lhe obras,
fornecer-lhe ou adquirir-lhe bens”.

Para o autor supracitado, a licitacdo possui 0 pressuposto da garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia, que veda aos agentes publicos
exercerem tratamento diferenciado entre as empresas concorrentes, restringindo a
liberdade administrativa na escolha do contratado, primando sempre pela proposta
gque melhor abarca a necessidade publica. Seleciona-se por fim a proposta mais
vantajosa, que sera processada e julgada com vinculo aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da
igualdade e dos que Ihes sao correlatos.

De acordo com Mello (2008, p.492):

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes de contelddo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas.
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A Lein®8.666, de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagcbes e contratos administrativos

pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e

locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios. Abaixo as modalidades e suas defini¢cdes.

O artigo da Lei n°® 8.666/93, consiste em escolher a proposta mais vantajosa

para a Administracdo Publica, dai sendo escolhido o vencedor aquele que apresentar

a melhor oferta.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracé@o e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

As licitacdes se classificam em sete modalidades, a concorréncia, a tomada de

pregos, convite, concurso, leildo, pregéo e consulta.

No quadro abaixo, apresenta-se de forma resumida as modalidades de

licitacdo, conforme Oliveira (2008, p.86):

Modalidade

Definicbes

Concorréncia

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

Tomada de
precos

E a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou
gue atenderem a todas as condi¢cbes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacéo.

Convite

E a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixar4, em local apropriado, c6pia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

Concurso

E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.

Leildo

Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacéo de bens imoveis, prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo

Pregéao

E a modalidade de licitacdo para aquisicio de bens e servicos comuns
qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de proposta e lances em sesséo publica.

Quadro 1 — Modalidade de Licitacéo
Fonte: Oliveira (2008, p.86)
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A partir da década de 70 uma série de eventos contribuiu para o surgimento da
consciéncia ambiental em todo o planeta. Sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel € um assunto que vem sendo discutido desde |a, mas s6 ganhou destaque

a partir da década de 90.

Neste novo cenario, as empresas e organizagdes passam a adotar medidas
sustentaveis, consideradas politicamente corretas, podendo receber grandes
retornos a curto prazo, tendo em vista que a sociedade a cada dia vem dando
preferéncia as empresas sustentaveis, aumentando assim a competitividade.
(BARBIERI, 2009, p. 42).

Supde-se que no cenario mundial, tornou-se uma obrigacdo por parte das
empresas desenvolverem politicas socioambientais. Antigamente, as organizacfes s6
pensavam em produzir e lucrar, sem pensar nas consequéncias.

De acordo com a World Commissionon Environment and Delopment (1987
apud SANTOS, 2008, p.1), definir a sustentabilidade é “satisfazer as necessidades do
presente sem comprometer a habilidade das futuras geracdes para satisfazer suas
necessidades”.

Para Barbieri (2009, p.37), a sustentabilidade “se traduz na preocupacéao
constante com 0 gerenciamento e a preservacdo dos recursos para as geragoes
futuras, e um pacto inter gerencial que se expressa nas preocupacdes quanto ao
atendimento as necessidades basicas de todos os humanos”.

De tal modo, pode-se afirmar que o conceito de sustentabilidade é baseado na
necessidade de garantir a disponibilidade dos recursos existentes no planeta Terra,
através de uma gestdo que envolva a protecdo ambiental, a justica social e o

desenvolvimento econémico equilibrado em nossa sociedade.

Discussdes sobre desenvolvimento sustentavel iniciaram-se na Conferéncia
das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
ocorrida em 1992, no Rio de Janeiro, onde foram produzidos importantes
documentos, destacando a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Declara¢do de Principios sobre o Uso das Florestas, a
Convencao das Nagbes Unidas sobre Diversidade Bioldgica e a Convengao
das Nacgdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas, e a Agenda 21 Global. Este
Gltimo documento define conforme o documento, para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel deve haver uma interligacdo entre as
sustentabilidades social, ecolégica, ambiental, politica, econdmica,
demogréafica, cultural, constitucional e espacial (HULLER, 2010, p.64).

Com o objetivo de elaborar estratégias e medidas para deter a degradacéo
ambiental, em ambito nacional e internacional, e promover o desenvolvimento
ambientalmente sustentavel, a CNUMAD, também conhecida como ECO 92, maior

conferéncia mundial sobre os problemas ambientais, foi realizada para marcar os 20
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anos dos inicios das discussfes ambientais internacionais. Foi realizada em 1992, no
Rio de Janeiro (RJ). Durante a Conferéncia, foram tracados diversos principios que
se tornaram presentes nas negociacfes ambientais, sendo adotados na elaboracéo
da Convencdo Quadro das Nacdes Unida sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e,
consequentemente no Protocolo de Quioto.

Segundo Andrade e Tachizawa (2008, p.1), a sustentabilidade esté crescendo

e seus resultados econémicos dependem das decisbes empresariais:

N&o ha conflito entre lucratividade e a questao socioambiental; o movimento
de sustentabilidade cresce em escala mundial; clientes e comunidade em
geral passam a valorizar cada vez mais a adogdo das praticas
socioambientais por parte das organizac¢des; o faturamento das empresas
sofre pressdes do comportamento de consumidores que enfatizam, cada vez
mais, suas preferenciais por produtos e organizacbes ambientalmente
corretas.

Desse modo, cada vez mais, as empresas compreendem que assuntos
relacionados ao seu ativo financeiro, estdo ligados a sustentabilidade, pois a
sociedade da preferéncia e exige a adocao de recursos e agdes sustentaveis.

“O consumidor do futuro, inclusive no Brasil, passara a privilegiar ndo apenas
preco e qualidade dos produtos, mas principalmente, 0 comportamento social das
empresas fabricantes desses produtos” (TACHIZAWA, 2008, p.5).

2.2 Principios Ambientais

De acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente que tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, foram
asseguradas no art. 2° da Lei 6.938/81, os seguintes principios:

| - agdo governamental na manutencao do equilibrio ecologico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo; Il - racionalizacao do
uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar; Ill - planejamento e fiscalizacao do
uso dos recursos ambientais; IV - protecdo dos ecossistemas, com a
preservacdo de &reas representativas; V - controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecao dos
recursos ambientais; VIl - acompanhamento do estado da qualidade
ambiental; VIII - recuperacdo de areas degradadas; IX - protecdo de areas
ameacadas de degradacéo; X - educacdo ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Estes principios abrangem desde a educacdo ambiental, protecao,

recuperacao, incentivos ao meio ambiente, até a acdo governamental.
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2.3  Principio da Precaucéao

O principio da precaucao € um principio fundamental da regulacdo ambiental
em muitos paises. De modo a proteger o meio ambiente, o principio 15 da Declaracao

da Cimeira do Rio ressalta:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis sobre o ambiente, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo
para adiar medidas custo - eficazes para prevenir a degradagdo ambiental”
(UNCED, 1992).

Para que este principio seja aplicado deve ser levado em conta o custo das
medidas de prevencédo, devendo ser compativeis com a capacidade econémica do
pais, da regido ou do local que serdo aplicadas.

Contudo, isso nao afasta o compromisso e a responsabilidade dos Estados de
adotar politicas ambientais imprescindiveis para a preservacdo do meio ambiente e
da continuidade da espécie humana.

Machado (2005, p.73) descreve que, “as politicas e medidas adotadas para
enfrentar a mudancga do clima devem ser eficazes em fungéo dos custos, de modo a

assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel”.

2.4 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Este principio possui como ideia central harmonizar a coexisténcia entre meio
ambiente e atividade econémica. Deve ser baseado nas atividades que a empresa
desenvolve.

Sobre este aspecto, Mello (2008, p.62) classifica o Principio do

Desenvolvimento Sustentavel como:

O tripé no qual se apoia o0 conceito de desenvolvimento sustentavel é a
atividade econémica, o meio ambiente e o bem estar da sociedade. Por isto
a necessidade dos sistemas se interligarem, adotando medidas que
envolvam o poder publico e a iniciativa privada, buscando um consenso
nacional e internacional.
Porém, embora associados a responsabilidades de competéncia do governo e
das empresas, os individuos também devem assumir sua responsabilidade neste
contexto, principalmente relacionada ao consumismo exagerado e a economia de

energia e agua (CARVALHO 2012, p.30).
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2.5 Principio do Poluidor — Pagador

O principio do poluidor-pagador pretende impor a responsabilidade do poluidor
pelos custos de protecdo do meio ambiente relacionados a prevencéo e reparacao da
poluicao.

Bherman (2009, p.83) compreende que, “O principio ora apreciado compreende
a internalizacao de todos os custos da poluicao”.

Cabe destacar que referido principio ndo se constitui em uma punicéo, uma vez
que o ato a que corresponde € licito, nem numa permissao para poluir. Trata-se, na
verdade, da internalizagdo do custo ambiental gerado em razdo do desempenho de
determinada atividade, custo este que ndo pode ser externalizado pelo poluidor para
ser arcado pela sociedade ou pelo Poder Publico.

Em outros termos, cabe unicamente ao poluidor, enquanto usuério dos
recursos naturais, suportar os custos ambientais que sua atividade cause ou possa
causar, seja no ambito do direito interno ou internacional.

Casella (2008, p.73) destaca que:

Este principio visa desncentivar atividades que lucram com a adogéo de
padrées de qualidade ambiental muito baixos em detrimento de atividades
concorrentes que adotem standards mais avancados e, por conseguinte,
mais custosos. Em vez de atribuir estes custos ao estado [sic], aos
investidores ou a propria comunidade internacional, o empreendedor deve
integrar esses custos na sua produgao.

Seu objetivo é incluir todos os custos da protecdo ambiental, quaisquer que
eles sejam, abarcando, de reparacéao e de repressao do dano ambiental ao dispor ele
de normas do que se pode e do que ndo se pode fazer, bem como regras flexiveis,
tratando de compensacoes, dispondo, inclusive, de taxas a serem pagas para a

utilizacado de um determinado recurso natural.

2.6 Licitagcédo Sustentavel na Administragéo Publica

Para que o Estado se desenvolva e atenda as demandas sociais é preciso que
0 mesmo realize contratacbes de bens e servigos; regendo a atual Constituicao
Federal em seu artigo 37, inciso XXI que a contratacao de obras, servicos, compras e
alienacoes, se da mediante licitacdo publica, que assegure igualdade de condicbes
entre todos os licitantes.
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Para Filho (2009, p.256),

Procedimento administrativo vinculado por meio do qual entes da
Administracao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos -
a celebracao de contrato, ou a obtencéo do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico.

A nocdo de sustentabilidade é baseada na necessidade de se garantir a
disponibilidade dos recursos ambientais, por meio de uma gestdo que contemple a
protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econémico equilibrado de
nossas sociedades, garantindo-se para o futuro, o equilibrio ecolégico.

Segundo Almeida (2012, p.101):

O conceito é compreendido quando atribuimos um sentido amplo a palavra
sobrevivéncia. O desafio da sobrevivéncia sempre dominou o ser humano.
Inicialmente, no enfrentamento dos elementos naturais; e, mais tarde,
sobretudo agora no século XXI, no enfrentamento das consequéncias
trazidas pelo imenso poder de transformacdo desses elementos acumulado
pelo homem.

Conforme relatado acima, no mundo atual, a percepcdo de que tudo afeta a
todos, cada vez com maior intensidade e menor tempo para absorcdo, gerou o
processo de redefinicdo, conceitual e pragmatico porque nao ha mais tempo a perder
do desenvolvimento classico consumidor de recursos naturais, no qual o homem é
incluido como mero animal de producado; e levou a formulacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Seiffert (2007, p.33) relata que, “as leis da natureza determinam que a cada
acdo exista uma reacdo correspondente, a acdo dessas industrias teve a reacao de
desequilibrio ambiental, mudancas climaticas e aquecimento global e outras
existentes”.

Licitacédo sustentavel é a licitagcdo que inclui em seu edital critérios ambientais
Ou sociais, seja nha especificacdo dos produtos ou servicos, na selecdo da contratada
ou nas obrigac¢bes contratuais.

Biderman et al (2008, p.77), descrevem que:

A licitacdo sustentavel é: uma solugcdo para integrar consideracdes
ambientais e sociais em todos os estagios do processo de compra e
contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir
impactos a satde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

Santiago (2009, p.78) conceitua licitagcdo sustentavel como:

Procedimento que permite a introducao de critérios ambientais, sociais e
econdmicos nas aquisi¢cdes de bens, contratacfes de servicos e execucao de
obras, tendo por fim o desenvolvimento da sociedade em seu sentido amplo
e a preservacdo de um meio ambiente equilibrado.
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De acordo com Biderman et al (2008, p.93):

A licitacdo sustentavel € uma solucao para integrar considerages ambientais
e sociais em todos os estagios do processo da compra e contratagdo dos
agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a saude
humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. A licitacdo sustentavel
permite o atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais
por meio da compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios
para 0 ambiente e a sociedade. A licitacao sustentavel é também conhecida
como compras publicas sustentaveis, eco aquisicdo, compras verdes, compra
ambientalmente amigavel e licitagédo positiva.

A inclusdo de critérios ambientais em editais de licitacdo ainda causa
inseguranca aos funcionarios responsaveis pela elaboracao dos termos de referéncia,
contratos e editais, pois muitos temem gue esta acdo possa restringir a participacao
de empresas que ndo cumprirem 0s requisitos impostos.

Torres (2012, p.7) afirma que a insergédo desses critérios “tem pleno amparo
constitucional e sua previsdo nos editais concretiza alguns dos preceitos
constitucionais e legais vigentes”.

Assimila-se conforme descrito pelo o autor acima que o art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988 ao estabelecer como dever de todos defender e preservar 0 meio
ambiente, coloca também para o Governo a responsabilidade de agir da mesma

forma.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- 16
para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

No que diz respeito as licitacBes publicas, existem alguns objetivos a serem
atingidos, principalmente em relagdo a proposta mais vantajosa, no qual se busca
atingir o objetivo da licitacdo pelo menor preco, mas outro objetivo foi colocado em
pauta: a sustentabilidade.

Biderman et al (2008, p.25) diz que, “é também conhecida como compras
publicas sustentaveis, eco aquisicdo, compras verdes, compra ambientalmente
amigavel e licitagéo positiva”.

A Licitacdo Publica Sustentavel foi originada a partir da Medida Provisoria
495/10, em que a Lei das Licitagdes e Contratos, Lei n°® 8.666/93, foi alterada incluindo

em seu conteudo a Lei 12.349/2010, como consta a seguir:

Art. 10 A Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes: Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracéo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifo
nosso) (BRASIL, 2010, p.01).

Embasado no apelo constitucional, pode-se dizer que o tema sustentabilidade
surgiu nos certames licitatérios a partir da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01,de 19
de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010).

Mencionada na IN em seus dispositivos as seguintes determinacdes:

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacdes para a aquisi¢do de bens, contratacéo de servi¢os e obras por
parte dos orgdos e entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando os processos de extragcdo ou fabricacéo, utilizacdo
e descarte dos produtos e matérias-primas. Art. 2° Para o cumprimento do
disposto nesta Instrucdo Normativa, o instrumento convocatorio devera
formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a néo frustrar a
competitividade. Art. 3° Nas licitagdes que utilizem como critério de
julgamento o tipo melhor técnica ou técnica e preco, deverdo  ser
estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para
a avaliacao e classificacao das propostas.

Portanto, entende-se que, a partir dai seguiu-se a tendéncia de preocupacao
com os interesses, em especial com o meio ambiente.

Desta forma, as licitagbes verdes satisfazem a uma forma de insercao de
critérios ambientais e sociais nas compras e contratacdes concretizadas pela
Administracdo Publica, priorizando a compra de produtos que atendem critérios de
sustentabilidade, como facilidade para reciclagem, vida util mais longa, geracao de
menos residuos em sua utilizacdo, e menor consumo de matéria prima e energia.

Para isso, é estimado todo o ciclo de fabricacdo do produto, da extracdo da
matéria prima até o descarte.

O preco, nesta concepcgao, esta sendo relativizado, pois nem sempre o mais
barato constitui a melhor compra, tanto em termos de gastos como em quesitos
ambientais.

Oportuno destacar que:

As aquisicdes publicas podem auxiliar na criagdo de um grande mercado para
negocios sustentaveis, aumentando as margens de lucro dos produtores
através de economias de escala, e reduzindo seus riscos. Por outro lado, as
autoridades publicas, como consumidores de grande escala, podem
incentivar a inovacao, estimular a competicdo na indUstria, garantindo, aos
produtores, retornos pelo melhor desempenho ambiental de seus produtos,
através da demanda do mercado ou de incentivos concretos (ALENCASTRO,
2008, p.11).
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Entende-se que além dos beneficios supracitados, a inser¢éo de critérios de
sustentabilidade nas licitacdes para contratacées publicas também pode contribuir
para o alcance de metas estabelecidas em politicas publicas ambientais e para o
cumprimento de acfes pactuadas em tratados e acordos internacionais relativos a

garantia dos direitos humanos e a protecao dos recursos naturais.

2.7 Consumo consciente e compras sustentaveis

O consumo consciente é a compra adquirida pelo consumidor inteligente, que
possui caracteristicas visando o bem-estar e a protecdo do meio ambiente. Com isso,
pode-se afirmar que as compras sustentaveis tém componentes da responsabilidade
do consumidor, comprar somente o que for necessario.

Costa (2009, p.133) diz que o consumo consciente de compras sustentaveis
ocorre quando o consumidor “busca o equilibrio entre a sua satisfagdo pessoal e a
sustentabilidade do planeta”.

Ainda de acordo com Costa (2009, p.133), o consumidor partira do
“pressuposto de que a sustentabilidade implica em um modelo que tenha viabilidade
econdmica, que seja ambientalmente correto e que seja socialmente justo”.

Segundo Balbino (2008. p.13) a ideia de que o consumidor consciente é aquele

gue capaz de perceber que suas praticas de consumo geram impactos a natureza.

O consumidor consciente € capaz de enxergar os bens de consumo dos quais
se utiliza, em suas totalidades, ou seja, este individuo passa a ver esses bens
como a ponta de um enorme processo de producdo e ndo apenas como
produtos isolados que se encontram ao seu dispor. Consequentemente, este
individuo passa a estar ciente dos impactos que estes produtos geram sobre
a natureza e sobre os sistemas social e econdmico, tornando-se competente
para praticar uma forma de consumo mais responsavel, utilizando-se de
produtos que satisfagam as suas necessidades basicas e proporcionem uma
melhor qualidade de vida, a0 mesmo tempo em que contribuam para a
racionalizacdo do uso de recursos naturais, reducdo do uso de substancias
téxicas e diminuicdo da geracdo de poluentes e residuos.

Akatu (2004, p. 54) traz uma ideia mais racional a respeito do consumidor

consciente, enumerando doze a¢fes que caracterizam o mesmo, que Sao:

a) O consumidor deve planejar suar suas compras, pois 0 consumidor que
planeja ndo é compulsivo e por isso, compra melhor; b) O consumidor deve
avaliar quais sdo os impactos do seu consumo, levando em conta a
consideracdo pelo meio ambiente e a sociedade em suas escolhas de
consumo; c) Deve-se consumir apenas necessario, identificando quais séo
as reais necessidades como consumidor; d) O consumidor consciente deve
também reutilizar produtos e embalagens que podem ser reutilizados,
consertados e até transformados; e€) Outro ponto importante € que se deve
fazer a correta separacdo do lixo, contribuindo assim para economia de
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recursos naturais, reducdo da degradacdo ambiental e a geracdo de
empregos; f) E bom o consumidor pensar bem no momento que vai tomar
crédito, estando certo de que podera pagar as prestacdes; g) O consumidor
deve conhecer e valorizar as praticas de responsabilidade social das
empresas, em funcao de sua responsabilidade para com os funcionarios, a
sociedade e o meio ambiente, ndo olhando apenas o preco e qualidade dos
produtos e servicos em suas escolhas de consumo. Ou seja, o consumidor
deve “prestigiar empresas que tém acdes de responsabilidade social. Dar
preferéncia a produtos de empresas que trazem beneficios a sociedade,
COomo O respeito ao meio ambiente ou o investimento em projetos sociais; h)
Outro ponto bastante importante € que o consumidor ndo deve comprar
produtos piratas ou contrabandeados, comprando assim sempre no comércio
legalizado contribuindo para geragcao de empregos estaveis e o combate ao
crime organizado e a violéncia; i) O consumidor deve adotar uma postura
ativa, atuando como critico das empresas, contribuindo assim como um
agente melhorador dos produtos e servigos das empresas; j) O consumidor
consciente deve agir como disseminador dessa ideia, sempre tentando
sensibilizar e dar informagfes a outros clientes; k) Os consumidores devem
também cobrar dos politicos a¢bes que disseminem e aprofunde e cobre dos
proprios consumidores um maior consumo consciente e o Ultimo ponto). O
consumidor deve refletir sobre seus valores, avaliando constantemente os
principios que ditam suas escolhas e habitos de consumo.

De acordo com Biderman et al (2008, p.63), as compras sustentaveis tem
componentes da responsabilidade do consumidor; comprar somente o que for

necessario, provocacao da inovacgao e perspectiva do ciclo de vida do produto.
2.8 Exigéncia do Certificado ISO 9000 e 14000 — Selo Verde

A ISO - International Organization for Standardization - € uma organizacéo
internacional, fundada em 23 de fevereiro de 1947, sediada em Genebra, na Suica,
gue elabora normas internacionais. Tornou-se mundialmente conhecida e passou a
integrar os textos de administracdo através da ISO 9000, que é um conjunto de
normas que se refere aos Sistemas de Gerenciamento da Qualidade na Producéo de
Bens de Consumo ou Prestacéo de Servicos (DONAIRE 2009, p.75).

Além das normas de qualidade, também elaborou as de Gestdo Ambiental. A
ISO 9001:2008 contempla oito principios de gestdo da qualidade: foco no cliente,
lideranca, envolvimento de pessoas, abordagem de processos, abordagem sistémica
de gestdo, melhoria continua, abordagem factual para a tomada de decisdes e
relacionamento mutuamente benéfico com fornecedores.

De acordo com Mello (2008, p.49), os principios da qualidade sdo: Foco no
cliente: a) Aplicacdo: Entender todas as necessidades e expectativas do cliente
relativas aos produtos, prazo de entrega, preco, confiabilidade etc; possibilitar

comunicacao das necessidades e expectativas dos clientes a toda organizacao; medir
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a satisfacdo dos clientes e atuar sobre os resultados e gerenciar o relacionamento
com os clientes. b) Beneficios: Propiciar a formulagéo de estratégias e politicas para
a gestao do relacionamento com os clientes; adequar objetivos e metas da qualidade
as necessidades e expectativas do cliente e melhorar o gerenciamento operacional e
0 potencial humanao.

Liderangca: a) Aplicagdo: Prover liberdade e os recursos exigidos para as
pessoas atuarem com responsabilidade; educar, treinar e assistir as pessoas; adequar
objetivos e metas desafiadoras e implementar estratégias para alcanca-las e
considerar as necessidades de todas as partes interessadas. b) Beneficios:
Estabelecer e comunicar a visdo clara do futuro da organizagcdo por meio da
formulacdo de estratégias e politicas; traduzir a visdo da organizacdo em obijetivos e
metas mensuraveis; delegar poder e envolver as pessoas para alcancar os objetivos
da organizacéo e motivar e capacitar a for¢a de trabalho

Envolvimento de pessoas: a) Aplicagdo: Aceitar a responsabilidade pela
resolucdo de problemas; buscar oportunidades para alcancar melhorias; buscar
oportunidades para aumentar suas competéncias; compartilhar o conhecimento e ser
inovador e criativo na realizacao de objetivos da organizacdo. b) Beneficios: Contribuir
para melhoria das estratégias e politicas da organizacdo; compartilhar a propriedade
dos objetivos da organizacédo; envolver os funcionarios em decisées apropriadas e em
processos de melhoria e propiciar o desenvolvimento e o crescimento do pessoal para
o beneficio da organizacao.

Abordagem de processos: a) Aplicacao: Definir o processo para alcancar o
resultado desejado; identificar e mensurar as entradas e saidas do processo;
identificar as interfaces do processo com as fungfes da organizacgéo; estabelecer a
responsabilidade e a autoridade e identificar os clientes internos e externos,
fornecedores e outras partes interessadas do processo. b) Beneficios: Resultados
mais previsiveis, melhor uso dos recursos, tempos de ciclo mais curtos e custos mais
baixos; conhecer a capacidade do processo permite a criagdo de objetivos e metas
desafiadoras; prevencao de erros, controle de variabilidade, tempos de ciclo mais
curtos e saidas mais previsiveis, e estabelecer processos eficientes para a gestao de
recursos humanos, como contratacdo, educacdo e treinamento, permite o
alinhamento desses processos com as necessidades da organizacdo e produz uma
forca de trabalho mais capaz.
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Abordagem sistémica de gestdo: a) Aplicacdo: Definir o sistema por meio de
identificacdo ou desenvolvimento de processos que afetam um objetivo; estruturar o
sistema para alcancar o objetivo de forma mais eficiente; compreender as
interdependéncias entre os processos do sistema; melhorar continuamente o sistema
por meio da mensuragéo e avaliagdo e estabelecer restricdes de recursos antes de
atuar. b) Beneficios: Criar planos desafiadores e abrangentes que ligam funcgfes e
entradas de processos; alinhar objetivos metas de processos individuais com 0s
objetivos chaves da organizacao; permitir visdo mais ampla da eficacia de processos
que conduz ao entendimento das causas de problemas e oportunas acbes de
melhorias e fornecer melhor entendimento de papéis e responsabilidades para
alcancar objetivos comuns, reduzindo barreiras funcionais e melhorando o trabalho
em equipe.

Melhoria Continua: a) Aplicacdo: Fazer com que a melhoria continua de
produtos, processos e sistemas seja um objetivo de cada individuo na organizacéo;
aplicar conceitos basicos de melhoria, visando a melhoria incremental e a projetos de
ruptura para saltos de melhoria; melhorar continuamente a eficacia e a eficiéncia de
todos os processos; promover atividades com base em prevencédo e estabelecer
medidas e objetivos para dirigir e rastrear oportunidades de melhorias. b) Beneficios:
Criar planos de negécios mais competitivos por meio da interacdo da melhoria
continua com os planejamentos de negdcios e estratégicos e prover ferramentas,
oportunidades e estimulo para todas as pessoas da organizacdo para melhorar
produtos, processos e sistemas.

Abordagem factual para a tomada de decisdes: a) Aplicacdo: Medir e coletar
dados e informagdes pertinentes ao objetivo; garantir que os dados e as informagdes
sejam suficientemente precisos, confidveis e acessiveis; compreender o valor das
técnicas estatisticas apropriadas e tomar decisdes e agir com base nos resultados de
analises logicas balanceadas com a experiéncia e a intuicdo. b) Beneficios:
Fundamentar que as estratégias baseadas em informacdes e dados importantes sédo
realistas e provaveis e consolidar o uso de informagfes e dados como base para a
compreensao do desempenho de sistemas e processos, para orientar as melhorias e
prevenir problemas futuros.

Relacionamento mutuamente benéfico com fornecedores: a) Aplicacao:
Identificar e selecionar fornecedores-chaves; criar comunicacdes claras e abertas;

iniciar a melhoria e os desenvolvimentos em conjunto de produtos, servicos e
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processos e reconhecer as melhorias do fornecedor. b) Beneficios: Criar vantagem
competitiva por meio do desenvolvimento de aliangas ou parcerias com fornecedores
e estabelecer relacionamento sistematico com os fornecedores que proporcione
fornecimentos sem defeitos, nos prazos combinados e confiaveis.

Os principais elementos de um SGA baseado na norma ISO 14001 sao
descritos por Reis (2003, p.26):

1. Politica ambiental: aborda a politica ambiental e os requisitos para atender
a esta politica, através dos objetivos, metas e programas ambientais. 2.
Planejamento: a analise dos aspectos ambientais das organizacdes,
incluindo seus processos, produtos e servicos, assim como o0s bens e
servigos usados pela organizac¢do. 3. Requisitos Legais: é o levantamento de
todos os requisitos legais e outros requisitos subscritos pela organizagéo. 4.
Competéncia, treinamento e conscientizacdo: requer que a organizacao
determine as competéncias necessarias e identifique as necessidades de
treinamento. 5. Comunicacdo: E a comunicacdo interna e externa da
organizagdo. 6. Controle de documentos: é o controle dos documentos
requeridos pelo SGA. 7. Preparacdo e resposta a emergéncias: A
organizacdo deve responder as situacdes reais de emergéncia e aos
acidentes, e prevenir ou mitigar os impactos ambientais adversos associados.
8. Implantagéo e Operacao: implantacéo e organizagdo dos processos para
controlar e melhorar as atividades operacionais que séo criticas do ponto de
vista ambiental. Devem ser considerados os produtos e servicos da
organizagdo. 9. Verificagdo e Agdo Corretiva: verificacdo e agdo corretiva
incluindo o monitoramento, medicdo e registro das caracteristicas e
atividades que podem ter um impacto significativo no ambiente e avalia¢do
do atendimento aos requisitos legais. 10. Analise Critica pela Administracao:
andlise critica do SGA pela administracdo para assegurar a continua
adequacao e efetividade do sistema. 11. Melhoria Continua: O conceito de
melhoria continua é um componente chave do sistema de gestdo ambiental,
pois através dele a norma ISO 14001 pretende estimular a melhoria do
desempenho. Este conceito completa o processo ciclico do PDCA
(planejamento, implementacdo, verificacdo, andlise critica e melhoria
continua).

Feito a relacdo de semelhancas entre as duas normas, deve-se deixar claro
gue a ISO 9001 diz respeito somente a qualidade do produto, enquanto a norma ISO
14000 se refere a parte ambiental e traz consigo uma série de obrigacdes a serem
cumpridas para manter a certificacéo.

De acordo com Campaner (2009), existem dois padrdoes que consiste a ISO

14000:

a) padrao de organizacdo: onde podem ser usados para executar e avaliar o
SGA dentro de uma organiza¢éo, incluindo a ISO 1410 (padrbes de auditoria
ambiental) e ISO 1430 (avaliacdo de desempenho ambiental); b) padrdes de
produtos: usados para avaliar os impactos ambientais dos produtos e dos
processos, fazendo parte desse grupo a ISO 1420 (padrdo de rotulagem
ambiental), 1SO 1440 (padrdo do ciclo da vida) e a ISO 14060 (padrdo do
produto).
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Comparando com a ISO 9000, verifica-se que a ISO 14000 é mais abrangente,
pois além de prever a certificagdo das instalacdes das empresas e suas linhas de
producao, no sentido de cumprirem os requisitos de qualidade da producéo, também
possibilita a certificacdo dos proprios produtos que satisfacam os padrdes de

qualidade ambiental (VALLE, 1996). As principais hormas da série ISO 14000 sao:

NBR ISO 14001: Sistemas de Gestdo Ambiental, especificacdo e diretrizes
para uso; NBR 1SO14004: Sistemas de Gestdo Ambiental, diretrizes gerais
sobre principios, sistemas e técnicas de apoio; NBR ISO 14010: Diretrizes
para Auditoria Ambiental, principios gerais; NBR 1SO 14011: Procedimentos
de Auditoria Ambiental, auditoria de sistemas; NBR ISO 14012: Critérios de
qualificagcdo para auditores ambientais; NBR 1SO 14020 a 14024: Roétulos e
declaragbes ambientais; NBR ISO 14031: Avaliagdo de desempenho
ambiental, diretrizes; NBR ISO 14040 a 14043: Avaliacdo do ciclo de vida;

As normas apontadas acima poderao ser aplicadas em qualquer organizacao,

sendo diferenciada somente no contexto da aplicagéo.
2.9 Harmonizacgédo dos Principios da Administracao Publica

De acordo com Canotilho (1998, p.125), dois principios, entre outros, séo

fundamentais para se interpretar a constituicdo. Sao eles:

Principio da Unidade da Constituicdo e Principio do Efeito Integrador. Aquele
prescreve que a Constituicdo deve ser interpretada de forma que provoque
nenhuma forma de contradi¢cdo entre as suas normas. O principio da unidade
obriga o intérprete a considerar a Constituicio em sua totalidade e dar
harmonia aos possiveis conflitos existentes devendo as normas
constitucionais serem analisadas, ndo de modo isolado, mas sim como
preceitos integrados num sistema unitario de normas e principios. Este
principio é relevante, pois visa impedir que as normas constitucionais sejam
vistas como um emaranhado de preceitos sem nenhuma correlagdo, mas que
elas pertencem a um sistema Unico e que para até mesmo manter a
integridade desse sistema ele precisa estar em harmonia, sem que haja com
isso, normas conflitantes e contraditdrias.

A natureza da Administracdo Publica abrange a funcéo de encargo de defesa,
conservagao e aprimoramento dos bens e servicos de interesse coletivo. Quanto a
seus fins, se resumem num so objetivo: 0 bem comum da coletividade.

Filho (2009, p.57) ressalta que:

E essencial ter em vista que os principios ndo apresentam natureza absoluta.
Justamente porque traduzem valores, seria despropositado eleger um
principio (e um valor) como superior e absoluto. Destarte, promover a
concretizac¢éo dos principios significa, necessariamente, conjugar os diversos
valores e interesses, de modo a realizar a todos do modo mais intenso e
satisfatério.

E destaca o descabimento da aplicacdo isolada de algum principio:
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Nao cabe isolar algum principio especifico e determinado para promover a
sua aplicacdo como critério Unico de solucdo juridica. Promover a
concretizacdo de principios juridicos é uma atividade de ponderacdo e de
avaliacdo dos diversos aspectos e interesses envolvidos. A analise distinta
dos diferentes principios ndo significa reconhecer a possibilidade de sua
aplicacao isolada e dissociada (FILHO 2009, p.57).

Por isso, o respeito ao meio ambiente, a despeito de ser um valor nobre a ser
investigado, ndo autoriza que 0s agentes publicos no afd de dar efetividade as
compras sustentaveis o elevem a um patamar superior, no qual acdes administrativas
excessivamente onerosas ou com carater de frustrar a competitividade e isonomia,

sejam implementadas em detrimento de condutas mais econdmicas e viaveis.

2.10 Guia pratico de licitacdo Sustentavel

A degradacdo ambiental ocorre nos processos produtivos e, sendo os 6rgaos
publicos grandes consumidores de produtos e servigos, a preservacao do meio
ambiente deve estar presente nas suas aquisi¢coes.

E importante que o cuidado essencial com o planeta seja pensado em todas as
fases do processo produtivo, desde a aquisicdo da matéria-prima das suas fontes
naturais, até chegada do produto ou servigo nas méaos dos consumidores (nesse caso,
os o6rgdos publicos), de forma que os quesitos de qualidade, menor custo e
sustentabilidade sejam considerados.

Neste sentido, esclarece Biderman et al (2008, p.75):

A destruicao progressiva da biodiversidade, o aguecimento global, 0 aumento
dos residuos provocados pela atividade industrial sdo preocupacbes
crescentes na atualidade. Isso revela uma grande crise ambiental, que
denuncia um modelo de desenvolvimento predatério, socialmente perverso e
politicamente injusto. Para tentar minimizar esses impactos, 0S governos
podem influenciar positivamente, adquirindo produtos ou servicos que
causem menos impacto sobre o meio ambiente. Para isso, precisam dar
respostas rapidas e criar sistematicas para que suas aquisi¢des, criando
padrdes para utilizac@o e descarte dos seus produtos consumidos, adquiridos
pelos processos licitatorios.

Ainda de acordo com Biderman et al (2008, p.87) no Guia de Compras Publicas
Sustentaveis para Administracao Federal, “a Administracdo tem o dever de selecionar
0S bens, servicos e obras mais vantajosos, em sentido amplo, ndo abrangendo
somente o preco, mas também a qualidade e a conformidade com o devedor do
Estado de protecdo ao meio ambiente”.

Nesse sentido, Biderman et al (2008, p.87), afirma 0s primeiros passos

importantes, na fase interna séo:
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1° Identificar os bens, servicos e obras mais adquiridos para analisar a
viabilidade de adotar exigéncias de sustentabilidade nas licita¢cdes futuras,
optando por produtos equivalentes que causem menor impacto ambiental e
tenham maior eficiéncia energética. Também devem ser exigidas praticas
sustentaveis nas execucbes dos servicos e obras. 2° Verificar a
disponibilidade no mercado. Ha grande oferta em relacdo a muitos produtos.
Existem portais com catdlogos de bens e servicos sustentaveis. 3° Incluir
gradativamente critérios ambientais, elaborando especificacdes técnicas
claras e precisas dos produtos, bens e constru¢des sustentaveis. 4° Os novos
critérios deverdo ser incluidos nos editais de compras, servigos e obras. 5°
Comunique-se com outros gestores para trocar informacdes, pedir auxilio e
sensibiliza-los.

2.11 Licitacédo verde como ferramenta de sustentabilidade na aquisicéo de

bens e servicos na Administracdo Publica.

A procura pela sustentabilidade € ultimamente o grande desafio em diversas
areas. Os pensamentos a respeito da precisdo de tornar sustentavel o
desenvolvimento econdmico inclusive do Brasil, muito embora tenham adquirido
grande representatividade na sociedade brasileira, assim como da edicdo da
Constituicdo Federal de 1988, a concretizacdo dessa ideia nas préaticas dos agentes
econdmico deriva de forma vagarosa, marcada por muita obstinacao.

N&o que a legislacédo infraconstitucional ndo tenha criado organismos para
implementar a protecdo ambiental.

E o oposto. O pais conta, hoje, com uma avancada legislacdo ambiental, cuja
magnitude tematica compreende o0s diversos recursos naturais e os distintos setores
produtivos.

A dificuldade dessa implementacéo através da vasta legislacdo convive, como
€ notorio, nos problemas estruturais de um pais em ampliagéo.

Segundo Caradori (2009, p. 14):

Pequenos investimentos em programas e projetos sustentaveis, fiscalizagao
e capacitagdo institucional insuficientes, auséncia de educacdo ambiental,
baixa mobilizac@o dos setores mais amplos da sociedade - que é beneficiada
pela preservacdo do meio ambiente enquanto bem difuso — em checagem a
grupos de interesse especificamente ligados a setores econdmicos
precursores de recursos naturais interessados na reducéo da protecéo legal
ao meio ambiente. Soma-se a isso a prépria dificuldade de esclarecimento e
a compreensdo das normas ambientais e, ainda, as pressdes catalogadas ao
papel de exportador de commodities e produtos primarios ocupado pelo
Brasil.

Entende-se que o desenvolvimento sustentavel ndo constituirdA como um
processo independente ou resultado da acdo de um determinado segmento politico

ou econdmico. Precisa ser cada vez mais constante e sdlido do esforco, por parte do
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Estado, responséavel pelas politicas sociais e publicas, de garantir a prote¢cdo ao meio
ambiente e a saudavel qualidade de vida da populacao.
Nenhuma politica formulada no pais pode desconhecer o artigo 225 da CF, que

preceitua:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 2011, p.124).

7

Portanto, entende-se que €& essencial que a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdémico coexistam.

A licitacdo verde foi criada e publicada, através da Instrucdo Normativa com
forca de lei, pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgéo - SLTI/MPOG n.
01, dispondo sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacao de servigos ou obras pela Administracéo Publica Federal. Entrou em vigor
na data de sua publicacdo, em 19 de janeiro de 2010.

Posteriormente, foi incluida como objetivo da licitacdo a promocdo do
desenvolvimento social, através da Medida Provisoéria n. 495 de 19 de julho de 2010,
que alterou as Leis n. 8.666/1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2
de dezembro de 2004, e revogou o0 § 1° do art. 2° da Lei n. 11.273, de 6 de fevereiro
de 2006.

Permanecendo assim as alteragdes: (BRASIL, 2010).

Art. 2° O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se a modalidade licitatoria
pregao, de que trata a Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional, e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Sendo assim percebe-se que nesse ponto de vista, as Politicas de Licitacbes
Publicas Sustentaveis poderdo vir a compreender a contratacdo de bens, servicos e
obras exigindo a justificativa ambiental da contratagdo e as vantagens de
sustentabilidade ambiental que elucidam a restricdo da competitividade; exigira assim
do contratado a comprovacdo de que abraca praticas de descarte sustentavel ou
reciclagem dos bens, quando for necessario.

Conforme Ferreira (2005, p. 63):

As licitagBes sustentaveis funcionam como forma de insercdo de critérios
sociais e ambientais nas compras e contratacfes feitas pela Administracdo
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Publica, visando a reducgédo dos impactos ambientais e sociais e maximizando
os valores almejados, tais como a satisfagao do usuario, a contribuicédo para

operac0es eficientes e a preservacao da biodiversidade.
Entende-se que a licitagdo verde como instrumento de sustentabilidade através
da administracdo Publica, somente podera chegar a ficar verdadeiramente
consolidada em longo prazo, pois ainda existem muitas resisténcias de ambos os

lados com os gastos e politicas publicas
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para realizar a presente pesquisa revestiu-se de uma
investigacdo bibliografica documental, de cunho cientifico com uma abordagem
qualitativa, para a qual foi necessario o emprego de elementos envolvendo a
documentacéo disponivel acerca do tema.

De acordo com Marconi e Lakatos (2007, p.174):

A metodologia esta diretamente relacionada com o problema a ser estudado;
a escolha dependera dos varios fatores relacionados com a pesquisa, a
natureza dos fendmenos, o objeto da pesquisa, os recursos financeiros, a
equipe humana e outros elementos que possam surgir no campo da
investigacao.
Conforme o autor acima, a pesquisa documental se caracteriza pela fonte da
coleta de dados, que se restringe a documentos, escritos ou ndo, constituindo as
fontes primarias, que podem ser feitas no momento de ocorréncia do fato ou posterior.

Ainda em relacdo aos tipos de pesquisa, Santos (2008, p.136) declaram que:

[...] a pesquisa qualitativa tem muito a oferecer no entendimento do universo
organizacional e da pratica administrativa. Embora tenha grande valia para a
administracdo, a pesquisa de natureza quantitativa pode ndo ser mais
suficiente, em muitos casos, para entender organizacdes complexas, seus
processos, estruturas, contexto e inter-relacoes.

Sobre a pesquisa qualitativa, Oliveira (2007, p.85) pontua que “a pesquisa qualitativa
tem um processo de reflexdo e andlise da realidade através da utilizacdo de métodos e
técnicas para compreensao detalhada do objeto de estudo em seu contexto histérico e/ou
segundo sua estruturagao”.

Assim, para que 0s objetivos da pesquisa fossem alcancados, adotou-se como
metodologia de estudo uma abordagem qualitativa, uma vez que se buscou dar énfase
a analise e interpretacdo dos dados coletados.

A pesquisa também se caracteriza como sendo um estudo de caso de carater
exploratério e descritivo que se efetivou na ALEAM, buscando identificar as possiveis
pratica de licitacdes sustentaveis.

Para a coleta dos dados elaborou-se dois check lists com os requisitos

constantes na IN SLTI/MP n° 01/2010, conforme exposto nos quadros a seguir:
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Quadro analitico de aquisi¢cdo de Bens entre a IN SLTI/MP n° 01/2010 e ALEAM

IN SLTI/MP n° 01/2010

ALEAM

BENS

Sim

Nao

| — Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

X

Il — Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencéo de certificacdo
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares;

Il — Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis,
de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e o armazenamento;

IV — Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restrictionof CertainHazardousSubstances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI1)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

Quadro 2 - Quadro analitico de aquisicdo de Bens entre a IN SLTI/MP n° 01/2010 e ALEAM

Fonte: Adaptado da IN SLTI/MP n° 01/2010

Quadro analitico de aquisi¢éo de Servicos entre a IN SLTI/MP n° 01/2010 e ALEAM

IN SLTI/MP n° 01/2010

ALEAM

SERVICOS

Sim

Nao

| - Use produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacfes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

X

Il — Adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no
Decreto n? 48.138, de 8 de outubro de 2003;

X

Il — Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto
aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — Fornega aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execucdo de servigos;

V - Realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de &gua e reducao de producao de residuos sélidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

VI - Realize a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos érgaos e
entidades da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte
geradora, e a sua destinagéo as associagfes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n2 6, de 3 de novembro de 1995
e do Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VIl — Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacéo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

VIII - Preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de
1999.

Quadro 3 - Quadro analitico de aquisicao de Bens entre a IN SLTI/MP n° 01/2010 e ALEAM

Fonte: Adaptado da IN SLTI/MP n° 01/2010

De posse dos check lists efetuou-se a leitura de alguns Editais de Licitacdes e

avisos de convocacao publicados no site da instituicdo pesquisada com vistas a

identificar o atendimento os referidos requisitos. Apés essa coleta foi feita a analise

dos dados obtidos e o cotejamento com os fundamento e orientacées contidos na

literatura e legislacéo pertinente.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo contém a descricdo e a analise dos dados coletados durante a
realizagdo da pesquisa. Inicialmente apresenta-se um breve perfil da instituicao
pesquisada e em seguida os resultados encontrados em consonancia com 0s

objetivos propostos.

4.1 Apresentagcdo da ALEAM

Inaugurada em 28 de junho de 2006, a ALEAM tem como misséo: “representar
a sociedade amazonense na elaboracdo e aprovacao de leis e fiscalizacdo dos atos
do Executivo, promovendo o desenvolvimento, o bem comum, resguardando o
patriménio publico e valorizando seus servidores”.

Sua visdo € “ser reconhecida pelo povo como um poder que legisla com
isonomia e responsabilidade, fiscaliza com eficiéncia os atos do Executivo estadual e
promove a exceléncia na gestao publica para a constru¢do de um Amazonas melhor
e seus valores sdo: ética, credibilidade, liberdade, respeito, pluralismo, transparéncia,
eficiéncia e responsabilidade”.

Seus principios sdo: Qualidade na gestao: menos burocracia, mais eficiéncia e
eficacia; Defesa intransigente da democracia, aproximando o cidaddo ao Poder
Legislativo; Busca do aprimoramento continuo no processo legislativo; Promocéo da
justica social, buscando a equidade; Preservacdo do meio ambiente, fomentando a
sustentabilidade.

Em 2013, a ALEAM iniciou a implantacdo de um sistema de gestdao da
qualidade visando a certificagcdo na norma ISO 9001 e 14000 das atividades de
suporte ao processo legislativo, com o objetivo de modernizar as praticas e processos
de trabalho.

O processo de certificacdo exigiu uma documentacdo dos procedimentos e
instrucdes de trabalho que levou os funcionarios que detinham consigo o
conhecimento a registra-lo por escrito, abrindo caminho para um grau maior de
profissionalizacéo e padronizacao das tarefas.

Atualmente, a ALEAM possui o Sistema de Gestao Integrado (SGI) que é

estruturado para garantir, de forma sistematica, os processos e servicos oferecidos
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aos nossos clientes, e as partes interessadas internas e externas, em relagdo ao meio
ambiente e aos colaboradores, fornecedores e visitantes em relacdo a saude e
seguranca do trabalho, em atendimento aos requisitos estabelecidos pelas normas
vigentes.

A politica do SGI da ALEAM esta documentada, implementada, mantida e
disseminada a todos os colaboradores da casa legislativa, sociedade e demais partes
interessadas e visa a melhoria dos servicos prestados para 0 suporte no processo
legislativo ao parlamentar, respeito ao meio ambiente com o0 compromisso de
minimizar os impactos ambientais gerados e controlar os perigos e riscos para garantir
a salde e seguranca de seus colaboradores.

A ALEAM se compromete em atender aos requisitos legais aplicaveis aos seus
processos e servigcos, com a prevencdo da poluicdo e com a prevencdo do dano e
doenca ocupacional, por meio da melhoria continua de seus processos.

O Sistema de Gestdo Integrado viabiliza a melhoria continua do suporte
prestado pela estrutura da organizacao aos clientes, aos deputados, portanto é mister
de todas as Mesas Diretoras eleitas manter o SGI em plena atividade. Abaixo a figura

representativa do mapeamento do SGI implantado na ALEAM.
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Figura 1 — Mapeamento SGI da ALEAM
Fonte: ALEAM

No tocante ao objeto de investigacao, € oportuno destacar que a ALEAM possui

uma comissao permanente voltada exclusivamente para a situagcdo de
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sustentabilidade e preservagao do meio ambiente, a qual recebe o nome de Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CAAMA).

Esta comissdo, segundo a ALEAM, tem como prioridade as seguintes
atividades: A Politica florestal, abrangendo a preservacdo e o controle do meio
ambiente e da biodiversidade; Responsabilidade por dano ao ambiente e por dano ao
patrimbénio paisagistico; Sistema estatistico, cartografico e demografico estadual;
Estudos e projetos para o desenvolvimento estadual; Planos, programas, projetos e
atividades correlatas ao desenvolvimento sustentavel do interior; Promocéao e apoio a

educacao ambiental.

4.2 Procedimentos licitatérios adotados pela ALEAM e os requisitos de
sustentabilidades envolvendo a aquisicao de bens e a utilizacdo de servicos na

Administracdo Publica

Buscando compreender como a ALEAM procede em torno da prética de
licitacdo sustentavel, efetuou-se a leitura de alguns editais e avisos de convocacao
disponiveis no site da instituicdo e com o auxilio de dois check lists, nos quais constam
0s requisitos de sustentabilidade indicados pela literatura e legislacdo pertinente,
buscou-se identificar se esses documentos, emitidos pela ALEAM, contém os
requisitos mencionados.

Apo6s o levantamento e tratamento dos dados, verificou-se que, tanto nos
editais, quanto nos avisos de convocacao, ndo ha, de forma explicita, mencéo de
carater ambiental, havendo destaque apenas para a proposta mais vantajosa do
menor preco.

Observou-se, ainda, que no aviso referente ao Edital de licitacdo atinente a
servico de limpeza, nédo enfatiza como critério a questao socio ambiental, mas, deixa
claro que a proposta mais vantajosa seria a de menor preco.

Nesta ocorréncia, em que a licitagdo da modalidade pregdo tem como objeto a
contratacao de prestacéo de servi¢o externo, o qual se impde maior responsabilidade
devido ao fato de se tratar de servico com utilizacdo de alguns produtos que serao
despejados diretamente ao meio ambiente, como é ocaso do servigo de lavagens de
veiculos, seria oportuna a mencao aos critérios ambientais.

Contudo, a prépria Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitacdes e Contratos, ndo traz, de

forma clara, critérios ambientais para orientar a compra de bens ou contratacdo de
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servicos pela Administracdo Publica. Centra-se, basicamente, em garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa (menor preco) para a Administracdo. Contudo, foi incluido como objetivo da
licitacao, pela Medida Proviséria n° 495/2010, a promoc¢ao do desenvolvimento social.

Posteriormente, foi publicada a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de
janeiro de 2010, que dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢éo
de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal,
conforme ja citado ao longo deste trabalho.

Assim, objetiva-se que a Administracdo Publica Federal, na selecdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, considerar ndo apenas o pre¢o, mas a
qualidade, o custo com a utilizacdo e a conformidade com o dever do Estado de
protecdo ao meio ambiente, que hoje se traduz em uma politica de desenvolvimento
sustentavel.

Em carater comparativo entre a forma de exposi¢cdo dos editais analisados e,
como forma de sugestdo em afinidade a uma licitacdo mais verde, sugere-se que, a
selecéo da proposta mais vantajosa ao interesse publico relacione os bens e servi¢os
cujas caracteristicas consintam a especificagcbes adequadas, tanto em termos de
qualidade e funcionalidade, quanto aos principios e deveres do Estado definidos na
Constituicao Federal.

Tais requisitos sdo apresentados de forma clara pela IN SLTI/MP n° 01/2010,

cuja sintese apresenta-se no Quadro 6.

Quadro alusivo de alguns requisitos para uma licitacao verde

Requisitos de sustentabilidade instituidos nos editais das licitacdes
Exposicdo de métodos a respeito da sustentabilidade ambiental

Coleta e utilizacéo de agua pluvial

Reducéo do consumo de energia elétrica

Gestao de residuos soélidos

Coleta Seletiva

Utilizacdo de materiais reciclados ou reciclaveis

Aplicacdo de préticas de constru¢cdo que reduzam ou eliminem os impactos negativos sobre o
meio ambiente

Controle de produtos guimicos

Quadro 4-Quadro alusivo de alguns requisitos para uma licitacéo verde
Fonte: Adaptado da IN SLTI/MP n° 01/2010

Salienta-se que a ALEAM tem o dever de preferir os bens, servigos e obras

mais vantajosos, em sentido amplo, ndo compreendendo somente o preco, mas,
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também a qualidade e a concordancia com o dever do Estado de protecdo ao meio
ambiente.

Neste sentido, sugerem-se alguns passos importantes, na fase inicial, tais
como: Identificar os bens, servicos e obras mais adquiridos para analisar a viabilidade
de adotar exigéncias de sustentabilidade nas licitagdes futuras, optando por produtos
equivalentes que causem menor impacto ambiental e tenham maior eficiéncia.
Também precisam ser exigidas praticas sustentaveis nas execuc¢des dos servicos e
obras.

Abranger gradativamente e critérios ambientais, elaborando especificacdes
técnicas claras e precisas dos produtos, bens e construcbes sustentaveis, esses
novos discernimentos poderao ser incluidos nos editais. A preservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico devem coexistir, de modo que um ndo acarrete a
anulacao do outro.

Adicionalmente sugere-se que, para seus proximos editais, a ALEAM avalie a
possibilidade de adotar fielmente as condi¢cdes de uma licitacdo verde conforme
destaca o Guia pratico de licitacBes sustentaveis da consultoria juridica da unido da
AGU em sua 32 edicdo, que enfoca de maneira precisa tais critérios.

Diante do exposto, considera-se que a incluséo de critérios ambientais nas
compras e contratagoes realizadas pela ALEAM, adaptando os efeitos ambientais e a
politica de prevencdo de impactos ao meio ambiente, seria um avan¢co em beneficio
da instituicdo e de toda a coletividade. Pois a politica de licitacdo orientada para
sustentabilidade é um instrumento importante para minimizar as a¢des prejudiciais ao
nosso planeta.

N&o obstante aos resultados encontrados, € possivel observar que a ALEAM
preocupa-se com a questdo ambiental, fato que se comprova com a implantacao do
Sistema de Gestao Integrado (SGI), destinado a garantir, de forma sistematica que os
processos e servicos oferecidos aos seus clientes, as partes interessadas internas e
externas, colaboradores, fornecedores e visitantes aspectos de sustentabilidade em
relacdo a salude e a seguranca do trabalho, em atendimento aos requisitos
estabelecidos pelas normas vigentes.

No mesmo sentido, a ALEAM instituiu de forma permanente a Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CAAMA), voltada para a
sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente, a qual tem como escopo priorizar

atividades envolvendo a politica florestal, incluindo a preservacao e o controle do meio
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ambiente e da biodiversidade; responsabilidade por dano ao ambiente e por dano ao
patrimbénio paisagistico; sistema estatistico, cartografico e demografico estadual;
estudos e projetos para o desenvolvimento estadual; planos, programas, projetos e
atividades correlatas ao desenvolvimento sustentavel do interior; promocao e apoio a
educacdo ambiental.

No tocante aos beneficios que a execugdo do procedimento licitatorio
sustentavel pode trazer a Administracéo Publica, € possivel destacar, quais sejam, 0s
de auxiliar na criacdo de um grande mercado para negoécios sustentaveis, ampliando
as margens de lucro dos produtores por meio de economias de escala, e reduzindo
Seus riscos.

Também incentivar a inovacéo, como consumidores de grande escala, além de
estimular a competicdo na industria, garantindo, aos produtores, retornos pelo melhor
desempenho ambiental de seus produtos, através da demanda do mercado ou de
incentivos concretos.

Pode contribuir, ainda, para o alcance de metas estabelecidas em politicas
publicas ambientais e para o cumprimento de acfes pactuadas em tratados e acordos
internacionais relativos a garantia dos direitos humanos e a prote¢cdo dos recursos

naturais.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Este estudo centrou o seu foco nos processos licitatorio realizados na ALEAM,
com o proposito de identificar se nas licitagcdes para a aquisicdo de bens e servigos
realizadas em 2015, foram observados os requisitos de sustentabilidade.

Para que os objetivos da pesquisa fossem alcancados, adotou-se como
metodologia de estudo uma abordagem qualitativa, caracterizando-se a pesquisa
como sendo um estudo de caso de carater exploratorio e descritivo que se efetivou
setor de licitacdo da ALEAM. Para a coleta dos dados elaborou-se dois check lists,
denominados de Quadro analitico, contendo os requisitos constantes na IN SLTI/MP
n° 01/2010.

O trabalho se desenvolveu em consonancia com o0s seus objetivos especificos,
cujos resultados sintetizam-se a seguir:

Em consonancia com o primeiro objetivo especifico, efetuou-se inicialmente a
consulta a literatura e a legislacdo pertinentes, com vistas a mapear os requisitos de
sustentabilidade que devem constar nos Editais e Avisos de convocagéo, envolvendo
a aquisicdo de bens e utilizacdo de servicos pela Administracdo Publica. Apds o
mapeamento, os referidos requisitos foram sintetizados em dois check lists,
denominados de Quadros Analiticos, sendo um para a aquisicdo e bens e o outro para
a aquisicao de servicos.

Posteriormente, em atencdo ao segundo e terceiro objetivos especificos,
efetuou-se a leitura de alguns Editais e Avisos de Convocac¢ao publicados em 2015,
com vistas a identificar os requisitos mapeados nos check lists e assim compreender
como a ALEAM, procede em torno da pratica de licitacéo.

Os resultados mostram que, tanto nos Editais, quanto nos avisos de
convocacao, ndo ha, de forma explicita mencédo de carater ambiental. Contudo, é
possivel observar que a ALEAM se preocupa com a questdo ambiental, posto que
implantou um Sistema de Gestéo Integrado (SGI), destinado a garantir que servigos
oferecidos aos seus clientes e as partes interessadas, aspectos de sustentabilidade
em relacdo a saude e a seguranca do trabalho. No mesmo sentido, instituiu de forma
permanente a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CAAMA),
voltada para a sustentabilidade e preservacédo do meio ambiente.

Com respeito ao quarto objetivo especifico, apontou-se como beneficios que a

execucao do procedimento licitatério sustentavel traz na Administracdo Publica direta
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ao Estado, tais como: auxilio na criacdo de um grande mercado para negocios
sustentdveis, ampliando as margens de lucro dos produtores por meio de economias
de escala, e reduzindo seus riscos; Incentivo a inovagdo, como consumidores de
grande escala, além de estimular a competicdo na industria, garantindo, aos
produtores, retornos pelo melhor desempenho ambiental de seus produtos, através
da demanda do mercado ou de incentivos concretos.

Alcance de metas estabelecidas em politicas publicas ambientais e para o
cumprimento de acfes pactuadas em tratados e acordos internacionais relativos a
garantia dos direitos humanos e a protecao dos recursos naturais.

Portanto, pode-se concluir que a ALEAM, ainda que timidamente, tem
empreendido acBes que envolvem critérios de sustentabilidade, embora tais acdes
ainda ndo estejam sendo contempladas nos processos licitatérios. Nessa perspectiva,
espera-se que este estudo sirva de base, tanto para o estabelecimento de préaticas
licitatorias sustentaveis naquela instituicdo, quanto para outras fontes de estudos mais
aprofundados e que leve ao conhecimento sobre a possibilidade de um
desenvolvimento social, econémico e ambiental cada vez mais importante, incluindo
a pratica da licitacdo verde.

A titulo de contribuicdo para outros estudos, salienta-se que é fundamental a
continuidade de pesquisas sobre este tema, sugerindo-se que, para as proximas
pesquisas, sejam realizados estudos de campo acerca da aplicabilidade da
Contabilidade Ambiental como ferramenta de trabalho no @mbito de entidades de uma
determinada regiao ou setor.

A Licitacédo verde como ferramenta de sustentabilidade na aquisicado de bens e
servicos na administracdo publica, € sem sombra de davida, o instrumento ideal para
a concepcéo da sustentabilidade de forma abrangente, pois de certa forma for¢a os
demais a se reorganizarem nesse sentido e assim proporcionam positivamente toda

uma cadeia de sustentabilidade na sociedade.
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ANEXOS

ANEXO 1 — Organograma da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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ANEXO 2 — ABNT ISO 9001

CORRESPONDENCIA ENTRE A ABNT NBR IS0 9001:2008, ABNT NER ISO 14001:2004 E A OHSAS 18001:2007

Referéncia Requisitos - NBR IS0 9001:2008 Referéncia|  Requisitos - NBR SO 14001:2004 | Referéncia | Requisitos - OHSAS 18001:2007

41 Requisitos gerais 41 Requisitos gerais 4.1 Requisitos gerais
5.1 Comprometimento da Diregdo
53 Politica da Qualidade 42 Politica ambiental 42 Politica SST
8.5.1 Melhoria Continua
54 Plangjamento 43 Planejamento 43 Planejamento
5.2 Foco no Cliente
791 Determ_lnagao de Requisitos 431 Aspecios ambiendais 134 \dgntlﬁcagao de perigas, avaliagéo de
relacionados ao produto fnscos e determinacdo de controles
Andlise critica dos requisitos
722 i
relacionados ao produto
5.2 Foco no Cliente
— — 432 Req. Legais e outros 432 Req. Legais e outros
721 Determinaéo de Requisitos

relacionados ao produto
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da

ANEXO 3 - Sistema de Gestdo Ambiental da ALEAM baseado nas normas
ISO 1401
SISTEMA DE GESTAC AMBIENTAL (ABNT NER 1S014001:2004)
Requisito Descrigio Documentagio Relacionada
41 Requisitos Gerais Conforme definido no corpo deste manual
42 Palitica ambiental Conforme definido no corpo deste manual
431 Aspectos ambientais PRO_07
432 Requisitos legais e outros PRO 05
433 | Objetivos, metas e programa(s) Matriz de Indicadores e PGI
441 Recursos, fungdes, responsabilidades e autoridades | Conforme definido no corpo deste manual
PRO_99- Diretoria e Secretaria da Escola do Legislativo
442 Competéncia, treinamento e conscientizacéo PRO_101- Genf:ncia de Treip ?”‘e’“" € Desenvolvimento
PRO_102- Geréncia Pedagogica
PRO _103- Geréncia de Suporte Técnico e Logistico
Planilha Comunicagfes Ambientais e de SSO
443 Comunicagao A ALEAM decide que néo realizara comunicagdo externa sobre seus aspectos
ambientais significativos.
444 Documentagéo Conforme definido no corpo deste Manual e Fluxo acima
445 Controle de Documentos PRO_01
446 Controle operacional
447 Preparacéo e resposta a emergéncias
451 Monitoramento e medigéo Plano de Calibragéo (item 7.6 deste Manual)
452 Avaliacdo do atendimento a requisitos legais e oufros PRO 05
453 | Néo conformidade, acdo corretiva e agdo preventiva | PRO_02
454 Controle de Registros PRO 01
455 Auditoria interna PRO_04
46 Analise pela administragéo Conforme definido no item 5.6 deste Manual
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ANEXO 4 - Elementos do Sistema de Gestao Ambiental e Sistema de Gestao em
Salde e Seguranga da ALEAM

ELEMENTOS DO SGA E DO SGSSO




