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RESUMO

Esta dissertacdo trata sobre a inser¢do dos Kanamari no Programa Bolsa Familia.
Proponho refletir aspectos envolvendo o povo Kanamari, especificamente, 0os que se
encontram na Terra Indigena denominada Vale do Javari, na fronteira do Brasil com
o Peru. O principal objetivo € compreender como as politicas publicas de
transferéncia de renda dinamizam a mobilidade Kanamari para a Atalaia do Norte -
AM e influenciam a sua permanéncia na beira da cidade. Através de um panorama
das acdes do Estado, desde a criacdo do SPI, em 1910, até os dias de hoje, com a
criacao de instituicbes voltadas para os povos indigenas, realizou-se uma etnografia
da insercdo dos Kanamari no Programa Bolsa Familia (PBF). Percebe-se que as
politicas atuais do Governo Federal ndo romperam com projetos que tém sido feitos
ao longo da histéria e, por mais que os programas de transferéncia de renda se
constituam em projetos que pretendem abranger as demandas dos povos indigenas,
por outro lado, causam uma situagao nova e complexa para estes povos e para as
instituicées envolvidas.

Palavras-chave: Politicas publicas. Povos indigenas. Programa Bolsa Familia. Vale
do Javari. Kanamari.



ABSTRACT

This dissertation deals with the insertion of Kanamari on the Bolsa Familia program. |
propose to reflect about aspects involving the Kanamari people,specifically, those
found in the Indigenous Land called Javari Valley, at the border of Brazil with Peru.
The main objective is to understand how public policies of income transfer
streamline the Kanamari's mobility to Atalaia do Norte/ AM and influence their
staying at the edge of the town. Through an overview of the State's actions, since the
creation of SPI in 1910 until the present days, with the creation of institutions focused
on indigenous peoples,it is realized an ethnography of the insertion
of the Kanamari people on the Bolsa Familia Program (PBF). It is noticed that the
current policies of the Federal Government did not break with projects that have been
done throughout history, and that, and the more the income transfer programs
constitute in projects that are intended to cover the demands of indigenous peoples,
unlike also, it generate a new and complex situation for these people and the
institutions involved.

Keywords: Public policies. Indian people. Family Grant Program. Javari Valley.
Kanamatri.



ACE

AER

AIMA

AKAVAJA

AMAS

ASDEC

CadU

CASAI

CEF

CiMI

CIVAJA

CNBB

COPS

CPF

CR

CTI

CTL

CTPS

DSEI

FUNAI

FUNASA

IBGE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Atividade Curricular de Extenséo
Administracdo Executiva Regional
Associacédo Indigena Matis

Associacdo dos Kanamari do Vale do Javari
Associacdo Marubo de Séo Sebastido
Associagéo de Desenvolvimento Comunitario do Alto Rio Curuga
Cadastro Unico

Casa de Saude Indigena

Caixa Econdmica Federal

Conselho Indigenista Missionario
Conselho Indigena do Vale do Javari
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasi
Coordenacéo de Protecdo Social
Cadastro Pessoa Fisica

Coordenagéo Regional

Centro de Trabalho Indigenista
Coordenacéo Técnica Local

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
Distrito Sanitario Especial Indigena
Fundac&o Nacional do indio

Fundacdo Nacional de Saude

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



IDH

INC

INSS

IPEA

LDB

MDS

MEC

MJ

MNTB

OGM

oIT

ONG

ONU

PBF

PNUD

PPGAS

PPTAL

RANI

RCN

RG

SDH

SEAS

SEDUC

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Natureza e Cultura

Instituto Nacional de Seguridade Social

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Lei de Diretrizes e Bases

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
Ministério da Educacéo e Cultura

Ministério da Justica

Missé@o Novas Tribos do Brasil

Organizagao Geral Mayouruna

Organizacéo Internacional do Trabalho

Organizagédo N&o Governamental

Organizacéo Geral das NacOes Unidas

Programa Bolsa Familia

Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento
Programa de Pdos-graduacdo em Antropologia Social

Projeto Integrado de Protecédo a Populacdes e Terras Indigenas da

Amazobnia Legal

Registro Administrativo de Nascimento Indigena

Registro Civil de Nascimento

Registro Geral

Secretaria de Direitos Humanos

Secretaria de Assisténcia Social do Estado do Amazonas

Secretaria Estadual de Educagéao



SEMED

SESAI

SPI

SUAS

UFAM

UNIVAJA

Secretaria Municipal de Educagéo
Secretaria de Saude Indigena
Servi¢co de Prote¢do ao indio
Sistema Unico de Assisténcia Social
Universidade Federal do Amazonas

Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari



Mapa 1 -

Mapa 2 -

LISTA DE MAPAS

Localizag&o das Terras Indigenas Kanamari..........cccccceevviiiveeenennnnn.

Terra Indigena Vale do Javari



Foto 1 -

Foto 2 -

Foto 3 -

Foto 4 -

Foto 5 -

Foto 6 -

Foto 7 -

Foto 8 -

Foto 9 -

LISTA DE FOTOS

A sede da Coordenacéo Local da FUNAI em Atalaia do Norte........... 59
Sede da UNIVAJA. ... ..t 79
Sede da AIMA . ... e 80
A beira em Atalaia do NOre- AM.........oooiiiiiiiiiiiii e 87
A beira em Atalaia do NOrte- AM..........eeiiiiiiiiiiiiiieeeee 88
Comeércio informal - venda de bebidas congeladas............c..c.oouuueee.. 89
Comeércio informal - venda de utensilios..........cccccoooiiiiieeeiiiiiiieeeee 89
Comeércio informal - venda de produtos congelados.............cccccco....... 90

Comércio informal - venda de bebidas alcodlicas nos

UIOSUES. ...ttt ettt ettt e e e e e e e e e e e s ettt et et e e e e e e e e e e e e e aannnneneeees 90



Tabela 1 -

Tabela 2 -

Tabela 3 -
Tabela 4 -

LISTA DE TABELAS

Quadro de condicionalidades do PBF segundo a populacéo alvo e
periodicidade de coleta de dados...........cooeviviiiiiiiiiiiiiii e 55
Distancias aproximadas percorridas pelos Kanamari até a cidade
de Atalaia do NOIME - AM.....oooiiiiiiiiiii e 69
Associacao indigena e data de CriaGao............oeeeeeeeeveeveeeeeeeeiiiiiinnnn 78
Quantidade de pessoas por beneficio e que recebem salérios nas
aldeias do rio Itaquai em 2013..........c.ouuiiiiiiiiiiiee e 86



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ettt en et aenn e 17
QUEM SA0 0S KANAMAII?.....cciitiie et e e e ee e e e e e e s rae e 21
VA€ GO JAVAI. ...ttt e n e e e e 24
TrajetOria da PESOUISA. .. ...uuiiaii i et ee et e e st e e e e e e e e s s rsaa e e e e e e e e e aneeees 27
1. Estado, Povos Indigenas e Politicas Publicas...........ccccccoeeviiiiinnenl. 32
1.1 O Estado Brasileiro e as Politicas PUDIiCas...........coccvveiieiiiniiiiieee 32
1.2 Acdes Publicas de Assisténcia para os indigenas a partir de 1988................ 40
1.3 Os Povos Indigenas e 0 Programa Bolsa Familia...............cccccceeiieieiiieeeninnnn, 44
2. Rede de Agéncias e agentes publicos no Vale do Javari..................... 58
2.1 AQENCIAS gOVEINAMENTAIS.........cevvuririiiiiiiiiie e e e e eeeeeeeeeeeeeeereer e e eeeeeeeeeesnnnn 58
2.1.1 Fundacdo Nacional do INdio - FUNAL .........ccccoiiiiieieee e 58
2.1.2 Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAL...........ccccceeiiiiieeeeennnne, 66
2.1.3 Secretaria Municipal e Estadual de Educacao..............ccccceeeeieiiiieeenennnn. 71
2.2 AgENCIas NE0 gOVEIMAMENTAIS. ......c.oiiiiiiiiiiiiiiiei et e e e e e e e e e s e 74
2.2.1 Centro de Trabalho Indigenista — CTl........cccuuiiiiiiiiiiiieiieee s 75
2.2.2 Conselho Indigenista MisSionario - CIMI...........ccccooiiiiiiiiieiiiiieiee e 76
2.3 OrganizagBes INAIgENAS. ......cuuei it e e e e e eeeas 77
3. Deslocamentos e Trajetdrias Kanamari........ccoceeeeeeiiiieeeeeeicicccicccccnn, 82
3.1 Deslocamento KaNAMAI.........ccuuuuruiiiiiiiiiie e 82
Be2 A DI ¢ttt e e 87
3.3 A saga do acesso ao Programa Bolsa Familia e o cotidiano na beira........... 92
3.3.1 FamMilia NOQUEITA. .....uuueiieiie e 93
3.3.2 FAMIlia SHIVA. ... 99
3.3.3 FAMIlIA ASSIS. ... 105
CONSIDERA(}@ES FINAIS. e 110
REFERENCIAS ...ttt ettt ettt st ane e teaae e 112

ANEXO A - Formulario do Cadastro Unico (CadUniCo).........cccccvreveevereerrennane. 121



17

INTRODUCAO

A relacdo entre os povos indigenas e o Estado brasileiro assumiu dimensao
politica multifacetaria a partir de 1988, com a nova Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, na qual se relacionam as questdes de demarcacéo de terras,
saude, educacédo e reconhecimento étnico. Todavia, com a descentralizagdo, em
1991!, das acdes da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, 6rgdo que detinha
centralizacdo sobre a gestdo oficial da populacdo e dos territdrios e recursos
naturais indigenas, a postura do Estado em relacdo aos indigenas ganhou novos
aspectos, em virtude da entrada em cena de instituicdes que nao mantinham relacéao
direta com os povos indigenas. Essa relacdo, no entanto, propiciou a criacdo de
instancias publicas, em oOrgaos distintos e nas trés esferas, federal, estadual e
municipal, para atender a especificidade étnica garantida e prevista na Constituicao
Federal de 1988.

Nesse contexto, acdes publicas direcionadas a educacéo indigena, a saude
e a outros direitos sociais incrementaram a relacdo na medida em que, tanto os
indigenas como o Estado promoveram a criacdo de féruns e de instituicbes
organizadas formalmente para o estabelecimento de didlogos. Nesse sentido, as
organizacfes indigenas passaram a ser os interlocutores privilegiados para a
definicdo e implantacdo das politicas publicas, principalmente no ambito federal?.

Apesar do incremento de acdes publicas para indigenas ter sido
direcionado, sobretudo, para areas de saude e educacao, ndo foram somente as
instituicBes publicas destas areas que necessitaram incluir os povos indigenas em
seus projetos e programas sociais. Dentre as instituicbes publicas, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, através, principalmente, dos
programas de transferéncia de renda, tem desenvolvido a¢cdes no sentido de incluir
os indigenas em seus programas, dentre eles o Programa Bolsa Familia — PBF,
criado pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, regulamentado meses depois
com o Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004 (DECRETO N° 5.209, 2004).

1 Em 1991, por intermédio dos Decretos No. 23, 24, 25 e 26, de 4 de fevereiro de 1991, durante a
Presidéncia de Fernando Collor de Mello, foram repassadas, respectivamente, para os Ministérios da
Saude, do Meio Ambiente, da Agricultura e da Educacgéo, as a¢fes da “politica de assisténcia ao
indio” que estavam, até entdo, sob a responsabilidade da FUNAI executar ou conceder a terceiros a
corresponsabilidade pela implementagcéo (VERDUM, 2009).

2 A consolidacéo do Movimento Indigena, iniciada em meados dos anos 80, promoveu um dialogo dos
indigenas com o Estado, conforme Ortolan Matos (2006).
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O Bolsa Familia é um programa implementando pelo Governo Federal, na
gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a partir do ano de 2004, que
pretendia acabar com a fome e reduzir os altos indices de pobreza no pais,
oferecendo uma renda cujo valor é variavel e beneficia as familias, em sua maioria
chefiadas por mulheres, que possuem renda familiar per capita de até R$ 154 reais
mensais e que se encontram em situacao de pobreza.

O termo pobreza é aqui utilizado conforme descrito na legislacdo especifica
do PBF. Ressalto, porém, que € um termo complexo na Antropologia, a qual entende
ser equivocado considerar pobres os povos indigenas se comparados a sociedade
ocidental.

Em funcdo da abrangéncia do PBF junto aos povos indigenas nos ultimos
onze anos, as acfes visando a sua inclusdo se dinamizaram principalmente no
Estado do Amazonas, devido a diversos problemas, tais como a falta de
documentacdo, a dificuldade de acesso por indigenas que moram distantes da
cidade e outros, que serdo abordados no decorrer deste trabalho.

Segundo dados fornecidos pela Secretaria de Assisténcia Social do Estado
do Amazonas- SEAS, o numero total de familias indigenas e n&o indigenas
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia no Estado, em 2012, foi 344.254. Deste
total, 16.520 eram familias indigenas, ou seja, 4,79% do total, ressaltando que,
segundo o IBGE, a populacéo indigena no Estado é 183. 514 (IBGE, 2010).

Nessa dinamica de mobilizacdo e insercdo de indigenas nesses programas
de transferéncia de renda e de assisténcia, a proposta é refletir sobre os aspectos
envolvendo o povo Kanamari, especificamente os que se encontram na Terra
Indigena denominada Vale do Javari, na fronteira do Brasil com o Peru. Nesse
sentido, defini como problema de pesquisa: como as politicas publicas de
transferéncia de renda mobilizam a presenca das familias Kanamari na beira da
cidade de Atalaia do Norte - AM?

Elegi como objetivo geral entender como as politicas publicas de
transferéncia de renda dinamizam a mobilidade Kanamari na beira da cidade de
Atalaia do Norte - AM. De forma especifica, pretendo realizar um panorama historico
sobre a relacdo do Estado com os povos indigenas no Brasil, apresentar de que
maneira 0 Estado esteve e esta presente na regido do Vale do Javari, bem como
uma andlise da relacdo dos Kanamari com as a¢fes promovidas pelo Estado a partir

da presenca na beira da cidade.
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Dessa forma, minha hipétese é que as politicas atuais do Governo Federal
ndo romperam com projetos que tém sido feitos ao longo da histéria. Por mais que
0s programas de transferéncia de renda se constituam em projetos que pretendem
abranger as demandas dos povos indigenas, ao contrario, também causam uma
situacao nova e complexa para esses povos e para as instituicdes envolvidas.

O proposito deste trabalho se justifica pelo fato de ter observado no periodo
entre 2006 a 2011, periodo em que vivi na regido do Alto Solimdes3, um intenso
movimento de indigenas que chegavam a cidade de Atalaia do Norte para buscar
informagdo com o objetivo de inserir-se nos programas de transferéncia de renda
que fazem parte das politicas publicas do Estado brasileiro.

Ao utilizar neste trabalho o termo Estado, concordo com Bourdieu (2014),
guando o autor diz tratar-se de uma entidade teoldgica, ou seja, uma entidade que
existe pela crenca e que para escapar deste problema é possivel substituir pelo
termo “atos do Estado”, que s&o atos politicos com pretensdes a ter efeitos no
mundo social. Desta forma, irei me referir ao Estado como um conjunto de
instituicbes que formam o governo, com carater transitério, como representacao
politica do Estado nacional responséavel pela efetivacédo de politicas publicas.

Para consolidar esta reflexao, utilizo o conceito de politica publica utilizado
por De Paula & Vianna (2011) entendida como um “conjunto de ac¢fes articuladas,
de responsabilidade do Estado, que tém por objetivo o atendimento a necessidades,
interesses ou direitos coletivos”. Sao ac¢Bes previstas por legislacbes e envolvem
orgdos que compdem o Poder Executivo nos seus trés niveis ou instancias: federal,
estadual e municipal.

Estudos sobre politicas publicas voltadas para os povos indigenas foram
realizados por Pacheco de Oliveira (2000), Lima (1995), Lima & Hoffmann (2002),
Verdum (2006; 2009). Atraves deles, é possivel refletir que mudancas na relacéo
entre o Estado e os Povos indigenas estao ocorrendo de forma gradual ao longo do

século XX, mas ainda estéo longe de abarcar as demandas dos povos indigenas.

3 A Mesorregido do Alto Solimdes pertence ao Estado do Amazonas e detém importancia geopolitica
por ser area de fronteira com Peru e Coldbmbia. Nela estdo inseridos nove municipios: Atalaia do
Norte, Benjamin Constant, Tabatinga, Sdo Paulo de Olivenca, Amatura, Santo Anténio do I¢4,
Tonantins, Jutai e Fonte Boa. A populacdo aproxima-se de 200 mil habitantes, em uma éarea de 214
mil  km2  (Fonte:  http://www.ebah.com.br/content/ABAAAen-sAB/a-mesorregiao-alto-solimoes,
acessado em 29/07/2015).
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Se antes de 1988 inexistia, no plano maior da administragdo publica, uma
politica especifica para os povos indigenas que ia além das acdes realizadas pela
Fundac&o Nacional do indio - FUNAI, hoje ja percebemos a interlocuco do Estado
com os povos indigenas através de suas “organizagdes”, possibilitadas pela
Constituicdo Federal de 1988.

Para ampliar o entendimento sobre as politicas publicas, especificamente os
programas de transferéncia de renda, acredito que o exercicio interpretativo da
etnografia, por meio da “descricdo densa” (GEERTZ, 1989, p. 20), permitiu o
entendimento e a compreensao da dinamica que envolve os Kanamari com a
implantacdo e o desenvolvimento dessas politicas no Vale do Javari. Interpretar,
para Geertz (1989), significa entender o fluxo do discurso social, consistindo huma
tentativa de recuperacao do dito desse discurso através da escrita, a fim de analisar
aspectos significativos da participacdo kanamari nas politicas de transferéncia de
renda.

A partir das relagdes estabelecidas na vivéncia com os Kanamari na beira da
cidade de Atalaia do Norte, foi-me possivel perceber os ditos nas experiéncias com
as familias, que muitas vezes exigiram um envolvimento que ia além da busca de
conhecimento sobre determinado objeto de pesquisa, mas meu comprometimento
com a vida dos sujeitos envolvidos, mediando diadlogos e conflitos, 0 que me levou a
refletir sobre a questédo da ética e da moral discutida no ambito da antropologia da
acao.

Oliveira (2004, p.21) explica que a Antropologia da Acé&o, diferente da
Antropologia Aplicada, que prega o praticismo associado ao colonialismo, nao
pretende fustigar a vocacédo intervencionista da disciplina, mas apenas sublinhar o
carater de sua atuacao na pratica social, entendida também como praxis, ou ainda, o
seu agir no mundo moral.

Nesta pesquisa, ao me deparar com problemas e questbes claramente
gerados pela contradicdo e distorgcbes de comunicagdo entre os Kanamari e 0s
agentes das instituicdes governamentais ocasionados, muitas vezes, pela burocracia
e preconceito, fui impelida a agir, mediando tais situacdes, sem querer me isentar de
minha responsabilidade pratica. Assim, pude unir a realizagdo da pesquisa com 0
principio do compromisso com 0S sujeitos pesquisados, 0 que me possibilitou

repensar as relacdes entre pessoas com visdes de mundo diferentes.
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Quem sao os Kanamari?

Os Kanamari pertencem a familia linguistica Katukina, juntamente com os
Katukina (Peda Djapa) e Tucano (Tsomhwak Djapa), e se autodenominam Tukina e
Canamari. As distingdes linguisticas existentes entre esses trés grupos sao minimas,
nao impossibilitando a comunicacdo, mas marcando diferengas. Existem 2.298
falantes da lingua Kanamari, numa populacao de 4.040 pessoas, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

Em sua Tese de Doutoramento sobre a familia linguistica Katukina, a
Linguista Zoraide dos Anjos (2011, p.11), baseada em relatos de indios Katukina e
em fontes documentais, acredita que no inicio do século XX, os Kanamari e 0s
Katukina do Bia coabitavam na mesma regido, se considerando um mesmo povo. A
separacao entre esses dois grupos ocorreu devido a conflitos internos.

Com essa provavel divisdo, os Kanamari passaram a se distanciar e habitar
em outras regifes. Atualmente, estédo localizados somente no Estado do Amazonas,
distribuidos em diferentes Terras Indigenas: Vale do Javari, onde ocupam 0s rios
Javari e Itaquai; Mawetek, contigua ao sul do Vale do Javari, localizada entre os rios
Jurua e Jutai; Kanamari, situada nos tributarios da margem direita do Jurud, rio
abaixo da cidade de Eirunepé, onde se encontra a maior parte da populacao; Maraa
e Parana do Parica, no rio Japura (Mapa 1).

Em sua organizacdo social e politica, os Kanamari se dividem em
subgrupos, também chamados de grupos locais, cujos nomes sdo compostos pelo
nome de um animal seguido do sufixo dyapa. Costa (2007) dedicou sua tese a
investigacdo destes subgrupos e constatou que sua formacédo ocorre a partir de uma
familia extensa, onde uma pessoa, geralmente o mais velho, tera a tarefa e funcéo
de chefia.

Nesta dissertacao, trato dos Kanamari localizados na Terra indigena Vale do
Javari (Mapa 2), que vao a cidade de Atalaia de Norte - AM para ter acesso aos
programas de transferéncia de renda, especificamente o Programa Bolsa Familia, e
gue, durante sua estada na cidade, ficam na beira, local que serviu como ponto de

partida para o trabalho etnografico.



Mapa 1 - Localizagédo das Terras Indigenas Kanamari.

Fonte: IBGE, adaptado (2010).




23

Mapa 2 - Terra Indigena Vale do Javari.

Fonte: CTI, (2011).


http://forum.antinovaordemmundial.com/
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Vale do Javari

A Terra Indigena Vale do Javari situa-se no sudoeste do Estado do
Amazonas, fazendo fronteira com o Peru. O processo de reconhecimento e
regularizacdo da Terra Indigena Vale do Javari consiste em uma rede de relacdes
gue envolveu indigenas, antropélogos, 6rgao indigenista governamental, entidades
de apoio e organizacéao indigena.

Foi homologada pelo Decreto Presidencial n® 9193, de 02/05/2001, sendo
atualmente uma das maiores terras indigenas do pais*, com uma area de mais de
8.544,00 milhdes de hectares e 2.068 quildbmetros de perimetro, nos quais convivem
0s povos Kanamari, Kulina Pano, Marubo, Matis, Mayoruna, Korubo, Tsohom Djapa
e diversos povos indigenas isolados ou autbnomos.

A trajetoria desse processo, segundo Ortolan Matos (2006), ndo se resume
aos tramites administrativos e burocraticos previstos para a realizacdo da
regularizacdo da terra indigena dentro do Estado brasileiro. Ela perpassa uma
histéria de conflitos no qual entra em cena a mobilizacdo politica indigena no Vale
do Javari, envolvendo novas articulacdes e arranjos multiplos.

Antes da demarcacdo da terra indigena, a regido passou por intensos
conflitos, consequéncias da entrada de ndo indios, a comecar pelos seringueiros,
que adentraram na regido para a exploracdo da borracha, no final do séc. XIX, e
ficaram até a década de 40 do séc. XX, quando foram expulsos por agentes da
FUNAI recém-chegados na regido, o que coincidiu com a pouca oferta do produto no
mercado internacional (COSTA, 2007).

Com a estagnacao da borracha, a exploracdo da madeira foi surgindo aos
poucos e aumentando ano apos ano. Em 1950, o pesquisador zodlogo José
Candido de Melo Carvalho, do Museu Nacional do Rio de Janeiro, empreendeu uma
viagem exploratoria a regido e registrou a presenca de barcos no Rio Itaquai para o
reboque e transporte da madeira (CARVALHO, 1955).

E, dessa maneira, os indigenas mantinham contatos e estabeleciam
parcerias com O0S seringueiros e, posteriormente, com 0sS madeireiros, seja
fornecendo matéria prima, seja trabalhando para os patrdes. Entretanto, na maioria

das vezes, ou quase sempre, eram explorados e viam a exploracdo de suas terras.

4 A maior Terra Indigena é a Yanomami, com territério de aproximadamente 9.664.975,4800 milhdes
de hectares (FUNAI, 2012).
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Uma das formas de exploracdo realizada no Javari e nos seus afluentes,
bem como em toda a Amazonia, foi 0 sistema de aviamento, que comecou a ser
empreendido pelos seringueiros e que os madeireiros deram continuidade. Segundo
Weinstein (1993) e Ricardo (1981), tal sistema constituia um regime de troca,
também chamado de escambo, ou sistema “de barracdo”, no qual os indigenas
tinham acesso as mercadorias ocidentais através do endividamento.

O sistema de aviamento permaneceu no Vale do Javari por um longo
periodo, dando lugar aos regatbes provenientes das cidades amazonenses de
Benjamin Constant e Atalaia do Norte. Estes ultimos eram comerciantes ambulantes
que utilizam pequenos barcos para chegar as mais distantes aldeias da regido,
sobre as quais, por anos, mantiveram um dominio secular, posicionando-se como
donos dos rios. Ribeiro (1996, p. 26) os definiu como “criadores de necessidades e
instrumentos de sua satisfacdo”. Comercializavam todos os tipos de produtos como
fosforo, vestimentas e bebidas alcodlicas.

A situacdo comecou a mudar aos poucos com a chegada da FUNAI na

regido, na década de 70 do século XX, conforme explica Welper (2009):

Em 1971, a FUNAI, em apoio & constru¢cdo da Rodovia Perimetral
Norte e as atividades de Pesquisa e prospec¢do de petréleo e gas
natural realizadas pela Petrobras, inaugurou suas atividades no Vale,
instalando os Postos indigenas de Atracé@o (PIA) proximos as aldeias
dos indios “arredios” (WELPER, 2009, p. 86).

As atividades da FUNAI na regido visavam dar suporte as acbes de
desenvolvimento empreendidas pelo Estado brasileiro. A intencdo do Estado,
através do 6rgao indigenista, era pacificar e, posteriormente, integrar os indigenas a
sociedade nacional.

Suas atividades na regido se baseavam no estabelecimento de postos de
atracdo préximos aos diversos povos indigenas, afastando exploradores e regatdes,
fornecendo eles mesmos as mercadorias® que os indigenas comercializavam com os
regatdes, além de intermediarem com os néo indios na cidade de Atalaia do Norte
os produtos feitos pelos indigenas, conforme mostra Costa (2007) ao relatar a acédo

de um funcionéario da FUNAI a época:

5 Mercadoria é uma das categorias usadas no sistema de aviamento. Refere-se a artigos, geralmente
industrializados e comprados nas cidades, que foram introduzidos pelo contato interétnico a cultura
indigena e que dela passaram a fazer parte (ORTOLAN MATOS, 2006, p. 52)
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Saba chegou e distribuiu sua mercadoria. Havia muita coisa:
espelhos, panelas, anzdis, linha de pescar, cartuchos (...). Algumas
pessoas nao tinham ficado com nada e Saba voltou a sua base para
trazer mais mercadorias (...). Ele insistiu que tudo o que os Kanamari
produziam deveria ser torcado exclusivamente com ele. Ele teria dito:
“os brancos estdo mentindo para vocés! Eu vou levar a sua canoa.
Somente deste modo vocés terdo mercadorias! ” (COSTA, 2007, p.
144).

Saba foi um dos primeiros agentes da FUNAI na regido e se estabeleceu
entre os Kanamari no Itaquai. Neste periodo, o 6rgdo se estabeleceu em outros
afluentes do Javari, implantando os Postos de Atracdo entre os Marubo e
Mayouruna e restringindo aos poucos a entrada dos regatdes e exploradores na
regido, apesar do estabelecimento de alguns vinculos comerciais com 0s mesmos.

Na década de 80, com o impulso dos movimentos sociais no Brasil, o
movimento indigena na regido comecou a se articular, incentivados pelo Conselho
Indigenista Missionario - CIMI e outros agentes da sociedade civil. Nesse periodo, 0s
indigenas adquiriram gradualmente a concepcdo coletiva de territorialidade que
serviu de base a ampla articulacao politica entre os grupos indigenas no Vale do
Javari, inclusive em nome dos povos indigenas isolados ou auténomos®, reunidos
em defesa de seus direitos dentro do Estado brasileiro (ORTOLAN MATOS, 2006).

A mobilizacdo em prol do territério foi um dos exercicios da politica
indigena resultante da nova relacdo constituida dentro de parametros legais do
Estado nacional, com base na Constituicdo Federal de 1988. A institucionalizacédo do
movimento também faz parte da acdo do Estado. A exemplo da criacdo do Conselho
Indigena do Vale do Javari - CIVAJA, estudado pela antrop6loga Ortolan Matos
(2006).

A aproximacéao dos diversos povos existentes na regiao possibilitou, através
do movimento indigena, a articulacdo para lutarem por um territorio Unico e continuo
apesar de todas as posicbes contrarias existentes, inclusive da sociedade
envolvente. A demarcagéo era vista como o fracasso econdmico dos municipios de
Atalaia do Norte e Benjamin Constant pela restricdo de acesso a area para cacga e
pesca predatérias, além da impossibilidade de extracdo de madeira, base da

economia dos municipios do Alto Solimdes.

6 Os isolados ou autbnomos s&o 0s grupos que vivem no interior da terra indigena, cuja lingua e
guantidade de individuos é desconhecida, que ndo mantém relagdo continua com outros grupos
indigenas e a sociedade ocidental (LOEBENS & NEVES, 2011).
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No entanto, percebe-se que, apds a demarcacdo e a homologacéo da area,
os conflitos foram amenizados, mas continuaram e ganharam outros contornos.
Além de enfrentar as situacdes de invasdes ao territorio por diversos tipos de
exploradores, os povos indigenas da regido tém que conviver com as doencas
deixadas pelos néo indios ao longo desse tempo, e ainda com o vicio em bebida
alcodlica e o uso de drogas.

O Vale do Javari, por estar localizado em regido de fronteira nacional entre o
Brasil e o Peru, configura um local que nos permite observar diferentes estratégias
das populacbes para a definicdo e a redefinicdo de seus territérios, sendo uma
regido marcada por conflitos étnicos e culturais. A presenca dos Kanamari foi
essencial no processo de demarcacdo da Terra Indigena e sua presenca constante
em Atalaia do Norte e na beira da cidade tem tomado uma nova configuragéo, o que
ficou mais visivel apés a implementacdo dos programas de transferéncia de renda

do Governo Federal, conforme serd apresentado neste trabalho.

Trajetoria da Pesquisa

Conheci os Kanamari em 2006, quando comecei a Graduagcdo em
Antropologia no Instituto Natureza e Cultura (INC) da Universidade Federal do
Amazonas - UFAM, na cidade de Benjamin Constant’, e participei da Atividade
Curricular de Extensao: “Assessoria as Organizacfes Indigenas do Vale do Javari”
(ACE/UFAM - 2007/2) (FURTADO LIMA, 2008). Estas experiéncias académicas
permitiram-me perceber in loco, através de observacdes e dialogos estabelecidos
com liderancas, algumas caracteristicas, fatos e consequéncias da relacdo dos
Kanamari com os demais povos indigenas e com o Estado brasileiro.

O trabalho de assessoria ocorreu durante um semestre, de setembro de
2007 a janeiro de 2008. Foi realizado com o apoio financeiro e logistico da
Universidade, que fornecia para a equipe do projeto (composta de oito alunos e um
professor) uma ajuda de custo para compra de material de consumo e
equipamentos. A atividade de extensdo baseava-se em prestar auxilio as liderancas

indigenas do Vale do Javari na elaboracdo de projetos, na realizacdo de oficinas

7 A cidade de Benjamin Constant faz parte da Mesorregido do Alto Solimdes (Mapa 1), fica a 26Km de
distancia de Atalaia do Norte, através da Rodovia BR- 307, a aproximadamente 40 minutos de carro
ou de motocicleta.
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sobre legislacdo, na exibicdo de material do projeto “Video nas Aldeias™ e no
acompanhamento para registro de reunides e assembleias que ocorriam nas
aldeias.

Com o término das atividades de assessoria, desenvolvi, em 2008, o Projeto
de Iniciacao Cientifica: “Levantamento Bibliografico e Etnohistérico do Povo
Kanamari” (PIB-H- 049/2008) e, em seguida, a monografia “Kanamari: Etnohistoria e
Memorias de um Grupo Indigena da Amazbnia Brasileira” apresentada para
obtencéo de grau de Bacharel do Curso de Antropologia em 2010.

Na Monografia, tive a oportunidade de realizar pesquisa de campo na Aldeia
Remansinho, situada no rio Itaquai, no Vale do Javari, com o objetivo de analisar os
deslocamentos dos Kanamari a partir dos relatos e vislumbrar as varias motivacoes
e conflitos que influenciam na dindmica dos deslocamentos (FURTADO LIMA, 2010).

Outra atividade que me proporcionou a oportunidade de conhecer de perto a
realidade dos Kanamari nas aldeias e, principalmente, na cidade de Atalaia do Norte,
foi a participagdo no Seminério de Saude, Gestdo Ambiental e Aproveitamento
Sustentavel, em 11 de junho de 2008, realizado pelo Curso de Antropologia da
UFAM, com apoio da FUNAI (MARQUEZ & REIS, 2011).

Tal Seminéario tinha como objetivo discutir os dez anos de delimitacdo e
homologacdo da Terra Indigena e avaliar as condi¢cdes precérias de saude nas
aldeias. Para tanto, foram acionadas as organizacdes representativas dos Povos
Matsés-Mayoruna, Matis, Marubo e Kanamari. Esse seminario privilegiou a
apresentacdo de demandas, técnica adstrita a cartografia social®, que possibilitou a
obtencdo de informacdes como: organizacdo territorial, formas préprias de
educacao, saude, praticas econdmicas e organizacao social.

Ao manter contato com o coordenador da Associacdo Kanamari do Vale do

Javari - AKAVAJA, Yode Kanamaril®, pude acompanhar a preocupacdo das

8 Criado em 1986, o Video nas Aldeias (VNA) é um projeto precursor na area de producao audiovisual
indigena no Brasil. O objetivo do projeto foi, desde o inicio, apoiar as lutas dos povos indigenas para
fortalecer suas identidades e seus patriménios territoriais e culturais, por meio de recursos
audiovisuais e de um producé@o compartilhada com os povos indigenas com os quais 0 VNA trabalha
(http://www.videonasaldeias.org.br).

9 Técnicas de mapeamento social que visa a analisar os processos diferenciados de territorializagao e
sua relagdo com a emergéncia de identidades coletivas em movimentos sociais (ALMEIDA & FARIAS
JR, 2013).

10 Ao citar o nome das pessoas que participaram ou colaboraram com a pesquisa, optei em manter a
confidencialidade de alguns nomes substituindo por nomes ficticios para assegurar a privacidade e a
intimidade dos envolvidos.
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liderancas e das instituicbes com o intenso deslocamento para a cidade e a
presenca intermitente dos indigenas na beira de Atalaia do Norte, o que me
incentivou a escrever um projeto sobre a tematica, ingressando no Mestrado do
Programa de Pos-graduacéo em Antropologia Social - PPGAS da UFAM, em 2012.

A partir disso, aproveitando as discussfes antropolégicas nas aulas e as
atividades das disciplinas, realizei uma reviséo bibliografica sobre os Kanamari, além
de levantamento bibliografico e documental sobre o tema das politicas publicas de
assisténcia social, obtendo relatérios e informes institucionais em diferentes 6rgaos:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Secretaria de Assisténcia Social
do Estado do Amazonas - SEAS (em Manaus), Fundac&o Nacional do indio - FUNAI
(na Coordenacdo Regional em Manaus e na Coordenacdo Regional em Atalaia do
Norte). Obtive dados quantitativos sobre os Programas de Transferéncia de Renda
do MDS, através de pesquisa no website do 6rgao*!.

Para dar inicio a pesquisa de campo, organizei, em 13 de junho de 2013,
com a ajuda do coordenador da AKAVAJA, Yode Kanamari, uma reunido para
explicar sobre a pesquisa na sala do Coordenador Técnico Local dos Kanamari,
Joao Kanamari, localizada na Coordenacao Regional - CR da FUNAI em Atalaia do
Norte. Nessa reunido, estavam presentes também dois caciques Kanamari, um da
aldeia de Sao Luis (Rio Javari), Henrique Kanamari, e 0 outro da aldeia Remansinho
(Rio Itaquai), Pidah Kanamatri.

Avaliei como importante a opinido dos caciques, mesmo realizando a
pesquisa em contexto urbano, devido a problemas que ocorreram em anos
anteriores com outras pesquisas feitas por profissionais da area da saude, cujos
resultados, segundo as liderancas, favoreceu para “denegrir’ a imagem dos
Kanamari, reforcando estereétipos e aumentando o preconceito!?.

E importante esclarecer que pesquisadores de outras areas, como linguistas,
bidlogos e profissionais da saude, os quais trabalham e desenvolvem pesquisas
sobre a tematica indigena, sdo também chamados de antropologos erroneamente,

existindo certa confusao sobre o papel de determinados profissionais, por parte dos

11 A Lei da Transparéncia n® 12.527/2011 determina que sejam disponiveis, em tempo real,
informacdes pormenorizadas, previamente organizadas, sobre a execu¢é@o orgamentéria e financeira
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

12 Sobre essa situagdo, Costa (2006), antropologo do Museu Nacional que pesquisou entre 0s
Kanamari no Vale do Javari, entre 2002 e 2006, escreveu o artigo “Os outros dos Outros: Os
Kanamari do Vale do Javari” descrevendo a imagem estereotipada difundida dos Kanamari por
diferentes profissionais e instituic6es no Vale do Javari.
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indigenas e pelos moradores da cidade.

Esse conflito entre as areas de atuacdo e os diversos pesquisadores
resultou em uma aversao das liderancas a qualquer tipo de pesquisa realizada sobre
0os povos do Vale do Javari. Diante dessa dificuldade e seguindo com rigidez os
conselhos dados anteriormente pelo Yode Kanamari, que seria explicar em detalhes
do que se tratava a pesquisa e como esta ocorreria, recordando inclusive a
contribuicdo de outros trabalhos feitos por antropdlogos, recebi uma resposta
afirmativa para continuar.

Entre junho e agosto de 2013, realizei o trabalho etnografico na beira com os
Kanamari que vem das aldeias situadas na Terra Indigena Vale do Javari. Dentre
algumas familias que conheci no local durante esse periodo, escolhi trés familias
para servirem de casos exemplares. O critério para a escolha foi 0 convivio mais
intenso que estabeleci com elas e as condi¢cdes que me proporcionaram ao permitir
gue as acompanhassem nas instituicbes que tratam diretamente dos programas de
transferéncia de renda.

A beira se constituiu em um ponto para reflexdao na medida em que pude
acompanhar o dia a dia dessas familias e a batalha que enfrentam para ter acesso
as politicas de assisténcia social, a partir de entrevistas semiestruturadas, do didlogo
informal e da observacao do cotidiano dessas familias.

Por questdes pessoais e financeiras, s6 pude voltar a Atalaia do Norte no
més de fevereiro de 2014, ocasido que aproveitei para continuar o acompanhamento
dessas familias e tirar duvidas sobre assuntos tratados em conversas feitas

anteriormente, transcritas no caderno de campo.

* % %

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos que abordam questbes
centrais, a saber:

No Capitulo I, fago um panorama da politica do Estado brasileiro a partir da
criacdo de instituicdes especializadas, com o Servico de Protecdo ao indio - SPl e a
Fundac&o Nacional do indio - FUNAI, que conduziram e orientaram a politica para os
povos indigenas durante quase todo o século XX, além disso, as mudangas
ocorridas na implantacdo das politicas publicas a partir da Constituicdo Federal de
1988, que culminou na nova relacdo com os povos indigenas. Veremos de que

maneira essa nova relacao refletiu nas acdées do Estado a partir do Programa Bolsa
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Familia.

No Capitulo 1l, apresento as instituicbes governamentais e néo
governamentais que atuam junto aos povos indigenas na regido do Vale do Javari,
mostrando de que forma estéo relacionadas ao Programa Bolsa Familia, do Governo
Federal.

No capitulo 1ll, exponho sobre a inser¢cao dos indigenas nos programas de
transferéncia de renda, reflito sobre a vivéncia das familias Kanamari na beira, e
analiso sua mobilidade e insercédo no Programa Bolsa Familia.

Por fim, apresento as Considerag¢des Finais fazendo uma reflexdo em torno
da situacdo atual dos Kanamari e a politica de transferéncia de renda, com a
esperanca de contribuir, de alguma maneira, para o debate acerca das politicas

publicas direcionadas aos povos indigenas do Estado brasileiro.
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1. Estado, povos indigenas e politicas publicas.

1.1 O Estado Brasileiro e as politicas publicas.

Neste capitulo, realizo um panorama sobre a politica do Estado brasileiro
para 0os povos indigenas ao longo do século XX até os dias de hoje, ressaltando
como foi tratada a questdo indigena através de legislacdes e de instituicbes que
foram criadas para conduzir e orientar a politica indigenista no Pais.

Ao fazer isso, pretendo mostrar que a situacado atual das politicas publicas é
reflexo das acdes que o Estado brasileiro vem tomando ao longo desse tempo
através destas instituicbes e que a participacdo dos Kanamari nos projetos e
programas do Governo é mais um exemplo, dentre varios, de como as ideias de
“pacificagao”, “assimilagao”, “integracionismo” e “tutela” ainda nao foram esquecidas
e continuam de forma velada nos projetos governamentais, apesar das mudancas
ocorridas na legislacédo nacional e internacional.

Estudos sobre a relacdo do Estado com os povos indigenas, tanto no Brasil
como na América Latina, tém sido feitos (SANTILLI, 1994; CUNHA, 1992; 1998;
ALMEIDA, 2010, BENGOA, 2007; MONTERO, 2006; MELO, 2007; RIBEIRO, 1996;
OLIVEIRA, 1972, 1972; LARAIA & DA MATTA, 1978; VIVEIROS DE CASTRO &
CUNHA, 1993; LIMA, 1995; OLIVEIRA FILHO, 2006; ATHIAS, 2007; VERDUM,
1995, 2006, 2009,) ao mostrar, em diferentes recortes, como o Estado tem tratado a
questdo indigena.

Desde o periodo colonial até os dias de hoje, as politicas voltadas para os
povos indigenas refletem formas particulares de interacdo entre Estado e 0s povos
indigenas. Tendo em mente que as acdes direcionadas para os povos indigenas
estejam sendo feitas desde o periodo da colonizacdo, neste capitulo faco um
panorama da politica do Estado brasileiro a partir da criacdo do primeiro 6rgao oficial
de acdo indigenista, denominado Servico de Protec&o ao indio - SPI.

A criagdo do SPI foi realizada através do Decreto n® 8.072, de 12 de junho
de 1910 (DECRETO N° 8.072, 1910), em resposta aos inumeros conflitos
decorrentes da construcéo de ferrovias e do crescimento das plantacdes cafeeiras
na regido sul e sudeste do Pais, do extrativismo da borracha e da madeira na regiao
norte e nordeste, motivados pela instauracdo da Republica em 1891 (LIMA, 1995).

E importante comentar que, durante esse periodo, o SPI se encontrava sob
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o respaldo da Constituicdo Federal de 1891 e que todas as suas ac¢les tinham o
amparo legal do Estado através da legislacdo vigente (CONSTITUICAO, 1891). O
artigo 64 da referida Constituicho delegava aos governos estaduais a
responsabilidade das terras devolutas, o que gerou grande prejuizo aos povos
indigenas, pois suas terras eram assim consideradas.

Em decorréncia da legislacédo que delegou ao SPI o papel de proteger os
povos indigenas e suas terras e, a0 mesmo tempo, incumbiu a responsabilidade das
terras devolutas para os governos estaduais, sendo estes bem mais sensiveis as
pressdes das elites locais, comecam a se tornar visiveis, desde essa época,
divergéncias entre os trés ambitos do governo: federal, estadual e municipal.

Os conflitos entre as esferas estatais serdo frequentes nos projetos
governamentais, posteriormente. Ao mesmo tempo em que o SPI, 6rgdo do governo
federal, tentava proteger os indios e suas terras, 0os governos estadual e municipal,
por interesses politicos e econdmicos, queriam dividi-las e/ou arrenda-las para
atividades comerciais, tal como ocorreu, segundo Santilli (1994), entre os Macuxi em
Roraima.

Ao defender interesses ambiguos, o SPI tinha por finalidade principal a
assisténcia aos indios e o estabelecimento de zonas férteis para centros agricolas
com trabalhadores nacionais (DECRETO-LEI N° 8.072, 1910). A “protegao” oferecida
pelo 6rgdo indigenista pretendia integra-los ao trabalho rural e a sociedade
brasileira, mas, enquanto isso ndo ocorria, bastava manter o controle através da
tutela, um dispositivo que se baseia na falta de capacidade relativa dos indigenas,
pois se acreditava ser essa uma fase transitoria da capacidade civil até a integracéo.

Nota-se que a finalidade do SPI é ambigua, e essa ambiguidade persistira
ao longo dos anos. Tal integracdo se daria gradualmente, com a insercdo dos
indigenas nos trabalhos em areas rurais e também nos centros urbanos. Os que nao
tivessem integrados, estariam sob a tutela do 6rgdo. A integracdo e a tutela seriam
duas opgdes possiveis para os povos indigenas. Ao ocorrer a integracao do indigena
através do trabalho assalariado, o SPI se eximia de sua “protecao” através da tutela.

A partir disso, pode-se entender as diversas a¢des do SPI junto aos Postos
Indigenas situados dentro das reservas (hoje chamadas de terras indigenas). A
respeito da acdo do SPI, especificamente entre os Tikuna, no Alto Solimdes, e 0s
Terena, no Mato Grosso, Oliveira (1972) explica que o érgao fazia distingdo entre os

indigenas que estavam localizados junto aos Postos do SPlI e os que se
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encontravam fora do alcance da acéo protetora exercida pelo governo federal, nas
cidades ou em terras que estavam fora das reservas. Ou seja, para garantirem a
protecdo do Estado, ou melhor, do 6rgéo oficial, os indigenas tinham de reivindicar
sua condicdo de indio e viverem proximos aos Postos Indigenas.

A acao indigenista do SPI no inicio do século XX ndo pode ser percebida
como algo desconexo da realidade que hoje se encontram os povos indigenas que
vivem em terras regulamentadas. Nota-se que, apesar de o 6rgéo indigenista nao ter
um forte controle sobre a populacédo indigena, a acéo estatal, através de diversas
instituicdes publicas, age por meio de controle burocratico, buscando manté-los sob
uma nova espécie de tutela, a burocratica. Vale destacar que esse tipo de controle
se estende, de forma sutil, para os indigenas que residem fora dos seus territérios.

Ressalto que essa postura do Estado era pratica comum e era percebida em
outras realidades, reverberando nas acdes do 6rgdo que substituiu o SPI mais tarde,
a Fundac&o Nacional do indio - FUNAI. Seguindo essa logica, a FUNAI incentivou os
Kanamari no Vale do Javari, que historicamente se deslocam, a se estabelecerem
préximo aos Postos indigenas para estarem protegidos da exploracdo dos regatdes
e dos madeireiros, mas também, para evitar conflitos entre os indios e a elite local.
Ou seja, faziam a protecdo dos indigenas mantendo-os perto do Posto Indigena e
longe dos exploradores, permitindo que estes ficassem livres para tirarem proveito
dos recursos existentes na area.

Essa protecdo do 6rgédo indigenista, desde o inicio de suas atividades, era
feita por meio da pacificacdo, em que tratavam de resolver conflitos e situacdes de
exploracdo entre os indigenas e a sociedade envolvente, a qual geralmente exercia
algum tipo de atividade extrativista. A maneira mais coémoda de resolver tais
conflitos, segundo Lima (1987), era através da demonstracdo de amizade e
bondade, buscando uma “relagédo amistosa com as popula¢gdes brancas em contato
e com os agentes da agao indigenista direta”.

Dessa forma, por mais que se queira deixar para trds a nogéo de “vitima”
destinada aos povos indigenas ao longo da Histéria, conforme explica Cunha (2009),
€ possivel perceber claramente o jogo de interesses distintos que ocorriam em tais
conflitos: de um lado, representantes da sociedade nacional que visavam o
progresso, um dos lemas da Republica; e do outro, os povos indigenas espoliados
em suas proéprias terras. Entre eles, o 6rgdo indigenista criado para dar protecao,

mas que apenas facilitava a dominagédo dos povos indigenas pelo Estado defensor
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do “desenvolvimento”.

Sobre esse assunto, Oliveira Filho (1987, p. 223) afirma que

a dominacdo sobre a populacdo indigena se estabelece através do
controle de fatores econdbmicos (como a propriedade da terra, os
mecanismos de comercializacdo, as relacBes de trabalho, etc.) e
politico-ideolégicos (como a formacao de ideologias de integracdo ao
mundo dos brancos, a constituicdo de papéis e unidades politicas
capazes de promover mobilizacdo no &mbito da aldeia e de exercer
uma func@o de intermediacdo com as determinacdes da situag&o
histérica) (OLIVEIRA FILHO, 1987, p. 223).

Entre os Kanamari no Vale do Javari, a relacdo estabelecida com o érgao
indigenista iniciou através da “redistribuicdo de grandes quantidades de mercadorias
ocidentais” (COSTA, 2007, p. 144) em troca do distanciamento dos Kanamari dos
patrées e das industrias da borracha e da madeira, que exploravam suas terras e
gue comercializavam mercadorias nos rios a precos exorbitantes. Comecou, nessa
época, a relacdo de dependéncia entre os Kanamari e o 6rgdo indigenista.

Desde a criagdo do SPI, em 1910, e durante a maior parte do século XX, o
pais passou por mudancas sociais, econdmicas e politicas, que exigiriam novas
legislacdes, porém, a questdo sobre as terras indigenas sempre foi o principal
interesse. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1934 prevé, em seu
artigo Art. 129: “Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1934). Pela primeira
vez, a questdo indigena surge na legislacéo republicana, sendo inovadora, mas isso
durou pouco pois, em 1937, uma nova Constituicao foi outorgada.

A partir de entdo, a legislacao brasileira teve como foco somente a garantia
das terras. A garantia se restringia somente aquelas terras efetivamente ocupadas
pelos povos indigenas, ou seja, “por¢cdes de terra em que os grupos indigenas,
resumidos muitas vezes a dimensao de familias nucleares, se fixariam e dos quais
extrairiam sua subsisténcia basica” (LIMA, 1992, p. 168).

A protecdo estava garantida apenas na Constituicdo pois, na pratica, muitas
terras continuaram a ser invadidas pelas elites locais, sob o controle do proprio
orgdo indigenista la instalado, conforme explica Lima: “O Servico criava terras,
destruindo territorialidades historica e culturalmente diferenciadas dando resultados

analogos aos das ferrovias” (LIMA apud CANO, 1995, p. 133).
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A Constituicdo de 1937, outorgada pelo entdo presidente Getulio Vargas
(1882-1954), manteve a mesma redacéo da Constituicdo anterior, a saber: “Art. 154.
Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em
carater permanente, sendo-lhes, porém, vedada a alienacdo das mesmas”.
(CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1937).

A quarta Constituicdo, a de 1946, manteve o dispositivo constitucional das
duas ultimas Cartas Constitucionais ao que se refere a questao indigena: “Art. 216.
Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente
localizados, com a condicdo de ndo a transferirem” (CONSTITUICAO DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1946).

Em 1967, foi outorgada a quinta Constituicdo Federal (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1967), a qual, através da Emenda
Constitucional de nuamero 1 de 1969 (EMENDA CONSTITUCIONAL, 1969),
reafirmou os dispositivos expressos nas trés ultimas Constituicbes em relacdo a terra
indigena. No entanto, a questdo da nulidade e da extin¢cdo dos efeitos juridicos sédo

novidades na nova Constituicao:

Art. 198- As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos
termos que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse
permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilizadas nelas existentes.

1°- Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de
gualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a
ocupacao de terras habitadas pelos silvicolas. (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1967).

Outra novidade trazida pela referida Constituicdo foi o reconhecimento do
direito ao usufruto das riguezas naturais que estivessem nas terras habitadas pelos
indigenas. Antes disso, o Estado reconhecia somente a garantia as terras ocupadas,
nao limitando o acesso e a utlizacdo dos recursos nela contidos por outros
interessados, motivo de inumeros conflitos.

Durante todo esse tempo, o Estado brasileiro ndo produziu uma legislacao
substancial em que fossem determinadas as orientacfes e elencados os tramites
legais para regular a relagéo entre os indigenas e o Estado. As formas de tratar a
questdao foram deixadas nas maos do oOrgao indigenista, o qual tendia ao

atendimento das necessidades das oligarquias locais.
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As acOes do 6rgao indigenista, desde a sua criacdo, eram definidas de forma
unilateral, com base nos ideais de seus administradores, sendo estes de maior
notoriedade: Candido Mariano da Silva Rondon (1865-1958) e Darcy Ribeiro (1922-
1997). Este dltimo foi um estudioso da questdo indigena, tendo em vista sua
formacao em Antropologia.

Conhecer a biografia de Candido Mariano Rondon é entender como ocorreu
0 processo de criacdo do SPI e como ocorreu, a partir disso, a relacdo entre os
povos indigenas e o Estado brasileiro. Possuia formacéo militar, era participante do
Apostolado Positivista do Brasil'® e seguidor do pensamento humanista de Auguste
Comte (1798-1857) (LIMA, 1995; RIBEIRO, 1962). Unia o seu trabalho no SPI a
expansao das linhas telegraficas, abrindo caminho para a construcéo destas. Ficou
na gestdo do SPI, oficialmente, desde sua criacdo até o ano de 1930.

Darcy Ribeiro, outro nome conhecido na gestdo do SPI, era admirador
declarado de Candido Mariano Rondon. Atuou na gestdo do Orgéo a partir de 1947
como antropologo e funcionario do Servico, tomando atitude que Ihe beneficiava
politicamente, deixando de lado a producédo de conhecimento sob a 6tica da ciéncia
por interesses politicos (LIMA, 1995, p.22). Apesar de muitas criticas quanto a sua
posi¢ao dentro do 6rgdo, ndo se pode negar sua contribuicdo, principalmente quanto
a questdo das terras indigenas, ao sugerir a criagdo de reservas indigenas para
“servir de refugio” e “preservar a as reservas floristicas e faunisticas destinadas a
estudos cientificos”, seguindo o paradigma da “prote¢ao” (RIBEIRO, 1962, p. 144).

Através desses dois exemplos, é verificavel que a existéncia de politicas
publicas consistia em acBes do 6rgdo indigenista definidas unilateralmente no
sentido de proteger esses povos de forma humanista e protecionista. No entanto,
essa “protecdo” deve ser entendida de forma relativa, pois, conforme vimos, essas
acOes visavam a interesses maiores do Estado nacional e de seus agentes.

Apos varias gestdes, com recursos escassos e varios casos de dendncias e
corrupgdes, o SPI teve o seu fim decretado. A criagdo da FUNAI, através da Lei n°
5.371, de 5 de dezembro de 1967, teve 0 objetivo de continuar as a¢gdes do SPI de
forma diferenciada e reformulada, principalmente sem as corrupgdes (LEI N° 5.371,
1967).

13 O Apostolado Positivista do Brasil foi um nicleo dos adeptos da filosofia de Augusto Comte que
acreditava que um pais deveria ser governado por um grupo de intelectuais capacitados e ndo por
uma familia, no poder por hereditariedade, frequentado em sua grande maioria por militares.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Augusto_Comte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fam%C3%ADlia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hereditariedade
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Em 1973 foi editada a Lei n° 6001/73, a qual instituiu o Estatuto do indio,
tratando-se do primeiro instrumento substancial do Estado brasileiro em relagao aos
indigenas, pois versava, especificamente, sobre a questdo indigena, incorporando
preceitos definidos na Convencao n° 107 da Organizacado Internacional do Trabalho
- OIT, de 1957, da qual o Brasil é signatario desde 1966 (CONSTITUICAOQ, 1966). O
Pais ratificou também, em 2002, a Convencgdo n° 169 da OIT de 27 de junho de
1989.

E importante destacar que, neste periodo, o Pais estava na Ditadura Militar,
que iria se encerrar somente no ano de 1985, com a realizagdo de eleigao
presidencial. O Estatuto do indio foi instituido durante o Governo do General Emilio
Médici, considerado o mais duro e repressivo do periodo, cujo governo foi marcado
pela construcdo da Rodovia Transamazobnica, obra na qual era necessario o livre
acesso a areas de florestas, além de grande quantidade de mao de obra transitando
nesses locais.

O Estatuto do indio foi um marco na legislacéo brasileira, regulamentando os
niveis de classificacdo dos grupos indigenas e de seus integrantes de forma
objetiva. O documento refletiu o “pensamento” do Estado, o qual considerava o indio
como uma fase momenténea, cabendo ao Estado criar as condigbes para promover
a integracao dos indios, elevando-os a condigdo de “civilizado”, conforme é possivel

verificar:

Art 4° Os indios séo considerados:

| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que
Se possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais
com elementos da comunh&o nacional;

Il - Em vias de integragéo - Quando, em contato intermitente ou
permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte
das condi¢Bes de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e
modos de existéncia comuns aos demais setores da comunh&o
nacional, da qual vao necessitando cada vez mais para o proprio
sustento;

Il - Integrados - Quando incorporados & comunhdo nacional e
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que
conservem usos, costumes e tradigdes caracteristicos da sua cultura.
(ESTATUTO DO INDIO, 1973)
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A condicdo de integrados deveria ser o fim almejado pelo Estado, o que
garantiria a posse definitiva do territorio indigena, o que, por extenséo, extinguiria 0s
processos de reivindicacao de territorio por parte dos povos indigenas.

O carater centrado na perspectiva ideoldgica da integracdo é o paradigma
que sempre orientou a relacdo entre os indigenas e o Estado, conforme esta

regulamento no Estatuto do indio, especificamente no Art. 1°, que diz:

Esta Lei regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propésito de preservar a sua cultura e
integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao nacional
(ESTATUTO DO INDIO, 1973).

Neste processo de integracdo, a FUNAI, érgdo criado para defender os
interesses dos indigenas, coloca-se como agente ativo a conduzir o processo de
integracéio, obedecendo ao que esta regulamentado no Estatuto do indio, o qual
prevé que a sociedade nacional deve “respeitar o processo de integracdo do indio a
comunhdo nacional, a coesdo das aldeias indigenas, os seus valores culturais,
tradicdes, usos e costumes” (ESTATUTO DO INDIO, 1973).

Enquanto a integracdo nao ocorria, os indigenas classificados como
“‘isolados” ou “em vias de integracdo” eram protegidos pelo regime tutelar, previsto
no Estatuto: “Art. 7°- Os indios e as comunidade indigenas ainda nao integrados a
comunhdo nacional ficam sujeitos ao regime tutelar estabelecido nesta Lei”
(ESTATUTO DO INDIO, 1973). Restava essa Unica opGao para eles.

Sobre o poder tutelar, Lima (1995) destaca ser um poder estatizado,
efetivado sobre os povos indigenas e cujo objetivo é garantir o dominio dos
procedimentos de definicdo e controle sobre esses povos, equiparando a uma
guerra, na qual se tem o0s conquistadores e os conquistados. Tal dispositivo é
heranca do antigo 6rgao de protecéao oficial.

A tutela fere o principio da autonomia dos povos, ou seja, a liberdade, e
confere definicbes objetivas, classificando-os através de categorias. Nessa linha
positivista, o0 projeto final era garantir a integracdo plena e efetiva dos indios a
comunhdo nacional, bem como todo o seu patrimbnio social, politico, cultural e
econdmico deixariam de existir objetivamente. Nesse contexto, implicitamente, a
terra seguiria a mesma linha, com o tempo, deixaria de ser terra indigena, tendo em

vista sua integracéo absoluta ao Estado Nacional.
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No entanto, por mais que o Estatuto do indio esteja pautado em conceitos
antropolégicos evolucionistas, como vimos até aqui, esse instrumento foi um marco
para o Direito dos povos indigenas. Foi a primeira legislacdo exclusiva a discutir
assuntos nunca tratados anteriormente, como a questao da cidadania, das garantias
das leis trabalhalistas, de previdéncia social e do reconhecimento dos indigenas
como parte das comunidades indigenas, e ndo apenas o indio individualmente
(SOUZA FILHO, 2010). Em seu Art. 2°, o Estatuto do indio versa sobre:

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como
aos 6rgdos das respectivas administrag@es indiretas, nos limites de
sua competéncia, para a protecdo das comunidades indigenas e a
preservagdo dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislacdo comum, sempre
gue possivel a sua aplicagdo (ESTATUTO DO INDIO, 1973).

Art. 5° Aplicam-se aos indios ou silvicolas as normas dos artigos 145

e 146, da Constituicdo Federal, relativas a nacionalidade e a
cidadania (ESTATUTO DO INDIO, 1973).

Art. 14. Nao havera discriminagéo entre trabalhadores indigenas e os
demais trabalhadores, aplicando-se-lhes todos os direitos e garantias
das leis trabalhistas e de previdéncia social (ESTATUTO DO INDIO,

1973).
Tais Direitos Sociais auferidos pelo Estado sdo base para a discussao
realizada no decorrer desta dissertacdo e sao redesenhados, posteriormente,
através da nova Constituicdo Federal de 1988, ainda vigente no Pais, responsavel

por reconfigurar a relacdo entre o poder publico e os povos indigenas.

1.2 Acdes publicas de assisténcia voltadas para os indigenas a partir de 1988.

Fez parte do contexto de promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 um
longo processo de lutas e reivindicagfes dos povos indigenas, que contou com a
participacdo de representantes indigenas em assembleias organizadas desde a
década de 1970, com o apoio de Organizacfes ndo governamentais - ONGs. Isso
proporcionou a formacdo de uma identidade supra étnica capaz de aglutinar
diferentes grupos em torno de demandas politicas comuns, criando as organiza¢des
indigenas e indigenistas que vieram a configurar o movimento indigena (ORTOLAN
MATOS, 1997).

Essas organizagOes estavam presentes durante os trabalhos da Assembleia
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Nacional Constituinte, entre os anos de 1987 e 1988, fazendo pressao e protestando
por direitos que garantissem sua continuidade enquanto povos diferenciados. Como
resultado desse processo, 0s povos indigenas conquistaram a aprovacao de Direitos
gue garantiriam suas principais reivindicacoes.

A nova Constituicdo Federal promoveu muitas mudancas na forma de
legislar e planejar as politicas publicas, sob a influéncia de um Estado que
reconhecia a sua condicdo de pluriétnico, do qual o movimento indigena, como
vimos, participou e ajudou a construir. E, portanto, a partir da Constituicdo Federal
de 1988, que os povos indigenas recuperam seus Direitos Originarios e podem
constituir-se como cidaddos etnicamente diferenciados, mostrando, assim, a
possibilidade de o Brasil se tornar um Estado verdadeiramente pluriétnico (ATHIAS,
2007).

Um Estado pluriétnico configura-se por considerar sua vinculacdo a duas ou
mais culturas nacionais, ou a todas as existentes no pais, sem importar 0 seu
namero ou a sua composicdo demografica. No sentido estrito, conforme explica
Sanchez (2009, p. 77), esse tipo de Estado “deixa de ser a personificacdo de uma s6
nacionalidade para atribuir equivaléncias as nacionalidades em questao”.

Tal reconhecimento foi uma vitéria para o movimento indigena no que se
refere aos Direitos dos povos indigenas. A Constituicdo Federal de 1988 ndo adotou
legalmente a tutela enquanto dispositivo que regula a relacdo do Estado com os
povos indigenas. Ao contrario, passou a reconhecé-los sujeitos de direitos e, mais
importante, de direitos coletivos.

O atual texto constitucional abandona explicitamente as acbes que
buscavam integrar os povos indigenas a sociedade nacional. Os artigos 215, 231 e
232 da Carta Magna contém as bases sobre os Direitos Indigenas e ressaltam o
reconhecimento da cultura e da identidade propria e diferenciada e dos direitos
originarios. Ademais, reconhecem as formas de organizacdo social como partes

legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifesta¢des culturais.

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens.
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Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagGes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

O texto constitucional de 1988 inaugurou um novo modelo de
relacionamento entre o Estado e os povos indigenas que, pela primeira vez,
puderam representar a si mesmos em questdes politicas e juridicas perante o
Estado.

Outro fato importante que contribuiu para a formagdo de um Estado
pluriétnico foi a ratificacdo da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, em julho de 2002, a qual entrou em vigor no Brasil um ano depois,
em 2003, sendo promulgada através do Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004
(DECRETO, 2004). A ratificacdo de convencdes € o processo pelo qual os atos sédo
postos em vigor em ambito internacional e sua promulgacao tem relacdo com sua
validade no ordenamento interno brasileiro.

Esta Convencéo, segundo Verdum (2009, p. 21), reconhece a existéncia de
varios povos no interior de um mesmo Estado e de novas formas de relacdo entre o
Estado e os povos indigenas, que jA ndo sdo mais baseadas na “imposicédo, mas na
consulta, participacao e respeito”. Isso significa uma mudanca significativa no modo
como o Estado se relaciona com os povos indigenas, reconhecendo a diferenca e a
autonomia dos povos.

No entanto, o grande desafio ainda € garantir a participacdo plena nas
politicas publicas, de modo que os povos indigenas possam exercer plenamente
seus direitos. Ha uma distancia enorme entre o que esta na lei e a sua efetivacédo
pratica. A aplicacdo efetiva, tanto da Constituicdo quanto da Convencao, é muito
dificil enquanto os estados e o0 6rgao indigenista continuam a reproduzir as ideias do
modelo integracionista, em que “o indio era reconhecido como sujeito transitorio, ou
seja, estava sendo preparado para ingressar na “civilizagdo”™ (TAVARES, 2012, p.
28).

Como consequéncia do novo modelo instaurado através da Constituigdo e
com o cenério politico nacional e internacional voltado para a globalizacdo
econbmica e as reformas politicas neoliberais, que ocasionaram diversos problemas

de desigualdade social, as acbes publicas voltadas para os povos indigenas
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sofreram uma grande transformacdao, a partir da década de 1990, com a proposta de
descentralizagédo das acdes da FUNAI.

A descentralizacdo alterou a forma como a politica indigenista vinha sendo
tratada pelo Estado brasileiro. Conforme explica Verdum (2006), a FUNAI teve suas
funcbes descentralizadas, divididas ou até mesmo transferidas para outros 0rgaos,
através do Decretos n° 23, 24, 25 e 26, de 4 de fevereiro de 1991 (DECRETO,
1991). Com a descentralizacdo, Estados e Municipios, além de organizacdes nao
governamentais - ONGs, passaram, juntamente com a Unido, a se mobilizar no
sentido de desenvolver, coordenar e implantar politicas publicas especificas para os
povos indigenas.

Com o estabelecimento dessa nova relacdo politica no Brasil, as a¢c6es da
FUNAI foram aos poucos sendo reconduzidas para serem efetivadas de maneira
articulada com outros 6rgdos governamentais e ndo governamentais, pondo fim a
prestacdo exclusiva de servicos aos povos indigenas e a “hegemonia politica,
ideologica e administrativa sobre a gestdo oficial da populacdo e dos territorios e
recursos naturais indigenas” (VERDUM, 2009).

As acOes voltadas para as éareas de educacdo e saude foram
descentralizadas da FUNAI e ficaram sob a responsabilidade, respectivamente, do
Ministério da Educacéo e Cultura - MEC e do Ministério da Saude - MS, através da
Fundacao Nacional de Saude - FUNASA. As acdes na area da educacdo passaram
a ser executados pelos Estados e Municipios, por meio da Lei n° 9.394/96 -
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB e do Decreto Presidencial N°
26/1991 (LEI N° 9.394, 1996). As acdes de saude, antes sob a responsabilidade da
FUNASA, através do Decreto Presidencial N° 23/91 (DECRETO, 1991), passaram a
ser executadas através dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI, criado
especificamente para cuidar da saude e do saneamento nas aldeias.

Em 2010, a FUNASA passou por uma reestruturagdo em seu organograma
com a finalidade de melhorar a assisténcia a saude nas Terras Indigenas, sendo
criada em 2010, a Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAI, através do
Decreto N° 7.336/2010, diretamente subordinada ao Ministério da Saude
(CARDOSO, 2015).

Os processos de identificagao, reconhecimento, delimitacdo e homologagé&o
de Terras Indigenas ficaram sob a coordenagdo da FUNAI, vinculada ao Ministério

da Justica - MJ. Devido a insuficiéncia de recursos, nos anos de 1991 e 1992, para o
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avanco do processo demarcatério na area da Amazodnia Legal, a FUNAI recebeu
doagdbes e contribuicbes do governo aleméo e do Banco Mundial, com aplicagéo no
Projeto Integrado de Protecédo a Populacbes e Terras Indigenas da Amazoénia Legal
— PPTAL. Foi implantado o sistema de demarcacdo participativa, no qual os
indigenas tinham a oportunidade de participar do processo de demarcagdo
(MENDES, 2002).

As acles publicas relacionadas a educacdo, saude e terra indigena,
realizadas de forma descentralizada, sob a égide do pacto federativo, serviram como
parametro para o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
incluir em suas demandas a questdo indigena. O MDS direcionou a realiza¢do das
politicas de transferéncia de renda e assisténcia para os Estados e para as
Secretarias Municipais de Assisténcia Social e Cidadania.

O pacto federativo é fruto das acBes de descentralizacdo do Governo
Federal, cujas tarefas devem ser articuladas de forma descentralizada e participativa
e organizadas nos trés niveis de gestdo governamental, no qual as trés esferas do
governo tém competéncias e acbes compartilhadas (SUAS, 2010). Através dessa
descentralizacdo, as politicas do Governo Federal sdo planejadas para que suas
acOes sejam executadas igualmente em todos os Estados da Federacao.

Dessa forma, os Estados devem planejar as acdes para que as politicas
alcancem todos os municipios e suas respectivas populacdes. Ou seja, as politicas
publicas iniciam nos Ministérios, alto escaldo do Governo Federal ligado diretamente
ao Presidente da Republica, e seguem um fluxo determinado até que cheguem a
populacédo, através das Secretarias Municipais.

Sendo assim, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome -
MDS desenvolve varios projetos na area da assisténcia social divididos em duas
categorias: O Programa Bolsa Familia e os Beneficios de Prestacdo Continuada
(IPEA, 2010). A fim de delimitar e facilitar o estudo, o objeto principal de discussao
neste trabalho sera o Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia.

1.3 Os Povos Indigenas e o Programa Bolsa Familia.
As politicas publicas sociais direcionadas aos povos indigenas, conforme

vimos no tépico anterior, foram redesenhadas a partir de 1991, com a

descentralizacdo das acbes governamentais, ficando divididas entre as esferas
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federal, estadual e municipal. Dessa forma, pesquisar a respeito de qualquer politica
publica torna-se uma tarefa dificil, pois as acdes ou o0s programas de uma
determinada area estdo sendo realizados por uma multiplicidade de érgaos.

Tais modificacdes foram importantes para assegurar os direitos indigenas
conquistados através da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, a grande
quantidade de 6rgdos e gestores envolvidos na efetivagdo das a¢des gerou diversos
conflitos pela falta de entendimento entre os 6rgdos do governo na gestao dos
programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia.

O Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia - PBF, bem como
todas as politicas de assisténcia social, sdo de caréater universal. Ou seja, ndo se
restringe aos povos indigenas e se constitui em um programa baseado no
paradigma do desenvolvimento, cujo compromisso maior € ‘“impulsionar
economicamente os segmentos considerados pobres e a politica previdenciaria, de
documentacéo civil e os programas de transferéncia de renda” (MACHADO, 2012, p.
104).

O PBF é direcionado a toda populacdo brasileira, sendo que 0S povos
indigenas foram inseridos na categoria de grupos prioritarios por apresentarem um
“perfil socioeconémico critico de vulnerabilidade”, inserido no grupo da “pobreza ou
da extrema pobreza”, segundo classificagdo do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2014).

O Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD é um dos
programas das OrganizacOes das Nacdes Unidas - ONU que tem como um dos
propasitos:

(...) conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os
problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de
raga, sexo, lingua ou religido (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945).

Por abarcar temas muito amplos, a ONU se divide em diversos programas'4,
sendo um dos principais o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, que trabalha conjuntamente com o0s paises participantes procurando

alcancar solucbes para os problemas referentes ao desenvolvimento, além de ser

14 Para conhecer sobre os diversos Programas e Fundos da ONU, acesse 0 enderego:
https://i0.wp.com/nacoesunidas.org/img/2010/12/organograma.png?ssi=1
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responsavel pela publicacdo de relatérios que tracam perfis socioeconémicos do
pais para posterior avaliacao.

Foi no ambito destes relatorios, publicados desde o inicio da década de
1990 (MACHADO e PAMPLONA, 2008, p. 54), que foram lancados os conceitos de
Desenvolvimento Humano e indice de Desenvolvimento Humano - IDH, como uma
importante medida de progresso. Trata-se, pois, de “um indice composto relativo a
esperancga de vida, anos de escolaridade e rendimento” (PNUD, 2014, p.33).

De acordo com o Relatorio do Desenvolvimento Humano (2014), O IDH
mede a pobreza e a vulnerabilidade dos povos com base em “renda necessaria para
o consumo de uma cesta de alimentos com quantidade minima de calorias” e
também “relaciona a pobreza a uma renda domiciliar proporcional ao salario minimo
por pessoa’, igualando renda a uma determinada quantidade de dinheiro (PNUD,
2004).

Tal classificacdo, adotada pelo governo federal e utilizada pelo Ministério de
Desenvolvimento Social, se baseia em parametros universais que aprecia um
aspecto do desenvolvimento, o econémico, com base no mercado internacional e
numa moeda estrangeira (délar americano), ndo considerando as especificidades
locais e culturais.

Por ndo possuirem renda fixa continua ou uma renda considerada baixa, os
povos indigenas sao deslocados para as mesmas condicbes de familias néo
indigenas residentes em areas urbanas consideradas em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza, de acordo com o IDH. Nesse sentido, o principio universalizante
do PBF promove uma homogeneizacdo da populacdo indigena pela pobreza,
ignorando diferencas étnicas e desconsiderando a propria Constituicdo Federal, a
qual garante o direito a diferenca dos povos indigenas.

A questdo da pobreza entre os povos indigenas € muito questionada e,
geralmente, traz em seu bojo outros temas polémicos, como a fome e o
analfabetismo. Este conjunto de problemas indigenas gerados a partir de
parametros universais, segundo Verdum (2006), € o que mobiliza a acdo dos
governos, cuja acao € pressionada por organismos internacionais, a exemplo da
ONU, através de seus relatérios comparativos, por vezes descontextualizados.

O recebimento de renda pelos povos indigenas ndo € novidade. Desde a
instituicdo do Estatuto do indio em 1973, conforme visto no topico anterior (1.1), os

indigenas possuem todos os direitos e garantias das leis trabalhistas e de
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previdéncia social, recebendo salarios e aposentadorias. Mesmo antes disso, 0s
povos indigenas ja tinham acesso ao dinheiro por estabelecerem contato com a
sociedade envolvente na troca de produtos e no oferecimento de méo de obra.

Sobre a aquisi¢cdo pelos indigenas, de dinheiro e bens industrializados, ao
estudar a situacdo especifica dos Xikrin, Gordon (2006, p. 78) ressalta a existéncia
de um “complexo emaranhado de relagbes” que envolve os Xikrin, o dinheiro e a
necessidade de considerar a perspectiva de determinada cultura.

A existéncia do Programa Bolsa Familia como uma politica que tem por
finalidade o aumento do indice de Desenvolvimento Humano - IDH através da
transferéncia de renda para todos os participantes entra em conflito com a
perspectiva dos diversos povos existentes, pois quem determina a relacdo que estes
estabelecem com o dinheiro séo eles mesmos.

Ao pensar dessa forma, afasta-se a ideia de vitimizagdo e o discurso da
homogeneizacdo causada pelo sistema mundial, evitando alimentar estereotipos e
preconceitos que se encontram no senso comum e nos discursos do cotidiano,
inclusive entre os agentes responsaveis pela efetivacdo das politicas sociais.

Por esse motivo, o estabelecimento de didlogos com a sociedade e com o0s
povos beneficiados pela implementacdo do Programa seria fundamental para definir
estratégias diferenciadas de acesso e para um acompanhamento especifico. No
entanto, o dialogo antes da implementacdo nao foi realizado na regido onde realizei
a pesquisa, conforme afirma Clévis Rufino, lideranca Marubo e membro da Unido
dos Povos do Vale do Javari - UNIVAJA.

Na fase de elaboracdo do Programa, Machado (2012, p. 115) explica que
“inicialmente nao foi considerado o atendimento aos povos indigenas, mas somente
as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza”, ou seja, com renda mensal
per capita abaixo do salario minimo. Por se tratar de um programa de renda
condicionado ao cumprimento de contrapartidas sociais- compromissos que as
familias tém de assumir no campo da educacdo e da saude para continuarem a

receber o beneficio,

a inclusédo das familias indigenas tornou-se, de saida, “um problema”
a ser equacionado pelos gestores federais, visto que nenhum
argumento relacionado a diferenga étnica ou cultural poderia justificar
a exclusdo desses grupos dessa politica (MACHADO, 2012, p. 115).
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As contrapartidas sociais denominadas de condicionalidades (DECRETO N°
5.209/2004), tanto na éarea de educacdo quanto de saude, ndo podem ser
descumpridas, pois o beneficio é automaticamente suspenso ou até cancelado.
Ocorre que, para que as condicionalidades sejam cumpridas, é necessario que 0
proprio governo ofereca 0s servicos.

Os povos indigenas, a exemplo dos Kanamari no Vale do Javari, possuem
algumas peculiaridades que podem contribuir para que esses compromissos nao
sejam cumpridos integralmente, conforme veremos no Capitulo 3. No entanto, a
legislacdo do Programa é€ inflexivel: na area de educacéo, as familias sdo obrigadas
a assegurar a presenca dos filhos em sala de aula com, no minimo, 85% de
frequéncia, e na area da saude, devem apresentar o cartdo de vacina atualizado dos
filhos menores de 5 anos.

Para que haja a participagdo indigena nesse Programa, Sa0 necessarios
esforcos continuos devido a dificuldades estruturais, como a grande quantidade de
orgaos envolvidos e acBes a serem desenvolvidas, e a dificuldades de questéo
ideoldgica, com a manutengao do carater assistencialista e da “tutela disfargcada” dos
orgados do Governo, que faz lembrar as praticas antigas do SPlI (GONCALVES,
2010, P. 101).

Os 6rgaos envolvidos no Programa Bolsa Familia - PBF devem agir de
maneira articulada para a efetiva implementacdo do Programa. Por exemplo, as
acles realizas no ambito municipal demandam o trabalho de pessoas que muitas
vezes nao sdo capacitadas para a atividade, produzindo cadastros com erros
provenientes da realizacdo de um mau atendimento, o que podera impedir a
participacdo de determinada familia.

Para participarem do PBF, os Kanamari precisam enfrentar uma verdadeira
peregrinacdo entre os 6rgdos publicos envolvidos na cidade, a comecar de sua
saida da aldeia até, enfim, conseguirem sacar o recurso na agéncia bancaria. A
participacdo indigena no Vale do Javari € mais acessivel aos indigenas que se
encontram na cidade de Atalaia do Norte ou em areas préximas, porque €é inviavel a
ida de servidores da Secretaria Municipal as aldeias localizadas no interior da Terra
Indigena devido as longas distancias e alto custo com combustivel.

O aumento da participacdo dos povos indigenas que vivem nas terras
indigenas nas politicas publicas, ao longo dos anos, tem sido resultado, como visto

antes, da pressao de organiza¢fes internacionais, mas também das reivindicacdes
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do movimento indigena, resultado das mudancas na relacdo entre o Estado
brasileiro e os povos indigenas.

O acesso dos povos indigenas ao PBF vem sendo realizado com o apoio da
FUNAI desde 2004, através de uma area técnica responsavel pela articulacéo
interinstitucional entre esses povos e as politicas sociais universais do Governo,
denominada Coordenag¢do de Protecdo Social — COPS. Essa area técnica €
responsavel pelas acdes em conjunto com o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS. ApdGs a reestruturacado da FUNAI, em 2012 (DECRETO N°
7.778/2012), a COPS passou a ser denominada Coordenacao Geral de Promocéo
dos Direitos Sociais, ligada a Diretoria de Promocdo ao Desenvolvimento
Sustentavel, dando continuidade as acdes realizadas anteriormente pela FUNAI.

Apesar de todos os esforgos, a participacdo indigena ainda nao é
satisfatéria. Em 2012, o Ministério do Desenvolvimento Social, ao realizar o
cadastramento dos Guarani no Programa Bolsa Familia na regido sudeste,
constatou através das informacdes cadastrais, o alto indice de indigenas sem a
documentacédo basica, refletindo na baixa adesao ao Programa (MDS, 2015).

Apesar dos Guarani da regidao sudeste do Brasil se encontrarem numa
situacdo politica indigenista completamente diferente da que ocorreu e ocorre na
Amazonia, os dados entre os indigenas no Amazonas nao sao diferentes. O relatério
da Secretaria de Estado e Assisténcia Social e Cidadania do Amazonas - SEAS
(SEAS, 2012) aponta que foram necesséarias medidas urgentes para a erradicacao
do subregistro civil devido a grande quantidade de indigenas sem esse documento.

O grande desafio dessas instituicdes para a implementacdo do Programa
Bolsa Familia - PBF é a auséncia do Registro Administrativo de Nascimento
Indigena- RANI e do Registro Civil de Nascimento - RCN. O primeiro é emitido pela
FUNAI e garantido na Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, no capitulo IlI- Do
Registro Civil, que diz:

Art. 12. Os nascimentos e 6bitos, e os casamentos civis dos indios
ndo integrados, serdo registrados de acordo com a legislagédo
comum, atendidas as peculiaridades de sua condigdo quanto a
qualificagdo do nome, prenome e filiacéo.

Paragrafo unico. O registro civil sera feito a pedido do interessado ou
da autoridade administrativa competente.

Art. 13. Havera livros préprios, no érgdo competente de assisténcia,
para o registro administrativo de nascimentos e ébitos dos indios, da
cessacéao de sua incapacidade e dos casamentos contraidos segundo
0s costumes tribais.
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Paragrafo unico. O registro administrativo constituira, quando couber
documento habil para proceder ao registro civii do ato
correspondente, admitido, na falta deste, como meio subsidiario de
prova (ESTATUTO DO INDIO, 1973).

O Estatuto do indio ja previa a obrigatoriedade do RANI e do RCN a partir da
década de 1970. Apesar do tempo transcorrido desde a promulgacdo do Estatuto, a
realidade € que muitos indigenas ainda nao tiveram a oportunidade de emitir esse
documento, o que dificulta o acesso as politicas publicas.

E importante esclarecer que o RANI é um documento administrativo que n&o
substitui 0 Registro Civil de Nascimento - RCN. Este ultimo € realizado pelos
cartérios, de forma gratuita nos municipios, com a emissdo da Certiddo de
Nascimento Civil conforme o artigo 30 da Lei n°® 9.534/97. O RCN e a Certidao de
Nascimento Civil sdo diferentes. O Registro fica no Cartério e € feito uma Unica vez
em livro especifico, enquanto a Certiddo € o documento que a pessoa recebe e que
tem todos os dados do Registro.

O RANI é um documento administrativo probatorio que serve como passo
inicial para que os indigenas possam realizar posteriormente o Registro Civil de
Nascimento - RCN, podendo, como cidadaos brasileiros, ter todos os diretos que a
legislacdo nacional outorga aos demais membros da populacdo brasileira, sem
discriminagdo (FUNAI, 2014). E importante esclarecer que o Registro Civil de
Nascimento podera ser realizado sem necessariamente ter o RANI.

Os povos indigenas, segundo a Constituicdo Federal (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988), tém direito a certiddo de nascimento em igualdade de condi¢cbes
com os demais brasileiros. No entanto, os obstaculos que esses povos enfrentam
para obtencéo desse documento séo imensas.

A exemplo dos indigenas no Vale do Javari que, para emitirem qualquer
documento, precisam se deslocar de suas aldeias para a cidade de Atalaia do Norte
ou para Benjamin Constant, em viagens que levam varios dias, necessitando levar
toda a sua familia e garantir o seu sustento enquanto estiverem na cidade.

Segundo dados da Secretaria de Direitos Humanos - SDH do Governo
Federal, em 2014 “cerca de seiscentas mil criangas brasileiras ainda nao tinham a
Certiddo de Nascimento, sendo que mais da metade dessas criancas sem registro

sdo indigenas”. Ou seja, trezentas mil criancas indigenas ainda néo tinham a
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certiddo de nascimento, sendo, portanto, excluidas dos programas sociais (PORTAL
BRASIL, 2015).
Ao analisar a relacdo entre documentos, cidadao e Estado, Peirano (1986, p.

45) argumenta:

Documentos identificam cada individuo de uma coletividade,
geralmente definida como um estado nacional. Eles permitem a
contagem dos individuos ao mesmo tempo que os singularizam. (...)
O vinculo entre o individuo e o documento que o identifica, portanto,
ndo é apenas de representacdo, mas também de contiguidade e/ou
extensdo (PEIRANO, 1986, p. 45).

Ao obter os documentos, os indigenas vdo conhecendo aos poucos a sua
utiidade e percebendo a importancia e a dimensdo que tém o documento na
sociedade ndo indigena. Com a documentacgdo, passam, de fato e ndo somente de
direito, a ser cidaddos e se sentem parte de um novo coletivo, a sociedade nacional.

A Certidao de Nascimento € um documento indispensavel que serve de base
para a emissdo de outros documentos, como o Registro Geral — RG, o Cadastro
Pessoa Fisica - CPF e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS. Estes,
segundo o Decreto 6.289/2007, constituem o rol de documentos civis basicos
(DECRETO, 2007).

A documentacdo pode ser analisada a partir de duas perspectivas, tendo
como parametro principal a relacdo de contato. No caso especifico do Vale do
Javari, para os indigenas que se encontram em isolamento voluntario, o documento
nao tem nenhum significado, sendo um elemento cultural ocidental desprovido de
sentido. Os indigenas em contato pontuais, como é o caso dos Kanamari, que
esporadicamente se deslocam para a sede do municipio, € vista como a
possibilidade obter recursos para compra de determinados produtos como acucar,
sal, combustivel, etc., conforme foi possivel perceber no decorrer da pesquisa.

A documentacdo civil basica é obrigatéria para que o indigena, como
cidadao, possa participar ativamente do PBF e das demais politicas de assisténcia e
seguridade social. Ademais, garante beneficios e aposentadorias, conforme esta
expresso no Art. 5° da Convencéo 169, no qual se assegura que “os regimes de
seguridade social deveréo ser estendidos progressivamente aos povos interessados

e aplicados aos mesmos sem discriminagdo alguma” (DECRETO, 2004).
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Os indigenas que ja possuem a documentacao civil basica, bem como toda
a sua familia, podem participar do PBF. A participacdo dos indigenas nesse
Programa é facultativa, mas, como estdo classificados na categoria de grupos
prioritarios, sdo publico alvo das acoes.

O conceito de familia do PBF muitas vezes nao se aplica a realidade dos
diversos povos indigenas. O PBF entende por familia o “nucleo afetivo, vinculado
por lacos consanguineos, de alianca ou afinidade, que circunscrevem obrigaces
reciprocas e mutuas, organizadas em torno de relagbes de geracao e de género”
(SUAS, 2005, p. 19). Os indigenas entendem a nocéo de familia de acordo com o
ponto de vista de seu povo.

Sendo a familia a matriz, por exceléncia, das acdes do PBF, os povos
indigenas tém de se adequar ao conceito de familia estabelecido pelo Programa, o
que gera diversos conflitos no momento do cadastro e na execugdo das
condicionalidades. Cito o exemplo de uma familia Kanamari, cuja a residéncia é
compartilhada da seguinte forma: o pai, a mae, a mae da méae (avo), as duas filhas
com 0s respectivos companheiros (0s genros) e 0s netos, trés da primeira filha e
quatro da segunda filha.

Na época da vazante, um dos genros leva a mulher e os filhos para visitarem
e ajudarem 0s seus pais na ro¢a, sendo que estes moram em uma aldeia no Jurua e
por la ficam indefinidamente, alterando a configuracéo da familia e impossibilitando o
acompanhamento escolar e de saude das criancas.

As familias Kanamari tém essa caracteristica da mobilidade que gera
alteracOes nas configuracdes familiares. Ao se inscreverem no Programa, eles levam
a documentacdo de todos os membros que convivem na mesma casa haquele
momento. No entanto, essa configuracdo sera alterada e a atualizacdo dos dados é
feita anualmente ou a pedido do beneficiario, o que raramente acontece.

Quando o responsavel pela familia, geralmente o homem mais velho, possui
toda a documentacdo basica dos membros da familia, o proximo passo é realizar o
Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), de
responsabilidade dos municipios através da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, com o apoio da FUNAI e da Secretaria Estadual de Assisténcia Social. O
CadUnico é um Instrumento de coleta de dados Unico que tem como objetivo

identificar todas as familias em situacdo de pobreza existentes no Pais. Cada
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municipio tem um ndmero estimado de familias pobres considerado como meta de
atendimento do Programa naquele territorio especifico (MDS, 2014).

O formuléario do cadastro unico (Anexo I) € preenchido por funcionarios (as)
designados (as) para esse servico pela Secretaria Municipal, por meio de entrevistas
com o responsavel pela familia. Esse preenchimento pode ser bastante demorado
porque ha muitas perguntas e, dependendo da quantidade de pessoas na familia,
pode durar mais de uma hora, sendo importante o acompanhamento por algum
servidor da FUNAI ou por um tradutor, caso o responsavel ndo domine bem a lingua
portuguesa.

O formulario possui o formato de uma apostila, com trinta e duas (32)
paginas, tendo instrucbes gerais de como entrevistar logo no inicio, como responder
as questdes do formulario, quem deve ser relacionado como morador do domicilio e
como encerrar a entrevista solicitando a assinatura do (a) responsavel pelo grupo
domeéstico potencial beneficiario. Essa assinatura pode ser substituida pelo polegar,
caso a pessoa nao saiba escrever o nome. Segundo dados do IBGE (2010), os
indigenas que nao sabem ler nem escrever e tenham quinze anos ou mais
representam 9,6% da populagéo indigena no Brasil.

O Cadastro Unico inclui as familias indigenas em um banco de dados, ou
seja, um sistema informatizado que armazena as informacfes de beneficiarios de
todo o Pais, no qual é realizado “um acompanhamento das familias”, em que séo
classificadas de acordo com a média da renda obtida por més e que serve para
avaliar as familias que se adequam aos critérios para entrada nos programas sociais
do Governo Federal (MDS, 2014).

Os dados solicitados sdo: nome completo; data de nascimento; sexo;
nacionalidade; pais de origem caso seja estrangeiro; municipio de nascimento;
nome dos pais; estado civil; se 0 esposo reside ou ndo no domicilio; se a pessoa
possui algum tipo de deficiéncia; raca/cor. Para fazer o cadastro, sdo solicitados
original e a copia da Certidao Civil de Nascimento, do documento de identidade, do
CPF, do titulo de eleitor e da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

E nessa fase da entrevista e do preenchimento do cadastro que,
eventualmente, pode faltar algum documento. No entanto, continua-se o
preenchimento do mesmo até o fim, mas o entrevistador (a) informa que o cadastro
nao sera concluido até serem entregues todos os documentos que estédo faltando.

Os cadastros incompletos sao arquivados, aguardando a documentacéo.
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A FUNAI, através das Coordenacdes Locais, é a instancia mais proxima aos
indigenas e teria um papel importante nessa etapa, pois serve de mediador entre 0s
indigenas e 0s 0rgdos que estdo envolvidos no PBF. Em Atalaia do Norte, os
coordenadores locais, em sua maioria, sdo indigenas que, quando estdo presentes
no momento do cadastro, auxiliam na traducéo, facilitando a comunicagéo entre os
agentes. Eles explicam quais sdo os documentos necessarios, esclarecem duvidas
em relacdo a estes e quanto ao funcionamento do Programa.

No entanto, a demanda por parte dos indigenas para a participacdo no
Programa é muito alta, impossibilitando o acompanhamento de todas as familias.
Muitas dessas familias ndo tém o auxilio do 6érgdo indigenista no momento de
realizacdo do cadastro e, tampouco, depois, quando ocorrem outros problemas,
como a perda da senha e o bloqueio do cartéo.

Com as informagdes inseridas no CadUnico, o MDS seleciona, através do
banco de dados (de forma automéatica e com os critérios aplicados), as familias que
serdo incluidas no Programa a cada més. O critério central € a renda per capita e
séo incluidas primeiro as familias com a menor renda. No caso dos povos indigenas,
geralmente as familias que terdo prioridade sdo as que tém mais filhos. Ou seja,
nem todas as familias cadastradas séo beneficiarias.

O periodo do cadastramento é definido pelo Municipio, que age através do
calendario estabelecido pelo MDS, e pode ser realizado por meio de visita domiciliar
ou por meio da montagem de postos de cadastramento na sede da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. O cadastramento realizado através da visita
domiciliar € o mais indicado por permitir a verificacdo in loco das reais condi¢cbes em
gue se encontra determinada familia.

A visita domiciliar é invidvel as familias indigenas devido as dificuldades de
recursos humanos e financeiros para o envio de equipes para as Terras Indigenas.
Outrossim, € mais usual a ida das familias para a cidade em periodos de
cadastramento indicados pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social e
divulgado nas comunidades indigenas, atraves de radio, pela Coordenacao Local da
FUNAI ou pelos DSEI’s.

Nessa fase de cadastramento, € possivel perceber a forma como os
diferentes 6rgdos do Governo se articulam. A Secretaria Municipal de Assisténcia

Social ndo tem contato direto estabelecido com as comunidades, sendo o papel da
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Coordenacgéo Local e do Distrito Sanitario auxiliar nessa comunicacdo, seja ela
direta ou através do radio.

Apoés o cadastramento, as familias selecionadas e aptas a participarem do
Programa Bolsa Familia aguardam a emisséo do cartdo magnético, que é entregue
pelos Correios no endereco informado. Caso as familias indigenas ndo morem nas
cidades, o cartdo € entregue na Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou nas
agéncias da Caixa Econbmica Federal - CEF. Mesmo sem o cartdo, o beneficiario
pode sacar o valor através de uma guia avulsa, na Agéncia da CEF ou nas lotéricas,
conforme a data de pagamento definida no calendério.

Na outra fase do processo, que € o ato de recebimento do beneficio, ou seja,
do dinheiro, verifica-se nhovamente a articulacdo de outros 6rgaos do Governo, como
os Correios e a Caixa Econbmica Federal - CEF, que sdo empresas publicas
pertencentes a Unido.

Em 2015, o valor dos beneficios recebidos por familia, segundo dados do
MDS, pode variar de R$ 77,00 a R$ 336,00 reais, de acordo com a realidade de
cada familia, obedecendo a quantidade de variaveis (a existéncia de gravidas, de
criangas de zero a sete anos, criangas entre sete a quinze anos e adolescentes
entre dezesseis e dezessete anos), estabelecidas através do Decreto n°® 6.917/2009.

Ao receber o beneficio, as familias indigenas e n&o indigenas devem
cumprir algumas condicionalidades obrigatérias que ajudardo no acompanhamento,

conforme o quadro a segquir:

Tabela 1 - Quadro de condicionalidades do PBF segundo populacéo alvo e

periodicidade de coleta de dados.

Publico Alvo Condicionalidade Periodicidade
Se na familia tem criancas e Minimo de 85% de frequéncia )
Bimestral
adolescentes entre 6 a 15 anos escolar

Minimo de 75% de frequéncia

Adolescentes entre 16 e 17 anos Bimestral
escolar
Criangas de até 7 anos Cartdo de vacina atualizado Semestral
3 Segundo o Protocolo do Ministério da
Gestantes entre 14 a 44 anos Consultas de Pre-natal .
Saude
Familia Recadastramento Bienal

Fonte: (DECRETO, 2009, 2014, 2015).
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As condicionalidades do Programa Bolsa Familia, além de tornar
necesséarias as acbes de recadastramento realizadas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, demandam acdes das areas de educacdo e saude, envolvendo
outros 6rgaos, tais como as Secretarias de Educacdo e da Saude, tanto no ambito
municipal, como no Estadual.

Todas essas condicionalidades e todo o longo processo visto anteriormente
para se ter acesso ao beneficio, a comecar pela documentacdo exigida até o
recebimento através do Banco ou de conveniado, fazem que os indigenas que vivem
nas terras indigenas sejam influenciados a se estabelecerem nos centros urbanos,
seja para receber o beneficio mensalmente, seja para apresentar os documentos
elencados nas condicionalidades.

As condicionalidades sdo muito importantes para o controle do Estado das
acOes do Programa. Ao monitorar as politicas publicas locais, é possivel verificar se
0 municipio estd cumprindo a meta de alcancar as familias identificadas na linha da
pobreza e da extrema pobreza. Além disso, é possivel acompanhar as acdes ligadas
a outros Ministérios, como as da Saude e Educacao.

A atuacdo do municipio, realizada por meio das Secretarias Municipais, ird
refletir no planejamento e nas a¢Bes dos Ministérios, érgaos maximos na hierarquia
do Estado, ligados diretamente a Presidéncia da Republica.

Considerando que a maior parte dos indigenas se encontra nas terras
indigenas, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2010)*°, a participagdo indigena nesse Programa é delicada, pois é necessario o
estabelecimento de uma rede de contatos com uma série de instituicdes e agentes.
A principio, pode parecer facil para quem convive nos centros urbanos, mas néo é
tdo facil para os indigenas, haja vista ndo terem o dominio da lingua portuguesa e
nao possuirem tem o pleno conhecimento de seus direitos.

O impacto sobre a rede de relagcbes estabelecidas pelos bindbmios aldeia-
cidade, jovens-velhos, dinheiro-mercadoria, é percebivel, mas ndo compreendido,
através das novas situacfes, por exemplo, a presenca intensa nas cidades, a
obtencédo de mercadorias e de equipamentos e o endividamento nos comércios.

A seqguir, sdo apresentadas as instituicbes governamentais e nao

governamentais que atuam, de forma direta e indireta, nas a¢cées do Programa Bolsa

15 Conforme dados do Censo no Brasil, 517.917 indigenas moram nas Terras Indigenas e 379.534
moram nas cidades (IBGE, 2010).
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Familia junto aos povos indigenas do Vale do Javari. Veremos também a
complexidade existente na articulagdo entre as instituicées pertencentes as esferas

municipal, estadual e federal para tornar possivel a realizacdo do Programa.
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2. Rede de Agéncias e agentes publicos no Vale do Javari.

2.1 Agéncias Governamentais.

Na cidade de Atalaia do Norte existem varias agéncias governamentais que
realizam ac¢Bes com diferentes finalidades junto aos povos indigenas do Vale do
Javari. Destaco os 6rgdos que, direta ou indiretamente, desenvolvem acfes junto
aos povos indigenas e que estao envolvidos nas acbes do Programa Bolsa Familia,
sendo responsaveis pelo controle das condicionantes.

No ambito federal, existe a atuacdo da Fundagdo Nacional do indio — FUNAI,
através da Coordenacdo Local e da Secretaria de Saude Indigena - SESAI, a partir
do Distrito de Saude Especial Indigena (DSEI- Vale do Javari), 6érgdos criados pelo
Governo Federal cujo objetivo € a atuacao direta com os povos indigenas e cujas
representacdes locais sdo no municipio de Atalaia do Norte.

No ambito municipal, temos a atuacdo da Secretaria Municipal de Educacéo
- SEMED, que faz parte do organograma da Prefeitura da cidade. Grande parte de
suas acdes sao estabelecidas no ambito estadual, através da Secretaria Estadual de
Educacédo (SEDUC) e do Ministério da Educacao (MEC), em ambito federal.

2.1.1 Fundac&o Nacional do indio - FUNAI.

A FUNAI, conforme vimos no capitulo I, foi um 6rgéo criado através da Lei n°®
5.371, de 5 de dezembro de 1967, para dar continuidade as ac¢des do antigo Servico
de Protecdo ao indio - SPI. Essa mudanca foi necesséaria, conforme vimos no
capitulo 1, devido aos casos de abusos e corrupcbes de seus dirigentes e
funcionarios. Outras mudancas posteriores ocorreram devido a alteracdes no
cenario politico brasileiro.

Em 2009, o érgdo passou por uma reestruturacdo administrativa através
do Decreto n°® 7.056 de 28 de dezembro de 2009, que posteriormente foi revogado
pelo Decreto n® 7.778/2012, ocasionando o aumento do quadro de servidores
concursados sem que, no entanto, ocorresse o aumento de recursos destinado as
Coordenacoes locais.

As coordenagbes especificas que cuidam da elaboracdo de politicas

publicas foram reconfiguradas visando ao acompanhamento de programas sociais
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estabelecidos pelo Governo Federal, como o Bolsa Familia. A FUNAI atuou em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome-MDS para
0 acesso das familias indigenas ao beneficio, apesar da barreira de pessoal e
financeira.

Em Atalaia do Norte, antes da reestruturacdo de 2010, a FUNAI era
representada por uma Administracdo Executiva Regional - AER, a qual possuia
autonomia administrativa e financeira, maior nimero de servidores e que respondia
diretamente a sede, em Brasilia. Ap0s a reestruturacdo, a FUNAI em Atalaia do
Norte deixou de ser uma AER, transformando-se numa Coordenagdo Regional - CR
ligada administrativamente a Presidéncia do 6rgdo. Segundo 0 novo organograma,
com menos autonomia administrativa e financeira e com numero menor de

servidores, devido a extincdo de cargos.

Foto 1 - Sede da Coordenacdo Regional da FUNAI em Atalaia do Norte

Fonte: Lilian Lima (2014).

Recordo que, no periodo dessa mudanca estrutural, em 2010, os povos
indigenas do Vale do Javari, através de suas organizacdes representativas, ficaram
insatisfeitos e preocupados com a situacdo. Isso porque, antes, quando havia a
Administracdo Executiva Regional - AER, eles tinham dificuldades de obter recursos
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para a regido; ao se transformar numa Coordenacdo Regional, a situacdo da AER
iria piorar devido ao aumento de denuncias de invasdo na Terra Indigena. No
entanto, foi possivel perceber que a mudanca estrutural de AER para CR foi apenas
burocratica e que visava principalmente diminuir as despesas com cargos
comissionados, porque, na realidade, os problemas no Vale do Javari continuaram
0S Mesmos.

A vigilancia da Terra Indigena, sob a responsabilidade da Coordenacao
Regional da FUNAI em Atalaia do Norte, € insuficiente para cobrir todo o territorio do
Vale do Javari devido a falta de pessoal e de recursos financeiros para a
manutencdo dos barcos e para a compra de combustiveis. Sem fiscalizacao
suficiente, ocasionada pela falta de recursos, o ingresso de nado indigenas para
atividades de pesca e caca predatérias é constante e motivo de reclamacédo dos
indigenas na Coordenacdo Local, diminuindo as fontes de sustento dos povos da
regiao.

De acordo com os relatos das liderancas indigenas obtidos no | Seminério
Saude, Gestdo Ambiental e Aproveitamento Sustentavel do Vale do Javari, realizado
em 2009, em Atalaia do Norte, a fiscalizacdo e o acompanhamento da implantacéo
de unidades de saude e escolas no interior da Terra Indigena, até aquele momento,
nao tinham sido realizados em sua totalidade, e a auséncia de projetos voltados
para sustentabilidade sédo os principais problemas enfrentados pelos povos do Vale
do Javari (MARQUEZ & REIS, 2011; CTI, 2011).

Em 2013, quatro anos depois do Seminario, ao conversar com as mesmas
liderangas que participaram do Seminario, elas reclamavam que a situacdo das
unidades de saude e educacao no interior da Terra Indigena continuavam paradas e
as reivindicacdes dos indigenas da regido permaneciam as mesmas.

A fiscalizacdo da area, segundo as liderancas, era mais efetiva quando
existiam os Chefes de Posto da FUNAI nas comunidades. ApOs a restruturacdo do
orgéo, realizada em 1991, quando foram descentralizadas as a¢des de educagéo e
de saude indigena, os Postos Indigenas da FUNAI comegaram a ser ocupados,
gradualmente, pelos Postos de Saude administrados pela FUNASA, alterando a
relacdo dos indigenas com o Estado, estabelecidas, anteriormente, por meio do
Chefe de Posto.

Agora essa relagdo seria feita através do enfermeiro ou do técnico de

enfermagem. Sendo assim, a partir daquele ano, comecou a ser frequente o
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deslocamento para Atalaia do Norte, para tratar de diversos assuntos na
Coordenacédo Regional - CR, inclusive sobre educacao, saude e fiscaliza¢do. Apesar
do descontentamento com a auséncia do chefe de posto na aldeia, sua presenca
também gerava dependéncias e disputas politicas, pois era um cargo cobicado entre
as liderangas.

Para a compreensdo de como ocorrem as relagbes no ambito da CR -
FUNAI em Atalaia do Norte, é necessario entender a atual estrutura interna do
orgao. Para facilitar o atendimento das demandas dos povos do Vale do Javari, a
CR - FUNAI em Atalaia do Norte € dividida em Coordenacfes Técnicas Locais -
CTL, em que cada uma representa povos de uma determinada calha de rio. A
divisdo das CTL’s por povo, como ocorre em outras Coordenacdes Locais da
FUNAI, ndo se aplicaria, pois ha povo presente em mais de uma calha de rio.

Cada CTL tem um Coordenador. Os Coordenadores Técnicos Locais em
Atalaia do Norte sdo, na maioria, indigenas. Atualmente sdo seis CTL's, que
atendem aos indigenas das seguintes calhas: Jaquirana, Pardo, Curud, Itui, Javari e
Itaquai (Mapa 2). Eles sédo escolhidos através de consulta as liderancas indigenas
ou das associacfes representativas dos povos. Nao sao indigenas os CTL's que
atendem os Mayouruna do rio Jaquirana e os Marubo do rio Itui, sendo este Ultimo
um servidor efetivo da FUNAI.

Essa relacdo dos indigenas indicados pelas liderancas e associacfes para
assumirem cargos de CTL s na FUNAI € complexa. Entre os Kanamari, as principais
liderancas, Yode e Jodo, fundadores da Associacdo, que se indicaram para assumir
as Coordenacdes. Se antes eles reivindicavam do Estado melhorias nos servigcos da
FUNAI através da Associacdo, hoje eles, como coordenadores técnicos locais,
assumiram o papel de quem deve promover essas melhorias. Uma consequéncia
desse fato € o surgimento de novas liderancas que estdo assumindo, gradualmente,
as responsabilidades da Associacao.

Esses Coordenadores Técnicos Locais sdo bastante requisitados pelos
indigenas por diversos motivos. O principal deles é buscar informacdes e ter o
auxilio necessario para ter acesso aos beneficios sociais. Ao acompanhar as
atividades dos CTL’s, notei que, mesmo com as mudancas ocorridas na estrutura do
orgao e nas nomenclaturas do cargo, eles ainda sédo chamados de Chefes de Posto

pela maioria dos indigenas.
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A CR - FUNAI em Atalaia do Norte esta localizada em frente a beira, sendo o
primeiro prédio avistado por quem chega a cidade pelo Rio Javari. Os Kanamari,
recém-chegados, se beneficiam da proximidade com a CR - FUNAI para se
comunicar através de radio com seus parentes nas comunidades. Era comum
encontrar grupos sentados no chao esperando a vez para falar no radio. Essa
comunicacdo entre os que estdo na cidade e os que estdo na aldeia é interessante
para visualizar as relacfes de troca, tanto de informa¢cdes como de produtos.

O sistema de radiofonia no Vale do Javari é a forma de comunicacdo mais
utilizada. Sobre a instalagdo dos radios, Ricardo (1981, p. 51) afirma que um dos
primeiros sistemas instalados na regidao foi o da Missédo Novas Tribos do Brasil -
MNTB, no final da década de 70, na Aldeia Marubo Vida Nova.

A comunicacado via radio foi fundamental no processo de demarcacédo da
Terra Indigena e no fortalecimento da criacdo das Associacdes indigenas. Ao
realizar sua tese sobre o movimento indigena no Vale do Javari, Ortolan Matos
(2006, p. 119) esclarece que “a radiofonia nao servia apenas de canal de
transmissao de mensagens, mas constituiu-se em um meio de formacéo de opinido
coletiva entre os indigenas”. Ou seja, além de sua utilidade prética, o radio é uma
ferramenta importante para o estabelecimento das relacdes politicas.

Ocorre que atualmente nem todas as aldeias possuem o sistema de
radiofonia. Entre os Kanamari, em junho de 2013, periodo em que estava em Atalaia
do Norte, apenas o radio da aldeia Remansinho, dos Kanamari, situada no rio
Itaquai, estava funcionando. A aldeia Massapé, Polo Base de Saude, distante
dezesseis quildbmetros acima de Remansinho, estava com o radio avariado devido a
falta de manutencao.

Os CTL’s tentam atender as demandas das liderancas e os pedidos
pessoais que chegam a todo o momento no local ou por radio. O sistema de
radiofonia da CR - FUNAI em Atalaia do Norte é controlado pelo Coordenador
Técnico Local através de uma escala de uso. Yode Kanamari explicou-me que o
estabelecimento da escala foi necessario devido aos inimeros conflitos relacionados
ao tempo de utilizacdo por diferentes povos, ocasides em que os Marubo foram
acusados de se apropriar do radio.

Presenciei uma conversa entre um senhor Kanamari e o pai dele, que estava
na Comunidade Sao Luis, no rio Javari, dizendo que tinha comprado um motor para

canoa no valor de mil reais, parcelando a compra em cinco vezes no
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estabelecimento e que estava esperando algum parente se deslocar para a
comunidade para enviar. Juntamente, disse que iria enviar também um rancho
pequeno e aguardaria o dinheiro do Bolsa Familia para enviar uma compra maior de
alimentos. Utilizo esta conversa como um exemplo que mostra a dimensao (social,
politica, econébmica) da relacdo dos indigenas que estdo na cidade com os que
estdo nas aldeias através do radio.

Além de utilizarem a estrutura de comunicacdo da CR - FUNAI, eles
recorrem aos CTL’s do 6rgdo para se beneficiar da utilizacdo dos carros. A CR -
FUNAI, em Atalaia do Norte, possui dois carros para a execugdo das atividades
institucionais, um com carroceria € uma va com capacidade para dezesseis
pessoas. Ocorre que esses automaoveis tinham de atender também as demandas do
DSEI/ Vale do Javari, 6rgao federal que trabalha em parceria com a CR - FUNAI,
estando quase todo o tempo ocupado.

No entanto, nas tercas e quintas, o carro ia a Benjamin Constant somente
para levar os indigenas, de varios povos, para solicitarem aposentadorias e auxilio
maternidade, além daqueles que fariam saque de dinheiro (em Atalaia do Norte, o
anico local para saque do beneficio, a lotérica, sempre avisava que o dinheiro havia
acabado). Esses eram os momentos de aproveitar a carona para sacar dinheiro,
comprar mercadorias e passear.

Esses dias foram estabelecidos pela CR - FUNAI para que o0s
Coordenadores Técnicos Locais atendessem aos diversos pedidos feitos pelos
indigenas para resolverem pendéncias e problemas junto aos 6rgdos publicos na
cidade de Benjamin Constant.

Ao pedirem carona no carro da FUNAI, percebia que o0s proprios
Coordenadores indigenas ndao eram a favor de leva-los, pois diziam que “os indios
iam se acostumar e que era melhor ficarem sem dinheiro, pelo menos n&do iam beber
e dar trabalho”. Isso ocorreu duas vezes quando estavam presentes também alguns
parentes kanamari com quem a mae de Yode havia se desentendido alguns anos
atras na aldeia.

E percebivel o jogo de poder através da posse do bem publico de quem esta
assumindo um cargo publico ou esta a frente do 6rgao, pois quem da carona é quem
tem a autoridade e quem a recebe deve estar submisso e aguardar. Situacdes desse
tipo ndo sédo analisadas pelo Governo Federal, que ndo considera as realidades

locais ao planejar a aplicacdo de seus programas.
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Essas dificuldades, fundadas no desconhecimento e em concepcoes
baseadas em relagcbes de favor, fomentadas pelo Estado brasileiro e, em particular,
pela FUNAI local, se apresentavam por meio de um amplo leque de praticas. Estas,
por sua vez, manifestavam-se inclusive com a recusa em providenciar transporte
para que os indigenas pudessem ter acesso ao dinheiro em outra cidade.

A CR - FUNAI e o DSEI - Vale do Javari tém uma relacdo muito proxima
devido os dois 6rgdos possuirem um sistema de comunicacdo via radio e terem
representantes indigenas como funcionarios. Os indigenas que estdo nas aldeias,
guando solicitam do DSEI a ida de um barco para remo¢ao com urgéncia e néo
conseguem, entram em contato com a CR - FUNAI, que se comunica com a sede do
DSEI.

Presenciei, no dia da minha chegada em Atalaia do Norte, quando estava
conversando com as liderancas sobre a pesquisa, o pedido de remog¢édo de uma
crianca de sete anos que tinha sido picada por cobra venenosa para a Casa de
Saude Indigena - CASAI em Atalaia do Norte. O pedido era proveniente da aldeia
Remansinho, no rio Itaquai.

O Yode, ao entrar em contato telefonico com o DSEI, foi informado de que
ndo havia barco para realizar a remocdao, pois todos ja estavam na area indigena e
nenhum estava proximo ao rio Itaquai. Imediatamente, conversou com o
Coordenador Regional, informando a gravidade da situacdo e solicitando o envio do
barco da CR - FUNAI para realizar a remocao.

A respeito da contratacdo de indigenas pela FUNAI e demais 6rgédos que
lidam com a questdo em ambito local, Brant (2002) considera o seguinte: contratar
representantes indigenas como funcionarios nos diversos niveis da burocracia é
uma estratégia para fazer do préprio indio um interlocutor do Estado nas questées

referentes a politica indigenista, como se destaca a seguir:

Essa foi a formula encontrada pelo Estado liberal para transferir aos
indios o0 6nus de administrar a massa falida representada hoje pelo
orgao indigenista, confirmando a perda de interesse politico pela
guestao indigena (BRAND, 2002, p. 35).
Dessa forma, o fracasso e a falta de interesse no planejamento de acdes
voltadas para os povos indigenas € transferida para os proprios indigenas, que

antes eram vitimas e passaram a ser agentes. Tal situacdo € percebida na CR -
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FUNAI, em Atalaia do Norte, onde o coordenador da Associacdo Kanamari foi
contratado para resolver as demandas de seu povo.

Por causa da grande demanda de trabalhos, os CTL’s tinham organizado
um cronograma da seguinte forma: as tercas e quintas-feiras, conduziam os
parentes que precisavam dar entrada em beneficios (aposentadorias e auxilio
maternidade) no Posto do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS na cidade
de Benjamin Constant. Nos demais dias da semana, ajudavam 0s parentes com
outras demandas, como o Bolsa Familia, as quais eu buscava acompanhar.

O que ocorria era a grande presenca de indigenas na beira para aguardar a
chance de ter seu problema resolvido com a ajuda da CTL - FUNAIL Algumas
familias ficavam por meses morando em canoas, com idosos e criancas. Essa
situacdo ja motivou denuncias da ONG Centro de Trabalho Indigenista (CTI, 2011) e
conflitos entre os 6rgdos publicos que lidam com a questdo indigena no municipio,
pelo fato de terem ocorrido diversos casos de desidratagcdo e pneumonia. Isso
ocorreu principalmente entre as criancas Kanamari que ficavam nas canoas,
expostas a umidade da noite e as chuvas. O fato motivou a assisténcia de técnicos
de enfermagem do DSEI/Vale do Javari diretamente nas canoas localizadas na beira
para realizarem, também, acdes de conscientizagdo, que se resumiam a chamar
atencao para a “falta de higiene e falta de zelo para com as criangas”.

Pelo fato de o problema ter continuado e gerar uma repercussédo negativa
para a cidade, essa situacdo criou um “mal-estar” entre as instituicbes, pois os
vereadores locais, em reunido realizada na camara Municipal, no dia 22 de maio de
2013, cobraram agdes da CR - FUNAI. Ao tomarem conhecimento, os técnicos da
FUNAI culparam a ineficiéncia dos técnicos de saude do DSEI/SESAI.

O contexto do embate entre a FUNAI e a Camara dos Vereadores de Atalaia
do Norte pode ser analisado com sendo as duas faces da mesma moeda. Tanto o
poder publico federal como o municipal sdo ineficazes em promover politicas
publicas para solucionar a questdo indigena, mais especificamente, a questao
Kanamatri.

Ao responsabilizar a FUNAI, o poder publico municipal procurou isentar-se
de suas responsabilidades. Vale destacar que a Prefeitura possui Secretarias que
séo destinadas a atender a populagéo indigena, como é caso da Secretaria Indigena
e da Secretaria de Assisténcia Social. E, no caso especifico da FUNAI, nota-se que

as suas acoes estédo centradas prioritariamente nos indigenas que se encontram nas
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aldeias. Assim, tanto o poder municipal quanto o federal ndo procuram agir para

solucionar o problema dos Kanamari que se encontram na beira.

2.1.2 Secretaria Especial da Saude Indigena -SESAI.

A Secretaria de Saude Indigena - SESAI foi criada através do Decreto n°
7.336, de 19 de outubro de 2010, como 6rgdo especifico de gestdo da saude
indigena no Ministério da Saude. Anteriormente, a Fundacdo Nacional de Saude -
FUNASA administrava as acdes da area da saude indigena.

Em Atalaia do Norte, a SESAI esta representada através do Distrito Sanitario
Especial Indigena — DSEI - Vale do Javari, que € unidade gestora descentralizada
do Subsistema e responsavel pela execucdo de acdes de atencdo a saude nas
aldeias, pelo saneamento ambiental e pelas edificacfes de saude indigena.

Os Distritos foram divididos por critérios territoriais, tendo como base a
ocupacao geografica das aldeias indigenas. Por sua vez, o DSEIl/Vale do Javari
administra os Postos de Saude localizados nas aldeias; os Polos Base, localizados
um em cada calha de rio; e a Casa de Saude Indigena - CASAI, localizada na cidade
de Atalaia de Norte.

Os Postos de Saude estdo localizados nas aldeias, com uma estrutura
basica para atendimento e uma quantidade de medicamentos suficiente para um
periodo especifico, a fim de medicar contra as doencas mais comuns entre 0S
indigenas, tais como viroses e malarias. No entanto, nem todas as aldeias possuem
um Posto de Saulde. As que ndo tém, aguardam as visitas esporadicas dos técnicos
de saude do Polo Base.

No caso de impossibilidade de atendimento no Posto de Saude, motivado
geralmente pela falta de profissionais de saude na aldeia ou pela falta de
medicamentos, os indigenas buscam auxilio no Polo Base. Este deveria possuir uma
equipe composta por médico, enfermeiro e técnicos de enfermagem, os quais
seriam responsaveis pelo atendimento nas aldeias proximas.

Os Polos Base sao mais bem estruturados fisicamente se comparados aos
Postos de Saude. Visitei, em 2010, algumas aldeias no rio Itaquai e verifiquei que,
em todos os Postos de Saude, as estruturas eram de madeira e cobertas de palha; e

gue o Polo Base da regido, localizado na aldeia Massapé, era de madeira e coberto
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com telha de zinco. Tais estruturas continuaram as mesmas, conforme eu pude
confirmar em conversas com as familias Kanamari na beira.

Quando o atendimento € de média ou alta complexidade, os pacientes séo
encaminhados para a Casa de Saude Indigena - CASAI, localizada em Atalaia do
Norte. A remoc¢éo do paciente e de seu acompanhante é realizada utilizando-se uma
canoa coberta com motor de polpa, que busca o paciente depois que é verificado
pela equipe do Polo Base a urgéncia, sendo esta comunicada através de radio.

A Casa de Saude Indigena recebe os pacientes que vém das aldeias e
necessitam realizar exames e tratamentos na cidade. A estrutura da CASAI permite
que o paciente fique durante esse periodo com um acompanhante, recebendo apoio
assistencial e com o acompanhamento de assistentes sociais. A antropdloga Luiza
Garnelo (2012, p. 30) explica que “o perfil de atuacéo caracteriza como um modelo
misto de albergue e centro de atendimento aos casos de doenga”.

Para realizar todas essas acdes, a SESAI realiza convénios com
organizacdes ndo governamentais, terceirizando suas demandas. A terceirizacéo da
saude indigena ocorre desde o periodo em que estava sob a geréncia da FUNASA,
em que diversos convénios foram feitos, inclusive, com organiza¢fes indigenas.
Atualmente, a SESAI estabeleceu convénio com a ONG Missdo Evangélica Caiué.
De acordo com pesquisa realizada no portal da transparéncia do Governo Federal
(2016), essa ONG recebeu, entre 2013 e 2015, o valor de R$ 31.602.983,29 milhdes

para realizar a:

(...) promocdo a atencédo integral dos povos indigenas por meio da
assisténcia a saude, ac6es de saneamento ambiental e estruturacéo,
por meio de elaboragdo de projetos, acompanhamento de obras,
implantagdo e acompanhamento do programa de monitoramento da
qualidade da agua e da politica de residuos sélidos, apoio ao
fortalecimento do controle social e da educagdo permanente
(PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2016).

A contratacdo de recursos humanos para atuacdo no DSEI é realizada
através de convénio. Ocorre que a quantidade de pessoal contratado € insuficiente,
0 que gera auséncia de profissionais da area de saude no Polo Base e nos Postos
de Saude das aldeias, ocasionando a chegada de familias indigenas a cidade em
busca de tratamento de saude.

Ao estabelecer contato com uma familia que tinha uma criangca cujos

sintomas eram de resfriado, e que residia na canoa, perguntei ao pai, Davi, se a
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mesma ja tinha sido atendida por algum técnico da Casa de Satde do indio - CASAI,
administrado pelo DSEIl/Vale do Javari. Ele respondeu que sim, mas né&o tinha
melhorado. Perguntei novamente se ndo era melhor leva-la a CASAI e obtive a

seguinte resposta:

CASAI da remédio e comida de gelo. Padja ndo fica bom comendo
comida de gelo. Eu ndo posso ficar na CASAI, tem outras coisas para
fazer e as enfermeiras ndo deixam sair. Amanha ter que tirar outro
documento, sem documento ndés nado tiramos dinheiro (Davi
Kanamari, trechos do diario de campo, em 25/05/2013).

A CASAI permite apenas um acompanhante por enfermo. A alimentacao
servida no local, geralmente frango ou carne, ndo condiz com a dieta alimentar dos
Kanamari, baseada em carne de caca, ovos de tracaja, mandioca e banana.
Enquanto dura o tratamento, o restante da familia aguarda na beira, convivendo e
compartilhando as refeicdes com os outros kanamari e, por ventura, aproveitam para
resolver algum problema referente a documentacdo e ao Bolsa Familia. Depois que
o enfermo se recupera, ainda é necessario esperar um periodo para obter recursos
para a compra de combustivel, quando o transporte ndo é cedido pela CR - FUNAI.

O acesso a essas politicas publicas, principalmente as de saude, educacéo
e assisténcia no Vale do Javari, so foi e é possivel através do deslocamento para a
cidade de Atalaia do Norte. E somente na cidade, apesar das enormes distancias,
conforme tabela abaixo, que se tem atendimento médico para situacbes mais
complexas, pois nas aldeias hd somente o atendimento basico e de prevencédo por
agentes da area da enfermagem do Distrito Sanitario Especial Indigena - DSEI do

Vale do Javari, 6rgao ligado diretamente ao Ministério da Saude.
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Tabela 2 - Distancias aproximadas percorridas pelos Kanamari até a cidade de
Atalaia do Norte.

Aldeias Distéancia Tempo de viagem (motor 15hp)
7. S&o Luis (rio Javari) 287 km 3-5 dias
2. Bananeira 448 Km 5 dias
3.Remansinho 455 Km 5 dias
4 .Estirdo do Pedra 459 Km 5 dias
1. Massapé 466 Km 6 dias
6. Estirdo do Cumaru 480 km 6 dias

Fonte: FUNAI (2012).

Apesar do esfor¢co da equipe técnica do local, a estrutura das enfermarias &
precarial® e a presenca de profissionais é inconstante. Na aldeia Remansinho, no rio
Itaquai, a estrutura do Posto de Saude estava bem deteriorada em 2010 e, na
maioria das aldeias, as enfermarias ainda precisam ser construidas.

Em decorréncia de problemas estruturais de saude no interior da Terra
Indigena, o deslocamento dos Kanamari para a cidade em busca de atendimento e
tratamento médico é inevitavel. Outra situacdo que colabora para a ida a cidade € a
falta de qualificacdo dos profissionais de saude, que ndo sdo sensiveis aos
costumes préprios do povo.

A minha participacdo no universo social da cidade, ao longo dos anos que
morei na regido, levou-me a refletir sobre 0 modo de como os povos indigenas séo
imaginados e tratados, concretamente, pela populagédo da cidade e pelos érgaos da
administragdo municipal que também prestam servigos, tanto na area de saude
como na de educacgéo.

Eles s&o tratados como um empecilho, tratamento esse fruto do
desconhecimento e do preconceito que surgiu muito antes da demarcacéo da Terra
Indigena. Varias vezes ouvi os técnicos de saude dizerem que “indio é tudo folgado,

s6 querem direitos, mas ndo pagam impostos”.

16 Conferir Carta sobre a Educagdo Escolar Kanamari e Salde do Povo Kanamari em:
http://bd.trabalhoindigenista.org.br/sites/default/files/2015.06.02%20%20Saude%20d0%20Povo%20K
anamari.pdf
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Lima e Castilho (2013, p. 17)) discutem a visdo estereotipada do indigena
atemporal, descolada da histéria e da época contemporanea e 0 quanto isto
contribui para manté-lo em condicdo heterbnoma e de incapacidade, necessitando
da “protecéo” do Estado.

Os autores sugerem que 0 preconceito contra indigenas néo esta pautado
apenas no desconhecimento e desinformacdo, sendo necesséario que as liderancas
indigenas se apropriem dos conteudos e técnicas da cultura dominante para serem
ouvidas em decisbes que os afetam, na formulacdo de politicas publicas e na
construcdo de praticas que os ajudem a desconstruir 0 preconceito e possibilitem a
afirmacao de sua identidade.

Ao realizar pesquisa entre os Kanamari no Vale do Javari, em 2002,

Costa (2006) também relatou sobre a situacédo de preconceito existente na cidade:

(...) qualquer pessoa, ao chegar em Atalaia interessada em
informacdes sobre os Kanamari, logo descobre o lugar marginal que
ocupam na economia local de todas essas organizagBes. Uma
conversa informal na cidade revela a difusdo de uma imagem de
indios bébados, aculturados, ladrdes e pregui¢cosos - estigmas que 0s
caracterizam na regido 4 pelo menos 30 anos. (...) Ouvi varias
comunicacdes por radio em que alguns funcionarios destas
instituicdes menosprezavam os Kanamari, dizendo que “é tudo ladréo
mesmo” e que “a vida do Kanamari € s6 beber cachaga”. Como basta
chegar numa aldeia kanamari para ver que nada disso é verdade, a
guestao que se coloca é por qué essa imagem se perpetua e por que
esses indios sdo discriminados por alguns brancos que trabalham
para 6rgados governamentais que deveriam assisti-los (COSTA, 2006,

p. 7).

Todas essas situacdes mostram, parcialmente, como € a relacao dos povos
indigenas na cidade de Atalaia do Norte. O preconceito € uma sombra que persiste
na cidade e também nas aldeias através dos atendimentos prestados por agentes
publicos. Seus reflexos diretos sdo na falta de estrutura e nas condi¢cdes basicas
apresentadas na Terra Indigena Vale do Javari.

A presenca dos indigenas na cidade de Atalaia do Norte ndo se restringe
aos motivos citados anteriormente. Essa sempre foi uma realidade, mormente se
intensificou com as mudancgas ocorridas desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, conforme visto na primeira parte deste trabalho.

Dessa forma, percebemos que a atuacédo do 6rgéo indigenista da area da
saude e sua articulagdo com a CR - FUNAI demonstram que os traumas do

desmembramento das agbes da FUNAI, em 1991, ainda n&o foram superados. As
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instituicbes que atuam junto as populagbes indigenas, mais especificamente, no
Vale do Javari, ndo agem de forma conjunta. Cada uma persegue seus objetivos,
sem levar em consideracdo 0s objetivos dos outros. Esse problema se torna mais
complexo quando inserimos em nossa analise os indigenas que se encontram no

contexto urbano, fato que é muito comum em Atalaia do Norte.

2.1.3 Secretaria Municipal e Estadual de Educacao.

A Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED, juntamente com a Secretaria
Estadual de Educacao - SEDUC, realiza a gestdo da educacéo escolar indigena no
municipio de Atalaia do Norte, desde que essa competéncia saiu do ambito da
FUNAI, no periodo de descentralizacdo do Orgdo, em 1991, passando a ser do
Ministério da Educacédo - MEC, por meio do Decreto N° 26, de 4 de fevereiro de
1991, que estabelece:

Art. 1° Fica atribuida ao Ministério da Educagcdo a competéncia para
coordenar as acdes referentes & Educagdo Indigena, em todos os
niveis e modalidades de ensino, ouvida a FUNAI.

Art. 2° As acgbes previstas no Art. 1° serdo desenvolvidas pelas
Secretarias de Educacéo dos Estados e Municipios em consonancia
com as Secretarias Nacionais de Educagdo do Ministério da
Educacdo (DECRETO N° 26, de 4 de fevereiro de 1991).

Com a descentralizacao, a Prefeitura Municipal de Atalaia do Norte, através
da acéo coordenada entre a SEMED, a Secretaria Estadual de Educacao - SEDUC
e o0 MEC, passou a se mobilizar no sentido de desenvolver, coordenar e implantar
politicas publicas especificas da area de educacgao para os povos indigenas.

A partir de 2009, essa a¢do coordenada passou por mudancas, sendo a
mais significativa delas a definicAo de sua organizacdo, a partir da divisdo da
Educacdo Escolar Indigena no Brasil em territdrios etnoeducacionais, segundo o

Decreto N° 6.861, de 27 de maio de 2009, o qual dispde:

(.. cada territério etnoeducacional compreendera,
independentemente da divisdo politico-administrativa do Pais, as
terras indigenas, mesmo que descontinuas, ocupadas por povos
indigenas que mantém relagdes intersocietarias caracterizadas por
raizes sociais e historicas, relagées politicas e econdmicas, filiagbes
linguisticas, valores e préticas culturais compartilhadas (Art. 6°.
Paragrafo Ginico, DECRETO N° 6.861, de 27 de maio de 2009).
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Um pouco antes da publicacdo do referido Decreto, o MEC estabeleceu um
calendario para que fossem realizadas conferéncias locais e regionais, e que elas se
configurassem como espagcos para que representantes dos povos indigenas,
dirigentes e gestores dos Sistemas de Ensino, Universidades, FUNAI, entidades da
sociedade civil e demais instituices refletissem e debatessem a situacao atual da
oferta da educacdo escolar indigena e propusessem encaminhamentos para a
superacao dos desafios existentes.

A Conferéncia no Vale do Javari, em nivel local, ocorreu no dia 2 de maio de
2009, as 9 horas, na sede da UNIVAJA, em Atalaia do Norte. Na ocasido, eu estava
participando na condi¢cdo de convidada, representando o Curso de Antropologia do
Instituto Natureza e Cultura de Benjamin Constant da UFAM, junto com colegas e
professores do Curso.

Nessa conferéncia, foram elencados os principais problemas existentes na
area da educacéo escolar indigena, tais como: falta de qualificacdo dos professores,
auséncia destes nas aldeias e péssimas condi¢cdes das escolas. Foram discutidas,
ainda, a viabilidade dos territérios etnoeducacionais e a forma de como foi proposta
pelo MEC. E foram definidos, através de votagdo, os representantes indigenas para
participarem da Conferéncia Regional em Tabatinga.

A respeito da viabilidade dos territérios etnoeducacionais, recordo que as
principais indagacdes dos indigenas presentes era o porqué de se unir a regidao do
Vale do Javari com a regido do Alto Solimées em um mesmo territorio, sendo as
duas tdo amplas e culturalmente diferentes. Além disso, manifestaram insatisfacao
por terem de realizar as conferéncias local e regional de forma tdo abrupta, ou seja,
sem o0 planejamento suficiente que viabilizasse a presenca dos principais
interessados: professores e liderancas tradicionais das aldeias.

A Conferéncia Regional ocorreu uma semana depois da Conferéncia Local,
entre os dias 11 e 14 de maio de 2009, no Seminario Frei Silvio, em Tabatinga.
Foram quatro dias de palestras e intensos debates, no qual pude fazer parte de um
dos grupos de trabalho, estabelecidos pela Coordenacdo da Conferéncia, o qual
tratava sobre os principais problemas a serem enfrentados.

Esse GT ocorreu no ultimo dia do evento e estiveram presentes
representantes da sociedade civil, eu e Maria Luiza, representante da ONG Centro

de Trabalho Indigenista - CTI, uma representante da SEDUC, representantes
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indigenas do Vale do Javari, Clovis Marubo e Victor Mayoruna, e representantes
indigenas do Alto Solimdes, Atos Fermin (Tikuna) e Anténio Kokama.

O foco da discussdo no GT, no qual me prontifiquei para realizar as
anotacodes, era o tipo de educacéo escolar que os povos da regido desejavam e que
acreditavam ser “ideal’. Apés uma hora de conversas, chegou-se ao consenso de
que os problemas enfrentados nas aldeias eram comuns as duas regides, mesmo
assim, era necessario que houvesse a oportunidade de o assunto ser amplamente
discutido no ambito das aldeias, pois se alegou falta de tempo habil para realiza-las
com a participacéo de todos.

Apbs a apresentacdo dos GT's, antes de ser encerrado o evento, ocorreu a
escolha dos representantes indigenas e da sociedade civil para a participacdo na
Conferéncia Nacional. Na ocasido, foram escolhidos, em votacdo, seis
representantes indigenas, sendo dois do Vale do Javari (Ewerton Marubo e Kevin
Mayouruna), dois do Alto Solimbes (Pedro Mendes, do Umariacu e Matheus Fermin,
de Filadélfia) e dois representantes da sociedade civil (Maria Luiza, do CTI e Ir.
Nilvo, do Conselho Indigenista Missionario - CIMI).

A Conferéncia Nacional ocorreu entre os dias 16 e 20 de novembro de 2009,
na cidade de Luziania, Estado de Goias. Dentre os pontos elencados, segundo o
documento final do evento, estao “a proposicdo de um Sistema Proprio de Educacao
Escolar Indigena” e a “confirmagdo dos Territérios Etnoeducacionais”, ja editado
pelo Decreto n° 6.861/2009.

Dessa forma, o Ministério da Educac¢édo - MEC pactuou com 0s municipios e
os Estados para que os direcionamentos elencados na Conferéncia Nacional fossem
viabilizados. O papel da FUNAI seria o de “avaliar e analisar de forma especifica os
cursos de formacdo de professores indigenas de nivel médio e superior e seu
impacto na aprendizagem dos estudantes e na vida da comunidade” (Documento
Final da | Conferéncia de Educacao Escolar Indigena, FUNAI, 2015).

Ocorre que os cursos para a formacdo de professores nédo sao ofertados
continuamente e, por ndo haver professores em quantidade suficiente para o
atendimento das turmas da educagao basica, € utilizado o sistema conhecido por
multisseriado, em que se juntam turmas com alunos de idades diferentes sob a
responsabilidade de um professor.

Os alunos indigenas que terminaram a educagdo basica, para dar

prosseguimento aos estudos, tém de morar em Atalaia do Norte. Na maioria das
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vezes eles ndo se mudam sozinhos, mas trazem a familia inteira. Alguns alunos
encontram apoio nas associagdes indigenas presentes na cidade.

Além dessa situacao, outros problemas ocorrem na area da educacao dentro
das terras indigenas. As estruturas das escolas sédo improvisadas, falta de material
didatico préprio e ndo hé professores suficientes na area indigena, de acordo com
as reivindicagOes feitas pelos Kanamari na Assembleia do Povo Kanamari, em 2 de
junho de 2015, e resumidas em forma de cartal’.

Em prol da educacdo escolar indigena, organizacbes ndo governamentais,
como o Centro de Trabalho Indigenista - CTI e o Conselho Indigenista Missionario -
CIMI, vém contribuindo com a melhoria das estruturas das escolas nas aldeias, além
de realizarem, com frequéncia, cursos de formacéo para os professores indigenas.

A atuacdo dessas ONG’s, conforme vimos anteriormente, é resultado da
descentralizagcéo das a¢des do Governo, o que possibilitou a participacdo mais ativa
da sociedade civil. Essa participacdo também pode ser vista como ineficiéncia do
Estado, que ndo consegue realizar a gestdo das acdes sob sua responsabilidade.

Esses fatores incrementam o fluxo constante de indigenas para a cidade de
Atalaia do Norte. Dentre os diversos povos do Vale do Javari, os Kanamari sdo 0s
mais presentes na cidade, seja pela falta de estrutura no interior da Terra Indigena,
seja pelas mudancas ocorridas ao acesso as politicas publicas ao longo dos anos.

2.2 Agéncias ndo governamentais.

No Vale do Javari, atuam diversas organiza¢cdes nao governamentais. Irei
abordar sobre o Centro de Trabalho de Indigenista - CTl e o Conselho Indigenista
Missionario - CIMI, por terem um maior protagonismo junto aos povos indigenas da
regiao e por ter tido a possibilidade de acompanhar suas a¢des junto aos Kanamari,
no periodo de realizacdo da pesquisa.

O papel dessas organiza¢des tem sido, principalmente, realizar cursos para
a formacdo de professores indigenas dando especial atengdo para o ensino na
lingua materna, palestras de conscientizacdo sobre Direito e esclarecimento da
legislacdo indigenista, levantamento de dados sobre saude e educacédo escolar

indigena visando um diagndstico da situagdo que se encontram esses povos atraves

17 Carta sobre a EEIl Kanamari, disponibilidade através do link: http://goo.gl/gpiV;j2.
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de relatério e denuncias, além de auxiliar as organizacdes indigenas através de
assessoria e, também, atuar juntamente com os 6rgdos do Governo através de
convénios, como é o caso do CTI, conforme veremos a seguir.

Esses convénios sao realizados para que as acfes da area da educacao e
da saude sejam, a principio, efetivadas. Os convénios sao importantes para o
Governo Federal por assumirem uma responsabilidade do Estado através da
terceirizacdo, que se inicia a partir de uma chamada licitatéria em que a empresa
gue apresenta o menor preco para efetivar os servigcos descritos do Edital, ganham a
preferéncia.

Essas organizacoes, ao vencerem a licitagcdo, prestam o servico em nome
do Estado. Dessa forma, as ONG’s atuam para atender aos interesses financeiros
de seus membros, que recebem saldrios, dos indigenas, que recebem 0s servicos e

do Estado, que se isenta da responsabilidade.

2.2.1 Centro de Trabalho Indigenista - CTI.

O Centro de Trabalho Indigenista - CTl é uma associagdo civil sem fins
lucrativos fundada em marco de 1979, por antropdlogos e indigenistas, atuando em
terras indigenas na Amazobnia, no Cerrado e na Mata Atlantica. Ele possui duas
linhas de acdo: controle territorial e gestdo ambiental, e acdes de formacéo e
referéncia cultural.

O CTI atua entre os Kanamari desde 2005 (CTI, 2001) promovendo cursos
de capacitacdo e confeccionando material didatico na lingua Kanamari. Sua sede
estd instalada na cidade de Tabatinga, e os agentes da instituicdo sdo designados
como pesquisadores associados.

Alguns desses pesquisadores, além de dar encaminhamento aos projetos da
ONG, realizam pesquisas paralelas junto aos povos indigenas da regiéo, produzindo
dissertacdes e teses em Programas de Po6s-Graduacdo do sudeste do Pais. Essas
pesquisas subsidiam o trabalho da prépria organizacdo. Além disso, a ONG
estabelece parcerias com a FUNAI, através de convénios celebrados para trabalhar
especificamente na politica de protecdo a povos indigenas isolados, pois, em razao
das dificuldades de recursos financeiros, o Orgao indigenista necessita de

colaboracéo externa.
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Outra parceria estabelecida pelo CTI foi com o Ministério da Educacédo -
MEC e a FUNAI para a producao de material didatico para os povos indigenas, entre
eles é possivel citar o livro Matsensén Txu Darawakit- Palavras Matis (2005) e o
Matses Dadauaid Méquiadte (2008), ambos para o Povo Matsés.

Visando a alertar a sociedade civil para os problemas recorrentes nas
aldeias da Terra Indigena Vale do Javari, o CTI confecciona publicacdes com dados
referentes a satde (NASCIMENTO & ERIKSON, 2006; MATOS & MARUBO, 2006;
NASCIMENTO & PAREDES, 2006) a educacdo (LADEIRA; NASCIMENTO, 2006) e
sobre os povos isolados (NASCIMENTO, 2008).

As atividades desenvolvidas pelo CTI na regido, segundo as liderancas da
Associacdo Kanamari, “sdo muito significativas, pois auxiliam os professores nas
aldeias e, eventualmente, propiciam a ida de professores e liderancas para cursos
em Leticia (cidade colombiana proxima a Tabatinga)”.

No entanto, divergéncias ocasionalmente ocorrem quando a ONG toma
alguma decisdo no ambito das aldeias sem consultar as liderancas. Quando isso
acontecia, as liderancas ameacavam expulsar a ONG da aldeia, dizendo que o “CTI
nao manda nos indios” e que “se quiser trabalhar com Kanamari, tem que fazer o

que se pede”.

2.2.2 Conselho Indigenista Missionario - CIMI.

O Conselho Indigenista Missionario - CIMI é a organizacdo nao
governamental que primeiro atuou entre os povos indigenas do Vale do Javari.
Antes, teve papel preponderante nas acfes que visavam a demarcacdo da terra.
Hoje, o CIMI realiza trabalhos na area da educacéo e desenvolve projetos nas areas
de Direto, economia solidaria, profilaxia e valorizagéo cultural.

Em 2010, o CIMI, 6rgédo que tem como referéncia na regido a Diocese do
Alto Solimbes, mas que esta diretamente ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil-CNBB, voltou a desenvolver projetos em educacédo, promovendo palestras
sobre Direitos Indigenas e prevencéo de doencgas nas aldeias da regiao.

Em conversas com a equipe do Conselho Indigenista Missionario - CIMI, em
2013, que atuou no periodo de abril a junho e de setembro a novembro daquele ano
na area de educacdo entre os Kanamari no rio ltaquai, a coordenadora disse que

orienta os professores nas aldeias, mas o0s pais viagjam muito e levam os filhos,
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fazendo-os faltar varios dias de aula. O trabalho de conscientizacdo se refere ao
esclarecimento sobre os direitos e, segundo ela, € um trabalho a ser desenvolvido
em longo prazo.

Em outra oportunidade, a equipe afirmou que ninguém segura os Kanamari
na aldeia, pois eles viajam com toda a familia, deixam a casa deles abandonada,
saem da escola e deixam o tratamento e o0 acompanhamento da enfermeira. Quando
retornam precisam comecar O tratamento desde o inicio, gastando mais
medicamentos.

Percebemos que o intenso deslocamento para a cidade e a permanéncia na
beira € visto pelas instituicbes ndo governamentais como um “problema” dos
Kanamari. A vinda para a cidade é um direito, bem como a participacdo nos
programas do Governo. Entretanto, a burocracia faz que a permanéncia na cidade
seja sempre estendida.

Na opinido de outra coordenadora do CIMI, esse aumento do numero de
indigenas na cidade é uma consequéncia da implantacdo do Programa Bolsa
Familia. Segundo ela, nos anos de 2012 e 2013, a ida dos indigenas para a cidade e
a permanéncia constante deles na beira foi prolongada porque nao se limitou
apenas a se inscrever no PBF. Para que isso aconteca, é necessario que eles
obtenham a documentacdo completa, o que demanda o deslocamento a Varios
lugares e longos periodos de espera para obterem o que buscam.

Para os Kanamari, os agentes do CIMI séo vistos como “parceiros e amigos,
pois sempre ajudam a entender para que servem 0s documentos, ensinam a contar
e guardar o dinheiro, explicam as leis e falam quais projetos de leis ndo sao bons
para os indios”.

2.3 Organizac0Oes indigenas.

Atualmente cada povo do Vale do Javari tem uma associagéo representativa
com sede na cidade de Atalaia do Norte, & excec¢do dos Marubo, que possuem mais
de uma. Essas associacfes sdo espacos importantes de afirmacdo étnica em
Atalaia do Norte e séo referéncias para os indigenas que vém a cidade.

Cada uma delas atende a demandas relativas ao seu povo, mas também se
reunem para discutir problemas e reivindicagbes comuns, para entrarem em

consenso em alguma consulta ou reunido na FUNAI ou SESAI. No entanto, nem
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sempre a relacdo entre elas € harmoniosa, ocorrendo conflitos entre liderancas,

disputas por cargos publicos e contendas entre familias.

Tabela 3: Associacéo Indigena e data de criagao.

N° Associacdes Indigenas Data de criacao

1 Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari - UNIVAJA 2008
(Antigo CIVAJA)

2 Associacdo de Desenvolvimento Comunitario do Alto Rio 2003
Curuca - ASDEC

3 Associacdo Marubo de S&o Sebastido - AMAS 2003

4 Associacao Indigena Matis - AIMA 2007

5 Associacdo Kanamari do Vale do Javari - AKAVAJA 2007

6 Organizagdo Indigena Mayoruna - OIM 2009

Fonte: ORTOLAN MATOS (2006); ARISI (2011).

s

A Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari - UNIVAJA é uma
organizacao criada em 2008 para substituir o Conselho Indigena do Vale do Javari -
CIVAJA, criado em 1991, por liderangcas Marubo, Mayouruna, Kanamari e Kulina
presentes no 1° Encontro dos Povos Indigenas do Vale do Javari, que fora realizado
na cidade de Atalaia do Norte (ORTOLAN MATOS, 2006, p. 112).

A principio, cada povo do Vale do Javari teria autonomia para buscar
recursos e parcerias para atender as suas demandas particulares através de suas
respectivas associacdes. Eles teriam, a0 mesmo tempo, 0 apoio dos demais povos
para atender as demandas gerais da Terra Indigena através da UNIVAJA. No
entanto, percebemos que ndo ocorre dessa forma devido ao maior envolvimento
politico de determinados povos, tanto em nivel local como em nivel nacional, por
meio do movimento indigena, fazendo que outros tenham menos protagonismo.

A presenca de todas essas organizacfes na cidade seria a base para que os
indigenas mantivessem as relacdes estabelecidas desde a aldeia, com 0s seus
representantes. As Associacdes fariam o papel de intermediar as demandas entre o
seu povo e as instituicdes publicas que lhes prestam servico.

A relacdo das Associacbes com os indigenas localizados nas aldeias teve
uma transformacao a partir do momento em que 0s seus coordenadores assumiram

cargos publicos nos 6rgdos do Governo que lhes prestam assisténcia, FUNAI e
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SESAI. A medida que isso foi ocorrendo, os povos almejavam outras alternativas,
seja incentivando o aparecimento de novos lideres, seja buscando, por iniciativa

prépria, 0 acesso as politicas publicas e as novidades na cidade.

Foto 2 - Sede da UNIVAJA.

Fonte: Lilian Lima (2014).

Representando os Marubo, a Associacdo de Desenvolvimento Comunitario
do Alto Rio Curucéd - ASDEC foi criada através da mobilizacdo dos indigenas da
aldeia Maronal, rio Curuca. Segundo Ortolan Matos (2006), a organizacao foi criada
em 27 de margco de 2003, com base politica na etnia Marubo que habita o rio
Curuca. Por motivos politicos, a ASDEC representa apenas os Marubo da Aldeia
Maronal. Para representar os Marubo das demais aldeias do rio Curugd, foi criada a
AMAS. A sede na cidade de Atalaia do Norte funciona na UNIVAJA.

Em 09 de outubro de 2003, os Marubo criaram a Associacdo Marubo de S&o
Sebastido - AMAS. A sede da AMAS em Atalaia do Norte € na UNIVAJA, local que
serve também para os Marubo se alojarem enquanto estdo na cidade. Segundo
Ortolan Matos (2006, p. 208), a base politica da AMAS é menos abrangente e se
restringe a Aldeia S&o Sebastido.

Para representar os Matis, foi instituida a Associacao Indigena Matis - AIMA
em 2007, com a assessoria dos missionarios da Igreja Presbiteriana do Brasil. A

sede da Associacdo também é utilizada como casa de apoio, utilizada pelos Matis
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enquanto estdo em Atalaia do Norte, frequentando a escola ou algum curso de
pouca duracdo. Além disso, acolhe os Matis que vém das aldeias para tratamento

meédico ou para recebimento de beneficios sociais.

Foto 3 - Sede da AIMA.

4

N\

A

Fonte: Lilian Lima (2014).

Em 2008, logo apos criarem a Associacdo, os Matis compraram sua primeira
casa de apoio com dinheiro adquirido por terem sido contemplados no Prémio
Culturas Indigenas, edicdo Xikdo Xukuru. Em 2009, segundo o que informa a
antrop6loga Barbara Arisi, adquiriram uma segunda moradia com as economias de
trés familias que queriam um lugar melhor para seus filhos morarem enquanto
estivessem na cidade. Uma terceira casa foi comprada em 2011, com 0 recurso
financeiro que receberam da equipe de televisio MBC*8, da Coréia do Sul. Esta
terceira casa foi escolhida para ser a sede da AIMA (ARISI, 2011, p. 415).

Com as casas de apoio, os Matis raramente ficam abrigados na beira da
cidade em suas canoas. As casas sdo grandes, tendo amplo espago para 0S
indigenas se abrigarem em suas redes com sua familia. Com recursos estrangeiros
adquiridos através de projetos, a Associacdo Indigena Matis - AIMA mantem as

familias que se deslocam para a cidade temporariamente.

18 Esta equipe de televisdo produziu diversos documentarios sobre os Matis na Terra Indigena Vale do
Javari.
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Em 2007, os Kanamari fundaram a Associacdo Kanamari do Vale do Javari -
AKAVAJA para receber recursos financeiros provenientes de parcerias com a ONG
Centro de Trabalho Indigenista - CTI, o que possibilitou a autonomia das liderancas
Kanamari para gerirem os recursos financeiros e movimenta-los diretamente.

A AKAVAJA funciona na sede da UNIVAJA. As reunibes da Associacao
ocorrem geralmente na casa dos coordenadores, Yode e Jodo Kanamari, ou na
Coordenacéo Regional da FUNAI em Atalaia do Norte.

Os Kanamari, atualmente, ndo possuem uma casa de apoio em Atalaia do
Norte. Segundo o coordenador da Associagdo, Yode Kanamari, essa € “uma das
principais demandas da associacdo Kanamari - AKAVAJA”. Por ndo possuirem uma
casa de apoio em Atalaia do Norte, os indigenas que vém para a cidade buscam
abrigos na casa de parentes ou ficam na beira.

Para representar os Matsés/ Mayouruna, foi criada em 2009, a Organizagéo
Geral dos Mayuruna - OGM. A Associacao foi criada com a finalidade de possuir
uma instituicdo representativa com abrangéncia espacial mais definida,
representando as aldeias localizadas na regido do Alto Jaquirina: Lobo, 31, Soles,
Cruzeirinho e José Meireles (REIS, 2013, p. 21).

Os Mayouruna também nao possuem uma casa de apoio. As familias que
nao se estabelecem na casa de parentes ficam em suas canoas, na beira da cidade.
Por esse motivo, percebemos a presenca desses dois Ultimos povos, Kanamari e

Mayouruna, em maior quantidade na beira.
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3. Deslocamentos e Trajetorias Kanamari

3.1 Deslocamentos Kanamari.

Os Kanamari comegam a surgir nas descricbes dos viajantes ainda no
século XIX, mas, apesar de seu contato com a sociedade nacional ser antigo se
comparado com outros povos!®, pouco se escreveu sobre eles. Uma hip6tese para
isso seria o convivio dos Kanamari, de lingua Katukina, entre povos de outras
familias linguisticas, que eram predominantes na regido, como Pano e Arawa,
tornando dificil sua identificacdo e, consequentemente, sua descri¢ao.

Além disso, os Kanamari sdo frequentemente confundidos com os Katukina
do Bi4, também de familia linguistica Katukina, e com os Katukina, de lingua Pano,
presentes no Alto Jurug, estado do Acre. A respeito disso, Queixalds & Anjos (2006)
esclarecem que Katukina designa, ao mesmo tempo, um grupo indigena, 0s
Katukina, e uma familia linguistica, composta pelos Kanamari, Katukina do Bia e
Tyohom Dyapa.

Um dos primeiros registros sobre os Kanamari foi feito por Marcoy (2001),
em sua viagem pelo rio Jurua no ano de 1869, em que ele descreve, a partir de
relatos de outros viajantes, a presenca e a localizacdo dos Kanamari na regiao do

Jurud:

Deixando o Tracaja, subindo o Puyad, os viajantes encontram alguns
indios Canamari que habitam a regido compreendida entre a Serra de
Ticumbinia, os andes de Tono y Avisca e a provincia mineréaria de

Outra fonte imprescindivel sdo os escritos de Tastevin, sacerdote espiritano
gue teve seu primeiro encontro com os Kanamari em 1910, quando estes habitavam
no dominio apostolico dos padres, no Médio Jurua. Seus textos foram publicados
parcialmente por Faulhaber & Monserrat (2008) e, posteriormente, por Cunha
(2003).

Cunha (2003) afirma que “ainda haveria muito a publicar de Tastevin” e que
“sua obra referente aos Kulina e Kanamari mereceria um outro volume”. Nessa

publicacdo, percebemos a riqueza das descricbes e visualizamos o conhecimento

19 Matis: Trinta e oito anos de contato; Korubo: dezoito anos de contato (ARISI, 2007).
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que ele possuia sobre os indios do Jurua pela distincdo que fez entre dois povos,
por exemplo: os Kanamari, de lingua Katukina, e os Katukina, de lingua Pano, muito
confundidos na literatura histérica e antropoldgica. Distinguiu ainda os relatos sobre
a relacdo de ambos com os seringueiros.

Estudos mais recentes abordam sua mobilidade e confirmam que a origem
dos Kanamari seria no rio Jurua (1993; NEVES, 1996; LABIAK, 2007 e COSTA,
2007). A respeito dessa concluséo, todos esses autores confirmam que 0S grupos
existentes no Vale do Javari, bem como nas regifes do Japura e Jutai, provém da
regido do Jurua, mais especificamente, do médio Jurua.

Carvalho & Reesink (1993) relatam os deslocamentos ocorridos do Jurua
para o Jutai, na primeira década do século XX, sob a influéncia do mercado da
borracha (Hevea Brasilienses). Mais tarde, os deslocamentos ocorreram pelas
“frentes de expansao de carater oficial”, que tinham a finalidade de buscar novas
areas para agricultura, pecudria e abertura de rodovias, incentivados pelo Governo
Brasileiro, aproximadamente na década de 1940, ndo se excluindo a possibilidade

de existir um grupo originario nessa calha de rio, conforme consta neste trecho:

A novos deslocamentos seriam constrangidos os Kanamari, dos quais
resultaria a sua atual distribuicdo. Data dessa época, muito
provavelmente, o estabelecimento de novas unidades no Jutai, que
se teriam reunido aos originarios desse rio, e que ai permanecem até
o presente. (CARVALHO & REESINK, 1993, p. 114).

Esse territério na calha do rio Jutai compreende, atualmente, a Terra
Indigena Mawetek, que fica contigua ao sul da Terra Indigena Vale do Javari,
havendo um fluxo constante dos Kanamari entre esses territorios (mapa 2).

Sobre a presenca dos Kanamari na regido do Japura, Neves (1996) utilizou
um artificio metodologico que indicou a década de 1920 como inicio provavel da ida
dos Kanamari para o rio Japura. O autor fez uma “comparagdo das idades das
pessoas que, haquela época, residiam no Japura e daquelas que permaneceram no
Jurua. Comparou, também, seus relatos de fatos e acontecimentos, em particular os
nascimentos, ocorridos durante a migracdo. Esse grupo seria oriundo da regiao
onde se instalara o seringal Restauracdo, proximo a cidade de Eirunepé, no
Amazonas. Estes Kanamari iniciaram um processo de descida do rio Jurua que os
levaria a um afastamento gradual de sua area de origem e ao distanciamento dos

demais grupos locais” (NEVES, 1996, p. 65).
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Atualmente, esse grupo habita a Terra Indigena Marad Urubaxi e Parana do
Paric4, na regido do médio Japurd, compreendendo os municipios de Santa Isabel
do Rio Negro e Marad, demarcada e homologada especificamente para o0s
Kanamari.

O processo histérico que levou alguns Kanamari que viviam na margem
esquerda do Jurua a migrarem para a bacia do Rio Itaquai e, em seguida, para o rio
Javari, no Vale do Javari, seria uma das consequéncias do impacto da chegada da
populacdo branca ao Jurui. Costa (2007) descreve os efeitos dessa migracao,
enfatizando as maneiras como a sociedade Kanamari se adaptou a tais mudancas.

A chegada dos Kanamari ao Vale do Javari, segundo Costa (2007, p. 45), foi
gradual. O rio Itaquai, conforme o autor, era visitado frequentemente nos meses de
verdo por eles, sendo aquele um territorio privilegiado para a caca e pela
abundancia de tracajas, que deixavam seus ovos nas praias. Mas foi somente na
segunda metade do século XX que alguns Kanamari comecaram a se estabelecer
no alto Itaquai, dando origem a aldeia de Massapé.

Ja a ida para o médio Javari ocorreu mais tarde, sendo motivada pela busca
de novos postos de trabalho nos poucos seringais que ainda existiam e teve o
incentivo da FUNAI, a qual instalou um Posto Indigena na regido, atraindo os
indigenas com a finalidade de diminuir os conflitos existentes. Sobre isso, explica
Ricardo (1981):

(...) por volta da década de 1970, uma parte deles foi transferida para
0 Posto da FUNAI em S&o Luis, na margem esquerda do rio Javari.
Alguns transferidos ficaram mais abaixo do rio Javari, em uma area
préxima da foz do rio Irari. O motivo dessa transferéncia foi a busca
por trabalhos nos seringais situados naquela regido” (RICARDO,
1981, p. 120).

Percebe-se a dindmica da populagdo na Terra Indigena Vale do Javari, na
década de 1970, motivada pela FUNAI e pela atividade seringalista ainda existente
na regido, mostrando que, naquele periodo, ja existia o historico das relagdes dos
Kanamari com os diferentes agentes nao indigenas, tais como 0s seringueiros e a
FUNAL.

Na mesma época, formou-se a atual configuragédo territorial no Vale do
Javari, com povoamento do Itaquai, a partir da presenca dos Kanamari nas aldeias

que tiveram origem nos seringais, como o0 de Massapé, no Alto Itaquai e
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Remansinho, no médio Itaquai. Ja as aldeias de Irari e S&o Luis, ho médio Javari,
séo resultados de acdes do 6rgdo indigenista do Estado e de outros agentes, como
0s seringueiros e madeireiros- Essas aldeias sdo as que tém maior nimero de
pessoas no rio Itaquai e Javari, atualmente. Rio acima do Massapé, existe a aldeia
de Estirdo do Cumaru; e abaixo, antes do Remansinho, estéo localizadas as aldeias
de Bananeira, Estirdo do Pedra e Arrombado (mapa 2).

A presenca dos Kanamari no Vale do Javari foi crucial para a definicdo dos
limites da Terra Indigena, a partir das dendncias que eles fizeram das acdes dos
exploradores nao indigenas (regatbes, seringalistas, etc.) em seu territorio. Outro
aspecto foi a participacdo na articulagcdo do movimento indigena no fim da década
de 1980, que contribuiu na demarcacdo da Terra Indigena do Vale do Javari,
posteriormente (ORTOLAN MATOQOS, 2006, p. 52).

Seus deslocamentos no decorrer do séc. XX, incluindo os que ocorreram por
dindmicas internas do povo e relativos a sua cultura, estudados por Neves (1996) e
Costa (2007), enquadram-se no contexto historico das intensas mudancas sociais,
econbmicas e politicas ocorridas no Brasil, cujas consequéncias também foram
percebidas nas areas indigenas da Amazonia.

Atualmente, o deslocamento dos povos indigenas para as cidades é mais
um resultado das novas relagdes estabelecidas pelo Estado com 0s povos
indigenas, conforme visto no capitulo |I. Esse crescente deslocamento de pessoas,
diferentemente daqueles que ocorriam anteriormente, ndo teria a importancia que
tém se ndo se seguisse de outro fenbmeno que vem se intensificando nas terras
indigenas, o acesso indigena as politicas publicas do Estado.

A crescente presenca indigena na cidade se deve também ao aumento da
qguantidade de trabalhadores indigenas assalariados nas aldeias: professores,
agentes indigenas de saude, etc., além do recebimento, pelas familias, de outros
beneficios, como o Salario Maternidade e as aposentadorias, tais como

especificados no levantamento realizado entre os Kanamari referente ao rio ltaquai:
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Tabela 4 - Quantidade de pessoas por beneficio e que recebem salérios nas aldeias

do rio Itaquai em 2013.

Aldeias/ Aposentadoria |Bolsa | Salario Funcionarios | Professores |Nimero |NUumero
beneficios Familia |Maternidade |da SESAI de de
familias |pessoas
1. Massapé 7 8 4 4 2 31 145
2. Bananeira 12 13 6 2 2 37 144
3. Remansinho 6 12 8 2 1 21 74
4.Estirdo do
5 2 3 1 1 11 60
Pedra
5. Arrombado 3 5 7 1 1 9 56
6. Estirdo do
i 4 10 8 1 1 17 98
Cumaru
Total 37 50 36 11 8 126 577

Fonte: CIMI (2013).

Esses dados se referem ao ano de 2013 e tratam somente dos Kanamari
das aldeias do rio Itaquai. Levando em conta que quase metade das familias sao
beneficiarias do Bolsa Familia e que houve um aumento de beneficiarios devido a
acdo da Secretaria Estadual de Assisténcia Social, no ano de 2014, no Vale do
Javari, podemos afirmar que, mensalmente, centenas de familias se deslocam para
a cidade.

Diante disso, uma reflexdo sobre a movimentacéo financeira causada pelo
aumento da quantidade de pessoas que recebem beneficios e salérios, nos leva a
entender o aumento da quantidade de mercadorias, equipamentos e produtos
ocidentais nas aldeias.

Ao chegarem a cidade, grande parte das familias Kanamari ficam em suas
canoas, na beira da cidade. Veremos, a seguir, como os Kanamari fizeram uso do
espagco e, a partir desse ponto, conseguem ter acesso as politicas publicas na
cidade. A beira torna-se, ao mesmo tempo, um lugar de chegada, de partida e
também de permanéncia temporaria, por tempo indeterminado. Um lugar ambiguo
onde vivem e convivem com seus parentes, com outros povos indigenas e a com a

populacao da cidade de Atalaia do Norte.
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3.2 A beira.

A beira, também conhecida como beiraddo pelos habitantes da Amazonia,
se refere ao porto da cidade de Atalaia do Norte, onde algumas familias Kanamari
vivem durante sua estada na cidade, sendo o local ocupado por eles de modo bem
peculiar. Por este motivo, foi o local escolhido como ponto de partida para a
pesquisa por concentrar varias familias indigenas na cidade.

O lugar & compartilhado com outros povos indigenas do Vale do Javari,
principalmente os Mayoruna, que ficam nas canoas enquanto estdo na cidade e, por
ndo indigenas, que utilizam o espacgo para comércio, embarque e desembarque de
pessoas e de mercadorias e demais atividades portuarias de pequeno porte.
Percebemos a presenca dos Kanamari, que chegam a cidade e se estabelecem ali

enguanto resolvem suas demandas.

Foto 4 - A beira em Atalaia do Norte - AM.

Fonte: Lilian Lima (2014).
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Foto 5 - A beira em Atalaia do Norte - AM

Fonte: Lilian Lima (2014).

Tive oportunidade de estar na cidade nos dois periodos principais do ano, na
cheia, no més de junho e na vazante, no més de agosto. Quando o rio Javari esta
cheio, os residuos sédo despejados no rio. A preocupacdo com contamina¢do ndo é
tdo grande por causa da correnteza. No tempo da vazante dos rios é necessario
buscar agua limpa na sede da Coordenacdo Regional da FUNAI para preparo das
refeicoes.

A presenca dos indigenas da beira atrai os vendedores ambulantes de
diversos géneros. Todos os dias em que estive presente com as familias pude
assistir a forma insistente e persuasiva de como o0s vendedores encorajam 0S
indigenas a adquirir qualquer mercadoria. A situacdo é resultado da monetarizagédo
da economia indigena e ficou mais intensa a partir da expansdo dos beneficiarios
indigenas dos programas de transferéncia de renda.

Os vendedores vao ao encontro das pessoas que ali estdo temporariamente,
chegando até a entrar nas canoas para convencé-las a comprar. Vendem as

mercadorias a prestacdo, que consiste em um pagamento parcelado a longo prazo,
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0 que deixa o comprador dependente do vendedor, ficando este, em alguns casos,

com algum documento ou até mesmo com o cartdo do banco como garantia.

Foto 6 - Comércio informal - venda de bebidas congeladas

.

Fonte: Lilian Lima (2014).

Foto 7 - Comércio informal - venda de utensilios.

Fonte: Lilian Lima (2014).



90

Foto 8 - Comércio informal - venda de produtos congelados.
- ,f’.’

x PEy

Fonte: Lilian Lima (2014).

Foto 9 - Comércio informal - venda de bebidas alcodlicas nos quiosques.

Fonte: Lilian Lima (2014).

Essas situacbes de comércio informal sdo muito comuns em Atalaia do
Norte. Os prestamistas?® oferecem certa facilidade para que os indigenas comprem

20 Comerciante ambulante informal de produtos de utilidade doméstica, que negocia o pagamento da
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seus produtos, mas, logo em seguida, vem a dificuldade para quem compra, pois
ndo ha como pagar e resolver as pendéncias com brevidade para deixar a cidade
rumo a aldeia, geralmente porque eles ndo conseguem quitar o valor
preestabelecido.

E muito grande o assédio econdmico através da venda fiada, tanto dos
prestamistas como de outros comerciantes, com a garantia do cartdo do Bolsa
Familia e sua consequente apropriacdo. Tal fato faz lembrar os antigos costumes do
aviamento, praticados por muito tempo na regido. Os comerciantes sao, inclusive,
chamados de “patrdo”.

A questdo do endividamento € um tema muito delicado devido as recentes
apreensoes feitas na cidade pela Policia Federal, de cartdes do Bolsa Familia em
alguns comércios de Atalaia do Norte. Segundo o Seu José, que tinha divida num
desses comércios, “levaram todos os cartdes, mas nds tiramos outros”.

Essa relacdo de endividamento também foi verificada por Soberéon (2014),
entre 0s Yanomami no Amazonas, e Carvalho (2010), entre os Xavante, no Mato
Grosso, que atribuem a situagcado a “incipiente familiaridade com o dinheiro e ao
universo do consumismo” (SOBERON, 2014, p. 24). Entre os Kanamari, acrescento
a questdo de possuirem pouco dominio da lingua portuguesa e do espanhol, pois a
maioria dos prestamistas s&o de nacionalidade peruana.

A instituicdo da divida entre os kanamari e os comerciantes assemelha-se a
relacdo que os Kanamari mantinham com os seringueiros no passado. Esses povos
eram levados pelos seringueiros e regatdes para o Vale do Javari, onde eram
mantidos sob o regime da divida na medida em que o acesso aos bens nos
seringais estava sob o controle da articulacdo entre seringalistas e regatfes.
Portanto, se no passado 0s seringueiros e 0s regatdes mantinham uma tutela
econbmica sobre os Kanamari na regido do Vale do Javari, hoje sdo os

comerciantes e 0s prestamistas quem os mantém sob o regime da divida.

compra a prazo, com valor dos juros exorbitantes embutidos nas parcelas, que vendem e recebem
0s pagamentos em domicilio.
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3.3 A saga das familias em busca do acesso ao PBF.

A partir da vivéncia das familias na beira da cidade, busco dar énfase nas
relacfes estabelecidas por eles com as instituicdes, ao participarem das acdes que
envolvem o Programa Bolsa Familia. Destaco, neste sentido, desde a saida da
aldeia em direcao a Atalaia do Norte, seu estabelecimento na beira, o recebimento
do beneficio, até o momento da destinacao final, ao sacarem o dinheiro.

Ao voltar a Atalaia do Norte, em junho de 2013, depois de alguns meses
longe da cidade, percebi o quanto a presenca dos indigenas na beira tinha
aumentado. A presenca dos Kanamari na beira sempre foi constante, mas a
guantidade de pessoas e de canoas tinham aumentado consideravelmente.

Esse aumento de pessoas era momentaneo e ocorria em virtude da chegada
de um barco itinerante de Pronto Atendimento do Governo do Estado do Amazonas,
conhecido como barco PAI, que realizava atendimentos diversificados: emisséo de
documentacdo basica, desbloqueio do cartdo da Bolsa Familia, iniciava o processo
de entrada em aposentadorias e beneficios sociais, além da realizacdo de
atendimento médico e odontoldgico de baixa complexidade.

A informacgéo da chegada do Barco PAI foi recebida pelas familias ainda
nas comunidades através de radiofonia proveniente da Coordenacdo Regional-
Funai. Muitas familias vieram para a cidade com antecedéncia, mas devido a um
problema técnico no barco, ele ficou no porto da cidade de Tabatinga, inviabilizando
a chegada a Atalaia do Norte.

A iniciativa tomada pelos principais 6rgdos envolvidos (Secretaria de
Assisténcia Social e CR Funai) para a resolver a situacao foi a realizacdo de um
‘mutirdao da Cidadania” a ser realizada em dois dias. Os dias do “mutirdo da
cidadania” foram importantes para a pesquisa devido a grande concentragdo de
servicos em um lugar especifico, ocasionando uma situagcéo impar.

Quando encerrou o “mutirdo”, as familias continuaram na cidade por
diversos motivos: falta de combustivel para o retorno, a pendéncia da entrega de
algum documento, alguém da familia adoecia, o que as levava a se acomodarem
nas casas de parentes ou continuarem na “beira” em suas canoas. A partir deste
local, pude realizar a pesquisa com anuéncia das familias, acompanhando-as na

resolucéo de suas demandas relacionadas ao Programa Bolsa Familia.
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A etnografia foi um método que privilegiou a observacdo de algumas
continuidades, como a tutela e a perpetuacdo da dependéncia imposta (in)
conscientemente pelas organizagdes envolvidas na causa indigena e as mudancas
nas relacdes entre as instituicdes, entre 0s agentes e as instituicbes e entre o
individuo e sua familia.

Sendo cada familia Gnica, com situacdes e condi¢Bes diversas, apresento
exemplos de trés familias que, em comum, enfrentam uma verdadeira saga, tanto
para participar do Programa Bolsa Familia quanto para permanecer nele, conforme
veremos a seguir. Os nomes das familias, bem como de seus integrantes, s&o

ficticios para preservar a imagem das pessoas.

3.3.1 Familia Nogueira.

A familia Nogueira é composta pelo pai, José, pela esposa, Luzia, e trés
filhos, sendo uma de (5) cinco anos, chamada Tereza, o de (7) sete anos, Henrique,
e 0 mais velho, de (8) oito anos, chamado Carioca.

Conheci Luzia em 2010, quando visitei a aldeia Remansinho para participar
do festival Kanamari, no rio Itaquai. Naquele periodo, ela tinha dois filhos, os quais
eram levados quando ela ia para o rocado.

Ao reencontra-la, em 13 junho de 2013, perto do meio dia, na beira da
cidade, estava com a filha pequena sentada na calcada em frente a Coordenacao
Regional - CR da FUNAI. Cumprimentei e perguntei se estava tudo bem. Ela
respondeu: “Esta tudo bem, fui na Secretaria resolver o problema do Bolsa Familia,
mas ndo consegui. Vou voltar 14 depois, ndo tenho dinheiro para nada”.

Tal situacdo me inquietou pelo fato de eu perceber que a resolucdo do
problema do desbloqueio estava diretamente ligada ao acesso rapido ao recurso
retido, o qual seria usado, primeiramente, para a compra de alimentos. Cheguei a tal
conclusdo ap6s verificar que outras familias no local estavam preparando o fogo
para o preparo do almogo, enquanto ela apenas os observava.

Tinha marcado a reunido para explicar sobre a pesquisa as liderancas
Kanamari naquele dia, e por isso ndo pude dar continuidade ao dialogo. Da janela
do prédio da CR - FUNAI, Yode grita meu nome e acena, pedindo para que me
dirigisse urgente a sala do Coordenador Técnico Local, situacdo detalhada na

introducéo deste trabalho, na parte de trajetoria da pesquisa.
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Na manha seguinte, voltei a beira e encontrei Luzia com um grupo de
mulheres fazendo artesanato. Ao me aproximar, ela me mostrou uma pecga ja quase
pronta e perguntou se eu queria comprar uma delas. Perguntei quanto custaria e ela
respondeu-me: “Qualquer coisa, 0 que tiver para me dar esta bom”. Aproveitei para
perguntar ha quanto tempo ela estava na beira e quando iria voltar para o

Remansinho, e ela afirmou:

Ja estou aqui tem vinte dias, Célia diz que vao ajeitar o cartdo, mas
vou todo dia tirar o dinheiro, mas o dinheiro ndo vem. Todo mundo
consegue tirar o dinheiro, mas 0 meu cartdo nédo tem dinheiro (...). A
culpa é do professor que marcou errado (Sra. Luzia, trechos do diario
de campo, em 14/06/2016).
Naquele momento, ndo entendi a razdo de culpar o professor pelo néo
recebimento do dinheiro, mas me preocupei com o motivo do blogueio. Ao

guestiona-la sobre o porqué do bloqueio do cartéo, ela respondeu:

Vim para Atalaia tirar o dinheiro, mas o professor fez tudo errado e
agora ndo tem dinheiro para voltar. Meus meninos vao para aula, mas
eles vém com a gente tirar o dinheiro, ajudar na canoa e com o
pequeno. Se eles ficam no Remansinho vao morrer de fome. Ou
estuda ou vem com a gente, porque ndo podem fazer roca sozinhos
(Luzia Kanamari, trechos do diario de campo, em 14/06/2016).

Ao refletir, posteriormente, sobre a relacdo do professor com o bloqueio do
cartdo, entendi que a familia de Luzia deixou de cumprir uma das condicionalidades
do Programa Bolsa Familia. Por ter duas criancas em idade escolar, a familia é
obrigada a manter as criancas frequentando a escola, o que ndo correu nos ultimos
seis meses, devido as constantes vindas a Atalaia do Norte para sacar o beneficio.

Depois que o Estado e Municipio passaram a incentivar a adesdo ao
Programa Bolsa Familia pelos indigenas, a Secretaria de Educacdo do Municipio
passou a ser mais exigente quanto a entrega dos boletins de frequéncia de todas as
escolas, indigenas e nao indigenas. As informacfes sobre a frequéncia devem ser
fornecidas em datas especificas definidas pela Secretaria Estadual de Educacéo.

A Aldeia Remansinho possui apenas um professor, o qual ministra aulas
para uma turma multisseriada, ou seja, uma turma de alunos de idades e séries
diversificadas. Segundo a Secretaria de Educacdo do Municipio, Maria José, essa

situagao “é uma saida para suprir a auséncia de professores na area indigena”.
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O professor da aldeia Remansinho € Kanamari, chamado Kamaion, primo
direto de José, sendo filho de uma das tias dele. A partir das conversas com Luzia, €
notavel a desavenca estabelecida com o professor em decorréncia do blogueio do
cartdo. No entanto, o professor apenas realizou os tramites formais da Secretaria de
Educacéo, da qual é funcionario e a quem deve informar sobre a frequéncia de
todos os seus alunos. Percebe-se, nessa situacdo, que as relagcdes ocorridas no
ambito das aldeias tém consequéncias diretas nas acfes realizadas por outras
instituicbes. E, ainda, como as ac¢des de um Programa do Governo Federal
influenciam nas relacdes estabelecidas no contexto das aldeias.

Através das conversas estabelecidas com Luzia sobre a situagcéo
apresentada, percebi o conflito gerado a partir da suspensao do beneficio. Pelo fato
de o professor ser parente de seu esposo e de seus filhos, ela estava segura que o
professor iria colocar as presencas, mesmo com os filhos ndo indo as aulas. A partir
do relato, é possivel perceber que as condicionalidades do Programa Bolsa Familia,
pensado primeiramente para a familias que se encontram em situacdo de pobreza e
extrema pobreza e morando nas cidades ou nas areas rurais, entra em choque com
a realidade dos Kanamari. Estes ultimos precisam se deslocar por varios dias para
sacar o0 beneficio mensalmente, trazendo os filhos consigo, o que,
consequentemente, acarreta a auséncia deles nas aulas.

Apos comecarem a receber o beneficio, a frequéncia escolar dos filhos mais
velhos de Luzia deveria ser de, no minimo, 85%; e a cada semestre ela deveria
estar com o cartdo de vacina atualizado da filha de (5) cinco anos. Ao cumprir esses
requisitos, asseguraria o recebimento do beneficio.

Ao conversar com o Coordenador Técnico Local, Yode Kanamari, em Atalaia
do Norte, sobre o papel da FUNAI em relacéo a essas questdes, é possivel perceber
certo constrangimento na afirmagao seguinte: “Por atenderem a demandas locais
urgentes o tempo todo, n&o é possivel parar para sentar e pensar na solugao” e que
“‘isso tinha quer ser pensado antes de implementarem o programa”.

Pela mesma situacdo passam muitas familias que estdo na beira, haja vista
virem a cidade para sacar o beneficio, trazendo os filhos, situacdo que acarreta a
auséncia deles na sala de aula por longos periodos. Ao perguntar a José, esposo de
Luzia, se ndo seria melhor aguardar um periodo e acumular o beneficio, ele

respondeu:
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Tem que vir tirar o dinheiro todo més se ndo nés perdemos, outro
vem e tira. NOs temos que pagar o Luciano, se ndo ele ndo vende
mais para nds. N6és precisamos do dinheiro para comprar gasolina,
comida e roupa para as criancas. A Secretaria disse que nds temos
direito ao dinheiro porque nés somos indios, entdo nds viemos
buscar. Fui na secretaria saber porque o dinheiro ndo veio, mas ela
ndo estava la, fui na casa dela e também ndo encontrei (José
Kanamari, trechos do diario de campo, 20/06/2013).

Ao conviver por um periodo com algumas familias Kanamari, busquei
acompanha-las no dia a dia e conhecer como estas conseguem obter o beneficio.
Longe de analisar o papel do Estado ou avaliar os efeitos de suas politicas, quis
tomar como dado os problemas que os Kanamari enfrentam como beneficiarios de
um Programa universalizante.

Por mais que o Bolsa Familia seja um programa federal, para José, o
principal responséavel pelo recebimento do beneficio € a Prefeitura de Atalaia do
Norte e, mais especificamente, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. As
pessoas que trabalham diretamente na Secretaria, com o cadastro no Programa,
geralmente sdo questionadas no local de trabalho, na rua ou em sua prépria casa
pelos indigenas sobre o motivo de ndo ter recebido o dinheiro.

O Programa Bolsa Familia, embora formalmente menos aberto a
intervencdes locais devido ao seu sistema de dados (CadUnico), ndo esta imune a
dindmica social e politica local, tanto na cidade, como na aldeia. Para José, a
Secretaria municipal € a que da o dinheiro, e seu parente, o professor na aldeia, foi o
gue impossibilitou o recebimento.

O Governo Federal, embora tenha planejado e articulado uma
operacionaliza¢do do Programa em nivel local, ndo consegue evitar a construcdo da
relacdo pessoal entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na pessoa do (a)
Secretario (a); da Secretaria Municipal de Educacéo, na pessoa do (a) professor (a);
e (a) beneficiario (a), desde o cadastramento até o desbloqueio. Por mais que o PBF
tenha critérios para a escolha das familias a partir de informagfes eletronicamente
cadastradas, com cada familia sendo escolhida a partir de critérios objetivos (renda),
a forma como € conduzido acaba por criar uma proximidade, ao invés de um
distanciamento.

Sem levar em conta a burocracia existente nos procedimentos legais para a

operacionalizacdo local do Programa, é certo que, da forma como € conduzido em
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Atalaia do Norte, possibilita a sua apreensao a partir de significados e valores locais.

Isso fica evidente no seguinte relato:

A Prefeitura tem feito coisa boa para os indios. Antes ndao dava nada
de dinheiro para nés, agora da dinheiro, mas tem que mandar os
meninos para a escola sendo manda contar o dinheiro, mas se corta
o dinheiro, como que ndés vamos mandar 0 menino para escola? A
mulher do prefeito manda comprar comida das criancas, nés
compramos O que a gente precisa, roupa, panela, motor. O Bolsa
Familia se consegue na prefeitura. Prefeito da dinheiro para
Kanamari porque Kanamari merece, mas tem que vir todo més tirar o
dinheiro, sendo o prefeito toma (José Kanamari, trechos do diario de
campo, 26/06/2013).

Ao se referir a esposa do Prefeito, percebemos que José explicita a relacédo
de poder que ela exerce ao estar nomeada como Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Ela promove as reunifes de conscientizacdo aos indigenas do
Vale do Javari que estdo na cidade, na sala de reunides da Camara Municipal,
instruindo principalmente sobre o uso do dinheiro. No entanto, através do relato
acima, fica notorio que a familia de José utiliza o recurso com uma certa autonomia
de consumo.

A nomeacado do (a) secretario (a) de Assisténcia social de um municipio &
estratégia politica do Prefeito, conforme podemos perceber, devido a abrangéncia
de grande parte da populacdo que estd participando de projetos e programas
federais administrados por esta Secretaria.

A Antropologa Adriana Romano Athila (2016) realizou pesquisa sobre o
Programa Bolsa Familia no Alto Rio Negro, na cidade de Sao Gabriel da Cachoeira.
Durante a pesquisa destacou situagcéo similar, relatando que a gestao municipal do
PBF também esta situada na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sendo que
a secretaria de assisténcia social e também primeira-dama do municipio ocupa o
cargo de gestora do Programa.

Em uma conversa com José, pude perceber também a existéncia de
conflitos existentes com seus parentes estabelecidos na cidade ao relatar que tinha
brigado com a mulher do seu primo, pois ela estava escondendo comida, o que o
impedia de buscar abrigo na casa e se estabelecer na beira.

Situacdes de conflitos na beira eram frequentes. Presenciei diversas brigas
causadas pelo uso excessivo de bebida alcodlica, pelo desentendimento entre as

familias iniciado na aldeia, pelo desaparecimento de dinheiro ou de algum objeto. Na
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beira, esses conflitos se tornavam publicos, com direito a plateia e julgamentos de
pessoas que transitavam pelo local.

Estas situacfes me fizeram refletir que as relagcbes dos Kanamari, tanto na
cidade como nas aldeias, ndo sao muito diferentes. Nas aldeias € comum a situacao
de compartilhamento de alimentos entre 0s parentes que estao préximos, bem como
a divisao do trabalho entre os homens e as mulheres para obterem e prepararem a
comida, mas as situacdes de conflitos também séo frequentes. Na beira, entendo
gue eles encontraram uma extensdo da aldeia, ndo sendo possivel pensar como
lugares opostos.

A partir do dia a dia na beira, percebi que o Programa Bolsa Familia
acrescentou muitas mudancas a rotina das familias. Tais mudancas mostram
algumas falhas na gestéo local, que ndo avalia algumas peculiaridades. As grandes
distancias percorridas e os problemas estruturais existentes nas aldeias mostram
que a articulagdo dessas redes de instituicbes, que funciona de maneira
descentralizada, mas interligada, sé funciona de cima para baixo. Ou seja, existe
uma imposicao para que 0s municipios participem do Programa, mas estes ndo tém
autonomia para adapta-lo com o fim de atender especificidades de determinado
povo ou a realidade do municipio.

As demandas e 0s questionamentos eram sempre constantes. José me
explicou que ia todo dia tirar o dinheiro do Bolsa Familia na loteria, mas néo tinha
dinheiro. Expliquei que o Programa Bolsa Familia tinha um calendario de pagamento
de acordo com a numeracdo inscrita no cartdo. Se o cartdo do beneficiario
terminasse em 2, por exemplo, no calendario estaria estabelecido a partir de qual dia
o beneficiario poderia sacar o dinheiro.

Em Atalaia do Norte, a loteria era o Unico local na cidade para se realizar o
saque do beneficio, pois é correspondente da Caixa Econdmica Federal - CEF,
orgao federal responsavel pelo pagamento do Programa. No entanto, geralmente o
dinheiro acabava rapido devido a grande quantidade de saques pelos usuarios. Em
consequéncia disso, os indigenas beneficiarios sacavam o beneficio na loteria da
cidade proxima de Benjamin Constant.

A ida a Benjamin Constant era feita pelo transporte da Coordenacao
Regional da FUNAI. Acompanhei, no dia 27 de junho, a familia de Luzia no carro da

CR - FUNAI que levaria os Kanamari para sacar dinheiro. Enquanto esperavamos
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pela carona, tanto na ida como na volta, que chegavam a durar horas, eu

aproveitava para conversar com a Luzia sobre o Programa e escutar a opiniao dela:

Eu ja estou ha vinte dias em Atalaia tentando resolver meu problema
do cartdo que nao sai dinheiro, e estou esperando para ver quando
vao ajeitar. Porque, sem dinheiro, ndo da para comprar gasolina e,
assim, ndo da para ir para o Remansinho. Por enquanto fico na beira,
comendo meu peixinho que o José mesmo pesca. Ndo gosto muito
de ficar na cidade nao, porque é ruim, as pessoas nos enganam,
roubam nosso dinheiro. Mas tenho que esperar o dinheiro sair,
porque sendo ndo vamos pagar a gasolina e a comida. L4 no
Remansinho, tenho minha casinha, meu ro¢cado, tem muita caca, mas
tenho que vim para receber meu dinheiro (Luzia Kanamari, trechos do
diario de campo, em 27/06/2013).

O relato demonstra a persisténcia dos Kanamari em querer acessar seu
beneficio e poder voltar a sua aldeia. A beira ndo € um local onde queriam estar,
mas, estando |4, estdo perto da FUNAI, que podera resolver, em algum momento,
seus problemas com o cartdo do Bolsa Familia. A presenca na cidade, para Luzia
nao é tdo agradavel, mas para eles se torna necessaria.

Figuei acompanhado a situacédo do Bolsa Familia da Luzia até o dia em que
conseguiram, enfim, sacar o dinheiro (cinco dias depois). Apés quase um més de
espera, eles pagaram as dividas na cidade e fizeram outras, comprando novamente
gasolina e produtos alimenticios, mas desta vez deixaram o cartdo com um parente
que continuard na beira, o qual fard o saque e pagara as dividas feitas por José e

Luzia.

3.3.2 Familia Silva.

A familia Silva € composta por Maria, uma senhora de 62 anos; sua filha
Laise, de 38 anos; e os filhos de Laise, Ana, de 14 anos, Rosa, de 10 anos, e
Francisco, que estava com trés meses. O pai das primeiras filhas de Laise tinha
falecido (chamava-se Alfredo), e o pai do filho mais novo era desconhecido, ou
melhor, ela ndo quis contar quem seria. Moravam na aldeia Bananeira, onde,
segundo Maria, “tinham uma tapera”.

Maria tinha mais trés filhas; elas eram casadas e estavam morando no Jurua
com suas respectivas familias. Ao perguntar se ela tinha noticias de suas filhas e de

seus netos, ela respondeu:
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Estéo por 1a pelo Xerud. la visitar todo ano, plantamos mandioca, mas
agora nos vemos pouco e estamos espalhados. Quando Alfredo
morreu, todos nés moramos no Mawetec, tivemos que vir embora de
la. Foi muito dificil, jogaram feitico, tivemos que ir para outro lugar
longe e viemos para o Bananeira. Fomos para o Xerua visitar nossos
parentes, minhas filhas ficaram por la mesmo, arranjaram homem.
Agora é dificil nos ver. Quando fomos ano passado o Bolsa Familia
parou, ficou bloqueado e ficamos sem nada, porque nem a
aposentadoria veio. Agora nés vivemos em Atalaia, ndo da para ir e
voltar todo tempo. Temos o Bolsa Familia, que é uma grande ajuda
guando nos ndo temos nada, mas temos que fazer tudo certo para
vir. Logo vamos ter que voltar para o Bananeira, cuidar da roca que
esté cheia de mato (Maria Kanamari, trechos do diario de campo, em
17/08/2013).

Através da narrativa percebemos que o Bolsa Familia alterou o ciclo das
visitas que sao realizadas, anualmente, no periodo de plantar macaxeira, base da
alimentacdo Kanamari. Ao invés de irem visitar os parentes, como era costume,
tiveram que alterar a rota para a cidade, para resolverem pendéncias referentes ao
Bolsa Familia e a aposentadoria.

O Programa Bolsa Familia € percebido por Maria como uma “grande ajuda’.
A obtencéo de dinheiro pelo PBF comprova que “fizeram tudo certo”. Se a pessoa
fez o cadastro e néo foi escolhida como beneficiaria ou se tinha o beneficio e este foi
cancelado, é porque fez alguma coisa errada.

Nesse sentido, o Programa funciona através de prestacbes e
contraprestacdes. Se a Prefeitura “da” o dinheiro, € preciso receber. Em troca, é
preciso deixar os filhos estudando na escola, mas isso nem sempre é possivel. As

criancas e 0s jovens ajudam 0s pais na viagem e na estada na cidade:

Agora nos sempre viemos para Atalaia. Quando nds tiramos o
dinheiro, podemos comprar gasolina para voltar para o Bananeira.
Depois que noés sacarmos o dinheiro, voltamos para o Bananeira
(Laise Kanamari, trechos do diario de campo, em 17/08/2013).
O relato acima mostra como o dinheiro recebido do Programa tem influéncia
direta em seus deslocamentos para a cidade. A primeira necessidade nem sempre é
a alimentacéo, e sim o combustivel. Com a gasolina, eles podem vir para a cidade
mais rapido. Ter combustivel é possuir um certo status, é poder vir a cidade quando
quiser.
Para Laise, o dinheiro do Programa e a aposentadoria da mae, Maria, séo
0s Unicos recursos financeiros que elas recebem no més e, por isso, é necessaria a

vinda para a cidade para “tirar o dinheiro”. Laise e suas filhas também fazem
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artesanato, mas a producédo é pequena e a venda ndo compensa, pois elas ndo tém
ideia de preco e vendem por um valor muito baixo, ou trocam por mercadorias muito
mais baratas, repercutindo pouco no orcamento familiar.

Um fator que influencia o uso do dinheiro pelos Kanamari e a sua vinda para
a cidade sdo as descobertas do universo do consumismo. Esse acesso ao mundo
do consumo, proporcionado pelo PBF, esta fazendo, entre outras coisas, com que a
familia tenha de aperfeicoar o conhecimento sobre a lingua portuguesa e a lidar com

calculos para ndo serem enganados no comércio:

O Bolsa Familia melhorou nossa vida, agora nés temos sandalias,
podemos comprar sardinha na venda, mas sempre os donos do
comércio nos enganam, aumentam valor das coisas para Kanamari
comprar, oferecem de tudo, mas o dinheiro é muito pouco, acaba
logo. Mal d& para comprar a comida das criancas. Se eles querem
gue Kanamari compre comida, tem que vir mais dinheiro né?! (Laise
Kanamari, trechos do diario de campo, em 19/08/2013).

Para Laise, o fato de obter bens industrializados com o dinheiro do Bolsa
Familia, mesmo se sentindo ludibriada pelos proprietarios de comércio da cidade, da
a ela autonomia para comprar sem a necessidade de um intermediério ou
atravessador.

Situacédo parecida ocorre com o Xavante no Mato Grosso. Carvalho (2010, p.
72) explica que “pedem aumento do Bolsa Familia pois tem que pagar uma despesa
extra: o frete, para poderem se deslocar para a sede da cidade”. O valor do frete é
oneroso para os beneficiarios, que pode variar de acordo com as condicbes e a
distancia da estrada. Essa despesa reduz de maneira significativa o valor pago pelo
beneficio, trazendo implicacbes diretas nas relacfes estabelecidas com os
comerciantes locais. Por restar pouco dinheiro, recorrem ao endividamento por meio
de recebimento antecipado de mercadorias, que deverdo ser pagas no meés
seguinte, por ocasido do deslocamento das aldeias para a sede do municipio.

No inicio do més de agosto, a quantidade das canoas e de indigenas na
cidade, era bem maior por causa da vinda de pessoas para receber, além do Bolsa
Familia, aposentadorias e salarios. Além do mais, nesse periodo, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social realizou um “Mutirdo de Cidadania”, acdo destinada
a emissdo de documentos para a populagdo que ainda ndo os possuia, incluindo os

indigenas, que foram avisados em suas aldeias pelo radio.
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Apesar da necessidade de estar na cidade para resolver algum problema,

Maria falou sobre os atrativos que a faziam permanecer |4 por mais tempo:

Eu gosto de passear na cidade porque tem nossos parentes e
podemos comer bombom e comprar sardinha. Vendo as pulseiras
gue faco por cinco reais. Quando dou para outra pessoa vender, o
dinheiro some. Quando da vontade voltamos para o Bananeira. Acho
gue més que vem vamos para 0 Bananeira, limpar a roca (Maria
Kanamari, trechos do diario de campo, em 20/08/2013).

Ao conversar com Maria, eu percebia uma satisfacdo maior de estar na
cidade. A familia dela foi a que acompanhei com maior proximidade e com a qual me
senti mais confortavel, talvez pelo fato de serem mulheres e sem maridos.

No convivio com a familia, ao conhecerem minha condi¢ao de “pesquisadora
do Bolsa Familia”, eventualmente pediam minha ajuda para explicar algo que para
elas ndo era claro, como a leitura de um extrato bancario, para saber porque nao
conseguiam sacar o dinheiro, porque davam entrada nos beneficios e nao
conseguiam receber. Diversos questionamentos que me envolveram demasiado a
ponto de acompanha-las as agéncias responsaveis por esses assuntos, sendo
inserida naquela realidade vivenciada por elas, quando foi possivel verificar diversos
problemas de ordem estrutural.

Uma das filhas de Laise possuia o nhome da méae alterado na certiddo de
nascimento, documento emitido pelo Cartério e essencial para dar entrada no
Programa Bolsa Familia, o que ocasionava um conflito no banco de dados do
CadUnico. Outro problema ocorrido com o cartdo do PBF da Laise ocorreu da
Gltima vez que tentou sacar o beneficio. Ndo sabia onde tinha anotado a senha do
cartdo e digitou uma sequéncia qualquer, bloqueando-o.

Por mais que eu tivesse estudado antes sobre o Programa Bolsa Familia e
seu funcionamento, muitos problemas, na pratica, eu ndo sabia como resolver.
Dessa maneira, as acompanhava as instituicbes quando me pediam auxilio,
buscando observar, e também compreender, como se resolviam as demandas, com
0 objetivo de ajudar outros que tinham problemas parecidos.

Todas essas situagdes exigiam um intenso “vai e vem” entre as instituicdes
publicas da cidade. Um exemplo é o da Laise, que foi a Secretaria de Assisténcia
Social realizar a correcdo do seu nome na certiddo de nascimento, e que, depois de
aguardar em pé por mais de uma hora, foi informada pela técnica responsavel pelo

cadastro que ndo seria possivel corrigir a informagéo no sistema. A certiddo estava
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em péssimo estado de conservacgédo, tornando impossivel verificar as informacées. A
técnica solicitou que ela retornasse somente quando tivesse a segunda via do
documento.

No dia seguinte, a acompanhei ao Cartorio e, ao ser atendida pelo tabelido,
disse que “queria outro documento daquele”, mostrando o documento rasurado. O
tabelido entendeu que ela precisava da segunda via do documento, chamando a
atencao pela “falta de cuidado com o documento”. O papel estava dobrado em
muitas partes, causando a rasura nas dobras, dificultando a conferéncia das
informacdes. Depois, o tabelido informou que o Cartério estava aguardando os selos
da capital e que ela voltasse na outra semana.

Além de toda a burocracia (e desprezo) nos 6rgdos publicos da cidade,
ainda era necessario esperar a disponibilidade do Yode para acompanha-las na
resolucdo dos problemas relacionados aos beneficios. Laise estava tentando
receber o Salario Maternidade, mas ndo conseguia de imediato, porque tinha de se
deslocar para Benjamin Constant, onde havia uma agéncia do Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS.

Ao conseguirmos ir de carona no carro da Coordenacao Regional da FUNAI,
fomos juntas a agéncia do INSS, e no local, estabeleci dialogo com o técnico Edson
Silva, a respeito dos problemas que geralmente ocorrem ao atender os indigenas.

Ele relatou o seguinte:

(...) o maior problema é a falta de orientacdo para os Kanamari, a
maior dificuldade €é a lingua, a maioria deles precisa de
acompanhante para realizar a traducdo e entender o que tém que
fazer. Noventa e cinco por cento dos problemas que os indios vém
resolver no INSS é o salario maternidade, pois na cidade quase
ninguém tem carteira assinada e pode aproveitar esse beneficio. E
muito grande a procura de mulheres para solicitar o Salario
Maternidade, e isso aumentou este ano, depois que saiu a decisdo da
Justica sobre isso. Antes ndo vinha tanto, mas esse ano aumentou
muito. Varias indias vém com o filho no colo, como se isso fosse
garantir que vao receber. Sempre falamos para elas que nao precisa
trazer o filho, basta trazer os documentos completos, porque ai é
muita gente na agéncia, € quente e, ainda, com crianca chorando
piora tudo” (Edson Silva, trechos do diario de campo, em 20/08/2013).

O Salario Maternidade n&o tem nenhuma relagdo com o Programa Bolsa
Familia, pois s&o Programas geridos por diferentes Ministérios, o da Previdéncia e 0
de Desenvolvimento Social, respectivamente, sendo ambos programas de

transferéncia de renda condicionado.
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O INSS concede o beneficio do Salario Maternidade as mulheres indigenas
desde que comprovem, através de um documento especifico expedido pela FUNAI,
gue trabalharam, no minimo, (10) dez meses em trabalho rural. O beneficio pode ser
sacado até (120) cento e vinte dias ap0s o parto e € pago em parcela unica no valor
de um salédrio minimo. Uma parte das mulheres que buscam esse beneficio j& sédo
beneficiarias do Bolsa Familia.

Um dos critérios utilizados para identificar os (as) indigenas nas agéncias do
INSS, segundo o técnico, sdo as caracteristicas fisicas. Segundo ele, a partir da
aparéncia também seria possivel saber quem € e quem nao € india, pois elas tém a
mao grossa e a pele queimada pelo sol. Caso eles desconfiem de fraude, entram em
contato com a FUNAIL Ao questiona-lo se situacbes de fraude ocorriam com
frequéncia, ele respondeu que ainda ndo tinha presenciado no local, mas sabia que
ocorriam em outras cidades.

A partir dessa classificagdo do INSS, que se estende a outros o6rgaos
publicos, os indigenas estabelecidos na cidade tém sua identidade questionada. O
orgao cria uma dicotomia entre os indigenas que vivem nas cidades e 0s que estao
nas terras indigenas, que vivem das rocas. A ideia de que estar na cidade, ja estar
“aculturado”, como dizia o Estatuto do indio de 1973.

O costume das mées de levarem os filhos, principalmente quando séao de
colo, para a agéncia do INSS e para os demais 6rgaos publicos, € muito comum,
pois o0 Unico alimento € o leite materno. Além disso, elas ndo tém com quem deixa-
los e, por ndo saberem o tempo de que irdo precisar para resolver a demanda, a
Unica saida é levar os filhos, ndo se tratando apenas de legitimar um fato.

Algumas familias vém para a cidade por varios motivos. A experiéncia da
filha de Maria exemplifica a situacéo. Tinha tido um bebé hé trés meses, deu entrada
no Salario Maternidade e estava aguardando o recebimento. Além disso, era
beneficiaria do Programa Bolsa Familia e estava esperando, além da resolugcéo do
problema da certiddo de nascimento da filha para inclui-la no Programa, o
desbloqueio do cartéo.

O bloqueio de cartdes € um problema muito comum. Sempre acontece de os
beneficiarios errarem a senha ou passarem o cartdo para terceiros e estes também
errarem a senha. Quando isso acontece, sdo necessarios alguns procedimentos
para o desbloqueio. Para desbloquear o cartdo, Laise precisava de um telefone fixo

para ligar para a Central do Bolsa Familia. Ao ligar do telefone localizado na
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secretaria da CR - FUNAI, com todos os documentos basicos em maos, teve de
atender ao pedido da gravacdo, a qual solicitava que ela digitasse, através do
teclado do telefone, o numero do seu CPF e, em seguida, respondesse a perguntas
feitas pelo atendente, todas referentes a informagdes constantes em seu cadastro.

A primeira vista, a situac&o descrita pode parecer simples, mas para a Laise
€ muito complicado, pois, além de ndo entender bem o que o atendente perguntava,
tinha de ser &agil ao procurar as informacfes constantes nos documentos e
responder com rapidez. Isso porque ela precisava desligar o telefone, que seria
utilizado pelos servidores da CR - FUNAI, haja vista ser o unico aparelho existente
no Org&o.

O blogueio do beneficio ocorre também pelo descumprimento das
condicionalidades em um periodo de seis meses. Outra situacdo recorrente sao as
alteracdes na familia, que ndo sdo informadas, tais como a mudanca de domicilio
por algum membro. Tal fato é recorrente entre os Kanamari, que visitam seus
parentes em outras calhas de rio por longos periodos.

Para a Gestora do Programa, Maria Lourdes, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Atalaia do Norte, é muito importante que os pais comuniquem
qualquer alteracdo para que os dados estejam sempre atualizados. Explica que a
atualizacdo cadastral é necessaria principalmente em casos de nascimento ou
falecimento de alguém da familia; saida de um integrante para outro domicilio;
mudanca de endereco; transferéncia de escola e aumento ou diminui¢cdo da renda.
Esclarece, ainda, que, mesmo nao havendo mudancas, a confirmacédo das
informacdes do cadastro deve ser feita anualmente. Se ndo houver atualizagdo, a
familia sera convocada para o processo de Revisdo Cadastral.

Assim sendo, a presenca dos indigenas na cidade se torna obrigatéria e se
intensifica com as dificuldades decorrentes da participagdo no PBF. Além da
burocracia dos o6rgdos publicos e o preconceito existente entre os funcionarios,

verifica-se a demora do 6rgao indigenista em priorizar o atendimento das familias.

3. 3. 3. Familia Assis.

Deixando o Massapé na época da cheia, a familia Assis veio para Atalaia do
Norte resolver algumas pendéncias do Programa Bolsa Familia. Composta por Luis,

de 42 anos; seus filhos, Pedro, de 17 anos, e Henrique, de 15 anos; e a esposa,
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Alda, que, segundo sua certiddo de nascimento, tem 35 anos. Viajaram por doze
dias até chegarem a cidade. A viagem foi longa porque, na metade do caminho, a
gasolina acabou e tiveram que descer o rio “de bubuia”, ou seja, aproveitando a
correnteza do rio. Chegando perto de Atalaia do Norte encontraram outra familia que
estava vindo do S&o Luis, que os ajudou com o reboque da canoa até a frente da
cidade.

Preparam bastante farinha, trouxeram duas sacas cheias. Venderam uma
delas para o Donato, feirante da cidade, e o restante usavam na alimentacao diaria.
No decorrer da semana, percebi o seguinte: nos dias em que Luis ndo conseguia
pescar, ele trocava uma porcéo de farinha por peixe.

Por nao ter estradas no Vale do Javari, a ida das familias para a sede da
cidade sO é possivel através de suas canoas, sendo necessaria a compra de
combustivel para o motor. Algumas familias que ndo possuem um motor, ou hao
possuem combustivel, passam dias viajando a remo. Por terem que percorrer longas
distancias, a compra de combustivel é essencial para chegar a cidade e realizar o

saque do beneficio:

Com o dinheiro do Bolsa Familia, nés podemos comprar o motor para
colocar na canoa, comprar comida. As vezes nio da para comprar a
comida por que o patrdo diz que ainda devo o rancho do més
passado. Ai nés temos que dar o jeito né?! Todas as vezes eu vou
pagar, patrdo diz que ainda devo do outro més. Dou 0 meu dinheiro
todinho, ja deixei cartdo, mas a divida s6 cresce (Luis Kanamauri,
trechos do diario de campo, em 14/04/2014).

Os comerciantes que negociam com o Kanamari sdo chamados por eles de
“patréo” por fornecerem as mercadorias antecipadamente ao pagamento. Esse
sistema, que lembra os regatdes do tempo da borracha, é realizado constantemente.
A Coordenacdo Regional da FUNAI ja verificou a retencdo dos cartbes pelos
comerciantes, alertando os Kanamari para nao deixarem os cartdes com os eles.

A inser¢cédo dos Kanamari na economia local é vista de maneira negativa. Ao
conversar com 0O técnico da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Paulo
Almeida, este deixou claro que “sdo os proprios indios que gostam de ser
enganados” e que “o Municipio s6 ndo cresce devido a grande quantidade de indio
que o governo sustenta”.

O discurso do agente publico demonstra um distanciamento entre o que &

indio e 0 que ele pensa que é o indio. Nota-se que tdo somente o fato de se deixar
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ser enganado caracteriza o distanciamento entre os que devem viver em isolamento,
residindo nos seus territérios, sem a possibilidade de acessar beneficios e
equipamentos da sociedade ocidental. Esse é o indio idealizado pelo agente publico.

No outro sentido, ao fazer parte e ser reconhecido pelo Estado brasileiro
como cidadao, o indio aciona um direito que lhe é garantido. Esse é o indio que se
vé como indio de Direito, ao contrario daquele desprovido da garantia e do Direito
pensado pelo servidor publico. O fato de ser enganado ndo o exclui e ndo o torna
menor e nem desprovido da garantia de seu Direito.

Considerando que o trabalho assalariado ndo é muito comum entre 0s
Kanamari, € importante destacar a existéncia, nas aldeias, de indigenas
assalariados, como professores e agentes de saude. A nocdo de renda ndo é uma
novidade que chegou com o PBF, podemos perceber isso através das falas, as

quais demonstram a importancia do dinheiro:

Desde de antes do Bolsa Familia, nés temos dinheiro. Viemos para a
cidade vender farinha, nos traziamos ovos de tracaja para vender em
Atalaia do Norte. Agora ndo da, ovos s se pode comer la dentro, ndo
podemos mais vender. Nés compramos o0 motor, compramos
gasolina, nos temos dinheiro, mas € pouco (Luis Kanamari, trechos
do diério de campo, em 14/04/2014).

De fato, os Kanamari sempre tiveram acesso ao dinheiro, seja através da
venda de produtos, seja vendendo sua méo-de-obra. Mas foi o PBF que garantiu,
pela primeira vez, a maioria dos Kanamari, usufruir periodicamente do seu poder de
consumo no comércio de Atalaia do Norte e ampliou a distribuicdo de renda dentro
da aldeia, antes concentrada apenas na mao de agentes indigenas de saulde,
professores e aposentados.

Fazia cinco dias que a familia de Luis tinha chegado a beira e eu ainda nédo
tinha conseguido estabelecer uma conversa mais aberta com a esposa dele, Alda.
Ela parecia muito introspectiva e dependente do seu esposo Luis e dos filhos.
Depois, outras mulheres me informaram que Alda ndo era Kanamari, e sim, Kulina.
N&o sabia muito bem falar Kanamari e nem a lingua portuguesa. Luis dizia que ela
era “bicho do mato” por ndo conversar com outras mulheres. Por esse motivo,
conversava mais com o Luis e com os filhos dele.

Tinham vindo para a cidade matricular o filho mais velho Pedro, de 17 anos,
na escola da cidade. Queriam que ele fizesse um curso de formagé&o para professor.

No entanto, Pedro ainda ndo tinha concluido o ensino fundamental, e deveria
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concluir este para iniciar o ensino médio na cidade. SO depois ele poderia participar
de algum processo seletivo oferecido pela Secretaria Estadual de Educacdo ou
pelas Universidades que atuam no local.

Ademais, aquele ndo era o periodo de matricula de novos alunos na cidade
e, até aquele momento, Pedro e Henrique ja estavam recebendo faltas na escola da
aldeia. Enquanto isso, ficavam na beira ajudando os pais. Quando comecava a
escurecer, acomodavam-se nas canoas e atavam redes para dormir, armazenavam
aguas em garrafas plasticas e guardavam os recipientes com combustivel dentro
das canoas para protegé-los de ladrbes, que, muitas vezes, aproveitavam a
escuridao para agir.

Luis ficava de posse do cartdo do Bolsa Familia, que estava em nome de
Alda. Chegando o dia de realizar o saque, Alda, os filhos e o marido iam juntos a
lotérica. Como eu disse antes, o problema € que a casa lotérica do municipio,
correspondente direta da Caixa Economica Federal - CEF, gestora dos recursos do
Programa Bolsa Familia, jA estava sem dinheiro devido a quantidade de saques
realizados no local, segundo explicou a proprietaria do local.

A Unica saida era esperar o dia que o carro da CR - FUNAI iria para
Benjamin Constant e aproveitar a carona. Na terca feira seguinte, dia 15 de abril de
2014, tiveram essa oportunidade. No entanto, nem todos puderam ir, pois alguém
tinha de ficar vigiando a canoa na beira. Quem ficou foi a Alda, enquanto os filhos
iam junto com o Luis a lotérica, em Benjamin Constant.

Naquele dia, optei por ficar na beira, conversando com outras familias, e
observei que Alda ficou reclusa na canoa. As mulheres ndo se importavam com
Alda. Perguntei a Maria se chamariam Alda para almocar, e ela respondeu que “nao,
porque poderiam sofrer feitico”.

Naquele momento entendi que o fato de quererem distancia de Alda é
porque era Kulina. Lembrei que os Kanamari sempre desconfiam das “‘mas’
intencdes dos Kulina. Foi uma situacao delicada, pois enquanto estavam preparando
o almoco, Alda ficou aguardando dentro da canoa seu esposo e filhos.

Na hora do almogo me retirei para voltar ao hotel em que estava e retornei
para beira as 16h. Depois das 17h, o carro da CR - FUNAI chegou trazendo Pedro e
Henrique. O motorista falou que n&o trouxe o Luis porque ndo permite que pessoas

alcoolizadas entrem no carro da FUNAI. Os filhos dele foram para a canoa encontrar
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com Alda, provavelmente para explicar o que ocorreu. Em seguida, Pedro, o filho
mais velho, foi providenciar uma refeicdo para sua mae.

Luis chegou no outro dia, veio de mototaxi. Eu ndo estava no local. Mais
tarde, encontrei Maria e ela disse que os filhos do Luis ja o aguardavam para
voltarem ao Massapé. Tinham adquirido o combustivel, mas faltava pagar. No
entanto, o dinheiro ja tinha acabado. Voltaram para o Massapé e ficaram devendo o
combustivel. O comerciante que vendeu sabia que eles voltariam no més seguinte,
para novamente sacar o beneficio. E, dessa forma, as dividas se multiplicam e sua

presenca na cidade sera obrigatéria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar este trabalho abordando sobre a criacdo dos 6rgdos indigenistas
pelo Estado para conduzir a politica voltada aos povos indigenas no Pais até a
situacdo atual, resultado da descentralizacdo das ac¢des da politica indigenista,
percebi algo que outros estudiosos da causa indigena perceberam: Ambas as acdes
nao romperam com O pensamento positivista de Rondon de “integrar para
desenvolver”.

A criacdo do Servico de Protecdo ao indio - SPI, em 1910, pretendia
apaziguar os inumeros conflitos decorrentes da construcao de estradas e ferrovias e,
ao mesmo tempo, integra-los ao trabalho rural e a sociedade brasileira, respaldados
num rol de legislacdes que amparam as acdes do 6rgdo e colocavam a margem a
populacédo indigena.

Com a criagdo da Fundagéo Nacional do indio - FUNAI, em substituicdo ao
SPI, em 1967, as acdes voltadas aos povos indigenas se resumiam a protecao das
terras e a intensificacdo da tutela através da dominacédo exercida pela distribuicdo de
grandes quantidades de mercadorias ocidentais (COSTA, 2007), além da
perpetuacdo da discriminacdo e/ou da invisibilidade na sociedade brasileira.

Apesar de todas as mudancas ocorridas na legislacdo e na relagao entre o
Estado e os povos indigenas, conforme visto no Capitulo I, me parece que a atuacao
da FUNAI na regido ndo acompanhou tais transformacodes. O carater assistencialista
do 6rgdo em relacdo aos povos do Vale do Javari, quando ndo estava ausente, €
notério na maneira improvisada e precaria de conduzirem as atuais politicas do
Governo, a exemplo do Programa Bolsa Familia.

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu muitas mudancas na forma do
Estado legislar e planejar as politicas, com o reconhecimento e a garantia da voz
politica dos povos. Por conseguinte, com a descentralizacdo das ac¢des do Estado,
percebemos que a estrutura atual dos envolvidos no processo, em todas as esferas
do Governo, ndo tem permitido rupturas ao realizar suas ac¢des porque falta o elo
que permite efetivar tais acoes.

Em outros termos, as politicas publicas continuam a ser implementadas sem
utilizar de forma adequada e completa os procedimentos de consulta aos povos
indigenas e sem estudos preliminares sobre os efeitos e as consequéncias de tais

acOes entre esses povos. Dessa forma, a exemplo do Programa Bolsa Familia, as
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politicas continuam a ser implementadas de cima para baixo, sem atentar para as
diferengas regionais e étnicas, sendo efetivadas de “qualquer forma”.

O resultado disso € que, se antes o0s povos indigenas tinham uma relacéo de
assistencialismo quando estavam sob a responsabilidade de um unico 6rgao, hoje
estdo sob a “protecédo” de varios 6rgaos, e, mais ainda, com agentes publicos que
nunca lidaram com questdes indigenas, como € o caso da Caixa Econbmica
Federal. A preocupacdo maior das organiza¢cGes envolvidas é cumprir metas pre-
estabelecidas, ou seja, houve uma descentralizacdo tanto das acfes, quanto dos
problemas, mas nédo sua diminui¢do ou apaziguamento.

Ao mostrar a realidade dos Kanamari no Vale do Javari e na beira, através
de situacbes concretas vivenciadas por algumas familias em relacdo as acdes do
Programa Bolsa Familia, como o bloqueio do cartdo, a inflexibilidade das
condicionalidades, endividamento no comeércio local, a falta de entendimento da
funcionalidade dos 6érgdos envolvidos, etc., quis mostrar como tais acodes
influenciaram e continuam a influenciar a redefinicdo e a constru¢cdo de uma nova
dindmica territorial, diferente daquela que ocorreu no decorrer do século XX,
conforme visto no capitulo 3.2., na qual o Estado “obriga” os povos a buscarem seus
direitos nas cidades.

A beira é um lugar singular na cidade na medida em que € pensada como
uma extensdo da aldeia. E o local que lhes permite estar perto da aldeia, mesmo
estando longe dela e, a0 mesmo tempo, estar visiveis e se fazer presentes, ainda
gue sua estada seja vista como um problema para os moradores e para as
autoridades locais.

Ao refletir sobre a insercdo Kanamari no Programa e, consequentemente, na
economia local, percebemos que ndo adianta cobrar atitudes de quem nédo tem a
mesma Vvisdo que nos temos em relacdo ao dinheiro e aos verdadeiros objetivos do
Programa Bolsa Familia. Para os agentes da Secretaria de Assisténcia Social, o
recurso recebido através do PBF deveria servir somente para a compra de
alimentos. No entanto, a compra de combustivel também é prioridade para as
familias Kanamari, justamente por ser necessario seu deslocamento até a sede do
municipio.

Para finalizar, utilizo uma frase conhecida de Las Casas, citada por Souza
Filho (2010, p. 27), sobre a liberdade e a autonomia indigena que cabe a realidade

Kanamari: “Nao se pode chamar de rebelde a quem nunca prestou obediéncia
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ANEXO A - Formulério do Cadastro Unico (CadUnico) da paginala9.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Cadastro Unico

para Programas Sociais

Formulario principal
de cadastramento
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INSTRUCOES GERAIS

ENTREVISTADOR, ESTEJA ATENTO PARA O QUE O CADUNICO CONSIDERA COMO:
1=- FAMILIA - & a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmenta ampliada por outras que contribuam
para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas pela mesma, todas moradoras em um mesmo domicilio.
2=- RESPONSAVEL PELA UNIDADE FAMILIAR - RF - deve ser um dos componentes da familia @ morador do domicilio, com
idade minima de 16 anos. Recomenda-se que seja, preferancialmeants, mulher.
3=- MORADOR - & a pessoa que:
- tem o domicilio como local habitual de residencia & nale residia na data da entrevista, ou embora ausante na data da
antrevista, tam o domicilio como residéncia habitual; &
- esta internada ou abrigada em hospital, casa de saide, asilo ou em outro estabelecimento similar por mencs de 12 meses.

NAO ESQUECA TAMBEM QUE:

- as informagies do Formulério do Cadastro Unico devem ser fornecidas pelo Resp avel pela Unidade Familiar - RF;

- o Responsavel pela Unidade Familiar - BF devera obngatonaments apresentar CPF cuTitulo de Elettor no ato da entre-
vista;

- os outros componentes da familia dewem apresantar ao menos um documento de identificagao civil (Certidao de Mas-
cimento, Cartiddo de Casamento e Registro Geral da ldentificagdo - RG), ou qualquer outro documento de identificago
da pessoa (CPETitulo de Elsitor, Cartaira deTrabalho & Previdéncia Sociall, indicados no Bloco 5;

-voce deve coletar os dados de todos os componentes da familia moradores do domicilio, independentements da apre-
sentagio de algum documento de identificagio. A entrevista para a pessoa que ndo apresentou documento deve sar
feita normalments, & os quesitos relativos & documentagdo devem ser deixados em branco. Apesar de o formulanc
ter sido preenchido, vocd deve avisar ac RF que o cadastramento =6 serd concluido e a familia incluida ne CadUnico
quando todos os componentas da familia apresentaram ao menos um dos documeantos de identificagdo do Bloco 5;

- caso algum componente da familia ndo possua documento por néo ter sido registrado ou ndo ter a Cartidao de Masci-
menta, o cadastramento podera ser concluide e a familia incluida no CadUnico, mas a pessoa ndo ssrd contada para o
caleulo da renda per capits da familia. Nestes casos, as pessoas sem Registro e/ou Certidio de Mascimento devemn sar
encaminhadas para o servigo de Registro Ciwvil;

- no caso de POVOS INDIGENAS e COMUNIDADES QUILOMBOLAS, segunde critérios definidos pelo MDS, o Responss-
vel pela Unidade Familiar - RF pode ser cadastrado com a apresentagdo de qualquer documento de identificagio (nao
neceszariaments o CPF ouThulo de Elsitor); &

- soments serd atribuide o Namero de ldentificagio Social - NIS 35 pessoas que apresentarem, pele menos, um dos do-
cumentos da identificagio do Bloco 5.

AD FAZER OS5 LANGAMENTOS NO FORMULARIO:
- utilize caneta esferografica de cor azul ou preta;
- antes de efetuar o presnchimento, certifique-se de que a resposta esta adequada as opgdes apresentadas pela pargunta;
- o8 quesitos hachurados ndo devem ser preenchidos;
- para o registro por meio da marcagio de quadricula, assinale com um X aquela que comesponda a resposta do entrevistado:
- para o= registros numericos, utilize algarismos arabicos (exemplo: 255) & faga o preenchimento comegando da esquerda
para a direita, deixando em branco as quadriculas que sobrarem;
- para os registros numericos em Reais, o valor deve ser posto proximo a virgula;
- para o8 registros alfabéticos:
- faga o preenchimento da esquerda para a direita, em letras de imprensa maiusculas, conforme o modelo apresen-
tado no cabecalho do formulario;
- registra cada letra em uma unica quadricula, deixando uma em branco entre duas palavras;
- =2 no campo “1.14 - Nome do Logradoure™ houver referéncias numericas, escreva o nimero por extanso;
- as palavras pedem ser cortadas ao mudar de linha, mas nunca podera haver quadncula em branco entre as letras
de urma mesma palavra, mesmo que a saparagao silabica ndo siga as regras da lingua portuguesa;
- n&o utilize sinais da pontuagio;
- evite fazer abreviagies; caso iss0 sa)a necessario, mantenha sempre a primeira @ a ultima palavra, abreviando so-
mente als) intermadiarials);
- ocorrendo marcagio incorreta de uma quadricula, anule-a com dois trages paralelos e proceda a marcagio correta;
- caso, por qualguer motivio, houver erro no registro de letras ou algarismos, anule-os com dois tragos paralelos e faga o
registro cometo imediatamenta acima do espago correspondente;
- caso, por qualguer motive, ocorrer ero no registro de palavra, anule-a com dois tragos paralelos e faga o registro da
palavra correta imediataments acima do espago correspondente;
- caso ocoira ermo de preenchimento ou alguma situagdo que inwviabilize o registro das informagoes nos Blocos 1, 2 e 3,

anule com dois tragos paralelos e registre as informagdes em outro Formulano Principal, na presenga do entrevistadeo,
& continue a entrevista. O formulario anulado deve ser entregue ao gestor municipal;

- nédo sando possivel efetuar & corregdo de urn erro para uma pessoa - nos Blocos 4 a2 8 - anule com dois tragos paralalos
todos os registros do bloco onde ocorreu o equivoco & continue & entrevista no espago do formulario reservado & pes-
s08 seguints;

- caso isso ndo seja possivel, utilize um Formulario Avulso de ldentificagio da Pessoa. Messes casos, transcreva cuidado-
samente todos os dados ja colstados na presenca do entrevistado.
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nbo
ABCDEFGHITKLMNOPQRSTUVWXYZ T e A
ﬁ"‘;:”[—“;““; bimento Socal e Combate 3 F Formuldrio Principal
Ml ﬂrﬂ D- Lkl e ] S L 1 | ; ac .E SIMDoLE o FOmc d@cadastram@rltﬂ
Secretanz Nariomal de Renda de Cidadania E1
Deparamentto do Cadastro Unoc
1 -IDENTFICACED ECONTROLE
101 -Cédigo anillar 102 -UF 1.02 - Munkcple 1.04 - Dtk 1405 - Subdisiis 1.06 - St on canisEana
Lo e b b o | |
1.407 - Macklidada o 1.9% -Farma da raleta LA - FremuiErings) presnclidn (s 1.1 - Mata s ertredda
aparsgis da dades
1- Inchisis | - S dsha comiclla - Prndpzl 2-Awlsa 2 | | |J‘| | |}|2|D| | |
3- alteraghc } Comnvsta demicliar 1 Aalso 2 Suzlementories) i) Mz 51 ]
EMDERECC DA FAMILA
AN - Locabdedeibal
o™ VL L i
LU Ll bl e bbb
Logredaure (Hpe, thule, nomes)
V.17 - T i, aseni,
Igaraps, akc |||||||||||||||||||||||||||||||||||
1.13 - Thulo {genard.
ﬂmmymnr.ﬂ] |||||||||||||||||||||||||||||||||||
11 B |||||||||||||||||||||||||||||||||||
DLl L0l fb bbbt bbb e
1.15 - Hurneno 1.5 - Complementa do mirrere pae, ki, A, TUNASS, SUCAR, o)
Lot Lt

17 - Coonphemebe adicknsl fapan ek, s, sobvado, Tandus, Booo, ote, quedig, g

waeee || 1L ]-L1

1.19 - Unidade terrorl 1o cal

e | L L) eeesmas |11 L LI Ll L Ll Ll Ll L]

120 Nefertrdapoa

localizgso
EMTREVISTADDE

vawome | Ll L L L

R R

. Asslraturad

vazcmrmesin | || ]| ]|

133 - Ol v 0=

Asinatura dorepresertanteda

prefetuafingio rexpomsivd plocdastement

Formulario Frirciza da

Cad=atmmants - CANDIMICT . FI



Fomnul rio Pring pal da
Card astram anto - CAD OINLCO - F1

124

g e s e e

01234U56F80D P LA

Z - CAHACTERISTICAS DO DOMICILIO [ =
(MR praanciar jars famvilas am shaagsn e nia)

201 - 0 loed onde estd situado o seu comicilio tam, na maioia, 208 - Qualé a fooma de abastecimento de igua utilizada no ssu
caracteristios: domicilio?

1 - Urbaas 2 - Rurais 1- Reda gar:l da distribuigio

¥

2.02 - Qual i @ espécie do seu domidlis? 2 - Poge ou rascants

1 - Pari:ular permanents 3 - Cisterna

2 - Parizular improvisado 4 - Uutra torma

. Paszaan 3.00
3 - Colzivo !

: 2,08 - No seu domicilic ou na propriedads edste banheiro ou
2.03 - Quamos comodos tem seu domiilio? L

1-Sim 1 2- Mo~ Passe a0 2.11

2.10 - Da que fonma & feito o escoamento d banheiro ou sanirio?

1
v
2.04 - Quanios ehmodos estdo sarvinds, permamentements, de

2 ol 1 - Redk coldora de esgoto au puvial
para o do osu ailic? 9 Fogea IﬂFtl\'_‘Gl
| 3 - Fossa rudmartar
1
v B -
2.06 - Qual i 0 material predominartano piso do seu domiciio? LR e L
1 -Tom: B - Direto paa um ro. lago ou mar
= g
7 - Cimento & - Out-a forna
3 -Madsira aprovetada +
. 211 - O lhey do s domicilio:
A= Fladrive apm el ade

1 -E ccletack dirgtzments

E - Cerdnica, lajot
erémice, lejota ou pedre 2 - E celetach indiretaments
& - Campsta ) .
3 - ke st 3 -E queimado ou entarrado na aropriciada
. r matena I d- chg sdoem tarreno baldio oo legradours (rua, avenida, ste.)
v
2,06 - Crualé 0 material predominante 18 construgdo das paredes E- E jogadoem rio, lago ou mar
externas daseu domicilio? .
G- Tem outn destivo

1 - Abverari a'tijolo cormn revestimeanmo T

2 - Alverari aitijolo sam revestimano 2.12 - Omal & a foma de iluminagdo utilizac no seu domicilio?

3 - Madeira aparalhada 1 -El&trica carm madidor proprio

4 - Taips revestida 2 - Elétrica corn madidor comu nikario

E - Taips néo-reveslida 3 -El&trica ssm medidor

& - Madsira aproverada 4 - Qleo, quaosens ou gés

7 - Palh: E - Vela

0 - Dutr rmsterial G - Dwrt-s fonna

| |

2.07 - O seudomicilio tsm dgua canaliada pars, pelo menos, um 2.13 - Exists calsments/ pavimentaedo no Teche do logradouro frus,
comodo? avenida, eic.], en frents 8o seu domicilic?

1 Eim 2 Ndo 1 Total 2 Paroal 3 - Néo eximte

3 - FAMILIA [?E_]
(Observe osconceilos de moradar e de familia n3 contracapa do formuladio)
20 - A fomilis & indigona?
1- Sim 2 - No - Passaao 3.06

Il
E3

202 - A quepove indigena pertence a lamidlia?

3.03 - A fanilia reside em terra ou mserva indigena?
1 - @im £ - A0 - FASSEE0 ST
3

3.04 - Qimal v o nome da terra ou ressna indigena?

2 - Méc sabe Pazse a0 3.07
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ABCDEFGEHITKLMNOPQRSTUVWXYZ e eamn X
3.06 - A familia & quilombola?
1-5im—l| 2 - Ndo - Passe ao 3.07

3,08 - (Qwal é o nome da comunidade quilombola?

2 - Néo sabe

+
3.07 - Quantas mmmmdﬂiﬂnﬂﬂhpﬂlﬁ.miﬂ‘llﬂmiﬂ.ﬂudﬁnﬂ

T
m-mnnhmmmm}{lﬂupﬂlﬂ'miﬂhmiﬂlﬁuhnﬂ

L1 ]

&L
5.00 - H alguma pessoa dessa familia que estd internada ou abrigada nhﬂ,mﬁsﬁﬂmﬂmwnmaﬂmﬁiﬂr
hé 12 messs ou mais? (Néo preencher para familiss em situagSo de rua)

1 - Criangals] @ adolescanta(s) (de 0a 17 anos) 0-Mio tem
2 - Jovemnins) & adultois] (de 18 a 84 anos) 0-Mio tem
3 - Idosolis) (de 86 anos ou mais) 0-Mio tam

Formulario Principal de
Cadastraments - CADUNICO - F1

1
LISTA DE COMPONENTES DA FAI:‘IILM. MORADORES DO DOMICILIO

- Sempra iniciar o preenchimento pelo nome do Responsavel pela Unidade Familiar
- Anote o primaire nome de cada pessoa

NE de N® de
ordem Nome da pessoa i Nome da pessoa

1 7

2 8

3 ]

4 Ll

] n

] 12
3.10 - A familia, mormalments, tem despesa mensal com:
1 - Enargia elétrica | jl] 0 - Mo tam
2 - Agua & asgoto | 00 0 - N&o tem
3 - Gis, carvin & lenha | i} 0 - Mio tem
4 - Alimentagdo, higiens e limpeza | ] 0 - Mo tam
b - Transports | ] 0 - Mo tem
& - Alugual | ] 0 - Mo tem
7 - Medicamentos de uso regular | ] 0 - Mo tem

1

I.‘I1-m;ﬂ:hm#muﬁihlﬂ-[ﬂlﬁ!m“umhﬂhﬁﬂhﬂnmlﬂhmm
b ITar L
o Cosigo INEREREREEEE

£
3.12 - Nome & codigo do Cantro de Referéncia da Assistincia Social ([CRAS/CREAS) sm que o5 membros da familia sho stendidos quando
necessitam:

&l Nome L it

b) Cédige IR REEE
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GAOS CONFORNE 0 ELO: PREEMCHA A QUADRICULA x

0123156 £829 DESTA FORMEA:

4 IDENTIFICACAD DA PESSOA =)

401 - Nimero 402 - Nome completo
do ordom

|| Lottt et
IR RN

403 - ldentificacdo INIS/PIS/PASEP] | 4.0d - Apslido

Formulario Principal de

Cadastramento - CADUWMNICD - F1

L et
405 - Sao 4.0 - Daita de nascimembo
1 - Masculing 2 - Farninino Dia| | |I'u'|n!|a| | |A'|l:-| | | | |
*
4.07 - Relagdio de parentesco (neme) com & pessoa Responsdvel pels Unidade Familiar - RF
1 - Parana Raapnnadval pala Linidada Familiar - RF 5 - Matnilal o hisnetala) 0O - (3anrm ol nnrs
2 - Cénjuge ou zompanheino(a) B - Pai ou méa 10 - Outro parents
3 - Filhaia) 7 - Sogrofa) 11 - Méo parerte
d - Enlesduia) 8= @ wuinnd
+
408 - Cor ou raga
1- Branca 2 - Preia 3 - Amarala 4 - Parda & - Indigana
%

408 - Noma completo da mia

2 MNéooabe
*
410 - Nome completo do pai
L L b L]
L
2 - Maw sabe
+
411 - Onde [nome) nasceu?
1 - Neste munizipio -Passe ao 4.15 2 - B owlro municipio 3 - Em outro pais - Passe ao 4.14
Y
412 - Em gue estado (nome) nascea?
IR NN RN
2-Méo sabe
*
413 - Em gue municipio [nome) nascea?
L it
2- Nao sabe Passe a0 415
414 - Em que pais estrangsiro [nome) nasceu?
I NN RN
2-Nao sabe
P
4.75 - O nascimenta [nome) foi registrado em Cartirie de Registro Chil?
; ] ) Se tan RANI, patse a0 5.01, opglo 3
1-Sim & tem Certiddo de Nascimanto 3-hén{“mmm“mﬂm
2 - Sim, mas néo terr Certiddo de Mascimenio 4 - Wao sabe
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PREEMCHA & QUADETULE x

ABCDEFGEHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ Pl p——

& - NOCUMENTOS

5.1 - Tipe » dados da Certidie

a) Tipo 1 - Nasdmanto
b} Misrirm
1 - Name co carkrio

1-Cammamo 3 - Corticdiio Adrministrative de Nascirmento co Indigena IRANI

EENRERRNNRENEN

NEEREREN

2 - Mimaro dao livre

3 - Mimare dafelha

4 -Mimere de termaFANI

& - Estado da ragistro

5 - Data do raglstro

L L) Lt

Dia Més Ano

7 - Municigio de registo

EEERNAREEEREE

NEERRNNRENARANANENE

B - Codigo do catdra
RN EEEEN

-

Lb2 . Bl da inacri oo de E80F

+
L

E.03 Dades do dosumanto do identidade [RO)

-Mamero | | | | | || [] ]|

3 - Data da emissdc

|||| 2- Complemsnic | [|||||||

4 - Estembo snnimsun

| |
Dia Mis Ana

5= Sigla du dp&u evwizson

L

E.04 Dados do Cortoiro do Trabalhe o Providinia Bosial

1 - Namers

NENEENR

4 - Estado smissar

1- Séie

i |

4 - Uata da emissac

Lo L L

| |
Dia Més Ano

Ll et
L

5.05 - Dades do Titulo de Eleitor

1 - Namer
NERRREREERRE N

¥

Z-dona

3 - Begéo

G- PCSSOAS COM DEFICIENCIA [ )
(0 entrevistado deve fazer a avaliagis de sua deficiéncia e dos membros de sua familia considerando a
utilizagao de dculos, lemes d= contato, aparelhc auditivo, proiese ou bengala)

E.01 - [Norwe] tem alguma defieifnes permanente que Emits os suss atividades habituais fcomo frabalhor, ir i sseola, brincor, ate.]

1-ﬂim—| 2 = Hirw - Passe an 7.01
+

6.02 . Gualé o tipe do doflclbnels que [nome) tem?

7 - Sindroma s Town

8 - Transtom ofdoenca menta

{Este queske admite miitipla marciss)
1. Capuaira 3 - Swrdar sevararnfinds 5 - Naficiénris Siea
2- Baiba visdo 4- Serdaz lsvalmoderaca G - Deficiéncia mental ou intalectual
1
6.03 - Em fungio dessa Mmlmm“mtﬁw
(Estw uesio @dmive molipis mencepis)
1- Nio 3. Sim, da cudador sspacalizads

2 - 5im de aljuém da familia

4-5im, de viznho

& = Elrm, de Institaicdo da reds socloassistencial
& - fimn, de owtrs form:

de

Formul Aric Prindg

Codastramants

-F1
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FACA 0 ALSKRIEMOS CONFORME O MODE.: FREENGHA & GU ADANGULA

0123456 F80 DIESTA FORMA:

T - ESCOLARIDADE

7.01 - [Nome) sabe ler 3 ascrever?
1-5im 2 -Nao

7.02 - [Nome) frequents escola ou ceche?
1 - &Bim_rada piihliss —— 3 - Nén_ j& franquanton - Passs an 7.08
2 Bim,rodo partioular 4 MNunea froquantau 'l-: Poosoa som 10 anoes ou mais, posso ao 851
Pessoa com menas de 10 anos, encere aentrevists

Formulirio Principd de

(™
EI 703 - Ozl & 0 noma dessa escola ou creche que (nome| frequenta®
3 LU P L g
(1] |
3| 704 - Essa sscola ou reche eetd lezalizads neste munizipis?
I 1 - Sim- Passe a0 7.08 2-do——
3 i
% 7.06 - Cuel é o estado e o municipio onde esté lecalizada aeseola ou ceche?
(4]
vegsde | )Ll 1
2-turidpio | | | | ) ) QL0 Q0PI 1
*
7.06 - Cadige do INER/MEC da escola ow creche:
NERINEEN 2- Vs tam
-
707 - Quzl & o curso que [nome] frequenta?
1-Crecha Encerre a & - Zneino Madio especial
2 - Pra-ascola (exoato CA) dessa pessa 8 - Enaino Fundamental EJA - sérissiniciais (Suplativo - 12 a 45)
3 - Clissa de Alfabetizagdo - CA - Passe ao 801 10- Engino Fundamentzl EJA& - séries finais (Supletivo - B2 3 82
4 - Enzino Fundamental regular (duragdo &anos) 11 - Ensino Médio EJA (Supl etiva) P
-
E - Enano Fundamental regular [duragéo 8anos) 12 - Atabebzagao para adultos (Mobral, ete.) e
& - Ensino Fundameantal espacial 13- Superior, Aparfaigoamanta, Espacializacdo, Mestrado, Dautorado
7 - Enzino Médio regular 14 - Pré-vastibular |
*
708 - Qusal & 0 anoSséde que [nome) freguenta? )
1 - Primairala) 3 - Tercairola) 5 - Chusi it a) 7 - Sétinn fa) 9- Manala)
2 - Segundo|a} 4 - Cuano{al G - Sextola) 8 - Ditawvolal 13 - Curso néo-seriado
Passe ao B.01
PARA A PESSOA QUE NAD FREQUENTA ESCOLA, MAS LA FREQUENTOU
L1 - (sl i O CUSOMSE Sevads gue (Romme) ireq Uento L, HD Qual CORGIU Palo Mbenos Lma séne T
1 - Crache 9 - Ensino Médio Espacial
3 - Pri-secols [esccate CA) Paees s 807 10 - Ensiing Fundamental EJA - séries iniciais
(Euplative 198 48
LR LL L L Rl 11 - Engino Fundamental EJA - séries finais
4 - Ersing Fundamantal 183 48 séres, Elemantar (Eupletive 596 80
|Primanda), Primai faes do 19 gran 12 - Ensino Midio EJA (Supletivo) I ————

5  Emwine Fund e ental 68 o $8ediiee,

I - SUpedion, A PENei;oankento, £5 .
Médio 1* ciclo (Ginasial), Segunds fase do 19 grau iy oty = Lk

Mestrado, D outorada
6 - Enting Fumnd am ental |duragio 3 anoz) 14 - Alfabetizag o pars Adulios [Maheal ate )
7 - Ening Fund am ental Espeial 16 - b b —

8 - Emsino Médio, 2¢ grau, Médio 2t ciclo
{Cientifico, Clés sico, Técnico, Nomnal}
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FA&CA AS LETRAS OONFORME O MODELC:

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ ot
710 - Qual foi o dHimo ano/sénde gue (nome) concluiu com aprovacio nesse curso gue freguentou?

1 - Primseirola) 3 - Tercsirola) 5 - Cuintola) 7 - Sétimola) 9 - Nonaola)

2 - Segundola) 4 - Quartolal 6 - Sexnolal & - Ditavo|al 10 - Curso ndo-seriado

b

7:11- (Nome) e oneluiu esse curso gue frequentou?
1 - Sim 2-Nao

g - TRABALHO E REMUNERACAD =)
{para pessoas de 10 anos de idade ou mais)

.01 - Na samana passada (nome) trabalhou?®

1 - 5im - Passe a0 8.03 E-Nﬂn—l

B.02 - Na semana passada (nome) estava afastado de um trabalho, por mn'liwdadmtdt; voluntéria, licenga, férias ou por outro
motive?

1 - Sim 2 - Ndo - Passe ao B.06

Caso tenha mais de um trabatho, considere como principal o de maier ndmero de horas normamente trabalhadas por semana

8.03 - Esse trabalho principal que (nome) exercau foi na agricaltura, criagho de animais, pesca ou coleta (extragio vegetal 7
1- 5im 2 - Ndo

o

8.04 - Nesse trabalho principal (nome) era:

1 - Trabalhador por conta prépria (bico, autdnomo) 7 - Trabalhador ndo-remunarado
2 - Trabalhador tempordrio em drea rural & - Militar ou servidor pdblico

3 - Empregado sam carteira de trabalho assinada 8 - Empregador

4 - Empregado com carteira de rabalho assinada 10 - Estagidrio

b - Trabalhador doméstico sam carteira de trabalho assinada 11 - Aprendiz

& - Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada

-

.06 - No més passade (noma) recebeu remuneragio de trabalho?
{5e sim, registre o valor brute da remuneragio efetivaments recabida em todos os trabalhos)

|_|_|_|_|_|,nu 0 - Ndo recabsu

E

8.06 - [Nome) teve trabalho remunerade nos Gltimoes 12 meses? @

1-Sim—|l 2 - Méo - Passe ao 8,08

8.07 - Quantos meses trabalhou nesse perieda?

L1

| 1)

8.08 - Qual foi a remuneragdo bruta de todoes os trabalhos recebidos p:ut [mnomea] nesse periedo?

L1111 oo =

*
8.08- Quanto (nome) recebs, normalments, por més de:
1 - Ajuda’doagdo ragular de ndo morador | | i} 0 - M&o recaba
iI-J gﬁﬁgrsdnﬁa,spuaarrtaduris rural, pansdo | | a0 0 - N&o racaba
3 - Seguro-desamprago | | v} 0 - M&o recaba
4 - Pansdo alimeanticia | | oo 0 - M&o recaba
B - Outras fontes de remuneragio exceto bolsa
familia ou outras ransferéncias similaras | | = bbb

Formulario

ncipal de
Cadas tramento - CADUMNICG - F1




