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RESUMO

A participacdo das mulheres nas lutas sociais junto ao movimento feminista ou de
mulheres sempre foi um fato recorrente na histdria. Neste sentido este trabalho tem
como objetivo precipuo verificar o surgimento da mulher como sujeito politico na
sociedade brasileira, dando especial relevo a organizacdo das mulheres do Movimento
de Mulheres por Moradia Orquideas na luta por moradia em Manaus, pautando-se na
andlise de sua pratica politica no movimento de luta por politicas publicas,
especialmente a de habitacdo. Sabe-se que a problemaética habitacional torna-se, nos
dias atuais, um dos grandes problemas a serem dirimidos pelo Estado, fazendo com que
0S movimentos sociais atuem como eixo aglutinador da luta que vai garantir a
efetividade da politica publica de habitacdo pautando algumas conquistas, entre as
quais, o reconhecimento das mulheres como sujeitos coletivos e principais signatarias
do direito a moradia. A pesquisa foi realizada junto a 30 mulheres signatarias do
Movimento Orquideas, bem como com assistentes sociais que atuam junto as familias
do projeto Loteamento Residencial Orquideas, liderancas dos movimentos de luta por
moradia em Manaus e da Unido Nacional por Moradia Popular — UNMP. Dentre o0s
multiplos aspectos constatados pode-se verificar que a invisibilidade de sua atuacao
deve-se, primordialmente, ao ditames patriarcais historicamente inseridos no seio da
sociedade, além de que sua participacdo nos movimentos sociais permite construir
novos olhares sobre sua presenca no espacgo publico como sujeito coletivo de direitos.
Por fim, acredita-se que a participacdo das mulheres nos movimentos sociais permite
seu reconhecimento e de suas demandas enquanto sujeitos coletivos que possuem
condigdes politicas de reconstruir sua histéria contradizendo o discurso dominante que
considera a mulher como um ser fragil e submisso e por isso, sem condi¢bes de
participar das instancias de deciséo e poder na sociedade.

Palavra — chaves: Movimento de Mulheres; Sujeitos Coletivos; Participacéo;



ABSTRACT

The participation of women in social struggles with the feminist movement or women
has always been a recurring event in the history. In this sense this work has as main
objective to verify the emergence of women as political subject in Brazilian society,
with special emphasis on organization of women of the Women's Movement for House
Orchids in the fight for housing in Manaus, and are based on the analysis of their
political practice the movement for public policies, especially housing. It is known that
the housing problem becomes, today, one of the major problems to be resolved by the
state, causing social movements act as the glue to the fight that will ensure the
effectiveness of public housing policy guiding some achievements, including the
recognition of women as collective subjects and main signatories of the right to
housing. The research was conducted with 30 women signatory Orchids Movement, as
well as social workers who work with families in the division Residential Orchids
project, leaders of the house by fighting moves in Manaus and the National Union for
Popular Housing - UNMP. Among the multiple aspects observed can be seen that the
invisibility of its performance is due, primarily, to the patriarchal values historically
inserted in society, and that their participation in social movements allows to build new
looks on their presence in public space as collective subject of rights. Finally, it is
believed that women's participation in social movements allows its recognition and its
demands as collective subjects that have political conditions to reconstruct its history
contradicting the dominant discourse that considers women as weak and submissive and
therefore, unable to participate in decision-making and power in society.

Keywords : Women's Movement; Collective subject; Participation;
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INTRODUCAO

A pessoa conscientizada tem uma compreenséo diferente
da sua histéria e de seu papel. Recusa acomodar-se,
mobiliza-se, organiza-se para mudar o mundo.

(Paulo Freire)

O presente estudo, que ora vem a publico, assume o propdsito de verificar o
surgimento da mulher como sujeito politico na sociedade brasileira, dando especial
relevo & organizacdo das mulheres pelo Movimento de Mulheres por Moradia
Orquideas na luta por moradia em Manaus.

O interesse em realizar uma pesquisa sobre o Movimento de Mulheres por
Moradia Orquideas est& associado a nossa histdria de militancia em movimentos sociais
na cidade de Manaus, por longos anos, assim como pelo fato de atuarmos como
assistente social do referido Movimento. Assoma-se a isso o fato de ser mulher, mée,
chefe de familia e trabalhadora que vé na luta pelo reconhecimento das mulheres a
possibilidade de construcdo de uma cidade mais justa e igualitaria, com ampliacdo de
politicas publicas com qualidade para todas e tedrico-critico sobre o tema dos
movimentos sociais, ideia fortalecida com o ingresso no mestrado que proporcionou-me
a delimitacdo da tematica e as discussdes tedricas acerca do tema.

A intensa luta dos movimentos feministas e dos varios movimentos de mulheres
traz para o centro das discussdes algumas pautas por elas apontadas, tais como a
conquista do espaco publico que se abre para elas com muito esfor¢o, permitindo
afirmarem-se como cidadds e assim tornarem-se sujeitos dotados de autonomia e
direitos. Este estudo se reveste de singular significacdo simbdlica na medida em que
discute o sujeito mulher como protagonista e gestor de politicas publicas, o que requer o
aporte das relacdes de género como categoria central do trabalho.

As discussdes conceptuais das relagdes de género encontram ancora nos estudos
da Sociologia, da Antropologia e do Servico Social, incluindo as nogdes de esfera
publica e privada, feminismo e movimento de mulheres no campo da Ciéncia Politica
que aponta o sujeito como aquele cuja significacdo ndo esta dada, mas que sera
constituida a partir do seu processo historico. Para Torres (2014, p.22), “trata-se de uma
construcdo social que envolve valores, culturas e determinagdes historicas que s&o
assimiladas no processo de educagdo dos sujeitos.”

A construcdo histdrica das relagdes de género encontra nas relacfes de poder sua

primeira significagdo (SCOTT,1991). Esses significados estdo entrelagados a discursos,
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praticas, normas e valores, ndo transparecendo sua imposi¢do. Foucault (1993, p.8),
afirma que “o0 que faz com que o poder se mantenha e seja aceito, é simplesmente que
ele ndo pesa como uma forca[...], mas de fato ele permeia, produz coisas, induz ao
prazer, forma saber, produz discursos”. Para ele o poder sempre esta relacionado com a
liberdade, “pois a0 mesmo tempo que produz dominagédo, produz focos de resisténcia,
pelos quais 0s grupos e o individuo podem operar transformacdes, sendo esse 0 espaco
que deve ser apropriado pelo sujeito para sua constituicdo como sujeito livre”
(FOUCAULT, 1993,p.8).

Fraser (2006) sugere que no caso das relagdes de género a grande questdo
centra-se no ndo reconhecimento da mulher como sujeito o que implica necessariamente
a satisfacdo das condicOes objetivas e subjetivas deste grupo. Para ela, existem grupos
que ao mesmo tempo “podem sofrer de mé distribuicdo socioeconémica ¢ da
desconsideracgdo cultural[...]. Nesse caso, nem os remédios de redistribuicdo nem os de
reconhecimento, por si s6s, sdo suficientes. Coletividades bivalentes necessitam dos
dois” (FRASER, 2006, p. 233).

O reconhecimento torna-se a categoria chave para 0s grupos que mobilizam-se
em torno da reivindicacdo de género, raca e etnia, substituindo os interesses de classe
pela identidade coletiva como fator de mobilizacdo politica. Trata-se de um tempo
contemporaneo onde a luta é organizada tendo como pano de fundo a necessidade de
reconhecimento enquanto sujeito mulher, negro, homossexual ou indigena, e como tais,
que suas diferencas também sejam reconhecidas.

Indiscutivelmente, as mulheres sempre empreenderam lutas sociais importantes
que, apesar de ndo terem emergido de uma consciéncia efetivamente feminista, ja a
colocam na arena politica, por sua manifestacdo, posicionamento e disputa de poder.
Conforme Castells (1999, p.223-224), “as mulheres faziam parte da produgdo social
[...]. Elas conferiram ao processo de construcdo da identidade coletiva a marca de
multiplos significados, motivagdes e expectativas do género feminino”.

O horizonte da luta de género sempre foi o reconhecimento da mulher como
sujeito coletivo. A luta partiu do sufragismo passando pela redemocratizacéo do pais até
questBes ligadas a sua reproducdo fisico-social (moradia, transporte, creches), direitos
reprodutivos, contracepgdo, combate a violéncia, trazendo para o centro das discussdes
a inclusdo do corte de género na agenda politica governamental com o intuito de
construir politicas publicas que ampliem a cidadania e a qualidade de vida das mulheres.

No entanto, apesar de todos 0s avangos conquistados para garantir a qualidade de vida
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para as mulheres e ampliar seus espacgos na sociedade, ainda hd muito o que conquistar
para suprir o atendimento das necessidades especificas das mulheres.

O Programa Minha Casa, Minha Vida- PMCMV* é um exemplo claro de politica
publica voltada para as mulheres. Criado em 2009 como iniciativa do Governo Federal,
este programa tem as mulheres como sujeito central desta politica habitacional. De
acordo com Torres (s/d, p.1) trata-se de “ac¢des afirmativas como estratégia de politica
social voltada para a resolutividade dos problemas que atingem as minorias sociais”.

Para as mulheres, que sdo consideradas um dos segmentos mais vulneraveis da
sociedade, 0 acesso a casa propria representa um salto frente a exclusdo social na
medida em que garante 0 acesso a protecdo social, a vida em familia, a direitos como
educacdo, trabalho, salde e servicos basicos de agua e energia. Behring (2007, p.13),
afirma que “ndo devemos esquecer que as politicas sociais mais do que simplesmente
garantir acesso a bens e servigos, sdo importantes mecanismos de realiza¢ao de direitos
de cidadania”.

O Programa Minha Casa, Minha Vida- PMCMYV, tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma de habitagdes rurais. Neste
estudo, a nossa atencdo esta concentrada no Programa Minha Casa, Minha Vida —
Entidades, que envolve projetos habitacionais desenvolvidos por entidades da sociedade
civil.

Para 0 acesso ao Programa, as familias participes devem ter uma renda mensal
familiar de, no méaximo, R$ 1.600,00, auferida pelo Programa Cadastro Unico —
CADUNICO do Governo Federal. Uma de suas principais condicionalidades, além da
renda, € a preferéncia da mulher como principal beneficiaria da propriedade, inclusive
nos casos de divércio®.

As organizacdes da sociedade civil s6 poderdo construir no PMCMV-E se forem
reconhecidas juridicamente como pessoas fisicas e, comprovadamente, desenvolverem
acOes na area da habitacdo e/ou do direito as cidades. Dependendo do porte de cada uma
poderdo construir até 1000 unidade habitacionais por projeto.

E dentro desse contexto que escolhemos para objeto de estudo o Movimento de
Mulheres por Moradia Orquideas — MMMO, enquanto movimento social de mulheres

que desenvolve acbes de militancia na luta por moradia na cidade de Manaus e que

! Lei 11.977 de 07 de julho de 2009
2 Medida Proviséria 561, de 08 de marco de 2012.
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encontra-se executando um projeto habitacional que ird beneficiar 600 familias em
situacdo de vulnerabilidade social.

Suas atividades iniciaram em meados dos anos 2000 no acompanhamento de
mulheres vitimas de violéncia doméstica no bairro de Santa Etelvina e adjacéncias,
tendo como missdo promover a reflexdo na sociedade sobre a desigualdade de género,
do déficit habitacional e do direito a cidade®.

No decorrer do tempo observamos que a maioria das mulheres era oriunda de
ocupacdes irregulares ou elas moravam em condicOes de aluguel, casas cedidas, e que
um dos grandes motivos para a permanéncia delas no ambiente violento era ndo ter um
outro local para aonde elas pudessem ir apds a agressdo. Tornava-se necessario
garantir, entdo o acesso dessas mulheres a politica de habitacdo, fato que tornou o
direito & moradia uma das bandeiras de luta do Movimento de Mulheres por Moradia
Orquideas.

Assim, apds o acompanhamento de varias ocupac6es, desapropriacoes, prisdes e
até mortes pela garantia do direito a moradia € que em 2009, com o langamento do
Programa Habitacional Minha Casa, Minha Vida pelo Governo Federal, o Movimento
de Mulheres por Moradia Orquideas vé a possibilidade de efetivamente desenvolver
uma acdo que pudesse contribuir com a qualidade de vida daquelas mulheres, dando
inicio a um processo de qualificacdo técnica e administrativa que garantisse seu acesso
ao referido programa.

Filiado nacionalmente & Uni&o Nacional por Moradia Popular - UNMP?,
atualmente o Movimento de Mulheres por Moradia Orquideas encontra-se
desenvolvendo o Projeto Loteamento Residencial Multifamiliar Orquideas — Modulos I,
Il e Il que atendera 600 familias com renda mensal de até R$1.600,00 pelo Programa
do Governo Federal Minha Casa, Minha Vida — Entidades, no qual as mulheres séo as
principais beneficiarias® e responsaveis pela propriedade a ser adquirida.

Nesse sentido, a grande questdo que preside este estudo consiste em sabermos
porgue o sujeito politico feminino demorou a ser reconhecido pelo Estado brasileiro,
mesmo diante de seu forte protagonismo no movimento feminista e de mulheres? Como

ele é atualmente compreendido pelos atores sociais que fazem a luta por moradia no

3Conforme descrito em material informativo fornecido pela Direcdo da Entidade.

* Entidade Nacional de luta por moradia que agrega outras entidades locais

® Beneficiarias é o termo empregado pelo Governo Federal nessa politica publica de habitagio. Somos
criticas e contrarias ao uso deste termo dada a sua conotagao positivista e a-critica, preferimos empregar o
termo signatarias de direitos, mas aqui ainda figura o termo beneficiarias.
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Brasil? De quais estratégias tais movimentos tem se apropriado para garantir seu espaco
de luta e destaque como sujeito politico?

Estas sdo as questdes centrais que procuramos, na medida do possivel,
responder neste estudo que assume as orientacGes das abordagens qualititativas sem
exclusdo dos aspectos quantitativos, atendo-se tanto a informacdes obtidas em contato
direto com objeto de estudo mediante a aplicacdo de instrumentais de campo, bem como
através da leitura detida de documentos e da literatura especializada, inspirada nos
anelos da teoria critica.

O trabalho de campo assentou-se numa unidade amostral de 30 mulheres
integrantes do Movimento de Mulheres por Moradia Orquideas e participes do projeto
habitacional para sabermos sua opinido sobre a forma de insercdo e participagdo no
programa habitacional Minha Casa, Minha Vida. A captura de dados ocorreu por
intermédio da aplicacdo de formularios contendo perguntas abertas e fechadas. Também
foram ouvidas sob a técnica de entrevista semiestruturada: 01 lideranca do Movimento
de Mulheres por Moradia Orquideas, 01 lideranca do Movimento Feminista, 03
profissionais de Servigo Social atuantes do Movimento de Mulheres por Moradia
Orquideas e O1 lideranca da Unido Nacional por Moradia Popular.

Interessa-nos destacar que durante o processo de constru¢do do objeto houve
necessidade de obtermos informacgdes acerca do processo historico das ocupacdes de
terra na cidade de Manaus, nas décadas de 80 e 90, dai ser necessario a aplicacdo de
entrevista semiestruturada com 01 das liderancas da época.

Em termos didaticos, este trabalho encontra-se seccionado em 03 capitulos que
se conectam num entrelacamento analitico do objeto em questdo. O primeiro capitulo
traz a trajetdria de conquistas da luta feminina em nivel macro, optando-se por
evidenciar as conferéncias mundiais das mulheres como instrumentos decisivos no
reconhecimento do sujeito mulher por parte dos Estados Nacionais, com énfase no
Brasil. Situamos a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e o
reconhecimento das mulheres como sujeitos coletivos pelo Estado brasileiro como fruto
do protagonismo feminino na luta pelo direito a cidade, em especial, a partir de sua
atuacdo nas Conferéncias Nacionais das Cidades.

O segundo capitulo estabelece uma discussdo sobre o Movimento de Mulheres
por Moradia Orquideas, apontando sua atuagéo inicial no combate a violéncia contra

mulher e, posteriormente, como referéncia na luta por moradia na cidade de Manaus.
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Apresenta ainda sua atuacdo como movimento social que luta pelo direito a cidade para
todos e todas, tendo na questao habitacional sua centralidade.

O terceiro e ultimo capitulo apresenta os sujeitos da pesquisa centrados nas
mulheres participes do Movimento Orquideas e a forma pela qual elas percebem a
atuacdo do Movimento na efetivacdo do direito a moradia. Tornou-se oportuno
empreendermos a caracterizacdo das signatarias de direitos a moradia que sdo as
mulheres. Damos a conhecer as principais estratégias de atuacdo do MMMO utilizadas
com as familias para garantir a identidade e a luta do grupo. Apresentamos, por ultimo,
a trajetoria de vida e militancia de Francisca Leite, mulher que representa
emblematicamente a histéria do Movimento por Moradia Orquideas e sua luta pelo
direito & moradia na cidade de Manaus.

Ademais, deve-se reconhecer que este estudo poderd contribuir sobejamente,
para o reconhecimento da mulher como sujeito politico, capaz de atuar na formulacéo,
execucdo e avaliacdo de politicas publicas que levem em consideracdo as desigualdades
de género, especialmente ao proprio Movimento de Mulheres por Moradia Orquideas
que podera aperfeicoar as suas estratégias de atuacdo. Espera-se, com isso, contribuir
com a producdo de subsidios tedricos que possam nortear novas acdes a serem
desenvolvidas pelo MMMO, remetendo para o empoderamento das mulheres na luta

por moradia em Manaus.
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CAPITULO | - MULHERES EM ACAO: A LUTA POR RECONHECIMENTO

Vive dentro de mim uma cabocla velha de mau-olhado,
acocorada ao pé do borralho, olhando. Vive dentro de mim a
lavadeira do Rio Vermelho. Seu cheiro gostoso de &gua e
sabao. Vive dentro de mim a mulher roceira, a trabalhadeira,
a analfabeta. Vive dentro de mim a mulher da vida. Minha
irmazinha... tio murmurada... Todas as vidas dentro de mim:
na minha vida — a vida mera das obscuras.

(Cora Coralina)

1.1 — O sujeito mulher e a luta por seu reconhecimento

E fato incontestavel que o século XX é marcado pelas diversas conquistas e
avancos na luta feminina, em especial, aquelas relacionadas ao uso do espaco publico.
Os questionamentos sobre a imanéncia das mulheres no espaco privado e,
consequentemente, suas atribuicdes como mée, esposa e cuidadora, somado a sua
entrada no mercado de trabalho e sua participacdo no mundo da politica, sdo fatores que
contribuiram para fortalecer a luta pela (re)configuracdo de uma nova identidade
feminina.

Relegadas ao espaco privado as mulheres tornaram-se submissas ao papel que a
ela foi designado pela sociedade patriarcal. Assim “a sociedade delimita com bastante
precisdo, 0os campos em que pode operar a mulher, da mesma forma como escolhe 0s
terrenos em que pode atuar o homem” (SAFIOTTI, 1988, p.8). Mas como ser pensante
as mulheres tecem a histéria humana, construindo-se como sujeitos protagdénicos na luta
por direitos e pela afirmacgéo de sua cidadania.

Numa sociedade fundada numa cultura machista® as mulheres deparam-se com a
opressao e a subjugacao de todas as formas. Conforme Christo (2001, p.16)

Ninguém sofre uma opressdo tdo prolongada ao longo da
historia como a mulher. Mutiladas em paises da Africa com a
supresséo do clitéris, censuradas em paises islamicos onde sdo
proibidas de exibir o rosto, subjugadas como escravas e
prostitutas em regides da Asia, deploradas como filha Gnica por

® Nessa cultura a mulher é considerada como inferior ao homem. O patriarcado atribui ao
homem maior capacidade e reconhecimento social enquanto a mulher assume posicdo de
subordinacéo.
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familias chinesas, sdo as mulheres que carregam 0 maior peso
da pobreza que atinge, hoje, 4 dos 6 bilhGes de habitantes da
Terra.

Podemos afirmar que um dos grandes avangos nesse processo de construcao da
cidadania da mulher diz respeito a construcédo e afirmagdo do conceito de género que,
aos poucos, vai desnaturalizando a situacao vivida pelas mulheres no mundo. Somente a
partir do uso do conceito de género enquanto categoria de analise é que foi possivel
entendermos a posi¢do de desigualdade das mulheres em relacdo aos homens, e como
ocorreu a afirmacdo do poder deles sobre elas.

Quando Scott (1991,p.21) define género como sendo “ um elemento constitutivo
de relagdes sociais fundadas sobre as diferengas percebidas entre os sexos” pode-se
concluir que as caracteristicas e atribuicdes designados aos homens e as mulheres nada
mais sdo do que o resultado das construcdes sociais tecidas em cada sociedade. O
patriarcado assume capilaridade em todas as sociedades ocidentais e, dependendo das
dinmicas especificas de cada sociedade, ele € mais visivel ou ndo. E, esta dindmica é
propicia para a construcdo do protagonismo das mulheres na luta pelo reconhecimento
de seus direitos e de sua cidadania.

A luta das mulheres baseia-se ndo apenas na busca da igualdade econdmica e
politica, mas também pelo reconhecimento de sua identidade na construgcdo de uma
sociedade livre das amarras do preconceito e da discriminagdo, merecendo expressivo
destaque a atuacdo dos movimentos feministas e de mulheres.

O movimento feminista constitui-se no grande fator de enfrentamento das
desigualdades sofridas pelas mulheres. Foi, outrossim, com a luta pelo direito ao voto, a
partir do final do século XIX, que o feminismo d& um salto qualitativo rumo as
mudangas primordiais que afetavam as mulheres. No Brasil, no inicio do século XX, a
bidloga Bertha Luz, que iniciara a luta pelo voto e pelos direitos das mulheres. Note-se
que,

Com o Decreto 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, estabeleceu-
se no pais o voto secreto e o voto feminino. Com 0 isso, 0
Brasil tornou-se o segundo pais da América Latina (depois do
Equador) a estender as mulheres o direito de voto; nisso
também foi pioneiro com relacdo a paises da Europa tidos, em
outros aspectos, como mais desenvolvidos, como a Franca e a
Italia. (SOIHET, 2012, p.226)

O movimento feminista foi o grande responsavel em pautar os problemas das

mulheres, por isso é considerado como o fendmeno mais significativo do século XX.
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Seu carater combativo e contribuiu para impulsionar outros movimentos sociais
sobretudo na segunda metade do século passado.

Castells (1999) chama a atencdo para o fato de que nos ultimos 25 anos tem se
observado um processo diferente de conscientizagcdo dos sujeitos coletivos que é de
rapida difusdo e com carater eminentemente irreversivel. H4 uma organizacao continua
e em massa das mulheres.

As mulheres aos poucos foram construindo seus préprios espacos, cavando
espacos de poder na perspectiva foucaltiana de exercicio do poder de forma capilar e
entrelacado a um saber feminino utilizado como estratégia de construcdo do sujeito e da
cidadania. Trata-se da luta pela liberdade, pela equiparacéo de direitos e pelo respeito e
reconhecimento delas enquanto sujeito que constréi a Histdria em condigdes de
igualdade com os homens. Christo (2001, p.16) assinala que,

Emancipar-se é equiparar-se a0 homem em direitos juridicos,
politicos e econémicos. Corresponde a busca de igualdade.
Libertar-se é querer ir mais adiante, marcar a diferenca, realcar
as condicOes que regem a alteridade nas relagdes de género, de
modo a afirmar a mulher como individuo auténomo,
independente, dotado de plenitude humana e tdo sujeito frente
ao homem quanto o homem frente a mulher.

A luta das mulheres pela igualdade de direitos e pela afirmacdo da sua cidadania
constituiu-se no marco do feminismo no mundo inteiro. O feminismo alicercou a
identidade desse novo sujeito, entendida aqui como aquele cuja significacdo é
construida a partir de seu contexto histérico, a mulher construida no seio da cultura e da
historia.

Ocorre que, apesar de todos 0s avan¢os e conquistas, do sujeito exige um marco
legal e normativo. Torna-se necessario fortalecer a luta pelas modificacBes necessarias
na estrutura social que consolidassem o seu reconhecimento enquanto sujeito coletivo,
capaz de exercer transformacdes sociais necessarias a sua emancipacao.

Os estudos sobre o reconhecimento das diferencas que sdo relativamente
recentes nas sociedades contemporaneas podem contribuir para interpretar a
mobilizacdo das minorias sociais que se organizam em movimentos sociais para
reivindicar 0 seu reconhecimento como sujeito historico — politico. De acordo com
Fraser (2008, p.167-168),

O discurso da justica social, até entdo centrado na distribuicao,
estd agora crescentemente dividido entre demandas por
redistribuicdo, de um lado, e demandas por reconhecimento, de
outro. Cada vez mais as demandas por reconhecimento tendem
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a predominar. A derrocada do comunismo, o ressurgimento da
ideologia do livre mercado, o aumento da politica da identidade
[...] todos esses desenvolvimentos tem conspirado para retirar
da posicao central [...] a politica da redistribuicéo

As identidades grupais estdo substituindo os interesses de classe enquanto
principio ativo de mobilizacdo desses grupos. Os principios dos ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade da Revolugdo Francesa ganham novos sentidos. Para Gonh
(2010,p.16),

A igualdade é ressignificada com a tematizacdo da justica
social; a fraternidade se retraduz em solidariedade; e a liberdade
associa-se ao principio da autonomia — da constituicdo do
sujeito, ndo individual mas coletivo; autonomia entendida como
insercdo e inclusdo social na sociedade, com autodeterminacéo,
com soberania.

Desde a sua insercdo, em 1789, na luta da Revolugdo Francesa’ as mulheres
acreditaram que iniciava-se um processo de construcdo de um novo cidaddo. Ocorre
que, ao contrario do que se esperava, as diferencas de género foram intensificadas
fazendo aparecer as novas cidadas.

Observe-se, pois, que a nova cidadania centrava-se no cidaddao masculino, no
homem branco, hetero e de posses e que, como tal, considerava-se que as mulheres ndo
poderiam usufruir dos beneficios da Revolucdo na medida em que elas possuiam uma
cidadania de segunda nos moldes do patriarcado. “Limitada ao cuidado do lar e da
familia, maximizou o imaginario da segregacdo sexual dos espacos publicos e privados,
reforcou concepcdes tradicionais da inferioridade feminina, negou as mulheres muitos
direitos e impods muitos obsticulos a sua independéncia”(PINSK; PEDRO, 2013,
p.272).

Olimpia de Gouges tornou-se a grande referéncia da época pelo langcamento da
Declaracéo dos Direitos da Mulher e da Cidadd, a qual atribuia as mulheres os mesmos
direitos dirigidos aos homens denunciando as contradi¢des existentes na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, motivo pelo qual foi guilhotinada.

Foi assim que as mulheres conseguiram ampliar historicamente os instrumentos
para a protecdo e expansdo dos direitos conquistados. Elaboraram planos, tratados,
acordos e protocolos no ambito local e mundial estabelecendo dialogo com o Estado
rumo ao reconhecimento dos direitos sociais das mulheres. Estas foram as primeiras

experiéncias de abertura de didlogo e interlocu¢cdo com o Estado e com 0s organismos

" As mulheres marcharam sobre Versalles, durante a Revolucdo Francesa, em 1789, fazendo
surgir o sujeito do feminismo (TORRES, 2005)
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governamentais e ndo- governamentais voltados para o reconhecimento de sua
cidadania.

A Carta das NacBes Unidas®, de 1945, e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos®, de 1948, podem ser consideradas os primeiros instrumentos juridicos legais
a nivel internacional que trazem claramente a ideia de igualdade entre os seres humanos.
Com base nestes marcos regulatérios € que foi criada, em 1946, a Comissdao da
Condicdo Juridica e Social da Mulher enquanto parte integrante do Conselho
Economico ¢ Social e com objetivo de “preparar recomendacdes sobre os direitos da
mulher” (SANCHES, 2012).

Com a realizacdo das Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres a partir da
década de 70 ocorre a necessidade de se incluir no contexto das politicas publicas a
questdo de género, haja vista a mobilizacdo dos diversos grupos que lutam para dar
visibilidade aos problemas decorrentes das desigualdades de género.

Em 1975, a Organizacao das Nagdes Unidas - ONU institui o ano de 1975 como
0 Ano Internacional da Mulher e, neste mesmo ano é realizada | Conferéncia Mundial
da Mulher, ocorrida na cidade do México. Conforme Haddad (2007, p.72),

O estabelecimento de um ano internacional para as mulheres refletia o
fortalecimento do movimento feminista no mundo e consolidava o
entendimento do feminismo em sua forma coletiva, pela
conscientizagdo do compartilhamento dos problemas e dificuldades
por diferentes mulheres de diferentes partes do globo. Seguia-se, com
isso, para a superacao da dicotomizagdo entre o “publico” e “privado”
nas questdes de género. Era a transformagao do individual em coletivo
que fornecia agora as bases do movimento feminista.

Na Conferéncia do Meéxico, pela primeira vez, as mulheres sdo consideradas
elementos importantes da transformacdo com condicdes de igualdade para participar dos
processos de desenvolvimento das nagBes com distintas acBGes politicas. Essa
perspectiva de disposicdo para a luta € visivel na presenca delas nesta Conferéncia, pois
das 113 eram encabecadas por mulheres, demonstrando seu compromisso com a
participacao na luta por igualdade de direitos.

Além da participagdo das comitivas oficiais, criou-se um foro paralelo que
reuniu cerca de 6.000 mulheres de organiza¢fes nao-governamentais denominado
International Women’s Year Tribune. Esta Conferéncia “favoreceu a consciéncia

coletiva internacional das dificuldades das mulheres: os problemas levantados eram

8 E 0 acordo que cria e estabelece a Organizagdo das Nagdes Unidas em substituicdo a Liga das
Nacoes.
® E a declaracio adotada pela ONU em 1948 que delineia os direitos humanos bésicos.
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compartilhados por mulheres de todo o mundo e a cooperacdo internacional era o
instrumento capaz de reunir e organizar suas necessidades” (HADDAD, 2007, p. 73).

Como resultado dessa Conferéncia, além da criacdo dos documentos oficiais™ e
da proclamagdo da Década das Nacdes Unidas para as Mulheres', iniciava-se um
periodo de exposicdo em primeiro plano das demandas femininas, fato que iria
contribuir para a valorizacdo da mulher e a afirmacédo de seus direitos, bem como com a
legitimagdo do movimento internacional das mulheres.

A Il Conferéncia realizada na cidade de Copenhague, em 1980, traz consigo a
responsabilidade de avaliar os progressos alcancados apds a implementacdo dos
objetivos da Conferéncia do Mexico e atualizar o Plano de Ac¢do construido naquela
Conferéncia. Priorizou-se trés areas especificas (educacdo, emprego e salde) da vida
cotidiana das mulheres, pois tinha-se o entendimento de que o alcance do
desenvolvimento, da paz e da igualdade dependeriam da satisfacdo das necessidades
béasicas das mulheres.

Sem alcancar a mesma repercussdo da conferéncia anterior, a Conferéncia de
Copenhague encerra suas atividades com um alerta sobre a deterioracdo das condicGes
de vida das mulheres em todo o mundo. Chama a atengdo para a necessidade da
utilizacdo de medidas mais enérgicas que contribuissem com a garantia dos direitos das
mulheres.

A Convencdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher- CEDAW
adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 1979, foi um tratado que trouxe consigo
uma nova forma de se pensar sobre as mulheres. Sua premissa principal versa sobre o
fato de que as mulheres sdo livres, assim como os homens, e como tal podem fazer suas
préprias escolhas. Vejamos em seu art. 3°:

Os Estados Partes tomaréo, em todos os campos e, em particular, no
politico, social, econémico e cultural, todas as medidas apropriadas,
inclusive de carater legislativo, para assegurar o pleno
desenvolvimento e o progresso das mulheres, com vistas a garantir-
Ihes o exercicio e gozo dos direitos humanos e da liberdades
fundamentais em igualdade de condi¢cbes com o homem. (CEDAW,
1979, s.p)

" Declaracio do México sobre a Igualdade das Mulheres e sua Contribuicdo para o

Desenvolvimento e a Paz e o Plano de Ac¢édo para Implementacdo dos Objetivos do Ano
Internacional das Mulheres.

" Periodo compreendido entre 1976 a 1985.
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A assinatura formal dessa Convencdo deu-se na Conferéncia de Copenhague,
sendo designada por muitos como a Carta dos Direitos Humanos das Mulheres, por
sustentar a tese da superagdo da prevaléncia do publico sobre o privado e por reafirmar
a importancia do acesso de mulheres e homens & vida politica, ao mercado de trabalho e
a educacao em igual condicGes. Prop0s estratégias de monitoramento das situacOes de
violacBes de direitos com a criagdo de um comité que tera como papel primordial
receber denlncias e acompanhar os dados que deveriam ser encaminhados para a
Comissdo da Condigdo Juridica e Social da Mulher a cada quatro anos pelos paises
signatarios desse protocolo.

A 11l Conferéncia Mundial das Mulheres, realizada em Nairdbi, em 1985, traz
subjacente a ideia do estabelecimento de medidas concretas que pudessem levar 0s
paises signatarios a alcancarem as metas estipuladas na Conferéncia anterior, haja vista
que os objetivos previstos para 0 Decénio das Mulheres ndo haviam sido atendidos.

Assim como nas ultimas conferéncias, a realizacdo dos foros paralelos também
ocorreram em Nairdbi, registrando a presenca de cerca de 15 mil participantes das
organizacGes ndo-governamentais, que contribuiram com a consolidacdo da organizagdo
da sociedade civil no @mbito da ONU.

Ao inserir as relacbes de género nas discussées mundiais 0 movimento feminista
e de mulheres presentes nas Conferéncias garantiram maior visibilidade e concretude as
suas reinvindicacOes, levando-as a serem incluidas numa agenda social internacional
das conferéncias convocadas pela ONU De acordo com Alves (1996, p.81)

Mais do que os demais foros multilaterais, da ONU ou de outros
sistemas, a modernidade contemporanea da Agenda Social leva em
conta, além dos Estados, os demais atores crescentemente
protag6nicos no dominio social. Sob esse prisma, é significativo que
cada uma das grandes conferéncias governamentais da década de 90
se faca acompanhar de reunides paralelas de organizacGes ndo-
governamentais, cuja participagdo e influéncia nas deliberacdes dos
governos vém crescendo acentuada e incessantemente.

Acompanhando os estudos de Pra e Epping (2012, p.35) podemos perceber que
as conferéncias realizadas no periodo de 1992 a 1996 constituiram-se em componentes
essenciais da conhecida Agenda Social da ONU, a saber: Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento ou Rio-92 (Rio de Janeiro — 1992), Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos (Viena, 1993), Conferéncia Internacional sobre Populagdo e

Desenvolvimento (Copenhague, 1995), IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
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(Beijing, 1995) e 11 Conferéncia sobre Assentamentos Urbanos ou Habitat — 11 (Istambul
—1996).

Para o0 escopo deste estudo ndo nos interessa pormenorizar detalhes desses
eventos, mas sim chamar a atencdo para o fato de que a realizagcdo destas Conferéncias
que as agendas feministas fossem visibilizadas e discutidas, admitindo-se que as
questdes de género eram essenciais a todos os temas, pois “ndo fossem a presenca e
intervencdo de mulheres com uma agenda politica clara e uma enorme habilidade de
argumentacdo e de negociacdo”(CORREA, 1995,p.28) os resultados obtidos teriam
assumido outros caminhos.

Nos interessa ainda apontar, especificamente, as contribuicbes advindas da
realizacdo da IV Conferéncia Mundial sobre Mulheres, realizada em Beijing, de 04 a 15
de setembro de 1995, que representou o crescimento vertiginoso e o fortalecimento dos
movimentos feministas e das organizagdo de mulheres no mundo. “Até a IV
Conferéncia sobre a Mulher, ainda ndo havia acontecido um evento com tamanho grau
organizativo e politico de movimento social e articulacdes regionais e globais sobre as
mulheres no mundo.” (SCHWARTZ, 2003, p.1).

A Conferéncia de Beijing representou o0 marco de afirmacdo do sujeito mulher
na medida em que “obrigou” ou compeliu os paises signatarios a adotarem o corte de
género nas politicas publicas, pois ndo poderiam mais conter a pressdo das proprias
mulheres quanto ao atendimento de suas demandas. Reunir em seu foro paralelo®
realizado na periferia chinesa, aproximadamente cinquenta mil pessoas, das quais 2/3
eram mulheres, tornando-se o maior forum de discuss6es organizado pela ONU.

No México prevaleceram os temas referentes as politicas de trabalho, educacéo e
satde, em Nairdbi, a discussdo incluiu temas como violéncia, conflitos armados, ajustes
econémicos, poder de decisdo e, em Beijing, vemos despontar temas relacionados aos
meios de comunicacdo, meio ambiente e situacdo das meninas.

Como podemos visualizar a ampliacdo da agenda tematica revela o
amadurecimento das posicOes e reivindicacfes femininas que foram trazidas para o
centro das discussdes durante as conferéncias. Contando com a presenca de 184 paises
e 5 mil organizagOes Beijing teve, no conjunto de participantes “uma afluéncia mais de
duas vezes e meia maior que a Cupula de Copenhague ou a Conferéncia de Cairo e mais

de cinco vezes superior a Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos” (ALVES,

12 Conhecido como Férum Nao-Governamental de Huairou.
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2001, p.218). Isto mostra o poder articulador das mulheres e de suas organizacoes
representativas.

Estudos de Basterd e Herman (1999) apontam que na Conferéncia de Beijing as
diversas organizagfes de mulheres articularam-se em Beijin para que as conquistas
advindas das Conferéncias anteriores fossem ratificadas e que ocorresse um avango
maior na direcdo da definicdo de direitos e da construcdo de estratégias efetivas e
necessarias para a concretizacao da cidadania da mulher.

A Plataforma de Acdo, assinada e adotada por 189 paises signatarios da ONU
tinha como principal objetivo auxiliar os Estados na construcdo de politicas publicas
que comportassem no seu escopo a perspectiva de género. Reuniu os principais debates
e acOes propostas na Conferéncia, traduzindo para cada pais o que de melhor poderia ser
realizado para garantir a mulher o acesso as estruturas de poder e decisdo em igualdade
de condigdes com os homens. Marcadamente a ideia consistia em “promover o pleno
respeito pela dignidade humana e alcancar a igualdade e a equidade entre homens e
mulheres atraves do aumento da participacdo e da lideranca da mulher na vida politica,
civil, econdmica, social, cultural e no desenvolvimento” (NACOES UNIDAS, 1995,
p.31).

No Brasil, 0 movimento feminista ja desenvolvia algumas acGes desde a década
de 70 no sentido de trazer para o cenario politico questfes inerentes a desigualdades de
género. Mas, foi outrossim no periodo preparatério da Conferéncia de Beijing que elas
tiveram a possibilidade de apresentar a nivel mundial um relatério sobre a vida das
mulheres brasileiras. Ferreira (2007,p. 52) aponta que

A percepcdo do direito a vez e a voz, a quebra do isolamento no
mundo do privado que se fez de forma irreverente nas passeatas, nossa
atos publicos, nos debates, foram formas novas de fazer politica e de
se tornar sujeito de sua propria historia, historia, esta, que a partir de
entdo passou a ser contada pela voz das mulheres. Assim, o feminismo
foi ampliando a esfera puablica, engendrando uma revolugdo
aparentemente invisivel nos anos setenta e meados dos anos oitenta,
para se tornar visivel no final dessa mesma década e na década
seguinte, com as conquistas traduzidas em leis e instrumentos.

E fato que como sujeito e objeto desse processo, 0 movimento feminista somou-
se aos diversos movimentos de mulheres, para em rede, capitanear nacional e
internacionalmente, forcas para a defesa e garantia dos direitos humanos das mulheres,
materializando-se em uma agenda publica que tinha como centro da discussdo as
questBes de género. Gonh (2010, p.35) faz a seguinte consideracdo sobre essa nova

forma de articulacdo dos movimentos sociais que é realizada em rede dizendo que,
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Para nos, a questdo € complexa e diz respeito a luta politico-cultural
de diferentes grupos sociais, na busca de ressignificacdo dos conceitos
e criacdo de novas representacdes e imagens sobre a sociedade. [...]
Na prética, ela caracteriza-se por articular a heterogeneidade de
multiplos atores coletivos em torno de unidades de referéncias
normativas, relativamente abertas e plurais. Compreendem varios
niveis organizacionais. Estes niveis vao dos grupamentos de base as
lutas politicas mais amplas, transnacionais.

Tamanha articulagdo mobilizou capital social nos mais variados aspectos (sociais,
politicos, culturais e legais) das organizacGes de mulheres e feministas resultando em
tratados, acordos, convencdes e as Conferéncias. Trata-se de documentos oficiais que,
mesmo sendo observancia facultativa aos paises, serviram para promover e defender os
direitos das mulheres.

Passados quase 20 anos de realizacdo da Conferéncia de Beijin, o Brasil, como pais
signatario, de sua Plataforma de Acdo tem, na ultima década, envidado forcas para
garantir que as deliberacdes ali adotadas fossem efetivamente colocadas em prética. O
movimento feminista reconhece, outrossim, que a conquista de politicas para as
mulheres ndo é uma tarefa facil, que a missdo é ardua, que muito ainda precisa ser feito
para a efetivacdo de suas demandas.

Dentre as importantes conquistas das mulheres em determinados periodos da
historia brasileira admite-se que a criacdo da Secretaria de Politica para as Mulheres —
SPM foi um grande marco, pois ela surge como um espaco estratégico de didlogo do
Governo brasileiro com o feminismo para discutir as formas de inclusdo das demandas
de género nas politicas publicas, como resultado da luta e organizacdo das mulheres

frente ao seu reconhecimento como sujeito de direitos.

1.2 — A Secretaria Especial de Politica para as Mulheres e o reconhecimento do

sujeito feminino

No Brasil, a pressdo exercida pelos movimentos de mulheres e feministas desde
meados da década de 70, vai garantir que algumas de suas demandas sejam
institucionalizadas pela instancia governamental. Essas demandas eram dirigidas ao
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, criado em 1985. Depois, com a Criagéo da
Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, em 2002, vinculada ao Ministério da

Justica elas puderam ser ouvidas por mais um 6rgdo governamental.
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Torres (2005,p.202-203) em seus estudos sobre as mulheres operarias em Manaus
aponta que

E lugar comum a constatacio de que, com a efervescéncia dos novos
movimentos sociais no periodo do pds-64, as mulheres assumiram a
dianteira das luta social na sociedade brasileira. Elas foram se
colocando como sujeito politico numa conjuntura de efetiva aspiracao
por transformag@es sociais e ruptura com a ordem politica vigente. No
ambito do trabalho fabril, as mulheres operarias sdo 0s sujeitos
politicos responsaveis pela realizacdo e manutengdo das grandes
greves operarias.

Nesse periodo, as demandas das mulheres estavam voltadas para o combate a
violéncia contra a mulher, sua participacdo no cenario politico do pais e sua insercdo no
mercado de trabalho. As conquistas eram muito rarefeitas, quase inexpressivas, com
raras exce¢es como 0 PAISM — Plano de Assisténcia Integral a Satude da Mulher.

A contencdo de gastos publicos com programas dos anos 1990, atingiu fortemente
as agOes voltadas para os direitos das mulheres. Graga, Malagutti e Vieira (s.d, p.12-13)
apontam que a ndo priorizacdo da superagdo das desigualdades, em especial as de
género e raca, definiu o perfil dos gastos com os programas destinados as mulheres.

Em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva, operario e lider sindical, chega ao poder central
do Brasil ap6s uma forte mobilizacdo social, com a responsabilidade de construir um
governo que possibilitasse a participacdo da sociedade civil na construcdo e
implementacdo das politicas publicas. Dulci (2003, p.46) destaca que,

No6s adotamos uma atitude muito defensiva perante o Estado, mas
agora ele tem a hegemonia politica de um presidente de esquerda, de
uma alianga eleitoral vitoriosa, liderada pela esquerda. 1sso nos obriga
a fazer uma renovagdo da nossa propria cultura politica, da cultura
politica dos movimentos sociais, para disputar criativamente o sentido
das politicas puablicas [...] nosso objetivo é socializar a politica,
socializar o poder politico, sem que o Estado abra mdo de suas
responsabilidades.

E com esse espirito inovador que no primeiro dia de governo é criada a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SPM, vinculada ao Gabinete da
Presidéncia da Republica com status de Ministério. Sua estrutura abarcou o Conselho
Nacional de Direitos da Mulher - CNDM como 6rgdo consultivo, sendo seus
conselheiros indicados pelas redes de movimentos feministas e de mulheres e pelos
diversos ministérios federais.

Com a criacdo da SPM o Governo brasileiro avanca no reconhecimento legaldo

sujeito mulher e de suas demandadas, pondo em pratica as recomendac6es de Beijin no
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sentido de garantir na construcdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas pUblicas o corte de género. E assim que a mulher passa a ser o sujeito central
das politicas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia, mais tarde
também no Programa Minha Casa, Minha Vida, além da implementacao das politicas de
género no &mbito da SPM, o que representou um salto na luta feminista.

Uma de suas primeiras acOes foi a realizacdo da | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, no periodo de 17 a 19 de julho de 2004, com o tema
“Politica para as Mulheres: um desafio para a igualdade numa perspectiva de género”. A
ideia principal da Conferéncia era colher subsidios para a formulacdo do | Plano de
Politicas para as Mulheres, conforme demonstra seu Regulamento:

Art.1° - A | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
convocada pelo Decreto Presidencial de 18 de dezembro de 2003, tera
por objetivo propor diretrizes para fundamentacdo do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres a ser apresentado ao Presidente da
Republica (BRASIL,2004)

Com a participacdo (direta e indireta) de cerca de 120 mil mulheres que
reuniram-se em plenarias municipais e estaduais, a Conferencia Nacional demarcou
institucionalmente o sujeito mulher, deu um passo inédito na vida democratica
brasileira, pois pela primeira vez o Governo reuniu os diversos niveis institucionais e a
sociedade civil para tracar diretrizes rumo a constru¢cdo de um Plano Nacional de
Politica para as Mulheres. A Conferéncia veio coroar toda uma trajetoria historica do
feminismo que tinha a mulher como sujeito protagdnico da luta por direitos, por
mudancas de comportamento e de mentalidade, com o intuito de alcancar a equidade de
género.

Sua realizagdo comprovou o poder de mobilizacdo e organizacdo das mulheres.
A apresentacdo de 3.844 propostas de diversos lugares do Brasil, abarcando as
especificidades regionais, de raca, de etnia e de orientacdo sexual sdo reflexo dessa
mobilizacdo. Cristiane Telles, pedagoga e lider do Movimento de Mulheres por
Moradia Orquideas assim posiciona-se:

Eu sou da Unido Nacional por Moradia Popular, da UNMP e eu tenho
certeza que a grande maioria dos participantes nessa historia, nessa
construcdo da luta dos sem teto, da luta por uma cidade mais justa,
pela Reforma Urbana, pela moradia € feito pelas mulheres [...]. De
fato, desde a 2% Conferéncia, desde quando eu comego a participar,
tanto no Estado Amazonas como nos outros Estados que culmina na
Nacional que é em Brasilia, a grande maioria de participantes s&o
mulheres, a grande maioria que faz a luta na base, nas cidades, nas
ocupagcdes € feita por mulheres. (entrevista 2014).
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Note-se que a participagdo politica das mulheres vinha crescendo
paulatinamente, em decorréncia de sua entrada nos diversos espacos de mobilizacdo,
fato que implicou a reformulagdo do espago publico. De acordo com Torres (2005,
p.186),

As mulheres vem se organizando para reivindicar direitos de
participacgdo ativa na vida da sociedade, buscando reverter a situagéo
de enclausuramento a esfera privada que historicamente as segregou.
Os sujeitos sociais encontram na politica os sentidos da vida. Agem
politicamente para serem livres, para serem iguais, enfim, para
viverem a sua individuagdo como sujeitos. Enquanto forca motriz que
move 0s seres humanos em sua sociabilidade, a politica ndo pode ser
compreendida num feixe de harmonia e, sim, na extensdo dos
conflitos e dos paradoxos.

A | Conferéncia demonstrou sua exceléncia pois conseguiu estabelecer um
dialogo entre as varias instancias do poder publico com as diversas organizacdes de
mulheres sob a centralidade das questdes de género na elaboracdo das politicas publicas
brasileiras. Camurca (2003, p.80) destaca que “o0 momento coloca a exigéncia, para o
movimento de mulheres e para todos 0s movimentos sociais democraticos e
emancipatérios, de conseguir[...] fazer com que o pensamento feminista e as mulheres
estejam nos espagos de pactuacao, estejam convidados a Mesa de Concertagéo. ”

Nesse sentido, o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM
traduziu o compromisso do Governo em fazer o enfrentamento as desigualdades de
género através da elaboracdo de acGes governamentais em conjunto com as mulheres. O
Plano é composto por 199 acdes, distribuidas em 26 prioridades que vdo desde a
autonomia e igualdade no mundo do trabalho até o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres.

Apesar de todos as perspectivas referentes a execucdo do PNPM, a pactuacédo
que fazem Estados e municipios ndo logrou muito sucesso. Dados de 2007 demonstram
que no Brasil 0 acordo de ades&o ao Plano foi assinado por 256 gestores municipais e
estaduais (BRASIL, 2006), ou seja, dos 5.563 municipios brasileiros, apenas 4,6%
aderiram ao referido Plano. Ferreira (2007, p.35) destaca que,

Percebemos que ao mesmo tempo que 0 movimento avanga, dando
visibilidade e tornando publica a problematica da mulher,
pressionando o Estado a incorporar algumas de suas propostas — como
se verifica na propria Constituicdo, o Estado ndo cumpre o que esta
institucionalizado.

A 11 Conferéncia foi realizada no periodo de 17 a 20 de agosto de 2007 e teve

como objetivo central avaliar a implementagdo do Plano Nacional de Politicas para as
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Mulheres. Participaram 2.559 delegadas, sendo que destas apenas 425 eram das esferas
governamentais em suas diversas instancias. Sua fase preparatdria ocorreu de marco a
julho de 2007, envolvendo 1.616 municipios na realizacdo de conferéncias municipais e
estaduais. Em seu discurso de abertura a ministra Nilcéa Freire (2007, s/p) desenha o

seguinte quadro:

Somos mais que em 2004 e sabemos também um pouco mais aquilo
que deve ser feito para assegurar que mulheres sejam efetivamente
iguais em direitos, tratamento e oportunidade[...] Sabe também muito
bem que tudo que as mulheres conquistaram ainda ndo foi para todas e
que, por isso, a responsabilidade das que estdo aqui agora é enorme.
N&o podemos desperdicar a oportunidade de estarmos juntas
discutindo o Brasil e as nossas questBes especificas com disputas
menores. Devemos valorizar a diversidade existente entre nés como
aquilo que nos aproxima e ndo que nos afasta.

A partir da realizacdo da Il Conferéncia acontece a revisao e publicacdo do Il
Plano Nacional de Politica para as Mulheres que traz no seu escopo 94 metas com 56
prioridades e 388 ac¢des distribuidas em 11 grandes areas de atuacdo (BRASIL, 2008).

Em 2009, a SPM ¢ elevada ao status do Ministério e com isso passa a ter
dotacdo orcamentaria propria e autonomia para elaborar e monitorar as politicas
publicas de género, podendo ser considerada uma unidade independente da Presidéncia
da Republica.

Passada uma década da criacdo da SPM podemos afirmar que diversas pautas
dos movimentos de mulheres e feministas conseguiram avancar. A criacdo da Lei Maria
da Penha, o atendimento com prioridade as mulheres em programas como Bolsa Familia
e 0 Minha Casa, Minha Vida, o investimento na constru¢cdo de novas creches, o
aumento significativo de secretarias e diretorias de mulheres nas instancias
governamentais (municipal e estadual) sdo bons exemplos do esforco coletivo na
elaboracdo de politicas publicas para as mulheres.

Ao nos determos nos avancos da politica de género até esse momento podemos
afirmar, sem sombra de divida, que foi a organizacdo coletiva das mulheres que
garantiu as principais conquistas. Gonh( 2010,p.16) considera que 0s movimentos
sociais,

Lutam por novas culturas politicas de inclusdo, contra a exclusdo.
Questbes como a diferenca e a multiculturalidade tem sido
incorporadas para a construcdo da prépria identidade dos
movimentos[...] Finalmente, os movimentos sociais a atualidade
tematizam e redefinem a esfera publica, realizam parcerias com outras
entidades da sociedade civil e politica, tem grande poder de controle
social e constroem modelos de inovagdes sociais, podendo portanto
virem a ser matriz geradora de saberes.



36

Para os propdsitos do nosso estudo convém chamar a atencdo para os Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres e sua abrangéncia quanto as conquistas no que
refere-se ao direito a moradia para as mulheres brasileiras. No Capitulo 7 do 11 PNPM
consta a moradia como um direito e que, como qualquer cidaddo, a mulher deve ter
acesso em igualdade de condi¢fes com os homens do direito a terra, & moradia digna e a
infra- estrutura social nos meios rural e urbano, atingindo as comunidades tradicionais.

Enquanto no | Plano a problemaética da moradia figurava como fator coadjuvante
junto no ambito da cidadania e do trabalho, no Plano seguinte opta-se por dar
visibilidade substancial a esta politica por compreender que ela esta associada a outras
politicas que garantem a seguranca, 0 bem- estar, a autonomia, e a geracdo de renda da
mulher, enfim, sua qualidade de vida.

O 111 Plano reitera a pauta definida anteriormente e da énfase a necessidade de
realizar acBes que levem em consideracdo a facilidade do acesso as formas de
financiamento que possam atender mulheres em situagdo de vulnerabilidade social,
pressupondo a expansdo dos programas habitacionais tanto no espa¢o urbano quanto no
rural. A moradia digna é concebida, entdo, como condi¢do sine qua non para a
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel.

Importa pontuar que a inclusdo do direito a moradia digna adotado nos Planos
Nacionais para as Mulheres € resultado das discuss@es e proposituras das Conferéncias
de Mulheres realizadas mundialmente , bem como das deliberacGes das Conferéncias
Habitat (Vancouver — 1976, Istambul — 1996) e dos Foruns Urbanos Mundiais (Nairobi
— 2002, Barcelona — 2004, Vancouver — 2006) que trazem para o centro das discussoes
mundiais problemas relacionados com a moradia, infra- estrutura, saneamento basico e
meio ambiente.

O resultado das discussdes encontra-se formatado em diversos documentos
como a Declaracdo de Vancouver Sobre Assentamentos Humanos, Agenda Habitat,
Declaragéo de Istambul Sobre Assentamentos Humanos, Declaracdo sobre Cidades e
Outros Assentamentos Humanos no Novo Milénio.

Atualmente a Agenda Habitat estd voltada exclusivamente para o alcance das
metas dos Estados-membros, entre eles o Brasil, que tem como objetivo principal
contribuir para elevar a qualidade de vida de pelo menos 100 milhdes de moradores de
favela até o ano 2020. Maricato ( 2000,p. 131) ressalta que

A Agenda Habitat 1l constitui um texto pleno da defesa do direito a
cidade para todos, contra a exclusao social urbana, mesmo levando em
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conta a forma vaga do texto. Ela foi assinada por todos 0s governos
que tinham representacdo em Istambul (os que respeitam e 0s que ndo
respeitam os direitos humanos) e foi aprovada tambem pelas
organizacdes ndo-governamentais|...]. A referida agenda esta repleta
de demandas, reivindicacdes e bandeiras que sdo tradicionalmente do
campo da esquerda democrética.

Como podemos perceber o século XXI traz consigo um novo formato de
movimentos sociais, de cidadania, de formulacdo de politicas publicas, pois ao se
defrontarem com o Estado nos espagos de negociacdo, 0S movimentos sociais
apresentam uma nova forma de fazer politica. Alves (1996, p. 25) deixa claro o fato de
que,

Existe um movimento real, concreto, historico, amplo, quase universal
de luta pelos direitos humanos, no mundo inteiro. E um movimento
pluralista, polissémico, variado, polémico, divergente, mas & um
movimento histérico concreto com uma linguagem, uma abrangéncia,
uma articulacdo, uma organizacdo que supera as fronteiras nacionais,
tanto horizontalmente, através de redes, quanto verticalmente|: do
bairro as Nac¢6es Unidas.

A participacdo das mulheres na luta por moradia sempre foi ininterrupta na
realidade brasileira, fato que se dava por dentro das pautas dos movimentos de mulheres
e feministas, algumas vezes mais nitidas e intensas, outras vezes mais esmaecidas, mas
a moradia sempre esteve la porque a casa prépria sempre embalou o sonho das
mulheres.. Laura Shelly da Rocha, assistente social do Movimento de Mulheres por
Moradia Orquideas — MMMO pontua que

Essa casa para essas mulheres, eu consigo resumir em duas palavras:
emancipacdo e autonomia, porque como a grande maioria, elas vem
fragilizadas|...], cheias de problemas, de mazelas, sua auto- estima l&
embaixol[..].Entdo a casa (eu sei que a gente rebate muito que a casa
ndo é sonho é direito!) mas pra ela é vista como um sonho que vai ser
realizado. (entrevista / 2014)

A construcdo do sujeito s se efetiva a partir do coletivo, enquanto movimento
social, que se ergue como porta-voz de um segmento, de uma comunidade, etc. “As
novas contestagdes ndo visam criar um novo tipo de sociedade, mas mudar a vida,
defender os direitos do homem, assim como o direito a vida para 0s que estdo
ameacados pela fome e pelo exterminio, e também o direito a livre expressdo ou a livre
escolha de um estilho e de uma historia de vida pessoais” (TOURAINE, 1998, p.262).

A0s poucos a organizacao politica foi se aperfeicoando, se refinando. Hoje séo
adotadas novas estratégias de reivindicacdo e de dialogo com o Estado, sem perder de
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vista a sua condicdo de sociedade civil autbnoma e livre. Torres (2007,p. 163) afirma

que,
Estamos vivenciando um protagonismo socioeducativo que busca
respeitar os ideais republicanos do respeito as diferencas e da
construcdo de uma nagdo equanime e sem apartheid social[...]. Houve
um deslocamento no tabuleiro da sociedade civil. Agora é hora do
protagonismo dialogico, propositivo e construtor de um novo
demiurgo brasileiro.

Estamos vivendo um novo periodo na construcdo da cidadania, onde os conflitos
entre sociedade civil e o Estado foram substituidos por novos instrumentos de
cidadania, entre os quais podemos citar o plebiscito, o referendo, as mesas de
negociagdo, os conselhos e as conferéncias, e onde a luta e a organizagdo dos
movimentos sociais tornam-se fundamentais para a equidade e a universalizacdo dos
direitos.

A trajetdria de conquistas da luta feminista foi construida em meio a impasses,
negociacOes e conflitos e resultou na formulacdo e implementacdo de politicas publicas
que atendessem suas especificidades e demandas.

O acesso das mulheres com prioridade a moradia prépria, possibilidade de
financiamento publico para elas e a titularidade da propriedade sdo consideradas
conquistas significativas.

A participagdo das mulheres nas Conferéncias das Cidades e no Conselho das
Cidades garantiu que a pauta de género fosse incluida nas propostas sobre as politicas
de saneamento basico, mobilidade urbana, acessibilidade, e moradia do Brasil no
contexto do Governo Lula.

Podemos afirmar, por fim, que a luta das mulheres brasileiras nas Gltimas
décadas tem sido gloriosa naquilo que, emergencialmente, elas necessitavam. Necessita,

pois, consolidar as conquistas e avancar nos direitos.

1.3 - O protagonismo feminino na Conferéncia das Cidades

A questdo urbana no Brasil, direcionado aqui para o direito a cidade e a moradia
digna, tem passado por diversas e intensas transformacgoes tanto no que refere-se a seus
marcos regulatorios quanto ao envolvimento de diferentes institui¢des e sujeitos.

Deve-se reconhecer que a problematica urbana surgiu no Brasil como consequéncia
do processo de industrializacdo e urbanizacdo que produziu durante décadas

desigualdades sécio- espaciais, degradacdo ambiental e um avassalador déficit
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habitacional. Deve-se reconhecer que foi em razdo da organizacdo e mobilizacdo de
diversos grupos da sociedade que esta problematica veio a tona, pautando o Governo
para seu enfrentamento.

Os movimentos sociais que emergem a partir da década de 90, trazem consigo
novas formas de se fazer politica com novas estratégias. Apresenta-se como um novo
modo de mobilizacdo popular baseado no empowerment da sociedade civil com base na
construcdo de uma agenda emancipatoria. Conforme Gonh (2010, p. 13-14),

Eles representam forcas sociais organizadas que aglutinam as pessoas
ndo como forca — tarefa, de ordem numérica, mas como campo de
atividades e de experimentagdo social, e essas atividades séo fontes
criadoras e inovagdes socioculturais (...). Energias sociais antes

dispersas sdo canalizadas e potencializadas por meio de suas praticas
em ‘fazeres propositivos.

Com relacdo as mulheres pode-se afirmar que elas sempre estiveram presentes
nas lutas urbanas, apesar do pouco ou quase nenhum destaque a ela conferido. Sharpe
(1992,p.40) chama a atencdo para o fato de que “tradicionalmente, a historia tem sido
encarada, desde os tempos classicos, como um relato dos feitos dos grandes. O interesse
na histdria social e econémica mais ampla desenvolveu-se no século dezenove, mas o
principal tema da histéria continuou sendo a revelagido das opinides politicas da elite”.

Castell (1999,p.170) ao tratar da participacdo das mulheres nas lutas urbanas

13

afirma que “ muitas lutas urbanas, antigas ou contemporaneas, foram, na realidade,
movimentos feministas envolvendo as necessidades ¢ a administra¢do da vida diaria” e
que esses esforcos coletivos ndo resultaram apenas no impacto causado sobre a
formulagdo, implementagdo e avaliagdo das politicas e instituicdes, “mas também no
surgimento de uma nova identidade coletiva, na forma de mulheres capacitadas”.

As mulheres tem contribuido com a coletivizacdo dos espagos escondidos. Ao
lutarem por um teto, por moradia, por escolas, creches, iluminacdo, agua e postos de
salde elas dao visibilidade as diversas faces da desigualdade do qual sdo uma das
grandes vitimas. Castells (1999, p.223) chama a atencéo para o fato de que,

O progresso mais importante a partir dos anos 80 foi 0 extraordinario
aumento no numero de organizacBes de base popular, em sua grande
maori criadas e dirigidas por mulheres nas areas metropolitanas dos
paises em desenvolvimento. Essas organizacbes foram estimuladas
por explosdes demograficas urbanas, crises econdémicas e politicas de
austeridade ocorridas simultaneamente, que deixaram as pessoas, e
particularmente as mulheres frente a frente com o simples dilema
entre lutar ou morrer.
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E dentro deste contexto que poderemos visualizar a participagdo das mulheres na
construcdo da politica de habitacdo no Brasil, configurada nas proposituras advindas das
Conferéncias das Cidades. Abriu-se um espaco de discussdo entre a sociedade civil e 0
Estado com o intuito de construir alternativas para alcangcarmos uma cidade para todos.

Lauschnner (2013,p 60.) acrescenta que

E através da luta dos movimentos sociais que as politicas publicas
foram conquistadas. E essa organizacdo e mobilizacdo contou com a
presenca macica das mulheres que se tornaram as principais
protagonistas da luta pela terra e de outros direitos sociais no Brasil.
As lutas e ocupacBes sem as mulheres dar-se-iam pela metade ja que
elas sdo aguerridas, destemidas e organizadas
A Constituicdo de 1988 adota como um de seus principios fundamentais a
institucionalizaco de mecanismos e instrumentos de gestdo democratica da cidade. E
perceptivel, segundo Santos (2011, p.32), “que a ampliacdo de atribuicdes referentes a
gestdo das politicas sociais para a esfera do municipio facilita a participacdo e o
exercicio da cidadania, tendo em vista a proximidade do cidaddo com as instancias de
poder.”
Ocorre que apesar de todos os instrumentos legais de descentralizacdo de poder,
a participacao, requerida e legitimada pela Constituicdo de 1988, resultante das lutas dos
diversos movimentos sociais pela redemocratizacdo do pais, a participacdo na
elaboracdo e implementacdo das politicas ainda é fragil e incompleta, haja vista que

em algumas politicas setoriais, como é o caso da politica urbana
(envolvendo as politicas de habitacdo, de uso e ocupagdo do
solo, de saneamento ambiental e de transporte e mobilidade),
nem mesmos os conselhos e as conferéncias haviam sido
instituidos, o que ocasionava uma enorme lacuna no projeto de
democratizagéo das cidades (SANTOS, 2011, p. 32).

No ambito federal podemos aferir que o direito a cidade ndo era uma prioridade
governamental. A aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, ocorrida 13 anos apos a
promulgacdo da Constituicdo, € uma prova inconteste desse fato.

Com a criacdo do Estatuto da Cidade®® apés forte pressido dos movimentos
sociais, as diretrizes de participacdo ganham objetividade. No seu Capitulo 1V, Art.43
estdo listados os seguintes instrumentos de gestdo democrética da cidade:

I — 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal.
I — debates, audiéncias e consultas publicas;

3 Lei n°10.257 de 10 de julho de 2001.
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Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; (BRASIL, 2010, p.33)

E com esse sentido desafiador de inserir a sociedade civil nas discussdes e
formulacGes de politicas urbanas que é criado, em 2003, no Governo Lula, 0 Ministério
das Cidades - MCIDADES, érgao responsavel de coordenar, gerir e formular a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU que envolveria de forma integrada as
politicas relacionadas a cidade.

Com uma populacdo predominantemente urbana, segundo dados do Censo 2010
(IBGE), a criacdo do MCIDADES representou a ocupacao pelo poder publico federal de
um espaco anteriormente excluido que tratava da politica urbana, bem como das
politicas sociais de habitacdo, saneamento, mobilidade urbana e acessibilidade. Bentes
(2014, p. 56) ao analisar os indicadores sociais na cidade de Manaus aponta que,

Manaus, com uma populacdo superior a 1 milhdo e oitocentos mil
habitantes no ano de 2010, traz na estruturagdo de seu espaco e se sua
populagdo as marcas dessa acelerada e desmesurada urbanizacéo,
perceptivel nos bairros que compdem a cidade, pois sdo as caixas de
ressonancia dos problemas existentes nos municipios.

A partir da criacdo do MCIDADES as forcas mobilizadoras se aglutinam para a
realizacdo das Conferéncias das Cidades em suas diversas instancias. A conferéncia é o
espaco proprio de discussao e de elaboracdo das politicas para a area urbana. Conforme
Herlain (2010, p.82),

As Conferéncias das Cidades sdo construcfes coletivas permanentes
da Politica de Desenvolvimento Urbano. Suas realizagdes, se elevadas
a potencialidades de promocao responsaveis de acesso a cidadania
ativa, podem mudar as relagbes de respeito mutuo entre gestores
publicos e militantes sociais de interesse difusos. Podem fazer evoluir
na Administracdo Publica para uma eficacia natural das politicas
publicas.

A 12 Conferéncia foi realizada em 2003 contou, aproximadamente, com cerca de
2095 delegados advindos dos diversas regides brasileiras. Sua discussdo pautou-se no
estabelecimento de diretrizes para a construcéo da Politica de Desenvolvimento Urbano
com o proposito de atender aos principios inerentes ao Direito a Cidade que véo desde o
cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade até a participacdo social na

formulacéo, deciséo, implementacdo e avaliagdo da PNDU.
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Importa pontuar que foi durante a realizacdo da | Conferéncia das Cidades que
se instituiu 0 Conselho Nacional das Cidades — CONCIDADES constituido pelo critério
da proporcionalidade de

42,7% de gestores publicos e 57,3% de representantes da sociedade
civil, sendo assim distribuidos: 26,3% de movimentos populares, 10%
de entidades de empresarios, 10% de sindicatos de trabalhadores,
6,3% de entidades de pesquisa e 8,7% de organizagfes ndo —
governamentais e 42,7% de gestores publicos federais, estaduais e
municipais, incluidos o Executivo, Legislativo e Judiciario
(HERLAIN, 2010, p.77).

Ainda ao tratar sobre a constituicdo do CONCIDADES o autor*, assim descreve

aquele momento historico:

Politicos, matematicos e militantes guerreiros construiram, na “Festa
da Democracia”, a reengenharia politica que ja ganhou até prémio da
ONU, tal a grandeza do altruismo e de dedicacdo daqueles cerca de
trés mil herdis presentes naquele grande mutirdo civico da inteligéncia
brasileira. Nasce assim, meio a ferro e fogo, em uma grande revolugédo
politica institucional jamais vista, o que viria a ser a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, sem similar em lugar nenhum do
mundo. (HERLAIN, 2010, p.77-78)

E assim como sua criacdo, a instituicdo do Conselho Nacional das Cidades —
CONCIDADES na 12 Conferéncia Nacional das Cidades serd resultado da pressdo
popular e tera carater consultivo e deliberativo, sendo mais um instrumento que
congrega a sociedade civil organizada em torno do debate de temas referentes a politica
urbana.

As mulheres participantes da Conferéncia traziam consigo 0s questionamentos
sobre o reconhecimento de seu direito, enquanto mulher, advindas das diversas
Conferéncias Mundiais de Mulheres realizadas anteriormente. Garantir que seu direito a
ter uma cidade organizada e saudével fosse reconhecido também ndo se configurou
como uma tarefa simples, assim como também naofoi simples e facil a entrada das
mulheres nos movimentos sindicais conforme relata Torres (2005,p. 57 ):

A saida das mulheres da esfera privada para a esfera publica
possibilitou-lhe o contato com uma rede de relagdes que implicariam
novos saberes e novas informacgdes que redefiniriam suas relagdes
com as familia. A participacdo politica da mulher teve o seu preco e
exigiu coragem para enfrentar um universo assaz dominador.

A 22 Conferéncia realizada em 2005 tinha como temas principais a participagdo

e o0 controle social, a questdo federativa, a politica urbana regional e metropolitana além

Y Luiz Herlain, escritor e militante, foi Conselheiro das Cidades no periodo de 2004 a 2006
pela Central de Movimentos Populares - CMP
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do financiamento do desenvolvimento urbano. Trouxe como elemento inovador a
proposta de criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, do
Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social — FNHIS e a instituicdo do Conselho
Gestor do Fundo™.

A 3% Conferéncia reconhece que apesar de todos as conquistas muito ainda
necessita ser articulado e concretizado para minimizar as desigualdades em nosso pais,
sendo necessario “a constru¢do de uma Politica de Desenvolvimento Urbano com
participagdo ¢ justica” (BRASIL,2007, p.6) orientado para o atendimento das
especificidades dos grupos. Lider do movimento de moradia e Conselheira Nacional das
Cidades, Cristiane Telles aponta que

Essa discussdo da habitagdo, essa discussdo da mobilidade urbana,
essa discussdo do saneamento basico, da regularizacdo fundiéria, ela
vai ter participagéo coletiva, ela vai ter participagéo social, ela vai ser
construida, pelo menos, ouvindo os usuario, os atores histéricos desse
momento na construcdo dessa cidade, uma cidade que se quer para
todos.

Em seu material preparatério para a realizacdo da Conferéncia podemos
encontrar 0s primeiros avangos no reconhecimento do direito das mulheres a moradia

digna quando assim se posicionam:

Os programas habitacionais passaram a considerar a especificidade
territorial e a identidade cultural de diversos grupos sociais tais como
comunidades quilombolas e indigenas, mulheres e pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, levando em consideragdo a
necessidade de diferentes tipologias construtivas. Porém na aprovacéao
dos empreendimentos, esta questfes ndo sdo consideradas. (BRASIL,
2007, p.7)

Ao todo o Brasil realizou 5 Conferéncias Nacionais das Cidades das quais
sairam materiais para a elaboracao de planos, programas e projetos direcionados para a
implementacdo de uma Politica de Desenvolvimento Urbano sensivel e comprometida
com a equidade e a justica social, resultado da luta e mobilizacdo dos movimentos
sociais de diversos matizes, reforcando o tema da 5* Conferéncia que assim diz: “A
cidade que queremos: Reforma Urbana Ja!”.

Cristiane Telles sobre os resultados das Conferéncias afirma que,

Com certeza a bola ndo é do Governo somente, a bola é com o
Conselho, a bola é com o Ministério, € com todos, é com a sociedade
que participa. Dai de 2003 para ca se vdo 05 Conferéncias das
Cidades, com a participacdo massiva da populagdo dos varios

' Propostas aprovadas através da Lei 11.124 de 16 de junho de 2005.
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municipios do Estado brasileiro, e isso é sem duvida uma conquista do
movimento, do povo organizado. (entrevista 2014)

Da Conferéncia do México, passando por Copenhague, Nairdbi e Beijing, além
da realizacdo da | e Il Conferéncia Nacional do Direitos da Mulher e da configuragédo
dos Planos Nacionais de Direitos das Mulheres muitos discussGes e proposituras
decorreram; E assim que, atualmente, a insercdo de demandas femininas passam por
momentos de grandes avancos nas Conferéncias das Cidades.

Suas conquistas ficaram mais perceptiveis na politica habitacional quando
ocorreu a criagdo de um sistema proprio que conduziria a politica habitacional no Brasil
e de onde originou-se o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV no Governo
Lula. Este Programa possui trés vertentes (poder publico, construtoras e entidades) e
tem como centralidade o atendimento das mulheres em situacdo de vulnerabilidade,
conforme demonstra a Lei 2.977 quando afirma

Art. 3° - Para a indicagdo dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser
observados 0s seguintes requisitos:

IV — prioridade de atendimento as familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar(BRASIL, 2009)

Entendemos que as conquistas até aqui apontadas ndo foram resultado apenas da
nova forma de gerir as politicas puablicas no a@mbito de um governo popular, mas,
principalmente advém da atuacdo dos movimentos sociais que atuaram na defesa dos
direitos de pessoas mais vulneraveis de nosso pais, sendo as mulheres as grandes
protagonistas desse processo.

E preciso reiterar o pensamento de Lefebvre (2001) quando aponta a necessidade
de combater a ideia hegemonica do discurso oficial de que os movimentos sociais séo
criminosos, quando na verdade eles organizam a luta para construir uma sociedade com
menos desigualdades sociais, sendo co-participes do processo democratico de

construcdo de uma cidade igualitaria onde todos possam ter direito a ela.
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CAPITULO Il - VOZES DE MULHERES: A HISTORIA DO MOVIMENTO DE
MULHERES POR MORADIA ORQUIDEAS- MMMO

Quando o homem compreende a sua realidade pode
levantar hipGteses sobre o desafio dessa realidade e
procurar solucdes. Assim, pode transforma-la e o seu
trabalho pode criar um mundo proéprio, seu Eu e suas
circunstancias

(Paulo Freire)

2.1 — O inicio da historia: violéncia, desapropriacdo de terra e falta de moradia

Para pensarmos na democratizacdo do espago urbano ndo podemos deixar de ter
a compreensdo de ser a moradia uma unidade central nas discussdes. Esta moradia néo é
simplesmente o espaco de morada, € condi¢do basilar para a satisfacdo das necessidades
humanas. Representa o abrigo fisico, de seus moradores, seu espaco de seguranca, lugar
de sua intimidade, da vida em familia e de suas memorias.

Santos (1998, p.136) em seus estudos sobre os movimentos de moradia em
Manaus ressalta que a “habitacdo ¢ entendida como habitat, ou seja, como direito a
moradia com qualidade de vida e democratizacdo do espaco urbano, concebendo o
morar como um fator de desenvolvimento humano e cidadania.”

Reconhecida como um dos direitos sociais sua importancia cresce mundialmente
quando, na década de 90, a ONU realiza Conferéncias e Féruns Mundiais'® que tratam
exclusivamente de questdes relacionadas a moradia, infraestrutura, saneamento bésico e
meio ambiente. Em seu capitulo 7 a Agenda Habitat (1997, p.2) assim se posiciona:

O acesso a uma habitacdo sadia e segura € essencial para 0 bem-estar
econbmico, social, psicol6gico e fisico da pessoa humana e deve ser
parte fundamental das agdes nacionais e internacionais]...]. O direito a
moradia € um direito humano basico, que esta inserido na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, e no Pacto de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, e estima que pelo menos 1 bilhdo de pessoas ndo
tem acesso a uma habitacdo sadia e segura.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, prevé em seu art.6° que a moradia é
um direito social e, apesar de todo o aparato legal que norteia esse direito, ainda existem
milhdes de brasileiros sem acesso a ele. Dados da Fundacéo Jodo Pinheiro apontam que

em 2010 existia um déficit de 6 milhdes e 940 mil habitacGes, sendo que destas 85%

concentravam-se nas areas urbanas. Concentrando maior parte da populacdo, os centros

' Conferéncias UN — Habitat de VVancouver (1976), de Istambul (1996) e Féruns Mundiais de
Nairdbi (2002), Barcelona (2004) e Vancouver (2006)
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urbanos tem na questdo habitacional um dos grandes problemas a ser enfrentado. No
Brasil sdo milhdes de pessoas excluidas do acesso a moradia digna, principalmente,
aquelas com renda inferior a 3 salarios minimos e, quando se soma a isso a auséncia de
infraestrutura e saneamento bésico esses nimeros crescem consideravelmente. Saule Jr.
(1999,p.63) chama atencéo para o fato de que,

A dimensdo dos problemas urbanos no Brasil tem a questdo
habitacional como um componente essencial da atuacdo do Estado
brasileiro, na promocéo de politicas publicas voltadas para a reducédo
das desigualdades sociais, erradicacdo da pobreza, e na garantia do
direito das pessoas que vivem nas cidades.

O atual quadro habitacional do pais expressa de forma clara e inequivoca o fato
de o Estado brasileiro ter excluido as classes subalternas do acesso & moradia, problema
que ganha vulto desde o primeiro quartel do século XX. Durante muito tempo 0s
aglomerados, as favelas, os corticos, as invasdes®’ e os bairros periféricos existentes no
ambiente urbano, foram as alternativas encontradas pela populacdo mais vulneravel para
enfrentar a exclusdo a que sao relegadas. Para Santos (1998, p.10),

A cidade em si, como relacdo social e como materialidade, torna-se
criadora da pobreza, tanto pelo modelo socioecondémico de que é
suporte como por sua estrutura fisica, que faz dos habitantes as
periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais pobres. A pobreza nédo é
apenas resultado do modelo socioecondmico vigente, mas, também,
do modelo espacial.

Como podemos perceber a politica de habitacdo permaneceu relegada a uma
posicdo subalterna em relacdo a outras politicas publicas durante varias décadas.
Gongalves (2000, p. 256), assinala que a “trajetoria historica das principais medidas
adotadas, ao longo de diferentes conjunturas e dos distintos governos, permite-nos
inferir que a questdo habitacional aparece muito mais como uma questdo secundaria que
nao ocupa o lugar que merece”.

Com uma populacdo estimada em 2.020.301 habitantes (IBGE,2010) Manaus
ndo foge a essa realidade. Comporta um déficit de moradia que soma um total de
105.587 unidades'®, sendo que destas 105.044 estéo localizadas na zona urbana e 543 na
zona rural.

Manaus que, no periodo da belle époque, recebeu o codinome de Paris dos
Tropicos comporta um conjunto de problemas sociais que transformam a vida em

sociedade em espacos socialmente desiguais. Scherer (2009, p.132) aponta que “ao

" Termo comumente utilizado para denominar as ocupagdes irregulares.
'8 Dados fornecidos pela Fundagao Joo Pinheiro - 2013
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contrario, 0 avesso do progresso se materializa pelo desemprego, pobreza e miséria de
segmentos expressivos da populacdo vivendo em situacfes que, a grosso modo, se
convencionou chamar de vulnerabilidade social”.

A partir de 1890, além do modelo urbanistico'® adotado que contribui para as
desigualdades socio -espaciais vivenciadas até os dias atuais, Manaus depara-se com
dois grandes surtos de expansao urbana. O primeiro momento ocorre no periodo aureo
da borracha com a vinda de grandes contingentes populacionais de outros Estados para
trabalhar nos seringais do Amazonas e que viam na comercializacdo da hevea
basiliensis a possibilidade de melhorar de vida. Nesta ordem o espago urbano é
pensado, construido e gerenciado, favorecendo alguns segmentos em detrimento de
outros, revelando o avesso da cidade das fotografias e cartdes postais. Oliveira (2003, p.
72) afirma que,

O espago urbano que se produziu em Manaus no periodo de 1920 a
1967 ndo é Unico, pois esta contido e contém uma totalidade que
inclui tanto o processo de desenvolvimento da Amazdnia como a
forma de producdo da sociedade nacional, refletindo a maneira da
espacializacdo de outras cidades brasileiras assinalada pela
contradicdo: as ilhas de luxo, riqueza e bem-estar cercadas de extrema
miséria por todos os lados.

Com o advento do modelo econdmico Zona Franca de Manaus a partir de 1967
sob a égide do regime autocratico ocorreu um novo boom de modernizacdo voltado,
agora, para o processo de industrializacdo. Nao diferente do periodo da borracha,
Manaus sofre novamente um inchago populacional com densidade tamanha
desencadeado pela vinda da populagdo do interior do Estado para a capital, deixando
para tras suas terras de varzeas na busca por acesso a politicas publicas e as benesses da
industrializacdo.

Esse contingente populacional passa a engrossar as fileiras dos sem direitos que
vdo compor o numero do déficit habitacional no Amazonas especificamente, em
Manaus, 0 que perdura até os dias atuais. O crescimento da riqueza ndo reduziu os
niveis de pobreza. A desigualdade social manauense cinde a vida cotidiana dos
habitantes da cidade de forma avissal determinando a existéncia da luta pela moradia.
“O mais grave é que essas disparidades sdo banalizadas, as desigualdades sociais sdo

naturalizadas. Tudo parece normal numa cidade t&o desigual "(SCHERER, 2009,p.160).

9 Aqui entendido como o predominio de novos padrdes de uso do espaco e das relacdes
ambientais entre os seres humanos e seu entorno
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As desigualdades sociais assumem capilaridade diversificada no ambito da
questdo social com contornos assustadores no que diz respeito a pauperizacao,
proliferacdo de doengas em razdo da auséncia de esgoto, da improvisagéo de barracos
dentre outros problemas sociais. Esta é a veia aberta das contradi¢fes produzidas pelo
capital que se expandiu na regido de forma livre e exacerbada do ponto de vista da
exploracdo e do acumulo de riqueza.

O fator de expulsdo/atracdo, determinado pelos diversos processos econdmicos
implantados na regido, associado ao processo de mobilidade social em busca de
melhores oportunidades de emprego constituiram-se nos fatores condicionantes para
colocar em curso o0 processo de migracdo para a cidade e com ele o aumento da
demanda por novas moradias. Bentes (2014,p.45-46) aponta que

Essa intensa dindmica possibilitou que, em 1980, a populacdo de
Manaus saltasse para 642.492 pessoas, concentrando 44,3% dos
habitantes do Estado do Amazonas. E na década de 90 a capital
amazonense € elevada a posicdo de metrépole da AmazbOnia
Ocidental®®, momento em que alcancou o percentual de 48,1% do
quantitativo da populacdo do Amazonas, ou seja, 1.010.544 habitantes
registrados no Censo Demografico de 1991.

As ocupaces®! tornaram-se a estratégia mais utilizada pelas classes subalternas
manauense para suprir a necessidade de moradia, as quais inicialmente foram
construidas as margens dos igarapés. Um grande exemplo dessa ocupagdo urbana em
Manaus ocorreu com o surgimento da cidade flutuante que se ergueu na frente da
cidade, as margens do Rio Negro estendendo-se até a foz do igarapé de Educandos. Em
razdo do alto custo da moradia na cidade os segmentos populares que chegaram a
Manaus no processo de éxodo rural foram compelidos a ocupar areas de risco como foi
0 caso do leito dos igarapés e dos rios. Oliveira (2003, p. 79-80) aponta que,

Um aspecto relevante para o surgimento e a ampliacdo da cidade
flutuante é que a &gua, ao contrario da terra, ndo se constitui
propriedade privada, portanto, ndo é, no sentido da custos de moradia,
visto que ndo havia a necessidade de compra moradia, mercadoria.
Como tal, o surgimento de moradia sobre a agua foge a logica da
producdo da moradia na perspectiva do capital. Isso representa para a
populacdo um meio de diminuicdo dos de lotes.

A partir da década de 70 a expansdo da malha urbana da cidade envereda para as

zonas administrativas Leste e Norte. Nesse periodo grandes ocupag¢fes marcam o

20 Manaus aparece como 0 12° maior centro urbano do pais, sendo considerada uma metrépole
regional. (PNUMA/MMA, 2002, 21)

21 540 estratégias de moradia adotadas pelos classes subalternas, a partir da organizagdo de
“invasdes” de lotes urbanos vazios, para 0 acesso imediato ao lote e a construcéo da moradia.
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cenario habitacional de Manaus e sdo elas que originam bairros como S&o Jose, Jorge
Teixeira, Zumbi dos Palmares, Coroado, Novo Israel, Santa Etelvina, Mauazinho,
dentre outros, conforme relata uma das liderancas da época:

Eu estou nessa luta desde 77. Em 1986 nds fizemos o S&o Sebastiao
com a Irmd Helena. Eu fui 14 pedir um terreno pra ela pra minha
cunhada e ela gostou muito do meu trabalho e ela me chamou pra
ajudar a coordenar a invasdo. Esse foi um passo, ali comegou nossa
carreira com Irmd Helena. N6s fizemos Nova Jerusalém, depois do
S&o Sebastido em 1986. [..]JEm 1999 foi feito 0 Zumbi e dali comecou
essas historias das invasdes. Chegamos no Cidade de Deus, ai fomos
fazer o Nossa Senhora de Fatima com Irm& Helena também em 1990.
Em 1992 nos fomos fazer Cidade de Deus ai a gente ja foi individual
porque a Irma Helena foi trabalhar com um Secretério da época [...].
Era eu, Erenilde, Santa Branca e a Julia entdo nés continuamos a fazer
as invasdes, a gente ja sabia como fazer. E fomos fazendo...fizemos
Alfredo  Nascimento, Alianga com Deus. (Ana Santana,
entrevista/2015)

Manaus acompanhava 0 que no ambito nacional também se vivenciava,
especialmente nas cidades de Sdo Paulo e Belo Horizonte, capitais ddo inicio a
organizacao popular na luta por moradia no Brasil. Nesse periodo € criado o Movimento
das Favelas, o Movimento de Invasbes de Terras na Fazenda Itupu, a CONAM -
Confederacdo Nacional de Associacbes de Moradores, 0 Movimento de Luta pela
Moradia das Associa¢fes Comunitarias, Movimento dos Mutuarios do BHN, Unido dos
Movimentos da Zona Leste de S&o Paulo que posteriormente deu origem a Unido
Nacional por Moradia Popular — UNMP, entidade nacional de luta por moradia.

No contexto da organizacdo popular por moradia deve-se reconhecer a
importancia singular de algumas liderancas que acompanharam as ocupacfes nesse
periodo. Entre elas podemos pontuar a presenca marcante da Irmd@ Helena Augusta
Walcott, religiosa da Congregacdo das Irmés Adoradoras do Sangue de Cristo, Ana
Santana, conhecida como “Santana Preta”, lider do Movimento por Moradia Digna, que
participou de aproximadamente 20 bairros na cidade de Manaus criados no processo de
ocupacdo de terra e Ismael Oliveira, atual lider da Cooperativa de Produtores de
Assentamentos Rurais do Estado do Amazonas — COOPERAM que em virtude do
processo de ocupacdes ja esteve encarcerado por sete vezes.

E, assim o espago urbano da cidade foi se produzindo em grande parte
decorrente do processo de ocupagfes que ocorreram, sempre associado a caréncia na
oferta de infraestrutura e servicos sociais para a populacdo. Lauschnner (2013,p.20)

aponta que “um dos fatores além da segregagdo social que determinou o processo de
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ocupacdo era a situacdo de extrema pobreza na qual estavam submetidas grandes
parcelas da populacdo que ndo tinham condicGes dignas para morar”.

A (ltima divisdo territorial realizada pela Prefeitura Municipal de Manaus, a
capital do Amazonas possui, atualmente, com 63 bairros oficiais e varios outros que
ainda ndo sdo reconhecidos oficialmente e que estdo inclusos dentro do perimetro de
outros bairros.

Apesar de 0 maior nimero de bairros concentrar-se na Regido Sul, é nas regides
Norte e Leste que estdo situados os bairros mais populosos da cidade que sdo os bairros
da Cidade Nova e Jorge Teixeira que, de acordo com o Censo (2010), apresentam mais
de 100.000 habitantes. Vale informar que essas duas regides foram as que, desde o final
do século XX e inicio do século XXI, mais sofreram com as ocupacdes desordenadas®
do espaco urbano. Bentes (2014, p. 119) assinala que,

A negacdo do direito a moradia empurra a populacdo para a busca de
alternativas precarias e desprovidas de condi¢des adequadas para uma
vida digna, distantes do centro da cidade e/ou com baixa ou nenhuma
oferta de servigos urbanos essenciais[..]. Isto amplia ainda mais 0s
contrastes entre pobreza/riqueza e aprofunda a desigualdade social
existente na capital do Estado do Amazonas.

Sobre as condi¢bes de moradia nas ocupagOes, Francisca Leite, lideranca do
Movimento Orquideas e ex-ocupante, revela que,

A gente entrou na ocupac¢ao na madrugada pra amanhecer ja na area,a
gente era um grupo (eu acho!) de umas 30 pessoas, a maioria
mulheres, eu acho que a gente tinha uns 10 homens. Entdo a gente
entrou na area de madrugada e dormimos |4 no relento e ja
amanhecemos na area. Amanhecemos medindo a area, quando a gente
comecou a medir a &rea 0 povo Viu que era uma ocupagao e em prazo
de minutos foi jogado o muro embaixo, e cada um por si, procurou 0
seu local e & mesmo se assentou. Entdo cada um de nés pegou um
local pra fazer as nossas barracas E eu desde o dia que entrei na
ocupacdo ja morei la. A gente morava la mesmo no relento, era com
chuva, com frio (entrevista/2015).

Nas reivindicagdes urbanas as mulheres sempre estiveram presentes, em sua
grande maioria, como sujeitos ativos e combatentes nas manifestagcdes e nas lutas. Nas
ocupacdes de terra sdo elas que desafiam o poder da propriedade e dos aparelhos

institucionais, tornando-se responsaveis pela producao do barraco, pelo levantamento e

?2 Desordenada no sentido de ndo haver uma politica fundiéria e habitacional que planeje e
estruture o crescimento urbano, fazendo com que as familias tenham na “invasdo” talvez a tinica
alternativa de moradia possivel para elas.
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manutencdo da estrutura basica de sobrevivéncia da ocupacao, e, que por iSso mesmo,
elas tem que enfrentar a repressao policial.

Em Manaus as mulheres sempre se fizeram presentes na luta por melhores
condigdes salariais e de qualidade de vida. Torres (2005, p.30) lembra que

As mulheres operarias do Distrito Industrial de Manaus foram
pioneiras em conquistas sociais em todo o pais. Um dos exemplos foi
a ampliacdo da licenca maternidade para 90 dias antes da Constituicdo
de 1988, que ndo s6 garantiu os trés meses como ampliou o prazo para
120 dias. Aos poucos elas foram se organizando no chdo de fabrica
como sujeito coletivo, revelando um grande potencial de lideranga e
capacidade organizativa.

Deve-se reconhecer que este processo de luta e conquista do direito & moradia do
direito a moradia ocorreu de forma lenta e gradual, em meio a avangos e recuos, com
ameacas, prisdes e até derramamento de sangue, conforme relata uma das liderangas do
movimento de moradia em Manaus que teve a vida de seu filho ceifada em funcdo da
luta pela terra. Vejamos:

No Alianca com Deus quando a gente recebeu o asfalto da rua nos
fizemos uma caminhada com o prefeito da época e no meio da
caminhada a dona do terreno, que se dizia que era dona da terra,
atacou ele dizendo que ele tinha que pagar a terra dela. O prefeito
afirmou que se ela estivesse com tudo em dia do terreno ela deveria
procurar a prefeitura que o pagamento seria feito, porém se ndo
estivesse nao tinha como tirar o povo de cima da terra que ja estava
inclusive recebendo servicos de urbanizacdo. No outro dia o filho dela
pegou uma arma e deu cinco tiros no meu filho e matou meu filho de
19 anos. E tudo isso foi muito sofrimento pra mim(Ana Santana,
entrevista/2015)

O Movimento Orquideas — MMMO, como é popularmente conhecido, é um
movimento social organizado e liderado por mulheres que tem como principal bandeira
de luta a garantia do direito a cidade para todos, em especial as mulheres. Atualmente o
MMMO vem desenvolvendo um projeto habitacional denominado Loteamento
Residencial Multifamiliar Orquideas — modulos I, 11 e 111, financiado com recursos do
Governo Federal através do Programa Minha Casa, Minha Vida — Entidades e que vai
assegurar a moradia para 600 familias em situacdo de vulnerabilidade, das quais 374 séo
chefiadas por mulheres.

O MMMO nasceu da firme disposi¢do de um grupo de mulheres com historico
de militancia e atuacdo na defesa de direitos basicos do cidad&o e da cidada na cidade de

Manaus. Em meados de 2006, algumas mulheres e participantes do Comité Social de
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Santa Etelvina®, resolveram organizar-se para formar e enfrentar a violéncia contra as
mulheres. Para isso buscaram maior compreensdo dessa problematica junto ao GAM —
Guerreiras Amazonicas em Movimento®passando, pois, a se apresentar na comunidade,
especialmente nas escolas, no combate a violéncia contra a mulher, motivo que levou a
serem procuradas por mulheres que eram ou que tinham sido vitimas de violéncia
domeéstica. Vejamos o relato de uma das liderancas do MMMO:

Nos estavamos indo para as reunides e comegamos a nos
apresentar nas escolas do préprio bairro e dizer que nos
estdvamos iniciando um trabalho em defesa da mulher que
sofria violéncia, e algumas mulheres passaram a nos procurar
nas nossas proprias casas. Nds ndo tinhamos sede e elas traziam
0 problema da violéncia, que tinham apanhado do companheiro,
de cabeca quebrada e pediam pra n6s irmos la na comunidade,
elas estavam nas invasdes. A gente foi nas casas delas pra
conversar com 0 agressor, nds estdvamos iniciando ainda na
formag&o na questdo de combater a violéncia e defender a Lei
Maria da Penha. (Cristiane Telles, entrevista/2014)

Ao adentrar as ocupacgdes, local de moradia de mulheres violentadas, as
liderancas do MMMO deparavam-se também com a problematica do risco de despejo,
da reintegracdo de posse e, em virtude de possuirem uma certa compreensdo sobre os
direitos, passaram também a acompanhar as mulheres e suas familias no que diz
respeito a defesa do seu espaco de moradia. A partir de entdo, passam a acompanhar
algumas ocupacdes que se espraiavam no bairro Santa Etelvina, entre as quais a
ocupacdo Deus é Fiel e a Comunidade Bom Jardim.

A ocupacdo Deus é Fiel, localizada na Rua 07 de maio no bairro Santa Etelvina,
zona norte de Manaus, foi acompanhada pelas mulheres do MMMO e também por
outros atores como 0 Movimento dos Sem Terra do Norte a Caritas Arquidiocesana.
Apbs 03 violentas acdes de reintegracdo de posse e uma luta incessante, em 2008,
consolidou-se como o primeiro projeto executado pelo Poder Publico (Prefeitura
Municipal de Manaus) com recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS, contemplando as familias ocupantes daquela area com a construcao de
um condominio residencial com 75 unidades.

Logo em seguida, este grupo de mulheres foi acompanhar a ocupacdo Bom

Jardim, também no bairro de Santa Etelvina, onde conseguiram consolidar a referida

2 Coletivo organizado pela Igreja Catdlica que reunia vérias liderancas do bairro Santa Etelvina
e adjacéncias para discutir e propor estratégias para o enfrentamento de diversas problematicas
gue assolava o bairro.

2 Grupo de mulheres que se reunido na Paréquia Santa Ménica no bairro Terra Nova, zona
norte da cidade.
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ocupacdo, gracas ao empenho e luta desse grupo que ja pensava em constituir-se
formalmente denominando-se inicialmente como Movimento de Mulheres Vitoria
Régia.

Observe-se que a mobilizacdo do Movimento Orquideas teve inicio com a luta
contra a violéncia doméstica como seu eixo fundante, porém, no decorrer de suas acoes,
as demandas por moradia foram assumindo relevancia. Gonh(1991,p.40) ao tratar da
prética que se estabelece nos movimento sociais assim se posiciona:

A busca de soluces e alternativas para as condi¢Ges de vida cotidiana
leva ao encontro de caminhos que apontam para a superacdo destas
condicdes. O pensar articula-se ao fazer. E este processo ndo se realiza
espontaneamente, mas é permeado por uma intencionalidade politica,
presente nos projetos que os movimentos delineam na historia. [...]. O
importante ndo é o fato de uma organizacdo ser formal ou informal,
mas saber como ela se estabelece, como se articula em relacéo as suas
bases, qual sua direcdo, que sentido estabelece para 0 movimento.

Ja em meados de 2008, esse grupo de mulheres ja tinha se tornado referéncia no
gue concerne ao apoio e acompanhamento a luta pelo direito a terra, a moradia digna e
na defesa da mulher vitima de violéncia, cujas liderancas foram chamadas a
acompanhar uma ocupagao que ocorria dentro do perimetro do bairro Santa Etelvina
denominada Portelinha.

A ocupacdo Portelinha localizava-se em uma das principais vias do bairro, Av. 7
de maio, comportando 140 familias de sem teto que sem ter onde morar ou morando em
condices insalubres resolveram ocupar uma éarea de vazio urbano®que tinha sido
desapropriada pelo Governo do Estado.

Cristiane Telles, lider do Movimento Orquideas, relata este fato da seguinte
forma:

Fomos chamadas pra outra ocupagéo e fomos para a Portelinha
gue ficava também na rua santa Etelvina, no Santa Etelvina,
proximo a escola Arthur Virgilio. E 14 eram 140 familias e as
terras eram desapropriadas pelo Governo do Estado e ja tinham
sido pagas aos proprietarios, e um particular cercou e estava la
ha anos a terra sem utilidade nenhuma. As familias invadiram,
mas o individuo, Sr. Edvar Malta, teve o apoio do Estado,
mesmo a terra sendo paga a Justica deu ganho de causa a ele e
tirou os “invasores” com muita violéncia e como nds estavamos
a frente, inclusive mulheres dessa prépria ocupagdo como a
Francisca Leite, a Estrela, a Ana Milena e tantas outras
passaram a integrar essa comissdo de mulheres que lutavam
para conquistar esse direito & moradia, direito a
terra(Entrevista/2014).

®Por vazios urbanos nos referimos aos terrenos vagos e subutilizados, areas desocupadas, terras
devolutas e os terrenos alvos de especulagdo imobiliria.
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Apbs 06 meses ocupando aquela area as familias e as mulheres do entdo
Movimento Vitoria Régia, foram vilipendiadas com a reintegracdo de posse com
extrema violéncia policial. Muitas delas perderam os poucos moveis e utensilios que
possuiam, resultado de anos de suor e trabalho, conforme relata uma ex-integrante da
ocupacdo Portelinha:

A segunda vez veio o comunicado e a gente ndo recebeu esse
comunicado. A pessoa que pegou esse comunicado ela ndo entregou
pra gente. Ai quando veio eles s6 deram o prazo de minutos pra gente
sair da area entdo foi muito conflito, a gente sofreu bastante, tinha
spray de pimenta, perdemos quase tudo que tinha[...] roupas,
documentos, foi tudo pro espago. (Francisca Leite, entrevista 2015)
Quando tratamos da situacdo de despejos e desapropriagdes € comum
verificarmos o uso da forca policial como estratégia para a retirada das familias.
Rodrigues (2007, p.8) ressalta que

O reconhecimento do direito a moradia como direito humano incluiria
o fim de despejos forgados mas que continuam a ocorrer em todos 0s
lugares do mundo. Na Plataforma de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas criam-se as “Relatorias” pelo Direito Humanos a Moradia
Adequada (Plataforma DHESC), com uma rede que denuncia,
acompanha e procura solugdes para por fim aos despejos forcados,
com o objetivo de garantir o direito a moradia.

A partir de entdo, esse grupo de mulheres passou a ser reconhecido como
liderancas histdricas na luta por moradia em Manaus entre os quais a lider Ana Ramos
ou Santana Preta do Movimento Social pelo Direito a Moradia Digna - MDS, Ismael
Oliveira do Movimento dos Sem Terra - MST e Jalio Ferraz do Movimento dos
Trabalhadores sem Teto — MTST, ampliando seu quadro com a entrada de algumas
mulheres despejadas da ocupagéo.

E dentro de um cenério de segregago socio -espacial, violéncia e arbitrariedades
que se deu a atuacdo dos movimentos sociais que fazem a luta por moradia no Brasil.
Essas pessoas constroem-se como sujeitos na producdo do espago urbano e na
transformac&o sentida como necessaria. Telles (1998,p. 248) considera que

Suas formas de organizacdo e préaticas associativas, a natureza dos
direitos reivindicados e seus mecanismos de mobilizagcdo surgiram
como caracteristicas dotadas de sentido politico. Pouco a pouco 0s
movimentos populares iam construindo novos sujeitos politicos e
novos espacos para fazer politica, evidenciando dessa forma a
constituicdo de novos atores sociais e politicos.

Esse novo sujeito que surge inaugura uma nova forma de olhar as praticas

desenvolvidas, um sujeito que rompe com uma consciéncia individual para tornar-se um
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sujeito coletivo que segundo Sader (1988,p.55) trata-se de “uma coletividade onde se
elabora uma identidade e se organizam praticas através das quais seus membros
pretendem defender interesses e expressar suas vontades, construindo-se nessas lutas”.

E inegavel que no seio dos movimentos sociais o papel da mulher é
redimensionado. Elas assumem a dianteira destes movimentos com altivez e
determinacdo colocando-se na extensdo do conflito no enfrentamento para garantir a
sobrevivéncia. A luta que se desenvolve em fungdo de uma cidade para todos coloca em

evidéncia o agir do sujeito feminino de forma auténtica e destemida.

2.2 - Unido Nacional por Moradia Popular: ocupar, invadir, resistir

Em face a um cenério de negacdo do direito a moradia € que se erguem 0s
movimentos sociais como sujeitos coletivos em busca da conquista dessa politica. Nesse
processo de construcdo da cidade como direito de todos hd muita disputa e conflitos que
envolvem interesse antagonicos e de classes. Nesta disputa 0 movimento de moradia
tornou-se um ator central, demonstrando capacidade impar de mobilizacdo e pressao.
Gonh (2010,p. 47) afirma que “ dentre os movimentos populares urbanos, a luta pela
moradia continuou a ter centralidade desde os anos de 1980, como a luta popular mais
organizada nas grandes cidades, embora tenha perdido visibilidade nos anos de 1990,
parcialmente recuperada nos anos 2000”.

Apesar de todos os entraves advindos com a implantacdo do modelo neoliberal
na década de 90, pode-se perceber o surgimento e organizacao de novos sujeitos sociais
que emergiram no processo de redemocratizagdo dos espagos democraticos,
especialmente, no periodo que antecedeu a promulgacdo da Constituicdo de 1988.
Raichelis (2000,p.5) aponta que,

Este movimento p&e em discussdo ndo apenas o padrdo histérico que
tem caracterizado a realizagdo das politicas sociais em nosso pais —
seletivo, fragmentado, excludente e setorizado — mas também a
necessidade de democratizacdo dos processos decisorios responsaveis
pela definicdo de prioridades e modos de gestdo de politicas e
programas sociais.

Desde a década de 70, no Brasil, 0s movimentos sociais urbanos organizaram-se
em torno de lutas voltadas a moradia, a regularizacdo fundiaria, a salde e ao
saneamento, tendo como um de seus principais incentivadores a ala progressista da
Igreja Catdlica que contribuia com as causas populares através das Comunidades

Eclesiais de Base — CEBs.
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Na década de 80, com a mobilizacdo para a redemocratizacdo do pais, 0s
movimentos de moradia articularam-se com outras organizacbes como 0s sindicatos,
universidades e organizagdes ndo-governamentais com o intuito de ampliar a luta para
além do direito a moradia, pela conquista de uma cidade para todos. Formou-se, entao,
uma extensa rede de reforma urbana que desencadeou na criacdo do Forum da Reforma
Urbana®®em 1987. Para Bastos (2000,p.33)

A partir da segunda metade da década de 1980, muitos dos Novos
Movimentos Sociais reorientam sua forma de atuacdo no sentido de
uma participacdo em redes mais amplas de pressdo e resisténcia.
Organizam-se redes entre movimentos politicos, culturais e
organizacdes populares. Articulam-se sujeitos sociais dos mais
diversos e atuam coletivamente para além de seus interesses
particulares, tendo os singulares como razao de participar nas redes.

Serd, entdo, a partir da demanda por habitacdo que vai se constituir na década de
80, os dois principais movimentos que organizardo a luta por moradia no Brasil: a
Unido Nacional por Moradia Popular -UNMP e o Movimento Nacional de Luta por
Moradia — MNLM.

Nos anos 1990 mais dois movimentos de base popular surgirdo para compor essa
rede nacional de mobilizacdo em torno da luta por moradia, a saber: a Confederacao
Nacional das Associacdes de Moradores — CONAM e a Central de Movimentos
Populares — CMP.

A atuacdo desses movimentos nacionais pautam a luta por moradia no Brasil,
quebrando a logica de ser a cidade um valor de troca. Trata-se de “estratégias de
incidéncia politica, utilizando-se de um repertorio de acdo diversificado, incluindo
atuacdo tanto em esferas politicas institucionalizadas, como os conselhos de gestdo
publica, como em acles societarias, a exemplo das mobilizacdes e de processos de
formagéo de base” (FERREIRA, 2012,p.5).

Juntos, a UNMP, 0 MNLM, a CONAM e a CMP tornaram-se nacionalmente
movimentos organizados e articulados em redes e foruns(nacionais e internacionais) que,
a partir de sua experiéncia de interacdo conflitiva com o Estado, diversificaram as
estratégias de agdo, construindo um arcabouco de praticas e rotinas para a atuacdo dos
movimentos de luta por moradia em todo o Brasil.

Na atuacdo em redes os movimentos sociais percebem a necessidade de se

articularem com outros grupos que possuem a mesma identidade social ou politica, a

% Esse Férum agrega varias organizacdes brasileiras que empreendem a luta por cidades
saudaveis para todos. Estdo presentes em todos os Estados brasileiros e no Amazonas
encontram-se representados pelo Forum Amazonense da Reforma Urbana — FARU.
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fim de ganhar visibilidade, produzir impacto na esfera publica e obter conquistas.

Gohn(2010, p.173) destaca que,
Todos juntos sdo 0s novos agentes estruturantes das redes
movimentalistas e mobilizatoérias, construindo e definindo os espacos
e os vinculos de sociabilidade e cultura politica do pais. Mobilizagéo
social transformou-se numa categoria de destaquel...]; Rede deixou de
ser um recurso estratégico para se transformar numa forma e
ferramenta de acdo social coletiva.

Um caso ilustrativo de movimento em rede é a Marcha Mundial de Mulheres —
MMM. Sua origem advem dos movimentos de mulheres e caracteriza-se por ser um
projeto de mobilizacdo no qual participam ONGs feministas, mas também comités e
organismos mistos de mulheres e homens que se identificam com a causa do feminismo.

A Unido Nacional por Moradia Popular teve seu inicio e sua consolidacdo no
processo de articulacdo dos movimentos de moradia dos estados do Parana, Sdo Paulo e
Minas Gerais, no final da década de 90. Era um momento de coleta de assinaturas em
favor do primeiro Projeto de Lei de Iniciativa Popular que criaria o Sistema de
Habitac&o, o Fundo e o Conselho Nacional por Moradia Popular no Brasil?'.

Passados 25 anos, a atuacdo deste Movimento tem sido difundida em 22 Estados
brasileiros. Sua articulagdo tem sido fundamental para a garantia de algumas conquistas
na area do direito a cidade como a construgdo do Sistema Nacional de Habitacdo e
financiamento junto ao Ministério das Cidades para a construcdo de moradias no ambito
da autogestdo através do Programa Crédito Solidario.

Sua atuacdo tem sido fundamental no processo de mobilizacdo e conquista da
inclusdo do direito a moradia na Constituicdo Federal, na aprovacdo do Estatuto das
Cidades e na realizacdo das Conferéncias das Cidades. Atualmente a UNMP possui 13
assentos no Conselho Nacional das Cidades sendo que destes 8 sdo mulheres

Nos tempos atuais a emergéncia de novos sujeitos politicos nas mesas de
pactuacdo das politicas pubicas tem possibilitado a visibilidade das mulheres e de suas
demandas, o que ndo significa dizer que o idedrio machista tenha sido vencido. E o que
revela uma das conselheiras nacionais do Conselho Nacional da Cidades, a saber:

No Conselho Nacional das Cidades participam além da Unido que tem
assento nesse Conselho, a CMP, o MNLM, e a CONAM. Esses
movimentos nacionais tem conselheiros em sua maioria mulheres,
mas nos debates a frente nas plenarias do conselho séo os homens que
se sobressaem, as mulheres se acuam, se acomodam um pouco. E algo
gue temos que superar (Cristiane Telles, entrevista/ 2014).

%’ Lei 11.124 de 2005.
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Pode-se afirmar que um dos fatores que mais contribui para a timida presenca da
mulher na politica, enquanto espaco de poder e decisao, refere-se a forma como ocorreu
a construgdo social dos papéis ditos masculinos e femininos na sociedade. Moriére
(2013,P.354) destaca que

Sendo a politica uma atividade publica, e sendo o espago publico o
espaco masculino, difundiu-se a ideia de que ela é uma atividade
essencialmente masculina. Algo nada facil de superar, j& que a
dominacgdo masculina ultrapassa o campo da acdo propriamente dita e
permeia 0 campo do simbdlico.

As acdes da UNMP assentam-se na defesa da autogestéo, do direito & moradia e
a cidade, na participacdo popular nas politicas publicas desde a sua concepcao até o
processo avaliativo, bem como a radicalidade contra os despejos. Nas discussdes
resultantes dos estudos da Secretaria Latino Americana de La Vivienda Popular —
SELVIP? a UNMP assim se posiciona:

La UNMP se organiza em torno a los principios comunes de uma
sociedade de igualdad de derechos, que se traducen em
reivindicaciones, luchas em lapractica y por defender propuestas
dirigidas al poder publico em las trés esferas delgobierno, puesel
Estado fuerte sera fuente de recursos para losproyectosdelpueblo.
(SELVIP, 2013,p. 174).

No Brasil, as primeiras constru¢ées em autogestdo comecaram em 1984 na Zona
Sul de Séo Paulo e no ABC Paulista, baseadas nas experiéncias do Uruguai, pais que
apresenta as primeiras experiéncias de constru¢desautogestionarias na América Latina, a
partir de 1966, com a FederaciénUruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua — FUCVAM.

A arquiteta e urbanista Luciana Lago relembra esta experiéncia nos seguintes
termos:

O projeto autogestionario dos movimentos sociais em S&o Paulo néo é
um projeto de moradia, é uma nova forma de pensar a cidade [...].Isso
se deve as inovagOes e ao acimulo de experiéncias, porque na verdade
a capital paulista ndo comeca sua experiéncia autogestionaria no
governo Lula com o Crédito Solidario, mas no governo da Luiza
Erundina em 1989. Essa foi a grande diferenca, e comecou a partir da
Igreja, das comunidades eclesiais de base. Quando a Luiza Erundina
assume a Prefeitura de S&o Paulo, e ela era vinculada a Igreja, comeca
a doar terras para 0s movimentos populares construirem suas casas. E
0s movimentos comecam a buscar informacdo, naquele periodo
liderangas viajam para o Uruguai a fim de conhecer a experiéncia de
autogestdo que era inovadora. (LAGO, 2011,p.6).

*® Rede Latino-americana de movimentos de luta por moradia fundada em setembro de 1991 na cidade
de S3o Paulo. Reline movimentos sociais da Argentina, Paraguai, Chile, Equador, Brasil e Venezuela.
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A Escola de Formacdo da SELVIP (2013, p.4) ao tratar do tema autogestdo
considera ser “uma nog¢do de construcdo de poder popular [..] de uma cultura de
transformacéo, de desenvolvimento organizacional a partir da perspectiva de ser parte
dos processos unitarios do campo popular, para transformar a atual realidade

socioecondmica e cultural e construir uma nova realidade”

Em uma discussdo acerca da construgdo do conceito de autogestdo com
liderancas da Unido Nacional por Moradia Popular no Amazonas, uma das liderancas
chama a atencdo para o fato de que,

Eu acho assim, uma coisa que eu acredito e bato muito de que é o
povo que constréi, mas é muito forte ainda entre nés a ideia de que
nos vamos fazer pelo povo e para o povo. E é muito feliz quando
Paulo Freire fala que nédo se faz para, a gente faz com. E quando aqui
entre nos a gente tem a ideia que vai fazer para o povo e pelo povo
estd mal intencionado. Quando a gente aqui coloca que é para 0 povo
e pelo povo ou esta equivocado ou esta mal intencionado. E a Unido é
legal porque ou tu é com 0 povo ou tu ndo serve para estar na Unido
Nacional [..]. Por isso ndo existe construir por pena, por do. 1sso nédo
existe. (WeltonPimentel,entrevista/2015)

A autogestdo representa uma nova forma de gerir organizacbes e
empreendimentos. Na habitacdo, a autogestdo € um processo em que a propria
comunidade gerencia a producdo de sua habitacdo, tendo controle sobre todas as etapas
para produzir a moradia, desde a defini¢do do terreno, projeto, da assessoria técnica que
0s acompanhara, a forma de construcdo, a compra de materiais, a contratacdo de mao de
obra, a organizacdo do mutirdo, a prestacdo de contas e a organizacdo da vida
comunitaria. Verardo (2005,p. 124) afirma que,

Autogestdo é, antes de tudo, um movimento e uma forma
organizacional de empreendimentos coletivos, em que se combinam a
cooperagdo do conjunto dos trabalhadores diretamente envolvidos
com o poder de decisdo sobre questBes relativas ao negocio em todas
as suas dimensdes. A autogestdo caracteriza-se como processo em
construcdo no qual o trabalho e a relagdo entre as pessoas devem
resgatar seu dimensionamento humano, envolvendo sujeitos que
produzem e decidem. Em outras palavras, autogestdo €& uma
administracdo democratica onde os trabalhadores devem ter acesso a
informacdo de tudo o que acontece na empresa para poder definir

metas de producdo, politica de investimentos, modernizacdo e politica
de pessoal.

A filiacdo das mulheres do Movimento Orquideas a Unido Nacional por Moradia
Popular causou um certo estranhamento aos grupos que a ele estavam ligadas no Estado

do Amazonas. Houve discordancia entre aqueles que atuavam na questdo da moradia
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em Manaus. Monica Santos, assistente social do Movimento Orquideas, que
acompanhou o primeiro processo de eleicdo para escolha dos coordenadores que
representariam os movimentos do Amazonas junto a Coordenagdo Nacional da UNMP,

assim descreve o fato:

Eu lembro na época que a gente precisou organizar a Unido por
Moradia Popular do Estado. A gente precisava colocar um
representante e eu lembro da gente junto com a Cristiane, as 03 horas
da madrugada, se reunindo pra ir pegar as pessoas pra levar pra
votacdo. Nesse processo se a gente ndo se mobiliza a gente néo
consegue. (Entrevista/2014).

Ao término de 2008 realizou-se o 1° Encontro Estadual da UNMP no Amazonas
momento em que foi consolidada sua criagdo. Nesse mesmo encontro o grupo de
mulheres oriundas da ocupacdo Portelinha resolveram constituir-se como pessoa
juridica e para tanto, com o intuito de homenagearas mulheres da Comunidade do Pau
Rosa que trabalhavam com a venda de sachés de Orquideas na cidade, decidiram pela
mudanga de nome, passando de Movimento de Mulheres Vitoria Régia para Movimento
de Mulheres por Moradia Orquideas.

Interessa-nos pontuar que nesse 1° Encontro Estadual estiveram presentes
figuras marcantes da luta por moradia no Brasil a saber: Donizete Fernandes de
Oliveirado Movimento de Moradia do Estado de S&o Paulo e Alcir Ferreira Matos,
conhecido como Matos do Mundo, lider do movimento de moradia no Estado do Para.

Em 2009 apds ouvirem em um noticiario o lancamento do Programa Minha
Casa, Minha Vida, as mulheres do Movimento Orquideas, lideradas por Cristiane Telles
decidiram inscrever e organizar as familias oriundas da antiga ocupagdo que
encontravam-se morando nas calgadas do bairro, para participarem daquele Programa. E
0 que relata a propria lideranca:

Eu, Cristiane, que sou lider do Movimento Orquideas escutei no radio
junto com meu marido o lancamento deste Programa pelo Presidente
Lula[..] e decidimos que iriamos trazer aquele programa pra Manaus.
Nos vamos pegar, vamos nos organizar e aquele povo que esta na area
de risco, em cima dos igarapés vao ter suas casas.” (entrevista/ 2014)

O Programa Minha Casa, Minha Vida, foi regulamentado através da Lei 11.977
de 11 de junho de 2009 e encontrava-se alojado dentro do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC que tinha por intuito promover o planejamento e a execugdo de
grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética no pais. Suas
prioridades se estendiam a investimento em areas voltadas para o saneamento, a

habitacéo, o transporte, a energia e os recursos hidricos.
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O PMCMV surge, inicialmente, como uma estratégia do governo para combater
uma crise econbmica no ambito internacional. Sua proposta social assenta-se na
producdo habitacional para familias em situacdo de vulnerabilidade, tendo por base o
aporte financeiro provenientes do Or¢camento Geral da Unido — OGU.

Sob a versdo atualizada do Programa Crédito Solidario® com financiamento
para mutirbes autogestionarios, 0 PMCMYV prevé em sua estrutura o atendimento de
familias tanto do grupo mais vulneravel da sociedade, quanto aquelas que podem ser
beneficiadas com as linhas de crédito oferecidas pelo mercado imobiliario. E o que

revela o quadro a seguir:

Faixa de Renda Familiar Numero de unidades
0a3sm 400 mil
3a4dsm 200 mil
4a5sm 100 mil
5a6sm 100 mil
6a 10 sm 200 mil

Quadro 1 — Unidades habitacionais de acordo com a faixa de renda
Fonte: Folder de apresentacdo do PMCMV
De acordo com a legislag&o que rege 0 PMCMV% previsto que o financiamento
pode advir do Fundo de Desenvolvimento Social -FDS ou do Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR, podendo seu processo construtivo ser executado pelo poder publico,
pelas construtoras do mercado imobiliario ou pelas organizacdes da sociedade civil.
Apesar de lancar no mercado imobiliario uma vultosa quantidade de recursos
para projetos habitacionais que levassem em consideracdo as populagdes mais
vulneraveis, as normas estabelecidas acabaram por gerar outros problemas referentes a
apropriacdo do solo urbano. Bonduki (2013,s.p) faz a seguinte consideracdo:

A inundacdo de recursos para a habitacdo, assim como o aumento do
crédito imobiliario, sem que tivesse sido prevista uma politica
fundiaria para combater a valorizagdo imobiliaria, acabaram por gerar
um forte processo de especulagdo imobiliaria, desviando os subsidios
para 0s proprietarios da terra e gerando exclusdo social, pois 0s
inquilinos de baixa renda ndo conseguem mais pagar os aluguéis e sdo
expulsos para localizag6es mais periféricas que [...] acaba por gerar

# Crédito Solidario ¢ um programa de financiamento habitacional com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS, criado pelo Conselho Curador — CCFDS, conforme Resolucdo 93/2004 e
regulamentado pelo Ministério das Cidades nas disposi¢des da Instrugdo Normativa 39 de 28 de
dezembro de 2005 e suas posteriores alteragdes.

%0 |ei 11977 de 27 de julho de 20009.



62

outro problemas urbanos, como o agravamento da mobilidade urbana
e a extensdo exagerada dos perimetros urbanos.

Para os fins desse estudo nos deteremos sobre a linha de producdo destinada a
sociedade civil conhecida como PMCMV — Entidades. A inser¢cdo de movimentos
sociais no processo de gestdo do Programa € resultado da luta e articulacdo dos
movimentos de moradia que historicamente se posicionam em favor da populacdo em
situacdo de wvulnerabilidade e risco social. E o que revela uma das mulheres
participantes do Projeto Residencial Multifamiliar Orquideas, executado pelo
Movimento Orquideas. Vejamos:

Esse Programa veio pra nos ajudar porque no meu caso que eu
SOU uma pessoa que ndo tenho saber, ndo tenho estudo, eu
morava la no buraco[...]. No meu caso que ganhava salario
minimo e hoje ndo ganho nada. Eu sou uma mée solteira que
criei duas filhas sozinhas, ndo tinha condicdo de ter uma
casa[...] mas vouter agora porque o Orquideas vai me beneficiar
com essa casa (Maria José da Rocha, entrevista/2015).

Pereira (2009) deixa claro que politica pablica envolve todas as politicas (entre
as quais a econémica), que requerem a participacdo ativa do Estado sob o controle da
sociedade, no planejamento e execucdo de procedimentos e metas voltados para a
satisfacdo das necessidades sociais, confirmando a concepcdo de Gramsci de que a
politica pablica resulta da acdo do Estado e das classes sociais, a partir da correlacéo de
forgas existentes.

Para Gramsci (1999) a relacdo entre Estado e sociedade civil sdo préprias do
capitalismo, sendo o Estado aquele que atua de acordo com a correlacdo de forgas que
se espraia no bloco histdrico, ora atendendo os interesses das classes dominantes, ora 0s
das classes subalternas.

O valor de cada unidade equivale a R$ 62.000,00, que deverdo ser pagos em, no
méaximo, 120 parcelas de R$ 80,00, totalizando R$ 9.600,00, sendo o restante
subsidiado pelo Governo Federal de acordo com a Resolugéo 200 do Conselho Curador
do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS.

No PMCMYV - Entidades o valor das unidades varia de acordo com a regido e a
quantidade populacional do municipio onde ocorrera a constru¢gdo. Em Manaus, as
organizacOes podem desenvolver projetos que tenham em sua previsao a construgéo de,

no méximo, 500 unidades habitacionais, conforme consta no Quadro 2 a seguir.
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. Limite de UH executadas
Limite de UH por .
. simultaneamente por EO e/ou
, empreendimento .
contiguas

Até 20.000 habitantes 50 100
De 20.000 até 50.000 habitantes 150 300
De 50.000 até 100.000 300 600
habitantes

Acima de 100.000 habitantes 500 1000

Quadro 2 — Numero de unidades habitacionais a serem produzidas
Fonte: Caixa Econdmica Federal — Manual MCMV Entidades

Para que as entidades possam apresentar e desenvolver projetos deste porte, elas
devem participar de um processo de selecdo e habilitacdo junto ao Ministério das
Cidades, tendo como agente intermediador a Caixa Econémica Federal, que também
atua como agente financiador.

No Amazonas, em 2014, encontravam-se habilitadas 32 entidades da sociedade
civil das quais 14 pertencem a UNMP/ AM e destas, 09 encontram-se com tramite para
apresentacdo junto a Caixa Econdmica Federal - CEF de projeto habitacional, 02 j&
assinaram contrato e estdo em fase de construcdo (Movimento Orquideas- Manaus e
Mulheres que Fazem — Presidente Figueiredo) e 01 encontra-se no aguardo da assinatura
para o inicio das obras que € a Associacdo Indigena SateréMawé do Aninga no
municipio de Boa Vista do Ramos, primeira entidade indigena a assinar contrato pelo
PMCMV em atendimento aos povos tradicionais>".

Fato relevante é que das 12 entidades da UNMP/AM presentes na gestdo de
projetos habitacionais 09 sdo lideradas por mulheres, marcando definitivamente, a
presenca das mulheres na luta por moradia no Estado do Amazonas. Isso reflete o fato
de que “por vivenciarem de forma tdo direta a falta ou insuficiéncia das politicas, dos
servicos e dos equipamentos urbanos, as mulheres se organizam e estdo em maioria no
interior das associacdes comunitarias, entidades e movimentos de luta por moradia e
pela reforma urbana” (FNRU, 2005, p.1).

Indiscutivelmente, as mulheres sempre empreenderam lutas sociais importantes
que apesar de ndo terem emergido de uma consciéncia efetivamente feminista, ja a
colocam na arena politica, por sua manifestacdo, posicionamento e disputa de poder.
Conforme Castells (1999, p.223-224) “as mulheres faziam parte da producdo social
dessa nova identidade coletiva — partindo de suas bases territoriais diarias transformadas

em bases para a acdo coletiva. Elas conferiram ao processo de construgéo da identidade

3! Informagcdes adquiridas no site do Ministério das Cidades, 2015.
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coletiva a marca de multiplos significados, motivacdes e expectativas do género
feminino™.
Farah (1999,p.68) assinala que,

A constituicdo das mulheres como sujeito politico se da através de sua
mobilizacdo em torno de questdes ligadas a esfera da reproducaol...].
E seu papel tradicional na esfera doméstica que legitima sua
participacdo no espaco publico[...]. Através de sua participagdo nos
movimentos sociais urbanos, as mulheres denunciam a omissdo do
poder publico e o carater perverso das politicas publicas em areas
como habitacdo, saneamento, salde, educacao, transporte.

Interessa pontuar que as entidades que tiverem como proposta o
desenvolvimento de projeto habitacional com os povos tradicionais ndo necessitam
submeter-se ao processo de habilitacdo, porém deve ter, no minimo, 03 anos de atuacao
com aqueles povos. Nesse sentido, deve-se acrescentar ao grupo de entidades que fazem
parte da UNMP/AM a Organizacdo Indigena ToriDuilngl, que agrega familias
indigenas na area urbana da cidade de Manaus e que encontra-se com processo junto a
CEF para a construcdo de 500 unidades habitacionais para indios citadinos moradores
em Manaus.

No caso do Movimento de Mulheres por Moradia Orquideas — MMMO sua
liderancas comecaram este processo elaborando os projetos e fazendo o cadastramento
das familias, sem tomar conhecimento da necessidade do processo de habilitac&o.
Somente apos a escolha do terreno, elaboracdo de projetos de engenharia, arquitetdnico
e social e sua ida para Brasilia com o intuito de entregar os projetos aos coordenadores
da UNMP que foram informadas que sé poderiam apresentar projetos aquelas entidades
que estivessem constituidas legalmente e estivessem habilitadas no Ministério das
Cidades. A lideranca do MMMO relembra desta situacdo nos seguintes termos:

Chegando 14 fomos entender que ndo era daquele jeito, tinha que
primeiro habilitar a entidade. Isso ja& era setembro de 2009. Passamos
0s meses [...], elaborando projetos, vendo terreno e em setembro
fomos a Brasilia e ndo era daquela forma, o procedimento era outro.
Tinha que habilitar a entidade e a habilitagdo ja tinha ocorrido e no
Amazonas nenhuma entidade se habilitou[...]. E voltamos pra Manaus
sem nada, porque ndo tinha mais projeto, j& que ndo éramos
habilitados. (Cristiane Telles, entrevista/ 2014).

Ocorre que apds a ida do Movimento Orquideas a Brasilia, ocorreu um intenso
debate sobre a reabertura do processo de habilitacdo, haja vista que além do Orquideas
outras entidades também pleiteavam a insercdo no processo de gestdo Nesse processo

foi de fundamental importancia o papel de Donizete da UNMP e dos lideres do MNLM
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que vivenciaram intenso conflito para garantir a reabertura do processo ainda naquele
ano, 30 dias apos a reunido em Brasilia.

ApoOs a reabertura do processo de habilitagdo por parte do Ministério das
Cidades, o Movimento Orquideas conseguiu organizar-se documentalmente para
garantir sua habilitacdo em novembro de 2009 e, posteriormente, apresentar projeto de
construcdo de unidades habitacionais.

De 2009 até a assinatura do contrato que garantia a compra do terreno, muitas
adversidades foram se apresentando a essas mulheres. A falta de credibilidade, o
preconceito, a discriminacdo pelo fato de serem oriundas de familias vulneraveis, sem
instrucdoe, principalmente pela sua condi¢cdo de mulher. Parecia vir a tona padrbes
patriarcais j& estabelecidos historicamente na medida em que a obediéncia ao homem e
dominio masculino sobre o feminino era algo inquestionavel.

Na Franca do século XVIII, elas s&o excluidas da sucesséo do trono. Nao podem
deter feudos nem a suserania sobre um territorio e sobre os homens. S&o relegadas ao
espaco da casa, como sendo “feitas para o amor e para o repouso do guerreiro”. A
politica como uma coisa séria demais ndo poderia ser deixada a mercé das mulheres,
pois “elas a perverteriam” (PERROT, 2005, p.337).

A politica é vista como um espaco predominantemente masculino, na qual
mulheres ndo sdo reconhecidas como individuos, situacdo que vai se aprofundar com o
desenvolvimento das ciéncias naturais e médicas. De acordo com Perrot (2005,p.337),

As mulheres s8o, mais do que nunca, marcadas por Seu corpo,
ancoradas em uma feminilidade limitadora. Destinadas a reproducdo,
elas sdo o Utero vazio que recebe a semente. O excesso de seu sangue
as torna doentes e até mesmo histéricas [...] descobre-se que elas tém
nervos especialmente irritdveis, um cérebro menos bem organizado. O
espaco publico ndo é para elas.

Note-se que até mesmo dentro dos movimentos sociais o fortalecimento dos
papéis e relacbes instituidos socialmente baseados no controle, na opressao, no dominio
de um género sobre o outro. Trata-se da instituicdo de normas, regras e condutas
impostas a fim de legitimar os estereotipos de género.

Ocorre que o discurso das mulheres tem mudado significativamente nas Gltimas
décadas e isso tem contribuido para marcar sua presencga no espaco publico, sobretudo,
nas questdes do mundo urbano. De acordo com Gouveia (2007, s.p)

Falar das desigualdades ndo é apenas tratar do problema do ponto de
vista do acesso desigual aos espagos e processos das cidades é acima
de tudo, reconhecer que as desigualdades entre mulheres e homens
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ndo atravessam a producdo e reproducdo das cidades, mas sdo, por
principio, elementos constituintes das mesmas.

Todas as conquistas e avangos decorrentes da luta e da organizagdo feminista
nas Ultimas décadas, sobretudo durante periodos significativos do século XX que
resultaram na reconstrucdo do espaco da cidadania feminina e de seu papel na sociedade
como um fato inconteste. I1sso ndo significa, entretanto, que o modelo baseado no
antagonismo entre espaco publico (homens) e espaco privado (mulheres) tenha sido
vencido, porém representa a possibilidade de seu reconhecimento enquanto sujeito

politico.

Retomando as nossas discussfes sobre a gestdo habitacional convém explicitar
que alguns desafios precisaram ser vencidos pelo Movimento Orquideas para garantir a
assinatura do contrato para execucdo do Projeto Loteamento Residencial Multifamiliar
Orquideas I, 11 e 111, conforme relata uma das coordenadoras do Movimento Orquideas
ao tratar das dificuldades iniciais, a saber:

O Implurb de Manaus fez de tudo pra dar certo aquele terreno mas de
fato era muito arenoso, tinha um igarapé perto e sairia muito caro
construir as casas [...] ficavamos indo e vindo na Caixa, no Implurb
[...] e sofrendo muito[..]N6s ndo tinhamos engenheiro, era voluntario e
0 mogo ndo acreditava e fazia entdo mal feito e demorado o projeto
pra nés[...] Depois de muito sofrimento conseguimos firmar o novo
terreno, conseguimos concluir o projeto de engenharia[...]. Muito
dificil porque ninguém acreditava em nds, nenhuma empresa de
construcdo acreditava, quando a gente ia buscar parcerias, alguém pra
construir as casas por empreitada ninguém acreditava. Hoje todos
acreditam, todos querem conversar conosco, muitas empresas grandes
guerem conversar. (Cristiane Telles, entrevista/2015)

Os desafios impostos ao Movimento Orquideas reflete a necessidade de
entendermos que apesar de existir todo um aparato de planejamento, regulacéo do uso e
ocupacdo do solo, legislagdo de zoneamento, planos diretores entre outros instrumentos,
eles so dialogam com aquele pedaco da cidade formal. Sobre isso Rolnik (2003, p. 225)

assinala que,

Todo este aparato que regula a construcéo da cidade, s6 enxerga e s
dialoga com este pedaco, na verdade ele se destina para este pedaco,
para este mercado, para estes atores, 0s melhores lugares da cidade, os
lugares infra- estruturados, os lugares adequados [..]. E muito
importante termos consciéncia disto. O projeto e a aliangca que ganhou
0 Governo Federal, ndo ganhou o poder do pais. Ganhar o poder real
do pais é uma construcdo. Temos que entender que existe um processo
de construcdo com limita¢des absolutamente claras.
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O primeiro refere-se ao descredito vivenciado pelos Movimentos Sociais que
desenvolviam projetos de habitacdo. Afinal, adentrava-se num mundo de dominio do
mercado imobiliario e das grandes empresas da construcéo civil, enfrentando as relagdes
de poder que se impde na sociedade. Para Foucault (2014, p.101)

O poder estd em toda parte; ndo porque englobe tudo e sim
porque provém de todos os lugares. E o poder, no que tem de
permanente, de repetitivo, de inerte, de autorreprodutor, é
apenas efeito de conjunto, esbocado a partir de todas essas
mobilidades, encadeamento que se apoia em cada uma delas e,
em troca, procura fixa-las[...]. O poder ndo é uma certa poténcia
de que alguns sejam dotados: € 0 nome dado a uma situacao
estratégica complexa numa sociedade determinada.

Um outro grande desafio enfrentado diz respeito ao despreparo das instituicdes
publicas no trato de projetos a serem desenvolvidos pelos movimentos de moradia,
especialmente a Caixa Econdmica Federal- CEF e a Prefeitura Municipal de Manaus-
PMM . O corpo técnico que deveria dar suporte necessario ao processo de construcdo
dos projetos de engenharia e social, obrigatorios para a assinatura do contrato, ndo
tinham conhecimento de como proceder no caso de empreendimentos de habitacdo de
interesse social desenvolvidos por entidades da sociedade civil. Somente ap6s a
assinatura do projeto do Movimento Orquideas é que essas instituicdes criaram dentro
de seus organogramas, alguma estrutura (setor, departamento, geréncia) que viesse ao
encontro das necessidades dos movimentos sociais no que refere-se a assisténcia
técnica.

Foi assim que, em agosto de 2013, o Movimento de Mulheres por Moradia
Orquideas — MMMO tornou-se o primeiro movimento social a assinar o0 primeiro
contrato pelo Programa Minha Casa, Minha Vida — Entidades da Regido Norte e 0 22 do
Brasil, ficando atréas apenas de Sao Paulo.

Movimentos sociais urbanos sdo espacos privilegiados das mulheres como
sujeitos coletivos, pois foram elas que historicamente tem construido a histdria das lutas
urbanas no mundo. Gohn( 2010,p. 93) assinala que

Quer como grupo de mobilizacGes de causas femininas, quer como
participacdo feminina em diferentes mobilizaces, as mulheres tem
constituido a maioria das acGes coletivas publicas. O conjunto destas
acGes une categorias sociais e cria sujeitos sociais coletivos que
produzem movimentos sociais.
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O Projeto Loteamento Residencial Orquideas Modulos I, 11 e 111 localiza-se na
zona norte da cidade de Manaus, especificamente no bairro de Santa Etelvina, dentro da
area de expansdo designado pela Prefeitura de Manaus na revisdo do Plano Diretor de
2013.

Foto 1 — Terreno do Projeto Loteamento Orquideas Modulos I, 11 e 11
Fonte: Acervo do MMMO - 2014

O projeto atende 600 familias com unidades habitacionais divididos em 03
moédulos de 200 unidades. A area do empreendimento compreende, além da area
destinada a construcdo das casas, uma area de conservacdo ambiental e 03 areas de
interesse em comum (uma quadra poliesportiva, uma praga com playground e um centro
social). Atualmente o Projeto encontra-se na fase de construcdo efetiva das casas, haja
vista que a parte referente a terraplanagem e tubulacdo interna da area ja foi realizada.

Apesar de todos os entraves e dificuldades as mulheres do MMMO afirmam que
ndo se acabrunharam, ao contrario, com 0 apoio de Varios atores sociais como as
liderancas de outros movimentos, técnicos sociais, intelectuais das universidades, foram
construindo um projeto de habitacdo que ndo visa somente a construcdo das casas, mas
também a formacédo de pessoas no campo dos direitos, da participacdo politica e social

em meio a atos e mobilizagdes em favor da afirmacdo do sujeito mulher.

2.3 — Moradia ndo é sonho, é direito: persisténcia e militancia

Na década de 80 o processo de redemocratizacdo pelo qual passava o pais
reacende a discussdo sobre a reforma urbana, que foi interrompido pelo Golpe Militar
em 64. Tratava-se de reacender o debate em torno da segregagdo socio- espacial,
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degradacdo ambiental e um elevado e crescente déficit habitacional. Ferreira (s.d/ p.1)

destaca que,

A ideia de reformar o urbano parte do diagnostico de que na producgao
das cidades prevalece a logica do capital que faz das cidades, objeto
de ganhos ilicitos proporcionados pela especulagdo imobiliéria.
Nossas cidades séo o resultado de um modelo de desenvolvimento que
produz concentracdo de riquezas, desigualdades e segregacdo socio-
espaciais.

E neste cenario que emerge o Movimento Nacional da Reforma Urbana —
MNRU, reunindo um grupo articulado de entidades da sociedade civil para a coleta de
assinaturas eu seria remetida a Emenda Popular da Reforma Urbana. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal a luta do MNRU passou a ser pela
regulamentacdo daquilo que estava previsto nos artigos 182 e 183% do texto
Constitucional, passando a designar-se como Forum da Reforma Urbana — FNRU.
Estar-se-ia diante de,

Uma coalizdo de entidades dos movimentos sociais urbanos,
organizagbes ndo governamentais, entidades de representacdo
profissional, instituicbes de pesquisa, entidades de representacdo
estudantil, representagdo dos féruns regionais de reforma urbana e
outras, cuja atuagdo esta centrada na luta pela construcéo de cidades

justas, sustentaveis e democraticas e pela garantia do direito a cidade a
todos e todas” (FNRU, 2005, p.2)

Sua organizacdo esta ligada diretamente ao processo de redemocratizacdo
desencadeado no Brasil que fez emergir novos sujeitos coletivos a partir de importantes
estruturas de mobilizacdo popular que reivindicavam mudancas substanciais nas
instituicdes e nos rumos do pais. Deve-se reconhecer a importancia da participacdo das
Comunidades Eclesiais de Base — CEBs e dos grupos ligados a Teologia da Libertacao.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e o reconhecimento do
Estado de direito democratico, inicia-se uma fase de instituicdo de uma nova cultura
politica no pais, com a emergéncia de novos instrumentos e mecanismos de gestdo
democratica. Essa nova perspectiva representou para a garantia dos direitos sociais e
para as politicas publicas um grande avanco, haja vista que até aquele momento o
Estado ndo reconhecia 0s movimentos sociais como uma extenséo da cidadania e com

poder de participacao.

32 Artigos que definem a funcéo social da propriedade e da cidade e a introducdo de mecanismos de gestio
democrética para as cidades.
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Com o novo texto Constitucional e o reconhecimento das politicas sociais como
direito extrapola-se a esfera dos direitos individuais (civis e politicos) e abarca-se os
direitos sociais como direitos coletivos, tendendo a universalidade com a emergéncia de
novos sujeitos de direitos e novas garantias. Pereira (2008, p. 105) destaca que

Esses direitos, porém, ndo se coadunam com o idedrio liberal e, por
isso, requerem reformulacdes desse ideario e de suas praticas, no
préprio seio do capitalismo. Tal dissonancia reside no fato de tais
direitos ndo se colocarem contra o Estado, mas, diferentemente dos
direitos individuais, exigirem a participacdo civica desde na vida da
sociedade[...]. Neste conjunto de direitos, incluem-se, além do
trabalho, a salide, a educacéo, a habitacdo, a assisténcia social que por
sua natureza coletiva, requerem do Estado obrigatéria atuacdo e
garantia.
Além da universalizacdo dos direitos sociais o texto Constitucional impulsionou
a construcdo de instrumentos de democracia direta como o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular, somados aos mecanismos da democracia participativa como 0s
conselhos, as conferéncias, as mesas de negociacdo com 0s movimentos sociais, as
ouvidorias. Moroni (2009, p.112) lembra que,

As modalidades tradicionais do direito de participagdo politica — como
o direito de votar e ser votado, a filiagdo partidaria etc. — ndo sdo
suficientes para a cidadania de hoje. H& necessidade de se criar novas
modalidades de participacéo politica, isto é, novas formas de exercer o
direito fundamental do ser humano de tomar parte no governo de seu
pais diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos.

E nessa contextura que emergem no cenario das discussbes temas como
descentralizacdo, democratizagdo do Estado, fortalecimento da sociedade civil e,
principalmente a participacdo. Nos debates atuais o tema da participacdo apresenta-se
dentro das concep¢Bes da democracia participativa e evoca a participacdo dos
individuos nos processos decisorios e de deliberacdo das politicas publicas, sem
descartar a validade dos mecanismos de representacdo, apontando, pois, para sua
complementaridade com formas ampliadas de participacdo nos processos decisorios e
de deliberagéo.

Adota-se 0 modelo de Estado Democréatico de Direito e com ele admite-se a
combinagdo de formas de democracia representativa com formas da democracia
participativa, denominada por Benevides (1991) como democracia semi indireta. Para
esta autora,

A democratizagdo em nosso pais depende, nesse sentido, das
possibilidades de mudanca nos costumes — e nas ‘mentalidades’ — em
uma sociedade tdo marcada pela experiéncia do mando e do favor, da
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exclusdo e do privilégio. A expectativa de mudanga existe e se
manifesta na exigéncia dos direitos e de cidadania ativa; o que se
traduz, também, em exigéncias por maior participacdo politica — na
gual se inclui a institucionalizacdo dos mecanismos de democracia
semi indireta. (BENEVIDES, 1991,p.194)

Esses espacos de participacdo além de contribuirem com o novo formato de
construcdo das politicas publicas também impulsionam o fortalecimento e articulacdo de
novos sujeitos politicos coletivos que reivindicam reconhecimento, direitos,
redistribuicdo de riquezas e de poder, como € o caso das mulheres. Fraser em seus
estudos sobre justica social destaca que,

S0 necessarias pelo menos duas condigbes para que a paridade
participativa seja possivel. Primeiro, deve haver uma distribui¢do de
recursos materiais que garanta a independéncia e¢ ‘voz’ dos
participantes. [...]. A segunda condicdo requer que os padrdes
institucionalizados de valor cultural exprimam igual respeito por todos
0s participantes e garantam iguais oportunidades para alcancar a
consideragéo social (FRASER, 2002, p. 13).

Diante da abertura de novos canais de participacdo as mulheres do Movimento
Orquideas perceberam a necessidade de garantir sua presenca nos espagos de
negociacdo que se impuseram nesse novo cenario, sendo um desses espacos 0 Forum
Amazonense da Reforma Urbana- FARU, do qual sdo participes desde o ano de 2007
quando ainda era apenas 0 movimento de mulheres que acompanhava as ocupacoes.

Deve-se reconhecer que “as mulheres Sempre estiveram presentes na
organizacdo politica da sociedade][...]. As mulheres da Amaz6nia sempre exerceram um
papel importante na regido, quer seja como trabalhadoras agricultoras, extrativistas e
pescadoras, quer seja como organizadoras de comunidade” (TORRES, 2011, p.265).

A luta organizativa das mulheres do Movimento Orquideas consiste em garantir
a propositura de acbes e estratégias que levem em consideracdo o corte de género no
contexto das cidades para todos e todas, pautando o debate interno e externo, no dialogo
com 0s governos e demais segmentos sociais por intermédio do Conselho das Cidades
onde tem assento, assim como nas Conferéncias das Cidades que, de acordo com
Maricato, Junior (2006,s/p.),

Apresentam-se como um espago publico de representagdo dos
principais sujeitos coletivos envolvidos com a problemética urbana
brasileira, mostrando capacidade para discutir e estabelecer pactos em
torno das politicas de desenvolvimento urbano, incluindo as politicas
de habitagéo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade.
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Em Manaus, a atuacdo do Movimento Orquideas junto ao FARU ja rendeu
muitos frutos, sendo as acBes mais expressivas a realizacdo da Conferéncia Municipal
das Cidades convocada pelos movimentos sociais pelo fato de a Prefeitura Municipal de
Manaus néo ter convocado a referida Conferéncia no ano de 2013, a mobilizagéo contra
a Discriminalizacdo dos Movimentos Sociais, participacdo ativa na revisdo do Plano
Diretor de Manaus com inclusdo de propostas significativas no escopo do Plano Diretor

voltado em plenéria.
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Figura 2 —32 Conferéncia das Cidades de Manaus - COMANAUS
Fonte: Acervo UNMP/ AM - 2013

No contexto de nosso objeto de estudo podemos dizer que foi na realizacdo das
Conferéncias® das Mulheres e das Cidades, realizadas em suas diversas instancias
(nacional, estadual e municipal), que as mulheres trouxeram para o0 eixo da discussao
questdes referentes as suas demandas, especialmente aquelas ligadas ao direito a
propriedade e a moradia.

Enquanto a primeira direciona-se para a garantia da inclusdo da equidade de
género na configuracdo das politicas sociais, a segunda garante o corte de género nas
politicas de habitacdo, saneamento basico, mobilidade urbana, acessibilidade, dentre
outras questdes, através de programas e projetos como o Minha Casa, Minha Vida que

garante as mulheres o direito a propriedade independente da outorga do homem, bem

%3As Conferéncias sdo espacos mais amplos de deliberagéo sobre determinada politica publica, que retine
sujeitos politicos que ndo estejam necessariamente nos Conselhos e onde, Governo e sociedade civil,
participam de forma paritaria. Anterior as conferéncias nacionais sdo realizadas as conferéncias
municipais e estaduais.
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como seu atendimento prioritario como condicionalidade para a concessao de acesso ao
programa.

Estas conquistas s6 foram possiveis em razdo da atuacéo e luta dos varios grupos
feministas e de mulheres que, organizadas e participantes dos espacos de pactuacdo
como os Foruns, Conferéncias e Conselhos, trilharam um caminho rumo aos avancos
que hoje presenciamos. Cristiane Telles, lider do Movimento Orquideas em entrevista
deixou claro que,

A importancia da participacdo da sociedade organizada nos Conselhos
e nos Foruns é fundamental porque fortalece a democracia, fortalece
aquele que de fato vive no seu dia -a- dia as dificuldades de uma vida
urbana. E a gente pode estar fazendo o controle social, fazendo o
controle da aplicacdo dos recursos, da qualidade dos programas,
sugerindo, contribuindo, trazendo a visdo daquele que vive aquela
politica publica. Entdo ela é fundamental e a gente deve defender, pois
ndo é somente uma conquista brasileira, € uma conquista histérica do
movimento (entrevista/2015).

Embora ainda ndo tenhamos um Estado eminentemente republicano néo
podemos deixar de reconhecer que, no atual Governo abriu-se um espago para as mesas
de negociacéo e a configuracdo de novos canais de interlocucdo com a sociedade civil,
como as conferencias e 0s conselhos que fortalecem a luta pela autonomia das mulheres
na sociedade.

Com o inicio de um novo Governo, em 2003, duas propostas consideradas
historicas na luta pelo Movimento da Reforma Urbana sdo concretizadas: a criacdo do
Ministério das Cidades e a realizacdo das Conferéncias das Cidades em suas diversas
instancias (municipal, estadual e nacional) como parte de um amplo processo
democratico-participativo de discussdao acerca das politicas urbanas (habitacéo,
saneamento e mobilidade).

Nesse contexto conceitos como protagonismo, empoderamento, controle e
participacdo social assumem posi¢cdo de destaque nos discursos governamentais e dos
movimentos sociais. Para Dulci (2003,p.44),

A questdio da sustentacio social € decisiva. E claro que,
independentemente de 0s governos quererem ou ndo, a sociedade civil
tem suas propostas. Ela participa, reivindica, ocupa espaco. No caso
brasileiro, a sociedade civil ocupou um espaco tremendo na resisténcia
e na afirmacdo de um movimento contra- hegemonico. Interessa ao
novo governo brasileiro que a participacdo da sociedade civil ndo s6
continue sendo tudo aquilo que ja é, mas seja muito maior, mais
ampla, mais profunda, mais diversificada. Se nédo for dessa forma,
teremos muito mais dificuldades para fazer a mudanga.
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Torres (2015)** aponta que “reconhecer o sujeito é reconhecer a luta popular, a
luta coletiva, que é instituida historicamente. Trata-se de outra dimensdo do Estado e
esta luta faz parte do Estado, ndo é a sociedade civil pra cd e o Estado pra la[..]. E a
sociedade civil se colocando dentro do Governo com pauta propria, com pauta
protagonica”.

O Estado que sempre foi visto como entregue a ldgica capitalista passa a ser
capturado pela légica da negociacdo, da pactuacdo com 0s movimentos sociais que
sempre foram vistos como existentes fora dele, sendo quase improvavel que se pensasse
numa relacdo amistosa entre eles. Trata-se agora, como sugere Boaventura Santos
(2010, 5.p.)* de ver o Estado como novissimo movimento social, a saber:

Fundamentalmente é uma metafora que uso para distinguir os velhos
movimentos sociais, 0s sindicatos, dos novos movimentos que
surgiram como o das mulheres, os ecolégicos e dos direitos humanos.
Digo que agora ha um novissimo movimento social que é o proprio
Estado. Vimos os movimentos sempre fora do Estado, e esquecemos
um pouco dele.[...] Tem que ser assim, complexo, porgque o Estado é
hoje uma relacdo social contraditdria. NO6s estamos numa altura em
gue apontamos o Estado como capitalista e como tal ndo podemos
intervir nas suas lutas. Ha hoje grupos sociais, 0s anarquistas,
sobretudo, que continuam a pensar assim. Penso que ndo € isso que
estd em jogo. O Estado é uma relacdo contraditéria e uma relacdo que
pode ser apropriada pelas classes populares, se ndo totalmente, pelo
menos, parcialmente. E isso que esta ocorrendo no continente latino-
americano.

E continua afirmando que

O Estado é um interesse sectorialsui generis cuja especificidade
consiste em assegurar as regras do jogo entre interesses sectoriais.
Enquanto sujeito politico, o Estado passa a caracterizar-se mais pela
sua emergéncia do que pela sua coeréncia. Dai o ser adequado
concebé-lo como novissimo movimento social (SANTOS,
2008,p.365)

O Brasil encontra-se na 5% Conferéncia Nacional das Cidades e muitas
conquistas foram alcangadas na luta pela Reforma Urbana a qual tem como principal
ator propositivo os movimentos sociais.Gohn (2010, p. 41) considera que a presenca dos
movimentos sociais € uma realidade na histdria politica do pais, mas é cheia de ciclos,

com fluxos e refluxos. Conforme esta autora, “o importante a destacar é esse campo de

**Palestra proferida no Férum Social Mundial da Biodiversidade, 2015
% Entrevista concedida para Instituto HumanitasUnisinos — IHU Online, em 27 de janeiro de 2010 , apés
palestra no Férum Social Mundial
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forca sociopolitico e o reconhecimento de que suas ag¢Ges impulsionam mudancas
sociais diversas”.

Apesar de todos 0s avangos, as discussdes sobre a transversalidade de género
nas politicas publicas ainda é um grande dilema a ser vencido, apesar de serem as
mulheres que mais sofrem com a falta de moradia ou com a sua condicao inadequada,
com a falta de agua, de saneamento adequado, com a precariedade da oferta ou total
auséncia dos equipamentos sociais. E, outrossim, em razdo destes problemas que elas
estdo mais presentes nas entidades de luta por moradia e pela reforma urbana.

Por ocasido da realizacdo das Conferéncias o FNRU construiu um elenco de
propostas a serem apresentadas na 22 Conferéncia Nacional das Cidades, uma agenda
propositiva conhecida como Plataforma Feminista para a Reforma Urbana. Essa
Plataforma foi resultado da Oficina Nacional “Construindo uma agenda feminista para a
2* Conferéncia Nacional das Cidades”, realizada no dia 14 de julho de 2005 na cidade
de Séo Paulo.

Os maiores avancos resultantes da 22 Conferéncia Nacional das Cidades
concentram-se na tematica da Participagdo e Controle Social que garantiu aprovar a
igualdade de representagdo politica entre homens e mulheres no Conselho Nacional das
Cidades — CONCIDADES, buscando dar maior visibilidade a problematica das
mulheres nas cidades e o fortalecimento da atuacdo feminina no campo da reforma
urbana®®. Maricato e Junior (2006,s/p) assinalam que

A andlise das organizac@es sociais que compdem o ConCidades indica
que os principais sujeitos coletivos relacionados as politicas urbanas
se representam[...] abrangendo um amplo leque de identidades,
padrBes de agdo coletiva e segmentos sociais, além do proprio setor
governamental[...]. E preciso ter clareza que a representagdo social
esta vinculada aos segmentos sociais com capacidade de organizacéo
nacional e presenca na cena publica, e que conseguiram de alguma
forma legitimidade na tematica urbana.

Com relacdo a composicdo do Conselho Nacional das Cidades pudemos
perceber um crescimento da representatividade feminina, porém sendo ainda uma
minoria nos assentos destinados a sociedade civil, Isto revela que a desigualdade
verificada entre homens e mulheres em espacos de pactuacdo e poder é ainda bem
patente, 0 que torna mais ardua a tarefa de dar visibilidade a demanda feminina.

Com o estabelecimento do espaco publico para os homens e o privado para as

mulheres, (uma das mais fortes expressdes da dominacdo masculina) ocorreu o

*® |ltem 12 das ResolugGes da 22 Conferéncia Nacional das Cidades.
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fortalecimento dos papéis e relagdes instituidos socialmente baseadas no controle, na
opressao, no dominio de um género sobre o outro, a partir da determinacao de funcdes,
atividades, normas, regras e condutas impostas a fim de legitimar os estere6tipos
sexuais.

Ocorre que esse espaco foi elaborado, pensado e construido levando-se em
consideracdo a perspectiva de alguns individuos em detrimento de outros, destacando as
relagbes de poder que se instituem nas relagfes de género. Torres (2005,p.26) afirma
que

As relacOes de género sdo transvestidas de relages de poder. A
ameaca do outro e da possibilidade de perda de espago e de
hegemonia levaram os homens a construirem os fundamentos
para as desigualdades legitimando, dessa forma, as diferencas
entre eles. A desigualdade entre os géneros nao € uma condicao
das sociedades, € um determinante social e um produto cultural
possivel de mudanga.

No Conselho Nacional das Cidades a dificuldade em pautar as questbes de
género sdo visiveis, haja vista ser um espaco preponderantemente masculino conforme

demonstra o quadro a seguir:

Representantes da sociedade civil | Homens Mulheres
Movimentos Populares 22 17
Empresarios 07 03
Trabalhadores 12 02
Entidades Profissionais 07 03
ONGs 05 03
Total 53 28

Quadro 3 — Quantitativo de homens e mulheres representantes da sociedade
civil presentes no Conselho Nacional das Cidades.
Fonte: Ministério das Cidades, 2015

Ao analisar a composicdo do quadro de Conselheiros no ConCidades para o
biénio 2004- 2005, Maricato e Junior (2006,s/p) assim se posicionam:

Percebe-se a predominancia masculina no Conselho das Cidades, em
todos 0s segmentos sociais, apesar das grandes diferencas entre estes.
Mas cabe registrar a mudanga ocorrida da | para a Il Conferéncia das
Cidades, decorrentes, em grande medias das discussdes envolvendo a
adogdo de critérios de género na composicao desse espago. Assiml...],
podemos perceber que as mulheres ocupavam apenas 15,5% das 71
vagas titulares do ConCidades na gestdo 2004-2005 e passam a
representar 22,6% na gestédo 2006-2007.
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Sobre a atuacdo das mulheres no Conselho das Cidades, Cristiane Telles,
conselheira nacional das cidades e lider do Movimento Orquideas faz a seguinte
consideracao:

No Conselho Nacional das Cidades [...], temos poucas mulheres que
vdo a frente para, no microfone, fazerem as defesas, fazerem o0s
discursos, fazerem demonstrar esse protagonismo que vem da base e
infelizmente, geralmente sdo 0s homens que o fazem. Elas abrem mao
ou se acomodam ou se acuam[..] é uma realidade que eu constato e
divido que precisa que as mulheres de fato na hora da exposi¢do ndo
deem espaco para 0os homens pelo simples fato de serem homens, é
muito machista o movimento de moradia, as mulheres fazem a frente
mas na hora de se posicionar sdo 0s homens que tomam a frente, séo
eles que aparecem (Entrevista, 2014).

E latente as conquistas e avancos da luta feminina no Brasil, porém o que
culturalmente foi imputado as mulheres no que refere-se a participacdo no espago
publico ainda é muito visivel. Perrot (2005,p.186) ao analisar a acdo politica do
operariado considera que “sdo forgas desiguais, e resultados obtidos também desiguais,
pois a mulher como militante tem dificuldade em se fazer ouvir pelos seus camaradas
masculinos, que consideram normal serem os seus porta-vozes”.

Torres (2010,p.242) assinala que,

E preciso que as mulheres despertem para a consciéncia de sua forca e
do poder que elas tém enquanto coletividade. Deve-se ter claro que
essa identificacdo de papéis sociais ditos femininos esta calcada num
processo psicologizante, mediante o qual o individuo assimila um
aspecto, uma caracteristica, um atributo de outra pessoa e se
transforma, totalmente ou em parte, conforme o modelo desta.

Em Manaus, as mulheres do Movimento de Mulheres por Moradia Orquideas —
MMMO continuam empunhando a bandeira do direito & cidade para todos e todas,
garantindo a transversalidade de género nas politicas publicas. Para isso, elas utilizam-
se de estratégias diversas que vao desde a participacdo nos espacos de negociacdo como
integrante do Forum Amazonense da Reforma Urbana — FARU, até como Conselheira
dos Conselhos Estadual e Nacional das Cidades.

Ao tratar desses espacos, Rolnik (2003, p.228) considera que eles séo:

Muito diferente de uma audiéncia puablica, onde quem esta
apresentando fala, fala, e outros dao palpite qualquer e fica por isto
mesmo. N&s estamos falando de processo de votacdo de emendas, nos
estamos falando de processo de discussdo e deliberacdo de politicas
com muita responsabilidade[..]. Estd ¢ uma proposta de discussao
publica com as cidades e com os cidaddos, imaginando que ela sera
enriquecida, sera sem davida nenhuma melhoradal...Jcom tantas
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cabecas discutindo, pensando a luz das questdes especificas de cada
cidade.

Foto 3 — Participagdo do Movimento de Mulheres Orquideas na 52
Conferéncia Nacional das Cidades
Fonte: Acervo MMMO - 2014

No que concerne ao direito a moradia elas tem se constituido como um sujeito
coletivo propositivo rumo a construcdo de uma politica habitacional que tenha como
preocupacdo as demandas das mulheres. Observe-se que “em toda a parte onde se revela
a vontade de ser ao mesmo tempo memoria e projeto, cultura e atividade, o sujeito esta
presente, ao passo que estd ausente em toda parte onde a emocao € recalcada, o passado
¢ ocultado, a disciplina ¢ reforcada, tanto a da razdo como a da lei”(TOURAINE,
1998,p.352).

Este espirito questionador e resistente do sujeito € a mola-mestra dos
movimentos sociais que tém como foco principal a incumbéncia de despertar esse
sujeito para, racionalmente, construira luta de forma consciente, “substituindo uma
visdo de sujeito histdrico redutor da realidade pela emergéncia de um sujeito coletivo,
difuso, nao hierarquizado, critico ¢ combatente” (GONH,2004,p. 29), estimulando a
producéo de novas subjetividades ou opostas aquelas impostas pela racionalidade.

Ao nos debrucarmos sobre o0 Movimento de Mulheres por Moradia Orquidea —
MMMO e sua atuacdo na luta por moradia em Manaus percebemos que este movimento
constitui-se como sujeito coletivo, jogando um papel diferente daquele sugerido pela

racionalidade. Trata-se de um coletivo feminino que sai da pura reivindicacdo da
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necessidade humana (habitacdo) para um papel de chefia e lideranca num espaco
politico de esfera publica em que a respeitabilidade e a confianca, sempre foram

caracteristicas conferidas aos homens, representando, pois, um passo a frente na medida

em que ocorre o reconhecimento deste sujeito do feminino.
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Figura 4 — Protesto em frente a residéncia do Prefeito de Manaus em 01/05/2014
Fonte: Acervo MMMO/2014

Sua presenca marcante enquanto ator combativo e propositivo na luta pela
producéo de um espaco urbano que contemple as classes subalternizadas da populagéo,
tem dado as mulheres condicdes efetivas de serem sujeitos e protagonistas da politica de
moradia, tornando-se um coletivo capaz de propor e gerir politicas puablicas no ambito
da habitagdo como é o caso do Movimento de Mulheres por Moradia Orquideas que

administra um projeto do Programa Minha Casa, Minha Vida em Manaus.
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CAPITULO IIl - MOVIMENTO ORQUIDEAS: EXPRESSAO POLITICA DA
ORGANIZACAO FEMININA

Que os vossos esforgos desafiem as impossibilidades.

Lembrai-vos de que as grandes coisas do homem foram

conquistadas do que parecia impossivel.
(Charles Chaplin)

3.1 — Caracterizacao dos sujeitos: as mulheres

As conquistas e avangos decorrentes da luta e da organizacdo feminista nas
ultimas décadas, sobretudo durante periodos significativos do século XX resultou na
reconstrucdo do espaco da cidadania feminina e de seu papel na sociedade como um
fato inconteste.

Dados oficiais®’ apontam que a populacdo feminina no Brasil supera a
masculina, totalizando 97.342.162 do universo de 190.732.694 habitantes. No nivel de
escolarizacédo a diferenca € visivel, pois percebe-se uma evolucao que vai de 12,5 % no
ano de 2000 para 19,2% em 2010, enquanto os homens saem de 9,9% em 2000 para
11,5% em 2010 (IBGE,2010).

Outro dado importante diz respeito a taxa de crescimento do nivel de ocupacéao
das mulheres. Estes dados apresentam uma evolu¢do mais efetiva do que a masculina na
medida em que saltam de 61,1% para 63,3% em um mesmo periodo avaliado, enquanto
que a taxa masculina tem uma evolugdo menor de 35,4% para 43,9% no mesmo

periodo.

As mulheres organizaram-se no espaco publico, especialmente a partir da década
de 70, trazendo a tona questdes supostamente neutras e submersas no mundo privado.
Sua participacdo nas mobilizacdes sociais desde o sufragismo tornou-se uma pratica
ininterrupta nas sociedades, fato que impulsionou o seu reconhecimento como cidada e

sujeito de direitos.

N&o obstante e, embora a participacdo feminina nas lutas urbanas constitua-se
num fato recorrente na Histdria, pouco ou nenhum destaque a ela foi conferido. Sharpe
(1992,p.40) afirma que “assim como 0s negros e os judeus, as mulheres foram sub-

representadas durante decadas”. Ele chama atencdo ainda para o fato de que,

" Censo 2010 - IBGE
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Tradicionalmente, a historia tem sido encarada, desde o0s
tempos cléassicos, como um relato dos feitos dos grandes. O
interesse na histéria social e econdmica mais ampla
desenvolveu-se no século dezenove, mas o principal tema da
historia continuou sendo a revelagdo das opinides da elite.

Manté-las invisivel garantiria a manutencdo da ordem moral das coisas. Ao
evidencié-las, estariam se posicionando contra todos os padrdes ja definidos e
consolidados historicamente e colocaria em “xeque” a importancia da “histéria dos
homens” em fun¢ao da “histéria das mulheres”. Perrot (1992, p.146) analisando as lutas
empreendidas por mulheres na Franca do século XIX afirma que, “como iniciadoras de
motins, elas encontram-se presentes na maioria das mobilizagGes populares na primeira
metade do século”.

A acdo coletiva empreendida nessas mobilizacdes contribuiram
significativamente para a constru¢do de uma nova identidade coletiva, pois o simples
fato de revelar-se como sujeito que manifesta-se, posiciona-se e disputa poderes ja
coloca em questdo os papéis atribuidos as mulheres durante o decorrer da Historia,
questionando a quem interessa ter controle sobre eles. Scott (1991,p.19) afirma que para
aqueles gue tratam dos estudos de género interessa ,

Examinar género concretamente, contextualmente e de
considera-lo um fendmeno histérico, produzido, reproduzido e
transformado em diferentes situagbes ao longo do tempo. Esta é
ao mesmo tempo uma postura familiar e nova de pensar sobre a
histdria, pois questiona a confiabilidade de termos que foram
tomados como auto-evidentes, historicizando-0s. A historia ndo
é mais a respeito do que aconteceu com homens e mulheres e
como eles reagiram a isso, mas sim a respeito de como 0s
significados subjetivos e coletivos de homens e mulheres, como
categorias de identidades foram construidos.

Nos movimentos sociais a inser¢cdo das mulheres ocorreu de forma muito
particular. No Brasil a partir da década de 70, ocorreu a efervescéncia de novos sujeitos
e atores sociais em meio a novos temas de luta que foram se concretizando no processo
de organizacdo de diferentes grupos da sociedade civil, entre eles 0 movimento de
mulheres e os movimentos ligados a questdo urbana, sendo o movimento de luta por
moradia um de seus destaques. Delgado e Soares (1995,p.78) chamam a atengéo para o
fato de que,

As mulheres — novas atrizes — ao transcederem seu cotidiano
domestico, fizeram despontar um novo sujeito social: mulheres
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até entdo anuladas e silenciosas emergiram como mulheres
inteiras, multiplas, reivindicativas[...]. Elas estavam nos
movimentos contra a alta do custo de vida, pela anistia politica,
por creches, criaram associagdes e casas de mulheres, entraram
nos sindicatos, onde reivindicaram um espaco proprio.

As mulheres comecaram se organizando a partir de suas necessidades mais
imediatas, ligadas ao seu papel de esposa e mée, dai estarem envolvidas em movimentos
que demandavam escolas adequadas, centros de salde, &gua corrente, transporte,
moradia, legalizacdo de terrenos e outros problemas ligados diretamente a infraestrutura
urbana, sendo grande o destaque para 0 movimento contra a alta do custo de vida e de
luta por creche. Para Lobo (1995, p.87) “o cotidiano ¢, pois, o espago de
reconhecimento dessas mulheres, suas falas se constroem a partir dessa experiéncia”.

Ferreira (2007,p.43) afirma que

Quando os movimentos sociais adentram no espaco publico,
abrindo debates sobre a questdo da equidade e da justiga social,
e apontam para a perspectiva de novas rela¢fes entre o Estado,
economia e sociedade, reconhecendo diferencas e conflitos
sociais, passam a ser portadores de um conjunto de valores e
significados de representacdes de cidadania.

Para as mulheres mais do que a simples acdo, a participacdo nos movimentos
sociais remetem para novas relacdes entre homens e mulheres e entre as mulheres e o
Estado. Representa a conquista de novos espacos de cidadania e de reconhecimento
como sujeitos coletivos, com grande potencial de lideranca e capacidade organizativa,
conforme registra uma das mulheres participantes do Movimento Orquideas ao afirmar

que,

O preconceito é o ponto principal que a mulher sofre, é em
termo de tomar, ter as primeiras atitudes. Eu acho que hoje o
Orquideas além dele ser o pioneiro em tudo as mulheres vieram
para mostrar que nos podemos fazer algo importante. Hoje elas
ja estdo tomando seus espagos e conseguindo mesmo reaver a
sociedade em termo de que ndo é somente 0s homens que tem
capacidade, todos nés temos|...]. Na cidade, o preconceito é
muito grande, ndo s6 em relacdo a moradia, mas em relacdo a
todos os espacos da sociedade, politico, no trabalho. Hoje em
dia os homens ainda estdo tomando conta, mas gracas a Deus as
mulheres estdo tomando seus espacos (Janete Lima da Silva,
entrevista/2014).

No Movimento de Mulheres por Moradia Orquideas- MMMO a centralidade das

acOes sdo as mulheres, prioritariamente. Os critérios adotados para 0 acesso e
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elegibilidade ao Programa Minha Casa, Minha Vida sdo aqueles previstos em legislacédo
especifica®® que determina em seu artigo 3° o atendimento prioritario de:
I11- prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco
ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas;
IV — prioridade de atendimento as familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar;
V — prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas
com deficiéncia (BRASIL, 2009).

Além destes, a Entidade Organizadora poderd acrescer até trés critérios que
deverdo ser definidos em Assembleia Geral com o total de familias potencialmente
signatarias. De acordo com o Projeto Técnico Social apresentado a Caixa Econémica
Federal, o Movimento Orquideas firma os seguintes critérios: 1. Familias chefiadas por
homens com a guarda dos filhos; 2. Familias em situacdo de adensamento familiar®;3.
Familias que frequentem regularmente as reuniGes ordinarias e extraordinarias da
entidade;

Dentro desse quadro de critérios a serem atendidos pelo Movimento Orquideas
deve-se acrescer ainda o percentual de 3% para atendimento de idosos e pessoas com
deficiéncia, que devem ter as casas construidas seguindo as normas previstas em
legislacdo especifica sobre acessibilidade.

Apresentamos, a seguir, o perfil socioeconémico das familias signatarias de
direitos @ moradia incluidas pelo Movimento Orquideas na politica de habitacéo.

Estado Civil

M solteira M casadas divorciada unido estavel

Grafico 1 — Estado civil
Fonte: Pesquisa de campo/2014

%8 Lei 11.977 de julho de 2009 que prevé e rege 0 PMCMV.
** Entende-se por adensamento familiar as unidades habitacionais onde coabitam mais de um nucleo
familiar.
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Os dados apontam um fato que tornou-se relativamente crescente no Brasil: as

mulheres solteiras que assumem a responsabilidade pela manutencdo da familia. Do

total, 54% que sdo solteiras, todas tem sob suas responsabilidades o sustento de filhos,

mdes, irmds ou outro familiar. Estar-se-4 diante de um quadro de mulheres chefes de

familia*® no Brasil.

Sobre o crescimento vertiginoso de mulheres chefes de familia no Brasil, Leite

(1997, p. 724-725) faz a seguinte consideracao:

Sempre existiram vilvos e vilvas, maes solteiras e mulheres
separadas ou abandonadas por seus maridos que assumem, por inteiro,
0 encargo de sua progenitora. Mas, o crescimento dos anos 60 nos
paises industrializados produziu um impacto sobre a configuragdo das
familias. Como a maioria dos casais desunidos tem filhos, os lares
dirigidos por um s6 genitor sofreram um aumento consideravel e uma
intensa visibilidade

Segundo dados da ONU Mulheres (2011) se em 2002 elas comandavam 25,5%
do total de residéncias do pais, em 2009 eram responsaveis por mais de 35%. No

Amazonas verifica-se a existéncia de 77% de mulheres chefes de familia, ocupando o 3°

lugar entre todos os Estados da Regido Norte (PNAD,2011), conforme demonstra

Tabela 1 a sequir:

Unid. da Proporc¢ao de mulheres chefes de familia
Federacao 2002 2009
Para 72,2 77,0
Tocantins 72,4 76,0
Amazonas 64,0 75,0
Roraima * 73,9
Amapa * 73,5
Acre 69,5 69,3
Rond6nia 65,9 69,1

Quadro 4 — Mulheres Chefes de Familia por Unidades da Federacao de 2002 a 2009

Fonte: PNAD, ONU Mulheres
*Informacdo ndo apresentada porque o coeficiente de variacdo da amostra, referente a estimativa

de pessoas é superior a 10%.

“°“Como chefes de familia deve-se considerar os domicilios onde ocorrem a auséncia masculina e a
manutencdo da familia pelo género feminino. Pode, também, ser considerada chefia feminina aqueles

domicilios que possuem a presenca masculina, mas a sua manutencéo é feita pela mulher.
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E interessante destacar que dos sete Estados da Regi&o Norte, 0 Amazonas foi 0
que apresentou 0 maior percentual de evolucao desse quadro, enquanto no Acre teremos
um pequeno decréscimo no numero de mulheres chefes de familia.

Pelo fato de boa parte da chefia feminina ser constituida pela auséncia do
conjuge/companheiro, estas familias acabam enfrentando maiores dificuldades, sendo a
fragilidade econébmico- social uma das mais marcantes. Recai, entdo, sobre a mulher
todo o peso e a responsabilidade pela provisdo da educacdo e o sustento de todos,
tornando-se o arrimo e o porto seguro de seus dependentes.

Uma das signatarias de moradia pelo Movimento Orquideas, ao se referir sobre a
experiéncia de ser chefe de familia, assim descreve a situacéo:

Pra criar minhas duas filhas foi muito dificil. Eu morava numa bocada
no Mauazinho [...] eu deixava a Laura e saia pra trabalhar. Pedia ajuda
para os vizinhos olharem ela pra mim. Eu saia as 14h e chegava as
02h. As vezes ela ia comigo varrer aquele calgaddo da Bola da
Suframa o dia todo e ndo tinha direito nem a comida s6 aquele
dinheirinho [...]. O pai dela nunca me ajudou em nada, foi tudo com
meu suor, com a minha luta[...]. Eu lavava roupa para 0s outros, eu

passava, eu ia fazer faxina, eu sempre trabalhei pra criar minhas duas
filhas (Maria José da Rocha,entrevista/2014).

Diniz (1999) chama a atenc¢do para o fato de que o contexto socioeconémico tem
contribuido para aprofundar as dificuldades vivenciadas pelas mulheres para conciliar
0s encargos sociais e familiares, corroborando o pensamento de Demo (2005,p.70)
quando afirma que “quando a vida se torna mais dura, ¢ mais dura para as mulheres
como regra, ja que com todas as agruras dessa sociedade capitalista e machista, € muito
mais complicada a sobrevivéncia para as mulheres que vivem sozinhas”.

O aumento do numero de mulheres chefes de familia tem contribuido para
acrescente insercdo da mulher no mercado de trabalho, seja ele formal ou informal,
porém, com salarios menores aqueles pagos aos trabalhadores do sexo masculino. Essa
realidade traduz-se em insercGes cada vez mais frageis de relacdes de trabalho e na
afericdo de salarios cada vez mais baixos.

De acordo com os dados coletados em pesquisa de campo constatamos 0S

seguintes resultados relativos a participacdo da mulher no mercado de trabalho, a saber:
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Situacao no mercado de
trabalho

B Formal M Informal ™ N3o trabalham

Gréfico 2 — Situacdo no mercado de trabalho
Fonte: Pesquisa de Campo — 2014

Da amostra pesquisada constatamos uma participacdo consideravel de mulheres

no mercado informal de trabalho, haja vista a necessidade de garantir o sustento de seus

familiares. Ao adentrar o mercado de trabalho a mulher assume dupla jornada de

trabalho, sobrecarregada com mais atribuicGes para si propria. Além de mae, dona de

casa e trabalhadora, passa também a ser a provedora do lar. Lais Abramo (2012, s/p),

assinala que,

Implica superar a visdo habitual de que as mulheres, principais
responsaveis pelos cuidados com a casa e a familia devido a divisdo
sexual do trabalho vigente na nossa sociedade, ndo estdo em
condi¢des de empregar-se a fundo no mercado de trabalho e, portanto,
ndo podem ser consideradas mao-de-obra permanente e estavel, e
continuam sendo vistas como um segmento nao essencial e secundario
do mercado de trabalho.

Hirata (2002,p.277) ao tratar sobre a divisdo sexual do trabalho afirma que “a

exploracdo por meio do trabalho[...] e a opressdao do masculino sobre o feminino séo

indissociaveis,

sendo a esfera de exploragdo econémical...] aquela em que,

simultaneamente, ¢ exercido o poder dos homens sobre as mulheres”.

Scherer ( 2009,p. 146) destaca que

E possivel dizer que os baixos rendimentos femininos devem-se ao
fato de que, as mulheres, estdo inseridas em trabalhos com baixo
reconhecimento salarial e sem ou quase nenhuma cobertura social e
trabalhista, como é o caso das trabalhadoras domésticas que em sua
maioria trabalham sem carteira assinada.

Do quantitativo de mulheres que compuseram a amostra deste estudo apenas

duas ndo recebiam o valor proveniente do Programa Bolsa Familia, nUmero este que
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equivale a 6,6% do total pesquisado, fato que demonstra a importancia deste recurso na

composicao dos valores disponiveis para usufruto da familia mensalmente.

As mulheres séo sujeitos centrais nos programas de transferéncia de renda do

pais, tais como o Bolsa Familia. Isto conforme. Farah (2004, p. 55),

Baseia-se no argumento de que esta garantira maior eficiéncia as
politicas de combate & pobreza: a atencdo privilegiada as mulheres —
seja por seu papel na familia, seja por sua presenca decisiva nos
assuntos ligados a moradia e ao bairro, seja ainda pela presenca
significativa de mulheres entre a populacdo pobre — ter4 impacto na
sociedade como um todo.

Deve-se questionar, com efeito, que ndo basta s6 a centralidade feminina nas

politicas de transferéncia de renda, torna-se necessario que a luta feminista efetive-se no

sentido de garantir que o Estado aponte alternativas no contexto das politicas publicas

que levem a emancipacdo das mulheres e ndo apenas reforce o seu papel biolégico no

campo do patriarcado como os de mée, cuidadora, etc. Carloto e Mariano (2010,p. 3)

assinalam que,

A centralidade na mulher-mée reforca estere6tipos sobre a condigdo
feminina dentro de um viés biologicista que coloca como
predisposi¢bes naturais a funcdo de boa cuidadora no ambito
privado/doméstico. E o que se espera dela, que seja uma ‘boa mulher’,
merecendo ser castigada quando ndo cumpre o que lhe é destinado
socialmente.

Ao reconhecer que nestes programas recai sobre a mulher mais

responsabilidades e obrigagdes, Rosa (2009,p. ), posiciona-se da seguinte forma:

Os estudos feministas observaram que [..]Jse por um lado, a
necessidade de contar com elas como mées e esposas induz o Estado a
formular projetos conservadores dos padrdes patriarcais, por outro, a
necessidade das mesmas como forca de trabalho — ainda que
exploravel, barata e manipulavel — cria oportunidades para que elas se
insiram no mercado de trabalho, adquiram um relativo padrdo de
autonomia financeira e, eventualmente, questionem sua condicdo de
subordinacéo.

Na linha de produgdo do Programa Minha Casa, Minha Vida, direcionado para

as entidades da sociedade civil o valor maximo de composicdo da renda familiar para

aquelas que desejam participar dos projetos habitacionais é de R$ 1.600,00*!, dai ndo

apresentarmos dados referentes a renda média mensal das familias pesquisadas.

* Limite de renda familiar definida pela legislacio especifica do PMCMV.
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Figura 5 — Mulheres signatarias de direitos do Movimento Orquideas em
visita ao terreno.
Fonte: Acervo MMMO/ 2014.

Observe-se que as familias que sdo chefiadas por mulheres encontram-se nas
camadas mais vulneraveis da sociedade, refletindo entdo em piores condigdes de

moradia, baixos niveis de escolaridade e em trabalhos mais precarizados.

Sobre as condi¢bes de moradia das mulheres do Movimento Orquideas

apresentamos o0s seguintes dados:

Condigoes de Moradia

B Alugado mCedido m Adensamento Familiar

Grafico 3 — Condi¢des de Moradia
Fonte: Pesquisa de Campo — 2014

Note-se que a maior parte das familias encontra-se residindo em condicdes de

aluguel e em situacdo de adensamento familiar, havendo ainda alguns casos de cedéncia
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por parte de familiares. Bonduki (s.d./p.89) ao tratar da situacdo da moradia no Brasil

considera que,

Ao associar-se a caréncia de infraestrutura com a renda da populagéo,
encontram-se cerca de 6 milhdes de unidades pertencentes a familias
com renda até trés salarios minimos[...]. 1sso mostra que essa parcela
da populacdo quando mora, mora mal. Certamente, concentra-se em
areas urbanas controladas pelo mercado informal, desprovidas de
qualidade urbanistica e de equipamentos, o que reafirma a importancia
de politicas abrangentes e bem planejadas.

Maricato (2000,s/p) também se posiciona sobre essa situacao afirmando que,

Existe um mercado altamente especulativo de um lado e a segregacéo,
exclusdo ou apartheid territorial que remete grande parte da populacéo
para fora das cidades ou para as favelas [...]. Devido a esse problema o
Estado ndo tem controle sobre o0 uso e a ocupagdo do solo urbano em
toda a sua extens&o.

Francisca Leite, signatiria do Movimento Orquideas ao tratar sobre suas atuais
condicOes de moradia revela que,

De aluguel a gente vive que nem macaco: pulando de galho em galho.
Uma hora eu estou aqui, outra hora eu estou ali.Com meu salério ndo
tenho como pagar aluguel em um local melhor. Entéo tenho que ficar
com o que eu tenho condicdes de pagar e quando ndo da mais eu tenho
que sair. Desde que entrei no Orquideas ja mudei de endereco umas
centenas de vezes, mas sempre informo para as meninas do Servigo
Social. Estou torcendo pra eu receber logo a minha casa, porque vou
estar pagando em algo que é meu e ndo dos outros (entrevista, 2014).

E em funcéo das suas atuais condicdes de moradia que ela vé a necessidade da

organizacdo das familias para a efetivacdo do seu direito de acesso a moradia ao afirmar

que,

Aqui no Orquideas eu aprendi que s6 a gente junto € que a gente vai
conseguir. Sozinho ninguém ia conseguir comprar uma casa pela
Caixa Econdmica, ainda mais eu que nem tenho carteira assinada. A
gente participa das mobilizacGes, das passeatas, das palestras, das
reunides e tudo isso vai ajudando a gente a entender que somente
juntos é que a gente vai ter acesso a casa propria (Francisca Leite,
entrevista/2014).

Reconhece-se que a inclusdo do corte de género nas politicas de habitacéo,

saneamento basico, mobilidade urbana e acessibilidade é resultado da luta de varios

grupos feministas e de mulheres que, organizadas, trilharam um caminho de conquistas.

A conquista do direito & moradia e a cidade saudavel & uma conquista renhida, ha muito

tempo aguardada pelas mulheres brasileiras.



90

N&o ha conquistas de politica publica sem a atuagdo dos movimentos sociais,
que sdo os grandes responsaveis por forcar o Estado a atender os objetivos das classes
subalternas. Bourdieu( 2001,p.19) afirma que,

A historia social ensina que ndo existe politica social sem movimento
social capaz de impo-la, e que ndo é o mercado, como se tenta
convencer hoje em dia, mas sim o movimento social que ‘civilizou’ a
economia de mercado[...]. Os movimentos sociais criam ou recriam
formas de acdo originais, em seus fins e seus meios, de forte conteido
simbolico. Orientam-se para objetivos precisos, concretos e
importantes para a vida social[...]. Exaltam a solidariedade [..]Jalém de
se esforcarem para exercé-la tanto por sua acdo como pela forma de
organizacéo de que sdo dotados.

Para Pereira (2009) a politica publica envolve todas as politicas (entre as quais a
econbmica), que requerem a participacdo ativa do Estado sob o controle da
sociedade, no planejamento e execucdo de procedimentos e metas voltados para a
satisfacdo das necessidades sociais.

O termo publico aqui adotado trata exclusivamente da coisa publica. Derivado
do latim res (coisa) e publica (de todos), pode ser traduzida como aquilo que € de
todos e para todos, regidos por um mesmo direito, sendo provida pelo Estado e
controlada pelos cidaddos. Inclui demandas, escolhas e decisdes privadascom o
estabelecimento de relagdes de poder e dominagéo. Para Pereira (2011,p.174),

Politica publica expressa, assim a conversdo de demandas e decisdes
privadas e estatais em decisdes e acOes publicas que afetam e
comprometem a todos [...]. Por ser pablica (e ndo propriamente estatal
ou coletiva e muito menos privada), ela, assim como todas as suas
espécies (ai incluida a politica social), tem dimensdo e escopo que
ultrapassam os limites do Estado, dos coletivos ou corporagdes sociais
e, obviamente, do individuo isolado.

Quanto ao uso do termo politica social pode-se afirmar que, atualmente, o
mesmo tem sido utilizado de forma genérica e sem a precisdo tedrico - conceitual
necessaria para a sua compreensdo, em virtude, da dificuldade em encontrar um
conceito unico que dé conta de sua complexidade. Ao analisar o posicionamento do

inglés Richard Titmuss, Pereira (2008,p.165) afirma que,

Conceituar e definir politica social implica reconhecer que existe
paradigmas ou estatutos epistemologicos competitivos e rivais
colocados a disposicao desse processo [...] e que € preciso eleger um
deles [...]. Ele queria também lembrar que ndo ha politica neutra, nem
mesmo o social, o que coloca, de pronto, a necessidade de se eleger a
perspectiva teorica pela qual a compreensdo da politica social devera
se pautar.
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Tal afirmacao reforca a ideia de que no trato das politicas publicas, em especial a
politica social, ndo podemos perder de vista as relacdes de disputa por recursos e
oportunidades que se estabelecem entre os diversos agentes e forcas, revelando-se como
uma constante arena de conflitos de interesses antagonicos.

Um dos agentes desta disputa sdo 0s movimentos sociais. Agentes inovadores,
que organizam a acdo coletiva com a perspectiva de formar sujeitos coletivos através de
processos de sociabilidade e participacdo para que assim possam fomentar as mudancas
sociais. S&o partes do sistema de forgas sociais dessa sociedade, disputando a direcéo de
seu campo cultural. Para Touraine (1989, p.35) 0os movimentos sociais sdo frutos de
uma vontade coletiva que “falam de si proprios como agentes de liberdade, de
igualdade, de justica social ou de independéncia nacional, ou ainda com apelo a
modernidade ou a liberacdo de forcas novas, num mundo de tradi¢des, preconceitos e
privilégios”.

O surgimento e organizacdo de novos sujeitos sociais que emergiram a partir do
movimento de democratizacdo do Estado, especialmente, no periodo que antecedeu a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e que se fortaleceu a partir de 2003 € uma das
grandes conquistas dessa nova fase da participacdo popular no Estado, fazendo vir a
tona temas como descentralizacdo, democratizacdo do Estado, fortalecimento da
sociedade civil e, principalmente, a participacdo.Raichelis (2000,p.5) aponta que,

Este movimento pde em discussdo ndo apenas o padréo
historico que tem caracterizado a realiza¢do das politicas sociais
em nosso pais — seletivo, fragmentado, excludente e setorizado
— mas também a necessidade de democratizacdo dos processos
decisérios responsaveis pela definicdo de prioridades e modos
de gestdo de politicas e programas sociais.

E continua afirmando

Vai ganhando forca a ideia de que 0s espacos de construcédo e
gestdo das politicas sociais devem ser alargados para abrigar a
presenca ativa de novos sujeitos sociais. A perspectiva era ndo
apenas participar da definicdo e do controle social das politicas
publicas, mas também da partilha do poder estatal, interferindo
nas decisOes sobre prioridades, conteudos e dire¢do politica que
deveriam assumir (RAICHELIS, 2008, p.22).

Esses espacos de participacdo além de contribuirem com o novo formato de
construgéo das politicas publicas também impulsionam o fortalecimento e articulagéo de
novos sujeitos politicos coletivos que reivindicam reconhecimento, direitos,

redistribuicdo de riquezas e de poder, como € o caso das mulheres.
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3.2 - Organizacao e formacao das mulheres

Construir casas ndo é apenas levantar paredes pois elas ndo sdo s6 abrigo, elas
constituem-se num espaco complexo onde se desenvolve grande parte dos aspectos da
vida dos individuos. Neste espaco as mulheres sdo cidadas, trabalhadoras,
consumidoras, contribuintes, provedoras, mées e amantes.

Em Manaus as camadas mais vulnerdveis da populacdo encontram-se
submetidas as péssimas condi¢cdes de moradia, aglomerando-se em areas desprovidas de
infraestrutura, saneamento basico e equipamentos sociais, tornando o acesso a habitacéo
como um dos grandes desafios a serem enfrentados pelo Estado. Brant (2014, p.21)
assinala que,

No Brasil, as iniciativas politicas no campo da habitacdo de interesse
social, na Gltima metade do século XX, caracterizaram-se pela
descontinuidade e, sobretudo, foram implementadas sem ancoragem
em politicas de desenvolvimento urbano. Elas pouco atenderam as
populacdes urbanas de baixa renda, revelando-se indcuas frente a
expansédo das periferias das grandes cidades com seus assentamentos
informais e o crescimento descontrolado de suas favelas e corticos.

Como resultado da mobilizagdo e pressdo dos movimentos de moradia de todo o
Brasil a politica habitacional tomou novos rumos ao ser assumida como direito de
todos, na Constituicdo Federal de 1988. Gohn (2010,p. 41) afirma que a atuacdo dos
movimentos sociais na dinamica da sociedade sempre foi uma constante, sendo o
movimento de luta por moradia um dos mais organizados no Brasil.

Foram esses movimentos, junto com todos aqueles que lutavam pela Reforma
Urbana que desempenharam um importante papel na busca de solugbes para 0s
principais problemas que afetavam o espago urbano, com especial destaque para as
questdes habitacionais.

Ao referir-se a esses movimentos, Sader (2001,p.10) afirma que eles produziram
um novo sujeito coletivo, definido a partir de seu reconhecimento no interior dos
movimentos sociais como um individuo coletivo e descentralizado. Para este autor, 0s
sujeitos coletivos “passam a definir-se, a reconhecer-se mutuamente, a decidir e agir em
conjunto e a redefinir-se a cada efeito resultante das decisdes e atividades realizadas”.

Santos (2008,p. 22) ao discutir os sujeitos coletivos reitera 0 posicionamento de

Sader ao afirmar que,

O sujeito coletivo vai surgindo na dindmica dos movimentos sociais,
entre as pessoas que vdo se descobrindo umas as outras, a partir de
uma identidade propria, de historias semelhantes, de problemas e
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esperancas comuns. Pessoas que tém valores semelhantes e um
destino comum, o que possibilita a elaboragdo de um projeto de futuro
para mudar a realidade circundante, com base nas préticas
desenvolvidas durante a mobilizacéo.

No Movimento Orquideas a perspectiva do trabalho de formacao das familias
concentra-se no eixo conceitual do sujeito coletivo, na medida em que as mulheres sdo
empoderadas em seu papel protagbnico dentro da sociedade, em cujo protagonismo
assenta-se a possibilidade de construcéo das politicas publicas.

A organizacdo e a mobilizacdo constituem-se nas agdes desenvolvidas pelo
Movimento Orquideas seja enquanto movimento de luta por moradia, seja como
entidade da sociedade civil que desenvolve institucionalmente projeto habitacional. Ao
tratar sobre a participacdo das familias no processo de mobilizacdo e formacdo das
entidades, a representante da Unido Nacional por Moradia Popular — UNMP*?, chama a
atencdo para o fato de que,

As pessoas participam se elas percebem [...] que aquela acdo que ela
estd fazendo vale a pena, tem resultado concreto, melhora a qualidade
de vida dela[...]. Entdo se ela participa de um evento, de uma
atividade, de um processo que traz pra vida dela elementos que ela
nado tinha antes, ela vera que aquilo vale a pena. Ela ndo vai participar
se for so atividades pra cumprir tabela, pra ser um evento esporadico
gue ndo vai trazer nada de mudanca para a vida dela (Evaniza
Rodrigues, entrevista, 2014)

Dulci (2005,s/p) ao tratar sobre participagdo pontua que “expressar desejos €
necessidades, construir argumentos, formular propostas, ouvir outros pontos de vista,
reagir, debater e chegar ao consenso sdo atitudes que transformam todos aqueles que
integram processos participativos”.

No processo de mobilizacdo e organizacdo € pertinente e necesséario que 0s
movimentos sociais promovam uma ambiéncia que favoreca a construcdo identitaria do
grupo, o pertencimento de classes, aquilo que Gramsci (1982) denomina de processo
socioeducativo dentro da cultura. E necessario sim que sejam erguidas faixas e
bandeiras, gritando palavras de ordem, posto que contribuem para a construcdo do
sentimento de pertencimento, de identificagdo com o grupo, conforme relata uma das
signatarias do Movimento Orquideas:

Quando a gente esta no Orquideas parece que a gente é tudo
igual, temos os mesmos problemas, as mesmas dificuldades.
Antes eu achava que ir pra rua fazer passeata, paralisacéo,

*2 Entrevista concedida & equipe do Curso de Formagdo de Técnicos Sociais organizado pelo Ministério
das Cidades, em 2014.
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mobilizacdo ndo era legal. Hoje eu sei que essa é uma das
formas da gente conseguir o que a gente ta precisando. E ai é
todo mundo junto, eu, os meus futuros vizinhos, pessoas de
outras entidades que véo estar la. Todos parecem até do mesmo
grupo. Quando eu estou nas atividades do Orquideas parece que
eu sou realmente de um grupo. L& a gente é respeitado,
ouvido(entrevista, 2014).

Observemos que a sensacdo de pertencimento fortalece uma relacdo de
identidade com as perspectivas do grupo. Para Bauman (2005, p.21-22), “a identidade
s6 nos é revelada como algo a ser inventado, e ndo descoberto; como alvo de um
esforco, um objetivo; como uma coisa que ainda se precisa construir a partir do zero ou
escolher entre as alternativas e entdo lutar por ela e protegé-la lutando ainda mais”.

Castells (1999, p. 43) aponta que na construcdo da identidade o conflito € um
realidade constante, entendendo que toda construcao de identidade implica em disputas
de poder pois &,

Criada por atores que se encontram em posigOes/condicOes
desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela légica da dominagédo,
construindo, assim, trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia com
base em principios diferentes dos que permeiam as instituicGes da
sociedade, ou mesmo opostos a estes Ultimos.

A participacdo social proporciona a abertura de um espaco de reflexdes e
questionamentos que leva as pessoas a pensarem no mundo ndo mais como algo dado e
definitivo, mas ao contréario, aberto a visualizacdo de um dialogo entre mdltiplas
interpretacdes do mundo.

Além das estratégias comumente utilizadas de mobilizacdo e organizacdo, a
direcdo do Movimento Orquideas, em comum acordo com a equipe de técnicos sociais,
utiliza-se das acles previstas no Trabalho Técnico Social como mais uma estratégia
para mobilizar e organizar as familias participes. Para Faleiros (2005,p.76) as estratégias
dar-se-d0 “pelo arranjo de recursos, de vantagens e patrimOnios pessoais, seja pela

efetivacdo de direitos, de novas relagdes ou pelo uso de informagoes”.
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Figura 6: Mobilizacdo do Dia Nacional de Luta pela Moradia em

08 de abril de 2014

Fonte: Acervo MMMO /2014

O Trabalho Técnico Social — TTS é um trabalho social que deve ser,

obrigatoriamente, desenvolvido junto as familias que participam e participardo dos
projetos habitacionais que tenham como objeto de atuagdo as habitacGes de interesse
social, conforme disp6e a legislacéo especifica®® do Ministério das Cidades que assim o
define:

O Trabalho Social compreende um conjunto de estratégias, processos
e acles, realizado a partir de estudos diagndsticos integrados e
participativos do territorio, compreendendo as dimensdes: social,
econbmica, produtiva, ambiental e politico-institucional do territério e
da populacdo beneficiéria, além das caracteristicas da intervengéo,
visando promover o0 exercicio da participacdo e a inser¢do social
dessas familias, em articulagdo com as demais politicas publicas,
contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida e para a
sustentabilidade dos bens, equipamentos e servicos implantados
(BRASIL, 2014, p. 5).

O trabalho social no Brasil foi incluido como parte integrante de projetos de
habitacdo de interesse social a partir de 1999 dentro do Programa Habitar Brasil. Com a
criagdo do Ministério da Cidades- MCIDADES , em 2003, o trabalho social tomou novo
rumo e passou a ser o componente basico da Politica Nacional de Habitag&o, tornando-
se obrigatério a todos os programas do Governo Federal que concedam recursos a fundo
perdido e aqueles obtidos através de empréstimos e concessdes a estados e municipios.

No Amazonas, a atuacdo de profissionais do Servico Social nos movimentos
sociais, enquanto técnicos sociais da area habitacional € uma realidade muito recente.

As primeiras experiéncias de atuacdo em projetos habitacionais estdo relacionados as

*3 Portaria n® 21 de 22 de janeiro de 2014 do Ministério das Cidades.
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acOes dos Projetos Sociais do Programa de Saneamento dos Igarapés de Manaus —
PROSAMIM, e do projeto habitacional Viver Melhor, a partir de 2003.

Com o langamento do Programa Minha Casa, Minha Vida, pelo Governo
Federal, em 2009, e a obrigatoriedade de execucdo do trabalho social em todos os
projetos de habitacdo de interesse social, a atuacdo dos técnicos sociais, em especial dos
assistentes sociais se faz mais amiade. Abriu-se, desta forma, um importante campo de
atuacdo para os assistentes sociais que devem apropriar-se deste espaco de forma
comprometida e competente.

Anterior a essa legislacdo, Carvalho e lamamoto (1983) destacam que 0s
atendimentos e programas de habitacdo voltados a populacdo de baixa renda eram
entendidos como acbes emergenciais e ndo como parte da politica habitacional
destinando-se nos casos de atendimento emergencial e a remocéo de favelas para areas e
conjuntos localizados nas periferias, desprovidos de servigos publicos.

Atualmente o Trabalho Técnico Social tem na participacdo dos signatarios do
Movimento Orquideas uma de suas principais premissas, pois promove uma melhor
adequacdo das intervencBes as necessidades e as demandas dos grupos envolvidos,
contribuindo com o comprometimento dos signatarios e a transparéncia na aplicacao
dos recursos publicos.

Deve -se reconhecer que a atuacdo de assistente sociais no contexto dos
movimentos sociais supde grandes desafios, sobretudo, porque esses profissionais nao
possuem experiéncia nesta area que € nova enquanto campo do exercicio profissional.
Uma das assistentes sociais que trabalha no MMMO afirma que,

De inicio eu me senti assustada porque eu ndo tinha nogdo e nem
percepcao de quanto o Orquideas ja tinha um espago garantido dentro
da sociedade. Ao mesmo tempo em que me assustei eu também vi a
responsabilidade que tinha junto com as familias, junto com o
movimento social em si[...]. As vezes quando nds chegamos aos
movimentos a gente ndo entende o sentido dessa militancia, entéo
quando eu cheguei no Orquideas eu ndo tinha muito em mim, alias, eu
ndo tinha nada de militancia. (Laura Rocha, entrevista/ 2014)

Ao referir-se sobre o conhecimento dos sujeitos e suas aspira¢fes, lamamoto
(2009,p.77) afirma que “ uma das condi¢des do exercicio democratico é captar os reais
interesses e necessidades das classes subalternas, sentir com ela suas paixdes, para que
se possa efetuar a critica do senso comum e da heranca intelectual acumulada no papel

da filosofia da praxis”.
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Para Cristiane Telles, uma das liderancas do Movimento Orquideas, a equipe de
assistente sociais que atuam com as familias no projeto habitacional “é uma equipe
técnica preparada tecnicamente e com predisposi¢do para a militancia, que entende a
filosofia, a ideologia que defendemos e que acreditamos, e sobretudo que vivemos”
(entrevista,2014). Esta fala reforca a primazia do trabalho do assistente social nos
projetos sociais, sendo, pois, necessario aliar competéncia técnica e militancia neste
trabalho singularizante.

No Movimento Orquideas a realizagdo do TTS encontra-se sob a
responsabilidade de quatro assistentes sociais que devem desenvolver suas acdes tendo
como eixo norteador 0 apoio a organizacdo popular, a participacdo e as suas diversas
formas de reivindicacdo a partir de 03 &reas fundamentais, a saber: mobilizacdo e
organizacao comunitéria, educacao sanitaria e ambiental, geracéo de trabalho e renda.

Atualmente, esta sendo desenvolvido um projeto de formacdo de lideres que
encontra-se na fase de realizacdo de oficinas de sensibilizacdo com o objetivo de formar
novas liderancas, novos sujeitos coletivos que irdo conduzir a organizacdo do
empreendimento apo6s a entrega das unidades habitacionais pela Dire¢do do MMMO.
Um dos participantes da Oficina assim se posiciona:

Essa oficina foi bem legal. A gente teve muita importancia. Pudemos
colocar tudo aquilo que a gente quer perto da nossa casa. Eu nunca
pensei que alguém pudesse achar que eu poderia ser uma lideranga.
Me senti importante. Fiquei muito feliz. Quero logo é que comece 0
curso (entrevista/ 2015).

Desse projeto participam representantes dos trés mdédulos do conjunto
habitacional Orquideas que demonstraram interesse na formacdo. Tal acdo propicia o
fortalecimento do papel emancipatério dos movimentos sociais com vistas a construir
uma sociedade democratica a partir da luta por um projeto politico que prepare novos
homens e novas mulheres para uma nova sociedade.

Certamente, a intencionalidade da a¢do ndo se limita somente em preparar as
liderancas para organizarem-se a partir das demandas advindas diretamente do
empreendimento, mas principalmente, para empreenderem a luta pelo direito a cidade.
Rolnik (2003,p.225) assevera que,

O direito a cidade, ndo é o direito a um teto ou a um buraco. O direito
a cidade € muito mais amplo. A afirmacéo do direito a cidade significa
dizer: ndo queremos mais cidades partidas, ndo queremos mais
cidades onde a maioria vive em uma ndo-cidade, ndo queremos mais
cidades cuja funcdo mais importante é funcionar a terra, o solo
urbano, a vista, os recursos territoriais da cidade como mercadoria,
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como fonte de lucrol...]. Este tem sido o modelo da cidade partida, da
cidade excludente.

Lefebvre (2001, p. 113) afirma que “apenas grupos, classes ou fragdes de
classes sociais sdo capazes de iniciativas revolucionérias e podem se encarregar das, de
levar até a sua plena realizacdo, solucdes para os problemas urbanos; com essas forcas

sociais e politicas, a cidade renovada se tornara obra”.

Figura 7: Oficina de formacdo de liderancas realizada em fevereiro de 2014.
Fonte: Acervo MMMO - 2014

Ao tratar sobre o entendimento da categoria participacdo envolvendo o trabalho
dos técnicos, Brant (2014)* faz a seguinte consideragao:

Primeiro de tudo eu preciso acreditar que o povo pode participar, que
a populacdo de renda baixa, morando em favela ou na periferia pode
participar, tem potencial, sabe o que quer, tem um historico
acumulado de aprendizados de vida urbana [...]. Os técnicos precisam
acreditar que a participacao é importante, precisam acreditar que a fala
dos moradores e beneficiarios de programas de interesse social é
muito importante e tem muito saber acumulado pois construiram um
saber sobre a vida urbana, sobre a sua moradia, sobre o proprio modo
de acontecer aquela moradia (entrevista, 2014)

A valorizagdo de homens e mulheres como sujeitos de experiéncias, de saberes e
de direitos deve tornar-se um exercicio constante. Importante, neste aspecto, é que 0s
técnicos compreendem que o povo ndo ¢ tabula rasa, peripatético ou “massa de

manobra”, ao contrario as pessoas pertencentes as classes subalternas sdo sujeitos que

*Entrevista concedida de Maria do Carmo Brandt & equipe do Curso de Formagéo de Técnicos Sociais
organizado pelo Ministério das Cidades em 2014.
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sabem fazer a leitura de mundo e da realidade, conforme reitera Gohn (2008, p.45) ao
afirmar que

Os sujeitos dos movimentos sociais sabem fazer leitura de mundo,
identificar projetos diferentes ou convergentes se participarem
integralmente das acdes coletivas, desde seu inicio, geradas por
demanda socioecondmica ou cultural relativa ao ndo reconhecimento
no plano dos valores ou da moral. Infelizmente, no Brasil atual,
pouquissimos movimentos sociais podem ser colocados nesta
categoria, de atuagdo com autonomia.

Para 0 acompanhamento e avaliacdo fisico-financeira da execucdo dos projetos
serdo constituidas as seguintes comissdes: Comissdo de Acompanhamento da Obra —
CAO e a Comissdo de Representantes — CRE. Cada comissdo é composta por trés
pessoas, sendo duas representantes das familias signatarias do direito a moradia e uma
representante da direcdo da entidade que sdo acompanhadas pela equipe de técnicos
sociais que realizam o trabalho de formacdo e monitoramento das acfes a serem
desenvolvidas pelas préprias comissoes.

A Comissdo de Acompanhamento da Obra — CAO é responsavel por
acompanhar o andamento da construcdo, por isso, cumpre um calendario de visitas
mensais que tem como proposito monitorar os servigos, 0 uso e a qualidade dos
materiais utilizados, além do quantitativo e o tempo da obras ja executados. Assim, na
realizacdo das Assembleias mensais a CAO tem a tarefa de informar as outras familias
sobre as suas observac@es feitas na obra naquele periodo.

A Comissdo de Representantes — CRE € responsavel pelo fluxo financeiro da
obra, possuindo uma conta bancéria para aonde sdo direcionados todos os recursos do
projeto advindos da Caixa Econdmica que é o agente operador do PMCMYV. Pessoas
desta comisséo realizam o pagamento de todos os profissionais contratados pelo
MMMO que trabalham diretamente com o projeto habitacional, incluindo o corpo
técnico social, engenheiro, advogado e almoxarife, além da empresa parceira ou méo de
obra utilizada diretamente nos servicos diarios da construcdo. A prestacdo de contas
com as outros participantes do projeto tambeém é uma responsabilidade desta comisséo
que regularmente realiza essa acdo apOs cada repasse de recurso que é feita
periodicamente.

A participagdo €, sem sombra de duvidas, uma das significativas mudancas
ocorridas na Constituicdo Federal de 1988, a qual ocorre em todas as instancias de

efetivacdo das politicas sociais, indo desde o seu planejamento até sua avaliacdo e
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monitoramento, criando-se a possibilidade do surgimento e organizacdo de novos

sujeitos sociais. Para Raichelis (2008, p. 22) com isso,

Vai ganhando forca a ideia de que 0s espacos de construcédo e
gestdo das politicas sociais devem ser alargados para abrigar a
presenca ativa de novos sujeitos sociais. A perspectiva era ndo
apenas participar da defini¢do e do controle social das politicas
publicas, mas também da partilha do poder estatal, interferindo
nas decisBes sobre prioridades, conteudos e direcdo politica que
deveriam assumir.

Figura 9: Visita ao local de construgdo pela Comissdo de Acompanhamento da Obra

Fonte: Acervo MMMO - 2014

O trabalho social que esta sendo realizado no Projeto Loteamento Residencial
Orquideas comporta as a¢des direcionadas as 600 familias, bem como para a popula¢do
que vive dentro dos limites do territério onde encontra-se a construcdo do
empreendimento. Evaniza Rodrigues, lider da Unido Nacional por Moradia Popular
assegura que:

Esse territério ja existe e ja tem relagbes, ja tem uma historia.
Entender que historia é essa, entender como esse territorio se conecta
com outros territorios[...]. No caso de empreeendimentos novos, o
empreendimento ndo pode aterrissar como se fosse um disco voador
naquele bairro, ou seja, descolado daquela realidade porque as pessoas
véo frequentar os mesmos espagos, elas vao transitar entre o conjunto
e 0 espago externo do conjunto[...] e isso vai fazer com que a gente
perceba como a populacéo ja se organiza naquele territério(entrevista/
2014)

Esse territorio passa por um processo de ressignificacdo diferente do aspecto
geogréafico que relacionava-o apenas com o espaco fisico. Trata-se, outrossim, de um

territorio de pertenca, repositorio de memorias, de sentimentos e afetividades. Incorpora
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disputa de poder e a producdo de bens econdmicos, sendo, pois, palco de conflitos
sociais. Gohn (2010,p.29) assinala que “classe social, raga, etnia, grupos religiosos,
recursos e infraestrutura passam a ser indicadores para a anélise de um territorio e seus
conflitos”.

Em nosso objeto de estudo as familias participes encontram-se organizadas em
03 grupos de 200 familias que se relnem mensalmente para a realizacdo de Assembleia
Geral Ordinéria. O propdsito consiste em estabelecer o fortalecimento dos vinculos de
afetividade e pertencimento ao grupo, além de ser um espaco de discussao e tomada de

decisbes quanto a procedimentos e processos do projeto habitacional.

] Quantidade
Reunido Mensal 2014
Madulo | Médulo 2 Médulo 3
Agosto 173 182 193
Setembro 185 188 182
Outubro 187 190 189
Novembro 193 187 186

Quadro 5 - Participacdo das familias nas assembleias mensais do MMMO
Fonte: Acervo documental do MMMO - 2014

A atuacdo do movimento social frente ao processo de mobilizacdo deve estar
em constante retroalimentagdo. Gonh (2008,p.61) da especial relevancia ao “grau de
organicidade, capacidade de proposta, capacidade de mobilizar por meio de
convocagdes, discurso politico, grau de autonomia e taxa de afiliagdo” em virtude de
garantirem a manutencdo da identidade do grupo. De acordo com Maria Rocha (66
anos), signataria de direito pertencente ao MMMO,

Quando a gente vem pra reunido mensal a gente encontra aquelas
pessoas que vao ser nossos vizinhos. Isso é legal. Além do que nossa
participacdo é um dos critérios para permanéncia no projeto, sendo
como é que as pessoas vao saber como andam as obras, sobre as
dificuldades de pagamento pro pessoal que ta construindo. E muito
bom a gente vir (entrevista, 2014).

Evaniza Rodrigues, lider da UNMP chama a atencéo para o fato de que,

A mobilizacdo é um processo de aquisicdo de direitos. A moradia
aparece como porta de entrada a uma série de direitos. Entdo esse
caminho que vai sendo feito vai sendo construido a partir do momento
gue as pessoas sdo chamadas a participar do rumo da comunidade, do
bairro e da cidade onde ela mora é necessério. A partir dai todos os
atores que incidem nesse processo precisam participar. Nao estamos
falando s6 a participacdo da populagdo, estamos falando de espacos
legitimos reconhecidos onde se faz a pactuacdo das intervengdes que
véo ser realizadas. (entrevista/2014)
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Os principios do MMMO passam pelo compromisso de fortalecimento da luta
feminina pela garantia da inclusdo de demandas das mulheres nas politicas publicas que,
além da prioridade de seu atendimento como titular do domicilio, tem outras questdes
colocadas no centro das discussdes e formacdo das familias como a saude da mulher, o
enfrentamento a violéncia domeéstica e os direitos das empregadas domesticas.

As aces desenvolvidas pelas assistentes sociais e lideres do MMMO tornam-se
primordiais para possibilitar que as mulheres produzam as mudancas necessarias na
posicdo que ocupam na sociedade, bem como na conducédo das relagdes familiares e
comunitarias. De acordo com Perrot (2005,p.337), durante muito tempo a mulher foi
relegada, exclusivamente ao espago da casa, como sendo “feitas para o amor e para o
repouso do guerreiro[...]. A politica como uma coisa séria demais ndo poderia ser
deixada a mercé das mulheres, pois elas a perverteriam”.

Contrapondo-se a esse pensamento Torres (2005, p.32) ao analisar a organizacéo
das mulheres no Distrito Industrial de Manaus afirma que,

A politica é uma esfera social fervilhante, é uma prética concretal...].
N&o é um estado de espirito ou uma abstracdo[...]. E no ambito da
organizagdo do operariado do Distrito Industrial de Manaus que as
mulheres ganharam visibilidade como movimento de massa[...]. O
espirito de valentia, combatividade e enfrentamento da contradicao
capital/trabalho por parte das operarias amazonenses, depde contra a
imagem da mulher submissa e despolitizada.

Afirme-se que a inclusdo do corte de género nas discussdes ocorre em todas as
acOes desenvolvidas pelo MMMO. Atualmente, elas tém iniciado uma campanha a
favor da institucionalizacdo do direito de prioridade no atendimento em projetos de
habitacdo de interesse social as mulheres vitimas de violéncia, que forem atendidas pelo
servico de protegdo as vitimas existentes na cidade de Manaus.
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Figura 9: Audiéncia Publica sobre o Combate a Violéncia contra a Mulher em 04 de
dezembro de 2013
Fonte: Acervo - MMMO 2013

A violéncia doméstica é a forma mais cruel de se expressar a relacdo desigual
que se estabelece entre homens e mulheres. Bentes (2014, p. 150) afirma que “sua
existéncia denuncia a existéncia de uma sociedade conivente com essa préatica, que
causa danos fisicos € emocionais nas vitimas”.

Cada vez mais empoderados, fortalecidos enquanto interlocutores,
especialmente as mulheres, essa comunidade vai ter voz ativa, vai ter capacidade de
pressdo, de negociacgdo, de enfrentamento das mais adversas realidades, buscando trazer
para aquele territério e ndo somente para aquele conjunto, outras politicas publicas.
Cumpre-se, assim, 0 reconhecimento de ser a territorializacdo o I6cus de afirmacdo do

sujeito coletivo, um espaco de pertenca, de afetividade e de realizacdo de direitos.

3.2 - Trajetoria de vida e militancia de Francisca Leite

A presenca das mulheres nas experiéncias de lutas e resisténcia das classes
subalternizadas sempre foi um fato incontestavel, embora a historia ocidental de cariz
androcéntrico tenha evidenciado sé seus papéis de mae e esposa, com pouco destaque
para sua atuacdo na esfera pablica.

Na luta por moradia as mulheres sempre estiveram na linha de frente. Sua

determinacdo em obter melhores condi¢Ges de moradia e, consequentemente, melhores
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condi¢cdes de vida, desafia qualquer limitacdo bioldgica ou socioeconémica a que
supostamente esteja submetida. Elas desbravam, desafiam estruturas de poder,
constroem, negociam e planejam suas acGes e estratégias para conquistarem seus
direitos com destemor e galhardia (TORRES, 2005). Pinto (1992,p.131) chama a
atencdo para o fato de que a entrada das mulheres nos movimentos sociais,

Pode ser pensada como um rito de passagem do mundo privado para o
mundo publico. O rito envolve uma rede de rupturas e a constituicdo
de uma identidade publica. A adeséo coloca o sujeito frente a novas
relacBes de poder e, consequentemente, de tensdo no interior da
familia, do local de trabalho, nas relacdes de afeto e vizinhanca.

Note-se que as relagfes de poder encontram-se imbricadas nas relacGes entre as
pessoas, tornando-se “uma atividade do dia a dia que os individuos desenvolvem no
interregno das relagdes sociais como uma prética positiva. E exercido por homens e
mulheres dentro do tecido social e prolifera criando relacdes pessoais, interpessoais,
coletivas e hierarquicas” (TORRES, 2014, p.23).

Nas diversas estratégias encontradas para viabilizar o acesso a moradia muitos
desafio vdo sendo enfrentados. Muitos sdo os tedricos e estudiosos que apontam a
coragem feminina como fundamental no enfrentamento dos desafios. Conforme Torres
(2005), as mulheres amazonidas rasgaram o véu da submissdo no chdo de fabrica,
desfiando o poder constituido. Esta situacdo contradiz o discurso oficial que sempre
associou as mulheres a ideia de passividade, fragilidade e submissé&o.

E dentro desse universo que a historia das mulheres, historicamente, deixada em
segundo plano, torna-se visivel nos dias atuais. A luta pela sua constituicdo enquanto
sujeito atuante nos espacos de decisdo e poder é resultado da organizacao delas ao longo
de quase dois séculos. Elas constroem a si proprias como sujeitos coletivos na extensao
do conflitos, protagonizando grandes embates no curso da histéria.

E este protagonismo que visualizamos na histéria de Francisca Leite, figura
representativa de todas as mulheres que atuam na luta por moradia em Manaus, junto ao
Movimento Orquideas.

Francisca da Silva Leite ,50anos, é mde de oito filhos e nasceu em Sapucaia,
distrito rural do municipio de Parintins, interior do estado do Amazonas. E a filha mais
velha de uma familia composta de mais dez irmdos que deslocou-se para a cidade

grande em busca de melhores condicdes de vida.
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Figura 10 — Militante Francisca dos Santos Leite
Fonte: Acervo - MMMO

Sua trajetdria de vida é o espelho fiel de uma realidade de opresséo e vilipéndio

vivida pelas meninas que vém do interior para morar com parentes com a finalidade de

estudar. Vejamos :

Vim pra Manaus aos 8 anos, quando meu padrinho me trouxe pra me
colocar pra estudar. Quando cheguei aqui além de ndo estudar, eles
me maltratavam. Meus pais, que ficaram 14 no interior, foram avisados
através de um primo 0 que estava acontecendo comigo, ai vieram
embora. Veio todo mundo, eles e meus irmdos. Aqui nés ficamos
morando de favor, na casa de um, na casa do outro, porque meus pais
ndo tinham casa. Ficamos assim por uns dois anos. Meu pai era
peixeiro, vendia peixe na cabeca. L& no interior ele era pescador. Nos
passamos muita necessidade (entrevista/2014)

Na Amazénia a pratica da vinda de mulheres (criancas e adolescentes) para o

convivio de familias nos centros urbanos em busca troca de mulheres sempre foi

comum, sendo sua naturalizacdo o fato impeditivo para a compreensdo dessa pratica,

seja por parte das vitimas, seja por parte dos autores. Torres e Oliveira (2012,p.42-43)

chamam a atencéo para o fato de que,

Essas praticas nunca foram consideradas trafico de meninas porque se
escondem debaixo do véu do compadrio, da relacGes de parentesco
por afetividade que sdo construidas no ambito da esfera privada, do
espaco escondido, invisivel[...]. Por mais que as pessoas conhegam
esses casos jamais vao relaciona-los com o tréafico. Por consequéncia,
deixam de denunciar. E, o pior, contribuem para neutraliza-las, como
se fizessem parte das relagfes sociais e das praticas culturais.
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Com o passar dos anos, seus pais conseguiram um emprego como caseiros* em
um sitio na area rural de Manaus, onde ela permaneceu de 9 aos 14 anos. A partir dai
seus pais decidiram mudar sua residéncia para a area urbana da cidade, deslocando-se
para o bairro da Redencdo. Nesse interim, nossa protagonista ja encontrava-se em um
relacionamento conjugal de onde nasceram seus dois primeiros filhos, vindo um deles a
Obito aos seis meses de vida. Em sua fala ela retrata o estado em que ficou com a perda
de seu filho, a saber:

Quando perdi meu filho eu era muito nova. Fiquei desnorteada,
desorientada, ndo sabia o que fazer. Isso afastou meu companheiro e
nos terminamos a nossa relacdo. Ele voltou pra estrada, ele sempre
morou no sitio. Eu dei meu filho mais velho pra minha mée criar e fui
morar sozinha. (entrevista/2014)

Ser mde na fase da adolescéncia, sem preparo adequado para enfrentar
precocemente a vida adulta da vida, tem sido apontado como um problema no ambito
populacional. De acordo com dados do Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas mais de
95% dos nascimentos de filhos de mades adolescente ocorre em paises em
desenvolvimento. Destes 50% se concentram em sete paises, sendo o Brasil um deles.

Ao tratar sobre esta questdo, Scherer (2009, p.155), faz a seguinte consideracao:

Dados sobre o comportamento sexual da populacédo brasileira de 1999
mostram que a iniciagdo sexual dos jovens vem acontecendo cada vez
mais cedo. O Ministério da Saude informa que 50% das adolescentes
de 15 a 19 anos, na sua grande maioria[...], tem pelo menos um filho.
Entre 1993 a 1998 houve um aumento de 31% de gravidez entre
meninas de 10 a 14 anos[...]. No Censo de 1991, 8,7% das mulheres
na faixa etéria de 15 a 19 anos afirmaram ter tido filho nos 12 meses
anteriores a pesquisa.

A autora chama a atenc¢do para o fato de que a situacdo na regido Norte € ainda
mais preocupante, “onde 14,2% das mulheres de 15 a 19 anos ja tiveram filhos. Na
cidade de Manaus especialmente o indice de adolescentes gravidas ¢ considerado alto”
(SCHERER, 2009,p.156).

Apols a separacdo, Francisca, ja aos 17 anos, envolveu-se com um novo
relacionamento que lhe renderam 17 anos de convivéncia familiar e mais cinco filhos.
De acordo com ela propria, “foram 17 anos em que vivi bem. Tinha casa, minhas coisas.
Ele cuidava de mim, dos nossos filhos, ndo me faltava nada. Eu nem precisava

trabalhar, mas acabou”.

* Caseiro é a denominagdo comumente utilizada para os trabalhadores que cuidam dos servigos de
limpeza e conservacao de sitios na area rural.
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E cada vez mais crescente de mulheres que constituiram suas relacdes conjugais
pelo regime de unido estavel. Dados do Censo 2010 apontam que mais de um terco da
populagédo brasileira vive em unides informais, sem a devida formalizacdo seja no
religioso, seja no civil, em contrapartida o nimero de divorcios aumentou cerca de 20%
na ultima década.

Desde a separacdo Francisca passou a responsabiliza-se sozinha pelos seus
filhos, tornando-se chefe de familia e total responsavel pelo sustento do domicilio,
fendmeno crescente na sociedade brasileira. De acordo com dados do Censo
Demogréafico de 2010 o aumento do numero de familias sob a responsabilidade
exclusiva de mulheres saltou de 22,2% em 2000 para 37,3 em 2010.

Para alguns autores como TOLEDO (2011) e SCHERER (2009) as familias
chefiadas por mulheres tem sua maior incidéncia nas camadas mais vulneraveis,
incidindo uma relacdo direta com a pobreza que tem nos indicadores de renda,
escolaridade e condicdes de vida seus piores indices.

Para garantir o sustento de sua familia as mulheres tém que se submeter a
trabalhos mal remunerados, na maioria das vezes, no setor terciario e domestico, fato
que ndo foi diferente com nossa protagonista. Ammann (2013, p. 63) afirma que,

Uma das ocupag0es brasileiras que tradicionalmente absorvem grande
contingente de trabalhadores é a prestacdo indireta de servigos as
familias. Em 2007 o Brasil registrou 23,7 milhGes de pessoas com 10
ou mais anos de idade nessa categoria[...]. E uma ocupagdo ainda
prioritariamente feminina, nela incluidas: cozinheiras, arrumadeiras,
copeiras, camareiras, governantas, damas de companbhia,
acompanhantes, depiladoras e auxiliares de limpeza.

A insercdo das mulheres nos sérvios indiretos facilita a ndo adesdo a legislacédo
trabalhista e a organizacdo sindical, sendo muito comum a presenca da informalidade,
fato que torna precarizado este tipo de trabalho j& que passa por fora das leis trabalhists
e da protecdo social destes trabalhadores

Aquelas que se encontram no mercado de trabalho formal apresentam
rendimentos inferiores aos dos homens. Para Bentes (2014, p. 86) “em 2010 o
rendimento nominal médio mensal dos homens era de R$ 958,27, enquanto o das
mulheres era de R$ 547,02, representando 57,08 % do rendimento masculino”. Para
garantir o sustento de sua familia, Francisca recorreu ao seu saber no ambito das
prendas domeésticas que aprendeu com sua mae, conforme ele prépria nos informa:

Quando eu fiquei sem emprego, sem nada na vida, me vi sem casa, eu
comecei a fazer artesanato. Eu nunca esquego 0 nome dessa pessoa, a
Dra. Marise Mendes ela me colocou naquele bolsa escola e eu peguei
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o0 dinheiro daquilo e comprei tudo de material pra fazer sandélia. E
todas as minha filhas sabem fazer. Eu sabia e ensinava pra elas porque
eu precisava que a producdo andasse mais rapido. Entdo eu passava
em todos os comércios do bairro e deixava minhas sandalias pra serem
vendidas, no final de semana eu passava recolhendo o dinheiro da
venda, pra eu poder sobreviver, pagar minhas contas. Além disso, eu
fazia faxina na casa dos outros, eu era diarista. (entrevista/ 2014)

Um dos fatos mais marcantes da vida de nossa protagonista refere-se a situacéo
de violéncia doméstica a qual foi submetida por seu companheiro em um de seus

relacionamentos. De acordo com suas proprias palavras,

Foram os piores anos da minha vida. Vivi quase nove anos de terror.
Quando ele chegava em casa bébado e drogado ele me prendia no
quarto e me batia. Eu deixei de trabalhar (eu era diarista), porque meu
rosto ficava todo deformado, meu olho ficava roxo o tempo todol...].
Ele apagava o cigarro na minha barriga, era uma dor horrivel, mas eu
ndo podia gritar ou falar nada porque ele dizia que ia matar meus
filhos. Um dia depois de mais uma noite de agresséo ele puxou uma
faca pra mim, me ameacando[...] e quando ele largou eu peguei e dei
uma facada nele. Foi a primeira vez que reagi as agressoes. Ele foi
embora, voltou uma semana depois pra pegar uma televisdo. Dai ele
esperou eu sair com meus filhos pra casa da minha mae e pés fogo na
minha casa. Perdi tudo. (entrevista/ 2014)

Durante anos a tematica da violéncia contra a mulher foi encapsulada,
invisibilizada nas alcovas. Atualmente, ela € compreendida como um grave problema
social que ndo deve ser resolvido entre quatro paredes, tornando-se uma das mais
tenazes forma de violacdo dos direitos humanos. Bentes (2014,p.150), ao tratar dos
dados quantitativos relacionados aos casos de violéncia contra a mulher em Manaus,
aponta que “no periodo de 2000 a 2010, foram registradas 100.921 ocorréncias,
mantendo uma tendéncia sempre ascendente ano a ano”.

Observe-se que devido a relacdo de poder e dominacdo que se impde no
relacionamento familiar, o agressor detém sobre quem é agredido, a forca fisica e o
poder econdmico, motivo pela qual passa a submeter as mulheres as mais diversas
formas de violéncia. Nas sociedades eminentemente machistas como a brasileira hd um
poder criminoso que vem do homem sobre a mulher que se interpbe num processo de
dominacgdo. Para Arendt (1994,p.32),

O poder, ao que tudo indica, é um instrumento de dominacdol...].
Lembramo-nos imediatamente do que Sartre disse a respeito da
violéncia quando em Jouvenel que ‘um homem sente-se mais homem
guando se impde e faz dos outros um instrumento de sua vontade, o
que lhe da um ‘prazer incomparavel.
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Cavalcanti (2012,p.29) em seus estudos sobre violéncia domestica ressalta o fato
de que,

Uma simples divergéncia de opinido ou uma discussdo de menor
importancia se transformam em agressées verbais e fisicas, capazes de
consequéncias danosas para toda a familia. Nesses conflitos, a palavra,
o dialogo e a argumentacdo ddo lugar aos maus tratos, utilizados
cotidianamente como forma de soluciona-los.

Francisca Leite, mde de 08 filhos naturais e 01 adotivo, 06 netos e 01 bisneta, ja
vivenciou situacfes de extremo desespero no que refere-se a seguranca de seus filhos,
haja vista o estado de risco social onde reside potencialmente capaz de atingir
fortemente criancas e adolescentes. Observe-se o0 desespero desta mulher avé quando
soube que sua neta de 13 anos tinha sofrido abuso sexual. Vejamos:

Meus filhos ja sofreram muito, passaram muita necessidade. Quando
soube que a Luana tinha sofrido abuso sexual fiquei desesperada. No
exame do IML deu que ele ndo tinha consumado o fato, mas depois de
trés meses ela apareceu gravida e ele disse que ndo era dele e eu ndo
tinha como provar que ele tinha feito aquilo com a minha filha. S6
depois do exame de DNA é que consegui provar que ele tinha abusado
dela e que a menina era filha dele. No inicio eu ndo queria aceitar
aquela gravidez, aquela crianca, mas eu ndo tinha outra opgdo
(entrevista/2014)

O abuso sexual tornou-se um fato grave e recorrente em Manaus. Conforme
expde Bentes (2014, p.144) quando aponta os seguintes dados:

De 2001 para 2002, observa-se que 0 nUmero de criangas e
adolescentes abusados sexualmente aumentou de forma significativa,
passando de 64 para 334 casos novos, num crescimento acima de
500%. Em 2003, o aumento do nimero de casos persiste [...]. E em
2004, persistindo a tendéncia de aumento, 596 criangas foram vitimas
de abuso sexual em Manaus.

Os casos de abuso sexual contra criancas e adolescentes € uma realidade
frequente que pode ocorrer em familias de todas as classes sociais, porém, sua
incidéncia é mais acentuada na familias de classes subalternas. As precarias condigdes
de sobrevivéncia, a baixa remuneragdo, as moradias inadequadas ou em condicOes de
adensamento familiar sdo fatores que contribuem para a exposicdo de criangas e
adolescentes em situagdes que colocam em risco sua integridade e seu desenvolvimento
social.

Fernandez (2012,p.45) afirma que “ a violéncia perpassa o tecido social, sendo
produto das profundas desigualdades sociais, politicas e econdmicas]...].Fomenta ou

gera a violéncia contra pessoas em situacdo de risco pessoal e social, particularmente, a
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violéncia sexual contra criancas e adolescentes que vivem nas ruas e em condigdes
precarias da vida”.

Outro fato marcante na vida de nossa entrevistada foi a luta e a perda do filho
para 0 mundo da drogas. Francisca teve o filho envolvido em uma série de delitos que
culminaram com o seu assassinato em 2014. Indagada sobre esta situacdo ela faz o
seguinte relato:

Quando perdi o Lucas, com 20 anos, me doeu muito, doeu demais.
Pensei que ndo fosse aguentar mais essa porrada da vida. Ele podia ser
0 que fosse na rua mas comigo, em casa, era diferente. Ele era o Unico
que conversava comigo, me dava beijo, me abragava. Ninguém nunca
vai saber a dor que a gente sente enguanto ndo passar por isso. As
pessoas ficam falando mas ninguém sabe o que eu passei pra livrar ele
desse mundo. Elas s6 vdo se importar quando acontecer com alguém
da familia delas (entrevista/2014)

E fato incontestavel que os casos de violéncia contra jovens no Brasil cresceu
assustadoramente, sejam eles suas vitimas ou seus executores, representando uma
expressdo da questdo social latente que precisa ser alvo de politicas publicas sérias e
comprometidas com a melhoria da qualidade de vida da populacdo como um todo.

Ha a tendéncia em relacionar pobreza com violéncia como se fosse uma relacéo
de causa e consequéncia. E interessante esclarecer que o fato de ser pobre nio leva
automaticamente a violéncia, porém, o cenario que se estabelece de desemprego,
desigualdade social, explosdo demografica com a expulsdo das populacdes mais pobres
para as areas mais afastadas dos centros urbanos com pouco ou nenhuma oferta de
servicos publicos, contribui para esse quadro.

Waiselfisz (2011, s.p) aponta que “é na faixa jovem dos 15 aos 24 anos, que 0S
homicidios atingem sua maxima expressao, principalmente na faixa dos 20 aos 24 anos
de idade, com taxas em torno de 63 homicidios por 100 mil jovens. As taxas mais
elevadas, acima de 60 homicidios em 100 mil jovens, encontram-se dos 19 aos 23 anos
de idade”.

A situacdo de desemprego, pobreza, condi¢des precérias de moradia e exposicao
ao mundo da violéncia provocam efeitos negativos, haja vista que ndo contribuem para
0 desenvolvimento das potencialidades humanas. Castel (2005,p.8) acredita que 0s
individuos experimentam uma sensacgédo de inseguranca social . Para ele,

As sociedades modernas sdo construidas sobre o terreno da
inseguranca, porque séo sociedades de individuos que ndo encontram,
nem em si mesmos, nem em Seu entorno imediato, a capacidade de
assegurar sua protecdo. Se é verdade que essas sociedades estdo
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ligadas a promocdo do individuo, elas também promovem sua
vulnerabilidade, a0 mesmo tempo que o valorizam [...]. O sentimento
da inseguranca ndo é exatamente proporcional aos perigos reais que
ameacam a populacio. E antes o feito de um desnivel entre uma
expectativa socialmente construida de protegdes e capacidades
efetivas de uma determinada sociedade de coloca-la em pratica. A
inseguranga, em suma, é em grande parte o reverso da medalha numa
sociedade de seguranca.

A moradia torna-se nesse universo um espago que vai além da construcéo fisica.

Torna-se um espaco de seguranca que garante O acesso aos Servicos e equipamento

sociais. Rolnik (2011,p. 37) considera que,

Ao tratar sobre

faz o seguinte relato:

A moradia como complemento essencial ao direito ao padrdo de vida
adequado para todos os seres humanos. Entdo ndo é apenas a moradia
enguanto um objeto fisico de quatro paredes, um teto, mas a moradia
como possibilidade de acesso aos meios de vida, a agua, a toda
infraestrutura, a educacéo, a salde.

a sua insercao no processo das ocupacdes irregulares Francisca

Eu comecei a participar das invasdes com a minha mde quando a
gente veio morar na Redencéo. Ela ia pra |4 e eu ia com ela junto com
meus irmaos. Fizemos a Redencdo e depois fizemos o bairro da Paz
[...]- Quando eu fiquei sem casa, junto com meus filhos eu fui
obrigada a procurar um espaco pra morar, pra colocar meus filhos e ai
minha Unica alternativa foi ir para as invasGes. Foi numa dessas que
eu conheci o pessoal do Orquideas (entrevista/2014)

Note-se que Francisca é daquelas mulheres que, como diz a musica de Geraldo

Vandré “quem sabe faz a hora ndo espera acontecer”. E lutadora, aguerrida, sempre

empunhando a bandeira da moradia até os dias atuais.

De acordo com

dados oficiais*® o déficit habitacional no Brasil em 2012 chega a

5,792 milhdes, merecendo destaque os estados de S&o Paulo, Minas gerais, Rio de

Janeiro e Maranh&o que comportam os indices de 1.320 milhdes, 510 mil, 444 mil e 404

mil respectivamente. Para a composicdo do déficit habitacional somam-se os dados

referentes a quantidade de domicilios precérios, coabitacdo familiar’’, 6nus excessivo

com aluguel urbano e adensamento excessivo em aluguéis urbanos*.

As ocupacdes irregulares surgem entdo como estratégia de moradia para as

classes subalternas. Para Rolnik (2003,p. 224-225) “ a populag@o construiu cidades com

6 |IBGE, PNAD — 2011.

*" Entende-se como coabitagdo familiar os domicilios que comportam mais de uma unidade familiar.
*8 Compreende aqueles aluguéis urbanos onde coabitam trés ou mais moradores por dormitério.
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seus proprios meios, 0s seus proprios recursos, ocupando, apropriando-se de pedacos da
cidade, construindo sozinhos suas casas com 0s recursos disponiveis nos espacos que
lhes foram deixados para que isso pudesse acontecer”.

Bonduki (s.d, p. 74) ao tratar sobre a producgdo institucional de casas proprias
com recursos do Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH no periodo do ja extinto
Banco Nacional de Habitacdo - BNH tece a seguinte reflexdo:

Ocorreu um intenso processo de urbanizagdo informal e selvagem,
onde a grande maioria da populacdo, sem qualquer apoio
governamental, ndo teve alternativa sendo auto-emprender , em
etapas, a casa propria em assentamentos urbanos precarios, como
loteamentos clandestinos e irregulares, vilas, favelas e alagados, em
geral distantes das areas urbanizadas e mal servidos de infraestrutura e
equipamentos sociais.

Em continuidade ao seu relato Francisca Leite aponta que seu envolvimento com
0 Movimento Orquideas, ainda nas ocupacdes, possibilitou a ela visualizar a moradia
como um direito e ndo apenas como um sonho gque nao tinha nenhuma possibilidade de
ser realizado. De acordo com suas proprias palavras,

O Orquideas pra mim foi superagdo, foi conhecimento, aprendizado
porque eu aprendi que a gente tem o direito, que lutando a gente
consegue aquilo que a gente quer[..]. Quando eu lembro que a gente
saiu da ocupagdo com 120 familias e ndo sabia o que fazer com elas
mas a gente nunca deixou de colocar nelas a esperanca, mesmo sem
saber o que ia fazer. E hoje depois de quase 06 anos, o Orquideas pra
mim estd sendo como se eu tivesse lutado pra ter um filho, pra
engravidar e ndo tivesse conseguido. Ai chegou o momento certo e eu
acertei e consegui. Entdo estava esperando isso com muita emocao,
com muita ansiedade. E eu digo pra vocé que quando eu fui comprar o
primeiro equipamento de protegdo para obra é como se eu tivesse
comprando as primeiras roupinhas pro meu filho que estava nascendo.
Aquilo ndo era mais um sonho, um pedaco de papel, era realidade. As
nossas casas estavam sendo construidas (entrevista/2014)

Os movimentos sociais rompem com a ideia de uma consciéncia individual e
através da organizagdo trazem para o cenario novos atores “que passam a definir-se, a
reconhecer-se mutuamente, a decidir e agir em conjunto e a redefinir-se, a cada efeito
resultante das decisdes e atividades realizadas” ( CRUZ, 2011, p.194).

Note-se que os fatos que marcam a vida de nossa protagonista refletem as
diversas formas de vulnerabilidade a qual encontram-se expostas milhares de mulheres
no Brasil e apesar de tantas dificuldades, diferencas e discriminacdo, séo elas as atrizes
principais que atraves da organizacdo e mobilizacdo constroem a historia da luta urbana
no Brasil. Uma historia que € construida com pequenos pedagos como as de Francisca

de uma vida tecida em meio a labuta, aos sofrimentos, de safios e muita dor. Trata-se de
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um processo capaz de dar voz e visibilidade a historia das mulheres da nossa querida
cidade de Manaus.

Se € verdade que a vida de Francisca Leite foi entrecortada por situa¢Ges de dor,
tristezas e percalcos, também é verdade que ela se reconstruiu, se refazendo em “meio a
barbarie e a perversidade das sociedades”(TORRES, 2005,p.282). Hoje como uma das
lideres do Movimento Orquideas ela representa a possibilidade de ascensdo das
mulheres enquanto sujeitos de direitos a partir da atuacdo no coletivo. Sua entrada no
mundo publico representou a possibilidade de reconstruir seus sonhos, suas utopias,
reescrevendo sua historia junto com outras mulheres que entendem-se protagonistas do

direito a habitacdo na cidade de Manaus.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ha tempo para amar, pesquisar, publicar...

Tempo para perdoar, inventar, recomegar, ler, imaginar, sonhar.
S6 nédo ha tempo a perder.

(Ana Carolina)

Em um cenario histérico marcado pela invisibilidade, discriminacdo e
subalternizacdo feminina, a luta e a organizacdo das mulheres traz para o centro das
grandes discussdes a necessidade de construir politicas pablicas que comportem no seu
contetdo o corte de género, representando definitivamente o uso e a ampliacdo do
espaco publico para as mulheres e suas demandas coletivas.

A organizacao historica que reuniu mulheres de todo o mundo nas Conferéncias
Mundiais de Mulheres ndo foram conquistas que aconteceram sem adversidades e
desafios, ao contrério, a luta e a politica de género se desenvolveu em meio as sangoes
da dominacdo masculina e do poder patriarcal, as vezes, até com perdas de vidas.

No ambito da anélise desta pesquisa € importante destacarmos a participacdo das
mulheres na luta urbana, com especial relevo a atuacdo do Movimento de Mulheres por
Moradia Orquideas na luta pelo direito a moradia na cidade de Manaus. A luta das
mulheres do MMMO mostra que mesmo com todas as adversidades com a quais elas se
se deparam existe a possibilidade de se constituirem politicas publicas que levem em
consideracdo as demandas femininas.

Ao término deste estudo chegamos a conclusdo de que estamos no inicio de
nossa pesquisa, tamanho é o desafio em desvendar a luta organizativa dos movimentos
sociais. Neste processo investigativo surgiram novas provocacgdes, confirmando que o
conhecimento é um eterno ir a ser, uma construcdo inacabada. Nao existe conhecimento
acabado, definitivo, mas possibilidades de conhecimento, visGes diversas e divergentes
sobre um mesmo objeto.

Ficou claro em nossa pesquisa que a participagdo das mulheres como sujeito
coletivo sempre foi invisibilizada na Historia, porém, esta situacdo esta sendo corrigida
por varios estudiosos das relacGes de género como Perrot (2012); Scott (1991); Torres
(2005); Fraser (2006)., dentre outros.

No Brasil, a configuragio da organizacdo feminina possibilitou o

reconhecimento legal das mulheres, porém efetivamente, esse reconhecimento ainda
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ndo foi devidamente acolhido tanto pelo Estado quanto pela sociedade em geral, haja
vista que ainda enfrentam os resquicios de uma sociedade patriarcal que definem os
papéis sociais de homens e mulheres a partir de sua condi¢do bioldgica. Garantir a
efetividade da lei somente podera ocorrer se forem revistos preceitos, normas e valores
que construiram historicamente os lacos de subserviéncia e subalternidade das mulheres
frente aos homens.

Neste contexto e apoiando-se na luta das mulheres pelo direito a cidade e,
consequentemente, pelo direito & uma moradia digna, esta pesquisa buscou analisar o
Programa Minha Casa, Minha Vida a partir do corte de género, num franco dialogo com
0S movimentos sociais, enquanto sujeitos coletivos, com o Estado e com autores que
discutem a cidade. No processo de protagonismo participativo que toma maior impulso
a partir de 2003, com a criagdo do Ministério das Cidades, 0os movimentos sociais
apropriaram-se da gestdo do Programa Minha Casa, Minha Vida para concretizar
antigas reivindicacdes, momento em que os movimentos de mulheres e feministas
aglutinam forcas para garantir o reconhecimento de suas especificidades de género no
referido Programa.

A garantia de prioridade no atendimento as mulheres chefe de familia e o direito
de sua titularidade independente da outorga masculina representam um grande avanco
na luta pelo corte de género na politica habitacional. Convém, porém, lembrar que
apesar da grandiosidade do programa e do volume de recursos a ele destinados, questdes
estratégicas como a regularizacdo fundiaria e o direito ao acesso e ao uso do solo urbano
pelas classes subalternas ainda podem ser considerados impeditivos de grande porte no
acesso dos movimentos sociais ao referido Programa, fato que recai diretamente no
acesso das mulheres a sua moradia.

No que se refere a visdo que as mulheres signatarias de direitos a moradia
possuem sobre a atuacdo do Movimento Orquideas e a luta pelo direito a moradia digna
ficou patente que para elas, sua inser¢cdo no Movimento possibilitou novos olhares sobre
sua condicdo de mulher, levando-as a compreensdo de que na sociedade em que vivem
no tempo atual, so com a luta e a organizacdo pode-se almejar melhores condicGes de
vida para ela e seus filhos.

Ficou patente, também, o fato de que o caminho percorrido até aqui pelo
Movimento Orquideas foi cheio de percal¢os, de idas e vindas, com avangos e recuos no
processo da luta, mas 0 movimento é vitorioso. Seu reconhecimento é incontestavel no

seio das lutas urbanas com marcante presenca feminina contribuindo, para desqualificar
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o discurso que reforca a imagem de uma mulher submissa, fragil e sem condicGes de
assumir os rumos de sua historia.

Na nossa condigdo de mulher é extremamente gratificante escrever sobre a
historia de luta de outras mulheres, compartilhar essa experiéncia através da pesquisa,
da producéo do conhecimento e do contato com a realidade. Ser uma das vozes que, por
intermédio da pesquisa e da producdo do conhecimento, tenha-me sido possivel traduzir
num trabalho prazeroso que tornou-se uma honra para mim

Ser interlocutora de pequenos fragmentos da vida de Francisca Leite que é mae,
trabalhadora, mas antes de tudo, lider de um dos movimentos de moradia mais
influentes da cidade de Manaus representa trazer a publico trechos de vida que a
sociedade teima em manter na obscuridade, no siléncio das casas, dos dormitorios e que
representa uma das maiores formas de vilipéndio sofrido pelas mulheres nas sociedades
ocidentais, especialmente, no Brasil.

Momentos distintos e antagbnicos me acompanharam na construcdo desse
processo de pesquisa um misto de sensacOes de angustia, cansaco, encontros e
desencontros, davidas, incertezas, mas sobretudo de extrema felicidade pelos resultados
alcancados, pelos contatos estabelecidos e pelas descobertas realizadas. Sinto-me
gratificada ao concluir essa producdo na certeza de que as duvidas iniciais foram
dirimidas, abrindo o caminho para o surgimento de novas pesquisas sobre o
protagonismo emancipatorio dos movimentos sociais em nossa cidade de Manaus, quica

no Amazonas e no Brasil.
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ANEXOS

1. Roteiro de entrevista dirigido ao representante da Unido Nacional Popular
(UNMP)

I1. IDENTIFICACAO DO INFORMANTE

Nome:

Idade:

Estado Civil: Escolaridade:

Cargo / Funcéo:

A quanto tempo vocé participa da UNMP?

10.

11.

Vocé sempre foi militante do movimento de moradia? Ja militou em outro
movimento social? Qual? Relate um pouco dessa experiéncia.

Como se da a luta da UNMP para construcdo de politicas publicas de habitacao
no Brasil?

Como ocorrem as agdes da UNMP na questdo da Moradia? Fale sobre esse
processo.

Como se da a articulacéo e a mobilizacdo da UNMP?

Como vocé avalia a participacdo da UNMP para a efetivacdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida — Entidades?

Relate um pouco da relacdo da UNMP com o poder pablico e com os demais
movimentos nacionais dos movimentos de mulheres e feministas?

Como vocé V€ a participacdo das mulheres na luta por moradia no Brasil?

De seu ponto de vista quais os motivos que levam as mulheres a envolver-se nos
movimentos de luta por moradia?

Vocé conhece a atuacdo do Movimento de Mulheres por Moradia Orquideas —
MMMO na cidade de Manaus? Como vocé descreveria essa atuacdo?

Vocé acredita que o envolvimento das mulheres na luta pelo direito a moradia
pode contribuir com o reconhecimento de uma nova identidade para essas
mulheres, que ultrapasse a daquela predestinada ao confinamento da vida
doméstica/privada?

Sabe-se que as diretrizes para a formulacdo das politicas de habitacdo,
saneamento, mobilidade, acessibilidade sdo discutidas e pontuadas
principalmente na realizagdo das Conferéncias, em especial, na Conferéncia
Nacional das Cidades. Como vocé vé a atuacdo das mulheres nessa conferéncia?
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2. Roteiro de entrevista dirigido a representantes do Forum de Mulheres de
Manaus

1. IDENTIFICACAO DO INFORMANTE:

Nome: Idade:
Estado Civil:
Grau de escolaridade:

1. Qual instituicdo/ entidade vocé representa nesse FOorum? Quanto tempo é
militante da causa das mulheres?

2. Quais os principais temas discutidos por esse Férum?

3. Quantos movimentos participam assiduamente no Forum? Quantos sédo
vinculados a esse Forum?

4. Como ocorre a articulagdo do forum de mulheres com os movimentos sociais de
mulheres?

5. Existe o debate sobre o Direito a Moradia para as mulheres de Manaus nesse
Forum?

6. Quais os desafios encontrados para esses debates? Relate sobre.

7. Como o Férum visualiza a politica publica de habitacdo na cidade de Manaus?

8. O Forum participa das Conferéncias de Politicas para as Mulheres e das
Conferéncias das Cidades?

9. Esse coletivo discute e define propostas para apresentacdo nos espacos de
pactuagdo, como Conselhos e Conferéncias?

10.0 Férum participou das discussdes para a revisdo do Plano Diretor realizadas em

2013?

11. Quais os avancos que vocé visualiza advindas das Conferéncias das Cidades e

das Mulheres em Manaus?
12. Quantos movimentos participam assiduamente no Forum? Quantos sédo

vinculados?
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3. Roteiro de entrevista dirigido a lideranca do Movimento de Mulheres por

Moradia Orquideas

1. IDENTIFICACAO DO INFORMANTE:

Nome: Idade:
Estado Civil:
Grau de escolaridade:

1. Quando vocé comecou a atuar como militante do movimento de moradia?

2. Qual seu papel no Movimento de Mulheres por Moradia Orquideas?

3. O Movimento de Mulheres por Moradia Orquideas — MMMO desenvolve agoes

em que areas?

4. Quais os motivos levaram vocé a desenvolver a militancia associando a moradia

com as demandas de género?

5. Como era a relacdo do Movimento Orquideas quando estava acompanhando as

ocupacdes com o poder publico instituido (Estado, policia)?

6. Com a entrada de um Governo popular o que mudou na relagdo com o0s

movimentos sociais, especialmente, os de moradia?Houveram avancos,

conquistas com esse novo modo de construir as politicas?

7. Como vocés dos movimentos de moradia entendem a realizacdo das

Conferéncias das Cidades?

8. Como Conselheira das Cidades e lider de um movimento de mulheres como

vocé compreende a participagdo das mulheres nas Conferéncias das Cidades e na

luta por moradia?



