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RESUMO

O objetivo geral do trabalho consistiu na analise dos principais desafios da Agricultura
Familiar na comunidade Boa Esperanca na producgdo do pimentdo e da pimenta de cheiro.
Neste sentido, buscou-se também identificar a cadeia logistica do pimentdo e da pimenta de
cheiro, do plantio ao escoamento da producdo. Foram relatadosos principais desafios dos
agricultores dentro desta cadeia produtiva. O tema deste trabalho consiste numa investigacédo
sobre a Agricultura Familiar e seus desafios logisticos na comunidade Boa Esperanca, situada
na zona rural do municipio de Presidente Figueiredo, localizado na regido Metropolitana de
Manaus no Estado do Amazonas, onde parte das familias sobrevive da Agricultura Familiar e
contribui de forma significativa para economia local.O locus da pesquisa foi delimitado a partir da
imersdo no campo norteada por diferentes abordagens metodoldgicas para coleta de dados. A
comunidade Boa Esperanca foi selecionada para pesquisa, entre as seis comunidades do
municipio que foram observadas e estudadas preliminarmente, por ser a comunidade mais
apropriada e conveniente para o estudo.Para delimitagdo da Populagdo a ser investigada, em
Boa Esperanca, utilizou-se o conceito de Agricultura Familiar como uma categoria que
garantisse a homogeneidade da populacdo; e um critério de legalidade que legitimasse a
categoria selecionada. Neste caso, a Populacdo foi composta por 150 agricultores familiares
de Boa Esperanca cadastrados oficialmente pelo Instituto de Desenvolvimento Agropecuério
do Estado do Amazonas — IDAM. Desta Populacdo foi selecionada, através da técnica de
Amostra ndo Probabilistica, por Intencionalidade e Julgamento, uma amostra de 33
agricultores que se mostraram disponiveis e acessiveis para o estudo. Desta amostra foi
extraida a unidade familiar mais adequada para o Estudo de Caso, método da Pesquisa
Qualitativa que norteou a investigacdo. A partir da triangulacdo e analise dos dados obtidos
na pesquisa, pelas diferentes abordagens metodologicas, foi possivel fazer reflexdes sobre o
tema que resultou em material de pesquisa tanto para a academia, quanto para o0s agricultores
e publico interessado. Identificou-se, também, os principais entraves para 0 escoamento da
producdo enfrentados pela maioria dos agricultores familiares de Boa Esperanca, em especial
pela familia selecionada como unidade para Estudo de Caso,tais como: as péssimas condi¢oes
de trafego para o escoamento da producdo, principalmente no periodo das chuvas, reduzindo
de forma significativa a margem de lucro dos agricultores; e a falta de técnicos permanentes
para acompanhar os agricultores no processo do plantio, colheita, embalagem,
armazenamento e organizacdo da carga para o correto escoamento da producdo rural. De
forma geral, os resultados destacaram também, como entraves, as pragas da plantacdo, o uso
de agrotoxicos, a falta de escolaridade dos agricultores, assim como o desconhecimento destes
acercadas politicas publicas voltadas para este setor.

Palavras chave: Agricultura Familiar; logistica; escoamento da producéo; desafios.



ABSTRACT

The objective of the work was to analyze the main challenges of family farming in the Boa
Esperanca community, related to the production of bell peppers and chilli peppers. In this
sense, it was also sought to identify the logistic chain of the bell pepper and the chilli pepper
from planting to the outflow of the production. The main challenges faced by farmers within
this production chain were reported.The theme of this work is an investigation of family
farming and its logistic challenges in the Boa Esperanca community, located in the rural area
of the municipality of Presidente Figueiredo, within the Metropolitan region of Manaus, in the
State of Amazonas, where part of the families make a living from family farming and
contribute significantly to the local economy. The research locus was delimited from the
immersion in the field guided by different methodological approaches to collect data. The Boa
Esperanca community was selected as the research universe, among six communities in the
municipality that were observed and studied preliminarily, being the most appropriate and
convenient community for the study. For the delimitation of the population to be investigated,
in Boa Esperanca, the concept of family farming was used as a category that guaranteed the
homogeneity of the population; and as a criterion of legality that legitimates the selected
category. In this case, the population consisted of 150 farmers of Boa Esperanca officially
registered with the Institute of Agricultural Development of the State of Amazonas — IDAM
in Portuguese. From this population, a quantitative of 33 farmers who were available and
accessible for the study were selected through the Non-Probabilistic sampling, intentional
orjudgmental. From this amount was extracted the family unit most suitable for the Case
Study, method of qualitative research that guided the investigation.From the triangulation and
analysis of the data obtained in the research, through the different methodological approaches,
it was possible to make reflections on the subject that resulted in research material both for
the Academy, for farmers and for the interested public.It was identified the main obstacles to
the outflow of the production faced by the majority of farmers in Boa Esperanca, particularly
by the family selected as a case study unit, such as the poor road conditions,especially during
the rainy season, which significantly reduces farmers' profit margins; and the lack of
permanent technicians to accompany farmers in the process of planting, harvesting, packing,
storing and organizing the cargo for the correct flow of rural. In general, the results also
highlighted, as obstacles, the pests of the plantation, the use of agrochemicals, the lack of
schooling of the farmers, as well as their lack of knowledge about public policies directed to
this sector.

Key words: Family farming; logistics; outflow of production; challengers
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1 INTRODUCAO

1.1 Tema e Problema da Pesquisa

O tema deste trabalho consiste numa investigacdo sobre a Agricultura Familiar e seus
desafios logisticosna comunidade Boa Esperanca, situada na zona rural do municipio de
Presidente Figueiredo, localizado na regido Metropolitana de Manaus no Estado do
Amazonas, onde parte dasfamilias sobrevive da Agricultura Familiar e contribui de maneira
significativa para economia local.O locus da pesquisa foi delimitado a partir da imersdo no
campo norteada por diferentes abordagens metodoldgicas para coleta de dados. A comunidade
Boa Esperanca foi selecionada para pesquisa, entre as seis comunidades do municipio,
observadas e estudadas preliminarmente, por ser a comunidade mais apropriada e conveniente
para o estudo.

Para delimitacdo da Populacdo a ser investigada, em Boa Esperanca, utilizou-se o
conceito de AgriculturaFamiliar como uma categoriaque garantisse a homogeneidade da
populacdo; e um critério de legalidade que legitimassea categoria selecionada. Neste caso, a
Populacdo foi composta por 150 agricultores familiares de Boa Esperanca cadastrados
oficialmente pelolnstituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas —
IDAM. Desta Populacéo foi selecionada, através da técnica de Amostra ndo Probabilistica,
por Intencionalidade e Julgamento, uma amostra de 33 agricultores que se mostraram
disponiveis e acessiveis para o estudo. Desta amostra foi extraida a unidade familiar mais
adequada para o Estudo de Caso, método da Pesquisa Qualitativa que norteou a investigacao.

O problema da pesquisa, considerado como uma questdo especifica e relevante sobre o
tema investigado, se delineou a partir dos estudos exploratorios. O contato diretocom as
familias de agricultores no campo favoreceu a compreensdodas inumeras dificuldades da
Agricultura Familiar, principalmenteno cultivo de pimentdo e pimenta de cheiro
caracteristicos da regido. Foram destacadas a grande perda ocorrida ainda no pé (Figura
1),antes mesmo de estarem em condi¢Ges para colheita, o desconhecimento de técnicas
avangadas para um manejo sustentavel, a barreira ao lucro justo por conta dos atravessadores
e a auséncia de politicas publicas adequadas para minimizar as dificuldades no escoamento da
producéo.

As dificuldades apresentadas na Agricultura Familiar da Populacdo estudada, em Boa

Esperanca, ndo foram obstaculos para que a comunidade se apresentasse como a maior
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produtora de pimentdo e pimenta de cheiro, entre as seis comunidades estudadas. Entretanto,
quanto a logistica do escoamento da producéo, foi constatado uma perda significativa do lucro
possivel e justo. O que delimitou um problema especifico e relevante para o estudo, ainda que
um mesmo tema possa suscitar problematicas diversas, como € o caso.

Foi a partir da observacdo sobre a realidade dos agricultores no cultivo de pimentéo e
da pimenta de cheiroque surgiu a necessidade de aprofundar o conhecimentoe abrir espaco
para reflexdo sobre as condi¢Bes da Agricultura Familiar em Boa Esperanca, principalmente,

em relacdo a logistica do escoamento da producao.

Figura 1- Perda de plantacdo ocorrida ainda no pé

Fonte: Autoria propria.

Logistica, de forma geral, é entendida como um ramo da gestdo que desenvolve
estratégias e acdes para o planejamento da armazenagem, circulacdo e distribuicdo de
produtos, ou seja,uma ligacdo entre a producdo e o mercado, através de técnicas proprias e de
recursos da tecnologia.

O Council of Supply Chain Management Professional (CSCMP)éa mais conceituada
associacdo mundial, sem fins lucrativos que, desde 1963, estda na liderancado
desenvolvimento, da definicdo e aperfeicoamento dos profissionais que lidam com logistica e
gestdo de cadeias de abastecimento, cujo objetivo principal é estar na vanguarda dos avancos
dessas areas, fazendo com que os conhecimentos se difundam pela comunidade.Segue sua
recente definicdo sobre logistica, contida no Glossario de Gerenciamento da Cadeia de
Suprimentos.

As atividades de gerenciamento de logistica geralmente incluem gerenciamento de
transporte de entrada e saida, gerenciamento de frotas, armazenagem, manuseio de
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materiais, cumprimento de pedidos, design de rede logistica, gerenciamento de
estoque, planejamento de oferta / demanda e gerenciamento de provedores de
servicos de logistica de terceiros. Em varios graus, a funcdo de logistica também
inclui sourcing e aquisicdo, planejamento de producdo e agendamento, embalagem e
montagem e atendimento ao cliente. Estd envolvido em todos os niveis de
planejamento e execucdo - estratégico, operacional e tatico. O gerenciamento de
logistica é uma funcdo de integracdo, que coordena e otimiza todas as atividades de
logistica, além de integrar atividades de logistica com outras fun¢des, incluindo
marketing,  fabricagdo = de  vendas, finangas e  tecnologia da

informacao(CSCMP/Glossary, 2013,p. 117).

Ballou (2006, p. 27) afirma que a novidade na definicdo de logistica deriva do

conceito da gestdo coordenada de atividades inter-relacionadas e do conceito de que a

logistica agrega valor a produtos e servigos essenciais para a satisfacdo do consumidor e o

aumento das vendas. Essa definicdo pressupbe que a logistica faca parte do processo de

Gerenciamento da Cadeia de Suprimento. O principal objetivo da Cadeia de Suprimentos é

planejar, administrar e controlar o fluxo de materiais desde o fornecedor de matérias primas

até o consumidor final de forma eficiente, agregando valor a todos da cadeia.

1.2 Contexto

Nesta secdo é apresentado um panorama geral do contexto onde foi desenvolvida a

pesquisa sobre a Agricultura Familiar e seus desafioslogisticos, apresentando o perfil

geopolitico e econémico do municipio de Presidente Figueiredo e da comunidade Boa

Esperanca que foi delimitada para investigacao.

1.2.1 Municipio Presidente Figueiredo

Fonte: Marinete Reis®

Figura 2-Chegada a Presidente Figueiredo

"Marinete Reis de Souza Paiva, Cientista Social, UFAM.
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O nome do municipio homenageia o primeiro presidente da provincia do Amazonas no
tempo do império, Jodo Batista de Figueiredo Tenreiro Aranha.

Em 10 de dezembro de 1981, pela Emenda Constitucional n® 12, é criado 0 municipio
de Presidente Figueiredo, com territérios desmembrados de Novo Airdo (sua parte no extremo
leste, limitrofe a Manaus) e de Itapiranga (Vila e arredores de Balbina), bem como é&reas
adjacentes de Silves e Urucara. A instalacdo do municipio é efetivada com as elei¢bes gerais
de 1982 e com a posse do prefeito e vereadores em janeiro de 1983. Contudo, 0s primeiros
assentamentos nesses polosdatam de 1657.

O Municipio Presidente Figueiredo-AMtem sua histéria marcada por diferentes
conflitos, desde sua origem, oriundos da demarcacdo de territdrios e da coexisténcia entre

latifundiarios e pequenos posseiros.

O municipio foi criado como parte integrada aos grandes projetosexecutados pelo
Governo Militar (1964/1984), que foram a construgdo de grandes rodovias e
hidrelétricas, mineragcdo em escala industrialeimplantacdo de projetos de colonizacéo e
latifundiarios, expandindo a fronteira capitalista sobre a Amaz6nia em beneficio de
grupos empresariais. (SCHWADE, 2012, p.12).

E neste panorama geopolitico e econdmico que se estabeleceram asfronteiras entre as
comunidades do municipio,a agricultura familiar, os produtores rurais e os latifundiarios. Os
conflitos na regido sobrevivem até hoje e determinaram as condices precarias dos posseiros,

a dificuldade de legalizag&o das terras e os inimeros desafios em relacéo a agricultura.

1.2.2Comunidade Boa Esperanca

Figura 3 — Pesquisa na Entrada de Boa Esperanca

Fonte: Marinete Reis?

“Marinete Reis de Souza Paiva, Cientista Social, UFAM.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1981
https://pt.wikipedia.org/wiki/Silves_(Amazonas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Urucar%C3%A1
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A comunidade Boa Esperanga fica localizada no municipio de Presidente Figueiredo,
no km 1.004 (antigo km 120) da rodovia federal BR 174. A distancia entre o Centro do
municipio de Presidente Figueiredo até o inicio da comunidade, via BR 174, é de apenas 13
km. Boa Esperanca possui aproximadamente 42 km de extensdo, sendo divididos atualmente
em seis ramais que foram abertos pelos novos moradores, a cada ano que passa a comunidade
esta se expandindo. No inicio, a comunidade possuia apenas uma via de acesso, chamada de
ramal Boa Esperanca.

De acordo com as informacg6esdo produtor rural Sr. William Marcelo dos Santos, que
reside na comunidade, no ramal do Adelmo, hé 22 anos, a abertura do ramal Boa Esperanca
ocorreu devido a doacdo de terras pelo Sr. Miguel Martins em 1986, posteriormente, o Sr.
Adelmo, dono de uma serraria, que passou a explorar a madeira Pau Rosa. Atualmente, dentro
da comunidade, ha um ramal com a denominacdo Ramal do Adelmo em sua homenagem. Os
produtores afirmam que a serraria moveu um processo de posse das terras da comunidade ha
pelo menos uns seis anos, mas 0s proprios agricultores contatados ndo acreditam que a atual
situacao se reverta.

O Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas -IDAM, 6rgao
estadual, estd localizado a Av. Sucupira, 492, Bairro Morada do Sol, no municipio de
Presidente Figueiredo, e tem como foco principal a atividade de assessoria aos produtores
rurais e pesquisa.

O gerente administrativo do IDAM Sr. Luiz Aldiney, quando foi entrevistado, afirmou
gue o instituto possui muita demanda, ou seja, atende a muitas comunidades e produtores do
municipio. Cada técnico deveria atender em torno de 75 familias, entretanto, na pratica,
atendem pelo menos 96 familias devido ao grande nimero de agricultores existentes nas
comunidades e, também, ao pequeno efetivo de técnicos.

De acordo com Aldiney, o IDAM em Presidente Figueiredo dispunha apenas de 08
técnicos e apenas um fiscal (Sr. Michaell Santos) ligado a Agéncia de Defesa Agropecuéria e
Florestal do Estado do Amazonas — ADAF.Ainda conforme Aldiney, o IDAM atende a 150
familias de agricultores cadastradas oficialmente na comunidade Boa Esperanga, informa,
também, que existem varios sitios na localidade que servem apenas de lazer para 0s

proprietarios, portanto, ndo podem ser integrados ao perfil dos agricultores familiares.
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1.30Dbjetivos

Os objetivos a seguir apontam as propostas que nortearam a pesquisa e indicam as
metas que foram alcancadas ao fim do estudo. O objetivo geral descreve a dimensao mais
ampla da analise. Enquanto, os objetivos especificos definem as metas especificas da pesquisa

que viabilizam o alcance do objetivo geral.

1.3.1Geral

Analisar os principais desafios da Agricultura Familiar na comunidade Boa Esperancana

producdo do pimentdo e da pimenta de cheiro.

1.3.2 Especificos

= Identificaracadeia logistica do pimentdo e da pimenta de cheiro, do plantio ao

escoamento da producao;

= Relatar os principais desafios da Agricultura Familiar dentro desta cadeia

produtiva.

1.4Questdo Norteadora

Para efeito dessa pesquisa, tem-se como questdo norteadora a seguinte indagacéo:
Até que ponto os recursos logisticos empregados pela Prefeitura Municipal de
Presidente Figueiredo atendem de forma efetiva aos desafios da agricultura familiar na

Comunidade Boa Esperancga?

1.5Justificativa

O presente estudo justifica-se na medida em que abre espaco para reflexao sobre as condicGes

atuais dos agentes sociais da Agricultura Familiar em Boa Esperanca,localizada no municipio
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dePresidente Figueiredo, voltada para o plantio de pimentdo e pimenta de cheiro. Tais
condicBes demandam pesquisas com diferentes olhares e areas do saber, afim de compreender
e gerar conhecimento que possa ser Utilpara minimizar as dificuldades dos agentes sociais
desse campo de atuacgdo, inseridos nesse espaco geopolitico.

Ao ouvir e documentar as opiniGes dos agricultores e possiveis estratégias de melhoria
na qualidade de vida, manejo sustentavel, preco justo para comercializacdo e,
prioritariamente, para o processo logistico de escoamento da producdo, garante-se a
participacdo dos agentes sociais na producdo de conhecimento sobre suas realidades. Fato
importante, ndo s6 para producgdo de conhecimento, quanto para proposicdo de solugfes mais
adequadas ao contexto estudado.

Como destaca o professor Henrique Pereira da Faculdade de Ciéncias Agréarias da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), em Manaus-AM,no primeiro dia (25/11/14) do
Seminéario "Agricultura Familiar no Amazonas: desafios para a inovacgdo e sustentabilidade",
que ocorreu no auditério Samaima da UFAM, conforme divulgado no site da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -EMBRAPA, “E necessario que os agricultores
participem da formulacdo das agendas de pesquisa e eles também sejam produtores de
conhecimento para inspirar solugfes tecnologicas mais adaptadas”.

Nesse sentido, a partir de umEstudo de Casorealizado em Boa Esperanga, e naquilo
que foi possivel sugerir, através do olhar ampliado para Populacdo estudada, em que a
Unidade familiar esta inserida,estratégia viabilizada pelo método utilizado,foi possivel,
também, aprofundaro conhecimento sobre as necessidades especificas  dos
agricultoresfamiliares dentro de um ambiente diverso ecomplexo. Contribuindo com a

producdo de saberes ndo s6 para academia, como também para os proprios agricultores.

1.6. Delimitacéo do Estudo

O Estudo de Caso foi realizado na Comunidade Boa Esperanca, localizada em
Presidente Figueiredo na area rural de Manaus. O trabalho foi norteado por diferentes
abordagens metodoldgicas e pela técnica de Amostra ndo Probabilistica por conveniéncia e
acessibilidade, num primeiro momento de imersdo no campo; e por intencionalidade e
julgamento, num segundo momento de mergulho no campo. A delimitacdo desta pesquisa esta
ligada diretamente ao estudo de uma unidade familiar extraida tecnicamente da Populacéo de

150 agricultores familiares da comunidade.
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A comunidade Boa Esperanca foi selecionada para pesquisa por ser proxima ao centro
do municipio de Presidente Figueiredo,o que facilita a visdo da logistica e o aprofundamento
das informagdes quanto ao acesso; e pela producéo significativamente superiordo pimentdo e
da pimenta de cheiro, em relacdo as demais comunidades visitadasno periodo da pesquisa,

contribuindo para economia local.

1.7 Estrutura do Trabalho

Esta pesquisa apresenta-se estruturada em cinco capitulos, dispostos com base em uma
sequéncia logica primando pelo entendimento do tema abordado. O capitulo 1 acima descrito
apresenta o tema e o problema da pesquisa, a contextualizagdo da pesquisa, sobre o perfil
geopolitico, econébmico e social do municipio de Presidente Figueiredo e da Comunidade Boa
Esperanca, os objetivos,geral e especificos, a questdo norteadora, apresentando ainda, a
justificativa, bem como a delimitacdo do estudo.

O capitulo 2 explicita o referencial tedrico que norteia toda a pesquisa alicercando o
constructo definido pelo pesquisador, o qual engloba os desafios logisticos, no processo da
agricultura familiar, a sua sustentabilidade desde o preparo do local para o plantio e suas
técnicas, a colheita, 0 uso correto das embalagens, o local adequado para a armazenagem dos
produtos, a comercializacdo agregando valorao escoamento da producdo mantendo a
qualidade até o cliente ou consumidor final na cadeia de suprimentos, envolvendo inclusive, a
logistica reversa das embalagens e dos produtos inadequados ao consumo por avarias durante
0 transporte.

Os aspectos, os elementos metodoldgicos, a selecdo do caso, os participantes do
estudo, os métodos e técnicas da pesquisa, sdo abordados no capitulo 3. Detalhadamente, o
pesquisador expde como cada objetivo especifico foi alcancado, uma vez que o somatorio
deles culmina para atingir-se o objetivo geral da pesquisa. Neste tdpico ainda sdo
demonstrados de que forma ocorreram a coleta e o tratamento dos dados, bem como foi
realizada a validacdo dos mesmaos.

O capitulo 4 detalha os resultados obtidos através da triangulacéo e anélise dos dados
da investigacdo. Nocapitulo 5 sdo apresentadas as consideraces finais e as recomendagfes do
estudo. Ao final do trabalho s&o relacionadas todas as referéncias utilizadas que orientaram a

pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secéo sdo apresentados os fundamentos basicos sobre Agricultura Familiar e s&o
destacados os principais conceitos da Cadeia de Suprimento e da Logistica que podem

colaborar com o aprimoramento do processo de escoamento da producao.

2.1Agricultura Familiar

A Agricultura Familiar no Brasil tem seu debate aprofundado somente a partir da
década de 1990. As questdes geopoliticas e econdmicas, a diversidade cultural, o0 modo de
colonizacdo do Brasil e a consequente concentracdo fundiaria, ou seja, a posse nao
democratica de grande parte do espaco rural do pais, entre outros aspectos ndo menos
importantes para compreensdo do fenémeno, determinaram o tardio movimento em relacéo as
pesquisas e agdes mais eficazes do poder publico sobre as questbes da terra.

A Agricultura Familiar tem caracteristicas préprias, quando comparada as outras
modalidades de producdo,pois o agricultor familiar mantém uma relacdo singular com a
terra.A gestdo da propriedade & compartilnada pela familia, sendo a agropecuéria sua
principal atividade de subsisténcia ea diversidade produtiva se constitui, em geral, numa
caracteristica desse setor.

A familia é, a0 mesmo tempo, proprietaria ou arrendataria dos meios de producéo e
trabalhada no estabelecimento; o que cria uma identidade territorial peculiar, a partir das
relacbes estabelecidas com a geografia, os vizinhos e com cultura local. Entretanto, a
Agricultura Familiar se diferencia de agricultura de subsisténcia porque nesta Ultima a
totalidade dos produtos é utilizada apenas para a sobrevivéncia exclusiva do agricultor e sua

familia.

[...] a agricultura familiar também ¢é uma atividade bastante heterogénea, apresentando
variagBes entre os espacos. Essa diversificagdo existente ainda €, conforme
Abramovay (1992), consequéncia dos multiplos niveis técnicos utilizados nos
estabelecimentos familiares, do processo ndo linear de apropriacdo do espaco, das
condicdes diferenciadas de vida dos produtores em determinados contextos, do acesso
diferenciado as politicas publicas e aos mercados. Todos estes fatores acabam
influenciando de algum modo nas praticas rurais, resultando em um perfil singular de
produtor familiar nos diversos espacos agrarios (PEREIRA e BEZERRA, 2011, p.27).
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A Lei 11.326 de julho de 2006 define as orientacGes para formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e os critérios para o reconhecimento desse grupo. Estipula o
modulo fiscal, como unidade béasica para identificar uma pequena propriedade rural. Quanto a

pequena propriedade rural familiar a Lei estabelece o seguinte:

Art.3°- Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente méo-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lei 12.512, de 2011).

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, o Novo Cdédigo Florestal Brasileiro, confirma o
modulo fiscal como unidade basica para o reconhecimento da propriedade familiar rural. A

Lei ambiental define a pequena propriedade ou posse familiar, conforme descrito a seguir:

Art.3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural,
incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao
disposto no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

De acordo com a nova lei ambiental a pequena propriedade rural familiar é aquela que
tem até 4 (quatro) mddulos fiscais e simultaneamente apresente os critérios estabelecidos no
artigo 3° da Lei n.11.326, de 24 de julho de 2006.

O artigo 4° do Decreto n. 84.685, de 6 de maio de 1980, define as caracteristicas do

modulo fiscal:

Art.4° - O modulo fiscal de cada Municipio, expresso em hectares, serd
fixado pelo INCRA, através de Instrucdo Especial, levando-se em conta os
seguintes fatores:

a) o tipo de exploracdo predominante no Municipio:

| - hortifrutigranjeira;

Il - cultura permanente;

111 - cultura temporaria;

IV - pecuarig;

V - florestal;

b) a renda obtida no tipo de exploragdo predominante;

C) outras exploragdes existentes no Municipio que, embora nao
predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da &rea utilizada;

d) o conceito de "propriedade familiar" constante do art. 4°, item Il, da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964.
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§ 1° - Na determinagdo do médulo fiscal de cada Municipio, o INCRA
aplicard metodologia, aprovada pelo Ministro da Agricultura, que considere
os fatores estabelecidos neste artigo, utilizando-se dos dados constantes do
Sistema Nacional de Cadastro Rural.

§ 2° - O mddulo fiscal, fixado na forma deste artigo, sera revisto sempre que
ocorrerem mudangas na estrutura produtiva, utilizando-se os dados
atualizados do Sistema Nacional de Cadastro Rural.

E possivel concluir que o mddulo fiscal corresponde a uma unidade de medida
instituida pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), levando em
consideracdo o municipio em que a propriedade esta inserida, as condi¢des de producdo, a
dindmica do mercado, a infraestrutura instalada, a tecnoldgica, a disponibilidade hidrica e as
condicdes da terra. As propriedades rurais sdo, entdo, classificadas, quanto ao seu tamanho,
em minifundios (até um mddulo fiscal); pequena propriedade (um a quatro modulos fiscais);
média propriedade (mais de quatro até quinze modulos fiscais); grandes propriedades (mais
de quinze mddulos fiscais).

Pela determinacdo da Lei 11.326 de julho de 2006 é considerado empreendedor
familiar rural aquele que seja proprietario de até 4 (quatro) modulos fiscais. De acordo com a
publicacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Documentos 146
(2012),“O tamanho dos modulos fiscais dos municipios brasileiros varia entre 5 e 110
hectares”. A Agricultura Familiar é constituida por minifandios e pequenas propriedades que
vao variar de tamanho de acordo com a unidade de medida de cada modulo fiscal estabelecido
pelo INCRA. No municipio de Presidente Figueiredo-AM, onde estd inserida a comunidade
Boa Esperanca, campo desta pesquisa, cada moédulo fiscal corresponde a 80 hectares
(EMBRAPA —Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - 2013).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE) divulgou, em 30 de setembro
de 2009, os dados do Censo Agropecuario de 2006, que sao realizados a cada dez anos. Neste
Censo foram elaboradas, pela primeira vez, estatisticas oficiais sobre a Agricultura Familiar.
Este acontecimento ocorreu pelo reconhecimento do Estado brasileiro da importancia social e
econbmica da Agricultura Familiar, constituida pela pluralidade de silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas e assentados da reforma agraria. Este estudo
afirma que 84,4% do total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros pertencem a grupos
familiares. O que corresponde a aproximadamente 4,4 milhdes de estabelecimentos, a metade
deles esta na regido nordeste.

De acordo com o estudo, a Agricultura Familiar constitui a base econémica de 90%
dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes; responde por 35% do produto interno

bruto nacional; e absorve 40% da popula¢do economicamente ativa do pais. Apesar de ter sido
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verificada tecnicamente a importancia da Agricultura Familiar para o pais, as politicas
publicas ainda privilegiam os latifundiarios. Contudo, é necessario destacar que importantes
programas voltados para Agricultura Familiar foram desenvolvidos, ao longo das dltimas
décadas, e devem ser considerados como avancos significativos nas politicas sociais.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -O PRONAF- é um
programa do Governo Federal, criado em 1995, com o intuito de atender de forma
diferenciada os mini e pequenos produtores rurais que desenvolvem suas atividades mediante
emprego direto de sua forca de trabalho e de sua familia - agricultores familiares, assentados
da reforma agraria e povos e comunidades tradicionais - € um programa de crédito que libera
recursos financeiros para o desenvolvimento da Agricultura Familiar, disponibilizando
financiamentos de forma individual ou coletiva, com taxas de juros abaixo da inflacdo, com
objetivo de facilitar a execucdo das atividades agropecuérias.

O PRONAF visa o fortalecimento das atividades desenvolvidas pelo agricultor
familiar, com a finalidade de integra-lo a cadeia de agronegdcios, proporcionando-lhe
aumento de renda e agregando valor ao produto e a propriedade, mediante a modernizagdo do
sistema produtivo, valorizacdo do produtor rural e a profissionalizacdo dos produtores
familiares.O Pronaf possui doze linhas de créditos que valorizam e abrem espagos para a
mulher, o jovem, a sustentabilidade e a tecnologia.

A Lei Geral de Ater (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), em vigor desde janeiro de
2010, é uma politica publica que leva assisténcia técnica as atividades rurais, com o objetivo
de melhorar os processos no trabalho e a qualidade de vida dos agricultores, busca ampliar
conhecimento e tecnologia com a finalidade de aumentar a produtividade e a renda, 0 acesso
as politicas publicas da populacao rural brasileira.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, criado em 2003 e regulamentado pelo
Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012, garante que 0s 6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais, podem adquirir os alimentos diretamente dos produtores.O0 PAA compra
alimentos produzidos pela Agricultura Familiar, com dispensa de licitagdo. Esses alimentos
sdo distribuidos a pessoas ou familias que precisam de suplementacdo alimentar e também a
entidades de assisténcia social, restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos de
alimentos, entre outros.

O PAA contribui para formar estoques publicos de alimentos e estoques das proprias
cooperativas ou associag0es da Agricultura Familiar, fortalece circuitos locais e regionais e

também redes de comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a produgdo orgénica e
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agroecolégica de alimentos; incentiva héabitos alimentares saudaveis e estimula o
associativismo.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE é um programa de assisténcia
financeira suplementar com vistas a garantir no minimo uma refeicdo diaria aos alunos
beneficiarios. A atual versdo do PNAE foi criada em 1.983, a partir da Lei 7.091 de
18/04/1983, entretanto, desde 1979 passou a chamar-se Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar. Contudo, a origem do mesmo remonta a década de 50 através dos Decretos 37.106 de
31/03/55 e do Decreto 39.000 de 11/04/56, cujo objetivo era suprir parcialmente as
necessidades nutricionais dos alunos beneficiarios, através da oferta de no minimo uma
refeicdo diéria, visando atender os requisitos nutricionais referentes ao periodo em que este se
encontra na escola.

O Programa de Garantia Safra, criado pela Lei 10.420 de 10 de abril de 2002, esta
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e institui o Beneficio Garantia
Safra com o objetivo de garantir condicBes minimas de sobrevivéncia aos agricultores
familiares de municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra em razdo de diferentes
fendmenos. Em 2009, o PNAE passa a complementar o Programa de Garantia Safra, a partir
da Lei n® 11.947/2009 que prevé a compra de ao menos 30% dos alimentos provenientes da
Agricultura Familiar para serem servidos nas escolas da rede publica de ensino, garantindo
alimento fresco e de qualidade na alimentacédo escolar, e garantia de geracdo de renda para 0s
agricultores.

Destacam-se, ainda, o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF); o Programa
Terra Legal; Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC/
Pronacampo), entre outros que direta ou indiretamente afetam as politicas sociais dos
agricultores familiares.

Entretanto, apesar do avango significativo das politicas puablicas voltadas para a
Agricultura Familiar, o que vemos na pratica é a imensa dificuldade do agricultor mais

necessitadoem acessar de forma efetiva tais beneficios.

2.2Agricultura Familiar e Sustentabilidade

Em 1992, no Rio de Janeiro, aconteceu a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92. Dez anos depois, em 2002, ocorreu em
Johanesburgo, na Africa do Sul, a Rio+10. Em2012, o evento aconteceu novamente no Rio de
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Janeiro, a Rio+20, Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. A
Rio2, evento conhecido como Rio-92, Eco-92 ou Cupula da Terra, aconteceu 20 anos ap6s a
primeira conferéncia do tipo em Estocolmo, Suécia.

Os paises envolvidos comegaram, a partir de entdo, a trabalhar e divulgar o conceito
de desenvolvimento sustentavel, e a elaborar estratégias e intervencdes com a finalidade de
proteger 0 meio ambiente, sem criar obstaculos para o progresso e garantindo a qualidade de
vida tanto para a geracdo atual quanto para as geracdes futuras. Ficou acordado que os paises
em desenvolvimento receberiam apoio financeiro e tecnologico para alcancarem um modelo
sustentavel de progresso, entre outras metas importantes, reduzindo os padrdes de consumo de
combustiveis fdsseis (petréleo e carvdo mineral), até alcancarem a troca por matrizes
energéticas limpas.

As questbes sobre o meio ambiente - desenvolvimento sustentavel, desmatamento,
efeito estufa, mudancas climéticas, combustiveis fésseis, matriz energética limpa, energia
solar, energia edlica, energia das marés, economia dos recursos naturais, recursos hidricos,
monocultura, agrotoxicos, poluicdo, biodiversidade, entre tantos outros temas afins —
passaram para ordem do dia no mundo académico, na economia, na politica, na midia, nas
ruas, nos lares.

De acordo com a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) — no documento Revisdo da
Projecdo Mundial 2015- a populacdo mundial alcancou 7 bilhGes de pessoas em 2011, com
expectativa de 8.5 bilhGes em 2.030, 9,7 bilhGes em 2.050 e passara dos 11 bilhdes em 2.100.
O Brasil, hoje, é o quinto pais mais populoso do mundo com mais de 207 milhGes de
habitantes.

Frente a evidéncia das tragédias ambientais e a projecao do crescimento populacional,
a humanidade estd sendo obrigada a enfrentar e questionar seu modelo de organizacdo
econdmica, social e de civilizagdo. O que esta em jogo sdo as condigdes de exploracdo dos
recursos naturais e as projecdes do fim desses recursos se tal modelo nédo for substituido.
Portanto, o desenvolvimento sustentdvel necessariamente deve passar a ser o foco das
politicas publicas e do interesse dos cidaddos conscientes e preocupados com o futuro.

Desde 2014, a ONU passou a contar com a Assembleia Ambiental das Nagdes Unidas
(UNEA, na sigla em inglés). A UNEA é a mais importante plataforma atual da ONU para a
tomada de decisdes sobre as questdes ambientais e marcou o inicio de um periodo em que 0
meio ambiente ja é considerado um grave problema mundial, no mesmo patamar da paz,

seguranca, financas, satde e comércio.
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Em sua primeira edi¢do realizada noNairobi, Quénia, em junho de 2014,reuniu mais
de 100 lideres mundiais - ministros, cientistas, representantes da sociedade civil, do setor
privado e outras autoridades - que participaram da Assembleia Ambiental, sob o tema “Uma
vida digna para todos”, debatendo temas fundamentais para o meio ambiente mundial, desde o
trafico ilegal de espécies, até os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A ONU instituiu o ano de 2014 como o Ano Internacional da Agricultura Familiar,
com a intencdo de colocar essa modalidade de agricultura no centro das politicas agricola,
ambiental e social. O sistema de Agricultura Familiar, definido como propriedades que
dependem principalmente dos membros da familia para a sua mdo de obra e gestdo, é
responsavel por garantir alimentos de qualidade na mesa dos brasileiros, visto que 70% da
producdo de alimentos consumidos provém desse setor. A Agricultura Familiar garante
trabalho e, por sua tradicdo, via de regra, prejudica menos o meio ambiente quando
comparada com agricultura empresarial.

Apesar das caracteristicas favoraveis ao eco-sistema, na pratica da Agricultura
Familiar, é fundamental o investimento em modos de producdo que garantam a qualidade das
condicdes de vida dos agricultores familiares, o lucro justo, a sustentabilidade ambiental e a
conscientizacdo do agricultor, através da educacdo continua, sobre novas técnicas mais
apropriadas que garantam a preservacgéo da biodiversidade e da terra, ainda que saibamos que
a Agricultura Familiar, em sua pratica tradicional, € menos agressiva ao meio ambiente do
gue o agronegécio. Para se preservar e garantir a qualidade da Agricultura Familiar é
necessario um projeto de politicas publicas focado nesta realidade, ou seja, na singularidade
deste tipo de agricultura, suas necessidades e relevancia para comunidade em que esta
inserida.

Em setembro de 2015, ocorreu em Nova York, na sede da ONU, a Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel, onde os Estados-membros que fizeram parte do
evento definiram, a partir de negociacbes com a sociedade civil, os novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, como parte de uma nova agenda com metas a serem cumpridas
até 2030, ou seja, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, chegando a um acordo
global sobre a mudanca climéatica e estabelecendo metas para acabar com a pobreza,
promover a prosperidade e o bem-estar para todos, proteger o meio ambiente e enfrentar
as mudancas climaticas.

Os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), foram baseados nos
oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) estabelecidos no ano 2000 com metas


http://www.un.org/en/mdg/summit2010/
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de combate a pobreza a serem realizadas até 2015. Desde entdo, alguns progressos foram
realizados. A agenda de desenvolvimento p6s-2015 — Agenda 2030 - reflete os novos desafios
de desenvolvimento e esta ligada ao resultado da Rio+20 — a Conferéncia da ONU sobre
Desenvolvimento Sustentavel — que foi realizada em junho de 2012 no Rio de Janeiro, Brasil.

Segue o quadro 1que destaca as 17 metas da Agenda 2030.
Quadro 1 - As 17 Metas da Agenda 2030.
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Fonte: Organizagdo das NacBes Unidas, 2014.

De acordo com o Portal Brasil, pagina do governo brasileiro, a Agricultura Familiar
tem sido desde 2015, a principal responsavelpela alimentagdo servida nos lares brasileiros, ela
responde por cerca de 70% dos alimentos consumidos em todo o pais. Conforme informacéo a
sequir:

O pequeno agricultor ocupa hoje papel decisivo na cadeia produtiva que abastece o
mercado brasileiro: mandioca (87%), feijdo (70%), carne suina (59%), leite (58%),
carne de aves (50%) e milho (46%) sdo alguns grupos de alimentos com forte
presenca da Agricultura Familiar na produgdo (PORTAL BRASIL, 2016).

Neste cenario, é possivel concluir que a Agricultura Familiar, com sua tradicdo,
diversidade, singularidade e complexidade, é hoje uma modalidade de producdo fundamental
para a conservacdo do meio ambiente, fixacdo das comunidades no campo, descentralizacdo
da producdo e garantia de suprimento da cadeia alimentar fora dos monopdlios da

agroindustria.
2.3 Cadeia de Suprimentos e Logistica

Em relacdo ao contexto, o objetivo classico da cadeia de abastecimento é possibilitar
gue os produtos certos, na quantidade certa, estejam nos pontos de venda no momento certo,
considerando o menor custo possivel (BERTAGLIA, 2009, p. 11).


http://www.uncsd2012.org/
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2.3.1Cadeia de Suprimento

A Cadeia de Suprimentos se constitui no processo necessario para obtencdo de
materiais, para agregar valor de acordo com a concepcao do mercado e para disponibilizar os
produtos no lugar e na data adequados a demanda dos consumidores; pode ser direta do
fabricante ao consumidor, ou possuir varios niveis intermediarios. A integracdo dos agentes
da cadeia de abastecimento ocorre através das politicas empresariais e deve ser conduzida
pela troca de informacgfes entre os atores envolvidos, usando para isto a tecnologia da

informacao.

[..] a logistica empresarial trata de todas as atividades de movimentacdo e
armazenagem, que facilitam o fluxo de produtos (bens e servigos) desde o ponto de
aquisicdo da matéria prima até o ponto de consumo final, assim como dos fluxos de
informacdo que colocam os produtos (bens e servigos) em movimento, com o
propdsito de providenciar niveis de servi¢co adequados aos clientes a um custo
razoavel (BALLOU, 1995, p.18-27).

Como reitera Novaes (1999), a cadeia de suprimentos € formada por uma sequéncia de
cadeias de valor, cada uma é correspondente a uma das empresas que formam o sistema. Seu
gerenciamento depende da integracdo entre todas as empresas que compdem a cadeia,
englobando os fornecedores de matéria-prima de determinado produto, até o consumidor
final, passando pela manufatura, centros de distribuicdo, atacadistas e varejistas, sendo
constituida pelos elementos: suprimento da manufatura, manufatura, distribuicdo fisica,
varejo, transporte e consumo. Hoje, a Cadeia de Suprimento deve levar em considera¢do mais
uma etapa para além do consumo, ou seja, a reciclagem dos materiais consumidos que exige o
dominio do conceito da Logistica Reversa, uma demanda oriunda das questdes de preservacao
do meio ambiente.

A cadeia de abastecimento deve ser planejada levando em consideracdo diferentes
elementos que tragam vantagens competitivas para a empresa. Tais como: a) localizacdo dos
agentes da cadeia, ja que o posicionamento geografico implica em custos e nos fluxos
logisticos; b) distribuicdo fisica que opera a movimentagdo dos produtos e materiais ao longo
da cadeia de abastecimento dos fornecedores para as fabricas, das fabricas para os centros de
distribuicdo e dai para os consumidores; c¢) administragdo dos Estoques que implica na
armazenagem dos diferentes materiais utilizados pela empresa — matéria-prima, produtos
semi-acabados, produtos acabados; d) modo de transporte que viabiliza a transferéncia dos

produtos dentro da cadeia de abastecimento por meio de um modal, permitindo que os
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estoques estejam disponiveis no tempo, na quantidade e na qualidade requerida; e) fluxo de
Informag&o que visa conectar as atividades da cadeia de abastecimento por meio de processos
administrativos eficazes, caracterizados por fluxos de informacbes formalizadas, ou seja,
documentadas; f) estimativas que visam identificar a demanda, pois esta implica no
planejamento dos recursos logisticos; g) relacionamentos que garantem a manutencdo dos
clientes e dos fornecedores por meio de um sistema de comunicacdo eficaz com troca
constante de informacdes e de feedback sobre os objetivos das parcerias.

A cadeia de abastecimento envolve todo processo desde a producdo até os
fornecedores, transportadores, depdsitos, varejistas e clientes. Consiste em organizacdes
formalmente separadas, porém, estdo conectadas por fluxos financeiros, de material e de

informacao, cuja finalidade consiste no aumento da competitividade.

[...] a gestdo da cadeia de abastecimento, em qualquer empresa, deve considerar a
integracdo financeira, 0 servigco ao cliente e 0s processos internos da organizagéo.
Uma boa administracdo da cadeia de abastecimento pode representar, uma vantagem
competitiva em termos de servigo, reducdo de custo e velocidade de resposta as
necessidades do mercado (p.10). [...] a cadeia de abastecimento tem sido foco de
reducdo de custos para manter a competitividade e sobreviver, mesmo com lucros
baixos. Os servicos logisticos fornecidos pelo mercado precisam melhorar
significativamente para reduzir os custos e aumentar a rentabilidade das empresas e,
para tanto, a colaboragdo € processo fundamental (BERTAGLIA, 2009, p. 10-11).

Na visdo de Coronado(2009), é impossivel agregar valor ao consumidor final, sem
oferecer preco baixo e eficiéncia logistica, exigindo um processo de coopera¢do com o
objetivo de obter competitividade. As estratégias de acdo devem, entdo, ser orientadas pelo
mercado, conhecé-lo torna-se fundamental para que o produto seja adquirido pelo consumidor
de forma rapida, com qualidade e preco justo, correspondendo a demanda dos usuarios que
buscam por servicos seguros e com baixo custo. As empresas que investem em tecnologia e
qualificacdo da mao de obra de seus funcionarios se sobressaem frente as concorrentes
(CORONADO, 2009, p.14).

A globalizacéo e a tecnologia aprofundaram as exigéncias e o nivel de conscientizagdo
dos direitos do consumidor. As inumeras opc¢des de produtos disponiveis no mercado, a
velocidade na comunicagéo e o padréo de conscientizagdo do cliente moldaram um panorama
volatil, cujos produtos podem ficar ultrapassados rapidamente. A abertura dos mercados e a
intensificacdo da globalizacdo exigiram mudancas significativas na gestdo da Cadeia de

Suprimento em nivel mundial, dando surgimento a novos desafios e padrdes de producao.
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A revolugédo das tecnologias de informagdo e comunicacgéo, apoiadas pelo uso da
internet, estreitaram o mundo dos negdcios. A tecnologia criou um novo consumidor que
exige qualificagdo e competéncia das empresas para corresponder a demanda de qualidade e
urgéncia na prestacdo dos servicos. Por conta da globalizacdo e da tecnologia uma soma

consideravel de consumidores despontou como potencial mercadolégico a ser explorado.

O crescimento do comércio mundial continua a superar o crescimento do produto
interno bruto da maioria dos paises e parece disposto a prosseguir assim no futuro.
Em parte, essa tendéncia é impulsionada pela expansdo da demanda em novos
mercados, mas a liberaliza¢do do comércio internacional por meio dos acordos da
Organizacdo Mundial do Comércio também teve efeito significativo

(CHRISTOPHER, 2007, p. 213).

A gestdo da Cadeia de Suprimentos tem se delineado como modelo estratégico e
gerencial que visa as condi¢fes de competicdo no mercado, tendo como objetivo principal
planejar, administrar e controlar o fluxo de materiais desde o fornecedor de matérias primas
até o consumidor final de forma eficiente e agregando valor a todos 0s envolvidos no processo

da cadeia. Como afirma Emerson Bond, a gestdo da Cadeia de Suprimento consiste em:

Uma metodologia criada para alinhar todas as atividades de producéo,
armazenamento e transporte de forma sincronizada visando a obtencdo na reducéo
de custos, minimizar ciclos e maximizar o valor percebido pelo usuério final em
busca de resultados superiores”(BOND, 2002, p.121).

Por fim, a gestéo da cadeia de suprimentos diz respeito ao acompanhamento e atuacéo
sobre todas as fases que vao determinar as estratégias da logistica mais adequada a todo
processo. A qualidade da gestdo da cadeia de suprimentos é fundamental para garantir

melhores resultados e menores custos logisticos.

2.3.2 Logistica

Conceitualmente a logistica pode ser considerada como um dos processos da cadeia de
suprimentos, que abrange em sua totalidade as atividades envolvidas na produgdo, nos

Servigos e na entrega aos clientes nos locais e tempo demandados.

Logistica ¢ a parte do Gerenciamento da Cadeia de Abastecimento que planeja,
implementa e controla o fluxo e o armazenamento eficiente e econdmico de matérias
primas, materiais semi acabados e produtos acabados, bem como as informagfes a
eles relativas, desde o ponto de origem até o ponto de consumo, com 0 proposito de
atender as exigéncias dos clientes” (CARVALHO, 2002, p. 31).
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A logistica depende da gestdo, da contabilidade, da distribuicdo de recursos, da
organizacdo, do armazenamento e de estratégias que garantam a eficiéncia do fluxo dos

servicos e produtos.

A logistica empresarial trata de todas as atividades de movimentagdo e armazenagem,
que facilitam o fluxo de produtos desde o ponto de aquisicdo da matéria prima até o
ponto de consumo final, assim como dos fluxos de informacdo que colocam os
produtos (bens e servigcos) em movimento, com o propdsito de providenciar niveis de

servico adequados aos clientes a um custo razoavel (BALLOU, 1995, p.18-17).

A logistica integrada tem por objetivo constituir uma rede, em sistemas, que aumente a
eficiéncia da empresa, melhorando os seus resultados. Esta defini¢do atinge a ideia de seguir o
fluxo das mercadorias desde a matéria prima, até o ponto da entrega ao consumidor, devendo
abordar desde a origem do produto até a entrega ao consumidor final. A gestdo eficiente da
logistica é cada vez mais importante no atual contexto do mercado, onde 0s consumidores s&o
cada vez mais exigentes. E por esse motivo que a logistica integrada assume uma dimens&o
fundamental nas empresas, exercendo diferentes fungdes para garantir a qualidade do servico

e a satisfacdo do cliente.

H& uma integracdo entre as prioridades dos clientes e as habilidades da cadeia de
suprimentos. A logistica empresarial se apresenta como a parte da cadeia de
suprimentos responsavel pelo fluxo e armazenagem dos bens entre a origem e 0
consumidor final (CHOPRA, 2003, p. 18).

A integracdo do processo logistico como estratégia, demanda dos gestores das
empresas a tomada de decisdes imediatas, visando o contentamento do cliente em todos 0s
sentidos, e tornando-0 como o principal marketing para a organizacao, considerando que a
satisfacdo do consumidor pode gerar novos clientes para adquirir mercadorias ou servicos
com valor justo, exceléncia na qualidade do que produz, disponibilidade para atender a
demanda no momento em que h& procura pelo produto. Pois, perder vendas significa abrir
espaco para a concorréncia e a sua empresa continuar mantendo os estoques e absorvendo 0s

custos fixos e variaveis.

De acordo com Bowersox; Closs; Cooper (2007, p. 54), para a satisfacdo das
necessidades do cliente final é fundamental a organizacdo da logistica, mas suas
atividades devem ser gerenciadas de forma integrada objetivando agregar valor e
servicos e a atender de forma eficiente as necessidades dos mesmos.
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Devido a competitividade no mercado, a cadeia de suprimentos necessita ter seu
direcionamento para uma logistica integrada, que admite desempenhos superiores ao receber a
producdo e armazena-la, tornando eficiente o caminho das informacdes e dos materiais,
criando condicdes favoraveis no processo da distribuicdo e acompanhamento dos interesses

coletivos dos clientes.
A logistica é o processo de gerenciar estrategicamente a aquisicdo, movimentagéo e
armazenagem de materiais, pecas e produtos acabados (e os fluxos de informacdes
correlatas), através da organizacdo e seus canais de marketing, de modo a poder
maximizar as lucratividades presente e futura, através do atendimento dos pedidos a
baixo custo(CHRISTOPHER, 1997, p. 2).

Com o advento da tecnologia, em especial a internet, as exigéncias do novo perfil do
consumidor, mais as inimeras opg¢des de produtos disponiveis e a consequente inconstancia
do mercado, a logistica integrada passa a ser o capital imaterial da cadeia de suprimento. Em
tempos anteriores a logistica se resumia apenas ao armazenamento e ao transporte de
mercadorias, entretanto, a logistica integrada ampliou consideravelmente o conceito, ao
relacionar os elementos da cadeia produtiva, como fornecedores, produtos, distribuidores e
clientes, constituindo uma rede complexa na cadeia de suprimentos, expandida pela
tecnologia: softwares, computadores, scanners, codigos de barras, QR codes, entre outros
instrumentos de andlise e registro, possibilitaram a integracdo desses elementos numa Unica
base informatizada, melhorando a gestdo dos estoques, melhorando os processos e garantindo
um alto nivel de servico, com um minimo de custo logistico final.

A intervencdo das estratégias logisticas deve ser considerada como apoio fundamental
para a eficicia da cadeia de suprimentos, sendo uma forma de ampliar a divulgacdo da
qualidade, através da confianca da populacao e, consequentemente, a possibilidade de ampliar

as vendas, torna-se, entdo, imprescindivel na propagacéao das informacdes. Para Dias,

O planejamento logistico deve ser realizado depois da elaboracdo dos fluxos de
processos envolvidos na gestdo da cadeia de abastecimento, desde o fornecedor de sua
matéria-prima até a entrega do produto no seu cliente. Assim a empresa podera focar
0s principais processos que necessitam de um melhor planejamento para obter
melhores resultados (DIAS, 2007, p. 17).

O setor da logistica, ao cumprir rigorosamente suas atividades, garante os prazos de
recebimentos dos fornecedores até a entrega dos produtos aos consumidores finais, desta
forma, a logistica é o suporte para que esse consumidor possa adquirir o produto dentro de
suas expectativas e para a informacéo e divulgacdo da qualidade dos produtos e servigos das

empresas.
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« condi¢des de prazos adequados para as partes, satisfazendo as observancias de uma
forma geral, no decorrer da cadeia de suprimento;

* incorporacao efetiva e sist€émica dos setores da organizagao;

* coordenagdo que permite o servigo de transporte com fornecedores e clientes;

* investiga as condi¢des favoraveis de forma ampla, abrangendo a justificacdo logica
dos procedimentos e a reducdo de custos na cadeia de suprimentos;

» amplo contentamento do consumidor, sustentando o nivel adequado dos servigos
previamente estabelecidos(NOVAES, 2007, p.37).

A logistica integrada se constitui, entdo, num processo dindmico, complexo,
multidimensional que determina a relacdo custo beneficio de todo e qualquer produto e
servico, sejam eles na zona urbana ou rural, abarcando todas as atividades criticas de
operacOes e logistica da empresa. Neste sentido, a logistica integrada fornece um sentido de

unidade, propdsito e diretriz que deve ser seguida.

+ E um padrio de decisdes coerente, unificado e integrativo.

» Determina e revela o propoésito das atividades de operagdes e logistica da
organizacdo em termos dos objetivos de longo prazo da empresa, programas de ac¢éo
e prioridades de alocacdo de recursos.

* Procura suportar ou atingir uma vantagem sustentada de longo prazo por meio da
resposta adequada as oportunidades e ameagas no ambiente da empresa

(DORNIER, ERNST, FENDER e KOUVELIS, 2011, p.93-94).

2.3.3 Logistica Reversa

A logistica reversa é um ramo da logistica que coordena e sincroniza o retorno de
determinado produto, desde o ponto onde foi consumido até a origem de sua producao.

Para Leite (2003, p.17) a logistica reversa gerencia o produto e 0s recursos pos-venda
ao cliente incluindo os reparos, tipo recalls, tem por objetivo também e, principalmente,
reaproveitar alguns residuos sélidos, diminuindo a necessidade de utilizar matéria prima,
reduzindo consequentemente o impacto ambiental, como exemplo o plastico, o vidro, o

aluminio, as pilhas, as baterias, lampadas, produtos toxicos, etc.

Em 2010, o Council of Supply Chain Management Professionals, define a logistica
reversa como 0 segmento especializado da logistica focado na movimentacdo e
gerenciamento do produto e recursos pds venda ao cliente, incluindo o retorno de
produtos para reparos ou créditos (LAGARINHOS, 2011, p. 138).

As empresas responsaveis pela producdo desses tipos de produtos que, ao serem

descartados incorretamente, trazem risco ao meio ambiente, ou que reciclam suas embalagens
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para fabricacdo de novo produto, ja utilizam a logistica reversa para reciclagem dos materiais
em sua linha de produgdo e, quando néo reutilizam o material, devem desenvolver estratégias

de acordo com a Lei Federal n® 12305/2010 vigente para o descarte apropriado.

[...]Ja logistica reversa ¢ uma area da logistica empresarial que planeja, opera e
controla o fluxo e as informacdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de
po6s-venda e de pds-consumo ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio
dos canais de distribuicdes reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas:
econdmico, ecoldgico, legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros
(LEITE,2005, p.16-17).

Entdo, é possivel definir a logistica reversa como um processo complementar a
logistica tradicional, pois enquanto a ultima leva os produtos da origem até os clientes
intermediarios ou finais, a logistica reversa deve completar o ciclo, trazendo de volta os
produtos ja utilizados dos diferentes pontos de consumo a sua origem.

No processo da logistica reversa, os produtos passam por uma etapa de reciclagem e
voltam novamente a cadeia até finalmente serem descartados, percorrendo o “ciclo de vida do
produto”. A logistica reversa, para os fins de reciclagem e descarte, estd presente no ultimo
estagio do “ciclo de vida do produto”. Neste estagio, o produto pode ser revertido em matéria-
prima para a fabricacdo de outro produto ou ser descartado de maneira adequada.“O
profissional em logistica precisa estar constantemente a par do estagio do ciclo de vida dos
produtos a fim de poder adaptar os padrdes da distribuicdo a cada estdgio em busca da eficiéncia
méxima”. (BALLOU, 2006, p. 76).

A Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), baseada na Lei Federal n°
12305/2010, destaca a responsabilidade compartilhada pelo “ciclo de vida do produto” e a
logistica reversa. A PNRS estabelece os principios norteadoresda gestdo e do gerenciamento
dos residuos solidos, as responsabilidades dos geradores, do poder publico e dos
consumidores e do reconhecimento do residuo como bem econémico e de valor social, do
direito a informacdo e ao controle social, entre outros.

A Logistica Reversa como a area da Logistica Empresarial, planeja, opera e controla o
fluxo, e as informagdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de p6s-venda e de pés
- consumo ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo, através dos Canais de Distribuicdo
Reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas: econémico, ecolégico, legal, logistico,

de imagem corporativa, entre outros.

[...]Seu objetivo estratégico € o de agregar valor a um produto logistico que é
devolvido por razBes comerciais, erros no processamento dos pedidos, garantia dada
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pelo fabricante, defeitos ou falhas de funcionamento no produto, avarias no
transporte, entre outros motivos (LEITE, 2002, p. 2-3).

2.3.4A Agricultura Familiar e seus desafios logisticos

A globalizacdo e o advento da tecnologia ampliaram a competitividade na
agroindustria nacional e na agricultura familiar. Contudo, por mais que esse panorama
geopolitico exija mudancas, inclusive no trabalho tradicional dos agricultores familiares, ndo
é possivel ignorar o principio da sustentabilidade. Deve haver cooperacdo entre os agentes

econdmicos de uma cadeia produtiva e entre estes e 0s agentes publicos.

A agricultura seria sustentdvel quando fosse: -Ecologicamente correta; esse
pressuposto diz respeito a manutencdo da qualidade dos recursos naturais,
permitindo manter ou melhorar a vitalidade de todo o agroecossistema; -
Economicamente viavel: pressuposto que considera auto-suficiéncia e geragdo de
renda; -Socialmente justa: o pressuposto aqui é o de uma distribui¢do justa dos
recursos, incluindo o uso da terra e 0 acesso ao capital, e o direito a participacdo de
todos na tomada de decisBes. A tensdo social pode ameacar todo o sistema social,
inclusive sua agricultura; -Humana: essa modalidade de agricultura pressupbe o
respeito a todas as formas de vida. No que diz respeito a vida humana, deve ser
reconhecida a dignidade fundamental de todos os seres humanos, e as relagdes e
instituicdes devem incorporar valores humanos baésicos, tais como confianga,
honestidade, auto-respeito, cooperacdo e compaixdo. A integridade cultural e
espiritual da sociedade é, assim, preservada, cuidada e nutrida; -Adaptavel:
pressuposto que diz respeito & capacidade de ajuste as mudangas no tempo e no
espaco, envolvendo desde o desenvolvimento de tecnologias novas e apropriadas até
inovacdes sociais e culturais(REINTJIES, 1994, p. 324).

A auséncia de uma logistica eficiente pode afetar toda cadeia de suprimentos,
alterando o preco justo do produto e afetando a competitividade no processo. O mesmo ocorre
guando nédo ha conscientizacdo do poder publico e do proprio mercado em relacdo as questdes
referentes a sustentabilidade e aos principios da logistica direta e da logistica reversa, tendo o
desperdicio e os danos ambientais como graves consequéncias para 0 mercado e para 0
ambiente.

Quadro 2 - Principais perdas da producao agricola
As 7 Perdas da Produgcdo

I Superproducso

Produzir mais do gue se
Ppode vender ou antes do
TOIMPo Cortato

I Espoera I Inventario I Movimentacaio

Produtos esperando Produtos o rmmtarials PMovirmentos
pPela proxionmas etapns oo QuUe N3O esStio am descenaessanios raealizados
Procusso processo pelos trabalhadores

I Transporte I Processarmento I Defeitos

Movimentacho cde Agio dae etapas da Produtos cpue foram
produtos de am local processao ow nivel e Procassados mas o
Pars outro qualidade desnwcassanico podaem sor vendidos

Fonte:PabloBrenner.
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Portanto, é fundamental a qualificacdo técnica para o apoio logistico em todas as areas
da cadeia de suprimentos, que coordene e integre o sistema produtivo e seu escoamento,
levando em conta a singularidade de cada grupo dentro de seus contextos. Para tanto, as
politicas publicas e as instituicbes privadas devem garantir os meios de operacdo e
coordenacdo da cadeia agroindustrial que permitam a inclusdo da agricultura familiar nestes
sistemas e respeitem a adversidade e a singularidade dos diferentes grupos.

As unidades agricolas familiares estdo inseridas num mundo competitivo de alta
complexidade, entretanto, sdo esses grupos que tém fixado os individuos no campo,
estabelecendo uma agricultura de subsisténcia e lucro, a partir de modelos tradicionais de
plantio que, ao serem comparados com a agroindlstria, garantem um nivel de

sustentabilidade, ainda que em condi¢Ges muito precarias de sobrevivéncia das familias.

Em propriedades agricolas existem vérias formas de conceituar sustentabilidade. No
entanto, ainda que se tenha dimensdes diferentes de um conceito para outro, a base
da sustentabilidade em atividades agricolas diz respeito a manutengdo dos recursos
produtivos internos (EDWARDS et al., 1990).

Neste sentido, fazer uma reflexao sobre logistica de escoamento da producao agricola

familiar, é fundamental para se pensar a técnica da logistica e suas aplicacGes.

Historicamente o Brasil optou por sistema de transporte para escoamento da
producdo baseado na utilizagdo de rodovias e, o principal motivo foi a expanséo
geogréfica da agropecuéria em regibes desprovidas de infraestrutura logistica. E
comum que em paises de pequena extensdo territorial vocacional,nem seu transporte
no modal rodoviario. A matriz de transporte nacional, se baseia, atualmente, em
61% do transporte por rodovias, e o Brasil possui uma das mais baixas densidades
de malha rodoviéria pavimentada do mundo. O estado de conservacéo das estradas
brasileiras agrava a situacdo, dificultando o escoamento da producdo agricola e os
custos do transporte rodoviario sdo mais onerosos a longas distancias especialmente
quando comparados aos demais modais (CONFEDERACAO DA AGRICULTURA
E PECUARIA DO BRASIL — CNA, 2014-2017, p. 9-10).

De acordo com o Departamento Nacional de Infra estrutura de Transportes - DNIT,
existem apenas seis rodovias federais que cruzam o Estado do Amazonas: BR 174, BR 210,
BR 230, BR 307, BR 317 e BR 319. Estas rodovias, juntas, possuem uma extensao de
aproximadamente 6.200 km no Estado. Com relagdo as 30 rodovias estaduais, identificadas
como radiais, longitudinais, transversais, diagonais e de ligagdo, totalizam 3.551 km de
extensdo. A rodovia radial tem extremidade na capital e a outra em qualquer ponto iniciando

com o0 numero zero.
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A rodovia longitudinal tem tragado norte sul na capital do estado, iniciando a sua
numeragdo com o numero um. A rodovia transversal possui o tracado leste oeste e inicia a
numeragdo com o numero dois. A rodovia diagonal possui conforme a denominacéo o tragcado
diagonal nordeste sudoeste e sudeste noroeste, iniciando com o numero trés. E por fim, a
rodovia de ligacdo iniciando a sua numeragdo com o numero quatro.

As rodovias do Estado do Amazonas, assim como em grande parte do Brasil, estdo em
péssimo estado de conservacdo, 0 que acarreta prejuizo ndo sé para agroindustria como,
prioritariamente, para agricultura familiar que acaba dependendo dos atravessadores para o

escoamento da producéo.

A logistica e a infraestrutura de transportes sédo fatores primordiais no desempenho
socioecondmico de uma regido. Basta uma analise comparativa da infraestrutura de
transportes de um pais com outro, que se tem uma definicdo clara do pais
desenvolvido e do que estd em desenvolvimento. O Brasil, em fase de
desenvolvimento, possui uma infraestrutura de transporte deficiente, em todos os
modais, encarecendo a logistica de todo pais. A inadequada infraestrutura colabora
para uma baixa participacdo mundial nas exportacdes, sendo da ordem de 1%,
limitando o crescimento econdmico do pais (ERHART & PALMEIRA, 2006). A
situacdo é grave, pois as condi¢des das rodovias, ferrovias e hidrovias brasileiras sdo
precérias e estdo sendo subutilizadas, principalmente na Regido Norte. Um exemplo
dessa gravidade é a Transamazonica, que deveria ser o milagre brasileiro quando na
realidade é o pesadelo dos diversos produtores que dependem dessa estrada para
escoar sua producdo (MANGABEIRA, 2003).

Portanto, a logistica direta e a logistica reversa podem fazer parte do investimento do
setor privado e das politicas publicas na qualificacdo profissional e na formacdo de
multiplicadores que tenham como foco as unidades da agricultura familiar, com a finalidade
de inclui-las na complexa rede do mercado globalizado. Levando em consideracdo, entre as
diferentes dificuldades enfrentadas por esta populacdo, a grave questdo do escoamento da
producdo. Investimentos na conservacdo e manutencdo das estradas, e na abertura de novos

modais adaptados a cada regido, devem fazer parte da gestdo publica.

As deficiéncias nos sistemas de transporte rural sdo frequentemente mencionadas
como um dos principais obstaculos para o desenvolvimento da agricultura no
Amazonas. O transporte intermodal representa 0 movimento de mercadorias que
utiliza dois ou mais modos de transporte, sem manipular a mercadoria nos
intercambios de modo (PINHEIRO; LEITE, 2009, p. 7).

Por fim, a logistica direta e a logistica reversa fazem parte da cadeia de suprimentos e

viabilizam a agilidade e eficiéncia do mercado. Propiciando técnicas especificas onde todos os
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setores trabalham num sistema de redes e de informacdo, cujo objetivo é o escoamento do

produto com preco justo, tempo adequado e sustentabilidade.
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3SMETODOLOGIA

Esta secdo aborda os conceitos tedricos que apoiam o0s procedimentos metodologicos
utilizados na elaboracdo do presente estudo. Sdo detalhados os tipos de pesquisa, método e
técnicas utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa, assim como a forma da coleta de
informagdes obtidas por diferentes fontes nas visitas in loco aos agricultores rurais com a

aplicacdo de observaces, entrevistas e questionario.

3.1Caracterizagéo do estudo

Todo processo de investigacdo cientifica € iniciado pela escolha do
tema/problema/objeto a ser investigado, em seguida elabora-se o levantamento bibliogréfico,
a pesquisa de campo, a delimitacdo/recorte do objeto, a selecdo mais adequada da
metodologia, a coleta de dados e, por fim, a elaboracéo do relatério final.

Num primeiro momento do projeto, apos a definicdo do tema, realizou-se um estudo
exploratorio de natureza bibliografica e documental.“As pesquisas exploratorias visam
proporcionar uma visdo geral de um determinado fato, do tipo aproximativo”(GIL, 1999, p.
43).

Para Gil (2008) a Pesquisa Exploratdria permite uma aproximacao entre o pesquisador
e 0 tema selecionado para investigacdao. Nesse sentido, é necessario que o pesquisador inicie
um processo de sondagem de natureza exploratéria, através de levantamento bibliogréfico,
imersdo no campo, observacdo, entrevistas e questionarios. Com o objetivo de identificar
padrbes, representacOes, realizar descobertas e construir hipGteses que permitam uma
abordagem futura mais aprofundada sobre o tema. Assim sendo, apos o estudo exploratdrio, o
pesquisador, a partir da andlise dos dados coletados, terd condi¢fes para uma maior
compreenséo do problema.

Em seguida ao estudo exploratdrio foram realizadas observacdes e entrevistaslivres em
seis comunidades do municipio de Presidente Figueiredo, com o objetivo de levantar dados
sobre a realidade dos agricultores da regidoque permitissem adelimitagcdo da Populagéo, dos
elementos a serem estudados, até a defini¢do final da Unidade apropriada para o Estudo de
Caso.

Para esta etapa da investigacdo, depois de variasvisitas ao campo, optou-se por

trabalhar com uma Amostra ndo Probabilistica.A opcdo por essa técnica de amostra
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configurou-se como a mais adequada as condic¢des do publico alvo e do contexto da pesquisa,
pois esse tipo de amostraé utilizado, geralmente, quando o acesso a toda populacaoé dificil ou
também por questdo de simplicidade na coleta dos dados e economia de custos e tempo
despendidos no trabalho, além de ser uma técnica apropriada ao método Estudo de Caso, ja
que este ndo permite qualquer generalizagdo ou prospeccdes estatisticas, da mesma forma que
a técnica da Amostra ndo Probabilistica.
Existem duas divisbes basicas nas técnicas de amostragem: a amostra probabilistica e
a nao probabilistica. A probabilistica é submetida a tratamento estatistico que permite
compensar erros amostrais e determinar o nivel de confianca. “Amostragem Probabilistica é
aquela em que cada elemento da populagdo tem uma chance conhecida e diferente de zero de
ser selecionado para compor a amostra. As amostragens probabilisticas geram amostras
probabilisticas”(MATTAR, 1996, p. 132).Em contra partida,na Amostra ndo Probabilisticaé
impossivel estabelecer uma margem de erro e niveis de confianga a partir de tratamentos
estatisticos usuais.
E aquela onde as amostras séo selecionadas por critérios subjetivos do pesquisador,
de acordo com a sua experiéncia ou com o0s objetivos do estudo. Portanto, ndo existe

uma probabilidade conhecida de um determinado elemento da populagdo a ser
selecionado (GUILHOTO, 2002, p. 160).

Contudo, uma Amostra nao Probabilistica pode refletir como é a populacédo da qual foi
selecionada, mesmo com o impedimento técnico para generalizagdes e para projecOes
estatisticas. Para tanto, a amostra deve ser composta por unidades que possuam
caracteristicas comunsa populacdo em que esta contidae que possam ser identificadas dentro
da mesma categoria. E importante ressaltar que este tipo de amostra apesar de ser
representativoda populacdo investigada, tem validade apenas dentro de determinado contexto.

Desta forma, podem ser mensuradas, ordenadas de acordo com algum critério
classificatorio, porém é impossivel fazer inferéncias estatisticas validas sobre a populagdo
como um todo. Aescolha dos elementos da amostra baseia-se no julgamento pessoal do
pesquisador, que faz sua selecdo a partir de critérios e intuicdo proprios. Quanto mais
adequada for a selecdo maior a possibilidadede se refletir as caracteristicas da populagéo, sem,
no entanto, qualquer condigdo de projecdes estatisticas sobre a mesma. Esse tipo de amostra é
conveniente a Estudos de Caso dentro da Pesquisa Qualitativa.A Amostra ndo Probabilistica
se divide em amostra por Conveniéncia/Acessibilidade; Intencional/Julgamento; Cotas; e

Bola de Neve.
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Nesse estudo foram utilizadas aAmostra ndo Probabilisticapor Conveniéncia e
Acessibilidade e a Amostra ndo Probabilistica por Intencionalidade, ou Julgamento. A
Amostra ndo Probabilistica por Conveniéncia e Acessibilidade foi utilizadano primeiro
momento de imersdo no campo,que teve por objetivo obter uma amostra de elementos
convenientes e acessiveis que pudessem oferecer dados sobre o universo a ser pesquisado.A
Amostra ndo Probabilistica foi selecionada pela caracteristica do campo da pesquisa e

viabilizou tecnicamente o estudo.

Uma raz&o para o0 uso de amostragem ndo probabilistica pode ser a de ndo haver outra
alternativa viavel porque a populacdo ndo estd disponivel para ser sorteada. Outra
razdo é que apesar da amostragem probabilistica ser tecnicamente superior na teoria,
ocorrem problemas em sua aplicacéo na pratica o que enfraquece essa superioridade.
O resultado de um processo de amostragem probabilistico a priori pode resultar em
um estudo ndo probabilistico devido a erros que o0s entrevistadores podem cometer
quando ndo seguem corretamente as instrugdes. Outro motivo pode ser o0 e que a
obtencdo de uma amostra de dados que reflitam precisamente a populagdo ndo seja o
propdsito principal da pesquisa. Se ndo houver intencdo de generalizar os dados
obtidos na amostra para a populacdo, entdo ndo havera preocupagfes quanto a amostra
ser mais ou menos representativa da populacdo. A Gltima razdo para usar amostragem
ndo probabilistica se refere as limitagdes de tempo, recursos financeiros, materiais e
pessoas necessarios para a realizagdo de uma pesquisa com amostragem
probabilistica. (Mattar, 1996, p. 157).

As unidades amostrais foram selecionadas por conveniéncia do pesquisador dentro dos
critérios ja estabelecidos em etapas exploratorias anteriores, a partir de observacles e
entrevistas nas seis comunidades de Presidente Figueiredo. Essa técnica foi escolhida por ser
adequada para estudos piloto, pois utiliza poucos recursos e pode ser feita em espaco de
tempo reduzido, oferecendo um panorama geral da realidade a ser investigada.Para
Guilhoto(2002, p.160), as amostras por conveniéncia ou acessibilidade s&o:

As amostras sdo selecionadas, como infere-se pelo préprio nome, de acordo com a
conveniéncia do pesquisador, ou seja, elas sdo constituidas por pessoas que estdo ao
alcance do pesquisador e dispostas a responder um questionario.

A Amostra ndo Probabilistica Intencional ou por Julgamento, utilizada no segundo
momento de mergulho no campo, a partir das pistas levantadas na fase da imersdo, é uma
técnica de amostra em que os elementos da populacdo sdo selecionados com base no
julgamento do pesquisador, que escolhe intencionalmente as pessoas a serem incluidas na
amostra, por considera-las representativas da populacdo de interesse, ou apropriadas por
algum outro motivo. A amostra por julgamento é subjetiva e seu valor depende inteiramente
do julgamento eda experiéncia do pesquisador. E bastante utilizada para Pesquisas

Qualitativas principalmente por meio de Entrevistas em Profundidade.
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A abordagem da amostragem por julgamento pode ser Gtil quando é necessario
incluir um pequeno nimero de unidades na amostra. O método de julgamento é
muito utilizado para a escolha de uma localidade “representativa” [...] na qual serdo
realizadas outras pesquisas, sendo algumas vezes até preferida em relacdo a selecédo
de uma localidade por métodos aleatérios (OLIVEIRA, 2001, p.6).

No decorrer do ano de 2015 foram realizadas visitas as comunidades Sdo Salvador e
Cristo Rei, ambas localizadas na rodovia AM 240, nos km 26 e 28, respectivamente, além das
comunidades Boa Esperanca, Jardim Floresta, Micad e Canoas-Rio Pardo, localizadas na
rodovia federal BR 174, respectivamente nos km 1.004, 1.010, 1.018 e 1.023 (numeracéo
atualizada em acordo com os novos parametros do Departamento Nacional de Infraestrutura
Terrestre - DNIT), todas situadas no municipio de Presidente Figueiredo. A partir desse
contato inicial, em diferentes momentos, ocorreram observagdes e entrevistas informais
preliminares.

A Amostra ndo Probabilistica por Conveniéncia/Acessibilidade foi selecionada para
esta etapa inicial da imersdo no campo, por ser indicada quando se obtém um subconjunto de
elementos que foram mais acessiveis e convenientes ao estudo.Esse tipo de amostragem é
muito utilizado quando se deseja um primeiro contato com o problema investigado porque, a
partir da analise dos resultados desta imersdo, o pesquisador pode estabelecer hipoteses para
outras etapas do trabalho.Para Oliveira (2001) “A amostragem por conveniéncia é adequada e
freqlentemente utilizada para geracdo de ideias em pesquisas exploratérias,
principalmente”.Neste momento da pesquisa exploratoria, foi possivel constatar, conforme
levantamento de dados, a preponderancia do cultivo de pimentdo e pimenta de cheiro e da
Agricultura Familiar como forma de subsisténcia das comunidades visitadas, além das
inimeras dificuldades no cultivo e desafios logisticos para o escoamento da producdo rural.

Apds essa etapa da investigacao, que consistiu na primeira fase de imersdo no campo,
foram delineados os critérios que nortearam o julgamento para escolha apropriada da
Comunidade a ser estudada, da Populacdo e dos elementos mais representativos a serem
investigados. Os critérios para selecdo dessa técnica de amostra foram relacionados ao
conceito de Amostra ndo Probabilistica Intencional ou por Julgamento, que norteou a segunda
etapado estudo no campo, designada por mergulho. Esse tipo de técnica € selecionado a partir
da evolugdo da investigacdo, pois 0 pesquisador realiza a selecdo dos elementos que
apresentam as caracteristicas estabelecidas no plano e nas hipoteses do trabalho com a
perspectiva de obter as informacGes almejadas.

A amostra intencional envolve a maior participacdo por parte do pesquisador na
delimitacdo da Populacdo e na escolha dos elementos que vao compor a amostra. Esta amostra
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é realizada de acordo com o julgamento do pesquisador, e normalmente € composta por
unidades que sdo escolhidas a partir da identificacdo de caracteristicas especificas que
possibilitem, ao menos, algum nivel de representatividade da Populacdo na qual estdo
inseridas, ainda que ndo sejam possiveis generalizacdes.“E aquela em que a selecdo dos
elementos da populagdo para compor a amostra depende ao menos em parte do julgamento do
pesquisador ou do entrevistador no campo™ (MATTAR, 1996, p. 132).

Depois de inUmeras visitas, observacOes e entrevistas realizadas com diferentes
familias de agricultores, convenientes e acessiveis ao estudo preliminar, ao longo do ano de
2015,foi selecionada a comunidade mais representativa para o estudo dentro do Municipio de
Presidente Figueiredo, ou seja, Boa Esperanga. A comunidade Boa Esperanca foi delimitada
para pesquisa por ser préxima ao centro do municipio de Presidente Figueiredo, o que
facilitou a visdo da logistica e o aprofundamento das informacgdes quanto ao escoamento da
producdo; e pela produgéo significativamente superior do pimentdo e da pimenta de cheiro,
em relacdo as demais comunidades no periodo da pesquisa, contribuindo de forma para
economia local.

A partir de entdo, foi delimitada - intencionalmente e por julgamento do que se
entendeu como mais apropriado para o estudo -a Populacéo a ser pesquisada dentro de Boa
Esperanca. Para delimitagdo da Populacdo a ser investigada utilizou-se o conceito de
Agricultura Familiar como uma categoria que garantisse a homogeneidade da Populacéo; e
um critério de legalidade que legitimasse a categoria selecionada.Neste sentido, foram
selecionados 150 agricultores familiarescadastrados oficialmente no Instituto de
Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas-IDAM.

A escolha desta Populacdo, dentro de Boa Esperanca, deveu-se, entdo, ao
pertencimento de cada familia ao referido instituto, em funcdo da sua homogeneidade, ou
seja, todas sdo constituidas por agricultores familiares de pimentdo e pimenta de cheiro. Em
sequida, foi escolhida a Amostra composta por33 agricultores familiares extraidos da
Populacdo. Os agricultores foram selecionados intencionalmente, a partir da disponibilidade,
acessibilidade e do interesse das familias investigadas e por terem como principal producéo o
plantio do piment&o e da pimenta de cheiro. E preciso destacar que mais de 50 agricultores
foram contatados na comunidade de Boa Esperanca, porém 37 foram entrevistados e apenas
33 se mostraram disponiveis para oestudo.

Os dados obtidos com a amostra foram triangulados e analisados com todos os dados
preliminares da pesquisa.Atriangulacdo consiste no uso de mdaltiplas técnicas para coleta de
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dados com o objetivo de investigar o0 mesmo fendmeno, possibilitando o cruzamento de
informagdes e promovendo uma reflexdo mais aprofundada. Trabalhar com esta amostra, por
intencionalidade e julgamento, teve por objetivo ampliar o campo da pesquisa e aprofundar o
conhecimento sobre a realidade dos agricultores familiares de Boa Esperanca para determinar
a unidade mais adequada e conveniente para o Estudo de Caso.

A analise dos dados obtidos nessa segunda etapa de mergulho no campo viabilizou a
escolhada unidade para o Estudo de Caso, ou seja, a familia de agricultores da senhora Maria
da Rocha Silva e senhor Lino Alves Vieira: unidade extraida da Amostra.A escolha por
trabalhar com esta unidade néo foi aleatoria, deveu-se ao fato de seu interesse particular pela
pesquisa, além de ser uma familia cuja subsisténcia sempre foi exclusivamente da agricultura
e de ser a maior produtora de pimentdo e pimenta de cheiro, cultivo caracteristico de todas as
comunidades visitadas, em relacéo as outras familias da amostra.

Por fim, por se constituirnuma unidade de estudo com caracteristicas especificase
comuns a Populacdo em que esta inserida, dentro da comunidade de Boa Esperanca, e
viabilizar um Estudo de Caso que possibilitou reflexdes sobre seu contexto.Considerando que
o Estudo de Caso “¢ a pesquisa sobre um determinado individuo, familia, grupo ou
comunidade que seja representativo do seu universo, para examinar aspectos variados de sua
vida”(CERVO e BERVIAN, 2002, p. 67).

Nesta fase, ainda com relacéo a sele¢do dos 33 agricultores participantes do estudo, é
possivel afirmar que esta amostra atende as diretrizes conceituais dos principais tedricos da
area. A Amostra ndo Probabilistica se constitui como o0 menos rigoroso de todos os tipos de

amostragem.

Por isso mesmo é destituida de qualquer rigor estatistico. O pesquisador seleciona os
elementos a que tem acesso, admitindo que estes possam, de alguma forma,
representar o universo. Aplica-se este tipo de amostragem em estudos exploratorios
ou qualitativos, onde ndo é requerido elevado nivel de precisdo (GIL,2008, p.94).

E preciso destacar que a delimitacdo da Unidade de estudo s6 foi possivel apds o
levantamento de dados através de observacOes, entrevistas e questionario realizados com 0s
elementos da Amostra. Os resultados da pesquisa foram obtidos a partir da triangulacdo dos
dados levantados com a Amostra, mais o estudo aprofundado com a familia do Sr. Lino e Sra.
Maria e todo material bibliografico e documental. Portanto, a Amostra teve importancia
fundamental para compreensdo do campo da pesquisa e da Populacdo da qual foi extraida e,

também, para escolha adequada da Unidade de estudo.
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Quadro 3— Da Comunidade a Unidade do Estudo

Comunidade Boa Esperanca

A 4
Populacéo

150 Agricultores familiares cadastrados no IDAM

Y
Amostra

33 Agricultores Familiares Contidos na Populacéo
(Respondentes do Questionario)

A 4

Unidade de Estudo — O Caso — Retirado da
Amostra
A Familia do Sr. Lino e Sra.Maria Rocha

Fonte: Autoria prépria.

A opcéo pelo método Estudo de Caso, proprio da Pesquisa Qualitativa, mostrou-se
mais adequada apds serem percorridas as primeiras etapas do estudo, pois, tal método, além
de propiciar um questionamento a respeito do quanto a unidade estudada pode e deve refletir,
sugerir, revelar questdes pertinentes ao todo, aproxima o pesquisador da realidade dos agentes
sociais, possibilitando um aprofundamento da compreensdo do fendmeno, “como um marco
de referéncia de complexas condi¢des socioculturais que envolvem uma situacdo e tanto
retrata uma realidade quanto revela a multiplicidade de aspectos globais, presentes em uma
dada situagdo” (CHIZZOTTI, 1998. p. 102).

Este método permite uma familiarizacdo com a situacdo contextual e com os atores
pesquisados, viabilizando um detalhamento das caracteristicas da amostra estudada, para
entender a comunidade em que a unidade esta inserida. Os resultados desta investigacdo sdo
dirigidos especificamente a comunidade na qual a familia de agricultores encontra-se inserida.

Contudo, em fun¢do da modalidade metodoldgica selecionada, ndo foi possivel atingir
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qualquer nivel de generalizacdoatravés dos resultados obtidos. Entretanto, procurou-se
observar o contexto que influenciou os comportamentos dos agentes sociais e entender seus
significados manifestos, a0 mesmo tempo em que Se procurou manter uma Visdo 0 mais
objetiva possivel do fendmeno pesquisado, a fim de que a questdo norteadora do estudo
pudesse ser respondida.

Yin (2006), afirma que o estudo de caso é adequado toda vez que as questdes
investigativas sao do tipo “como” e “por que”, além disso, ¢ importante frisar que em estudos
desse tipo o0 pesquisador ndo tem controle sobre as situacbes uma vez que, por seu perfil,
encontram-se inseridas em contextos sociais. Embora haja a necessidade de um quadro teérico
referencial como ponto de partida para a realizagdo dos Estudos de Caso, alguns estudos
enquadram-se em situacdes em que o pesquisador se vé frente a frente com fenbmenos a
serem entendidos; ou em situacdes nas quais estudos de natureza apenas quantitativa nédo
respondem a complexidade de fenGmenos sociais que estejam envolvidos nas mesmas

situacoes.

[...] uma investigacdo cientifica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro
de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o
contexto ndo estdo claramente definidos; enfrenta uma situacdo tecnicamente Unica
em que havera muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados e, como
resultado, baseia-se em varias fontes de evidéncia [..]Je beneficia-se do
desenvolvimento prévio de proposicoes tedricas para conduzir a coleta e andlise dos
dados (YIN, 2006, p. 32-33).

E importante destacar que os Estudos de Caso mais frequentes sdo aqueles que tém
como foco apenas uma unidade que pode ser composta por um ou mais elementos. Esses séo
estudos que visam entender o contexto de insercdo da unidade de estudo.Segundo Trivifios
(1987, p. 133), o Estudo de Caso "é uma categoria de pesquisa cujo objeto é uma unidade que
se analisa aprofundadamente”.

Neste sentido, é importante ressaltar que Stake (2000) afirma que o Estudo de Caso
ndo se fundamenta em modelos Unicos pré - fixados, mas tem como ponto de partida a
variedade de preocupagdes e orientacbes metodologicas pertinentes. Para o autor, 0S
pesquisadores de Caso buscam tanto o que é comum quanto o que é particular em cada caso.
Entretanto, frequentemente, o resultado final costuma apresentar algo de original em funcéo
da natureza social, histdrica, econdmica e geopolitica do caso. Os Estudos de Caso supdem o
conhecimento do fenébmeno em profundidade, tendo como ponto de partida a exploragdo de

um Unico caso.
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[...] origem na pesquisa médica e psicolégica, baseada na andlise detalhada de um
caso individual, com o objetivo de explicar a dindmica e a patologia da doenca
investigada. Embora importado das Ciéncias Médicas, o estudo de caso tornou-se
uma das principais modalidades de analise das Ciéncias Sociais (BECKER, 1999. p.
117), sendo também comum nas areas de Assisténcia Social, Administracdo,
Educacdo, Enfermagem e Planejamento Comunitario (YIN, 2010, p. 24).

O Estudo de Caso €é “um dos empreendimentos mais desafiadores na pesquisa” (YIN,
2010, p.23). O método teve origem no campo da Medicina e, atualmente,é uma das principais
formas de Pesquisa Qualitativa no campo das ciéncias humanas e sociais e teve seus métodos
descritos de maneira detalhada a partir da obra de Robert Yin nos anos de 90 do século
XX.De forma resumida, sdo apresentadas quatro aplicacdes para o Método do Estudo de

Caso:

1. Para explicar ligagbes causais nas intervencfes na vida real que sdo muito

complexas para serem abordadas pelos ‘'surveys' ou pelas estratégias

experimentais;

Para descrever o contexto da vida real no qual a intervencéo ocorreu;

3. Para fazer uma avaliacdo, ainda que de forma descritiva, da intervencgdo realizada;
e

4. Para explorar aquelas situacBes onde as intervencBes avaliadas ndo possuam
resultados claros e especificos(Yin, 2005, p.43).

N

E importante frisar que o pesquisador desempenha um papel preponderante nesse tipo
de pesquisa em funcdo de seu carater qualitativo. A experiéncia do pesquisador é fundamental
para gque ele seja capaz de separar o joio do trigo, isto é, dar relevancia apenas aquilo que
realmente é relevante para a sua investigacdo. Em funcdo desta caracteristica, o objeto é uma
unidade que se analisa profundamente, ou seja, € uma representacao singular da realidade que
é multidimensional, historica e politicamente situada.

Segundo Lidke e André (1986), no Estudo de Caso o pesquisador deve utilizar
multiplas fontes na hora de coletar seus dados. Nesse método ndo ha uma ordem rigorosa que
deve ser obedecida no cumprimento das diversas etapas.Um passo posterior pode ser iniciado
antes que a etapa anterior seja finalizada, e passos iniciais podem, algumas vezes, ser
completados apenas depois que etapas finais ja estejam em progresso, portanto, ndo ha um
esquema fixo a ser sequido (BECKER, 1999. p. 119).

Contudo, o pesquisador precisa ser o mais fidedigno possivel no momento da

interpretacdo dos dados. Para tanto devera ser capaz de, em momento futuro, ter possibilidade
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de fazer uma triangulacdo com os dados coletados. Triangulacdo, como defende a maioria dos
autores, se constitui na possibilidade de comparagdo de dados coletados através de diferentes
instrumentos, tais como:(a) documentacao: material escrito, desde memorandos até relatérios
formais;(b) entrevistas:(c) observacao direta: observacdo e notas de detalhes, acOes e sutilezas
do ambiente;e (d) equipamentos fisicos: mecanismos, ferramentas, dentre outros.

Hartley (1994) defende que uma das mais importantes caracteristicas dos Estudos de
Caso é a possibilidade de exploracdo de processos sociais N0 momento em que estes estdo
acontecendo no cotidiano das organizacdes, viabilizando uma analise processual, contextual e
de vérias destas aces e seus significados. Entretanto, o pesquisador ndo deve perder de vista a
impossibilidade de generalizac6es, pois como afirma Yin (2005, p. 54), cada “caso ¢ um €aso
e deve ser tratado como tal”.

Importante ressaltar que, além de Yin, hana literatura contemporanea a contribuicéo de
muitos autores, com posicdes que comungam do mesmo pensamento, entre 0S quais
destacam-se: Alves-Mazzotti, A.J.e Gewandsznajder, F.(2004); Goode et al.(1979); Stake
(2000); Ludke et al.(1986);Gil (2002); Lincoln e Guba (1991), dentre outros. Com relacédo

a generalizacédo

Sob tais circunstancias, o método de generalizagdo é a generalizagdo analitica, no
qual se utiliza uma teoria previamente desenvolvida como modelo com o qual se
devem comparar os resultados empiricos do estudo de caso (YIN, 2005, p.55).

Gil reitera que a impossibilidade de generalizag&o dos resultados obtidos com o estudo
de caso

[...]Jconstitui séria limitacdo deste tipo de delineamento. Todavia, o estudo de caso é
muito freqliente na pesquisa social, devido a sua relativa simplicidade e economia, ja
que pode ser realizado por Unico investigador, ou por um grupo pequeno e ndo
requer a aplicagdo de técnicas de massa para coleta de dados, como ocorre nos
levantamentos. A maior utilidade do estudo de caso é verificada nas pesquisas
exploratorias. Por sua flexibilidade, é recomendavel nas fases de uma investigagdo
sobre temas complexos, para a construgdo de hip6teses ou reformulacdo do
problema. Também se aplica com pertinéncia nas situacdes em que o objeto de
estudo ja é suficientemente conhecido a ponto de ser enquadrado em determinado
tipo ideal (GIL 2002, p.140).

A generalizagdo em Estudos de Caso “ndo deveria ser uma exigéncia feita a todo e
qualquer estudo, pois essa preocupagdo, caso seja excessiva, pode desviar a atencdo do
pesquisador de caracteristicas importantes para a compreensao do caso em si” (STAKE, 2000,
p.439).
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Para finalizar a caracterizacdo do estudo, “surge do desejo de compreender fenomenos
sociais complexos” e, além disso, “retém as caracteristicas significativas e holisticas de
eventos da vida real” (YIN, 1984, p.14).

Esta pesquisa passou por duas etapas abrangentes: exploracdoe descricdo. A primeira
etapa consistiu de revisao de literatura especializada sobre a temética. Foi também levantada a
legislacdo na qual se ancoram os programas que envolvem a criagdo de comunidades cujo
maior objetivo € a Agricultura Familiar e sua logistica de escoamento da producdo na regido
Norte do Brasil. Nessa etapa foram realizadas as primeiras observacdes e entrevistas livres,
com a finalidade de adquirir maior conhecimento sobre o fenémeno e possibilitar a selecéo de
aspectos a serem mais sistematicamente investigados.

A segunda etapa do estudo consistiu de uma busca mais pormenorizada dos objetivos
a gque o estudo se propde, assim como a delimitacdo do caso, ou seja, da familia selecionada
para o estudo. Nesta etapa foram realizadas observacOes, entrevistas livres e estruturadas,
questionario e fotografias para ilustrar o processo, com a intencdode aferir maior
confiabilidade ao fendmeno investigado. Os dados analisados foram obtidos a partir do estudo
exploratério, posteriormente da amostra dos 33 agricultores e, por fim, do Estudo de Caso
extraido da amostra.

O trabalho foinorteado pelos conceitos tedricos e pela metodologia utilizada para
pesquisa, mantendo a confidencialidadedas informacGes obtidas. Foiorientado pela busca dos
aspectos mais relevantes, utilizando varias possibilidades metodoldgicas para abordar a
realidade, a fim de melhor compreendé-la e analisa-la.

O dltimo estdgio do estudo, o momento descritivo da pesquisa, consistiu da
organizacio e elaborago do relatério final. E importante destacar que para Trivifios (1987, p.
110), “o estudo descritivo pretende descrever “‘com exatiddo” os fatos e fenomenos de

determinada realidade” .

3.2Selecdo do Caso

O estudo levou em consideracdo as questdes tedricas e praticas, buscando neutralizar,
ao maximo, os fatores externos que pudessem interferir no processo a ser estudado. Sabino
(apud GIL, 1991. p. 78-80) indica alguns critérios para sele¢do de casos: 1) casos tipicos que,

por informacgdes prévias, possam ser consideradas o tipo ideal da categoria em estudo; 2)
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casos extremos que possam fornecer uma ideia dos limites dentro dos quais as varidveis
podem oscilar; e 3) casos marginais que, por suas caracteristicas atipicas ou anormais,
indicariam as pautas dos casos normais e as provaveis causas de desvio. Portanto, a selecdo do
caso, nesta modalidade metodoldgica, ndo foi realizada por qualquer método estatistico de
amostragem. O contato foi pessoal e visou a identificacdo daqueles que puderam contribuir de
forma mais adequada para a pesquisa.

3.3Participantes do Estudo

Para aprofundamento deste Estudo de Caso, optou-se por escolher dos 33 agricultores
rurais da amostra, apenas 2 participantes o Sr. Lino Alves Vieirae Sra. Maria Rocha Silva,
constituida pelo casal e mais 12 filhos (10 filhos biolégicos da Sra. Maria e dois filhos
biolégicos do Sr. Lino).Entretanto, apenas o casal foi considerado como participante do
estudo, ja que os filhos ndo residem com a familia e ndo sdo agricultores. O casal mora na
mesma casa, porém cada qual trabalha em propriedades distintas, posse de cada um deles,
uma vez que, ao se unirem em regime de unido estavel, ha mais de 20 anos, ja eram
proprietéarios de suas terras; ela por ser vilva e ele por vir de um casamento anterior.

O Sr. Lino e Sra. Maria foram selecionados por se constituirem numa unidade da
Populacdo de 150 familias cadastradasoficialmente no IDAMcomo participantes da
Agricultura Familiar de Boa Esperanca.Essa unidade de estudo foi extraida da Amostra ndo
Probabilistica - intencional, ou julgamento - composta por 33 agricultores familiares.

O casal foi selecionado portrabalhar exclusivamente,desde a infancia, na agricultura
familiar como forma de subsisténcia, por ter, ao tempo da pesquisa, a maior producdo de
pimentdo e pimenta de cheiro em relacdo as outras familias da Amostra,porpossuir
caracteristicas tipicas e representativas da Populacdo em que esta inserido, além de ter sido o
unico casal que mostrou interesse e disponibilidade para dar continuidade a investigacdo, apos

o término do estudo realizado com a Amostra.
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3.4 Métodos e Técnicas da Pesquisa

Nesta pesquisa foram utilizadas as seguintes técnicas para a coleta de dados: a
observacdo como meétodo de pesquisa, seguindo o modelo de Penna Firme, Tijiboy e Stone
(1987); e os instrumentos de pesquisa entrevista e questionario. O questionario foi realizado
para o levantamento do nivel socioecondmico, da visdo sobre a vida na comunidade, além de
tracar o perfil familiar e profissional dos envolvidos na pesquisa. Também foram obtidas
informacdes através da documentacdo legal pertinente a comunidade Boa Esperanca. A
documentacao foi acessada pelo pesquisador em momentos de avaliacéo in loco, por se tratar
de uma das atividades da rotina de trabalho durante as observagdes. A investigagdo na
internet, assim como a visita a 0Orgdos governamentais complementaram a pesquisa
documental.

E importante destacar que a natureza dos estudos qualitativos, como os Estudos de
Caso, reconhece e admite a subjetividade humana como fator enriquecedor tanto da validade
guanto da confiabilidade dos dados coletados, essa informacdo estd contida em Guba e
Lincoln (1991), Alves-Mazzotti, A.J.; Gewandsznajder, F.(2004); Stake (2000); Lidke et
al.(1986);Gil (2002); autores renomados para Estudos de Caso. Assim sendo, 0s principais
instrumentos em estudos com as caracteristicas da familia em foco sdo a observacéo e as
entrevistas realizadas pelo pesquisador.

De acordo com 0s autores citados somente os “instrumentos humanos” s&o capazes de
realizar observacdes e entrevistas contextualizadas e holisticas, captando as informacdes de
maltiplos angulos, de forma ndo fragmentada. Esses autores enfatizam, ainda, que a aparente
desvantagem dos “instrumentos humanos” acaba por ser um ponto forte em funcdo da
pluralidade dos dados que eles normalmente sdo capazes de colher.

As entrevistas livres ocorreram de forma espontanea, com o objetivo de compreender

melhor o campo da pesquisa. Ribeiro (2008, p. 141) considera a entrevista como

A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informacfes a respeito do
seu objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimentos e valores subjacentes
ao comportamento, o que significa que se pode ir além das descri¢des das acdes,
incorporando novas fontes para a interpretacdo dos resultados pelos proprios

entrevistadores.

Para esse estudo foram elaborados os seguintes instrumentos: a observacdo néo
estruturada, seguindo a sistematica de Penna Firme et al. (1987); entrevistas com roteiro
(APENDICE A); e questionario fechado (APENDICE B).
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3.4.1A Observacao como método de pesquisa

Sobre a observacdo, Beuren (2006) afirma que ela faz parte de uma metodologia que
faz uso dos sentidos para a obtencdo de determinados aspectos da realidade. Contribui
também para que sejam obtidas a comprovacdo dos dados sobre os individuos observados. O
processo da observacdo desempenha importante papel no contexto da pesquisa e possibilita
um contato mais préximo com o objeto de estudo. O autor destaca ainda que a observacéao

esta entre as técnicas de coleta de dados mais utilizadas pelas ciéncias sociais.

[...]Jas técnicas de observacdo sdo extremamente Uteis para descobrir aspectos novos
de um problema. Isto se torna crucial nas situacbes em que ndo existe uma base
tedrica sélida que oriente a coleta de dados. Além disso, a observacdo permite a
coleta de dados em situagdes em que é impossivel outras formas de comunicagao.
Por exemplo, quando o informante ndo pode falar - é o caso de bebés, ou quando a
pessoa deliberadamente ndo quer fornecer certo tipo de informagdo, por motivos
diversos (LUDKE e ANDRE, 1986, p.27).

A observacdo possui duas dimensfes: como processo mental e como técnica
organizada. A organiza¢do como processo mental tem como objetivo apenas ver e ouvir 0
objeto a ser observado. Ela envolve duas etapas; exploracdo e decisdo. Ao se utilizar a
observagao como processo mental, o pesquisador tem por finalidade a selecéo de aspectos que
serdo mais sistematicamente investigados.

Neste sentido, como enfatizado pela literatura, ele passa a ser o ‘“instrumento
humano”. Na observagdo como processo mental o fendmeno ndo demanda uma vinculagédo
direta a uma linha tedrica pré-determinada, nem € necessario que haja hipdteses
explicitamente formuladas. E suficiente que o pesquisador tenha um esquema conceitual do
qual possa levantaralgumas questdes relevantes. Neste sentido, o observador deve estar

preparado para a tarefa.

[...Jrealizar as observagdes é preciso preparo material, fisico, intelectual e
psicoldgico. O observador, diz ele, precisa aprender a fazer registros descritivos,
saber separar detalhes relevantes dos triviais, aprender a fazer anotagdes organizadas
e utilizar métodos rigorosos para avaliar suas observagdes (PATTON, In: LUDKE e
ANDRE, 1986, p.26).

E importante ressaltar que durante a observacdo se buscou a aceitacdo dos diversos
grupos avaliados até chegar ao foco principal deste estudo: a unidade familiar selecionada.

Durante todo o periodo da observacao, tentou-se ao maximo possivel, a ndo identificacdo com
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qualquer grupo em particular. A literatura indica que esses cuidados sdo fundamentais para
que o pesquisador consiga obter as informac6es almejadas. Foi também durante este periodo
que o problema foi sendo delimitado, gradativamente, na dificil tarefa de selecionar e reduzir
a realidade de forma sistematica. Foi levada em consideracao, durante toda a observacéo, a
delimitacdo do campo, as técnicas de documentacdo, coleta e analise dos dados.

Para o desenvolvimento da observacdo, foi utilizado o modelo elaborado por Penna
Firme, Tijiboy e Stone (1987), que propGe a pratica que segue as seguintes etapas: (a) imersao
e (b) mergulho.

A - O processo ¢ iniciado pela “imersdo”. Neste momento, o pesquisador imerge no
contexto a ser investigado com duas metas:se familiarizar com os multiplos aspectos que o
formam e retirar desse contexto os primeiros dados, que sdo considerados pistas para
elaboracdo de futuros indicadores. Em sintese, a imersdo ocorre quando o pesquisador
consegue perceber o contexto de uma forma ampla, ou seja, a realidade como um todo, de
forma irrestrita. A partir desse momento aparecem as pistas que conduzem aos indicadores de
impacto ou, as vezes, de pequenas mudancas, que, futuramente, serdo investigadas de forma
mais concentrada e pormenorizada.

B - O “mergulho” é a proxima etapa proposta por esses autores. Neste momento, se da
a avaliacdo mais detalhada do caso em seu contexto. Nesta etapa, os indicadores, previamente
levantados, devem ser avaliados e verificados, ou ndo, através dos comportamentos
manifestos dos participantes do estudo. Essas manifesta¢des sdo chamadas de “evidéncias”.
Todas as evidéncias encontradas, somadas as outras manifestac@es, se encontram organizadas
em graficos e tabelas, que foram analisados, no Capitulo dos resultados.

E importante frisar, mais uma vez, que os resultados obtidos, através dos métodos e
instrumentos aplicados, ndo devem ser considerados isoladamente, mas, sim, avaliados no
conjunto das outras informacdes obtidas de maneira informal pelo observador.

O relatorio final da pesquisa envolveu néo sé a descricdo do caso como um todo, mas,
também, a interpretacdo e avaliacdo das impressdes e reacdes das pessoas consultadas durante
0 Processo.

O fluxograma a seguir esquematiza e ilustra todo o movimento da observagdo

realizada neste estudo, a partir da proposta de Penna Firme, Tijiboy e Stone (1987).
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Quadro 4 - Diagrama de Fluxo da Metodologia Utilizada na Pesquisa

QUESTOES
AVALIATIVAS
CONTEXTO |- | “IMERSAO" |—» | PISTAS OU SINAIS LEVANTAMENTO
DE POSSIVEIS DE INDICADORES
TRANSFORMAGOES /
TRIANGULACAD MERGULHO
= NFIRMA S REGISTRO D!
RESPOSTAS / CATEGORIA DE C?Nolxcwgﬁ(r?sof? e o
RESULTADOSA INDICADORES LEVANTAMENTO E - EVIDENCIAS
REGISTRO DE NOVOS

Fonte: (Adaptacio da Sistematica de Penna Firme, Tijiboy e Stone (1987), in: CORREA, B.S., 1991)

3.4.20 roteiro de EntrevistaEstruturada

A partir da literatura pertinente ao Estudo de Caso, método préprio da Pesquisa
Qualitativa, foi elaborado um roteiro de entrevista estruturada (vide Apéndice A),para ser
aplicado a cada um dos membros do casal, objeto do estudo. Quanto a fidedignidade do
instrumento, como indica a literatura analisada nesse campo, os aspectos de confiabilidade
sao proprios do “instrumento humano” nesses tipos de estudo. O objetivo da entrevista, como
instrumento de pesquisa, foi investigar a infraestrutura das propriedades agricolas quanto ao
tratamento da terra, plantio, aquisicdo de insumos, abastecimento de agua, 0 acesso as
residéncias na comunidade e a logistica de escoamento da producdo, dentre outros.

Em sua versdo final, depois de selecionado a unidade para o estudo, a entrevista foi
aplicada ao casal (marido e mulher) que ainda mora na mesma casa, mas cada um atua como

agricultor familiar em terras préprias. Os filhos ndo participaram da pesquisa, portanto ndo
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foram entrevistados, pois moram fora da casa dos pais, trabalhando no comércio e em

empresaslocais fora da agricultura familiar.

3.4.3 O Questionario

Foi elaborado um questionario(vide apéndice B), seguindo as recomendagfes da
literatura especializada, para ser aplicadosomente aos 33 agricultores respondentes que foram
selecionados como Amostra da Populacdo investigada de 150 agricultores - cadastrados no
IDAM - da comunidade Boa Esperanca.

O objetivo central do questionério fechado foi levantar dados sobre a logistica para o
escoamento da producédo, o perfil sdcio econdmico com relacdo a contribuicdo ao Instituto
Nacional de Seguridade Social(INSS), escolaridade, composicdo familiar, estado civil, faixa
etaria, nimero de integrantes da familia que compde a méo de obra da amostra, aprofundando
0 conhecimento do fenébmeno para delimitacdo da unidade de estudo mais adequada a

investigacao.

3.5 Coleta de dados

Bortoni-Ricardo (2006) considera que um momento muito crucial da coleta de dados é
guando o pesquisador passa a limpo suas anotacdes. A atividade de reestruturar e organizar o
material coletado favorece a reflexdo e abre espaco para elementos que, por ventura, tenham
passado despercebido e meregam mais atencdo. Os dados do estudo foram coletados no
periodo de 2015 a 2016, tendo sido o relatorio final concluido em 2017.

O tempo para coleta de dados foi estabelecido de acordo com o planejamento e a
disponibilidade dos participantes. A observacdo e as entrevistas foram, em principio,
realizadas em diferentes comunidadesda zona rural do municipio e, em seguida,
realizadaespecificamente na comunidade Boa Esperanca — km 1.004 da BR 174, até,
finalmente, ser selecionada a unidade para o Estudo de Caso.Foram realizadas varias
entrevistas com o casal e com cada um deles separadamente, com objetivo de aferir maior
confiabilidade a pesquisa.

O questionario foi aplicado, exclusivamente, aos 33 agricultores rurais com idade superior a
dezoito anos, que ndo se opuseram a realizar o preenchimento, contendo os dados pessoais,

sécio econdmico e cultural.
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3.5.10 tratamento dos dados

Para obtencdo dos dados foram utilizados, num primeiro momento, o0 estudo
exploratorio bibliogréfico e documental. Em seguida, utilizou-se a Amostra ndo Probabilistica
por conveniéncia e acessibilidade,esses dados foram levantados a partir de observacdes e
entrevistas livres nas seis comunidades, ja citadas, do municipio de Presidente Figueiredo. O
tratamento dos dados dessa etapa da investigacdo foi qualitativo, através da analise e da
interpretacdo dos dados coletados.

Numa segunda etapa da investigagdo, foi utilizada a Amostra ndo Probabilistica intencional
ou por julgamento. Essatécnica norteou a escolha da amostra e posterior selecdo da unidade
de estudo. Como ja foi destacado, anteriormente, a Amostra ndo Probabilistica ndo permite a
realizacdo de projecdes estatisticas sobre a populacdo onde esta inserida a unidade de estudo.
Entretanto, a anélise dos dados obtidos pela amostracontribuiu de forma significativa para
escolha mais adequada da unidade para o Estudo de Caso. J& que a amostra foi delimitada a
partir de caracteristicas homogéneas da populacdo de 150 dos agricultores (cadastrados no
IDAM) de Boa Esperanca.

Os dados obtidos da amostra, através das observacOes e entrevistas livres, foram tratados
qualitativamente por meio de andlise e interpretacdo. Os dados obtidos através do questionario
fechado, aplicado aos 33 agricultores que compdem a amostra, foram tratados de forma
guanti-qualitativa, isto €, dados quantificaveis tais como sexo, faixa etaria, faixa salarial,
namero de filhos, dentre outros, foram organizados em gréficos e tabelas quando pertinente.
A andlise qualitativa da triangulacdo dos dados - pesquisa bibliografica, documental,
observagdes e entrevistas livres - contribuiram para o enriquecimento da analise quantitativa
do questionario aplicado a amostra.

Para o Estudo de Caso foram utilizados osdados obtidos desde o inicio da pesquisa —
pesquisa bibliografica, documental, observacGes e entrevistas livres -;mais as informacoes
obtidas através da amostra de onde foi extraida a unidade de estudo — observagdes, entrevistas
livres e questionario fechado-;além das observacbes e entrevistas estruturadas/roteirizadas
realizadas em profundidade, exclusivamente, com o casal.Todos os dados coletados foram
triangulados,analisados e organizados da forma mais clara e objetiva possivel. Sempre que
pertinente, foram apresentados fragmentos do discurso da familia para facilitar a compreenséo
do contexto, a partir das entrevistas.
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3.6 LimitacOes e aspectos do estudo

O método apresenta as limitacdes caracteristicas das avaliacdes qualitativas, tais como
a influéncia que o proprio avaliador pode vir a exercer sobre o universo avaliado. Por outro
lado, contribui com a riqueza de detalhes que uma avaliagdo qualitativa, a partir de um estudo
de caso, pode oferecer. As maiores dificuldades desta pesquisa estiveram sempre relacionadas
ao deslocamento, em funcdo da precariedade das estradas na Regido Norte, a desconfianca
dos participantes do estudo num primeiro momento e a dificuldade de agendar horarios em
funcdo da extensa carga horaria de trabalho dos agricultores.

Existem inumeros outros fatores enfrentados por aqueles que se aventuram na regiao
amazonica, desde os fatores climaticos que, normalmente, provocam a interdicdo das
precérias estradas de acesso na regido, a falta de tecnologia para comunicacdo, as longas

distancias, a violéncia e a falta de fomento para pesquisa.
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4 RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados o cenario onde a pesquisa foi desenvolvida, assim
como os resultados obtidos através dos instrumentos utilizados durante todo o processo
investigativo. O capitulo foi dividido em 4 secBes que contemplam respectivamente: a) o
municipio de Presidente Figueiredo; b) a comunidade Boa Esperanca; c) a apresentacdo e
analise dos resultados obtidos por meio das entrevistas livres e questionario aplicados a
amostra selecionada; e d) os dados coletados por meio das observacfes e entrevistas

estruturadas aplicados ao casal selecionado como unidade para este estudo.

4.1 O Cenario do Estudo

Esse estudo tem por objetivo demonstrar os desafios logisticos dos agricultores

familiares no seu dia a dia, através da coleta de dados, apontando possiveis melhorias.
4.1.10 municipio de Presidente Figueiredo

Embora ja tenha sido apresentado, anteriormente, o contexto geral em que foi
realizada a investigacdo, os Estudos de Caso demandam maior detalhamento sobre o cenario
em que esta inserida a unidade de estudo, com a finalidade de configurar o espaco geopolitico
e cultural que circunscreve o campo da pesquisa, determinando as representaces dos agentes
sociais que participaram do estudo.

Apb6s o estudo exploratério, levantamento bibliografico, documental e imerséo no
campo, foi possivel elaborar o seguinte perfil do municipio Presidente Figueiredo.

As origens do municipio prendem-se principalmente a Novo Airdo e Itapiranga, dos
quais foi desmembrada a maior parte do territorio que hoje constitui Presidente Figueiredo,

bem como a Manaus, cuja vizinhanca foi influente no desenvolvimento da regido.

Os primeiros assentamentos populacionais nesses polos datam de 1657, para o local,
onde hoje é a cidade de Manaus, e de 1668, onde hoje é a sede de Novo Airdo. Foi a
partir desses nicleos que se deu a consolidagdo e ampliagdo do povoamento do
Baixo Rio Negro.

[...JEm 10.12.1981, pela Emenda Constitucional n® 12, é criado o municipio de
PresidenteFigueiredo. [...] A instalacdo do municipio efetivou-se com as elei¢des
gerais de 1982 econsequentemente com a posse do prefeitoevereadores em janeiro
de 1983.

O Significado do Nome - Uma outra curiosidade é o nome da cidade, que
oficialmentediz respeito aoprimeiro presidente da Provincia do Amazonas, Jodo
Baptista de Figueiredo Tenreiro Aranha,falecido em 1861. O estranho é que 0 nome
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foi dado na criagdo do municipio em 1981, no final dogoverno do outro Presidente
Figueiredo(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
Municipio de Presidente Figueiredo, Historico, 2017, p.1).

Presidente Figueiredo ocupa uma &rea de 25.422,235 km? e sua populacdo, estimada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2016, era de 33.703 habitantes.
E 0 22° municipio mais populoso de sua microrregido. Faz parte da Regido Metropolitana de
Manaus junto com outros sete municipios, essa regido, em area territorial € a mais populosa
da regido Norte do Brasil.

Figura 4 - Localizacdo de Presidente Figueiredo

W

Fonte: IBGE, 2016
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A principal rodovia que corta 0 municipio, interligando-o a Manaus, a Boa Vista,
capital de Roraima, e ao municipio fronteirico de Santa Elena de Uairén, na Venezuela é a
BR174.

Em funcdo dos muitos recursos naturais como agua em abundancia, selva, caverna e
cachoeiras, o municipio entrou para o rol das cidades que despontaram para o turismo
ecoldgico nos ultimos anos, sendo inclusive conhecido como "Terra das Cachoeiras". Até a
presente data, ja foram catalogadas mais de cem quedas d'agua pelo Ministério do Turismo,
muitas delas exploradas economicamente através do ecoturismo. A area urbana possui um
razodvel potencialturistico em expansdo. Entretanto, a &rea rural ainda enfrenta o grande
obstaculo da precariedade das estradas de acesso, o que dificulta, e, muitas vezes, até impede

0 transporte das pessoas até 0s pontos turisticos, conforme Figura 6 a seguir.

Figura 6 — Estrada para a Comunidade apos a chuva
3% =

b 4

Fonte: Autoria réria.

Presidente Figueiredo é atualmente mais conhecido pela usina hidroelétrica, chamada

de Balbina, localizada no distrito com o mesmo nome, e que, em fungdo de suas obras e
manutencdo, sdo responsaveis por uma das maiores catastrofes ambientais da histéria do

Brasil.

[...] a construcéo foi iniciada na década de 1970 e desapropriou 10.344,90 km2 por
meio do Decreto Presidencial n® 85.898, de 13.04.1981. A UHE Balbina, uma das
primeiras centrais hidrelétricas de grande porte construidas na Amazbnia, se
mostrou altamente impactante sobre o meio ambiente, ndo tendo cumprido os seus

objetivos iniciais e a capacidade instalada prevista (PAZ, 2006, p.102).

E importante ressaltar que Balbina, mesmo depois de tamanho impacto ambiental,
produz apenas 10% da demanda energética de Manaus. A Figura 7 mostra imagens da referida

usina.
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Figura 7 — Hidrelétrica de Balbina

Hidrelétrica de Balbina ‘

Conatruida a cerca de 180 km de Manaus ¢ Inaugurada em
1988, Balbina & apontada como maior erro brasileiro em s

tratando de projeto de produgao de energia hidrelétnica.
Custo extremamente elevado, baixa capacidade de
produgio energética (275 Mw ) e causadora de gigantesco
Impacto amblontal. O lago da barragem inundou uma area
de 2.6 mil quilometro quadrado de floresta nativa sem o
culdado da retirada de seus troncos ¢ raizes provocando
apodrecimento ¢ emissio de gases poluentes o que
tornou as aguas da represa acidas fazendo o
desaparecimento dos peixes no local

Fonte: https://pt.slideshare.net/cristinaramos/hidrografiaehidreletricasnobrasil

Assim como, boa parte da Regido Norte, o0 Municipio Presidente Figueiredo AM tem
sua historia marcada por diferentes conflitos, desde sua origem, oriundos da demarcagéo de
territorios e da coexisténcia entre latifundiarios e pequenos posseiros.

Durante a pesquisa, no periodo da imersdo, foi possivel verificar que os inimeros
conflitos existentes no municipio e, por extensdo, na Amazonia, sdo conflitos de cunho
socioambientais, uma vez que envolvem grupos, comunidades e instituicbes da sociedade,
além das graves questdes ambientais. Tudo isso dentro em um contexto histérico no qual
prevalecem determinadas formas de producéo, interesses, valores, e visdes sobre a maneira de
agir e de se apoderar da terra, com variadas significacbes quanto ao uso de recursos e quanto a
divisdo de seus beneficios.

S6 para exemplificar um dos principais conflitos verificados no municipio, durante a
primeira fase da observacdo, esta relacionado a questdo indigena. A partir das pistas
levantadas foi feita uma investigacdo, de cunho documental, para se compreender a possivel
origem do fato. A anélise dos documentos revelou que a BR174 foi construida entre 1974 e
1977, numa area de habitacdo dos povos Waimiri-Atroari e que, nesta ocasido, durante a
construcdo da estrada a populacdo indigena contava apenas com 400 pessoas (SCHWADE,
2015), em funcdo dos conflitos e massacres existentes na época da ditadura militar, periodo
em que dois mil indios foram dizimados. Quatro décadas se passaram e, ainda hoje, sdo

percebidos os reflexos deste conflito no cotidiano da populacéo.
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Além desse fato, a avaliacdo dos documentos também revelou que a partir de 1986 o
Banco Mundial, 6rgéo financiador da Hidrelétrica Balbina, vinculou a concessdo de novos
financiamentos a criacdo de um programa assistencial sanitario e educacional aos Waimiri-
Atroari. O programa foi criado e, durante mais de duas décadas, financiado pelo Banco
Mundial, por meio da Eletronorte. A Fundagio Nacional do indio, FUNAI e a Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletronorte criaram um Programa de assisténcia ao indio.

Em 1987, a FUNAI e a Eletronorte criaram o Programa WaimiriAtroari (PWA). A
primeira a¢do do Programa WaimiriAtroari, cuja conducéo é exercida desde o seu
inicio até os dias de hoje por um Unico indigenista, foi transferir duas aldeias
Waimiri, dentro do proprio territorio, para abrir espaco ao lago de Balbina, sem que
até hoje fossem indenizados conforme manda a lei. O Programa WaimiriAtroari,
tem prestado assisténcia de salde aos WaimiriAtroari (o que era obrigagdo do
Estado Brasileiro), contudo, os danos psicoldgicos, sociais e para o registro da
verdade da historia de crimes contra este povo é incalculavel. Hoje a FUNAI, como
principal testemunha do desaparecimento dos WaimiriAtroari, se mantém

estrategicamente a distancia dos novos acontecimento (CANAS 2012, p.30).

O conflito social ndo fica restrito apenas as questdes das obras ndo sustentaveis, ha
ainda e, talvez, um dos mais importantes conflitos que até hoje é responsavel por grande parte
de morte na Amazobnia, o conflito agrario. Esse conflito tem sua origem na questdo da

demarcacao das terras indigenas.

Terra Indigena (TI) € uma porcdo do territdrio nacional, de propriedade da Unido,
habitada por um ou mais povos indigenas, por ele(s)utilizada(s) para suas atividades
produtivas, imprescindivel a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem estar e necessdria a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢Ges. Trata-se de um tipo especifico de posse, de natureza originaria
e coletiva, que ndo se confunde com o conceito civilista de propriedade privada.

O direito dos povos indigenas as suas terras de ocupacdo tradicional configura-se
como um direito originario e, consequentemente, o procedimento administrativo de
demarcacdo de terras indigenas se reveste de natureza meramente declaratoria.
Portanto, a terra indigena ndo é criada por ato constitutivo, e sim reconhecida a
partir de requisitos técnicos e legais, nos termos da Constitui¢do Federal de 1988.
Ademais, por se tratar de um bem da Unido, a terra indigena é inalienavel e
indisponivel, e os direitos sobre ela sdo imprescritiveis. As terras indigenas sao o
suporte do modo de vida diferenciado e insubstituivel dos cerca de 300 povos
indigenas que habitam, hoje, o Brasil.

[...]existem atualmente 462 terras indigenas regularizadas que representam cerca de
12,2% do territério nacional, localizadas em todos os biomas, com concentragao na
Amazonia Legal. Tal concentragdo € resultado do processo de reconhecimento
dessas terras indigenas, iniciadas pela Funai, principalmente, durante a década de
1980, no ambito da politica de integracdo nacional e consolidacdo da fronteira
econdmica do Norte e Noroeste do Pais (FUNAI, 2017).

O gréfico 1 a seguir ilustra a atual situacdo da demarcacéo das terras indigenas.



65

Grafico 1 - A atual situacao da demarcacgdo das terras indigenas

Distribuigdo das Terras Indigenas
Regularizadas por regiao
administrativa
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Fonte: FUNAI, 2017.

Os dados apresentados pela FUNAI revelam a origem dos conflitos latifundiarios da
regido que persistem até os dias de hoje e sdo responsaveis por grande parte da violéncia na
regiéo.

E possivel destacar a importancia destes conflitos ao se ler a carta publicada em 06 de
maio de 2017 pelos Reitores de universidades publicas federais na Amazénia. A carta aberta
manifesta solidariedade a luta dos povos indigenas e demais popula¢des vulneraveis do campo e da
cidade, repudiando os atos de violéncia registrados contra indigenas no pais.

De acordo com matéria publicada no site da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT)

O documento assinado pelos reitores da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(Unifesspa), Universidade Federal do Amapa (Unifap), Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT), Universidade Federal do Oeste do Parda (UFOPA) e Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA) demonstra preocupacdo com os niveis de violéncia e
impunidade especialmente na regido onde as universidades estdo inseridas; e chama a
atengdo das comunidades universitarias e de toda sociedade para o risco de naturalizagdo
da intoler@ncia na sociedade.

O periodo de observacao realizado no municipio de Presidente Figueiredo ratificou o que é
guase senso comum em toda a Amazénia, ou seja, apesar de algumas politicas publicas ja
elaboradas para a regido, os conflitos existentes tém origem no desrespeito ao cidaddo, na falta de
uma politica eficiente tanto para a questéo agréaria, quanto para a de sustentabilidade. O desrespeito
ao meio ambiente e o progressivo desmatamento da floresta tém resultado em sérios conflitos
cotidianos, como, por exemplo, sucessivos massacres indigenas, matancas de lideres comunitérios

e de pequenos agricultores, cidadaos invisiveis para o poder.
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A matéria (a seguir) publicada em 09 de janeiro de 2017 pela Agéncia Brasil ratifica o que

foi apresentado.

Entre agosto de 2015 e julho de 2016 (calendario oficial para medir o
desmatamento), a Amazonia perdeu 7.989 quildmetros quadrados (km?) de floresta,
a maior taxa desde 2008, segundo levantamento do Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazobnia (Ipam) a partir de dados oficiais divulgados pelo governo federal no
fim do ano passado.O desmatamento no periodo equivale a derrubada de 128
campos de futebol por hora de floresta, segundo a entidade. O perfil fundiario dos
responsaveis pela devastacdo teve pouca variacdo em relagdo aos ultimos anos: a
maior derrubada ocorreu nas propriedades privadas (35,4%), seguida de
assentamentos (28,6%), terras publicas ndo destinadas e areas sem informacéao
cadastral (24%), e pelas unidades de conservacdo, que registraram 12% de todo o
desmatamento verificado nos 12 meses analisados (AGENCIA BRASIL, 2017).

Figura 8 - Desmatamento de 2016 na Amazonia é o maior desde 2008

T T

Fonte
. IpamArquivo/Agéncia Brasil, 2016.

Foi possivel, portanto, verificar que, mesmo apesar da Amazonia Legal, cujo objetivo
é aprimorar o planejamento e execuc¢do de projetos econémicos na regido, delimitada através
da Lei n° 1806, de 06 de janeiro de 1953, pelo governo de Getdlio Vargas, o ndo
cumprimento desta lei tem sido uma constante na regiéo.

Todas as informac6es sobre o municipio de Presidente Figueiredo, aqui apresentadas,
sdo fruto da analise documental, das observacGes realizadas, das entrevistas e da literatura
consultada.

A seguir serd apresentado o perfil da comunidade Boa Esperanca.
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4.1.2A comunidade Boa Esperanca

Figura 9 — Entrada do Ramal da Comunidade Boa Esperanca.

Fonte: Marinete Reis.®

A comunidade Boa Esperanga fica localizada no municipio de Presidente Figueiredo,
no km 1.004 (antigo km 120) da rodovia federal BR 174. A distancia entre o Centro do
municipio de Presidente Figueiredo até o inicio da comunidade,via BR 174, é de apenas 13
km. Boa Esperanca possui aproximadamente 42 km de extensdo, sendo divididos atualmente
em seis ramais que foram abertos pelos novos moradores, a cada ano que passa a comunidade
esta se expandindo e se tornando uma regido importante para economia do municipio.

A referida comunidade foi formada ha 25 anos, através de um assentamento
espontaneo.A partir da primeira fase da pesquisa, no estudo exploratério, foi verificado que o
documento territorial, que delimita a dimensé@o dos lotes para os moradores, ainda corre no
orgdo de terras do Estado, entretanto, ja foi criada a demarcacdo geografica da area contendo
as dimensdes de 1000m X 200m (20 ha) dividido em lotes de 15 m x 30 m (450 m?) para
serem distribuidos para cada morador interessado. A distribuicdo dos lotes € realizada dentro

da propria comunidade, a partir das diretrizes do marco legal. A escuta aos moradores revelou

3 Marinete Reis de Souza Paiva, Cientista Social, UFAM.
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que o recebimento dos lotes contribuiu muito para a qualidade de vida, principalmente,
porque agora, moram em casas construidas em solo firme.

N&o apenas a construgdo das casas, como também o0 acesso a estrada, mesmo que
precéria, e a infraestrutura (rede elétrica, telefonia rural, poco, latrina), assim como as
politicas publicas voltadas para saude, educacdo, transporte escolar, as quais ndo tinham
acesso, sao indicadores que revelam um nivel de melhoria na qualidade da comunidade. No
momento da pesquisa, verificou-se que existe um processo de reconhecimento da comunidade
pelo poder publico, através da implementacdo de algumas politicas publicas, tais como:
Programa Luz para Todos; Programa Bolsa Familia, Educac&o e Saude.

Contudo, a comunidade Boa Esperanca, em fun¢éo da sua localizacdo geogréafica e dos
aspectos historicos e sociais,tem convivido com impactos ambientais, principalmente em
funcdo da extracdo de areia. Embora autorizadas por 6rgdos ambientais, a comunidade
indigena tem questionado bastante a autorizacdo dessa extracdo, basicamente porque a
extracdo de areia contamina o leito do rio que abastece a regido, provocando sérios problemas
de satde a populacdo indigena e ndo indigena. Apesar dos conflitos em relacdo a posse e a
legalizacdo das terras, aos interesses dos grandes latifundiarios,a exploracdo ndo sustentavel
dos recursos naturais, a Agricultura Familiar da regido mantem-se como espago social de
resisténcia e de importancia econdmica significativa para o Municipio.

A Cooperativa Agroindustrial Boa Esperanga, conhecida como COOABE atua na
comunidade Boa Esperanca desde abril de 2010 com o objetivo de auxiliar os agricultores
rurais na comercializacdo da producéo, realizando periodicamente palestras e seminarios para
orientar quanto as pragas, a adubacdo da terra, 0 perigo no uso excessivo de agrotdxicos, 0s
beneficios da plasticultura para a plantacdo do pimentdo, dentre outros.

A Cooperativa esta localizada no km 08 da comunidade Boa Esperanca e tem como
atual presidente o Sr. Abrado Vitorino da Costa, agricultor rural. A principal atividade
econémicada Cooperativa visa 0 comércio atacadista de frutas, verduras, raizes, tubérculos,
hortalicas e legumes frescos destinados ao comércio em geral e feiras livres. As Cooperativas
sdo importantes para agregar os trabalhadores numa rede de inclusédo e protecdo social. A
Organizacdo das Nacgbes Unidas proclamou 2012 o Ano Internacional das Cooperativas,
lancando o slogan “Cooperativas constroem um mundo melhor”, reconhecendo a importancia
dessas entidades para garantir o crescimento econdmico e o bem-estar social.

A Figura 10 ilustra as condic¢Oes de acesso via terrestre na maior parte do ano.
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Figura 10 — Estrada Boa Esperanca

Fonte: Autoria propria.

Toda a informacdo apresentada sobre Boa Esperanca coaduna com o quadro ja
descrito sobre o municipio de Presidentes Figueiredo. A comegar por diferentes conflitos
originados pela demarcacéo de territorios, pelos conflitos entre latifundiarios, posseiros e as
nacOes indigenas, enfim, todas as questdes relativas a Reforma Agraria no pais. Também tem
contribuido muito para o estabelecimento dos conflitos na regido as construcdes nada
sustentaveis de hidroelétricas, rodovias sem manutencdo, a mineragdo em mega escala, dentre
outros.

Neste painel geopolitico e econdmico foram desenhadas as ténues fronteiras entre as
comunidades, a agricultura familiar, os produtores rurais e os latifundiarios. Os conflitos nesta
regido sdo comprovados historicamente e, além de se manterem atuais, sdo determinantes das
condicBes instaveis dos moradores locais, dos posseiros, da dificuldade de legalizagdo das
terras e dos multiplos desafios enfrentados pelos produtores rurais com relagdo a agricultura e

ao escoamento da producao.



70

Com relacdo ao escoamento, durante a realizacdo da pesquisa de campo na
comunidadeBoa Esperanca, foram verificados alguns entraves relevantes para o escoamento
da producao como, por exemplo, os acessos durante o periodo das chuvas, (Figurall), a falta
de irrigacdo no periodo da seca, a desunido entre os produtores nas suas reivindicacdes e na
participacdo em eventos que possam ampliar seus conhecimentos na producdo, a falta de
acompanhamento técnico, devido ao nimero insuficiente de técnicos do IDAM, para atender

aos agricultores de todas as comunidades.

Figura 11 — Acesso & Comunidade Boa Esperanca

| Fonte: Autoria propria.

Foi, também, identificada, através da pesquisa de campo, a necessidade da Prefeitura
de Presidente Figueiredo auxiliar os produtores rurais, disponibilizando os caminhdes para as
comunidades do atual periodo quinzenal para semanal, principalmente, no periodo das chuvas
onde a colheita dos produtos cresce em proporcdes significativas permitindo, assim, 0 maior
fluxo do escoamento da producdo, evitando o ingresso permanente do atravessador.

Com relacdo ao escoamento da producdo, o Quadro 5, a seguir, mostra as vantagens e

desvantagens de cada tipo de embalagem para o transporte terrestre da producdo. A
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importancia desse quadro esta diretamente ligada ao escoamento, pois o tipo de embalagem
contribui tanto para a manutengéo da qualidade do produto quanto para o custo do mesmo.

Quadro 5 — Embalagens: Vantagens e Desvantagens

Principais

Embalagens Vantagens Desvantagens
Baixo custo Nao higienizavel
Caixa de madeir Robustez Maior contaminagdo por fungos e
aixa de madeira Tradigdo e disponibilidade no mercado bactérias

Grande parte ndo sdo reutilizadas.

E leve e reciclavel Alto custo
Mudltiplos formatos para acomodacdo de | Menor resisténcia a danos e a umidade
produtos Né&o é reutilizavel.

Caixa de papelao - .
Féacil o manuseio.

Leve e resistente Custo inicial alto
Reutilizacdo  principalmente  quando | Falta de local para a higienizacéo
Caixa de plastico h|g|e_n|z,ada Logistica de retorno de alto custo
Reciclavel
Baixo custo N4o protege contra danos no manuseio
) Acomoda grandes volumes, obedecendo | Mantem contato direto com o ambiente
SE_B.CB_.I‘IB. ao peso de uns sobre outros. externo
(polietileno) O peso elevado dificulta a movimentagéo

pelos trabalhadores.

Leve e resistente Menor resisténcia a danos
Reutilizacdo quando higienizada Alto custo
Caixa de isopor Reciclavel. N&o ha locais de higienizagdo na maioria

das centrais de abastecimento.

Fonte: Autoria propria.

De acordo com Bowersox; Closs; Cooper (2007), quando as caixas principais sdo
agrupadas em unidades maiores para facilitar o manuseio, essa combinagdo denomina-se
conteinerizagdo ou unitizacdo. Poucas organizacdes instituicbes podem reduzir seus requisitos
de caixas principais a um unico tamanho, devendo-se tomar o cuidado extremo para chegar a

uma variedade de unidades compativeis.
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4.2 Andlise Quanti-Qualitativa do Questionarioaplicado & Amostra

A seguir sdo apresentados e analisados os resultados obtidos por meio do questionario
fechado. Foram elaboradas 13 questdes, organizadas em dois blocos; o primeiro, contendo 6
perguntas para tracar o perfil dos respondentes e o segundo, contendo 7 questdes sobre o
plantio e a forma de escoamento e orientagdo técnica.

Os resultados do questionario aplicado em Boa Esperanca, aos 33 agricultores,
representantes da amostra, sdo agora apresentados e analisados.

O grafico 2destaca o sexo dos agricultores rurais na comunidade Boa Esperanca.

Grafico 2 — O Sexo dos Agricultores

Sexo dos Agricultores
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Fonte: Autoria propria.

Dos 33 entrevistados, vinte e trés agricultores (70%) sdo do sexo masculino e apenas
dez sdo do sexo feminino (30%). Essa informacdo segue a tendéncia do Censo do IBGE
(2010) para a Regido Norte como revela o quadro a seguir, mostrando que na area rural da

Regido Norte, os agricultores do sexo masculino sdo predominantes.

Quadro 6 — Censo Demografico 2010

Grandes
Regido Regides e Total Total Total Urbana Urbana Urbana Rural Rural Rural
g Unidades da Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Federacao
* BRASIL 190.755.799 93.406.990 97.348.809  160.925.792 77.710.174 83.215.618  29.830.007 15.696.816 14.133.191
Regido Norte 15.864.454 8.004.915 7.859.539  11.664.509 5.737.373 5.927.136  4.199.945 2.267.542 1.932.403
Regido 53.081.950 25.909.046 27.172.904  38.821.246 18.526.728 20.294.518  14.260.704 7.382.318 6.878.386
Nordeste
Regido 80.364.410 39.076.647 41.287.763  74.696.178 36.052.531 38.643.647 5.668.232 3.024.116 2.644.116
Sudeste
Regio Sul 27.386.891 13.436.411 13.950.480  23.260.896 11.275.290 11.985.606  4.125.995 2.161.121 1.964.874
m Regido 14.058.094 6.979.971 7.078.123  12.482.963 6.118.252 6.364.711 1.575.131 861.719 713.412
Centro-Oeste

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Essa revelacdo foi também verificada por meio tanto das observaces in loco, quanto
das primeiras entrevistas livres realizadas pelo autor.

O gréafico 3 mostra a faixa etaria dos respondentes. Dos 33 participantes, 10 (30%) se
encontram entre 40 e 49 anos de idade. Em seguida, € possivel verificar que 8, isto é, 24% da
amostra se encontra entre 50 e 59 anos. Quatro (4) dos respondentes estéo entre 60 e 69 anos,
e acima de 70 anos é possivel verificar a menor quantidade de participantes deste estudo, isto
é, apenas 1, o Sr. Antonio Nogueira de Souza, natural do Ceard, com 74 anos de idade.
Abaixo dos quarenta anos € observavel que, 4 se encontram entre 20 e 29 anos de idade e 6,
entre 30 e 39.

A mesma tendéncia foi verificada no documento Perfil do Produtor Rural, elaborado

pelo SEBRAE, no qual € possivel conferir que

Quanto a faixa etéria o grupo, em geral, é de mais idade do que as empresas urbanas
- 61,2% desses empreendedores tém mais de 45 anos. Os jovens sd0 minoria nesse
segmento — apenas 3,3% dos produtores rurais ttm menos de 25 anos (SEBRAE,
Perfil do Produtor Rural-Série Estudos e Pesquisas. 2012,p.13).

A seguir o gréafico trés apresenta a faixa etaria dos 33 agricultores rurais respondentes

ao questionario.

Gréfico 3 — Faixa Etaria dos Agricultores
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Fonte: Autoria prépria

Ao triangular os dados do questionario, com a andlise do documento citado, as
observagdes do campo e as entrevistas livres com os 33 agricultores, foi possivel constatar
qgue, de fato, os jovens tem se distanciado do campo, migrando para a area urbana,
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possivelmente em funcdo da precariedade das condices de trabalho que os agricultores
familiares enfrentam diuturnamente na zona rural brasileira. Essas dificuldades véo do plantio
ao escoamento da producao.

O gréfico 4 ilustra a naturalidade dos Agricultores Rurais da comunidade Boa

Esperanca entrevistados na amostra.

Gréfico 4 — A Naturalidade dos Agricultores Rurais
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Fonte: Autoria propria.

Apenas 5 agricultores sdo naturais da Regido Sul, em funcdo do numero de
respondentes é impossivel qualquer generalizacdo sobre a naturalidade dos produtores rurais
da comunidade.

A maioria dos entrevistados que responderam ao questionario nasceu na regido norte
do pais, enquanto 5 sdo naturais da regido nordeste e do sul do pais.

Foi possivel observar que, majoritariamente, o agricultor na comunidade Boa
Esperanca é fixado a terra e a migracao, de forma geral, ndo acontece entre as regides do pais.
Através das entrevistas foi possivel detectar que o agricultor familiar tende a nédo sair de sua
terra, a fala dos participantes dessa amostra revelou que os agricultores ndo tém intencédo de
migrar, mesmo enfrentando diversas dificuldades em seus cotidianos. Entretanto, foi possivel
verificar uma grande tendéncia de abandono do campo pela juventude que, em Boa
Esperanca, tem trocado a vida rural pela vida urbana em sua maioria.

O grafico 5 ilustra o rendimento mensal de cada um dos respondentes.
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Grafico 5 - Renda dos Respondentes
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Fonte: Autoria propria.

Conforme o grafico 16 respondentes recebem apenas entre 2 e 3 salarios minimos.
Considerando somente a producédo de pimentdo da regido, que chega a atingir 34 toneladas e o
preco do produto praticado no mercado, é possivel deduzir que ha uma defasagem entre a
producdo e o lucro dos agricultores que deve ser analisada levando em consideracdo a perda
no escoamento e a exploracdo dos atravessadores. Entretanto, esse € um questionamento para
estudos futuros e de ordem mais quantitativa.

Se considerarmos o valor do salario minimo em 2017 para o estado do Amazonas que
segue o decreto federal (R$ 937,00), podemos perceber que a renda dos produtores na
comunidade varia de R$ 937,00 recebida por 7 agricultores, a, em torno, de R$ 11.244,00
conseguido por apenas 1 dos que responderam ao questionario, ficando a maior parte deles
com renda entre R$1.874,00 e R$ 2.811,00. Levando-se em consideracdo o custo de vida na
Amazonia, chega-se a conclusao que os produtores rurais levam uma vida de muito trabalho e
pouco lucro.

Ao triangularem-se os dados obtidos nas entrevistas livres com 0s respondentes da
amostra, com as observacdes in loco e os dados do questionario ficam evidentes a
insuficiéncia de renda dos agricultores familiares da regido. A renda obtida nédo reflete o
trabalho, os agricultores trabalham de sol a sol e muito do seu trabalho é perdido nas estradas,
ou na intermediacéo dos atravessadores, dentre outros aspectos. As falas, a seguir, ilustram o

sentimento de alguns dos agricultores entrevistados:
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R1: “ Nés trabalhamos muito.... o dinheiro sé da pra pagara algumas coisas”.
R2: “ Trabalho desde crianca e s6 consigo pagar algumas contas”

R5: “Nunca saio para passear, o dinheiro ndo da”.

RY: “Nunca tirei ferias”. “ Agricultor so trabalho”.

R22: “Boa parte do meu esfor¢o a estrada come”

R33: “Os atravessadores ndo tém pena de nos ... os agricultores”.

R33: “ O governo ndo olha para nos”.

O proximo grafico ilustra a vinculacdo ou ndo dos produtores rurais, respondentes da
pesquisa, ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), 6rgdo do Ministério da Previdéncia
Social, ligado diretamente ao Governo. O instituto passou a ter a atual denominagéo a partir
de 1988, com diversas fungdes, dentre elas, as contribuicdes de aposentadoria e auxilio
doenca dos cidaddos contribuintes.

Gréfico 6 — Contribuicdo para o INSS
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Fonte: Autoria propria.

De todos os respondentes, apenas trés contribuem mensalmente para o INSS,
representando apenas 9% dos que responderam ao questionario, e apenas um agricultor é
empresario com firma estabelecida, Sr. Mateus Moco, que contribui mensalmente. Tal quadro
mostra a ndo conscientizacdo da necessidade de ter uma garantia financeira para o futuro.
Vinte e quatro dos 33 (73%) respondentes afirmaram que ndo contribuem para a Previdéncia
Social, significando que além de ndo contar o tempo de contribuicédo, estdo desamparados, por
exemplo, no caso de necessitarem da realizacdo de procedimento cirdrgico ou doenca.

Do total de respondentes, 4 enfatizaram que interromperam as contribui¢cdes ao
INSS, possivelmente em funcdo de crises financeiras. Com relacdo aos entrevistados, apenas

1 obteve a aposentadoria, a Sra. Maria da Rocha Silva complementando a sua renda mensal.
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A escuta a esse grupo também revelou que a maioria deles ndo acredita no governo e
ndo contribui por ndo ter renda suficiente. Além disso, muitos agricultores afirmaram néo
acreditar em aposentadoria, destacando que morreréo antes de se aposentarem. Os fragmentos

do discurso, a seguir, ilustram a opinido de alguns entrevistados:

R4: “ Nés trabalhamos.... o dinheiro sé da pra pagar algumas coisas”.

R6: “ Trabalho desde crianga.. ndo tenho dinheiro para pagar o INSS.”

R10: “Nado vou me aposentar.... morro antes”.

R33: “ O governo ndo olha para nos, a aposentadoria é de um salario...
morrerei trabalhando”.

Fica evidente o desconhecimento do agricultor sobre os direitos que teria além da
aposentadoria, caso contribuisse para o INSS. Direitos como: auxilio doenca, auxilio funeral,
pensdo para filhos menores e deficientes, dentre outros. A falta de conhecimento esta
diretamente relacionada & baixa escolaridade assim como a dificuldade de acesso a
informacdo.O gréfico 7 ilustra o quantitativo de agricultores, respondentes ao questionario
deste estudo, associados a Cooperativas.

Grafico 7 — Agricultores Associados a
Cooperativas
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Fonte: Autoria propria.

Verifica-se que dos 33 agricultores, dezoito ndo sdo associados, ou seja,
aproximadamente, 55% da amostra. A ndo associagdo a cooperativas pode estar relacionada
as mesmas razdes da auséncia de contribuicdo para o INSS, conforme quadro anterior. As
entrevistas assim como as observaces revelaram que ha uma grande desconfianca dos
agricultores familiares no que diz respeito a organizacdes seja no &mbito publico ou privado.
As falas a seguir ratificam os dados coletados no questionario e nos indicadores percebidos

durante as observacoes:
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R1: “N6s trabalhamos muito... ndo ha tempo para conversa em cooperativas ”.
R8: “ Nunca precisei de cooperativas para me ajudar”

R5: “Nunca tenho tempo para encontros fora do trabalho”.

RI15: “Nao acredito em cooperativas”.

R23: “Gosto de trabalhar sozinho.”

R33: “ A cooperativa ndo pode me ajudar”.

Mais uma vez, é possivel verificar que a maioria dos agricultores familiares nédo
percebe a organizacdo em cooperativas como algo positivo para suas dinamicas laborais. Por
ignorancia ou por desconfianca, a maioria dos agricultores familiares de Boa Esperanga néo
se encontra organizada em Cooperativas.

No grafico 8 sdo ilustrados os principais produtos plantados na regido.

Gréfico 8 - Principal Producdo da Comunidade
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Fonte: Autoria propria.

Como pode ser visto no grafico 10, ha uma ratificacdo tanto da informacéo fornecida
pelo questionario, quanto das observacOes realizadas em campo e dos resultados ja
apresentadosneste estudo, ou seja, a coleta de dados, por meio do questionario revelou que séo
produzidas na comunidade em torno de 34 toneladas de pimentdo e 30 de pimenta de cheiro,
por més. A producdo de cupuacu atinge 4 toneladas, enquanto a producdo de cheiro verde
chega a atingir mais de 5 toneladas. A couve, a alface e 0 maméo tém uma producéo que gira
em torno de 2 toneladas.

A partir dos numeros apresentados no grafico, é possivel afirmar que a triangulacéo
dos dados obtidos, através da literatura, das observagdes, das entrevistas livres e do
questionario fechado, convergiu para a mesma informacéo, sendo o pimentdo e a pimenta de

cheiro os principais produtos da regido. Entretanto, € importante destacar que boa parte dessa
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producdo ndo atinge o mercado em funcdo de aspectos logisticos ja detalhados nesse estudo.
As préximas falas dos agricultores ilustram esse resultado:

R5: “Nos trabalhamos muito...mas a estrada leva tudo .

RI18: “Os atravessadores levam todo o nosso lucro.”

R19: “Nunca tenho lucro... trabalho e sinto que ndo tenho lucro”.
R15: “Nao acredito em cooperativas”.

R23: “Gosto de trabalhar sozinho™

R33: “ Agricultor so6 tem tempo para trabalhar ... ndo para lucrar”.

Quando perguntados sobre as pragas, os produtores tiveram a oportunidade de indicar
mais de uma opcao no questionario, como pode ser visto no grafico 9.

Grafico 9 - Pragas
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Fonte: Autoria prépria.

A maioria dos respondentes € composta por pequenos agricultores rurais que, em
fungéo da baixa escolaridade, do analfabetismo e do analfabetismo funcional, desconhecem as
atuais tecnologias de plantio sem agrotdxicos. As experiéncias exitosas, passadas de geragdo
a geracdo e, atualmente, resgatadas pelas pesquisas e pela tecnologia indicam diferentes
técnicas sustentaveis para o plantio. As lagartas, por exemplo, podem ser eliminadas, ou pelo
menos minimizadas, através de adubos organicos e inseticidas naturais.

Métodos culturais, como, por exemplo, a rotacdo de culturas, a policultura em
detrimento da monocultura; a cultura armadilha; as plantas repelentes como a citronela, o
cravo-de-defunto, o coentro entre outras, podem contribuir para a eliminacdo das lagartas,
praga que mais preocupa 0s respondentes deste estudo. Ainda sobre os dados obtidos que
compdem o grafico dos 33 agricultores que preencheram o questionario, cada um teve a
oportunidade de destacar, espontaneamente, mais de um tipo de praga na sua plantagéo, sendo
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que 16 deles informaram que a lagarta é a mais nociva principalmente no plantio da pimenta
de cheiro e do pimentdo. Com relacdo ao &caro, 11 agricultores informaram que a referida
praga prejudica muito suas producdes. Dos respondentes, 8 destacaram que a mosca branca é
a principal praga em suas rocas.

O grafico 10 ilustra as principais dificuldades enfrentadas pelos produtores para

escoarem a producéo da comunidade Boa Esperanga.

Grafico 10 — Entraves para o Escoamento da Producéo
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Fonte: Autoria propria.

Na pergunta sobre a logistica de escoamento da producdo, foi oferecida aos
respondentes a possibilidade de escolha de mais de uma opcdo. Por essa razdo, é possivel
verificar que alguns deles apontaram para mais de um obstaculo no processo logistico de
escoacdo da producédo. Vale ressaltar que todos os trinta e trés agricultores citaram em média
trés entraves ao preencher o questionario, como ilustrado no grafico 4. Por esta razdo a analise
desse grafico ndo contera percentuais e sim numeros absolutos, uma vez que, se tratado em
percentuais, as analises extrapolariam os 100%.

Vinte e cinco agricultores, ou seja, a maioria destes apontaram a dificuldade de acesso

como o0 maior entrave. Como ja enfatizado anteriormente, a falta de manutencao das estradas
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é, sem duvida, a grande dificuldade encontrada pelos produtores em toda a regido Amazonica.
As estradas sdo normalmente construidas em periodos eleitoreiros e, posteriormente,
esquecidas no meio da selva, a falta de politicas publicas para manutencdo de estradas na
Amazonia é recorrente em praticamente todos os estados e municipios da regiao.

Do total de respondentes, 15 enfatizaram que a falta de apoio técnico € um grande
obstaculo a producao rural, j& que a maioria dos respondentes tem baixa escolaridade, muitos
podem ser considerados como analfabetos funcionais e plantam conforme seus pais e avés em
uma época desprovida de tecnologia.

A falta de tecnologia para irrigacdo pode estar diretamente ligada a precariedade da
tecnologia ainda presente em grande parte da zona rural do pais, e, por consequéncia,
também, na Amazénia onde tudo € mais dificil e moroso, tanto por falta de investimento do
poder publico, quanto pelos baixos niveis de escolaridade da populacdo. Vale frisar que, de
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), divulgada em 24 de
agosto de 2016, IBGE, o Brasil ainda tem 12,9 milhdes de analfabetos o que corresponde a
6,2% da populacdo brasileira.

Aproximadamente 10 respondentes afirmaram que a falta de irrigacdo e de veiculos e
maquinas, assim como os atravessadores se constituem em obstaculos significativos presentes
no cotidiano de praticamente todos os produtores rurais da regido. Embora o nimero de
respondentes tenha sido determinado pela técnica de Amostra ndo Probabilistica Intencional,
0 que impede prospeccdes estatisticas e generalizacdes, ja que € impossivel fazer o calculo do
erro amostral e do nivel de confianca, é possivel, através da triangulacdo e analise dos dados
obtidos pelo levantamento bibliografico e documental, pelas observacdes e entrevistas livres e
pelo resultado do questionério, inferir que este dado pode refletir, para além das condigdes
dos 33 agricultores, a realidade da Populacdo em que a amostra esta inserida, como, também,
contribuir para compreensao e analise de um contexto maior.

A falta de &gua em Boa Esperanca nao pode estar relacionada aos aspectos geograficos
da Amazonia, onde 0 numero de rios ainda vivos daria para irrigar toda a agricultura familiar
da regido desde que houvesse investimento e tecnologia adequada.

A falta de financiamento no campo foi destacada como um dos entraves por 7
produtores, a qualidade da médo de obra ndo especializada verificada por 5 individuos e as
pragas e o preco para a comercializacdo dos produtos foram apontados respectivamente por 4

e 3 individuos.
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Com relagdo a falta de financiamento parece que ndo ha um entendimento nitido das
politicas governamentais neste setor, pois através das observagoes e das entrevistas livres foi
possivel verificar que embora muitos deles ja tenham utilizado o PRONAF, por exemplo, ndo
veem este subsidio, com juros baixos, como um financiamento governamental. Muitos
também ndo conseguem relacionar as pragas a falta de tecnologia no campo e o baixo preco
das mercadorias as a¢des dos atravessadores.

O grafico a seguir ilustra a forma de escoamento da producdo dos produtores rurais

respondentes do questionario.

Gréfico 11 — Formas de Escoamento da Producéo
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Fonte: Autoria propria.

O problema com os atravessadores € historico no pais e, com certeza, maximizado na
Amazbnia como um todo, principalmente em funcéo da falta de infraestrutura logistica para
escoamento da producdo, isto é, a quase auséncia do poder publico, seja em nivel municipal,
estadual ou federal.

Aproximadamente 17 dos respondentes desta pesquisa encontram-se na mao de
atravessadores, embora nao se possa generalizar, visto que este ndo é o objetivo deste estudo.

Pode-se, no entanto, inferir que um percentual significativo deixa boa parte do valor de seu
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trabalho na méo de atravessadores, que nem sempre oferecem o preco justo pelos produtos.
Essa informacdo é facil de ser ratificada, basta uma mera comparagdo do preco pago pela
mercadoria ao produtor e o valor pago pelo consumidor no mercado. Por outro lado, 16
informaram possuir veiculo préprio e utiliza-lo para o escoamento da producéo.

O gréfico 12 ilustra a perda da producgdo atestada pelos 33 agricultores respondentes
do questionario.

Gréfico 12 — Perda da Producéo

Perda da Producdo %

14

12
10

~ O

i BN BN IEmmaa— N

la3% 4a6% 7al0% 11al5% 16a20% 21a30% Acimade
30%

B pPerda da Produgdo %

Fonte: Autoria propria.

Dos dados obtidos relativos aos 33 agricultores, treze (39%) informaram que a
perspectiva de perda na producdo mensal estd entre 1% e 3%, seguida de oito produtores
(24%) informaram que a perda provavel mensal é de 7 a 10% da colheita, representando 63%
da amostra. Seis agricultores (18%) informaram ter uma perda na colheita entre 4% a 6%; trés
agricultores informaram que perdem entre 21% a 30% e outros trés afirmaram ter perdas
acima de 30%, ou seja, seis destes (18%) perdem de 21% em diante da sua colheita.

Tanto as observacgdes quanto as entrevistas livres contribuiram para a ratificacdo desse
resultado. Alguns dos fragmentos do discurso ja apresentados anteriormente também
endossam o quadro apresentado.

A comercializacdo dos produtos é ilustrada no grafico 13, a seguir.
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Gréfico 13 — A Comercializagdo dos Produtos
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Fonte: Autoria propria.

Identifica-se que mais da metade dos agricultores (18) comercializam sua colheita para
os atravessadores, correspondendo a 55% da amostra, reduzindo, assim, a sua margem de
lucro que almejava. Diretamente para os feirantes, apenas 11 agricultores (33%) vendem a sua
producdo, e 12% o equivalente a 4 dos agricultores comercializam suas colheitas, sem
intermediario, para supermercados e pequenos mercados.

A ndo existéncia de uma estrutura adequada para escoamento da producdo, somada a
falta de uma logistica de transporte consistente, obviamente provoca desperdicios de graos,
assim como, de outros produtos, sejam eles hortalicas ou leguminosas pelas rodovias. A
explicacdo para a perda da producéo esta relacionada ao estado de conservacdo das estradas, a
precariedade dos caminh@es transportadores, a ndo adequacdo das embalagens, seja em
funcdo do barateamento do custo ou da propria falta de conhecimento do produtor. Todos
esses aspectos, aliados a uma serie de outros ja mencionados no corpo desse trabalho, tém
provocado o “vazamento/desperdicio” de um grande volume de graos pelas rodovias. As falas
a seguir, obtidas durante as entrevistas livres ilustram essa opinido dos respondentes:

R5: “No6s trabalhamos muito...mas a estrada leva tudo .

R21: “O atravessadores carrega todo o nosso lucro... ele determina o preco”
RI17: “Nunca tenho lucro...o atravessador manda e desmanda”.

R15: “Nao lucro.. fico na mao do atravessador ou do supermercado.. eles
mandam em tudo ”

R22: “Gosto de trabalhar sozinho... queria poder vender meu produto”

R30: ““ Agricultor trabalha ... ndo lucra... o preco é dado pelos outros. O nosso
trabalho nao é valorizado”.
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Gréfico 14 — A Orientacdo Técnica
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Fonte: Autoria propria.

Dentre os respondentes, dezoito agricultores, cerca de (55%), informaram ter recebido
a orientacdo técnica béasica necessaria para plantio, colheita, embalagem e a armazenagem
correta para cada tipo de produto, além do uso dos equipamentos de seguranca evitando,
assim, acidentes e até doencas. Entretanto, em contrapartida, treze (39%) disseram ndo ter
recebido qualquer tipo de orientacdo, mas que gostariam de participar de palestras, seminarios
e até mesmo de cursos de capacitacao.

As observacdes in loco assim como a escuta aos agricultores familiares revelaram que
a maioria deles ja teve algum tipo de orientacdo técnica, entretanto, um numero também
preocupante jamais teve acesso a qualquer tipo de orientagdo. Esse dado revela que
possivelmente a insuficiéncia numérica de técnicos, ja destacada nesse relatorio, pode ser a
razdo dessa nao orientacdo deficitaria. Outro fator pode estar ligado ao comportamento
desconfiado de muitos agricultores familiares, visto que, pelo menos 2 afirmaram ndo desejar
a orientacdo tecnica. N&o desejam porque ndo precisam ou porque desconfiam da informacao
técnica que poderiam vir a receber. Essa é uma questao de analise para proximos estudos com
foco qualitativo.

Como esse estudo ndo visa a generalizacGes, os dados coletados conduzem a uma
série de questdes investigativas que podem ser propostas para futuras investigaces, como &
comum no método Estudos de Caso da Pesquisa Qualitativa.

A proxima secdo deste capitulo apresenta a analise dos dados obtidos com a familia
do Sr. Lino e Sra. Maria, unidade extraida da amostra para o Estudo de Caso. Os dados foram
coletados a partir de observacdes e entrevistas estruturadas/roteirizadas que foram realizadas

em diferentes momentos com o casal e com cada qual separadamente. A elaboracdo das
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entrevistas foi feita a partir de indicadores organizados em 3 categorias: a) o perfil da familia;
b) a plantacdo; e c) os aspectos logisticos do embalamento e escoamento da produgdo. Os
dados foram obtidos através das entrevistas realizadas pelo proprio pesquisador e

aprofundados a partir dos dados levantados durante todo o periodo da pesquisa.

4.3Estudo de Caso: Analise das Observacdes e Entrevistas Estruturadas

Afagar a terra

Conhecer os desejos da terra

Cio da terra propicia estacdo

E fecundar o chdo

(Chico Buarque & Milton Nascimento)

Tanto o Sr. Lino Alves Vieira quanto a Sra. Maria Rocha Silvasdonaturais do Estado
do Ceara. No momento da entrevista (2016), o Sr. Lino afirmou ter 55 anos e a Sra. Maria 67.
Ambos possuem apenas 0 antigo ensino primario, equivalente a atual 42 série do ensino
fundamental. Segue a fala de cada um deles apenas para ilustrar.

Sra Maria: “Comecei a trabalhar muito menina e n&o tinha escola para
continuar os estudos”.
Sr. Lino: ““S6 fiz o primario, pois tinha que trabalhar no ro¢ado”.

Os dois estdo em seus segundos casamentos, ela por viuvez e ele por ter se separado
da primeira esposa. A Figura 12, a seguir, contém as fotos do casal e do pesquisador no
momento da entrevista.

Figura 12 — A Familia e o Pesquisador
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Fonte: Marinete Reis.*

* Marinete Reis de Souza Paiva — Cientista Social, UFAM.
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Com relacdo ao numero de filhos, ela possui 10 filhos biolégicos enquanto ele apenas
dois. Entretanto, quando perguntada pelo numero de filhos, ela afirmou possuir 12,
englobando, desta forma, os dois filhos biologicos do marido.

A Sra. Maria informou que trabalha na agricultura desde os 04 anos de idade,
enquanto o Sr. Lino comecou a trabalhar aos 9 anos. Como pode ser verificado, ambos
iniciaram suas vidas como agricultores rurais ainda na infancia, assim como boa parte dos
produtores rurais no pais. Assim sendo, é possivel inferir que muito do Estatuto da Crianca e
do Adolescente— ECA (Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990) ainda ndo chegou ao campo,
quase trés décadas depois de sua promulgacdo, ou seja, 0 abandono da regido rural transcende
a manutencdo das rodovias.

E interessante ressaltar que apesar de viverem juntos ha 20 anos, cada qual possui um
lote para producdo em locais distintos, com comercializacdo direta aos atravessadores. Vale
frisar que quando o Sr. Lino comercializava os produtos para uma rede de supermercados
“Nova Era”, com sede em Manaus — AM, a demora para receber o pagamento pela producéo,
girava em torno de 40 dias e ainda era descontado até o peso da embalagem. De acordo com
suas proéprias palavras:

Sr. Lino: “Parei de vender para o mercado porque demorava muito para receber,
ai troquei para o atravessador... que também ndo é bom para nos plantador”.

A Sra. Maria, ao informar sobre suas terras, afirmou que

Sra Maria: “Meu sitio tem 1,5 ha. Esse é o tamanho da terra que eu planto hé muitos anos e
que sustenta a minha familia”.

A familia declarou que a producdo do pimentdo gira em torno de 1 tonelada por
quinzena na grande safra, e que quando o produto é atingido pelas pragas a producdo cai pela
metade para 0 mesmo periodo. O Sr. Lino e a Sra. Maria ndo possuem empregados e,
diariamente, a partir das 05h00 ja estdo no campo iniciando a colheita. As Figuras 13 e 14
ilustram cada um deles trabalhando nas respectivas propriedades.

A seguir as figuras 13 e 14 apresentam a plantacdo do Senhor Lino Alves, e a
plantacdo da Senhora Maria Rocha, respectivamente.
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Figura 13 — A plantacdo do Sr. Lino Figura 14 — A plantacdo da Sra. Maria

Fonte: Autoria propria. Fonte: Autoria propria.

Ao relatar sobre a sua producéo o Sr. Lino afirmou que

“ (...)custa muito caro plantar piment&o...eu tenho que ficar na lavoura mais de 12
horas todo dia pra cuidar da irrigagdo da plantagdo”.

Ainda sobre o cultivo do pimentéo, o Sr. Lino disse que

“(...)se o plantio for bem administrado, ndo da para o produtor se tornar rico, mas
proporciona condi¢cBes de manter uma familia digna e com honestidade, cumprindo
as necessidades basicas da familia, mesmo com todas as dificuldades que passam no
dia a dia, e também com a exploracdo imposta pelos atravessadores no momento da
comercializag¢do dos produtos”.

A Figura 15 ilustra parte da plantagdo do Sr Lino em 2016.
Figura 15- Plantagdo do Sr. Lino - 2016

FonteAutoria propria.
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E importante refletir sobre a fala do Sr. Lino, quando afirmou receber 7 salérios
minimos, ou seja, em 2017, em torno de R$ 6.557,00. Ao dar essa informag&o néo ficou claro
se essa renda é liquida ou bruta. Se considerarmos que é liquida e que ele também afirmou
que a renda é para sustentar apenas 2 pessoas, poderiamos garantir, que para a realidade
brasileira ele tem uma renda acima da media. Por outro lado, se a renda afirmada for bruta,
fica a questdo: ndo seria uma carga de trabalho muito extensa para pouca remuneragdo? Ou
seja, dessa renda, além das despesas pessoais e da casa, ha ainda a compra de sementes e afins
para o cultivo, para a irrigacdo, para as ferramentas, enfim, tudo o que é necessario para,
como diz o Sr. Lino, “administrar a planta¢ao” e ainda bancar os atravessadores.

Vale enfatizar que o Sr. Lino ndo paga o INSS, portanto, ndo tem auxilio doenca.
Hoje, a contribuicdo dessa categoria so € feita quando um produto é comercializado. E quem
recolhe ndo é quem vai se aposentar e sim 0 comerciante que comprou a produ¢do. Uma
aliquota de 2,1% sobre o valor total da transacdo, ou seja, comprovar 15 anos de trabalho no
campo para que o segurado especial tenha acesso a aposentadoria rural. Até a presente data, 0
homem precisa ter 60 anos e a mulher 55 para se aposentar.

A Sra. Maria da Rocha Silva nasceu em 04 de abril de 1950, e, além dos rendimentos
obtidos com a comercializa¢do da producdo rural, recebe mensalmente, um salario minimo a
titulo de aposentadoria. Seu terreno possui 1,5 ha de area de plantio destinado ao pimentdo, a
pimenta de cheiro e ao cheiro verde. Com recursos proprios adquiriu um pequeno trator para
auxiliar os trabalhos diarios no campo.

Figura 16 — O trator adquirido pela Sra. Maria com recursos proprios

Fonte: Autoria propria.
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Com relagdo ao numero de pessoas que residem na mesma casa, o casal afirmou que
moram apenas 2 pessoas, ele e ela, uma vez que os filhos ja sairam de casa e atualmente
trabalham na area urbana de Manaus, em pequenas empresas e no comércio. Fica claro, nas
entrevistas, que os filhos ndo tém intencdo de trabalhar na agricultura.O que reitera a
tendéncia brasileira do éxodo rural. Ao ser perguntada sobre o seu inicio na vida agréria, a
Sra. Maria declarou.

Sra. Maria — “dprendi a plantar com meus pais que me carregavam para a ro¢a para ajudar
eles .... depois nunca mais sai de 14, é um planta e colhe a vida toda.... por
quase 60 anos mais”.

Ao responder a mesma pergunta, o Sr. Lino falou:

Sr. Lino: “Quando eu tinha 9 anos, meus vizinhos me ensinaram a plantar para poder ajudar
a eles, depois disso, nunca mais sai do campo, umas vezes trabalhando para os
outros e depois para mim....".

Ainda sobre os filhos, o Sr. Lino afirmou que apenas duas pessoas sdo sustentadas por
ele, isto é, ele proprio e a Sra. Maria. Ao responder a mesma questdo, a Sra. Maria afirmou
que sustenta, no momento 7 pessoas. Entretanto, ndo quis dar mais detalhes, deixando
subtendido que deve estar ajudando financeiramente a alguns filhos.

Ao ser questionada, sobre sua renda familiar, a Sra. Maria disse que:

Sra. Maria; “Eu recebo 1 saldrio minimo, como aposentada do INSS e trabalho ainda
na roga para ganhar mais dinheiro e poder viver melhor. Um salério num da para
viver e nem para ajudar os filhos. Na roga eu tiro mais uns 6 salarios”.

Da mesma forma que o Sr. Lino, a Sra. Maria ndo ofereceu mais detalhes sobre a sua
renda. N&o ficou claro se esse valor é liquido ou bruto. Porém, ficou bem evidente que
continuar no mesmo assunto poderia gerar constrangimento, normalmente as pessoas ndo
gostam de dar detalhes sobre suas rendas pessoais, seja no campo ou na cidade. De qualquer
forma, ambos foram unanimes em enfatizar que todas as suas rendas provem da agricultura
familiar, sendo que a Sra. Maria destacou que ganha mais um salario oriundo da sua
aposentadoria junto ao INSS. Ambos informaram também que ndo tem intencdo de trocar de
profisséo, neste sentido a Sra. Maria afirmou:

Sra. Maria: “Quero morrer trabalhando na minha terra, é a tinica coisa que sei fazer para
ganhar dinheiro e que gosto de fazer desde que era crianga’.

A Plantacao
Ao serem indagados sobre o que plantam e o que gostariam de plantar, o casal

informou:
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Sra. Maria: “Eu planto, pimentdo, pimenta e cheiro verde e ganho mais dinheiro com o
cheiro verde porque é barato e ndo da praga. Nao quero plantar outros produtos
pois esses eu ja estou acostumada. Minha producéo vai toda pro atravessador....

sdo 2 toneladas de pimentdo....quase 4 de pimenta e 400Kg de cheiro verde ... as
vezes é um pouco mais... as vezes um pouco menos depende do tempo, se chove
mais , se tem mais seca ”’

Sr. Lino: “Eu planto pimentdo e cheiro verde e estou pretendendo plantar berinjela também,
guem sabe este ano ainda eu vou conseguir. Minha producéo é mais ou menos de 2
toneladas de piment&o e 400kg de cheiro verde que vendo tudo pro atravessador.
Quando tentei vender pro supermercado ficava até 40 dias sem receber... ndo
aguentei e tive que passar pro atravessador.Eu ganho mais dinheiro com o cheiro
verde, primeiro porque a producgdo é menor e também porque essa planta ndo tem praga.’

>

Com relacdo as pragas, o casal declarou que as principais pragas enfrentadas por eles
na agricultura sdo a mosca branca, a lagarta e o acaro. Essa informacéo ratifica os dados
coletados com os questionarios dos outros 33 moradores da regido.

Ao serem indagados sobre o tratamento dado ao plantio para exterminar as pragas,
revelaram além de a¢fes completamente distintas entre os dois neste procedimento, também
certo desconhecimento sobre nutrientes, fertilizantes e inseticidas.

O Sr Lino foi categérico ao afirmar que utiliza os seguintes produtos como
fertilizantes em sua lavoura: nitrato de calcio, magnésio e potassio.

De acordo com a definicdo contida na pagina eletrdnica da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA: “Fertilizante é a substincia mineral ou orgdnica,
natural ou sintética, fornecedora de um ou mais nutrientes de plantas Desta forma, nutrientes
sdo os componentes de cada fertilizante, classificados em macro e micronutrientes.
Macronutrientes sdoo nitrogénio (N), o fésforo (P) e o potéassio (K); o calcio (Ca), 0 magnésio
(Mg) e o Enxofre (S), que sdo os elementos minerais absorvidos em maiores quantidades. E
0s micronutrientes sao o boro (B), o cloro (Cl), o cobre (Cu), o ferro (Fe), 0 manganés (Mn),
0 molibdénio (Mo), o zinco (Zn), que sdo absorvidos em menores quantidades.

Fica evidente que o Sr. Lino sO utiliza macronutrientes em seu plantio, ele néo
informou se os utiliza de forma isolada, se prepara em casa ou se compra algum fertilizante
gue contenha apenas esses nutrientes. Outro dado importante é que ele ndo utiliza qualquer
micronutriente. O Sr. Lino ndo informou a razéo pela qual utiliza os nutrientes citados em sua
plantacéo, se aprendeu com os vizinhos na infancia e o vem fazendo desde entdo, se aprendeu
em algum dos cursos que assistiu no Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE, ou se de forma intuitiva.

A Sra. Maria destacou que utiliza Evidence em sua agricultura como fertilizante. O

problema é que este produto ndo é um fertilizante e sim um inseticida com muitas contra-
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indicacdes. Dentre as principais indicacdes do produto pode se destacar as seguintes, retiradas

da Bula do mesmo.

Figura 17 — Inseticida utilizado pela Sra. Maria

Evidence é um inseticida sistémico,
recomendado para o controle de insetos.
E eficaz contra pragas de dificil controle,
inclusive os transmissores de viroses.

Fonte: Autoria propria.

Figura 18 — Fragmentos da Bula do Evidence

PRECAUGCOES GERAIS: - Produto para uso exclusivamente agricola - Ndo coma, nio beba e ndo fume durante o manuseio
e aplicacdo do produto.- N&o utilize equipamentos de prote¢do individual (EPI’s) danificados.- N&o utilize equipamentos com
vazamentos ou defeitos. - Nao desentupa bicos, orificios e valvulas com a boca.- Nédo distribua o produto com as méos
desprotegidas.- N&o transporte o produto juntamente com alimentos, medicamentos, ragdes, animais e pessoas.

DADOS RELATIVOS A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE: PRECAUCOES DE USO E ADVERTENCIAS
QUANTO AOS CUIDADOS DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE:

Este produto é:

[ 1 -Altamente perigoso ao Meio ambiente (CLASSE I)[ ] -Muito perigoso ao meio ambiente(CLASSE 11)[x] -PERIGOSO AO
MEIO AMBIENTE (CLASSE I11)[ ] -Pouco perigoso ao meio ambiente (CLASSE 1V)

Este produto ¢ ALTAMENTE MOVEL, apresentando alto potencial de deslocamento no solo, podendo atingir principalmente
aguas subterraneas- - Evite a contaminagdo ambiental — preserve a natureza.- Nao utilize equipamentos com vazamento.- Ndo
apligue na presenca de ventos fortes ou nas horas mais quentes.  MECANISMO DE ACAO, ABSORCAO E EXCRECAO
PARA O SER HUMANO:N4&o existem informacdes especificas para seres humanos. Em ratos, o produto tem agéo reversivel
sobre o sistema nervoso, observando-se efeitos sobre sistema respiratdrio e muscular. E rapidamente absorvido pelo trato gastro
instestinal, porém pouco via dérmica e via inalatéria, ndo apresentando lesdes dérmicas e nem nas vias respiratorias. O produto
é rapido e uniformemente distribuido nos drgédos e tecidos. As concentragdes mais elevadas foram observadas nos drgaos de
eliminagéo: figado e rins.

Fonte: Autoria propria.

E possivel verificar o pouco conhecimento do casal sobre as novas técnicas na area da
agricultura, e inferir que tal situacdo seja uma tonica na Populacdo estudada. Talvez em
funcdo do baixo nivel de escolaridade e da necessidade da aprendizagem intuitiva na lida
diaria. Entretanto, em fungdo dos cursos realizados no Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE, o Sr. Lino néo utiliza inseticidas por ter aprendido o mal que
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eles fazem para a saude humana que passam pelo céancer, doencas respiratorias e até
infertilidade, dentre outros, e também, pelo desastre ambiental. A Sra. Maria informou que
nunca frequentou cursos e que todo o conhecimento que tem traz da infancia e “da vida”. E
provavel que seja essa a razao para o uso de um inseticida com tantas contra-indicaces.

Ao serem questionados sobre o pertencimento a cooperativas, ambos informaram que
ndo sdo afiliados a qualquer uma, porque ndo gostam de estar vinculados ao governo.
Entretanto, o Sr. Lino fez questdo de afirmar que ja pegou um financiamento do PRONAF
(Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar) oferecido pelo Banco do Brasil e que o
mesmo ja estd quitado. Vale destacar que, ao responder outra pergunta, o Sr. Lino informou
que ndo é apoiado pelo Governo, ou seja, para ele 0 PRONAF, criado em 1996, através do
Decreto n°. 1.946, de 28 de junho, ndo é uma politica publica de subsidio a agricultura.

Apesar do crescimento gradativo do PRONAF, conforme ilustrado no gréfico 15, a seguir.

Grafico 15 - Crescimento do PRONAF no Brasil de 2003 a 2014.
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Fonte: MDA (2014)
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A baixa escolaridade pode indicar uma das possiveis justificativas para a falta de
conhecimento do Sr. Lino sobre as politicas publicas voltadas para a agricultura no pais. E
possivel deduzir que, por desconhecimento e falta de informacédo, o casal tenha deixado de
usufruir das politicas publicas a que tém direito como agricultores familiares, como o
PRONINFE, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) instituido pela Lei no.
11.947/2009, que prevé a compra de ao menos 30% dos alimentos provenientes da agricultura
familiar para serem servidos nas escolas da rede publica de ensino.
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H4, ainda, o Pronaf Custeio (criado em 2006, por meio da Lei n° 11.326, Art. 1°, 2°, 3°
e inciso |, que estabelece a “Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos
Familiares Rurais”) que financia atividades agropecuarias e de beneficiamento ou
industrializacdo e comercializacdo de producéo prépria ou de terceiros agricultores familiares
enquadrados no Pronaf, dentre outros.

Ao responder a mesma questdo, a Sra. Maria disse que nunca recebeu financiamento
para plantio. Talvez, ela, também, ndo tenha informacao sobre as inimeras politicas publicas
voltadas para a mulher, tais como a Mulher — Produtora Rural.

Quando indagados se tém empréstimos para compra de maquinas e veiculos, ambos
afirmaram ndo fazer uso desse recurso. E possivel, mais uma vez, inferir que tal negativa
esteja também vinculada ao baixo nivel de escolaridade, informacdo e ao consequente
desconhecimento sobre as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar.

Finalmente, sobre a categoria plantagdo, o casal foi unanime em informar que
pertencer a comunidade contribui para a troca de informacbes sobre o plantio, a

comercializacdo e distribuicdo da safra (logistica).

4.4 Logistica

Com relacdo a logistica, uma das categorias estabelecidas para a entrevista, foram
elaboradas 7 (sete) perguntas que envolvem desde a embalagem até o escoamento da
producdo. Todas serdo apresentadas e analisadas nesta secdo dos resultados.Quanto a
modalidade de venda, o casal informou que a mesma € feita em quilos (pimentdo e pimenta) e
em macos, o cheiro verde. Vale lembrar que a pimenta € produzida apenas pela Sra. Maria. A
presenca dos atravessadores, tanto para o escoamento da producdo, quanto, a revenda dos
produtos, diminui o percentual de lucro dos produtores, elevando o preco final da mercadoria,
em alguns casos até 70% do valor real do produto. Os atravessadores sdo, de fato, um grande
obstaculo a ser vencido pelos produtores rurais, obstaculo esse que esta diretamente ligado a
baixa escolaridade dos produtores, a falta de tecnologia no campo, além do desconhecimento
das politicas publicas criadas nas Gltimas décadas no pais para subsidiar a agricultura familiar.

Ao serem indagados sobre o percentual de perda da producéo, o Sr. Lino informou que
normalmente perde em torno de 3%, enquanto a Sra. Maria disse que a perda em sua
producdo chega a 5%. E possivel deduzir que talvez o casal ndo tenha a nogdo exata sobre 0s

percentuais da perda. De acordo com a maioria das noticias veiculadas na midia, na literatura
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e na documentacdo analisada, a perda tende a ser bem maior do que a indicada pelo casal.
Muitas vezes, principalmente na Regido Norte, de acordo com informagéo contida no site da
EMBRAPA, chega a variar entre 30 e 50% nas hortalicas, no tomate e no piment&o.

Em relacdo a origem dos clientes e a forma de escoamento dos produtos produzidos,
tanto o Sr. Lino quanto a Sra. Maria comunicaram que ficam nas méos dos atravessadores que
sdo tanto os compradores da producdo, quanto os transportadores, uma vez que o casal ndo faz
venda direta e ndo possui transporte proprio para levar a mercadoria até os pontos de venda.
Além disso, a comercializacdo direta € muito burocratizada e complicada para pequenos
produtores rurais.

O casal informou que, devido ao custo das embalagens, que reduz de forma
significativa os lucros, atualmente, utilizam o saco de polietileno e o fitilho para embalar o
pimentdo e a pimenta de cheiro, ao invés de utilizar a caixa de papeldo. O mesmo ocorre
como o restante dos agricultores rurais da Amostra.

Com relacdo aos principais entraves enfrentados pela maioria dos agricultores da
Amostra, corroborado com a aprofundamento do estudo realizado com o casal, é possivel
destacar as péssimas condicdes de trafego para o escamento da producdo como o primeiro
maior obstaculo, principalmente no periodo das chuvas, reduzindo, de forma significativa, a
margem de lucro dos agricultores; a falta de técnicos permanentes, acompanhando o0s
agricultores no processo do plantio, da colheita, da embalagem, do armazenamento e da
organizacdo da carga para o correto escoamento da producdo rural, como o segundo maior

obstaculo enfrentado pelo agricultores familiares em Boa Esperanca.

4.5 Logistica Reversa

A logistica reversa envolvendo as embalagens dos defensivos agricolas € muito
importante tanto para reduzir os riscos a saude dos moradores das areas rurais, principalmente
dos trabalhadores que estdo em contato direto aplicando esses produtos na plantacdo e para a
populacdo em geral, podendo estarem expostas através da contaminacdo atmosférica e dos

corpos hidricos.

Conforme Oliveira, et al. (2010, p. 4) a logistica reversa também vem sendo
utilizada para o cumprimento de leis ambientais ja& que alguns produtos ou
embalagens devem ter um descarte adequado para ndo agredir o meio ambiente ou
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causar danos a salde das pessoas, como o caso das embalagens de agrotéxicos que
devem seguir procedimentos rigorosos de logistica reversa.

Para que sejam devolvidas de formas corretas as embalagens lavaveis como plasticas,
metalicas e vidros, devem passar pela triplice lavagem, é o procedimento devidamente
realizado pelo agricultor, que tem a obrigacdo legal de efetuar esse processo, apds esse
processo, embala-las em sacos plasticos e armazena-las em caixas de papeldo para devolvé-las
ao revendedor ou a um centro de recolhimento especializado. As embalagens ndo lavaveis
como sacos ou saquinhos de plastico ou papel devem seguir o processo de embalagem e
armazenamento para a devolucéo.

Com a Logistica Reversa, verificou-se através de observacdo e entrevista livre, que
somente o Sr. Lino d& um tratamento mais adequado as embalagens dos fertilizantes
utilizados na sua plantacdo. Todas as embalagens sdo colocadas em um saco plastico e, a cada
trimestre, ele, pessoalmente, vai ate a sede do IDAM, em Presidente Figueiredo, e deposita o
descarte no recipiente disponibilizado para os agricultores rurais e comerciantes do municipio.
Em relacdo aos demais agricultores rurais representativos da Amostra, observou-se que, pelo
menos, um terco realiza de forma correta o descarte das embalagens de fertilizantes ou

agrotoxicos, evitando, assim, a contaminacédo da terra e do lencol freético.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Para que sejam apresentadas as considerac@es finais e as possiveis recomendacdes do
presente trabalho, faz-se necessario resgatar os elementos iniciais da pesquisa, como 0s
objetivos e, principalmente, a questdo norteadora do estudo e confronta-los com os resultados
obtidos a partir da analise e discussdo dos resultados, trazendo também consideracdes sobre

0s procedimentos utilizados e sugestfes para trabalhos futuros.

5.1 Consideracdes Finais

A partir da apresentacdo e da analise dos resultados obtidos, pode-se afirmar que as
abordagens metodoldgicas, que foram selecionadas para nortear o estudo, contemplaram
plenamente ao objetivo geral da pesquisa, ou seja, analisar os principais desafios da
Agricultura Familiar na comunidade Boa Esperanca na producéo do pimentéo e da pimenta de
cheiro. Assim como, contemplou os dois objetivos especificos propostos no trabalho quando
identificou a cadeia logistica do pimentdo e da pimenta de cheiro, do plantio ao escoamento
da producdo; e relatou os principais desafios da Agricultura Familiar dentro desta cadeia
produtiva.

Da mesma forma, também, foi possivel responder com clareza e objetividade a
questdo norteadora do estudo apresentada no capitulo inicial desta dissertacdo: Até que ponto
0s recursos logisticos empregados pela Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo
atendem de forma efetiva aos desafios da agricultura familiar na Comunidade Boa
Esperanca?

Ainda, antes de detalhar as consideracdes finais, cabe destacar alguns aspectos sobre
0s participantes deste caso Unico e como se chegou a ele. Esse é um Estudo de Caso unitario,
como defendido por autores como Stake, Yin, Gil, Ludke et al., Gewandsznajder, F., Guba e
Lincoln Alves-Mazzotti, A.J, dentre outros que defendem a unidade para Estudos de Caso.
Neste caso especifico foram seguidas as diretrizes de Gil, ou seja, ndo foi seguido um roteiro
rigido para a sua delimitacdo, mas foi possivel definir as quatro fases defendidas pelo autor
para esse tipo de metodologia: a) delimitacdo da unidade-caso; b) coleta de dados; c) selecao,
analise e interpretacdo dos dados; d) elaboragéo do relatorio.

Desta forma, se delimitou a unidade familiar para o Estudo de Caso, isto &, o Sr. Lino
e a Sra. Maria. O Casal tem 12 filhos (10 da Sra. Maria e 2 do Sr. Lino), entretanto, os filhos
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ndo puderam ser tecnicamente incorporados ao estudo, pois ndo contemplam a questdo
norteadoradesta pesquisa. Nenhum dos filhos do casal é agricultor, todos abandonaram a vida
rural, migrando para a vida urbana.No momento dessa pesquisa, de acordo com as entrevistas
respondidas pelo Casal, encontram-se trabalhando majoritariamente no comércio e em
industria local.

A pesquisa percorreu um longo processo até a delimitacdo da unidade de estudo.
Foram utilizadas diferentes abordagens metodoldgicas, exaustivamente, detalhada no item
metodologia: levantamento bibliografico, documental, primeiras observacoes, entrevistas com
agricultores de diferentes comunidades do municipio de Presidente Figueiredo até a
delimitacdo da comunidade de Boa Esperanca, da Populacdo das 150 familias de agricultores,
de onde foi selecionada uma amostra de 33 familias - pela técnica de Amostragem néo
Probabilistica - que foram observadas, entrevistadas e finalmente responderam a um
questionario.

Em seguida, a partir da triangulacao e analise dos dados obtidos em todo percurso, foi
extraida da Amostra a unidade para o Estudo de Caso. Assim sendo, o caso foi delimitado
gradativamente, isto €, a sele¢do do Sr. Lino e da Sra. Maria foi se dando passo a passo, como
na maioria dos Estudos de Caso.

O que fizeram o Sr. Lino e a Sra. Maria para serem selecionados como unidade para
este Estudo de Caso? Em primeiro lugar, eles foram os Gnicos respondentes do questionario,
aplicado a amostra da qual faziam parte, que demonstraram disponibilidade e interesse em
continuar na pesquisa. Em segundo, em comparacdo com as outras familias, na época do
estudo, produziam muito mais pimentdo e pimenta do cheiro, apesar de manterem um alto
nivel de desperdicio da producéo.

Como ja foi dito anteriormente nessa investigacdo, os agricultores na comunidade
estudada, talvez em funcdo de suas origens indigenas e pelos muitos massacres que tem
enfrentado desde a chegada do homem branco aquela regido tendem a ter um comportamento
bastante desconfiado, ou seja, 0 ndo nativo é, em principio, um forasteiro que ndo merece
crédito.

O que terd movido o Casal a querer participar desse estudo: talvez essa seja a primeira
questdo a ser analisada em estudos futuros — o fator faixa etaria pode ser um indicador desse
comportamento? A vontade de se sentir representado? A necessidade de se sentir ouvido? A
intencdo de repassar suas experiéncias? Ou ainda a mera empatia com o pesquisador? Essas

sdo apenas algumas pistas a serem seguidas em estudos futuros, alids como normalmente
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acontece em Estudos de Caso que abrem vérias possibilidades para novas produgfes de
saberes.

Quanto ao objetivo especifico dessa pesquisa,identificar a cadeia logistica do pimentao
e da pimenta de cheiro, do plantio ao escoamento da producdo, o casal afirmou que sua
producdo € escoada através de atravessadores ja que ndo possuem condugdo propria, se
sentem lesados, pois o atravessador fica com a maior parte do lucro que seria de cada um
deles caso a prefeitura fizesse esse escoamento da producdo ou se eles tivessem meios de
adquirir carros apropriados para enfrentar a precariedade das estradas da regiao.

Embora os Estudos de Caso ndo permitam generalizacGes abrangentes, foi possivel
verificar que praticamente todos 0s outros respondentes do questionario, aplicado a amostra
durante o processo de selecdo da unidade, passam pelo mesmo problema; nesse indicador
houve um consenso, sobre os atravessadores e a precariedade das estradas, assim € possivel
inferir que a auséncia do poder publico nessa regido tem sido uma constante. Da falta de
transporte a manutencdo das estradas, auséncias essas também ratificadas pela observacdo
durante todo o processo investigativo realizado tanto na temporada da seca quanto no periodo
chuvoso.

Também, outro indicador verificado foi & insuficiéncia de técnicos para auxiliarem o0s
agricultores. Sé havia, na regido, de acordo com as entrevistas € com a documentacao
avaliada, 8 técnicos para toda a regido. Dessa forma, cada agricultor trata as pragas de sua
plantacdo conforme seu conhecimento ou desconhecimento. No caso estudado, 0 homem
utiliza uma forma mais natural para lidar com as pragas, enquanto a mulher utiliza um
agrotoxico.

Os resultados detalhados no capitulo 3 para este indicador permitem afirmar que tanto
0 quantitativo insuficiente de técnicos quanto a desinformacao sdo grandes obstaculos para o
escoamento da producdo na regido investigada. As respostas do questionario seguiram a
mesma tendéncia, mais uma vez, embora esse estudo ndo busque generalizacdes, pode-se
inferir que o comportamento do Sr. Lino e da Sra. Maria no que diz respeito ao plantio, ao
tratamento das pragas e a logistica de escoamento da produgdo é muito mais parecido do que
diferente da populacdo de agricultores na qual o casal esta inserido, como foi observado
durante o periodo de mergulho no campo.

Desta forma foi verificada, mais uma vez, a precariedade dos servi¢os publicos na

regido, assim como a auséncia de assisténcia técnica ao agricultor, o que torna a utilizagéo de
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agrotoxicos e defensivos um perigo para a vida humana, tanto de quem planta como de quem
come.

Essa constatacdo conduz a uma série de questionamentos a serem investigados em
pesquisas futuras: Por que um namero tdo pequeno de técnicos para uma regido tdo grande?
Por que as pessoas no campo tendem a abandonar as escolas tdo cedo? Por que o nivel de
escolaridade ndo ultrapassa, na maioria das vezes, a 42 série do ensino fundamental? Por que
ndo ha manutencdo em estradas que destruiram boa parte da floresta amazoénica para serem
construidas? Por que a prefeitura ndo subsidia o transporte para os agricultores familiares?
Enfim essas sdo apenas algumas perguntas surgidas neste estudo que identificou a cadeia
logistica utilizada pelo Casal para escoamento de sua producao.

O segundo objetivo especifico desse estudo foi relatar os principais desafios da
Agricultura Familiar dentro da cadeia produtiva.Uma primeira analise das falas tanto do
homem quanto da mulher que formam o Casal deste estudo revela, em ordem hierarquica, os
seguintes grandes desafios a serem vencidos no sentido de garantir melhor qualidade ao
processo produtivo da agricultura familiar:1) eliminar a figura do atravessador;2)manutencédo
das estradas para o0 escoamento da producédo; 3)assisténcia técnica: 4) subsidio da prefeitura
para o0 escoamento da producdo, dentre outros.

Como pode se verificar, através da literatura e da documentacdo analisada, muitos dos
desafios apresentados pelo casal, acabam sendo os desafios da maioria dos agricultores
familiares no pais, principalmente aqueles que produzem em areas mais distantes dos grandes
centros. Entretanto, mesmo que seja uma tendéncia, vale lembrar, mais uma vez, que ndo é
possivel fazer generalizagbes a partir de um Estudo de Caso Unico. Porém, essa tendéncia
pode ser verificada através de outras analises, tanto documentais quanto bibliogréficas,
realizadas durante todo o processo.

Os instrumentos utilizados durante a pesquisa mostraram-se adequados, muitas vezes
permitindo a associacdo dos resultados obtidos com outras informagdes provenientes de
documentos oficiais e técnicos, como, por exemplo, a legislacdo vigente e pesquisas e
avaliagcOes nas areas de logistica, agricultura familiar e sustentabilidade, o que proporcionou
melhor compreensdo dos resultados obtidos.

A questdo norteadora deste estudo buscouresponder se o0s recursos logisticos
empregados pela Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo atendem de forma efetiva aos
desafios da agricultura familiar na Comunidade Boa Esperanca. A resposta definitiva a essa

indagacdo é ndo, ja que os resultados obtidos por meio das observaces, das entrevistas e do
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questionario revelaram que tanto o Casal, quanto a maioria das familias que participaram do
estudo utilizam os servigcos de atravessadores para o escoamento de suas producdes. Os
servigos oferecidos pela Prefeitura sdo precarios e insuficientes, se constituindo num grande
desafio a ser vencido até o0 momento final dessa investigacgéo.

E possivel afirmar que o Casal seguindo a mesma tendéncia de grande parte dos
agricultores familiares da Amostra tem pouquissima escolaridade, nenhum dos dois
ultrapassou a 42 série do ensino fundamental. Eles iniciaram suas atividades como agricultores
familiares ainda na primeira infancia, e, portanto, plantam como aprenderam com seus pais e
vizinhos, mesmo 5 décadas depois. Ambos escoam suas producbes por meio de
atravessadores e tm pouquissima ou nenhuma assisténcia técnica em suas producoes.

O Sr. Lino Alves nédo faz uso de agrotdxicos em sua plantacdo, enquanto a Sra. Maria
Rochaos utiliza. Ambos também, afirmaram ndo terem subsidio governamental para suas
producdes, embora o Sr. Lino tenha informado que j& utilizou o PRONAF talvez por
desconhecimento ndo saiba que esse é um financiamento governamental com juros
subsidiados para agricultores, um dos programas melhor sucedidos nesta area. Os dois
reclamaram muito da precariedade das estradas e do abandono que sentem na pele e atribuem
a responsabilidade ao governo.

Os filhos do Casal abandonaram o campo, migrando para a area urbana onde
trabalham majoritariamente no comercio, contribuindo assim para o éxodo rural. Embora o
éxodo rural ndo tenha sido objetivo deste estudo, foi verificado que na familia do Sr Lino e da
Sra. Maria, os 12 filhos migraram. Essa migracdo é um fato a ser estudado, pois de acordo
com o IBGE, no altimo censo, a média de habitantes que deixavam a zona rural era de 1,31%
a cada ano, enquanto na atual amostra (2010) a média caiu para 0,65%. Para o técnico do
IBGE, 0 movimento de pessoas que saem da zona rural estd perdendo a forca. Essa tendéncia
nédo foi verificada com a unidade familiar desse estudo: todos os 12 filhos abandonaram o
campo. Que indicadores podem ter contribuido para esse &éxodo € uma questdo apropriada

para futuros estudos na regiéo.

5.2 Recomendag0es

A partir dos resultados alcancados, das consideragdes finais e das questdes também ja
levantadas até aqui, mesmo sabendo-se que é impossivel fazer generalizacbes nesse tipo de

estudo, é pertinente recomendar:
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1. a elaboragdo de novos estudos na area investigada;
2. aelaboracgdo de novos estudos em busca de respostas para as questdes
levantadas nessa pesquisa;
3. a organizacao de debates e/ou palestras para apresentar os resultados desse
estudo tanto para a comunidade académica, quanto para os agricultores
que, de uma forma ou de outra, participaram desse estudo;
4. que os resultados encontrados para o Casal (Sr. Lino e Sra. Maria), unidade
desse estudo, sejam divulgados para todos os interessados nessa tematica;
5. a corregéo e consequente melhoria do desempenho de indicadores que ainda néo
tenham alcancado o grau de exceléncia esperado;

6. a revisdo e o aperfeicoamento dos instrumentos utilizados;
7. que seja dada, por parte dos 6rgdos competentes, maior atencao as
reivindicagdes dos agricultores, tais como a manutencgéo das estradas;
8. a busca de alternativas junto aos érgdos governamentais no sentido de

minimizar o éxodo rural.
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ANEXO A - LEI N° 10.420, DE 10 DE ABRIL DE 2002

Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares
vitimados pelo fendmeno da estiagem, nas regiBes que especifica. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.700, de

9.7.2003)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrério, e instituido o Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de garantir condi¢Ges
minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra
por razdo do fendmeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, definida pela Lei Complementar n°125, de 3 de janeiro de
2007. (Redacdo dada pela Lei n® 11.775, de 2008) (Vide Medida Proviséria n® 610, de 2013) (Vide Medida
Proviséria n® 635, de 2013)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, no Estado do Espirito Santo, consideram-se somente os Municipios referidos
na Lei n® 9.690, de 15 de julho de 1998. (Incluido pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)
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§ 2° O Beneficio Garantia-Safra somente podera ser pago aos agricultores familiares residentes em
Municipios nos quais tenha sido verificada perda de safra nos termos do art. 82 desta Lei. (Redagdo dada pela
Lei n®11.775, de 2008)

§ 3° Aos beneficiarios que aderirem ao Fundo Garantia-Safra somente sera pago um beneficio por ano-
safra, independentemente de terem sofrido perda de safra por estiagem ou excesso hidrico. (Redacdo dada pela
Lei n® 11.775, de 2008)

§ 4° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir agricultores familiares de outros Municipios situados
fora da area estabelecida no caput e desconsiderados pelo disposto no § 1°, desde que atendidos previamente os
seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012)

| - comprovacéao de que os agricultores familiares se encontram em Municipios sistematicamente sujeitos
a perda de safra em razdo de estiagem ou excesso hidrico, conforme regulamento; (Incluido pela Lei n® 12.766,

de 2012)

Il - dimensionamento do numero de agricultores potencialmente beneficiados; (Incluido pela Lei n°

12.766, de 2012)

I11 - existéncia de disponibilidade orgamentéria, ap6s atendimento da area estabelecida no caput; (Incluido
pela Lei n® 12.766, de 2012)

IV - cumprimento do disposto no art. 5% e (Incluido pela Lei n° 12.766, de 2012)

V - estabelecimento de metodologia de apuracdo especifica de perdas de safras dos agricultores pelo 6rgéo
gestor. (Incluido pela Lei n° 12.766, de 2012)

Art. 22 Constituem recursos do Fundo Garantia-Safra: (Redacéo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

I - a contribuico individual do agricultor familiar; (Redacdo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

Il - as contribui¢fes anuais dos Estados e seus Municipios que aderirem ao Programa; (Redagdo dada pela
Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

111 - os recursos da Unido direcionados para a finalidade; (Redacéo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

IV - o resultado das aplicagdes financeiras de seus recursos. (Redacdo dada pela Lei n® 10.700, de

9.7.2003)

Paragrafo Unico. O saldo apurado em cada exercicio financeiro serd transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do Fundo Garantia-Safra. (Redacéo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

Art-3°Constituem-despesas-do-Fundo-Seguro-Safra-exelusivamente:
- sti _ N - :
#%sp%a&eemw&wme&e—émﬁsta%e@—fﬁe&ﬁ#ﬂ

Art. 3° Constituem despesas do Fundo Garantia-Safra, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 10.700,

de 9.7.2003)
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I - os beneficios mencionados no art. 82 desta Lei; (Redacio dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

Il - as despesas com a remuneragéo prevista no § 22 do art. 7° desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n° 10.700,

de 9.7.2003)

Art. 4° O Ministério do Desenvolvimento Agrario sera o gestor do Fundo de que trata o art. 1% a quem
cabera definir as normas para sua operacionalizacao, segundo disposi¢des estabelecidas pelo Poder Executivo
Federal.

Art. 5% A participacdo da Unido no Fundo Garantia-Safra estara condicionada a adesdo dos Estados e dos
Municipios, bem como dos agricultores familiares, mediante contribui¢do financeira, nos termos definidos no
art. 6°desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

Art. 6 O Beneficio Garantia-Safra sera custeado com recursos do Fundo Garantia-Safra, os quais serdo
constituidos conforme dispuser a regulamentagdo prevista no art. 4° desta Lei, observado o seguinte: (Redacéo
dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

| - a contribuicdo, por adesdo, do agricultor familiar para o Fundo Garantia-Safra ndo sera superior a 1%
(um por cento) em 2012, 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) no ano de 2013, 1,50% (um
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inteiro e cinquenta centésimos por cento) no ano de 2014, 1,75% (um inteiro e setenta e cinco centésimos por
cento) no ano de 2015 e de 2% (dois por cento) a partir do ano de 2016, do valor da previsdo do beneficio anual,
e sera fixada anualmente pelo 6rgédo gestor do Fundo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.766, de 2012)

Il - a contribuigdo anual do Municipio sera de até 3% (trés por cento) em 2012, 3,75% (trés inteiros e
setenta e cinco centésimos por cento) no ano de 2013, 4,50% (quatro inteiros e cinquenta centésimos por cento)
no ano de 2014, 5,25% (cinco inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) no ano de 2015 e de 6% (seis por
cento) a partir do ano de 2016, do valor da previsdo de beneficios anuais para 0 Municipio, conforme acordado
entre o Estado e o Municipio; (Redacdo dada pela Lei n® 12.766, de 2012)

Il - a contribuicdo anual do Estado, a ser adicionada as contribui¢cBes do agricultor e do Municipio,
devera ser em montante suficiente para complementar a contribui¢do de 10% (dez por cento) em 2012, 12,50%
(doze inteiros e cinquenta centésimos por cento) no ano de 2013, 15% (quinze por cento) na safra 2014/2015,
17,50% (dezessete inteiros e cinquenta centésimos por cento) no ano de 2015 e de 20% (vinte por cento) a partir
de 2016, do valor da previsdo dos beneficios anuais, para o Estado; e (Redacdo dada pela Lei n® 12.766, de 2012)

IV - a Unido aportard anualmente, no minimo, recursos equivalentes a 20% (vinte por cento) em 2012,
25% (vinte e cinco por cento) no ano de 2013, 30% (trinta por cento) no ano de 2014, 35% (trinta e cinco por
cento) no ano de 2015 e de 40% (quarenta por cento) a partir de 2016, da previsdo anual dos beneficios
totais. (Redacdo dada pela Lei n® 12.766, de 2012)

§ 1° No caso de ocorréncia de frustracdo de safra em razdo de estiagem ou excesso hidrico, sem que haja
recursos suficientes no Fundo Garantia-Safra, a Unido antecipara 0s recursos necessarios para o pagamento dos
beneficios, limitado as suas disponibilidades orcamentarias, observados o valor maximo fixado por beneficio e a
devida comprovagdo, nos termos dos arts. 8% e 9° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 11.775, de 2008)

§ 2°Na ocorréncia do previsto no § 1°deste artigo, a Unido descontard, para a amortizacdo das
antecipacgdes realizadas, até 50% (cinqlienta por cento) das contribui¢cdes anuais futuras previstas no inciso 1V
do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

§ 3% O aporte de recursos pela Unido de que trata o inciso IV do caput deste artigo somente sera realizado
apos verificada a regularidade quanto ao recolhimento das contribui¢des individuais dos agricultores familiares,
dos Municipios e dos Estados, previstas nos incisos I, 1l e 11l do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°
10.700, de 9.7.2003)

§ 4° As contribuicdes da Unido, dos Estados, dos Municipios e dos agricultores familiares serdo
depositadas no Fundo Garantia-Safra. (Redacdo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

5504

11.775, de 2008)

{Revogadopela-MedidaProviséria-n®432de-2008)- (Revogado pela Lei n°

Art. 62A. Tendo em vista 0 aumento da eficacia do Fundo Garantia-Safra, a Unido, os Estados e 0s
Municipios buscardo a melhoria das condi¢fes de convivéncia dos agricultores familiares com o semi-arido,
enfatizando: (Incluido pela Lei n°® 10.700, de 9.7.2003)
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I — a introducéo de tecnologias, lavouras e espécies animais adaptadas as condigdes locais; (Incluido pela
Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

Il — a capacitagio e a profissionalizacdo dos agricultores familiares; (Incluido pela Lei n°® 10.700, de

9.7.2003)

111 — o estimulo ao associativismo e ao cooperativismo; e (Incluido pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

IV — a ampliacdo do acesso dos agricultores familiares ao crédito rural. (Incluido pela Lei n® 10.700, de

9.7.2003)

Art. 7°As disponibilidades do Fundo Garantia-Safra serdo mantidas em instituicdo financeira
federal. (Redagdo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

§ 1° A instituicdo financeira depositaria remunerara as disponibilidades do Fundo, no minimo, pela taxa
média referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia — Selic. (Redacdo dada pela Lei n® 10.700, de

9.7.2003)

§ 2° A remuneragéo da institui¢do financeira sera definida pelo Poder Executivo Federal. (Redacdo dada
pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

Art. 8% Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores familiares que, tendo aderido ao Fundo
Garantia-Safra, vierem a sofrer perda em razdo de estiagem ou excesso hidrico, comprovada na forma do
regulamento, de pelo menos 50% (cinquenta por cento) do conjunto da producdo de feijdo, milho, arroz,
mandioca ou algoddo, ou de outras culturas a serem definidas pelo 6rgdo gestor do Fundo, sem prejuizo do
disposto no § 3% (Redacéo dada pela Lei n® 12.766, de 2012)
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§ 1° O Beneficio Garantia-Safra sera de, no maximo, R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) anuais, pagos em
até 6 (seis) parcelas mensais, por familia. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.766, de 2012)

§ 2° E vedada a concessdo do beneficio de que trata este artigo aos agricultores que participem de
programas similares de transferéncia de renda, que contem com recursos da Unido, destinados aos agricultores
em razdo dos eventos previstos no art. 1° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

§ 3% O regulamento podera definir condicGes sob as quais a cobertura do Fundo Garantia-Safra podera ser
estendida as atividades agricolas que decorrerem das a¢des destinadas a melhorar as condi¢Ges de convivéncia
com o semiarido e demais biomas das areas incluidas por forca do § 4°do art. 1° (Redacdo dada pela Lei n°

12.766, de 2012)

§ 4° Fica autorizado, excepcionalmente na safra 2007/2008, o pagamento retroativo do beneficio Garantia-
Safra aos agricultores familiares que aderiram ao Fundo Garantia-Safra e tiveram perda de safra em razdo de
excesso hidrico nos termos do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

Art. 9° As contribuicGes de que trata o art. 6% e os beneficios previstos no art. 8% poderéo ser alterados pelo
Poder Executivo Federal, observada a existéncia de dotacdo orcamentéria e o equilibrio entre as contribuigdes e a
previsdo de desembolso a ser definido em regulamento.

Art. 10. A adesdo dos agricultores familiares ao Fundo Garantia-Safra obedecera as disposi¢es do
regulamento, observadas as seguintes condi¢des: (Redacdo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

| — a adesdo antecedera ao inicio do plantio; (Redacdo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)
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Il - do instrumento de adesdo constara a area a ser plantada com as culturas previstas no caput do art. 82, e
outras previstas pelo 6rgdo gestor; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.766, de 2012)

111 — podera candidatar-se ao Beneficio Garantia-Safra o agricultor familiar cuja renda média bruta familiar
mensal nos 12 (doze) meses que antecederem a inscricdo ndo exceder a 1 (um) e % (meio) salario-minimo,
excluidos os beneficios previdenciarios rurais; (Redagdo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

IV - a area total plantada com as culturas mencionadas no inciso Il do caput ndo podera superar 5 (cinco)
hectares; (Redacdo dada pela Lei n® 12.766, de 2012)

V — somente podera aderir ao Fundo Garantia-Safra o agricultor familiar que ndo detenha, a qualquer titulo,
area superior a 4 (quatro) modulos fiscais; (Redacdo dada pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

8% desta-Lei—{Incluidopelatein® 10700 de 9.7.2003)} (Revogado pela Lei n° 12.806, de 2013)

Parégrafo Gnico. Para ter acesso ao Beneficio Garantia-Safra, os agricultores familiares sdo obrigados a
participar de programas de capacitacdo e profissionalizagdo para convivéncia com o semi-arido. (Redacdo dada
pela Lei n°® 10.700, de 9.7.2003)

Art. 11. Até 30 de agosto de cada ano, o Ministério do Desenvolvimento Agréario informara aos Estados e
Municipios a estimativa do montante de recursos a serem alocados em seus orcamentos para fazer face as suas
contribuigdes.

§ 1° O valor da contribuicdo anual a ser desembolsada pelos Estados e Municipios sera recolhido, em
parcelas mensais e iguais, a instituicdo financeira de que trata o art. 7°desta Lei, conforme dispuser o
regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

§ 2° Excepcionalmente, no ano de 2001, a informagdo sobre o montante de recursos de que trata
0 caput sera realizada até 15 de dezembro.

Art. 12. O Poder Executivo Federal regulamentara as disposi¢@es contidas nesta Lei.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 10 de abril de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Guilherme Gomes Dias
José Abréao
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ANEXO B- LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulagdo das politicas
publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagio, gestdo e execugdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua formulagao e implementagdo, com a politica
agricola, na forma da lei, e com as politicas voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos;

I - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

111 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n®12.512, de

2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo néo se aplica quando se tratar de condominio rural ou
outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro)
madulos fiscais.

§ 22 S3o também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo,
cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam o0 manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo e
explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m?
(quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragdo se efetivar em tanques-rede;

111 - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos 11, 11 e IV
do caput deste artigo e exergam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e
faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, 11, Il e IV
do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, 11l e 1V do caput
do art. 3% (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)
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VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, 11l e 1V do caput do art. 3°. (Incluido pela
Lein®12.512, de 2011)

§ 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condigdes adicionais de
enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos agricultores familiares, de forma a
contemplar as especificidades dos seus diferentes segmentos. (Incluido pela Lei n° 12.058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associa¢des que atendam a
percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou associados e de matéria-prima
beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN.

(Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais observara,
dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizagéo;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;
111 - eqliidade na aplicacéo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao e etnia;

IV - participagdo dos agricultores familiares na formulacdo e implementacdo da politica nacional da
agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucdo das ac¢les, de forma a compatibilizar as seguintes
areas:

I - crédito e fundo de aval,

Il - infra-estrutura e servicos;

111 - assisténcia técnica e extenséo rural;

IV - pesquisa;

V - comercializacéo;

VI - seguro;

VII - habitacéo;

VI - legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educagdo, capacitagdo e profissionalizacdo;
X1 - negdcios e servigos rurais ndo agricolas;
XII - agroindustrializacéo.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua aplicagao.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel
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ANEXO C- LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacédo basica; altera as Leis
n® 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de 12
de julho de 1994; e d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber gque o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentacéo escolar todo alimento oferecido no
ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

Art. 2° S&o diretrizes da alimentacéo escolar:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicBes e 0s habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam
de atengdo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional,

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagéo
basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das a¢des realizadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacéo escolar
saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e
pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitéria, respeitando as diferencgas bioldgicas entre idades e condi¢des
de salde dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social.

Art. 3° A alimentacdo escolar é direito dos alunos da educacdo bésica publica e dever do
Estado e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta
Lei.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para
0 crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicGes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
letivo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument

121

Art. 5% Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execucdo do PNAE
serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em conformidade com o disposto
no art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execucdo do PNAE, sera efetivada
automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante
depdsito em conta corrente especifica.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata 0 8 1° deverdo ser incluidos nos orgamentos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados exclusivamente na
aquisicdo de géneros alimenticios.

§ 3° Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE existentes em 31 de
dezembro deverdo ser reprogramados para 0 exercicio subsequente, com estrita observancia ao objeto
de sua transferéncia, nos termos disciplinados pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1°sera calculado com base no
nimero de alunos devidamente matriculados na educacdo béasica publica de cada um dos entes
governamentais, conforme os dados oficiais de matricula obtidos no censo escolar realizado pelo
Ministério da Educacéo.

§ 5° Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serdo considerados como parte da rede
estadual, municipal e distrital, ainda, os alunos matriculados em:

| - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de educacéo especial;

Il - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino fundamental e médio conveniadas
com os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios.

Art. 6° E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar 0s recursos
financeiros recebidos a conta do PNAE as unidades executoras das escolas de educagdo bésica
pertencentes a sua rede de ensino, observando o disposto nesta Lei, no que couber.

Paréagrafo Unico. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas a critérios de
alocacao de recursos e valores per capita, bem como para organizacdo e funcionamento das unidades
executoras e demais orientagdes e instrugdes necessarias a execucdo do PNAE.

Art. 7° Os Estados poderao transferir a seus Municipios a responsabilidade pelo atendimento
aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino localizados nas respectivas areas de
jurisdicdo e, nesse caso, autorizar expressamente o repasse direto ao Municipio por parte do FNDE da
correspondente parcela de recursos calculados na forma do paragrafo Unico do art. 6°

Art. 8% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo ao FNDE a prestagdo de
contas do total dos recursos recebidos.

§ 1° A autoridade responsavel pela prestacdo de contas que inserir ou fizer inserir documentos
ou declaracdo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a verdade sobre o fato,
sera responsabilizada na forma da lei.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios manterdo em seus arquivos, em boa guarda
e organizacdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de aprovacdo da prestacdo de contas do
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concedente, os documentos a que se refere o caput, juntamente com todos os comprovantes de
pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na forma desta Lei, ainda que a
execucdo esteja a cargo das respectivas escolas, e estardo obrigados a disponibiliza-los, sempre que
solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, ao Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e ao Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE.

§ 3° O FNDE realizara auditagem da aplicacéo dos recursos nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios, a cada exercicio financeiro, por sistema de amostragem, podendo requisitar o
encaminhamento de documentos e demais elementos necessarios para tanto, ou, ainda, delegar
competéncia a outro 6rgdo ou entidade estatal para fazé-lo.

Art. 9° O FNDE, os entes responsaveis pelos sistemas de ensino e os 6rgdos de controle
externo e interno federal, estadual e municipal criardo, segundo suas competéncias proprias ou na
forma de rede integrada, mecanismos adequados a fiscalizagdo e ao monitoramento da execucdo do
PNAE.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos de que trata este artigo poderdo celebrar convénios ou acordos, em
regime de cooperagdo, para auxiliar e otimizar o controle do programa.

Art. 10. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera denunciar ao FNDE, ao Tribunal de Contas
da Unido, aos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo da Unido, ao Ministério Publico e ao
CAE as irregularidades eventualmente identificadas na aplicagcdo dos recursos destinados a execucgdo
do PNAE.

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacédo escolar nos Estados, no Distrito Federal,
nos Municipios e nas escolas federais cabera ao nutricionista responsavel, que devera respeitar as
diretrizes previstas nesta Lei e na legislacdo pertinente, no que couber, dentro das suas atribuicdes
especificas.

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista
responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais,
0s habitos alimentares, a cultura e a tradi¢do alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada.

§ 1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sdo aqueles indispensaveis a promogao
de uma alimentagdo saudavel, observada a regulamentacdo aplicavel. (Renumerado do parégrafo
anico Incluido pela Lei n® 12.982, de 2014)

§ 2° Para os alunos que necessitem de atencdo nutricional individualizada em virtude de estado
ou de condicdo de saude especifica, serd elaborado cardépio especial com base em recomendagdes
médicas e nutricionais, avaliagdo nutricional e demandas nutricionais diferenciadas, conforme
regulamento. (Incluido pela Lei n®12.982, de 2014)

Art. 13. A aquisicdo dos géneros alimenticios, no &mbito do PNAE, devera obedecer ao
cardapio planejado pelo nutricionista e serd realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo
em que se localizam as escolas, observando-se as diretrizes de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
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§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatorio, desde que os precos sejam compativeis com o0s vigentes no mercado local, observando-se
0s principios inscritos noart. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE e podera ser
dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:

| - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

I11 - condicdes higiénico-sanitarias inadequadas.

Art. 15. Compete ao Ministério da Educacdo propor a¢Ges educativas que perpassem pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutri¢do e o desenvolvimento de praticas saudaveis

de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.

Art. 16. Competem a Unido, por meio do FNDE, autarquia responsavel pela coordenacdo do
PNAE, as seguintes atribuicdes:

| - estabelecer as normas gerais de planejamento, execucdo, controle, monitoramento e
avaliacdo do PNAE;

Il - realizar a transferéncia de recursos financeiros visando a execu¢do do PNAE nos Estados,
Distrito Federal, Municipios e escolas federais;

Il - promover a articulagéo interinstitucional entre as entidades federais envolvidas direta ou
indiretamente na execucdo do PNAE;

IV - promover a adogdo de diretrizes e metas estabelecidas nos pactos e acordos internacionais,
com vistas na melhoria da qualidade de vida dos alunos da rede puablica da educacgéo basica;

V - prestar orientacOes técnicas gerais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
bom desempenho do PNAE;

VI - cooperar no processo de capacitacdo dos recursos humanos envolvidos na execugdo do
PNAE e no controle social;

VII - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas objetivando a avaliagdo das a¢des do
PNAE, podendo ser feitos em regime de cooperacdo com entes publicos e privados.

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no ambito de suas
respectivas jurisdicdes administrativas, as seguintes atribuicoes, conforme disposto no § 1° do art. 211
da Constituicdo Federal:

| - garantir que a oferta da alimentacdo escolar se dé& em conformidade com as necessidades
nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem
como o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal;

Il - promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as a¢Oes voltadas para a alimentacédo
escolar, desenvolvidas no &mbito das respectivas escolas;
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Il - promover a educacdo alimentar e nutricional, sanitaria e ambiental nas escolas sob sua
responsabilidade administrativa, com o intuito de formar habitos alimentares saudaveis aos alunos
atendidos, mediante atuacdo conjunta dos profissionais de educacdo e do responsavel técnico de que
trata o art. 11 desta Lei;

IV - realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacdo dos recursos humanos envolvidos na
execucdo do PNAE e no controle social;

V - fornecer informac@es, sempre que solicitado, ao FNDE, ao CAE, aos 6rgdos de controle
interno e externo do Poder Executivo, a respeito da execu¢do do PNAE, sob sua responsabilidade;

VI - fornecer instalacGes fisicas e recursos humanos que possibilitem o pleno funcionamento do
CAE, facilitando o acesso da populacéo;

VII - promover e executar acdes de saneamento basico nos estabelecimentos escolares sob sua
responsabilidade, na forma da legislacdo pertinente;

VIII - divulgar em locais publicos informagdes acerca do quantitativo de recursos financeiros
recebidos para execucgdo do PNAE;

IX - prestar contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, na forma estabelecida
pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

X - apresentar ao CAE, na forma e no prazo estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do
FNDE, o relatério anual de gestdo do PNAE.

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de suas
respectivas jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE, érgaos colegiados
de caréter fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte forma:

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e de discentes, indicados
pelo respectivo 6rgdo de representacdo, a serem escolhidos por meio de assembleia especifica;

Il - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
AssociacOes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em
assembleia especifica.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, a seu critério, ampliar a
composicdo dos membros do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade definida nos incisos
deste artigo.

§ 2° Cada membro titular do CAE terd 1 (um) suplente do mesmo segmento representado.

§ 3° Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos de acordo com a
indicacdo dos seus respectivos segmentos.

§ 4° A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente poderdo ser exercidas pelos
representantes indicados nos incisos II, Il e IV deste artigo.



125

§ 5° O exercicio do mandato de conselheiros do CAE é considerado servico publico relevante,
ndo remunerado.

§ 6° Cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios informar ao FNDE a composicéo
do seu respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do art. 2° desta
Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacéo escolar;

I11 - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des higiénicas, bem como
a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a respeito,
aprovando ou reprovando a execugdo do Programa.

Paragrafo unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas atribuicdes em regime de cooperagdo com
0s Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais e municipais e demais conselhos afins, e
deverdo observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA.

Art. 20. Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos do PNAE quando os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios:

| - ndo constituirem o respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes necessarios, visando ao
seu pleno funcionamento;

Il - ndo apresentarem a prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos para execugdo
do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

Il - cometerem irregularidades na execucdo do PNAE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

§ 1° Sem prejuizo do previsto no caput, fica 0 FNDE autorizado a comunicar eventuais
irregularidades na execucdo do PNAE ao Ministério Publico e demais 6rgdos ou autoridades ligadas
ao tema de que trata o Programa.

§ 2° O restabelecimento do repasse dos recursos financeiros a conta do PNAE ocorrera na
forma definida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 21. Ocorrendo a suspenséo prevista no art. 20, fica 0 FNDE autorizado a realizar, em conta
especifica, o repasse dos recursos equivalentes, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, diretamente as
unidades executoras, conforme previsto no art. 6° desta Lei, correspondentes as escolas atingidas, para
fornecimento da alimentacdo escolar, dispensando-se o procedimento licitatério para aquisicao
emergencial dos géneros alimenticios, mantidas as demais regras estabelecidas para execucdo do
PNAE, inclusive quanto a prestagdo de contas.

Paragrafo Unico. A partir da publicacdo desta Lei, 0 FNDE tera até 180 (cento e oitenta) dias
para regulamentar a matéria de que trata o caput deste artigo.



Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal, as escolas de educagéo especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades de
tais géneros e aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem
programas de formagc&o inicial ou continuada a profissionais da educacéo basica, observado o disposto
no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 1° A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino beneficiario e
aos polos presenciais da UAB que ofertem programas de formacdo inicial ou continuada a
profissionais da educagdo bésica serd definida anualmente e terd como base o nimero de alunos
matriculados na educacédo basica e na UAB, de acordo, respectivamente, com dados do censo escolar
realizado pelo Ministério da Educacgdo e com dados coletados pela Coordenacéo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Ensino Superior - CAPES, observado o disposto no art. 24. (Redacdo dada pela Lei n®

12.695, de 2012)

§ 2° A assisténcia financeira de que trata o § 1°sera concedida sem a necessidade de
celebracdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante crédito do valor
devido em conta bancaria especifica:

| - diretamente a unidade executora propria, representativa da comunidade escolar, ou aquela
qualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico;

Il - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do estabelecimento de ensino,
que ndo possui unidade executora propria.

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para 0 PDDE serdo destinados a cobertura de
despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/562.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/562.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/562.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/562.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/562.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/562.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm#art14

127

Art. 24. O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas relativas aos critérios de
alocacdo, repasse, execucdo, prestacdo de contas dos recursos e valores per capita, bem como sobre a
organizacdo e funcionamento das unidades executoras préprias.

Paragrafo unico. A fixacdo dos valores per capita contemplard, diferenciadamente, as escolas
que oferecem educacéo especial de forma inclusiva ou especializada, de modo a assegurar, de acordo
com os objetivos do PDDE, o adequado atendimento as necessidades dessa modalidade educacional.

Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo inscrever, quando couber, nos
respectivos orcamentos os recursos financeiros destinados aos estabelecimentos de ensino a eles
vinculados, bem como prestar contas dos referidos recursos.

Art. 26. As prestacBes de contas dos recursos recebidos a conta do PDDE, a serem
apresentadas nos prazos e constituidas dos documentos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do
FNDE serdo feitas:

| - pelas unidades executoras proprias das escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito
Federal e dos polos presenciais do sistema UAB aos Municipios e as Secretarias de Educacdo a que
estejam vinculadas, que se encarregardo da andlise, julgamento, consolidacdo e encaminhamento ao
FNDE, conforme estabelecido pelo seu conselho deliberativo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.695, de

2012)

Il - pelos Municipios, Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal e pelas
entidades qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico aquele Fundo.

§ 1° As prestacGes de contas dos recursos transferidos para atendimento das escolas e dos polos
presenciais do sistema UAB que ndo possuem unidades executoras proprias deverdo ser feitas ao
FNDE, observadas as respectivas redes de ensino, pelos Municipios e pelas Secretarias de Educacéao
dos Estados e do Distrito Federal. (Redacéo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 2° Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PDDE nas seguintes
hipoteses:

| - omissdo na prestacdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho Deliberativo;
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Il - rejeicéo da prestacdo de contas;

Il - utilizacdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execugdo do
PDDE, conforme constatado por analise documental ou de auditoria.

§ 3° Em caso de omissdo no encaminhamento das prestacdes de contas, na forma do inciso |
do caput, fica 0 FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos a todas as escolas e polos
presenciais do sistema UAB da rede de ensino do respectivo ente federado. (Redacdo dada pela Lei n®
12.695, de 2012)

§ 4° O gestor, responsavel pela prestacdo de contas, que permitir, inserir ou fizer inserir
documentos ou declaracéo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a verdade
sobre os fatos, sera responsabilizado na forma da lei.

Art. 27. Os entes federados, as unidades executoras préprias e as entidades qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico manterdo arquivados,
em sua sede, em boa guarda e organizacdo, ainda que utilize servicos de contabilidade de terceiros,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da data de julgamento da prestagdo de contas anual do FNDE
pelo 6rgdo de controle externo, os documentos fiscais, originais ou equivalentes, das despesas
realizadas na execucdo das acdes do PDDE.

Art. 28. A fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos financeiros relativos a execugdo do PDDE é
de competéncia do FNDE e dos 6rgédos de controle externo e interno do Poder Executivo da Unido e
sera feita mediante realizacdo de auditorias, inspec@es e andlise dos processos que originarem as
respectivas prestacdes de contas.

Paréagrafo Gnico. Os 6rgdos incumbidos da fiscalizagdo dos recursos destinados & execugéo do
PDDE poderdo celebrar convénios ou acordos, em regime de multua cooperacdo, para auxiliar e
otimizar o controle do Programa.

Art. 29. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar ao FNDE, ao Tribunal de Contas
da Unido, aos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo da Unido e ao Ministério Pablico
irregularidades identificadas na aplicacdo dos recursos destinados a execucao do PDDE.

Art. 30. Os arts. 2%e 5%da Lei n®10.880, de 9 de junho de 2004, passam a vigorar com a
seguinte redagé&o:

“Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, no ambito
do Ministério da Educacéo, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos da educagéo bésica publica, residentes
em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, observadas as disposi¢Oes desta Lei.
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§ 1° O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas e calculado com base no niimero
de alunos da educacdo béasica publica residentes em area rural que utilizem transporte escolar
oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo.

“Art. 5° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e aplicacdo dos recursos
repassados a conta do PNATE serdo exercidos nos respectivos Governos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios pelos conselhos previstos no § 13 do art. 24 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho
de 2007.

§ 1° Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PNATE nas seguintes hipéteses:
| - omiss&o na prestacdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho Deliberativo;
Il - rejeicdo da prestacdo de contas;

I11 - utilizac@o dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execucéo do Programa,
conforme constatado por analise documental ou de auditoria.

Art. 31. A Lei n®11.273, de 6 de fevereiro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e a Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes autorizados a conceder bolsas de estudo e
bolsas de pesquisa no &mbito dos programas de formagdo de professores para a educacdo basica
desenvolvidos pelo Ministério da Educacéo, inclusive na modalidade a distancia, que visem:

Il - & participagdo de professores em projetos de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias
educacionais na area de formacao inicial e continuada de professores para a educacdo basica e para 0
sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.

8§ 4° Adicionalmente, poderdo ser concedidas bolsas a professores que atuem em programas de
formac&o inicial e continuada de funcionarios de escola e de secretarias de educacéo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como em programas de formacdo profissional inicial e
continuada, na forma do art. 2° desta Lei.” (NR)

“Art. 3° As bolsas de que trata o art. 2° desta Lei serdo concedidas diretamente ao beneficiario, por
meio de crédito bancario, nos termos de normas expedidas pelas respectivas instituicdes concedentes,
e mediante a celebracdo de termo de compromisso em que constem 0s correspondentes direitos e
obrigagoes.” (NR)

“Art. 4° As despesas com a execucdo das acOes previstas nesta Lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentarias consignadas anualmente ao FNDE e a Capes, observados os limites de movimentag&o,
empenho e pagamento da programacdo or¢camentaria ¢ financeira anual.” (NR)
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Art. 32. Os arts. 1°e 7°da Lei n®11.507, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio de Avaliacdo Educacional - AAE, devido ao servidor que, em
decorréncia do exercicio da docéncia ou pesquisa no ensino superior publico ou privado, participe, em
carater eventual, de processo de avaliagdo educacional de instituigdes, cursos, projetos ou desempenho
de estudantes realizado por iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep, da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.” (NR)

“Art. 7° As despesas decorrentes do AAE correrdo a conta de dotacOes e limites previstos no

orgamento anual consignadas a Capes, ao Inep e ao FNDE no grupo de despesas ‘Outras Despesas
Correntes’.” (NR)

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Nacional de Educacéo na
Reforma Agréria - Pronera, a ser implantado no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrério -
MDA e executado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo dispora sobre as normas de funcionamento, execucao
e gestdo do Programa.

Art. 33-A. O Poder Executivo fica autorizado a conceder bolsas aos professores das redes
publicas de educacgdo e a estudantes beneficiarios do Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agréria - PRONERA. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 1° Os professores das redes publicas de educacdo poderdo perceber bolsas pela participacéo
nas atividades do Pronera, desde que ndo haja prejuizo a sua carga horéaria regular e ao atendimento do
plano de metas de cada instituigdo com seu mantenedor, se for o caso. (Incluido pela Lei n® 12.695, de

2012)

§ 2° Os valores e os critérios para concessdo e manutencéo das bolsas serédo fixados pelo Poder
Executivo. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 3% As atividades exercidas no ambito do Pronera ndo caracterizam vinculo empregaticio e os
valores recebidos a titulo de bolsa néo se incorporam, para qualquer efeito, ao vencimento, salario,
remuneracdo ou proventos recebidos. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

Art. 34. Ficam revogados os arts. 1° a 14 da Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 16 de junho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA

Fernando Haddad
Paulo Bernardo Silva
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ANEXO D - LEI N° 12,513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec);
altera as Leis n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
n®8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizacio da Seguridade Social
e institui Plano de Custeio, n®10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e n®11.129, de 30 de
junho de 2005, que institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), a ser
executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educacg&o profissional e tecnoldgica, por meio de
programas, projetos e a¢Oes de assisténcia técnica e financeira.

Paragrafo Gnico. S&o objetivos do Pronatec:

I - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio
presencial e a distancia e de cursos e programas de formag&o inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacéo profissional e tecnologica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da articulacdo com a
educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento da formagéo e
qualificagdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnoldgica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacdo profissional e tecnoldgica e as politicas de
geracdo de trabalho, emprego e renda. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente:

I - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagdo de jovens e adultos;
Il - trabalhadores;

111 - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituicdes
privadas na condicdo de bolsista integral, nos termos do regulamento.

§ 1° Entre os trabalhadores a que se refere o inciso 11, incluem-se os agricultores familiares, silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores.

§ 2° Sera estimulada a participacdo das pessoas com deficiéncia nas acBes de educagdo profissional e
tecnoldgica desenvolvidas no ambito do Pronatec, observadas as condicdes de acessibilidade e participacéo
plena no ambiente educacional, tais como adequacéo de equipamentos, de materiais pedagégicos, de curriculos e
de estrutura fisica.
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§ 3% As acfes desenvolvidas no dmbito do Pronatec contemplardo a participacdo de povos indigenas,
comunidades quilombolas e adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

§ 4° Sera estimulada a participacdo de mulheres responsaveis pela unidade familiar beneficiarias de
programas federais de transferéncia de renda, nos cursos oferecidos por intermédio da Bolsa-
Formacdo. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 3° O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de colaboragéo entre a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participacdo voluntaria dos servigos nacionais de
aprendizagem, de instituicdes privadas e pablicas de ensino superior, de instituicdes de educacdo profissional e
tecnolégica e de fundagdes publicas de direito privado precipuamente dedicadas a educagdo profissional e
tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 12.816, de 2013)

Art. 4° O Pronatec sera desenvolvido por meio das seguintes acGes, sem prejuizo de outras:
I - ampliacdo de vagas e expansdo da rede federal de educacdo profissional e tecnolégica;
I - fomento & ampliacdo de vagas e & expansdo das redes estaduais de educacdo profissional;

111 - incentivo a ampliagdo de vagas e a expansao da rede fisica de atendimento dos servigos nacionais de
aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formacéo, nas modalidades:

a) Bolsa-Formac&o Estudante; e

b) Bolsa-Formacéao Trabalhador;

V - financiamento da educacéo profissional e tecnoldgica;

VI - fomento a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio na modalidade de
educacdo a distancia;

VII - apoio técnico voltado a execucdo das agdes desenvolvidas no &mbito do Programa;

VIII - estimulo & expansdo de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia, inclusive com a
articulacdo dos Institutos Publicos Federais, Estaduais e Municipais de Educacao; e

IX - articulacdo com o Sistema Nacional de Emprego.

X - articulacdo com o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM, nos termos da_Lei
n® 11.692, de 10 de junho de 2008. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)
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§ 1° A Bolsa-Formacdo Estudante sera destinada aos beneficiarios previstos no art. 2° para cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio, nas formas concomitante, integrada ou subsequente, e para cursos
de formacdo de professores em nivel médio na modalidade normal, nos termos definidos em ato do Ministro de
Estado da Educacéo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ 2° A Bolsa-Formagdo Trabalhador serd destinada ao trabalhador e aos beneficiarios dos programas
federais de transferéncia de renda, para cursos de formagdo inicial e continuada ou qualificagéo profissional.

§ 3° O Poder Executivo definira os requisitos e critérios de priorizagdo para concessdo das bolsas-
formacdo, considerando-se capacidade de oferta, identificacdo da demanda, nivel de escolaridade, faixa etéria,
existéncia de deficiéncia, entre outros, observados os objetivos do programa.

§ 4° O financiamento previsto no inciso V podera ser contratado pelo estudante, em carater individual, ou
por empresa, para custeio da formacdo de trabalhadores nos termos da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, nas
instituicGes habilitadas na forma do art. 10 desta Lei.

Art. 5° Para os fins desta Lei, sdo consideradas modalidades de educacéo profissional e tecnoldgica os
Cursos:

I - de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; e

“ | ~ f - I/ - ,I 73

Il - de educagdo profissional técnica de nivel médio; e (Redacdo dada pela Lei n° 12.863, de

2013)

Il - de formacdo de professores em nivel médio na modalidade normal. (Incluido pela Lei n°

12.863, de 2013)

§ 1° Os cursos referidos no inciso | serdo relacionados pelo Ministério da Educagéo, devendo contar com
carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas.

§ 2° Os cursos referidos no inciso Il submetem-se as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, bem como as demais condicOes estabelecidas na legislacdo aplicavel, devendo
constar do Catélogo Nacional de Cursos Técnicos, organizado pelo Ministério da Educacdo.

§3° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 6% Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido é autorizada a transferir recursos financeiros as
instituicBes de educacdo profissional e tecnoldgica das redes publicas estaduais € municipais ou dos servicos
nacionais de aprendizagem correspondentes aos valores das bolsas-formacdo de que trata o inciso IV do art.
42 desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a realizacdo de convénio, acordo,
contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a obrigatoriedade de prestacdo de contas da aplicacdo dos
recursos.
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§ 2° Do total dos recursos financeiros de que trata o caput deste artigo, um minimo de 30% (trinta por
cento) devera ser destinado para as Regides Norte e Nordeste com a finalidade de ampliar a oferta de educacéo
profissional e tecnolégica.

§ 3° O montante dos recursos a ser repassado para as bolsas-formagdo de que trata o caput correspondera
ao numero de vagas pactuadas por cada instituicdo de ensino ofertante, que serdo posteriormente confirmadas
como matriculas em sistema eletronico de informagdes da educacdo profissional mantido pelo Ministério da
Educacdo, observada a obrigatoriedade de devolucdo de recursos em caso de vagas nhao
ocupadas. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.816, de 2013)

§ 4° Os valores das bolsas-formagdo concedidas na forma prevista no caput correspondem ao custo total
do curso por estudante, incluidos as mensalidades, encargos educacionais e 0 eventual custeio de transporte e
alimentacdo ao beneficiario, vedada cobranca direta aos estudantes de taxas de matricula, custeio de material
didatico ou qualquer outro valor pela prestagéo do servico. (Redacdo dada pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 52 O Poder Executivo dispora sobre o valor de cada bolsa-formagéo, considerando-se, entre outros, 0s
eixos tecnolégicos, a modalidade do curso, a carga horéaria e a complexidade da infraestrutura necessaria para a
oferta dos cursos.

§ 6° O Poder Executivo dispora sobre normas relativas ao atendimento ao aluno, as transferéncias e a
prestacdo de contas dos recursos repassados no ambito do Pronatec.

§ 7° Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar ao Ministério da Educacdo, ao Tribunal de
Contas da Unido e aos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo irregularidades identificadas na aplicacdo
dos recursos destinados a execugdo do Pronatec.
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Art. 6%-A. A execucdo do Pronatec podera ser realizada por meio da concessdo das bolsas-formagéo de
que trata a alinea a do inciso IV do caput do art. 4°aos estudantes matriculados em instituicdes privadas de
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ensino superior e de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas formas e modalidades definidas em ato do
Ministro de Estado da Educacéo. (Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013)

§ 1° Para fins do disposto no caput, as instituicdes privadas de ensino superior e de educacéo profissional
técnica de nivel médio deverdo: (Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013)

| - aderir ao Pronatec com assinatura de termo de adesdo por suas mantenedoras; (Incluido pela Lei
n° 12.816, de 2013)

Il - habilitar-se perante o Ministério da Educacao; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

I11 - atender aos indices de qualidade académica e a outros requisitos estabelecidos em ato do Ministro de
Estado da Educacdo; e (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

IV - garantir aos beneficiarios de Bolsa-Formacdo acesso a sua infraestrutura educativa, recreativa,
esportiva e cultural. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 2° A habilitacdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, no caso da instituicdo privada de ensino
superior, estard condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n°® 12.816, de

2013)

| - atuacdo em curso de graduacdo em areas de conhecimento correlatas & do curso técnico a ser ofertado
ou aos eixos tecnoldgicos previstos no catalogo de que trata o § 2° do art. 5% (Incluido pela Lei n® 12.816,

de 2013)

Il - exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de indices satisfatorios de qualidade, nos termos
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educacéo; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - promogdo de condi¢Bes de acessibilidade e de préticas educacionais inclusivas. (Incluido
pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 3° A habilitagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, no caso da instituigdo privada de educacéo
profissional técnica de nivel médio, estara condicionada ao resultado da sua avaliacdo, de acordo com critérios e
procedimentos fixados em ato do Ministro de Estado da Educacdo, observada a regulagdo pelos 6rgéos
competentes do respectivo sistema de ensino. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 4° Para a habilitagdo de que trata o inciso Il do § 1°deste artigo, o Ministério da Educagdo definira
eixos e cursos prioritarios, especialmente nas areas relacionadas aos processos de inovagdo tecnoldgica e a
elevagdo de produtividade e competitividade da economia do Pais. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 6°-B. O valor da bolsa-formagdo concedida na forma do art. 6%-A sera definido pelo Poder Executivo
e seu pagamento sera realizado, por matricula efetivada, diretamente as mantenedoras das instituicfes privadas
de ensino superior e de educacdo profissional técnica de nivel médio, mediante autorizacdo do estudante e
comprovacdo de sua matricula e frequéncia em sistema eletrénico de informacgdes da educagdo profissional
mantido pelo Ministério da Educagéo. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 1° O Ministério da Educacio avaliara a eficiéncia, eficacia e efetividade da aplicagdo de recursos
voltados a concessdo das bolsas-formacdo na forma prevista no caput do art. 6%A. (Incluido pela Lei n®

12.816, de 2013)

§ 2° As mantenedoras das instituicdes privadas de ensino superior e das instituicdes privadas de educagéo
profissional técnica de nivel médio disponibilizardo ao Ministério da Educacdo as informacGes sobre os
beneficiarios da bolsa-formagdo concedidas para fins da avaliacdo de que trata o § 1°, nos termos da legislagdo
vigente, observado o direito a intimidade e vida privada do cidad&o. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)
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Art. 6°-C. A denuncia do termo de adeséo de que trata o inciso | do § 1° do art. 6°-A ndo implicara dnus
para o poder publico nem prejuizo para o estudante beneficiario da Bolsa-Formagdo Estudante, que gozara do
beneficio concedido até a conclusdo do curso. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Paragrafo Gnico. O descumprimento das obrigacGes assumidas no termo de adeséo ao Pronatec sujeita as
instituicbes privadas de ensino superior e de educagdo profissional técnica de nivel médio as seguintes

penalidades: (Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013)

| - impossibilidade de nova adesdo por até 3 (trés) anos e, no caso de reincidéncia, impossibilidade
permanente de adesdo, sem prejuizo para os estudantes ja beneficiados; e (Incluido pela Lei n°® 12.816, de
2013)

Il - ressarcimento a Unido do valor corrigido das Bolsas-Formagédo Estudante concedidas indevidamente,
retroativamente a data da infracdo, sem prejuizo do previsto no inciso I. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 6°-D. As normas gerais de execucdo do Pronatec por meio da concessdo das bolsas-formagéo de que
trata a alinea a do inciso IV do caput do art. 4° aos estudantes matriculados em instituigdes privadas de ensino
superior e de educacao profissional técnica de nivel médio serdo disciplinadas em ato do Ministro de Estado da
Educacdo, que devera prever: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - normas relativas ao atendimento ao aluno; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - obrigagdes dos estudantes e das institui¢oes; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

I11 - regras para sele¢do de estudantes, inclusive mediante a fixag¢do de critérios de renda, e de adesdo das
instituicGes mantenedoras; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

IV - forma e condi¢bes para a concessdo das bolsas, comprovacdo da oferta pelas instituices e
participacdo dos estudantes nos cursos; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

V - normas de transferéncia de curso ou institui¢do, suspensdo temporéria ou permanente da matricula do
estudante; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

VI - exigéncias de qualidade académica das instituicdes de ensino, aferidas por sistema de avaliacdo
nacional e indicadores especificos da educacdo profissional, observado o disposto no inciso 111 do § 1° do art. 6%
A; _(Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)

VIl - mecanismo de monitoramento e acompanhamento das bolsas concedidas pelas instituicGes, do
atendimento dos beneficidrios em relacdo ao seu desempenho académico e outros requisitos; e (Incluido
pela Lei n® 12.816, de 2013)

VIII - normas de transparéncia, publicidade e divulgacdo relativas a concessdo das Bolsas-Formacao
Estudante. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 7° O Ministério da Educacdo, diretamente ou por meio de suas entidades vinculadas, disponibilizara
recursos as instituigdes de educacdo profissional e tecnolégica da rede publica federal para permitir o
atendimento aos alunos matriculados em cada instituicdo no &mbito do Pronatec.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao caput o disposto nos 8§ 1° a 7° do art. 6% no que couber.

Art. 82 O Pronatec poderd ainda ser executado com a participacdo de entidades privadas sem fins
lucrativos, devidamente habilitadas, mediante a celebracdo de convénio ou contrato, observada a obrigatoriedade
de prestagdo de contas da aplicagéo dos recursos nos termos da legislacéo vigente.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo definira critérios minimos de qualidade para que as entidades
privadas a que se refere o caput possam receber recursos financeiros do Pronatec.
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Art. 9° Sdo as instituicdes de educagdo profissional e tecnoldgica das redes pulblicas autorizadas a
conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas atividades do Pronatec.

§ 1° Os servidores das redes publicas de educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica poderdo perceber
bolsas pela participagdo nas atividades do Pronatec, desde que nao haja prejuizo a sua carga horéria regular e ao
atendimento do plano de metas de cada instituicdo pactuado com seu mantenedor, se for o caso.

§ 2° Os valores e os critérios para concessdo e manutencdo das bolsas serdo fixados pelo Poder
Executivo.

§ 3° As atividades exercidas pelos profissionais no ambito do Pronatec ndo caracterizam vinculo
empregaticio e os valores recebidos a titulo de bolsa ndo se incorporam, para qualquer efeito, ao vencimento,
salario, remuneragao ou proventos recebidos.

§ 4° O Ministério da Educacdo podera conceder bolsas de intercAmbio a profissionais vinculados a
empresas de setores considerados estratégicos pelo governo brasileiro, que colaborem em pesquisas
desenvolvidas no ambito de instituicdes publicas de educagdo profissional e tecnolégica, na forma do
regulamento.

Art. 10. As unidades de ensino privadas, inclusive as dos servicos nacionais de aprendizagem, ofertantes
de cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional e de cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio que desejarem aderir ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies),
de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, deverdo cadastrar-se em sistema eletrdnico de informagdes
da educacéo profissional e tecnol6gica mantido pelo Ministério da Educac&o e solicitar sua habilitacdo.

Pardgrafo Gnico. A habilitacdo da unidade de ensino dar-se-a de acordo com critérios fixados pelo
Ministério da Educacédo e ndo dispensa a necesséria regulacao pelos érgdos competentes dos respectivos sistemas
de ensino.

Art. 11. O Fundo de Financiamento de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a se
denominar Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Art. 12. Os arts. 1°e 6°da Lei n®10.260, de 12 de julho de 2001, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de natureza contabil,
destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo, de acordo com
regulamentagdo propria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar estudantes matriculados em cursos da educagéo

profissional e tecnolégica, bem como em programas de mestrado e doutorado com avaliagdo positiva, desde que
haja disponibilidade de recursos.

§ 7° A avaliagdo das unidades de ensino de educacéo profissional e tecnolégica para fins de adeséo ao Fies dar-
se-a de acordo com critérios de qualidade e requisitos fixados pelo Ministério da Educa¢do.” (NR)

§ 1° Recebida a acio de execucdo e antes de receber os embargos, o juiz designara audiéncia preliminar de
conciliacdo, a realizar-se no prazo de 15 (quinze) dias, para a qual serdo as partes intimadas a comparecer,
podendo fazer-se representar por procurador ou preposto, com poderes para transigir.

§ 2° Obtida a conciliagéo, sera reduzida a termo e homologada por sentenga.
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§ 3° N4o efetuada a conciliagdo, tera prosseguimento o processo de execucio.” (NR)

Art. 13. A Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 5°-B, 6°-C,
6°-D e 6°-E:

“Art. 5°-B. O financiamento da educacéo profissional e tecnoldgica podera ser contratado pelo estudante, em
carater individual, ou por empresa, para custeio da formagdo profissional e tecnolégica de trabalhadores.

§ 1° Na modalidade denominada Fies-Empresa, a empresa figurard como tomadora do financiamento,
responsabilizando-se integralmente pelos pagamentos perante o Fies, inclusive os juros incidentes, até o limite
do valor contratado.

§ 2° No Fies-Empresa, poderdo ser pagos com recursos do Fies exclusivamente cursos de formagao inicial e
continuada e de educago profissional técnica de nivel médio.

§ 3° A empresa tomadora do financiamento podera ser garantida por fundo de garantia de operagdes, nos termos
do inciso | do caput do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 4° Regulamento dispora sobre os requisitos, condigdes e demais normas para contratagdo do financiamento de
que trata este artigo.”

“Art. 6°-C. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente e comprovando o depésito de 10%
(dez por cento) do valor em execucdo, inclusive custas e honorérios de advogado, poderd o executado requerer
que lhe seja admitido pagar o restante em até 12 (doze) parcelas mensais.

§ 1° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolida¢do até o més anterior ao do pagamento, e
de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

§ 2° Sendo a proposta deferida pelo juiz, 0 exequente levantara a quantia depositada e serdo suspensos o0s atos
executivos; caso indeferida, seguir-se-80 0s atos executivos, mantido o deposito.

§ 3% O inadimplemento de qualquer das prestacdes implicara, de pleno direito, o vencimento das subsequentes e
0 prosseguimento do processo, com o imediato inicio dos atos executivos, imposta ao executado multa de 10%
(dez por cento) sobre o valor das prestagdes ndo pagas ¢ vedada a oposigdo de embargos.”

“Art. 6°-D. Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do financiamento,
devidamente comprovados, na forma da legislacdo pertinente, o saldo devedor serd absorvido conjuntamente
pelo Fies e pela institui¢do de ensino.”

“Art. 6°-E. O percentual do saldo devedor de que tratam o caput do art. 6° e o art. 6°-D, a ser absorvido pela
instituicdo de ensino, seréd equivalente ao percentual do risco de financiamento assumido na forma do inciso VI
do caput do art. 5% cabendo ao Fies a absor¢io do valor restante.”

Art. 14. Os arts. 3% 8%e 10 da Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, passam a vigorar com seguinte
redacéo:

§ 1° A Unido podera condicionar o recebimento da assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego a
comprovacdo da matricula e da frequéncia do trabalhador segurado em curso de formacao inicial e continuada ou
qualificacdo profissional, com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas.
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§ 2° O Poder Executivo regulamentara os critérios e requisitos para a concessdo da assisténcia financeira do
Programa de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § 1° considerando a disponibilidade de bolsas-
formacdo no ambito do Pronatec ou de vagas gratuitas na rede de educacdo profissional e tecnolégica para o
cumprimento da condicionalidade pelos respectivos beneficiarios.

§ 3° A oferta de bolsa para formacdo dos trabalhadores de que trata este artigo considerara, entre outros
critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no recebimento do beneficio, o nivel de escolaridade e a faixa
etaria do trabalhador.” (NR)

“Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

I - pela recusa por parte do trabalhador desempregado de outro emprego condizente com sua qualificacdo
registrada ou declarada e com sua remunerag&o anterior;

Il - por comprovacao de falsidade na prestacéo das informagdes necessarias a habilitacéo;
111 - por comprovagdo de fraude visando a percepcdo indevida do beneficio do seguro-desemprego; ou
IV - por morte do segurado.

§ 1° Nos casos previstos nos incisos | a Ill deste artigo, serd suspenso por um periodo de 2 (dois) anos,
ressalvado o prazo de caréncia, o direito do trabalhador & percepcdo do seguro-desemprego, dobrando-se este
periodo em caso de reincidéncia.

§ 2° O beneficio podera ser cancelado na hipétese de o beneficiario deixar de cumprir a condicionalidade de que
trata 0 § 1° do art. 3° desta Lei, na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao
financiamento de programas de educac&o profissional e tecnolégica e de desenvolvimento econdmico.

Art. 15, O art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 28,

t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise a educacdo basica de empregados e seus
dependentes e, desde que vinculada as atividades desenvolvidas pela empresa, & educagdo profissional e
tecnoldgica de empregados, nos termos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e:

1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial; e

2. 0 valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado individualmente, ndo ultrapasse 5%
(cinco por cento) da remuneragdo do segurado a que se destina ou o valor correspondente a uma vez e meia 0
valor do limite minimo mensal do sal&rio-de-contribui¢do, o que for maior;

................................................................................... ” (NR)
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Art. 16. Os arts. 15 e 16 da Lei n®11.129, de 30 de junho de 2005, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 15. E instituido o Programa de Bolsas para a Educacio pelo Trabalho, destinado aos estudantes de
educagdo superior, prioritariamente com idade inferior a 29 (vinte e nove) anos, e aos trabalhadores da area da
saude, visando a vivéncia, ao estagio da area da salde, a educacdo profissional técnica de nivel médio, ao
aperfeicoamento e a especializagdo em area profissional, como estratégias para o provimento e a fixacdo de
profissionais em programas, projetos, acdes e atividades e em regides prioritarias para o Sistema Unico de
Saude.

V - Orientador de Servico; e
VI - Trabalhador-Estudante.

§ 4° As bolsas relativas a modalidade referida no inciso VI terdo seus valores fixados pelo Ministério da Sadde,
respeitados os niveis de escolaridade minima requerida.” (NR)

Art. 17. E criado o Conselho Deliberativo de Formacéo e Qualificagio Profissional, com a atribuicéo de
promover a articulagdo e avaliagdo dos programas voltados a formacao e qualificacdo profissional no &mbito da
administracdo publica federal, cuja composicdo, competéncias e funcionamento serdo estabelecidos em ato do
Poder Executivo. (Vide Decreto n® 7.855, de 2012)

Art. 18. Compete ao Ministério da Educacdo a habilitagdo de instituicfes para o desenvolvimento de
atividades de educacéo profissional realizadas com recursos federais, nos termos do regulamento. (Redacéo dada
pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 19. As despesas com a execugdo das acOes do Pronatec correrdo a conta de dotacdo orgamentaria
consignada anualmente aos respectivos 0rgdos e entidades, observados os limites de movimentagao, empenho e
pagamento da programacdo orcamentaria e financeira anual.
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Art. 20. Os servicos nacionais de aprendizagem integram o sistema federal de ensino na condicdo de
mantenedores, podendo criar instituicdes de educacdo profissional técnica de nivel médio, de formacdo inicial e
continuada e de educacdo superior, observada a competéncia de regulacéo, supervisao e avaliacdo da Unido, nos
termos dos incisos VIl e IX do art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do inciso VI do art. 6°-D

desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 1° As instituictes de educacdo profissional técnica de nivel médio e de formagdo inicial e continuada
dos servicos nacionais de aprendizagem terdo autonomia para criacdo de cursos e programas de educagéo
profissional e tecnoldgica, com autorizacdo do drgédo colegiado superior do respectivo departamento regional da
entidade. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 2° A criagdo de instituigdes de educagdo superior pelos servigos nacionais de aprendizagem serd
condicionada a aprovagdo do Ministério da Educagdo, por meio de processo de credenciamento. (Incluido
pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 3% As instituicOes de educacdo superior dos servicos nacionais de aprendizagem terdo autonomia
para: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - criacdo de cursos superiores de tecnologia, na modalidade presencial; (Incluido pela Lei n°® 12.816,

de 2013)

Il - alteragdo do nimero de vagas ofertadas nos cursos superiores de tecnologia; (Incluido pela Lei
n° 12.816, de 2013)

Il - criagdo de unidades vinculadas, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educacéo; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

IV - registro de diplomas. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 4° O exercicio das prerrogativas previstas no § 3° dependera de autorizagdo do 6rgéo colegiado superior
do respectivo departamento regional da entidade. (Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013)
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Art. 20-A. Os servicos nacionais sociais terdo autonomia para criar unidades de ensino para a oferta de
educagdo profissional técnica de nivel médio e educacdo de jovens e adultos integrada a educacéo profissional,
desde que em articulacdo direta com 0s servicos nacionais de aprendizagem, observada a competéncia de
supervisao e avaliacdo dos Estados. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 20-B. As instituicOes privadas de ensino superior habilitadas nos termos do § 2° do art. 6°-A ficam
autorizadas a criar e ofertar cursos técnicos de nivel médio, nas formas e modalidades definidas no regulamento,
resguardadas as competéncias de supervisao e avaliagdo da Unido, previstas no_inciso IX do caput do art. 9° da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013)

§ 1° A supervisdo e a avaliacdo dos cursos serdo realizadas em regime de colaboragdo com os 6rgdos
competentes dos Estados e do Distrito Federal, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da
Educacéo. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 2° A criacdo de novos cursos devera ser comunicada pelas instituicGes de ensino superior aos 6rgéos
competentes dos Estados, que poderdo, a qualquer tempo, pronunciar-se sobre eventual descumprimento de
requisitos necessarios para a oferta dos cursos. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 26 de outubro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Fernando Haddad
Carlos Lupi
Miriam Belchior
Tereza Campello
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APENDICE A- Entrevistas

Entrevista Estruturada/Roteirizada

Bloco I - O PERFIL DO CASAL

Comunidade Boa Esperanca

Rodovia BR 174 km 1.004 Presidente Figueiredo — Amazonas
Roteiro de Entrevista aplicada ao Casal

Data: /201

Dados pessoais do agricultor:

Nome completo:

Data de nascimento: [ 119 Naturalidade:
Estado Civil: Escolaridade:
N° de dependentes:

Endereco:

Dados econdmicos:

Qual a média da sua renda mensal?

Qual a metragem destinada & area de plantio?

Diariamente, quantas pessoas sdo familiares e quantas sdo empregados na area
de plantio?

Quantas pessoas dependem da comercializacdo dos produtos/

E contribuinte do INSS, mensalmente?

BLOCO Il - A plantagéo

Cite os quatro principais produtos da sua producao?

Qual a média mensal de colheita de cada produto?

Com relagdo as PRAGAS, qual o tipo predominante e em qual produto?
Informe qual desses produtos tem maior rentabilidade?

Quais os principais clientes dos seus produtos?

BLOCO |11 - Aspectos logisticos para o escoamento da producéo.

Possui veiculo préprio?

Qual a forma de escoamento da producéo?

Recebe algum tipo de incentivo para o plantio ou aquisi¢do de maquinarios?

Recebe periodicamente a visita de técnicos que possam auxiliar no plantio, embalagens,
armazenagem, utilizagcdo de materiais de seguranga e escoamento da producao?
Participa ou participou de cursos, seminarios, palestras?

Quais as principais dificuldades encontradas no seu dia a dia?
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APENDICE B-Questionario

Questionario aplicado aos agricultores rurais da Comunidade Boa Esperanca, no municipio de
Presidente Figueiredo AM, com a finalidade de levantamento de dados estatisticos.

Pesquisador: Paulo Sergio Santos Paiva

Dados pessoais do Agricultor Rural

Nome:

Idade: Naturalidade:

Estado civil: NUmero de filhos:
Endereco:

1 - Quantas pessoas sdo familiares ou empregados que trabalham na producao rural?
Familia: Empregados: Outros:
2 - Qual é a sua area de Plantio?

R=

3 - Quantas pessoas dependem da venda da produc¢édo?

4 - Quais os principais produtos produzidos na escala do maior para o menor?
I
I
i
v
5 - Qual a quantidade média de producéo/colheita de cada produto acima?
Semanal Mensal
6 - Dentre os produtos da sua producdo qual o senhor (a) considera o mais rentavel?
R=

7 - Na sua producdo é utilizado algum tipo de fertilizante? Qual o tipo? Em qual produto?
Qual é a destinacdo dos vasilhames do fertilizante?

R=
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8 - Qual a modalidade das vendas da sua producdo? Qual o tipo de embalagem utilizada nos
seus produtos?

Modo/Venda Tipo de Embalagem

Macgo () () saco poliuretano. Produto:

Quilo ( ) () isopor. Produto:

Unidade () () caixa plastica reutilizavel. Produto:
Outro () Qual? ( ) caixa de papeléo. Produto:

( ) caixa de madeira reutilizavel. Produto:

() outros: Qual?

9 - Em relacdo as PRAGAS, qual o tipo predominante? Em qual produto? Percentualmente,
qual a estimativa de perdas nesse produto mais prejudicado?

Praga predominante:

Qual o produto (s)? Estimativa % de perda?
10 - Apos a colheita, qual o destino do produto antes da entrega ao cliente?

() Apenas faco a colheita

() Faco a colheita e embalo o produto para armazenéa-lo

() Faco a colheita e utilizo freezer para acondicionar os produtos e manté-los em condi¢coes
de consumo e comercializacdo

( )Faco a colheita e utilizo refrigeradores para acondicionar os produtos e manté-los em
condigdes de consumo e comercializagdo

() Outros
11 - Qual a origem do seu cliente?
() Feirante () Consumidor final () Mercado (s)
() Atravessador () Cooperativa/Associagédo () Qutros
12 - Possui transporte proprio para escoar a sua producédo? Qual o meio?
( )Sim ( )Néo ( )Caminhdo ( )PickUp ( )Kombi ( ) OQutros

13 - Caso ndo possua transporte proprio , qual o procedimento adotado para escoar a sua
producao?
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R=

14 - Participa ou € associado a alguma Cooperativa ou Associa¢do? Qual?

() Sim, Qual? () Nao

15 - Recebe algum tipo de financiamento ou auxilio de érgdos publicos especificamente para
a agricultura? Qual 6rgdo? Sementes? Adubos? Outros?

( )Sim. () Néo

16 - O senhor (a) € contribuinte do INSS?
Se ja contribuiu, porque parou?
() Sim. Aproximadamente ha anos. meses () Néo.

() Se ja contribuiu, qual o motivo da paralizacdo?

17 - Possui ou ja obteve empréstimo bancério ou financiamento de méquinas e veiculos para
a sua produgéo?

( )Sim () Néo

18 — A renda familiar, média mensal, provém somente da produgao rural?
( )Sim ( ) Néo

() Um salério minimo (R$ 937,)

) De 02 a 03 Salarios minimos (de R$ 1874,00 a R$2811,00)

) De 04 a 05 Saléarios minimos (de R$ 3.748,00 a R$ 4.685,00)

() De 06 a 08 Salarios minimos (de R$ 5.622,00 a R$ 7.496,00)

() De 09 a 10 Salarios minimos (de R$ 8.433,00 a R$ 9.370,00)

() Acima de 10 Salarios minimos.

19 — Participam ou ja foram orientados quanto as técnicas para seguranga no trabalho, plantio,
armazenagem, embalagens, custos, receitas e despesas mensais?

() Sim, qual o 6rgéo? Quando?
() Nao, nédo tenho interesse( ) N&o, mas desejo participar

20 — Quais as principais dificuldades encontradas pelos produtores rurais no seu dia a dia?
Cite pelo menos trés.



