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RESUMO

Esta dissertacdo trata do Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica de
Manaus (PROEMEM). A pesquisa analisou a materialidade do PROEMEM na rede puablica
municipal de ensino de Manaus, evidenciando a légica do mercado no contexto da parceria
com o setor privado nas etapas da educacdo béasica do ensino publico municipal. Os aspectos
politicos educacionais voltados para o ensino publico municipal gestados no contexto das
atuais reformas educacionais é parte do processo de desenvolvimento da légica do mercado
no sistema educacional brasileiro, na denominada parceria com o setor privado, seja este
lucrativo ou ndo. Para desenvolver o estudo, foi realizada uma revisdo de literatura,
levantamento e andlise de documentos primarios, entre eles, estdo documentos oficiais da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e Relatérios Anuais que estdo no endereco
eletronico do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), bem como os documentos
relativos a concretizacdo do PROEMEM e acdes efetivadas pelo referido projeto no periodo
de 2013 a 2017. A dissertacdo problematiza a materializagdo do PROEMEM na rede publica
municipal de ensino de Manaus, evidenciando a l6gica do mercado com a participacdo de
empresas, sobretudo o Itad Social. Esses movimentos explicam as conjunturas marcadas pelos
organismos internacionais no processo de globalizacdo da reforma educacional,
desempenhando o papel ideol6gico de propagadores dos ideais neoliberais. Em sintese, 0
PROEMEM insere-se nesse contexto em consonancia com ideario de cunho neoliberal e o0s
documentos oficiais que fundamentam e norteiam a implantagdo do PROEMEM esté
reproduzidos nas diretrizes do BID. A aceitacdo dessa l6gica promove mudangas nas
concepgdes de escola publica, com a incorporacao de instituigdes privadas na rede municipal
de ensino, com uma nova justificacdo ético-moral e politica privatizante e mercantil no
projeto de Educagédo. Esse processo viabiliza a expansdo de institui¢cbes privadas no setor
educacional que encontram novos nichos de exploracdo econdmica, e permitem a apropriacdo
privada do bem publico, sem, contudo gerar efetivamente a melhoria da rede escolar publica.

Palavras-chaves: Publico e Privado. Mercado Educacional. Educacéo Basica. PROEMEM.



ABSTRACT

This dissertation deals with the Expansion and Educational Improvement Project of the Public
Network of Manaus (PROEMEM). The research analyzed the materiality of PROEMEM in
the municipal public school of Manaus, evidencing the market logic in the context of the
partnership with the private sector in the stages of basic education of municipal public
education. The political educational aspects of municipal public education developed in the
context of the current educational reforms are part of the process of developing the market
logic in the Brazilian educational system, in the so-called partnership with the private sector,
be it profitable or not. In order to carry out the study, a literature review, survey and analysis
of primary documents were carried out, among which are official documents of the Municipal
Education Department (SEMED) and Annual Reports, which are on the Inter- American
Development Bank (IDB) as well as documents related to the implementation of PROEMEM
and actions carried out by said project in the period from 2013 to 2017. The dissertation
problematizes the materialization of PROEMEM in the municipal public school of Manaus,
evidencing the logic of the market with the participation of companies, especially the Ital
Social. These movements explain the conjunctures set by international organizations in the
process of globalization of educational reform, playing the ideological role of propagators of
neoliberal ideals. In summary, PROEMEM is inserted in this context in line with neoliberal
ideology and the official documents that support and guide the implementation of
PROEMEM are reproduced in the IDB guidelines. The acceptance of this logic promotes
changes in the conceptions of public school, with the incorporation of private institutions in
the municipal school network, with a new ethical-moral justification and privatizing and
mercantile politics in the Education project. This process makes possible the expansion of
private institutions in the educational sector that find new niches of economic exploitation,
and allow the private appropriation of the public good, without, however, effectively
generating the improvement of the public school network.

Key Words: Public and Private. Educational Market. Basic education. PROEMEM.
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INTRODUCAO

Chegaras primeiro as Sereias, que a todos os homens encantam. A quem
chega até elas, aquele que ignaro se acerca e escuta a voz das Sereias,
nunca mais a esposa e os filhos meninos lhe estar&o vizinhos, felizes porque
ao lar ele voltou. Pois as Sereias o encantam com limpido canto, recostadas
sobre o prado: ao redor h4 um grande monte de 0ssos de homens putridos,
com a pele encarquilhada. Por isso passa adiante: sobre os ouvidos dos
companheiros amassa e espalha dulcissima cera, para que nenhum dos
outros as escute. Tu, porém, escuta se quiseres: que te atem mao e pés a
nave veloz, ereto sobre a carlinga do mastro. A este sejam apertadas as
cordas, para que possa ouvir e fruir a voz das Sereias.

Homero. Odisseia, Canto Xl|

A escolha da epigrafe do texto, extraida de Homero, ndo é casual, pois contribui para a
compreensdo de aspectos inerentes a relacdo entre o publico e o privado. Por isso mesmo, é
assunto que permeia a reflexdo, buscando ressignifica-la a luz do presente, haja vista o
entendimento de que a incorporacdo da logica do mercado na educacdo publica municipal de
Manaus tem sido efetivada pelo Projeto de Expansao e Melhoria Educacional da Rede Publica
Municipal de Manaus (PROEMEM), objeto desta pesquisa. O PROEMEM revela-se no
contexto da globalizacdo da economia, marcado pela hegemonia do pensamento politico, que
tem como foco o principio neoliberal, acrescido pela incorporacdo da ciéncia e da tecnologia
as forcas produtivas, sendo tais forcas preconizadas pelo processo de competitividade no
mundo corporativo, frente as constantes pressées do setor econdmico por reformas do Estado
e por redefinir politicas sociais e educacionais.

Nesse contexto, tem origem 0 PROEMEM, cujo periodo de execucdo corresponde a
cinco anos (2017 a 2021), sendo a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) de Manaus 0
6rgdo executor do referido projeto, financiado com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)! e com os recursos previstos no orcamento da SEMED. Nessa
direcdo, expande-se a presenca direta do setor privado, seja este lucrativo ou ndo, dentre os
quais se destaca a Fundacdo Itau Social (FIS), por meio da efetivacdo do Programa Tutoria

Educacional (PTE) para o trabalho dos docentes dessa Secretaria. Entretanto, como acontece

! Lei municipal n°1. 882, de 13 de Junho de 2014, que autoriza o Poder Executivo a contratar operacéo de
financiamento externo com Organismo Multilateral de Crédito. Disponivel em:
<http://dom.manaus.am.gov.br/pdf/2014/junho/DOM%203431%2013.06.2014%20CAD%201.pdf/view>
acesso em: 28 jul. 2016.


http://dom.manaus.am.gov.br/pdf/2014/junho/DOM%203431%2013.06.2014%20CAD%201.pdf/view
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em toda dinamica do processo social, a parceria com o setor privado se revela nas
contradi¢cBes que emergem nos espacos das lutas de classe, por meio dos sujeitos historico-
sociais em movimentos concretos. Por esses motivos, tem-se como objetivo geral analisar a
materialidade do PROEMEM na rede publica municipal de ensino de Manaus, evidenciando a
I6gica do mercado no contexto da parceria com o setor privado nas etapas da educagdo basica
do ensino publico municipal.

Os objetivos especificos desta pesquisa buscam: identificar a materialidade do
PROEMEM no contexto das politicas publicas, no ambito da parceria com o setor privado no
cenario da educacdo municipal e desvendar o processo de implantacdo do PROEMEM e o seu
papel na rede publica municipal de Manaus. Este estudo estd vinculado a linha de pesquisa
Trabalho, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional e foi desenvolvido no Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Amazonas.

A partir do ano de 2013, periodo marcado pela articulagcdo dos assessores do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com a gestdo da Educacdo Municipal, deu-se
inicio a elaboracdo do Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica
Municipal de Manaus (PROEMEM) com o intuito de solicitar empréstimo ao BID. A partir
de entdo, foi feito um levantamento em todos os departamentos da SEMED, inclusive na
DDPM, juntamente com a assessoria do BID, cuja exposi¢cdo de resultados foi por meio do
primeiro workshop, tendo como objetivo apresentar um diagnostico das fragilidades da
educacdo publica municipal naquele periodo.

No ano de 2014, com publicacdo no Diario Oficial do Municipio (DOM), foi aprovada
a Lei municipal n° 1.921, de 30 de Outubro de 2014%, que institui, no &mbito da SEMED, o
Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus —
PROEMEM. Durante a analise do referido projeto, arquitetado com o objetivo anunciado de
expandir a cobertura e melhorar a qualidade da educacédo infantil e do ensino fundamental,
ficou evidente a necessidade de pesquisar além do que estava proposto no projeto, visto que
as indicacbes pelo PROEMEM apresentam em uma de suas agdes a implantacdo dos
Programas de Correcgéo de Fluxo. Por indicacdo do BID, a Secretaria Municipal de Educacéo,
por meio do PROEMEM, iniciou no ano de 2014 o didlogo com o Instituto Ayrton Senna

(IAS) — uma instituicdo sem fins lucrativos que presta assessoria a estados e municipios em

2 Essa Lei municipal foi revogada pela Lei municipal n° 2.230, de 04 de julho de 2017, que reestrutura o
PROEMEM para ser executado pelo periodo de 2017 a 2021. Disponivel em: <
file://IC:/Users/perifericos.com/Downloads/DOM%204158%2004.07.2017%20CAD%201.pdf> acesso em: 28
jul. 2017.


file:///C:/Users/perifericos.com/Downloads/DOM%204158%2004.07.2017%20CAD%201.pdf
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assuntos concernentes a Educacdo, principalmente no tratamento de Programas de Correcao
de Fluxo. Ainda neste mesmo ano, a SEMED contratou o Instituto Aquila®, para auxiliar na
implementacdo do Sistema Integrado de Gestdo da Educacdo (GIDE), instituicdo também
indicada pelo banco (BID).

No ano de 2015, para atender as agdes do PROEMEM — Componente 02: Melhorar a
qualidade da educacéo,* cujo objetivo anunciado é melhorar o rendimento e o desempenho
escolar dos alunos da rede municipal de ensino por meio do aprimoramento da qualidade da
educacdo no Ensino Fundamental e Educacédo Infantil, foram firmadas duas negocia¢Ges com
0 setor privado: uma, com Instituto Ayrton Senna (IAS), para o atendimento aos alunos em
distor¢do idade-série, principalmente aqueles matriculados no 3°, 4° e 5° anos do Ensino
Fundamental e outra, com a Fundacdo Ital Social (FIS), sendo implantado o Programa de
Tutoria Educacional (PTE)® da FIS, como parceira da formagdo continuada em servico na
DDPM, para atendimento aos professores em estagio probatério® da Educacdo Infantil e dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Esses movimentos explicitam as conjunturas marcadas
pela globalizacdo econémica e pelos organismos internacionais, consubstanciando-se na
reforma educacional que se desencadeia desde o século XX e intensificando-se a partir da
década de 1990, com desdobramentos que, nos dias atuais, continuam desempenhando papel
ideoldgico de propagadores do sistema capitalista, com principio neoliberal.

Diante desse processo conflituoso e fetichizado’, anuncia-se a quest&o central: Como

se materializa 0 PROEMEM na rede publica municipal de ensino de Manaus, evidenciando a

® No ano de 2014, a Secretaria Municipal de Educacio de Manaus contratou o Instituto Aquila para a
implementacgdo do Sistema Integrado de Gestdo da Educacéo (GIDE). Este sistema visa a introduzir uma série
de indicadores estratégicos de gestdo escolar, formando uma equipe de 100 coordenadores pedagdgicos
responsaveis pela melhoria da gestdo escolar e pelo apoio as escolas em suas agdes de melhoria. Disponivel
em: < http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=BR-L1392_> acesso em: 28 jul.
2016.

Para alcancar seu objetivo, 0 PROEMEM estrutura-se em quatro componentes, sendo discutido cada
componente no decorrer desse estudo.

Metodologia de formacdo continuada em servigo que se apoia na observacdo da pratica, em agdes modelares
realizadas pelo tutor, em secfes customizadas de planejamento das a¢des realizadas (SEMED, 2015).
Professores iniciantes na atividade profissional na Rede Municipal de Educacdo passardo por trés anos em
periodo probatorio, como determina o Art. 41 da CF/88, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19/06/1998 e pela Lei municipal n°® 1.128, de 05 de junho de 2007, que dispBe sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Subsidios dos Professores do Magistério do Municipio de Manaus. Disponivel em: <
http://www.cmm.am.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/LEI_1126_DE_05_06_2007.pdf > acesso em: 28 jul.
2016

Fetichismo ¢ um termo usado por Karl Marx no livro “O Capital” em que ele se reportou ao fato da
mercadoria, enquanto resultado do trabalho humano e ao ser trocada, adquirir vida propria. Ao assumir um
carater social, a mercadoria na sua relagdo com os produtores, vai perdendo sua referéncia com o trabalho
humano e adquire uma forma fantasmagorica e auténoma, “que esta sempre grudada aos produtos do trabalho,
quando sdo gerados como mercadorias” (MARX, 1999, p. 94)

3]


http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=BR-L1392
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I6gica do mercado no contexto da parceria com o setor privado nas etapas da educacdo bésica
do ensino publico municipal?

Esse processo contraditorio instiga as seguintes questdes norteadoras: Qual a
materialidade do PROEMEM no contexto das politicas publicas, no &mbito da parceria com
setor privado no cenario da educagdo municipal? Como se deu o processo de implantagdo do
PROEMEM e qual o seu papel na rede pablica municipal de Manaus?

A pesquisa que permitiu a apropriacdo do objeto de estudo foi realizada com fontes
primarias, basicamente documentos e sites das instituicdes envolvidas (SEMED, BID e FIS)
que muito contribuiram para ampliar a compreensédo e a reflexdo sobre os processos da tal
parceria com o setor privado na educacdo publica no municipio de Manaus. No Brasil, é
crescente o interesse de pesquisadores sobre a tematica da privatizacdo da educacdo. Assim,
dentre as varias pesquisas realizadas nesse campo, destacamos algumas teses e dissertacGes de
autores como Adrido (2006); Sarti (2005) e Peroni (2003; 2015). Por conta do levantamento
do estado da arte ndo ter encontrado producdo cientifica no catalogo de teses e dissertacdes do
Programa de P6s Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), a pesquisa foi direcionada ao PROEMEM e ao Programa de Tutoria Educacional da
Fundacdo Itau Social. Nesse sentido, sdo necessarios estudos que busquem compreender esse
processo, tendo em vista a implantagio do PROEMEM na SEMED Manaus, partindo do
original e evidenciando as condi¢cdes reais dos fundamentos teodricos e politicos da sua
proposta.

Portanto, a proposta metodoldgica do PTE, apresentada pela FIS, surge como aparente
solucdo para a definicdo de estratégias educacionais para o enfrentamento das questbes
relativas & educacéo infantil e ao ensino fundamental na rede publica municipal de ensino. A
Fundacéo Itau Social declara ter como proposta de atuacdo: “formular, implantar e disseminar
metodologias voltadas a melhoria de politicas publicas na area educacional e a avaliacdo de
projetos sociais” (FUNDACAO ITAU, 2013, p. 9). Nessa perspectiva, “essa questdo constitui
um desafio significativo para a consecu¢do do projeto hegemdnico de reestruturagdo do
capital, sob comando neoliberal” (MONTANO, 2014, p. 23).

Esse processo de parceria com o setor privado (lucrativo ou néo lucrativo) tem dado
materialidade a uma nova légica do mercado na organizacdo educacional, que tende a ser
fetichizado pelos produtos e pelos servicos negociados com a Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED) em Manaus. Nessa logica, a politica privatista consolidada pelos
contratos e convénios vem acompanhada de um refor¢co da aparéncia a fim de diluir as

distingdes entre o publico e o privado, considerado como um “processo conflituoso e
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contraditério” (NORONHA, 2005, p. 145), implicando em duplo movimento — conservador e
transformador — e constituindo a esséncia do modo de producéo capitalista.

O PROEMEM estrutura-se em quatro componentes, descritos a seguir: Componente 1
(um) — Expanséo e Melhoria da Cobertura da Educacédo Infantil e do Ensino Fundamental,;
Componente 2 (dois) — Melhoria da Qualidade da Educacé@o; Componente 3 (trés) — Gestéo,
Monitoramento e Avaliacdo; Componente 4 (quatro) — Administracdo do Projeto. Esses
componentes contam com recursos financeiros programados para execucao total em cinco
anos.

Destacam-se as acgOes provenientes do Componente 2 que “permite qualificar o
profissional em estagio probatorio e assegurar o desenvolvimento das competéncias e
habilidades necessarias para o processo de ensino e aprendizagem do aluno” (MANAUS,
2015, p. 3), sendo essa a justificativa para o convénio entre a SEMED e a FIS. Uma vez
efetivado, o convénio tem inserido a Idgica do mercado no sistema publico municipal de
ensino, evidenciando um projeto de sociedade no qual a politica educacional esta a servico
dos interesses do grande capital.

Os primeiros encaminhamentos para o estabelecimento da parceria entre a SEMED e a
FIS, no atendimento aos professores da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental em estagio probatorio, ocorreram no ano de 2014, com a participacdo de
educadores do Departamento de Gestdo Educacional (DEGE), chefes das Divisdes Distritais
Zonais (DDZs), além da subsecretaria de Gestdo Educacional dessa Secretaria. Os
representantes da SEMED Manaus participaram da Formacdo em Servico realizada em
Manaus pela assessoria pedagdgica da Fundacdo Itau Social, para expor a metodologia do
Programa Tutoria Educacional (PTE) dessa Fundacao.

No inicio do ano de 2015, a Fundacdo Ital Social encontrava-se em fase de
negociacdo para o convénio com a SEMED, firmado somente em 30 de setembro do referido
ano. Entretanto, em marco de 2015, a Fundacdo Ital Social, com apoio técnico do Centro
Integrado de Estudos e Programa de Desenvolvimento Sustentavel (CIEDS)® e em parceria

com a SEMED, realizou o primeiro processo seletivo interno para a vaga de tutor® de Lingua

® Instituicéo social sem fins lucrativos, de utilidade publica federal, fundada em 1998, com sede na cidade do Rio
de Janeiro e filiais em Séo Paulo e em Minas Gerais e que atua, desde a sua criagdo, em diversos municipios
do Brasil, com diferentes parceiros institucionais, sendo essa instituicdo indicada pela Fundacéo Itat Social
para realizar a sele¢do de tutores do Programa Tutoria Educacional (PTE) em Manaus.

° De acordo com o Guia de tutoria pedagdgica, esse termo é utilizado para designar o profissional que realiza o
acompanhamento ao professor no cotidiano da sala de aula, para desencadear o processo de aprendizagem,
buscando agregar novos conhecimentos, de carater pratico e modelar. Disponivel em
<http://www.fundacaoitausocial.org.br.html >. Acesso em 29 abr. 2016.
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Portuguesa e de Matemaética para atuarem nas escolas do municipio de Manaus, ficando o
CIEDS o responsavel pelo processo de sele¢do, formagdo e acompanhamento desses tutores,
denominados de Tutores Regionais (TRS).

No més de abril, foi realizado também pelo CIEDS o segundo processo seletivo, tendo
agora como publico-alvo os Tutores Educacionais (TEs), selecionados para atuarem nas
escolas municipais. Nos meses de maio e junho, 0os TRs e os TEs realizaram estudos do
material denominado “Guia de Tutoria” e, no més de julho, houve intensa movimentagdo para
a divulgacéo e o langamento do Programa Tutoria na SEMED, com a realizacdo de oficina de
apresentacdo do Programa para as DDZs e Gestores dessa secretaria, finalizando com o
encontro formativo para apresentacdo do PTE aos professores (denominados de tutorados),
com a assinatura da adesdo ao programa da Fundacéo Itat Social pelos referidos professores.

Em agosto de 2015, teve inicio o acompanhamento dos TES e TRs nas unidades
escolares e, finalmente, como ja sinalizado, em 30 de setembro, foi assinado o Termo de
Convénio n° 12/2015 entre a SEMED e a FIS com objetivo de definir estratégias e analises
necessarias a implementacdo de solucGes educacionais para 0 enfrentamento das questfes
relativas a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental na Rede Municipal de Ensino, por
meio do PTE.

E importante entender os pressupostos e as intencdes envolvidos nessa modalidade de
parceria com o setor privado em educacdo, que garantem a insercdo da l6gica do mercado
para a educagdo publica municipal: “é¢ o destaque atribuido a modalidade formativa baseada
em praticas de acompanhamento que pressupde a atuacdo de figuras como a do tutor”
(SARTI, 2012, p. 326). Com esse imbricamento da relagdo entre a Fundacédo Itad Social e a
SEMED, para atender as demandas da educacdo publica na rede municipal de ensino, €
possivel verificar que as fronteiras entre o publico e o privado se articulam e as divergéncias
entre essas duas esferas permanecem contraditdrias e antagonicas.

As contradicOes estdo postas quando se considera o previsto pelo decreto de n° 6.094, de
24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso de
Todos pela Educacgéo, em que os direcionamentos para o trabalho docente podem ser vistos
em algumas de suas diretrizes. Notadamente, a gestdo publica administrativa e pedagogica é
influenciada pela iniciativa privada, como podemos perceber na SEMED, pois esta Secretaria
conta com o IAS para o atendimento aos seus alunos do ensino fundamental, de acordo com o
documento intitulado “Implantagdo dos Programas de Corre¢do de Fluxo em parceria com o
Instituto Ayrton Senna”, que anuncia os programas de corre¢do de fluxo — Se Liga, para

alunos ndo alfabetizados, e Acelera Brasil, para alunos alfabetizados — atendendo “a logica da
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segunda oportunidade, na medida em que visam ao desenvolvimento das competéncias
necessarias a sua realizagdo pessoal e profissional, oportunizando o pleno sucesso dos
educandos” (MANAUS, 2016, p. 3). A SEMED conta, ainda, com a Fundacdo Itad Social,
voltada para o atendimento aos professores da educacéo infantil e do ensino fundamental. E a
gestdo compartilhada com o setor privado, que representa 0 avango do empresariamento na
educacao basica do municipio de Manaus.

Desse modo, é possivel perceber a ocorréncia de fatores relacionados via
desregulamentacdo da legislacdo na educacdo nacional e municipal. O enfraquecimento do
Estado reduz sua capacidade de organizagdo e de controle de bens e normatiza um quadro
legal e institucional para garantir a elevagéo de empreendimentos de interesse do mercado no
interior de escolas publicas.

Neste cenario, as politicas educacionais sofrem diretamente a interferéncia destas
contradicdes, devido a centralidade que a educagdo escolar tem no quadro integrante da
politica educacional, incluindo diferentes aspectos que parecem estar dentro dessa
intencionalidade, ou seja, “de contribuir para o novo papel e fungdes do Estado, papel esse
que deve corresponder as demandas do capital internacional, a partir da logica do mercado”
(MAUES, 2006, p. 2).

No entanto, pode-se deduzir que a reforma do Estado e da educagéo, instaurada a
partir dos anos 1990 na América Latina, trouxe “profundas mudangas na organizacao do
trabalho docente, nas suas relagdes de trabalho” (KRAWCZYK, 2012, p. 348) e, por isso
mesmo, a educagdo adquiriu uma centralidade renovada. Dela se espera, “que prepare as
novas geracoes para o trabalho no marco de economias modernas e competitivas”
(GAJARDO, 2012, p. 333). Segundo Vidigal (2011, p. 9), a década de 1990 foi considerada,
na América Latina, a “década da onda neoliberal”.

Para compreender essa realidade e os seus desdobramentos, é necessario estabelecer a
distincdo entre os efeitos da relagdo entre o publico e o privado sobre a educacédo e os efeitos
de uma “ideologia estreitamente associada e propicia ao desenvolvimento da economia
mundial, segundo uma certa orientacdo” (CARNOY, 2012, p. 350, grifo do autor). A
trajetoria de consolidagdo da educacdo publica brasileira no século XX e XXI tem sido
“determinada por for¢as que ora incentivam o crescimento do setor publico, ora do setor
privado, ora de ambos” (CUNHA, 2007, p. 810) e se forma como um processo prolixo e
oposto.

Com essa perspectiva, considera-se que a parceria com o setor privado em educagao

oculta interesses hegemonicos do grande capital de forma disfarcada e camuflada para
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legitimar seus projetos e programas, como, por exemplo, o Programa Tutoria Educacional
(PTE). Percebemos, desse modo, que a presenca do privado no publico apresenta uma
crescente sofisticacdo dos discursos pedagdgicos, delineando novos horizontes para o trabalho
da docéncia e funcionando como uma atividade organizativa que, em Manaus, se efetiva no
trabalho dos professores em estdgio probatorio da educacdo infantil (creche e pré-escola) e
dos anos iniciais do ensino fundamental. Consolida-se e amplia-se, nesse contexto, um grande
mercado que “vem sendo disputado por diferentes institui¢des” (SARTI, 2012, p.329). Nesse
sentido, pesquisas relativas a essa questdo sao realizadas por Maués (2003; 2006; 2014), Sarti
(2012; 2014) e Souza (2006; 2014), entre outros.

Considera-se esse objeto de analise como fator de contradi¢cBes nessas relacdes, de
equivocos nos discursos defendidos e de instrumentos ideoldgicos, tornando extremamente
complexos os recursos empregados pelas classes dominantes para debilitar a luta de classes,
pois “somente uma visdo mais abrangente, considerando os aportes das mais variadas areas
das ciéncias do homem, podera levar a uma compreensao maior do mundo atual” (VIDIGAL,
2011, p. 14).

Neste estudo, destaca-se, particularmente a partir da década de 1990, o inicio de um
movimento internacional de reforma educacional para enfrentar os desafios de uma “nova
ordem econdmica mundial” (KRAWCZYK, 2012, p. 347). Essas reformas iniciaram-Se com
compromissos assumidos pelos governos de diferentes paises e pelos organismos
internacionais na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien,
Tailandia, em 1990. A partir desse movimento, a educacdo passou a ser tema central das
reformas politicas e economicas, sendo “fortemente direcionadas, tanto na definicdo de suas
prioridades quanto de suas estratégias, pelas orientagdes dos organismos internacionais
financiadores” (KRAWCZYK, 2012, p. 347).

Assim, a atuacdo do Estado tem sido disputada com o setor privado, evidenciando a
participacdo do empresariado, que se concretizou como agente politico no decorrer do século
XX, com 0 apoio de setores organizados da sociedade civil, de modo que os interesses
mercantis vém prevalecendo. Dessa forma, pesquisas sobre questdes relativas a reforma do
Estado e da educacdo, procedentes desse periodo de crescente interesse mercantil,
financeirizacdo da economia e de politicas neoliberais sao realizadas por Adrido (2006; 2008);
Amaral (2003); Azevedo (2001); Cunha (2007); Freitas (2012); Gentili (1998; 2002);
Krawczyk (2012); Montafio (2011; 2014); Oliveira (2013); Robertson e Verger (2012) e

Saviani (1992; 2005), entre outros, confirmando o desdobramento do Estado da
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descentralizacéo e da flexibilizagdo de suas atividades administrativas para a politica social e
educacional.

As principais ideias das reformas educacionais que mudaram a forma de pensar a
educacdo nas ultimas duas décadas, incluindo o que foi implementado, formulado e adotado
no territério brasileiro, permitem tragar a sua evolugao por meio de “correntes globalizadas da
moda educacional e tentam medir os efeitos dessas mesmas politicas nos diferentes contextos
em que se instalaram” (MCNEELY, 1995 apud BROOKE, 2012, p. 11), dai a necessidade de
uma breve discussdo dos termos racionalidade econdmica (BROOKE, 2012); racionalidade
dominante (SANTQOS, 2015) e racionalidade irracional (PARO, 2003). Tais expressoes, cuja
distincdo ndo é muito fécil de se fazer, escondem e legitimam verdadeiros projetos
neoliberais, tornando-se importante compreender o real sentido dos termos a luz da sua
insercdo na totalidade social. Também encontram-se essas questdes no debate tedrico-

metodoldgico de Michael Léwy, afirmando que,

[...] a partir do século XIX, cada vez mais o racionalismo é utilizado para
legitimar a racionalidade do sistema burgués. Ndo é que o racionalismo
esteja errado, ele esta servindo de instrumento de legitimacgdo da sociedade
existente, como racional. O que o marxismo faz ndo € negar o racionalismo,
mas retomar o método racionalista utilizando-o contra o positivismo e contra
a ideologia burguesa no sentido de mostrar que ndo ha nada racional na
ordem estabelecida, que essa ordem é, ela mesma, irracional, e que uma
ordem racional implica a planificagdo racional da vida econémica e social
(LOWY, 2015, p. 84).

Destaca-se, aqui, mais uma vez, a relevancia desta pesquisa, que visa a ser um trabalho
que facilite 0 acesso ao tema, o qual vem despertando interesse devido a importancia que
possui em relacdo as interferéncias ocorridas na educacdo brasileira e ao impacto destas
gerado no pais e no préprio sistema publico municipal de ensino de Manaus.

A aceitacdo de projetos de parcerias, contratos e convénios com o setor privado na
educagdo publica faz parte de um processo mais amplo de “reestruturacao da vida econémica,
politica, juridica e cultural das sociedades capitalistas contemporaneas, sem deixar de
reconhecer que a privatizagdo constitui uma estratégia global da atual reestruturacdo
capitalista” (GENTILI, 1998, p. 73). Sobretudo, tem ocorrido um progressivo processo de
transferéncia de responsabilidades publicas de &mbito educacional para entidades privadas, o
que permite situar a natureza historica desse embate no cenario da educacéo brasileira. Assim,
se configuram e materializam-se a apropriacdo privada do bem publico, tal qual afirma

Frigotto: “trata-se de uma relacdo conflitante e antagbnica, por confrontar de um lado as
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necessidades da reproducdo do capital e de outro, as multiplas necessidades humanas”
(FRIGOTTO, 2010, p. 148).

E precisamente dentro deste contexto que se deve compreender a parceria com o setor
privado e todas as a¢Ges voltadas para a estimulacéo e disseminacdo da mesma, evidenciando-
se uma nova investida do capital, “de transferir a educagdo da esfera da politica para a esfera
do mercado, negando sua condicdo de direito social e transformando-a em uma possibilidade
de consumo individual” (GENTILI, 1998, p. 19). O processo desencadeador da politica
educacional municipal, no qual a parceria com o setor privado foi normatizada, permitindo
assim, a institucionalizacdo de interesses privados nas etapas da educacdo bésica municipal,
iniciou-se primeiramente com a implantagédo e execu¢do do PROEMEM. A partir do ano de
2013, seu grupo de trabalho, composto por profissionais da educagdo publica municipal de
Manaus juntamente com o BID, passou a decidir a parceria com o setor privado como meio de
organizar solucgdes educacionais para a educacéo infantil e para o ensino fundamental.

Diante disso, cresce, consideravelmente, o envolvimento de fundagdes e institutos
ligados a grupos financeiros que investem fortemente na educacédo, sob a l6gica do mercado
educacional. A implicacdo do setor empresarial nas questdes sociais tem crescido
substancialmente, sendo assunto que requer maior atencdo, reflexdo e analise por parte dos
educadores e demais profissionais comprometidos com a educacéo brasileira.

E importante considerar que o processo de implantacdo das aces do PROEMEM
conta com a operacdo de crédito externo, aderindo ao empréstimo com o BID™, cujo objetivo
anunciado no projeto é expandir a cobertura e melhorar a qualidade da Educacdo Basica.
Nessa perspectiva de submissdo as condicionalidades internacionais, principalmente a partir
das politicas de ajuste estrutural e setorial empreendidas por organismos internacionais como
0 Banco Mundial (BM), a UNESCO e a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o convénio SEMED — PROEMEM aponta para um s6 caminho, no qual
“o sistema educacional precisa passar por uma reforma visando qualificar melhor as pessoas
para enfrentarem um mundo mais competitivo, mais afinado com o mercado” (MAUES,
2003, p. 91). Essas exigéncias apontadas pelos organismos multilaterais atendem a uma nova
ordem mundial. Por esse motivo, o presente trabalho propde o estudo de carater tedrico
exploratério e analise documental com foco no PROEMEM, presumindo que a discussao a
respeito da logica do mercado na educacdo publica municipal de Manaus nos ajudard na

compreensdo da proposta metodoldgica do referido projeto.

19'\/er quadrol- Lei municipal n° 1.882, de 13 de Junho de 2014.
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Diante desse contexto, as politicas educacionais dirigidas por organismos
internacionais modificam o trabalho, a formacao e a carreira docente, e “aos professores resta
consumir os produtos do aquecido e rentdvel mercado” (SARTI, 2012, p. 325). Assim, €
importante enfatizar, neste estudo, o trabalho de contextualizacdo critica das politicas
educacionais e das agdes resultantes de projetos de parcerias, contratos ou convénios entre
setores publicos e privados que se consolidam a partir dos resultados de pesquisa, estudos e
analises sobre as propostas de reforma do Estado produzidas em ambito internacional e
nacional.

Esta proposta de pesquisa tem por base considerar a perspectiva do método de
interpretacdo da realidade, levando em consideracdo os fatos historicos e econémicos, as
relagdes de trabalho e as relagdes de producdo, uma vez que, “em uma certa etapa de seu
desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade entram em contradi¢cGes com as
relacdes de produgdo existentes” (MARX, 2007, p. 47). Para Karl Marx, as formas
ideoldgicas por meio das quais a sociedade toma consciéncia da vida real, enumeradas por ele
como sendo “a religido, a filosofia, a moral, o direito, as doutrinas politicas etc.” (LOWY,
2015, p. 19), acompanham o sujeito até o fim. “E preciso, ao contrario, explicar essa
consciéncia pelas contradi¢cbes da vida material, pelo conflito que existe entre as forgas
produtivas sociais e as relacfes de producdo” (MARX, 2007, p. 48). Esse é o método do
materialismo dialético, que “Marx foi o primeiro a adotar e empregar de modo coerente”
(LEFEBVRE, 2016, p. 30).

No prefacio do livro “A ideologia Alema”, Marx (2007, p. 6) expressa: “os homens
formaram sempre ideias falsas sobre si mesmos, sobre aquilo que sdo ou deveriam ser”. Como
efeito disso, as relagbes entre os individuos, que sdo organizadas, se ddo a partir de
representacdes das proprias criacdes individuais e estas ndo passam de abstracdes tomadas em
si mesmas, fora da realidade social.

Obviamente, essas formas representativas de entender e elucidar as relagbes dos
individuos com a incorporacdo da légica do privado na esfera publica devem ser contrapostas
analiticamente, para revelar-se “a consciéncia deformada da realidade” (LOWY, 2015, p. 19)
e, assim, constituir pensamentos que correspondam & esséncia das relagdes contraditorias que
permeiam a parceria entre o setor privado e a educagédo publica. As bases reais que apoiam as
premissas em busca do entendimento do real e de suas relagdes sdo os homens e sua
organizagdo social pois, “a0 produzirem seus meios de existéncia, 0s homens produzem
indiretamente sua propria vida material (MARX, 2007, p. 11). Assim, “¢ a partir de seu

processo de vida real que representamos também o desenvolvimento dos reflexos e das
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repercussoes ideologicas desse processo vital” (id., 2007, p. 19). Nesse sentido, entende-se
que

[...] o materialismo histérico continua sendo um instrumento indispensavel
para compreender a logica do capital, para analisar [...] o fetichismo da
mercadoria, a idolatria do mercado, a luta de classes, o papel das ideologias
dominantes e do Estado burgués. No entanto, 0 marxismo nao é apenas um
método de andlise e de interpretacdo da realidade: ele é também uma ética de
solidariedade, um projeto revolucionario e uma utopia sobre o futuro
(LOWY, 2000, p. 42).

Assim, busca-se, interpretar a realidade por meio do caminho metodoldgico da
dialética, priorizando os principios da totalidade, contradicdo e ideologia como categorias
centrais de analise que estardo permeando todo o trabalho e que sdo imprescindiveis para
analisar os documentos do PROEMEM enquanto politica publica para a rede municipal de
ensino de Manaus. O principio da totalidade como categoria metodoldgica ndo significa um
estudo da totalidade da realidade, o que seria impossivel, uma vez que a totalidade da
realidade é sempre infinita e inesgotavel, mas “[...] significa a percep¢do da realidade social
como um todo organico, estruturado, no qual ndo se pode entender um elemento, um aspecto,
uma dimens3o sem perder a sua relagdo com o conjunto” (LOWY, 2015, p. 23-24). Uma
andlise dialética é sempre uma analise das contradi¢des internas da realidade, ou seja, “uma
analise dialética das ideologias mostra necessariamente que elas sdo contraditorias, que existe
um enfrentamento permanente entre as ideologias e as utopias na sociedade” (id., 2015, p.
25).

Deste modo, a configuracdo do PROEMEM no cenario amazdnico pode ser analisada
considerando também as categorias do publico e do privado na educacdo com aspectos
inerentes as relagOes sociais e a producdo da vida material humana. A introducédo da l6gica do
mercado na educagdo publica municipal nasce da relacdo contraditdria e conflitiva de
estruturacdo dos espacos publico e privados no cenario nacional e no ambito da educacdo. A
esse respeito, procuramos revisitar a polémica histérica sobre o pablico e o privado, buscando
trazer a luz as seguintes consideracdes: que a historia da colonizacao brasileira é forjada sob o
signo da “indistin¢ao entre o publico e o privado” (CHAUI, 2013, p. 227) e que, ao longo da
histéria, o publico e o privado se manifestam em todos os embates e processos de
consolidacdo da educacdo escolar como uma politica publica no Brasil, até o final do século
XX.

Sem pretender voltar as raizes desse passado mais remoto, a forma mais desenvolvida

da relagdo publico e privado em educacdo aparece com forga a partir do século XXI, pois “as
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relacOes existentes na sociedade mais desenvolvida, permitem perceber as relagdes e a propria
estrutura de todas as formas de sociedades passadas” (LOMBARDI, 2005, p. 77). Nessa
abordagem, as categorias de analise representam as relacdes reais e a reproducdo do concreto
por meio do pensamento. Assim, elas ndo sdo eternas e se constituem como produtos
historicos e transitérios. Por essa condi¢do de transitoriedade, as categorias sdo plenamente
validas e utilizadas, porquanto elas resultam de um processo em que o particular cedeu lugar a
uma totalidade muito desenvolvida, onde um determinado “estado de coisas é o mais
desenvolvido na forma de existéncia mais moderna” (MARX, 2008, p. 263).

Neste estudo, ha ainda um aspecto importante a ser ressaltado sobre os significados de
tomar o publico e o privado como “categoria de analise” da ldgica do mercado na educacao
publica municipal. Lombardi (2005, p. 67) observa que ndo é tarefa facil o entendimento
marxiano sobre as categorias de analise, pois elas ndo sdo separadas detalhadamente, sendo
partes integrantes do processo de construcao das premissas basicas da concepgdo. Assim, uma
“categoria de analise ¢ um conceito que nos permite dar uma arrumacao, um arranjo no
campo que se quer investigar [...] de fato, o campo educacional é vasto, além de muito
complexo” (BUFFA, 2005, p. 41, grifos da autora), uma vez que alguns conceitos podem
limitar o processo de pesquisa e apresentar resultado pouco satisfatério. Entretanto, ao
delimitar a proposta de estudo, precisamos situar as categorias que permitam “arrumar as
ideias, concepcdes, os fatos relativos a delimitacdo proposta [...] que os conceitos de publico e
privado podem ser tomados como categorias de analise da educagdo” (id., 2005, p. 42). A
autora diz ainda que o estudo sobre essa tematica permite questionar a educacdo e 0 ensino
brasileiro, refletir sobre a sociedade e a escola e inserir interpretacdes sobre a recente histéria
educacional (id., 2005, p. 42).

Para Severino (2005, p. 31), “a rica polissemia dos termos, as categorias publico e
privado, quando usadas na esfera da organizacdo politico-social, implicam-se reciprocamente
e tém significativa relevancia na analise da educacao”. Para o autor, o que esta em jogo nessa

relacdo é:

De um lado, o interesse coletivo, da comunidade, do conjunto das pessoas;
de outro, o interesse individual, das pessoas em particular. O deslizamento
dessa significacdo basica, de cunho social, para uma de perfil mais
burocréatico, de acordo com o qual “publico” passa a significar “estatal” e
“privado”, “ndo-estatal”, civil, foi uma mudan¢a empobrecedora, decorrente
da ideia de que caberia ao aparelho estatal, ao governo da sociedade, cuidar

do interesse comum, administra-lo (SEVERINO, 2005, p. 32).
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Para Lombardi (2005, p. 79), o sentido de publico e privado s6 pode ser entendido por
referéncia a época moderna, em que o capitalismo como meio de producdo (re)introduziu
esses termos para mascarar 0 exercicio do poder do Estado por uma classe, num jogo de
disfarce sobre as relagdes sociais conflituosas, como se o Estado fosse o representante do bem
comum ¢ o seu exercicio administrativo fosse para o bem de todos. Como bem diz “Wei
Tcheng (580-653): Quem escuta os dois lados tera um espirito esclarecido, quem escuta
apenas um sO permanecera nas trevas” (MAO-TSETUNG, 1979, p.32 apud NAGEL, 2015,
p.24). Sendo assim, ao escutar um s6 lado, agrava-se o velho idealismo que trabalha por
oposicdo e ndao por mediacOes. E, ao aceitar a mera oposi¢édo, absorvida como natural, faz
crescer o conformismo e adormecer qualquer luta.

O campo de pesquisa esta relacionado a SEMED em Manaus, com a implantacdo do
PROEMEM, que se constitui como politica publica educacional dessa Secretaria e 0
Programa Tutoria Educacional (PTE) da Fundacdo Itad Social, que iniciou atendendo aos
professores em estagio probatério da rede municipal de Manaus, bem como a sua ampliacdo
aos demais profissionais da rede municipal de ensino.

Para a coleta de dados desta pesquisa estdo sendo utilizadas fontes de dados
documentais, tendo por base a legislacdo (leis, resolucGes, decretos, LDBEN, Constituigcdo
Federal, PNE, PME, Planoplurianual), programas e projetos federais e municipais que
normatizam e orientam a educacéo, frequéncia e taxa de atendimento nas etapas da educacéo
basica do municipio de Manaus nos anos de 2013 a 2017. Entre eles, estdo os dados
fornecidos pela SEMED Manaus e pelo Ministério da Educacdo (MEC), que representam
coletas de registros escolares a traduzirem o movimento educacional, considerando a
matricula, aprovacdo, reprovacdo, repeténcia, evasdo, nimero de professores em sala de aula e
em estagio probatorio, programa de formacdo continuada e numeros de professores atendidos
nas formacdes propostas pela DDDM - Divisdo de Desenvolvimento Profissional do
Magistério™*, no periodo de 2013 a 2017.

11O Centro de Formacao Permanente Estudo e Pesquisa do Magistério Municipal, regulamentado pela Lei n°
591, de 23 de marco de 2001, com o nome de Centro de Formagdo Permanente do Magistério (CFPM), voltado
para o estudo e a pesquisa educacional, para coordenar o processo de formacdo inicial e continuada dos
educadores da Rede Municipal de Ensino. A partir de 2006, com a reforma administrativa efetivada pela gestdo
da época, o Centro de Formagao passou a chamar-se Coordenadoria de Formagdo do Magistério (COFM). Em
maio de 2007, a SEMED sofre uma nova reestruturagdo e a Coordenadoria transforma-se em Geréncia de
Formacdo do Magistério — GFM. A partir de 2009, com as frequentes mudangas na Gestdo da Educacdo
Municipal, deu-se a substituicdlo da Geréncia de Formacdo do Magistério (GFM) pela Divisdo de
Desenvolvimento Profissional do Magistério (DDPM). (SEMED, Programa de Formag&o Tapiri, 2014).
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Também serdo analisadas as varias versdes do PROEMEM e dos relatérios anuais que
estdo no endereco eletronico do BID, bem como os documentos relativos & materializagdo do
PROEMEM, decretos e acOes efetivadas pelo projeto no periodo de 2013 a 2017, buscando
entender como estas politicas se materializam. Além disso, serdo ainda analisados ampla
bibliografia, além de resultados de pesquisa referentes a parceira com o setor privado em
educacéo.

Com autorizacdo concedida pela subsecretaria de Gestdo Educacional da SEMED
Manaus, pudemos realizar a pesquisa e divulgar os resultados obtidos pelos documentos
internos como o Plano de Trabalho (SEMED, 2015) entre a SEMED e a FIS, os relatérios das
acbes do PROEMEM, os relatérios das agdes desenvolvidas pela DDPM, os relatdrios de
resultado do Programa de Tutoria — Manaus (Projeto Piloto do ano de 2015), os relatérios do
monitoramento do programa e o acompanhamento das rotinas (planos de trabalho dos Tutores
Educacionais), entre outros documentos que revelam o modelo privatista na educacdo publica
municipal, sendo, dessa forma, possivel observar a inser¢cdo de mecanismos de mercado na
educacdo publica municipal de Manaus, por meio do PROEMEM. Diante dessa realidade,
Mourao (2006, p.15) adverte que a “realidade tem revelado formas de organizacdes e relacdes
que se apresentam cada vez mais mediatizadas pelo capital, visto que as necessidades
humanas continuam realizando-se como mercadorias”.

A dissertacdo organiza-se em dois capitulos. No primeiro capitulo, aborda-se a
materialidade do PROEMEM no contexto das politicas publicas, no ambito da parceria com o
setor privado no cenario da educacdo municipal. No segundo capitulo, discute-se o processo
de implantacdo e execucdo do PROEMEM e o seu papel na rede publica municipal de
Manaus, com vistas a questdes referentes a materialidade do publico e do privado na politica
neoliberal para a educacdo basica, no cenario da educacdo publica brasileira e seus
desdobramentos.

Nas consideracdes finais, apresentam-se 0s resultados importantes da pesquisa,
evidenciando todo esse conflituoso processo que da forma a relacéo entre a educacdo publica
e privada, materializada nos documentos oficiais que fundamentam e norteiam a implantagéo
do PROEMEM, reproduzidos nas diretrizes do BID, constatando-se a insercdo da logica do
mercado na educacdo publica municipal em Manaus, por meio da parceria com 0 setor
privado no campo educacional. Desse modo, o processo de flexibilizacéo da legislacao federal
para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tem possibilitado a normatizacéo de parcerias

publico-privadas e convénios, ja que essa flexibilizacdo prediz normas gerais de licitacdo e
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contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes. Esse processo viabiliza a expanséo de
instituicbes privadas no setor educacional, encontrando-se novos nichos de exploragéo
econdmica que permitem a apropriacdo privada do bem publico, fetichizado por seus produtos
e por seus servicos, nas etapas da educacgdo basica do ensino publico municipal de Manaus,
constituindo uma supervalorizagdo que ultrapassa a realidade desses objetos e a sua relagdo
com o trabalho e o conhecimento humano.

Portanto, é premente intensificar o debate sobre o financiamento da educacdo, aqui
entendido como uma nova fase de reproducdo do capital, caracterizada pela preponderancia
das financas. Além disso, é importante entender os pressupostos e fundamentos que norteiam
as aliancas entre interesses publicos e privados no cenario educacional no sentido de

esclarecer seus pretextos e a sua natureza.
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1 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO A PARTIR DOS ANOS DE 1990 E OS
REFLEXOS NAS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO NACIONAL

Busca-se, neste capitulo, identificar a materialidade do PROEMEM no contexto das
politicas publicas, no ambito da parceria com o setor privado no cenario da educacédo
municipal. Para tanto, consideram-se as contradi¢es que envolvem o contexto reformista do
Estado brasileiro, particularmente a partir dos anos de 1990, e os reflexos nas politicas
publicas para a educacéo nacional, que permitiram novas formas de participacdo da sociedade
civil nas decisdes das politicas sociais.

Essas contradicdes revelam, ainda, “determinagdes casuisticas de programas
gestionarios de governanca e de implementacdo de politicas voltadas para interesses e
objetivos imediatistas” (BRZEZINSKI, 2014, p. 19), que ndo conseguiram expressar, até o
momento, em planos, programas e acfes concretas, transformacdes da realidade social.
Criticas ao papel do Estado na conducéo das politicas sociais e econémicas na América Latina
e no Brasil, que tém por base as politicas neoliberais e a Idgica da racionalidade econémica®,
passaram a condenar o papel do Estado nacional-desenvolvimentista, tido como responsavel
pela crise econdmica e pelos problemas sociais que levaram a desconstrucédo do setor publico.

Moraes (2000, p. 17) analisa que:

Nos anos de 1980, programas neoliberais de ajuste econdmico foram sendo
impostos a paises latino-americanos como desdobramentos dos processos de
renegociacao da divida e de monitoracdo das economias locais pelo Banco
Mundial e pelo FMI: 1985, Bolivia; 1988, o México, com Salinas de Gortari;
1989, novamente a Argentina, desta vez com Menen; 1989, Venezuela, com
Carlos Andrés Perez; 1990, Fujimori, no Peru. E, desde 1989, o Brasil, de
Collor a Cardoso (MORAES, 2000, p. 17).

No entanto, aparecem, nesse contexto, duas grandes principais exigéncias. Por um
lado, as privatizacbes de empresas estatais e de servicos publicos e, por outro, a
“desregulamentacdo” da interferéncia dos poderes publicos sobre os empreendimentos
privados (MORAES, 2000, p. 17). E importante destacar que essas exigéncias, implantadas
pela doutrina neoliberal, abriram caminho para as campanhas de transferéncia para a iniciativa

privada das atividades sociais como a educacéo, a saude, a previdéncia etc. (id., 2000, p. 18).

12 Conforme Brooke (2012), o uso do termo racionalidade econdmica é para congregar uma série de reformas
que, independentemente de quaisquer outros objetivos préprios, demonstram também o desejo de encontrar
formas novas e mais eficientes de oferecer os servi¢os da educacdo e de melhorar a qualidade (BROOKE,
2012, p.201).
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Nesse sentido, lanni (2004), adverte que o neoliberalismo compreende a liberagao crescente e
generalizada das atividades econdmicas, compreendendo a producéo, a distribuicdo, a troca e
o consumo. “Sob o neoliberalismo, reforma-se 0 Estado tanto dos paises que se haviam
organizado em moldes socialistas, como 0s que sempre estiveram organizados em moldes
capitalistas” (IANNI, 2004, p. 314). Realiza-se a desregulamentacdo das atividades
econémicas pelo Estado, a privatizagdo das empresas produtivas estatais, a privatizacdo das
organizacg0es e instituicbes governamentais relativas a habitacéo, aos transportes, a educacao,
a saude e a previdéncia econémica e social.

No Brasil, a partir dos anos 1990, as reformas privatizantes permitiram a ampliagédo de
parcerias com o setor privado. Nesse processo, 0 papel da educacdo é fundamental para
garantir a formacdo de competéncias e habilidades estudantis destinadas a atender as
demandas do mercado de trabalho. Para Martins (2012, p. 47), os diversos segmentos
educacionais, que perpassam da educagdo infantil ao ensino superior, sdo conclamados a
consolidagdo de politicas educacionais centradas no treinamento de individuos a servico da
organizacdo de mercado. Essa mudanga provoca empobrecimento dos fins educacionais,
convertidos em meios para promover adaptacdo passiva dos individuos as exigéncias do

capital. A referida autora (2012) afirma que

[...] a educagdo tem como primeira fungdo firmar as respectivas propriedades
ontoldgicas, 0 que a coloca com a finalidade de promover condigdes para a
apropriacdo das objetividades genéricas pelas quais os homens efetivem a
atividade objetivadora social e consciente, tendo em vista a maxima
universalizacao e liberdade (MARTINS, 2012, p. 55).

Assim, a educagdo tem um papel fundamental no processo de construgédo e
transformacéo da sociedade e no desenvolvimento das propriedades essencialmente humanas,
com a clareza de que a verdadeira educacdo é a transformacdo histérica do ser em direcdo a
um ideal humano superior, tendo neste ideal a “abolicdo das condigdes e institui¢des que
alienam o trabalho e o trabalhador, para que ele possa objetivar sua atividade vital de modo
consciente, social, universal e livre” (MARTINS, 2012, p. 56).

Krawczyk (2000, p. 6) chama a atengdo para observar as reformas educacionais dos
anos 1990, que tiveram um carater homogeneizante tanto na leitura das realidades nacionais
qguanto nas suas propostas, pretendendo impor uma padronizacdo de acdes para a regido e
anulando assim a possibilidade de definir politicas que tenham como ponto de partida a sua

realidade especifica. Ou seja, diante do carater regressivo das relagdes sociais que procuram
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impor 0 novo estadgio do desenvolvimento capitalista, cabe-nos desentranhar, nos novos
modelos de organizacdo socioecondmica, 0s espacos de contradicdo que permitam a
construcdo social de um projeto educacional mais democréatico e socialmente justo.

Nesse periodo, se intensificou um movimento internacional de adequacdo dos
denominados sistemas educacionais dos paises capitalistas, vinculado ao amplo processo de
reestruturacdo da producgdo da vida material e social. Com isso, redefiniram-se o contetdo e a
forma de estruturacdo dos sistemas educacionais e as leis de mercado passaram a ser usadas
como referéncia para as politicas publicas elaboradas e implementadas nesses paises. A
reforma educacional dos anos 1990 “¢ um elemento importante da mudanga do carater
regulador do Estado e contém tensdes e lutas que emergem dessas mudangas” (KRAWCZYK,
2000, p. 5).

A redefinicdo da politica educacional estad inserida nas mudancgas estruturais do
Estado, que foram processadas especialmente no aspecto das politicas sociais de
regulamentacdo e de redefini¢do do papel participativo da sociedade civil na vida politica. As
politicas de reforma administrativa nos anos 1990, centradas a ideia de reduzir e transformar
os Estados nacionais, aparecem como mecanisSmos Nnecessarios para superar 0S recorrentes
problemas de performance apresentados pelo modelo burocrético de intervengdo estatal, tais
como centralizacdo, burocratizacdo, excessiva regulacdo e a inexoravel propensdo dos
governos e de sua burocracia para expandir seu tamanho e aumentar os gastos. Tais problemas
de desempenho teriam gerado nada mais do que inflacdo, crise fiscal e incapacidade de lidar
com novas demandas sociais e econdémicas.

Para Antunes (2001, p. 19), o neoliberalismo contempla “a reestrutura¢do produtiva,
privatizagdo acelerada, enxugamento do Estado, politicas fiscais e monetarias”,
intrinsecamente relacionadas e “sintonizadas com os organismos mundiais de hegemonia do
capital, como o Fundo Monetario Internacional” (ANTUNES, 2001, p. 19). Esse é o cenéario
no qual a penetragdo das ideias advindas das politicas neoliberais das propostas de reforma
dos Estados nacionais intensificou-se com a crise mundial dos anos 1970" e com a fase
denominada de globalizacdo™ da economia. Na anélise de Frigotto (2010, p. 66), a crise nos

anos 1970 “é um elemento constituinte, estrutural, do movimento ciclico da acumulagao

3 0 quadro mundial de mudangas formou-se especialmente a partir da crise econdmica na década de 1970, que,
por sua vez, seria interpretada como um sinal de esgotamento do modelo econémico delineado em resposta a
crise da década de 1930.

% A abordagem que aqui se privilegia é aquela que interpreta o contexto da globalizagio como um processo de
reestruturacdo do capital. Considerando que é a mais-valia a relacdo fundamental do meio de producéo
capitalista, pode-se afirmar que a sociedade organiza-se sob o capitalismo a partir de uma contradicéo, isto é,
o0 reconhecimento da relagéo de explora¢do como base de toda a estrutura social (OLIVEIRA, 2000, p.88).
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capitalista, assumindo formas especificas que variam de intensidade no tempo e no espaco”. A
esse respeito, para Mészaros (2011, p. 17), a “crise estrutural do sistema do capital como um
todo — a qual estamos experimentando nos dias de hoje em uma escala de época — esta
destinada a piorar consideravelmente”. O autor ressalta que essa crise torna-se a “certa altura
muito mais profunda, no sentido de invadir ndo apenas o0 mundo das financas globais mais ou
menos parasitarias, mas também todos os dominios da nossa vida social, econdmica e
cultural. De acordo com Mourao e Almeida (2005, p. 15), o mundo globalizado procura novas
formas de acumulacdo, modificando as instituicGes para se ajustarem a nova ordem mundial.
As instituicbes sdo modificadas e a primeira e principal delas é o Estado, que implementa a
concepgdo neoliberal do Estado Minimo, promovendo uma ampla reforma do aparelho estatal
(MOURAO; ALMEIDA, 2005, p. 40).

Na analise a seguir, discutem-se as Reformas do Estado no contexto da globalizacéo e
das politicas neoliberais para a educacdo basica que tém permitido a influéncia dos

organismos internacionais (ou multilaterais) na educacéo brasileira.

1.1 As Reformas do Estado brasileiro no contexto das politicas neoliberais para a
educacao bésica

No Brasil, o periodo de ajustes estruturais neoliberais do Estado foi marcado pela
transicdo da ditadura para a democratizacdo. Na analise de Coutinho (2006, p. 188), a
transicdo revelou um dado novo e significativo: o fato de que o Brasil, apds mais de vinte
anos de ditadura, havia se tornado definitivamente uma sociedade gramscianamente ocidental,
ou seja, estruturou-se no pais uma relacdo articulada entre a sociedade civil e o Estado, ainda
que ndo plenamente desenvolvida. Na perspectiva de Coutinho (2006, p. 190), o problema que
efetivamente se apresentou com o fim da ditadura, “que de certo modo persiste até hoje, € o
de saber de que modo ira se reorganizar a relacdo entre Estado e sociedade civil no Brasil”
perante 0 grande objetivo atual das forcas do capital que, em ambito mundial, almejam
“consagrar a pequena politica e a pseudo-ética do privatismo desenfreado como elementos
fundamentais de um senso comum que sirva de base a sua hegemonia. Essa ¢ uma das faces

ideoldgicas do neoliberalismo (id., 2006, p. 192).
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Portanto, a proposta hegemonica do grande capital e da burguesia nacional consistiu
em consolidar no pais o chamado modelo norte-americano®™, que mantém o velho
corporativismo sob novas formas. Contudo, as propostas de um projeto hegemonico liberal-
corporativo — modelo norte-americano — s6 foram colocadas na agenda politica, sobretudo no
governo Lula, que se iniciou em 2003, logo apds os dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso. Assim, com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo federal, em
2003, foi reforcada a hegemonia neoliberal, como afirma Coutinho (2006) ao dizer que
estamos “assistindo a uma das caracteristicas mais significativas dos processos de revolugao
passiva®®, aquilo que Gramsci chamou de transformismo, ou seja, a cooptacio das principais
liderangas da oposi¢ao pelo bloco no poder” (COUTINHO, 2006, p. 193, grifos do autor), isto
¢, “a criagdo de alternativas politicas que ndo pdem em discussdo as estruturas de poder
econdmico e politico que vigoraram e vigoram na sociedade brasileira” (id. 2006, p. 193).

Com a concretizagdo das politicas neoliberais no Brasil, a relacdo publico e privado no
campo do setor publico foi se efetivando sob novas caracteristicas a partir dos mandatos de
José Sarney, no periodo de 1985 a 1990, Fernando Collor, de 1990 a 1992 e Itamar, de 1992 a
1994, numa primeira etapa da democratizacdo e, em seguida, com Fernando Henrique
Cardoso, no periodo de 1995 a 2002, Luis In&cio Lula da Silva, de 2003 a 2010 e Dilma
Roussef, 2011 a 2016. Destacamos que a analise aqui realizada tem foco no processo de
municipalizacéo que foi se configurando nesses governos.

Na conjuntura internacional, as ultimas décadas do século XX permitiram a
consumacado de varias acOes e conferéncias internacionais, propondo reforcar os debates a
respeito da organizacdo da educacdo num plano de politicas macro-estruturais. Segundo
Vieira (2000, p. 78), a partir dos anos iniciais da década de 1990, o processo de globalizagédo
das discussdes educacionais se expandiu e permitiu a ampliacdo do papel das agéncias
internacionais na defini¢do de politicas educacionais no Brasil, j& adotadas no pais desde os

anos 1960 e 1970, sendo muitos os acordos firmados entre o Brasil e a United States Agency

1> Segundo Coutinho (2006, p. 189), 0 modelo norte-americano tem uma sociedade civil forte, desenvolvida e
articulada, com uma organizacdo politica e representacdo de interesses agrupados em partidos nao
pragmaticos e com agrupamentos profissionais estritamente corporativos. Os partidos politicos desse modelo
defendem um mesmo projeto hegemdnico de sociedade e se limitam a administrar a pequena politica. Esse
modelo é adequado a conservacao do capitalismo. O outro modelo analisado pelo autor é o europeu. Nesse, ha
uma estrutura partidaria com base social homogénea, no qual os partidos defendem projetos de sociedade
definidos e divergentes entre si, além de um sindicalismo classista e politizado.

18 Conceito utilizado por Gramsci para designar o processo de modernizagao capitalista que se da por um acordo
entre as forcas do presente e do passado, entre a burguesia industrial e as velhas classes agrarias, preservando
as formas de propriedade rural preexistentes e criando um Estado que estabelece formas de incorporacéo
politica controladas e excludentes (Neves, 2008, p. 109).
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for Internacional Development (USAID), conhecidos como os acordos MEC/USAID
(VIEIRA, 2000, p. 78).

Deste modo, em decorréncia das conferéncias, convencdes, declaracdes, debates e
encontros internacionais*’ realizados nesse periodo, o Brasil e demais paises signatarios
assinaram acordos e assumiram compromissos para promover a universalizacdo da educagao
béasica e o fim do analfabetismo. No governo José Sarney, os debates sobre a rela¢do publico e
privado foram silenciados, tendo destaque a questdo da promessa de educacéo para todos,
reforcando os compromissos internacionais firmados pelo governo brasileiro, tendo limitado a
universalizacdo da educacgéo ao ensino fundamental para criangas de 7 a 14 anos, ou seja, ndo
exatamente para todos (VIEIRA, 2000, p. 86-87).

No sentido de inserir o Brasil dentro do processo de internacionalizacdo do capital
com novas perspectivas de competitividade no cenario da globalizacdo, tornavam-se
crescentes as demandas por reformas econdmicas e privatizagcdes do setor publico (id., 2000,
p. 90). Todavia, o governo Collor entrou em crise, marcado por denuncias de corrupcao,
substituicdes ministeriais e aumento da impopularidade. Apds a abertura da Comissdo
Palarmentar de Inquérito (CPI) no Congresso e de manifestacbes populares, o presidente
Collor foi deposto por um processo de impeachment, no ano de 1992, assumindo o governo
Itamar Franco, até o ano de 1994. Nesse periodo, a educacdo nacional passou a ser encarada
“como eixo estratégico de desenvolvimento” (VIEIRA, 2000, p. 90), visando a implementar a
universalizacdo da educacéo basica.

Para Vieira (2000, p. 81), com a Nova Republica'®, a politica educacional do MEC
passou a apresentar as propostas de reforma da educacdo explicitas nos documentos Educacéo
para Todos: caminho para mudancas, de 1985, e |1 Plano Nacional de Desenvolvimento da
Nova Republica, de 1986 a 1989. A autora afirma que esses documentos expressam, de
algum modo, intencBes e preocupacdes com as questdes de quantidade/qualidade e com a
centralizacdo/descentralizacdo, na medida em que ndo se associam a mecanismos de

operacionalizacdo. Com essas novas propostas e regulamentagfes aprovadas, a

7 Segundo Vieira (2000, p.77-78), na agenda internacional da educacdo, foram realizadas: a Conferéncia
Regional de Ministros Encarregados do Planejamento Econdmico da América Latina e Caribe, em 1979, na
cidade do México, que resultou no Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe; a
convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito da Crianga, aprovada na Resolucdo 44/25 da Assembleia Geral
das Nac6es Unidas, em 20 de novembro de 1989, em Nova York; a Conferéncia Mundial sobre Educacéo
para Todos, em 1990, em Jomtien, Tailandia, cujos resultados foram sintetizados na Declaracdo Mundial de
Educagdo para Todos; o Encontro Nacional de Cupula pela Crianga, em Nova York, no ano de 1990,
referendando os principios da Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos, por meio da Declaracdo
sobre a Sobrevivéncia, a Prote¢do e o Desenvolvimento da Criancga, entre outras.

18 Segundo Vieira (2000, p. 21), a expressdo Nova Republica foi criada por Tancredo Neves, o presidente eleito
gue morreu sem assumir o governo, constituindo um momento histérico fértil nas discussdes sobre cidadania.
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descentralizacdo da educacdo representou desafios aos Municipios, que se responsabilizaram
diretamente com a estabilizacdo de seus sistemas de ensino destinados a educagédo infantil e
aos anos iniciais do ensino fundamental.

Em 1990, no governo Collor, foram lancados planos de uma politica nacional para a
educagdo, envolvendo o “Programa Nacional de Alfabetizacéo e Cidadania (PNAC) de 1990,
o Programa Setorial de Acdo do Governo Collor na Area de Educacio, de 1990, e Brasil:
um projeto de reconstrucdo nacional de 199” (VIEIRA, 2000, p. 91). Nesse documento, ja
aparece a discussdo da reforma do Estado e das intengdes governamentais para a area da
educacdo, surgindo como uma das estratégias para a reestruturacdo competitiva, ao lado da
inddstria, da agricultura, da infraestrutura econdémica, da ciéncia e da tecnologia, entre outras.
No Programa Setorial, a questdo do publico e do privado foi expressa no governo Collor. Em
decorréncia dos compromissos firmados na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, de
1990, o governo brasileiro chega a propor um amplo projeto chamado | Programa Nacional
de Alfabetizacé@o e Cidadania (PNAC), envolvendo parcerias com setores da sociedade civil.
Também foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), onde sdo retomados
diversos dispositivos do capitulo sobre educacdo, da Constituicdo de 1988, adicionando
outros avangos ao debate que se faz em torno desses direitos, a exemplo do “acesso a escola
publica e gratuita proxima de sua residéncia” (Lei n © 8.069 de 13/07/1990, art. 53, V). Vale
ressaltar que, nesse periodo, as creches e pré-escolas integram as politicas sociais. A partir
dessa conjuntura é que as definicdes sobre o regime de colaboragdo entre Unido, Estados e
Municipios adquiriram maior expressividade, principalmente na oferta e manuntencdo das
“principais linhas de a¢do em educag@o: a Educacdo Pré-Escolar; o Ensino Fundamental; a
Educagdo de Jovens e Adultos; e o Ensino Superior” (VIEIRA, 2000, p. 103).

No inicio de 1991, o governo Collor entra na “fase liberal-modernizante” (NEVES,
2008, p. 6). Assim, a educacdo assume o papel de instrumento de aumento da competitividade
da producéo nacional diante da comunidade internacional e os debates em defesa da educacao
publica ndo-estatal sdo apoiados pela igreja catélica e pelos empresarios da educacdo que
defenderam propostas de consolidagdo de um projeto de educacgdo liberal-corporativa.
Explicitamente, a educacéo esta a servico da reproducdo ampliada do capital (id., 2008, p. 9).

Deste modo,

[...] os empresérios leigos do ensino, aproveitando a deixa neoliberalizante
do bloco no poder e a nova composicao de forgas do Congresso empossado
em 1991, procuraram abrir seus espacos educacionais reduzidos pela
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Constituicdo de 1988, ora intervindo, por intermédio de lobby, no Executivo
Central, no que diz respeito a concessao de subsidios publicos para sua rede
escolar, ora atuando diretamente, por meio dos congressistas conservadores
que viam na privatizacdo da educacdo uma faceta de uma politica estatal
mais abrangente, destinada a aprofundar a subordinacdo do conjunto das
politicas sociais a l6gica empresarial (NEVES, 2008, p. 9).

Desta forma, a interferéncia dos empresarios leigos do ensino conseguiu inserir
proposicdes privatizantes no projeto original da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) n° 9.394, que foi aprovada em 1996, com caracteristicas nitidamente
publicizantes, inviabilizando o projeto de construcdo da educacdo publica, gratuita e estatal.
Na compreensdo de Neves (2008), o capital, o trabalho e seus aliados reivindicaram, cada
qual a seu modo, “maior rapidez na renovacao dos padrdes quantitativos e qualitativos da
escolarizacdo brasileira e, mais especificamente, dos padrdes da formacdo profissional, para
fazer face as mudancas ja em curso no Brasil dos anos de 1990” (id., 2008, p. 20).

A intensificacdo da tatica modernizadora empresarial brasileira, no periodo de governo
de Itamar Franco, revelou-se na necessidade de avancar em relacdo as mudancas que vinham
se processando nas relacOes histdricas de trabalho em nosso pais (NEVES, 2008, p. 20).
Nesse contexto, ao longo de todo o periodo do governo de Itamar Franco, foram combinadas
formas clientelares e patrimonialistas tradicionais da nossa cultura politica com préticas
associativas de contetdo neoliberal (id., 2008, p. 25).

Para a educacéo, o governo Itamar significaria um periodo cujos principais momentos
se configuram em torno de processos de mobilizacdo. O primeiro comeca com 0s debates
visando a elaboracdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos, em 1993, a partir dos
compromissos assumidos e sintetizados na Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, em
1990. O Plano Decenal foi proposto como um conjunto de diretrizes de politica em processo
continuo de atualizacdo e negociacdo. O Plano ndo chega propriamente a inovar apresentando
uma agenda consensual, pois o discurso reitera 0 que ja vem sendo dito em planos anteriores,
situando a tarefa inadiavel de que a educacdo se constitua como propriedade politica da
Nacdo, ai incluindo socidedade politica e sociedade civil. Esta associagdo se faz em sintonia
com a linha de pensamento exposta em Diretrizes de Agdo Governamental, em 1993, e
Programaticas da Educacdo Brasileira, em 1993 e 1994,

Segundo Vieira (2000, p. 165), emergiu nesse periodo a cultura da qualidade total,
que delega ao mercado a solugdo de todos os problemas, numa tentativa estratégica de ndo ter
a participacgdo do Estado em todas as esferas de atividade e proclamar as virtudes da iniciativa

privada. Com isso, se deu o deslocamento “do foco da solugdo dos problemas da esfera
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publica para a individual, do cidaddo para o cliente” (id., 2000, p. 165). Nesse quadro, o ajuste
neoliberal no campo educacional se traduz por um revisitar e rejuvenescer a teoria do capital
humano, com um rosto agora mais social. Por tras dessa veiculagdo rejuvenescida, estdo o
Banco Mundial, BID e os organismos regionais e nacionais a ele vinculados (VIEIRA, 2000,
p. 167).

Desse modo, tornaram-se explicitos os tracos gerais do projeto de educacdo que
tiveram continuidade no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), pois, de acordo com
as Diretrizes de Acdo Governamental, divulgadas em Janeiro de 1993, a educacdo é um dos
servicos onde as esferas publicas e privadas exercem “fungdes comuns, em que se faz
necessario estabelecer relagGes de intima cooperacdo, as quais, porém, ndo excluem o poder
do Estado de regulamentagdo, fiscalizagdo e mesmo de penalizagdo” (DIRETRIZES DE
ACAO GOVERNAMENTAL, 1993, p. 55).

A partir de 1994, o Plano Real de FHC, que foi ministro de Itamar Franco, deu
continuidade a internacionalizacdo do capital, iniciada com o governo de Fernando Collor, no
inicio dos anos 1990, e continuada no governo de Itamar Franco, propondo a diminuicdo dos

gastos do Estado. Como reitera Schwartzman (2004, p. 113),

[...] Fernando Henrique Cardoso, autor do livro mais difundido sobre a
dependéncia nos anos de 1960, foi eleito presidente do Brasil em 1994 e deu
inicio a uma politica de ajuste interno e abertura a economia internacional.
Em vez de dependéncia, a nova palavra de ordem passou a ser globalizacao.

No governo de FHC, uma série de medidas foram tomadas visando a alterar a
Constituicdo Federal de 1988 para garantir uma mudanca estrutural no Estado brasileiro, com
a finalidade de adapta-lo aos novos padrdes e requisitos da economia globalizada. A

modificacdo prevista visou a

[...] vincular estabilidade e investimento produtivo; crescimento e geracgéo de
empregos; competitividade e universalizacdo da educacdo fundamental;
equilibrio fiscal e melhoria das politicas sociais. Em uma palavra,
simultaneamente, progresso material e progresso social (AVANCA
BRASIL: PROPOSTA DE GOVERNO, 1998, p. 01).

Ferreira (2013) postula que a meta do entéo presidente FHC foi preparar o Brasil para

o século XXI, afirmando que “o cenario futuro previsto por aquele governo se enquadrou no
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marco da globalizacdo, em acordo com as orientacbes coordenadas pelos organismos
multilaterais” (id., 2013, p. 256). No campo das reformas educacionais empreendidas no
governo FHC, tais reformas séo caracterizadas, por grande parte dos estudos realizados sobre
0 periodo, como técnicas descentralizadoras, de controle e de privatizacdo. A partir da gestdo
de Fernando Henrique Cardoso, polémicas relacionadas ao ensino publico e privado se
destacaram, sobretudo, a partir da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n°
9.394, de 1996. Essa nova lei institui os mecanismos de participacdo da sociedade junto a
comunidade escolar no acompanhamento dos alunos e na elaboracdo do projeto politico
pedagbgico e faz da “gestdo administrativa, financeira e pedagodgica uma competéncia da
escola” (FERREIRA, 2013, p. 256).

Durante o periodo reformista dos anos 1990, as liderancas econémicas e

governamentais implantaram a légica gerencial®™

para reformular a organizacdo burocratica
do Estado e para responder e acompanhar o processo de internacionalizacdo financeira do
capital. A partir do ano de 1993, FHC, ainda no comando da equipe econémica do governo
Itamar, prop0s a “realizagdo de uma reforma ministerial que garantisse, no Congresso
Nacional, a aprovagdo de propostas neoliberais de organizacdo social” (NEVES, 2008, p. 39).
Nessa perspectiva, foi langado, em junho de 1993, o Programa de Agdo Imediata (PAI). Em
termos estruturais, o PAI seguiu 0 modelo dos ajustes econdmicos adotados em outros paises
da América Latina, em que o setor publico foi acusado de ser a causa da crise econdmica.
Dentre as medidas desse programa, incluiram-se as referentes a aceleracdo das privatizacdes
do setor publico e de estabilizacdo econémica. Essas medidas deram estabilidade politica para
a implantacdo do Plano Real, do ajuste fiscal e do Plano Diretor de Reforma do Estado (id.,
2008, p. 40).

Nesse contexto, definiu-se a proposta de transferir para os Estados e Municipios as
acOes de carater local, entre outras, fazendo com que 0s servigos sociais se tornassem mais
viaveis e competitivos nessas localidades. Os diagnosticos e o quadro teérico apresentados no
Plano Diretor serviram de base para as propostas da Emenda Constitucional que o Poder
Executivo apresentou ao Congresso Nacional para as reformas nas areas administrativa e
previdenciaria (BRASIL, 1995, p. 7). Segundo consta no Plano Diretor (BRASIL, 1995), a
crise do Estado definia-se como:

19 Conforme previsto no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado no Brasil, elaborado pelo Ministério
da Administracdo Federal e da Reforma do Estado e aprovado em novembro de 1995, a reforma gerencial
corresponde a necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos, perpassando pelos valores
de eficiéncia, qualidade e cultura gerencial com maior participacdo dos agentes privados (BRASIL, 1995).
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1) crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por parte do
Estado e pela poupanca publica que se torna negativa; 2) o esgotamento da
estratégia estatizante de intervencdo do Estado, a qual se reveste de varias
formas: O Estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a estratégia
de substituicdo de importacfes no terceiro mundo, e o estatismo nos paises
comunistas; e 3) a superacdo da forma de administrar o Estado, isto é, a
superacao da administragdo publica burocrética (id., 1995, p. 11).

Esse diagndstico de crise fiscal, segundo Peroni (2015, p. 14), esboca uma premissa
das justificativas utilizadas para reformar o Estado. Contudo, essa crise é apenas uma das
varias facetas da crise do capital. Portanto, toda a estratégia de reforma do Estado desmantela
o0 Estado no que se refere as politicas sociais (PERONI, 2015, p. 14).

Na proposta de reforma do Estado, a ideia que prevalece é a de que, além da
propriedade publica e da propriedade privada, existe a propriedade publica ndo-estatal, caso
em que se enquadraria o0 setor das atividades ndo-exclusivas do Estado, como salude e
educacdo. E, como propriedade publica ndo-estatal, a educacao contaria com a participacao de
conselhos de administracdo compostos pelos segmentos envolvidos, favorecendo a parceria
entre o Estado e a sociedade (BRASIL, 1995, p. 43). Peroni (2015) chama atencdo ao fato de
que “sera o Estado quem continuara financiando os servi¢os sociais, apesar de o controle
politico e ideoldgico passar para as ditas organizac6es publicas ndo-estatais” (PERONI, 2015,
p. 12). E a autora continua chamando a atencdo para um movimento de correlacdo de forcas,

de hegemonia neoliberal que,

[...] no nosso entendimento, é internacional, além de mostrarmos que 0s
setores vinculados ao capital tm uma proposta de sociedade e de educacéo.
Essa proposta €, também, veiculada pelos organismos internacionais através
de suas orientacBes politicas para os paises periféricos. A politica
educacional brasileira da década de 1990 foi fortemente marcada pela
orientacdo desses organismos, principalmente da Cepal, nos primeiros anos
da década, e por aquelas do Banco Mundial (PERONI, 2003, p. 93).

Sendo assim, para Algebaile (2009, p. 248), a reforma do Estado, em seu mais amplo
sentido, envolveu um programa de privatizacbes que, por meio da entrega do patrimonio
publico a iniciativa privada, desmontou qualquer possibilidade de autonomia por parte do
Estado, “de maneira que os organismos internacionais passaram a dizer o que gastar, quanto
gastar e onde gastar” (ALGEBAILE, 2009, p. 248). E a referida autora (2009, p. 248) afirma

que
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[...] essa reforma transformou o governo brasileiro num executor de metas
estabelecidas de fora, e foi em relacdo a ela que a reforma coordenada por
Bresser Pereira se definiu como apenas a ponta mais exposta, 0 ajuste
pragmatico e doméstico do aparato funcional e institucional a uma nova
estrutura politica [...] tendo em vista que constituiram importantes principios
e meios utilizados no redimensionamento e na reorientacdo da politica
social. As medidas de privatizacdo e focalizacdo da acdo e do investimento
governamentais tiveram fungdo fundamental (ALGEBAILE, 2009, p. 248).

Esse esboco das medidas do governo FHC na politica social permite tecer
consideracOes sobre a reforma do Estado e sobre a influéncia dos organismos internacionais

na educacao brasileira.

1.2 A Reforma do Estado e a influéncia dos organismos internacionais na educacéo
brasileira

Na crise da década dos anos 1970, os organismos financeiros internacionais
assumiriam funcdo decisiva na formulacdo das condicGes de realizacdo do ajuste estrutural
dos Estados a nova ordem ecénomica e politica internacional. Dese modo, a interferéncia
desses organismos financeiros internacionais “assumiria a forma de prescricdes e
condicionalidades, definidas ndo apenas como pontos de um contrato, mas como orientagoes
gue migrariam também sobre as formas de assessoria técnica para implantacdo de reformas
nos moldes prescritos” (ALGEBAILE, 2009, p. 265).

As prescricOes acerca das reformas na educacéo brasileira se revelariam coadunadas as
prescricdes econdmicas. No contexto da internacionalizacéo® do capital, Eric Hobsbawm, em
A era dos extremos (1995), descreve que, a partir desse periodo, comecou a surgir um sistema

de atividades econémicas, ou seja, comegou a existir uma economia mundial, na qual

[...] os dblares depositados em bancos ndo americanos e ndo repatriados,
sobretudo para evitar as restricdes da legislacdo bancaria americana,
tornaram-se um instrumento financeiro negociavel. Esses dolares de livre
flutuacdo, acumulando-se em grandes quantidades gracas aos crescentes
investimentos americanos no exterior e aos enormes gastos politicos e
militares do governo dos EUA, se tornaram a fundacdo de um mercado
global, sobretudo de empréstimos a curto prazo, que escapava a qualquer
controle. Seu crescimento foi sensacional [...]. Os EUA foram o primeiro
pais a se ver a mercé dessas vastas e multiplicantes enxurradas de capital

% para Ortiz (2003, p.15), a internacionalizacdo se refere simplesmente ao aumento da extensdo geografica das
atividades econdmicas, por meio das fronteiras nacionais.
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solto que varriam o globo de moeda em moeda, em busca de lucros rapidos
(HOBSBAWM, 1995, p. 273).

Também a partir desse periodo, Ortiz (2003, p. 14) chama a atencdo para a profusdo de
metaforas®® utilizadas para descrever as transformagdes ocorridas nesse momento. Para lanni
(2001, p. 14-15), as metaforas representam o denominado processo de globalizacdo da
economia, de mundializacéo ou internacionalizagdo do capital. Este processo é emblemaético,
posto que demarca as conquistas e os dilemas da modernidade com uma realidade dominada

pela mercantilizacdo e comercializacdo das informacdes, configurando uma

[...] transformacdo quantitativa e qualitativa do capitalismo além de todas as
fronteiras, subsumindo formal ou realmente todas as outras formas de
organizagdo social e técnica do trabalho, da producéo e reprodugdo ampliada
do capital [...]. O modo capitalista de producdo entra em uma época
propriamente global, e ndo apenas internacional ou multinacional. Assim, o
mercado, as forgas produtivas, a nova divisdo internacional do trabalho, a
reproducdo ampliada do capital desenvolvem-se em escala mundial. Uma
globalizagdo que, progressiva e contraditoriamente, subsume real ou
formalmente outras e diversas formas de organizagédo das forcas produtivas
(IANNI, 2001, p. 18).

A estratégia de pensamento tedrico-ideoldgica intitulada pés-moderna faz parte das
representacdes e explicacdes dessa realidade globalizada, mas que, além de densidade tedrica,
alcancou enorme densidade politica, pois as teorias sociais p6s-modernas consideram a ideia
de que o capitalismo é uma fase superada de uma histéria em processo que busca o0 novo, a
novidade (CARDOSO, 2006, p. 29). Desse ponto de vista, & mais conveniente nomear esse
“novo” como “pds” e entdo as expressoes do tipo “pds-capitalista”, pos-industrial”, “pos-

moderno” sdo utilizadas como sinonimia do contemporaneo. Na analise de Cardoso (2006),

[...] muitos afirmam que ja estamos no pds-capitalismo. Sem dudvida, ha
transformacGes importantes que ocorrem na década de 1970, acompanhando
mudancas tecnoldgicas significativas e novos padrdes organizacionais na
producdo e na gestdo capitalista. Nesse contexto, ndo faltaram os
anunciadores do fim [...]. De fato, essas teorias abrangem as generalizagdes
socioldgicas que anunciam com entusiasmo ja se ter implantado um tipo de
sociedade completamente novo, designado também como sociedade de
consumo, sociedade da informacdo, sociedade do conhecimento
(CARDOSO, 2006, p. 29-30).

21 “Metaforas” ¢ uma expressio utilizada por Ortiz (2003, p.14), que envolve o sentido de “primeira revolugio
mundial, terceira onda, sociedade informatica, aldeia global”.
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Na perspectiva de Duarte (2012), o p6s-modernismo ndo representa de fato uma

profunda ruptura com as teorias que o precederam, j& que

[...] a ruptura pés-moderna é um blefe, pois 0 que o pés-modernismo faz é
levar as Gltimas consequéncias as tendéncias irracionalistas que ja se vinham
fazendo presentes no pensamento burgués desde o século XIX e que se
acentuaram imensamente no seculo XX. Essas tendéncias irracionalistas na
filosofia, nas ciéncias humanas em geral e também nas artes sdo a expressao
ideoldgica do carater cada vez irracional e fetichista da l6gica objetiva da
sociedade capitalista (DUARTE, 2012, p. 199).

Em outras palavras, as mudancas apresentadas pelo sistema capitalista das Gltimas
décadas se ampliam de forma internacionalizada e suscitam a constru¢cdo de uma nova
hegemonia que mostra-se na aparente condi¢cdo de crise do capital. Nessa perspectiva, a pos-
modernidade é aqui entendida como uma ideologia® que, “em vez de valorizar aquilo que de
humanizador a sociedade burguesa tenha produzido, se entrega de corpo e alma a celebracdo
do irracionalismo, do ceticismo e do cinismo” (DUARTE, 2012, p. 200). Nesse aspecto,

[...] ndo se trata apenas da critica a concepcao burguesa de progresso, mas de
rejeitar a propria ideia de progresso; ndo se trata apenas da critica a visao
burguesa de ciéncia, mas de negar a prépria possibilidade de conhecermos
cientificamente a realidade social e natural; ndo se trata apenas da critica a
concepcao burguesa de ser humano, mas de rejeitar toda e qualquer forma de
humanismo; ndo se trata apenas da critica a forma burguesa de educacao
escolar, mas de implodir a escola por meio da negagdo da existéncia de um
conhecimento objetivo a ser transmitido, da negag¢do da autoridade do
professor e da negacdo da intencionalidade do ato educativo (DUARTE,
2012, p. 200-201).

Pode-se dizer que este € um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente
mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de “um corpo de
doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo o
mundo a sua imagem, em sua ambicédo estrutural e sua extensdo internacional, (ANDERSON,
2008, p. 22)”. Perry Anderson (2008) identifica que,

[...] economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacdo bésica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrério, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades

22 De acordo com os estudos de Léwy (2015, p.19), destacamos a passagem que expressa a concepgo aqui
compreendida em que o autor afirma que, para Marx, a ideologia € um conceito critico que implica ilusdo ou
se refere a consciéncia deformada da realidade social ou politica, vinculada aos interesses de certas classes
sociais.
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marcadamente mais desiguais, embora ndo to desestabilizadas como queria.
Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num
grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam,
disseminando a simples ideia de que ndo ha alternativas para 0s seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas
normas. Provavelmente nenhuma sabedoria convencional conseguiu um
predominio tdo abrangente desde o inicio do século como neoliberal hoje.
Este fendbmeno chama-se hegemonia, ainda que, naturalmente, milhdes de
pessoas ndo acreditem em suas receitas e resistam a seus regimes. A tarefa
de seus opositores é a de oferecer outras receitas e preparar outras receitas e
preparar outros regimes. Apenas ndo ha como prever quando ou onde vao
surgir. Historicamente, o0 momento de virada de uma onda é uma surpresa
(id., 2008, p. 23).

O referido autor (2008, p. 10-11), em seus estudos sobre “as origens do

»23 argumenta que, com a chegada da grande crise do modelo econdémico do

neoliberalismo
poOs-guerra, no ano de 1973, todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda
recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de
inflacdo. A partir dai, as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno. Na Inglaterra, foi eleito
0 governo de Margareth Thatcher, o primeiro regime de um pais de capitalismo avancado,
publicamente empenhado em colocar em pratica o programa neoliberal, seguido, em 1980,
por Ronald Reagan, nos Estados Unidos; em 1982, por Kohl, na Alemanha; e, em 1983, por
Schluter, na Dinamarca. Esse processo, segundo Anderson (2008), foi o de ascensdo politica
da chamada “nova direita”, para a qual as ideias e propostas hayekianas24 oferecem uma nova
agenda de reformas do capitalismo mundial. Dessa maneira, fortaleceu o poder de atracdo do
neoliberalismo politico, consolidando o predominio do Reino Unido e dos Estados Unidos,
entre os anos de 1979 e 1987 e, posteriormente, dos demais paises industrializados.

O mundo capitalista, desde os anos finais do século XX, apresenta uma profunda
revolucdo tecnoldgica, acumulando mais conhecimentos tecnoldgicos do que em toda a
histéria da humanidade. Entretanto, existe o outro lado da moeda, pois a verdade é que o
dramaético avanco tecnolégico, sem um avanco comparavel em termos institucionais, se torna

explosivo para a humanidade. Quando o homem maneja instrumentos tecnoldgicos de

2% Segundo Anderson (p.9), o neoliberalismo seria uma reacio teérica e politica ao Estado intervencionista e de
bem-estar, contraria a qualquer regulacdo do mercado por parte do Estado e a regulacfes sociais que
conferissem poder aos trabalhadores e padrGes de igualdades que impusessem limites a acumulagdo
capitalista.

24 Expressdo designada ao economista austriaco Friedrich Von Hayek. Suas teses foram referéncias para as
reformas alicercadas pelas politicas denominadas neoliberais. A obra de Hayek constitui-se um dos mais
vigorosos expoentes do tipo de argumentacdo fundamentalista. Suas contribuigdes analiticas podem ser
reconhecidas nos escritos dos mais representativos autores da filosofia politica neoliberal. Entre tais
contribuicdes, a no¢do hayekiana de democracia é, talvez, um dos componentes mais destacados do amplo
marco argumentativo essencialista que caracteriza a perspectiva doutrinaria do neoliberalismo (GENTILI,
1998, p.50).
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impacto planetério, ndo pode mais resumir a sua filosofia de organizacdo social a
sobrevivéncia do mais apto. Assim, melhorar radicalmente a capacidade de governo tornou-se
uma questdo de sobrevivéncia, pois estas mesmas tecnologias que redefinem 0s Nnossos
tempos estdo redefinindo os nossos espagos. Em outros termos, a economia, a midia e uma
série de outras areas se mundializaram, se tornaram internacionalizadas como articuladoras
das politicas internas, sem, contudo, ocorrerem grandes alteragdes nos instrumentos de
regulacdo governamental dos paises que se mantiveram inalterados até os anos 1990
(DOWBOR, 1997, p. 10). E o autor ainda complementa que o “capitalismo global ndo presta
contas a ninguém. A dinamica global estd cada vez mais presente no nosso cotidiano”
(DOWBOR, 1997, p. 11).

Dowbor (1997, p. 12) afirma que a urbanizacdo acabou com o tempo em que as
decisbes do Estado podiam ser tomadas pelo governo central pois hoje, com um mundo
urbanizado, em que tudo esta interconectado pelos meios de informacdo e comunicacao, ndo
ha razdo para que o essencial dos problemas cotidianos das populacgdes, tais como a escola, a
salde, a pequena producdo, a moradia, entre outros, ndo seja regulado diretamente pelos
préprios interessados, a saber, a populacdo. E, para que essa regulacdo participativa
envolvendo as populagdes e comunidades carentes se efetive, pressupfe-se que instancias
locais sejam constituidas para esse fim. Assim, “o exercicio de poder deve aproximar-se do
cidaddo, trazendo transformacfes profundas a piramide que hoje constitui a hierarquia de
decisdes na area publica” (id., 1997, p. 12).

Nesse contexto, as decisdes sobre as politicas sociais privilegiam ideias designadas a
convocar a participacdo da sociedade civil®® na efetivacdo de acBes voltadas as denominadas
populagdes carentes. Essas agcfes marcam a entrada ativa de representantes da sociedade civil
com suas organizacbes, como as fundacdes®® e as Organizagbes N&o-Governamentais
(ONGs)?'. Carvalho (2014, p. 145) nos lembra de que estamos num contexto de reforco ao
individualismo e a transferéncia de responsabilidade para os individuos, por sua condi¢do de

vida e de moralizagdo da “questdo social”, com uma subjetivacdo do trato as suas

> De acordo com Andrade, hoje, os governos neoliberais propdem a sociedade civil assumir as tarefas e
responsabilidades com as expressdes da questdo social: seus doentes, seus idosos, sua populagéo de rua, seus
desempregados, sua propria educacdo, deixando para o Estado apenas a preocupagdo com a satisfacdo dos
desejos do mercado (ANDRADE, 2015, p. 98 grifos do autor).

% possuem uma conotagdo fundamentalmente juridica. S&o pessoas juridicas, criadas a partir da destinacéo de
patrimdnio por pessoa fisica ou juridica, para esse fim especifico (ANDRADE, 2015, p. 90).

2 ONG ndo é um termo juridico, pois essas entidades sao registradas como sociedades civis sem fins lucrativos
ou até como fundacdes; o termo ONG tem, portanto, conotacdo politica. Assim, as ONGs estdo mais proximas
do conceito de associagdo, porque tém compromisso com a sociedade civil organizada, com movimentos
sociais e com a transformacéo social (ANDRADE, 2015, p. 89).
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manifestacdes, sendo alterada de forma significativa a orientacdo das politicas sociais estatais.
Estas séo privatizadas, transferidas ao mercado e/ou inseridas na sociedade civil e, finalmente,
sdo também descentralizadas administrativamente, levando as regides pobres a ter que se
contentar com a administracdo de recursos insuficientes para as suas respostas sociais
(MONTANO, 2014, p. 74).

Esses movimentos articulam-se numa nova configuracdo da mundializacdo do

capital®

e nos mecanismos que comandam seu desempenho e sua regulacdo, de modo tal que
nao pode ser compreendido fora dos estudos sobre a “crise do modo de regulagdo fordista” ou
do surgimento de contradicOes classicas do modo de producgdo do capital mundial, em que as
politicas publicas sociais promovidas pelo Estado passaram a ser responsabilizadas pelas
mutacdes e desestabilizacdo da economia mundial. Nesse processo, o estilo de acumulacgéo é
dado pelas novas formas de centralizacdo de gigantescos capitais financeiros, cuja funcéo €
frutificar, principalmente, no interior da esfera financeira, pois é na producdo que se cria
rigueza. Na andlise de Chesnais (1996, p. 299), ter como foco principal a hegemonia do

capital financeiro na mundializacdo dos dias atuais mostra que:

[...] o papel desempenhado pela internacionalizagdo do capital no processo
de desregulamentacdo cumulativa dos mecanismos associados a regulacdo
fordista, adquire importancia ainda maior, quando se leva em conta a
internacionalizacdo do capital monetario ao mesmo titulo do que a do capital
produtivo, isto é, como expressbes distintas, mas interligadas, de um
movimento Unico de liberacdo do capital de todas as instituigbes que
enquadravam e “regulavam” suas operacdes (CHESNALIS, 1996, p. 299).

Os elementos que se manifestam nesse processo sdo dados que permitem a
compreensdo da configuracdo de um novo conjunto de relagdes econdmicas e politicas,
evidenciando o carater excludente e destrutivo da I6gica do capital, por certo, ndo dissociadas
de um quadro amplo de modificagdes econdmicas, politicas e sociais, de alcance mundial.

Esse quadro mundial de mudangas formou-se especialmente no final dos anos 70,
quando a crise do Estado e a faléncia de seu papel diante da reorganizagdo produtiva do

capital foi marcada pela quebra do sistema monetario de Bretton Woods®’, em que os Estados

8 Essa expressdo (CHESNAIS, 1996, p. 17) corresponde ao termo inglés “globalizagio”, que traduz a
capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a produgdo manufatureira ou para as
principais atividades de servicos, de adotar, por conta propria, um enfoque e conduta “globais”.

» O Sistema de Bretton Woods, desenvolvido com objetivo de gerenciar a economia internacional,
estabelecendo regras para as relagcdes comerciais e financeiras, foi aprovado pelas 44 nagdes aliadas, presentes
na Conferéncia Monetéria e Financeira das Nac¢des Unidas, em julho de 1944. Criam-se, a partir dai, 0 “Banco
Internacional para a Reconstru¢ao e Desenvolvimento” (BIRD), o “Fundo Monetério Internacional” (FMI) e o
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Unidos ndo sustentaram a posicdo do ddlar como moeda padrdo, causando situacdes de
desequilibrios econdmicos e déficit comercial. A esse propdsito, Oliveira (2000) afirma que
as instituicdes de Bretton Woods vém sendo apontadas como centro de gravidade para as
principais decisdes econdmicas dos paises em desenvolvimento. Marcadas por suas
caracteristicas ndo democraticas, tais como falta de transparéncia, principios dogmaticos e de
pluralismo no debate de ideias, essas instituicdes vém demonstrando certa impoténcia para
influenciar as politicas dos paises ricos, a quem servem de fato. Entretanto, sobre os paises em
desenvolvimento, essas agéncias exercem muito maior influéncia que o mercado, agindo,
muitas vezes, como um poder de Estado (id., 2000, p. 41).

Nesse sentido, Arrighi e Silver (2001) mostram que

[...] a globalizacdo do sistema mundial moderno ocorreu, portanto, através de
uma série de rupturas dos padrdes estabelecidos de governo, acumulagdo e
coesdo social, no decurso das quais uma ordem hegemdnica estabelecida
entrou em decadéncia, enquanto uma nova ordem emergiu intersticialmente
e, com o correr do tempo, tornou-se hegeménica (ARRIGHI; SILVER,
2001, p. 47).

Com o fim da centralizacio econdmica e financeira em torno da nagdo hegemonica®,
sua capacidade reguladora terminou enfraquecida e abriu espaco para uma forma nova de
reorganizacao sistémica. Essa situacdo tornou-se visivel desde o ano de 1970 e tem sido um
desafio chegar a um consenso sobre a direcdo e o sentido das transformacdes da economia
politica global que estdo em andamento. Assim, estes autores afirmam que as andlises das
transicfes hegemonicas do passado permitem identificar padrbes de repeticdo e de evolugéo
que possibilitam compreender melhor a natureza e as consequéncias futuras dessas
transformacbes. O novo ciclo de globalizacdo do capitalismo, com o qual se forma e
desenvolve a sociedade civil mundial, ndo ocorre ao acaso, como se fora um processo
inesperado e cego. Ainda que seja erratico e contraditdrio, também revela sistemética,

combinando teoria e pratica com ideologia, conforme salienta lanni (2004, p. 24), pois, para

“Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT, hoje OMC)” (MONTANO; DURIGUETTO,
2011, p. 152).

% De acordo com Arrighi e Silver (2001, 36) a hegemonia é o poder adicional que compete a um grupo
dominante, em virtude de sua capacidade de conduzir a sociedade em uma direcdo que ndo apenas atende aos
interesses desse grupo dominante, mas € também percebida pelos grupos subalternos como servindo a um
interesse mais geral. “Pode-se dizer que a ideia de hegemonia de Gramsci consiste na inflagdo do poder,
decorrente da capacidade de os grupos dominantes apresentarem sua dominagdo com credibilidade, como algo
que atende ndo apenas a seus interesses, mas também aos dos grupos subordinados (ARRIGHI E SILVER,
2001, 36)”.
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ele, reafirma-se a historicidade do capitalismo e cria-se o desafio de interpretar e realizar tanto
as potencialidades como as negatividades, abrangendo os seus dinamismos e contradicdes.
Esse é o contexto em que se desenvolve uma crescente dissociacdo entre as tendéncias
predominantes no ambito do Estado e as tendéncias predominantes no ambito da sociedade
civil. As determinagdes das corporagdes multinacionais, articuladas pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI), Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), verbalizadas e perpetradas em termos de

»31 »32 »33 & outras formulas

“Reforma do Estado”, “Estado Minimo”™", “Mercado Emergente
criadas pelo discurso neoliberal, atrelam-se crescentemente as exigéncias da globalizag&o.
Desse modo, as politicas neoliberais ressaltam a perspectiva de fortalecimento da democracia
e associam, contraditoriamente, as for¢as de mercado a defesa de instituicdes tradicionais
como a familia e o Estado, ou seja, a nacdo, revelando certo conservadorismo ao considera-la
necessaria para manter a ordem e a autoridade em sociedades em processo de modernizacéo®*.
No entanto, na era das politicas neoliberais, o conservadorismo soube se posicionar com
grande asticia estratégica no jogo politico das teses democraticas. O que durante “muito
tempo ndo foi outra coisa a ndo ser uma inimizade irreconcilidvel, foi se transformando em
unido peculiar: conservadorismo e democracia acabaram, geralmente a contrapelo, cruzando
suas fronteiras doutrindrias e politicas” (GENTILI, 1998, p. 47).

Robertson e Verger (2012) enfatizam que foi no contexto das politicas neoliberais que
as grandes agéncias internacionais do sistema das Nacdes Unidas, incluindo o Banco Mundial

(BM) e a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),

31 Segundo lanni (2004, p.52), a “Reforma do Estado” é delineada, induzida ou simplesmente imposta pelas
corporag@es transnacionais e organizagdes multilaterais (FMI e o Banco Mundial). E o processo pelo qual se
define e pde em pratica a transformacdao das relagdes do Estado com a economia e com as financas, a mudanca
dos sistemas de saude, educagdo e previdéncia e as com reformas das relacdes de trabalho. Trata-se de reduzir
a presenca do Estado, em termos de planejamento governamental e empresas produtivas estatais, mas
garantindo as regras do jogo, de tal modo que as forcas econémico-financeiras privadas possam desenvolver-
se (id. 2004, p.52).

Para Martin Carnoy (2002), o impacto do formato da economia mundializada e sua culminante “concorréncia
econdmica mundial incita os Estados a promover uma politica econdmica que favorega a competitividade
globalizada em detrimento de uma politica que estabilize a configuragdo da economia nacional, inclusive a
coesdo social” (CARNOY, 2002, p. 29). Nao obstante, o poder do Estado ndo enfraquece pela mundializagao,
mas precisa apostar tudo na confianga, demonstrando taticas cada vez mais produtivas no campo da economia
mundial.

Segundo lanni (2004, p. 53), trata-se de “mercados emergentes”, que se constituem e desenvolvem na medida
em que adotam as diretrizes delineadas, induzidas ou simplesmente impostas pelas organiza¢cdes multilaterais,
secundadas pelas corporagdes transnacionais e geralmente em favor destas.

Para lanni (2004, p.175), nos primérdios do século XXI, sdo surpreendentes as formas e as técnicas de
violéncia que se produzem e reproduzem na fabrica da sociedade. As manifestacOes e caracteristicas da
violéncia nessa época podem ser formas e técnicas novas e recriadas, Obvias e surpreendentes, banais e
sofisticadas, “com as quais se podem observar melhor as complexidades e contradi¢des do progresso,
civilizacdo, modernizacao, mundo sem fronteiras e outros conceitos ou metaforas com os quais se taquigrafa a
Historia (id. 2004, p. 176 grifos do autor)”.
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passaram a se concentrar na parceria com o setor privado, “argumentando que, se os paises
buscavam alcancar as Metas de Desenvolvimento do Milénio, eles seriam obrigados a avangar
na direcdo de um novo paradigma de desenvolvimento” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p.
1.140). De acordo com lanni (2004), organizacdes multilaterais como o FMI, o Banco
Mundial (BM) e a OMC, entre outras, sdo fomentadoras do processo de globalizagéo e das
politicas reformistas realizadas em ambito mundial, “influenciando decisivamente mentes e
coragdes em todo o mundo” (id., 2004, p. 40).

A rapida expansdo da denominada parceria® com o setor privado é simplesmente uma
nova e mais amigével face de uma antiga agenda de privatizacdo pois, ainda que tivessem
multiplos propoésitos, “os participes compartilhavam o mesmo objetivo: combinar esforgos de
Estados, organizacbes multilaterais e setor privado (com e sem fins lucrativos, ONGS) na
busca de objetivos comuns” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1.141). Assim,

[...] parece agir como um mecanismo Util, ndo apenas por colocar diferentes
atores juntos e, por isso, diferentes grupos e diferentes tipos de
conhecimento, mas por intermediar, mais do que mitigar ou mediar, a
privatizacdo na e da educag&o. [...] a privatizacdo normalmente envolve uma
variedade de processos e, por esta razdo, seria mais apropriado pensar em
privatizacbes (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1.141).

Percebe-se o encadeamento l6gico em que o setor publico chama a atengdo para o
interesse publico, a administracdo e as relacdes de solidariedade e o setor privado é pensado
para ser criativo e dindmico, trazendo o acesso ao conhecimento de financas, de tecnologias,
de eficiéncia gerencial e do espirito empreendedor. Examinando essas duas ldgicas, em que 0
publico e o privado se entrelacam de uma maneira ou de outra, essa realidade tem se tornado
uma forma alternativa de substituir as politicas de livre mercado, lancando desafios ao
fortalecimento do espaco publico. Este € um problema dos tempos atuais, pois questdes
envolvendo politicas de alimentacdo, combate a pobreza, garantia de educacdo escolar, de
trabalho, moradia, entre outros, ainda fervem, esperando solucdes imediatas por parte dos

governos em todas as partes do mundo. A partir dos anos 1980, muitas saidas encontradas

% Segundo Robertson e Verger (2012, p. 1.139), a denominag&o de “parceria” surgiu no inicio de 1990 como um
promissor mecanismo para minimizar os danos causados por formas anteriores de privatiza¢do, ainda que sem
abandona-las. O renascimento de “parceria” também se articulou a mudangas mais amplas na paisagem
ideoldgica e conceitual da governanga, em dire¢do a uma “terceira via” entre o Estado e o mercado, como a de
Blair, em seu “governo para a modernizacdo” no Reino Unido. Elas foram um corretivo para a presenca
demasiada do Estado (keynesianismo), por um lado, e a auséncia dele, por outro (privatiza¢éo). Ao agir como
uma ponte entre cada setor, as parcerias atuavam como um canal, permitindo o aproveitamento de valores de
cada parceiro, a serem capitalizados no futuro (id., 2012, p. 1139).
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pelos governos para resolver essas questdes essenciais para a preservagao da vida humana
passaram a ser adotadas, com um grau de abrangéncia e operacionalidade nos marcos dos
programas de ajuste de cunho neoliberal, em que a logica mercantilista adquiriu funcdo de
destaque nas formulacbes de politicas sociais. Ndo obstante, a partir dos anos 1980,
“verificou-se, 0 delineamento progressivo de uma nova ordem econémica, politica e cultural
ditada pelo modelo neoliberal” (BACAL, 2010, p. 28).

Essa reflexdo é significativa, considerando que, em certa medida, € esse quadro que
permite entender a realizacdo de ajustes estruturais no aspecto de focalizar, desregulamentar,
privatizar, encolher o Estado (MORAES, 2000, p. 38 grifos nossos). Segundo Robertson e
Verger (2012, p. 1.137), a perspectiva de governanga voltou-se contra o Estado, de modo que
as hegemonias foram se concretizando a partir de conjuntos estreitos de interesses e da
articulagdo de uma gama de preocupagdes, “alinhando-as com determinados tipos de solucdes
possiveis: neste caso, o mercado, em oposi¢ao ao Estado (id., 2012, p. 1.137)”.

Essa oposicdo entre Estado e mercado é questionavel. Para Mészéros (2012, p. 98), o
Estado moderno, imensamente poderoso e igualmente totalizador, se ergue sobre a base deste
metabolismo socioecondmico que a tudo engole e complementa de forma indispensavel o
sistema produtor de mercadorias, de maneira que ndo ¢ “acidental que o encerramento da
ascensdo historica do capital no século XX, coincida com a crise do Estado moderno em todas
as suas formas” (id., 2012, p. 106). Em sua modalidade historica, o Estado moderno “constitui
a Unica estrutura corretiva compativel com os parametros estruturais do capital” (id., 2012, p.
107).

Assim, o debate mundial que se constituiu sobre o lugar e a natureza das politicas
econdmicas e das politicas publicas sociais esta inserido nos parametros de correcdo da ordem
socioeconomica constituida para que sejam permanecidas e conservadas “as determinagdes
estruturais fundamentais da sociedade como um todo, em conformidade com as exigéncias
inalteraveis da ldgica global de um determinado sistema de reproducio” (MESZAROS, 2008,
p. 25 grifos do autor). Esse é o contexto em que se desenvolve uma crescente dissocia¢do
entre as tendéncias predominantes no ambito de reforma do Estado previstas pelas politicas
neoliberais, a influéncia das Organizacdes Multilaterais (OMs)* e a preponderancia atual dos

Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) no campo educacional, que englobam o

% As Organizacdes Multilaterais (OMSs) tradicionais englobam a UNESCO e UNICEF.
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Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)*' e o conglomerado do Banco Mundial

(BM), composto atualmente por um conjunto de cinco institui¢cbes, conforme se observa no

quadro 1 a seguir,

Quadro 1 — Instituicbes que compdem o Banco Mundial (BM).

Banco Interamericano
para a Reconstrugéo e
o Desenvolvimento

Fundado em 1944 é o maior financiador de projetos de desenvolvimento
para paises em desenvolvimento de renda média e é o principal catalisador
de financiamentos para 0 mesmo fim por meio de capaciatacdo de

(BIRD) recursos nos mercados internacionais de capitais. O BIRD tem 189 paises
membros. Brasil € membro desde 1946.

Fundada em 1960, concede aos seus paises-membros doagdes e
empréstimos concessionais com prazos de maturacdo de 35-40 anos. A
capitalizacdo da AID se d& por meio de aportes governamentais. A AlD
tem 173 paises membros. Brasil € membro desde 1963.

Criada em 1956, apoia o setor privado nos paises em desenvolvimento por
meio de empréstimos ou financiamentos de capital, além de inlmeros
servicos de consultoria. Atualmente com 184 paises membros. Brasil é
membro desde 1956.

Oferece garantias aos investidores estrangeiros contra riscos nao-
comerciais e auxilia os governos dos paises em desenvolviemnto atrair
investimentos externo. Atualmente com 181 paises membros. Brasil é
membro desde 1993.

Criada desde 1966, assegura o fluxo de investimento externos para 0s
paises em desenvolvimento por meio de instrumentos de arbitragem e
conciliagdo. Atualmente com 153 paises membros. O Brasil ndo é membro
desta instituicéo.

Agéncia Internacional
de Desenvolvimento
(AID)

Corporagéo Financeira
Internacional
(CFI)

Agéncia Multilateral
de Garantia de
Investimento
(AMGI)
Centro Internacional
para Conciliacdo de
Divergéncia nos
Investimentos (CICDI)

Fonte: BANCO MUNDIAL, disponivel em <http://www.worldbank.org/ibrd>. Acesso em 13 de julho
de 2017.Elaboracéao da autora

Segundo Soares (1998, p. 16), os Estados Unidos sempre tiveram enorme peso ha
gestdo do Banco Mundial que, desde sua criacdo, em 1944, desempenha importante papel
como instrumento auxiliar do governo norte-americano na execugdo de sua politica externa.
Os estatutos do BM estabelecem que a influéncia nas decisdes e votagdes € proporcional a
participacdo no aporte de capital, o que tem assegurado aos EUA a presidéncia do Banco
desde a sua fundacdo e hegemonia absoluta entre as cinco na¢des lideres na definicdo de suas
politicas e prioridades (id, 1998, p.16). O poder de voto destes cinco paises equivalia a
37,33%, assim distribuidos:

%7 Segundo lanni (1979), em dezembro de 1959, criou-se o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
com 0 objetivo de proporcionar financiamento para o desenvolvimento econdmico, social e institucional na
América Latina (id.,1979, p. 121).
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Tabela 1: Principais acionistas do BM, segundo o Relatério Anual de 2007.

Maiores Acionistas

Paises Poder de Voto (%)
EUA 16,38
Japéo 7,86
Alemanha 4,49
Franca 4,30
Reino Unido 4,30
Subtotal 37,33%

Fonte: Banco Mundial, disponivel em <http://www.worldbank.org/ibrd>.
Acesso em 13 de julho de 2017. Elaboracéo a autora.

De acordo com o BM, o conglomerado® de oito paises ao qual o Brasil se associa
tinha um poder de voto de 3,09%, sendo que, individualmente, o poder de voto do Brasil
correspondia a 1,58%. Como afirma Rosemberg (2000, p. 74), “para o bem ou para o mal,
com maior ou menor poder de voto e veto, as politicas de financiamento do BIRD [...] para o
Brasil tem certo grau de anuéncia do governo brasileiro”, pois o Estado brasileiro ¢ acionario
dessa instituigdo. De acordo com Silva (2017, p. 17), “o Estado brasileiro tem seguido as
orientagdes do Banco Mundial, enquanto principal agéncia do imperialismo, sobretudo o
estadunidense, que tem controle sobre as politicas do Banco”.

Nesse sentido, merece maior destaque a participacdo do Banco Mundial, pois se
consolidou no plano internacional como agéncia de financiamento de projetos nas areas
sociais. No Brasil, na década de oitenta, foi bastante significativo o montante de projetos no
setor educacional apoiados pelo BIRD. Os financiamentos dessa instituicdo para a educacao
no Brasil, no entanto, sdo empréstimos realizados, na maioria das vezes, mediante
contrapartida local, geralmente responsaveis pela execucdo dos projetos (OLIVEIRA, 2000,
p. 106).

Nessa diregdo, situam-se o FMI e a OMC, bem como bancos transnacionais e outras
organizacGes multilaterais, mundiais e regionais. Em outros termos, é ai que se inserem as
instituicbes que compdem a familia da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). E, ainda, € ai
“que se localizam as corporagdes transnacionais, articulando empresas e conglomerados,
aliancas e fusdes, oligopolios e monopolios, ou cartelizacbes, em ambito nacional, regional e
mundial” (IANNI, 2004, p. 65). Nesse sentido ¢ que o mapa do mundo que se desenha com a
globalizagdo aparece como um vasto cendrio geo-historico, politico-econébmico e

sociocultural, favorecendo assim a reproducdo ampliada do capital e o predominio da viséo

% Segundo Rosemberg (2000, p.74), este conglomerado inclui, além do Brasil: Colémbia, Republica
Dominicana, Equador, Haiti, Filipinas, Suriname, Trindade e Tobago.
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econdmica do mundo com o qual se forma o novo ciclo de expansdo do capitalismo, no qual
se insere o neoliberalismo (id., 2004, p. 17).

Segundo Rosemberg (2000), o BM como instituicdo especializada em
desenvolvimento econdmico e social decorreu, em parte, do declinio da ajuda externa bilateral
norte-americana, tendo sido necessdria a criacdo de OrganizagOes intergovernamentais
(Ols)®, “visando complementar ou substituir acordos bilareais entre na¢des™ (id. 2000, p. 71).
A autora complementa que “o ato constitutivo de uma OI pode assumir diferentes formatos:
carta, convengdo ou tratado. Estes documentos expressam, como em qualquer organizacéo,
finalidade, composi¢ao, organograma etc” (ROSEMBERG, 2000, p. 71). As Ols promovem e
diminuem a acéo dos Estados-membros numa dindmica de toma |4 d& c4. Um exemplo disso
sdo 0s empréstimos do BM na area social ao impor condicdes prévias na area econémica que
devem ser seguidos pelos paises demandatarios (id., 2000, p.72).

Segundo Coraggio (1998, p. 98), as orientagdes e sugestdes produzidas pelos
integrantes do Banco Mundial, desde os anos de 1990, séo formas apresentadas como receitas
técnicas, que enfatizam a adocdo de um modelo macroecondmico aplicavel ao campo da
educacdo como um todo, por meio de uma equacao gque associa 0 aumento de producdo e da
acumulacdo de capital as variagdes no campo do trabalho e ao fator chamado de capital
humano, relativo ao investimento nas pessoas, no conhecimento e nas habilidades adquiridas.

Nesse sentido, Silva (2017) argumenta que

[...] o Banco Mundial, além de ator financeiro, age como ator politico e
intelectual na medida em que consegue impor politicas educacionais cujos
pressupostos ideoldgicos estdo voltados para justificar a dominacéo,
incutindo a ideia de que as causas do atraso e da pobreza ndo estdo nas
politicas de espoliagdo impostas pelos paises imperialistas, mas na auséncia
de escolarizacdo, sobretudo do ensino fundamental. No documento El
mejoramiento de la educacion primaria em los paises en desarrollo: examen
de las opciones de politica, publicado em 1990, para Conferéncia Mundial
de Educacdo, realizada em Bangkok, o Banco Mundial insiste que os paises
tidos como “em desenvolvimento” devem priorizar o ensino fundamental,
visando progredir e aliviar a pobreza (SILVA, 2017, p. 79).

N&o obstante, essas orientagdes contraditérias sdo colocadas como um saber

elaborado, capazes de resolver todos os problemas educacionais pela via do investimento em

% Reserva-se a denominacdo de Organizacbes Intergovernamentais (ou multilaterais) para aquelas que
institucionalizam relacdes entre Estados (por exemplo a ONU), em que o0s representantes nacionais sdo
encarregados de defender, pelo menos teoricamente, ndo seus interesses individuais, mas interesses e
politicas de seu pais (ROSEMBERG, 2000, p. 69).
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educacdo como caminho para o desenvolvimento econdmico e como um mecanismo
importante para a reducdo da pobreza, levando a organizagdo escolar a assemelhar-se a
empresarial (id., 1998, p. 85). Nesse sentido, tem-se alargado o espaco de atuacdo do
“mercado educativo” (CORAGGIO, 1998, p. 99), ja que o Banco incentiva a iniciativa
privada e o investimento de recursos privados aplicados no preenchimento dos buracos
deixados pela retirada parcial de investimentos publicos decorrentes das reformas do Estado e
do processo de municipalizacao (id., 1998, p. 101).

O BM vem exercendo, na sociedade brasileira, crescente influéncia nesse periodo,
materializada nas leis e nas reformas realizadas, revelando o seu carater estratégico de atuar
no processo de reestruturacao produtiva do capital e na gestdo das relagdes internacionais por
meio de conjecturas politicas de ajuste estrutural do tipo neoliberal, “voltada para a promog¢ao
do desenvolvimento humano no Brasil e no mundo” (SOARES, 1998, p. 17). Essas
alternativas de reformas educacionais se caracterizam pela expressdo Educacgdo para Todos.
Segundo Coraggio (1998), “essa proposta supde uma mudanca de sentido nem sempre
evidente: o para todos significa degradar o conceito intriseco de salde, educagdo, ou
saneamento, refletido na utilizacdo do adjetivo basico” (id., 1998, p. 88 grifos do autor).
Nesse caso, a aparéncia do para todos esconde a segmentacdo do atendimento aos servicos
basicos em dois aspectos, 0s que sdo gratuitos ou subsidiados e os que sdo ofertados pelo
mercado, dando margem aos programas sociais de um Estado com politicas assistencialistas
focadas na linha da pobreza, acompanhada de uma reducdo na qualidade e da complexidade
dos servicos publicos (CORAGGIO, 1998, p. 90).

Na sintese de Rosa Maria Torres (1998), sdo apontadas divergéncias notaveis entre as
Resolucdes da Conferéncia Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em
marco de 1990 e as orientacdes do BM (um dos signatarios de Jomtien) para as reformas
educacionais da América Latina e Caribe. “Nessa oportunidade foi proposta uma visdo
ampliada da educacdo basica que inclui igualmente criangas, jovens e adultos, iniciando-se
com o nascimento e se estendendo pela vida toda, ndo se limitando a educacdo escolar”
(TORRES, 1998, p. 133). Assim, no quadro 2, seguinte, é possivel observar as resolucées da
Conferéncia de Jomtien (visdo ampliada) e sua reducdo nas orientacdes de reforma
educacional do BM (visdo restrita) para a educacéo basica (ROSEMBERG, 2000, p. 80).
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Quadro 2: Resolucdes da Conferéncia de Jomtien (visdo ampliada) e sua reducdo nas orientacfes de
reforma educacional do BM (visdo restrita) para a educacao basica.

Visdo restrita (BM) Visdo ampliada (Jomtien)
Dirige-se a criancas. Dirige-se a criangas, jovens e adultos.
Realiza-se no equipamento escolar. Realiza-se dentro e fora do equipamento escolar.
Equivale a educacdo de primeiro grau ou algum | Nao se mede pelo nimero de anos de estudo, mas
nivel escolar estabelecido. pelo efetivamente aprendido.
Garante-se através do ensino de determinada | Garante-se através da satisfacdo das necessidades
materiais. béasicas de aprendizagem.
Reconhece como véalido do ensino de | Reconhece diversos tipos e fontes de saber,
determinada matérias. incluidos os saberes tradicionais.
Limita-se a um periodo da vida de uma pessoa. | Dura a vida toda e se inicia com o0 nascimento.
E homogénea, igual para todos. E diferenciada (ja que sdo diferentes as

necessidades béasicas de aprendizagem dos
diversos grupos e culturas)

E estatica, mantém-se relativamente inalterada. | E dindmica, muda ao longo do tempo.

E responsabilidade do Ministério da Educacdo. | Envolve todos os ministérios por acdes educativas.

Guia-se por enfoques e politicas setoriais. Requer enfoques e politicas intersetoriais.

E responsabilidade do Estado. E responsabilidade do Estado e de toda a
sociedade e exige, portanto, construcdo de
consensos e coordenacdo de agdes.

Fonte: Torres (1998, p.133)

De acordo com Torres (1998, p. 130), essa é a visdo resumida do BM em relacéo aos
principais problemas que afetam os sistemas educativos dos paises em desenvolvimento, pois,
na Gtica do BM, a reforma educativa é entendida como reforma do sistema escolar.

Como € observavel desde a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, em 1990, a referéncia perseguida pelas politicas educativas, sobretudo
para 0s paises pobres e populosos do mundo, passou a ser a educacdo para a equidade social
(OLIVEIRA, 2013, p. 25). Assim,

[...] na América Latina e no Caribe viveu-se uma onda de reformas
educativas, a partir dos anos 1990, em que 0s organismos internacionais
vinculados a ONU tiveram forte influéncia na determinagdo das politicas
nacionais. Tal influéncia foi exercida por meio de assisténcia técnica
prestada aos ministérios ou na forma de empréstimos que terminaram por
definir o tipo de empreendimento educativo que era orientado pelas linhas de
financiamento disponiveis (id., 2013, p. 25).

De acordo com Gajardo (2012, p. 335), nas reformas da década dos anos 1990, foram
definidos quatro eixos de politicas em torno dos quais se desenhou estratégias, programas e
projetos de inovacdo e mudanca: o de gestdo, o da qualidade e equidade, o do
aperfeicoamento docente e o do financiamento. Segundo a autora (2012, p. 335), h& diversos

programas ¢ projetos orientados nessa diregdo. “Faz-se distingdo, geralmente, entre os
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ambitos administrativo (institucional), pedagdgico e financeiro, cada qual com suas
estratégias ou programas de agdes proprias”. Conforme se pode ver no quadro 3, cada um

desses ambitos de politica admite diversas estratégias ou programas.

Quadro 3: Eixos e estratégias nas orientacdes de politicas educacional na década dos anos de 1990.

Eixos de politica Estratégias/Programas
Descentralizacdo administrativa e pedagdgica ; Fortalecimento das
Gestao capacidades de gestdo; Autonomia escolar e participacdo local; Melhoria

dos sistemas de informacdes e gestdo; Avaliacdo/afericdo de resultados,
prestacdo de contas a sociedade; Participacdo dos pais, governos e
comunidades locais.

Equidade e Enfoque nas escolas mais pobres dos niveis basicos; Discriminagdo
Qualidade positiva para grupos vulneraveis pobres e indigentes urbanos e rurais,
populacédo indigena, mulheres pobres e indigenas); Reformas curriculares
Fornecimento de textos e materiais de instrucdo; Extensdo da jornada
escolar/aumento de horas de aula; Programas de melhoria e inovacédo
pedagdgica; Programas de fortalecimento institucional.

Aperfeicoamento Desenvolvimento  profissional dos docentes; Remuneracdo por
dos Professores desempenho; Politicas de incentivos.
Financiamento Subsidio a demanda; Financiamento compartilhado; Mobilizacdo de

recursos do setor privado; Redistribuicdo/impostos x educacao; Uso efetivo
de recursos existentes (racionalizagéo).
Fonte: Gajardo (2012, p. 335)

Nesse contexto, Gajardo (2012, p. 336) afirma que praticamente todos os paises da
América Latina e do Caribe fizeram mudancas em uma ou outra das direcfes indicadas. Nesse
sentido, no documento do PROEMEM é possivel ver essas orientacbes de politica
educacional para a rede municipal de Manaus, sendo essa a discussao feita no proximo
capitulo.

Nessa direcdo, destaca-se o papel fundamental que tém a UNESCO e a CEPAL em
propror projetos regionais, tendo por finalidade estabelecer referéncias comuns para as
politicas educativas a serem perseguidas pelos sistemas escolares nacionais, sendo que uma
das iniciativas tomada por esses organismos foi a criagdo, em novembro de 2002, do Projeto
Regional de Educacdo para America Latina e Caribe (PRELAC), no qual os preceitos de
individualidade e de liberdade sdo destacados em prol da universalidade da educacdo. O
debate da universalidade foi um aspecto essencial na organizacgao escolar durante mais de um
século e essas mudancas tém levado a acBes de completo abandono das escolas sob a
responsabilidade de grupos que participam e decidem segundo critérios e juizos

individualizados. Em alguns casos, essas mudangas estdo contribuindo para o
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enfraquecimento e a banalizagdo dos conhecimentos e titulos escolares e para a
desinstitucionalizagédo da escola (OLIVEIRA, 2013, p. 27). Como afirma Coraggio (1998, p.
102):

N&o duvidamos que no processo de negociacdo de créditos do Banco
existam margens de liberdade, tanto naqueles diretamente associados a
reforma da educacdo quanto nos que tém alguma relacdo com o meio
ambiente do sistema educativo como a macroeconomia. Essas margens,
entretanto, podem nao ser aproveitadas pelos governos gque ndo tenham
projetos nem conhecimentos e que estejam mais interessados no ingresso de
dolares novos para poder pagar servi¢o atrasado da divida ou para obter o
aval do Banco e do FMI e aceder ao mercado de capitais; governos além do
mais, confrontados por organiza¢bes sociais e politicas muito mais
interessadas em provar que por trds de toda politica encontra-se o rolo
compressor neoliberal do que interessadas em pesquisar, experimentar e
buscar alternativas validas para o sistema educacional em crise (id., 1998, p.
102).

A educacdo, nesse panorama, passou a ser vista pelo discurso neoliberal,
especialmente pelos organismos internacionais, como a “[...] chave magica para a erradicagio
da pobreza, pois, investindo-se no individuo, dando-lhe a instrucdo, ele poderé ser capaz de
buscar seu lugar ao sol” (ARCE, 2001, p. 254). Desse modo, o poder dos organismos
internacionais junto aos governos na determinacdo das politicas educacionais implica em uma
adequacdo do ensino as exigéncias do mercado.

Registra-se ainda, com destaque, um argumento bastante frequente e forte cujas raizes
estdo no passado. Lembremos os motivos dos pioneiros da Educacdo Nova que, em 1932,
redigiram seu Manifesto em defesa de uma escola publica, gratuita e laica. Segundo Algebaile
(2009, p. 182), o Manifesto dos Pioneiros da Educagcdo Nova questiona o isolamento da
escola, atribuindo a isso uma menor capacidade de influir sobre o0 meio social.

No sentido da reconstituicdo do percurso de consolidacdo da escola publica brasileira,
é importante entender os ideais de uma escola publica, universal, obrigatéria, gratuita e laica e
os desdobramentos desses legados sobre as reformas educativas realizadas no Brasil, a partir
do século XX, no contexto do processo de industrializacdo e urbanizacdo. As necessidades
educacionais que concretamente emergiram das ideologias e o0s discursos educacionais
produzidos pela doutrina liberal e pelo Estado mostraram essa atribuicdo ligada a funcéo
ideologica de dissimular os mecanismos de discriminacdo da propria educagdo, bem como o0s

da ordem econémica.
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1.3  Os ideais da escola publica, universal, obrigatdria e gratuita

No contexto do pensamento liberal, examina-se, brevemente, nas suas origens, as
formulacGes do liberalismo e seus principios teoricos a respeito da educacdo. O liberalismo,
de acordo com Cunha (1977), é um sistema de crencas e convic¢des que corresponde a uma
ideologia, sendo alguns dos seus principios, o individualismo, a liberdade, a propriedade, a
igualdade e a democracia. Um dos maiores expoentes do liberalismo foi John Locke. Suas
ideias baseiam-se na cren¢a dos “direitos naturais do individuo” e a sua funcdo social da
autoridade € a de permitir a cada individuo o desenvolvimento de seus talentos, em
competicdlo com os demais, a0 maximo da sua capacidade. Com este principio (0
individualismo), a doutrina liberal ndo “s6 aceita a sociedade de classes, como fornece
argumentos que legitimam e sancionam essa sociedade” (CUNHA, 1977, p. 29).

Outro aspecto discutido por Cunha (1977) é o papel social da educacdo, pois o
principal ideal liberal de educacdo é o de que a escola ndo deve estar a servico de nenhuma
classe, de nenhum privilégio de heranca ou dinheiro. Entretanto, Locke, apesar de se ter
consagrado muito mais como tedrico politico liberal, ndo era favoravel a universalizacdo da
educacdo (id., 1977, p. 37). Assim, o “Estado que regulamenta, dirige e empreende a
educacdo € o mesmo Estado que regulamenta, dirige e empreende (em parte, por meio das
empresas publicas e dos aportes de capital) a ordem econdmica” (CUNHA, 1977, p. 60).

Para Silva Junior (2002, p. 13), os fundamentos da ideologia liberal podem ser vistos
nos principios dos direitos inaliendveis a vida: a liberdade, a igualdade e a propriedade, assim
como nas instituicdes do Estado, necessarias para a garantia desses direitos, e na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, originaria do periodo revolucionario francés, proclamada
em 1948 pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Esses eventos também defenderam a
tolerancia religiosa e a autonomia dos trés poderes®, necessarias para dar sustentagcdo ao
Estado capitalista.

Segundo Silva Junior (2002, p. 17), John Locke exp0s que, na “necessidade da criacéo
do poder politico materializado no Estado na modernidade em sua primeira formacéo

historica, decorre algo de extrema relevancia na histéria humana” (SILVA JUNIOR, 2002, p.

40 Segundo consta no Plano Diretor de Reforma do Estado do governo federal, o Estado tem um ndcleo
estratégico ou governo — sdo os trés poderes -, um corpo de funcionarios e uma junta militar e policial. Na
proposta de reforma do Estado, podem se distinguir quatro setores: 1) o nlcleo estratégico — 0 governo em
sentido lato; 2) atividades exclusivas — poderes de Estado para regulamentar, fiscalizar, fomentar; 3) servicos
ndo exclusivos — atuacdo do Estado e de organizaces publicas ndo-estatais e privadas; e 4) a producdo de
bens e servigos para 0 mercado — &rea de atuacao das empresas (BRASIL, 1995, p. 42).
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17), isto é, o homem foi colocado na condi¢do de cidaddo. Contudo, o contexto de tais
formulagoes de Locke demonstra que “trata-se da formacdo das bases econdmicas para a
institucionalizagdo politica do capitalismo™ (id. 2002, p. 18).

No contexto brasileiro, de acordo com Bosi (1992, p. 195), para entender a articulacéo
de ideologia liberal durante o periodo de construcdo do Brasil como Estado autbnomo, é
necessario pensar que foi um ideério de fundo conservador que contribuiu na montagem de
um quadro de normas juridico-politicas capazes de garantir a propriedade fundiaria e escrava
até o seu limite possivel. Para o autor, o escravismo-liberalismo foi, no caso brasileiro pelo
menos, apenas um paradoxo verbal, pois o liberalismo brasileiro ndo teve “um contetdo pleno
e concreto, equivalente a ideologia burguesa do trabalho livre firmado ao longo da revolucéo
industrial europeia” (id. 1992, p. 195). Essa compreensdo historica a partir do século XX
sobre o liberalismo brasileiro é importante para entender a configuracdo do capitalismo, do
Estado e da escola pablica em nosso pais.

Em relacdo a questdo de uma educacdo universal, assegurada pelo iluminismo como
forma de progresso para o bem-estar e a responsabilidade pela conducdo desse processo seria
0 testemunho de um governo iluminado pelas luzes da razdo. E com a Revolugdo Francesa
que esse ideal faz germinar um conjunto de projetos que visam a instrucdo republicana do

cidadao. Nesse contexto,

[...] a economia e a sociedade mudavam mais rapidamente que a mentalidade
das pessoas. Estas estavam, na sua maioria, ligadas a formas de vida que nédo
Ilhes permitia mudar, de forma efetiva, suas ideias: apenas opunham-se
aquelas que se mostravam opressoras. No entanto, no seio mesmo dessa
sociedade em transformacgéo, por causa dessa transformacdo [...], uma nova
filosofia, veiculada pelos chamados iluministas, [...] na medida em que se
opunha aos principios de autoridade e tradi¢do, as diversas formas de
desigualdade, aos privilégios e as arbitrariedades da administracdo
monarquica (LOPES, 1981, p. 29).

Para os iluministas, a razdo € uma aquisicdo do homem e tem funcéo criadora e critica
que se volta contra o saber de autoridade. Lopes (1981, p. 15-16) compreende que, na
instrucdo do periodo absolutista, consolidada pelo projeto hegemonico de dominacdo, a
burguesia apropriou-se da ideia cléssica de escola publica e, por meio da publicizacdo da
defesa da instrugdo publica, seus pensadores apresentam projetos, relatérios, decretos,
discussbes e peticdes, aclamando a populacdo para fazer parte de seus designios
revolucionarios para a sociedade e da reforma de toda a educagéo.
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A educacdo tem caracteristicas e funcGes diferentes e estas se relacionam com a
maneira de compreender e explicar o mundo em cada momento histérico e social, de acordo
com “a real relagdo existente entre a educacdo e a sociedade em um determinado periodo
histérico e ou em uma determinada formagao social” (LOPES, 1981, p. 13). A partir do século
XIX, as ideias republicanas se fortaleceram em todos os continentes e foram alimentadas
pelas influéncias do legado deixado pelo Liberalismo francés, pelos principios de defesa dos
direitos de propriedade, de liberdade e de igualdade reforcados pelos ideais da Revolucao
Francesa (id., 1981, p. 14). Entre os ideais revolucionérios, destacamos 0s elementos que
caracterizam os fundamentos da escola puUblica, gratuita, laica e obrigatoria, de
responsabilidade do Estado, que foram forjados na constituicéo de sociedades modernas.

Assim, configura-se um novo modelo de organizacdo da sociedade inspirado no
iluminismo politico e no liberalismo classico, sendo difundida a crenca de que a educacéo
escolar € um meio eficaz e disponivel para que as pessoas possam melhorar sua posi¢cao na
sociedade, coadunada aos ideais de uma escola publica, universal, obrigatéria, gratuita e laica,
sendo esses ideais perseguidos ainda hoje. Entretanto, podemos constatar que o papel
atribuido a educagdo pela doutrina liberal, “como sendo o instrumento para a construgao de
uma sociedade aberta, esta presente, também, em outros discursos no Brasil: na pedagogia e
no plano do Estado” (CUNHA, 1977, p. 27).

Desse modo, Sanfelice (2005, p. 89) alerta que o conceito de escola publica esta
consagrado nos discursos, nos escritos, na legislagdo e na midia. “Nunca ¢ demais lembrar,
entretanto, voltar a lembrar que o publico e estatal ndo sdo uma unica e a mesma coisa” (id.,
2005, p.89). O autor (2005, p. 91) conclui ainda que o “Estado ou o que ¢ estatal ndo ¢
publico ou do interesse publico, mas tende ao favorecimento do interesse privado ou aos
interesses do proprio Estado, com a sua autonomia relativa”.

De acordo com Sanfelice (2005, p. 91), no que diz respeito a educacdo, Marx formula
observacdes tecendo criticas severas ao Programa de Gotha, quando destaca o tépico em que
se anuncia que o0 “Partido Operario Alemao exige, como base espiritual e moral do Estado: 1.
Educacéo popular geral e igual a cargo do Estado. Assisténcia escolar obrigatdria para todos.
Instrugdo gratuita” (Marx & Engels, 1975, p. 240 apud, SANFELICE, 2005, p. 91). No
entanto, para Marx, a educacdo popular ¢ realizada pela escola publica, fazendo do Estado o
educador do povo.

E a grande meta a ser atingida passa a ser a subtracdo da escola a toda
interferéncia por parte do governo e da igreja. E o Estado que necessita
receber do povo uma educacdo muito severa. S8o essas pelas quais a
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educacdo dada pela escola publica, aquela em que o Estado € o educador do
povo, ndo pode ser considerada publica ou popular. E a escola estatal do
Estado educador do povo (SANFELICE, 2005, p. 93).

Sanfelice (2005, p. 94) acrescenta que Marx abusa das expressdes Estado atual e
sociedade atual, quando, na verdade, a referéncia deveria ser a sociedade capitalista. No
entanto, o autor (2005, p. 94) afirma que “o capitalismo esta ai triunfante e 0s Estados, ao
longo do século XX, adquiriram diferentes formas das quais preservaram a propriedade
privada dos meios de produgao e do capital, cada vez mais concentrados”.

Por sua vez, Saviani (2005, p. 2) faz referéncia as diferentes acepc¢des assumidas pelo

conceito de escola publica.

[...] sabemos que publico se contrapde a privado e, por isso, se refere
também ao que é comum, coletivo, por oposi¢do ao particular e individual.
Em contrapartida, publico esta referido aquilo que diz respeito a populacéo,
0 que lhe confere o sentido de popular por oposigdo ao que se restringe aos
interesses das elites. Finalmente, publico esta referido ao Estado, ao
governo, isto é, ao 6rgdo instituido em determinada sociedade para cuidar
dos interesses comuns, coletivos, relativos ao conjunto dos membros dessa
mesma sociedade (SAVIANI, 2005, p. 2).

O autor prossegue afirmando que foi somente com o advento da Republica que a
escola publica se fez presente na historia da educacao brasileira e “[...] € a partir dai que o
poder publico assume a tarefa de organizar e manter integralmente escolas tendo como
objetivo a difusdo do ensino a toda populagdao” (SAVIANI, 2005, p.10). De acordo com
Romanelli (2001), a vigéncia desse modelo produtivo ndo propds mudancas estruturais
intensas na escola, ndo obstante as exigéncias educacionais estarem pronunciadamente

relacionadas ao ensino e raramente a pesquisa e producdo cientifica, ja que

[...] a forma como se instalou o regime republicano no Brasil e como se
conduziram no poder as elites, em nada modificando a estrutura
socioecondmica, influiu para que, de um lado, ndo houvesse pressdo de
demanda social de educacéo e, de outro, ndo se ampliasse a oferta, nem se
registrasse real interesse pela educacdo publica, universal e gratuita. Nao é,
pois, a falta de recursos materiais que se deve imputar maior soma de
responsabilidade pela auséncia de educacdo do povo, mas a estrutura
socioecondmica que sobreviveu com a Republica (ROMANELLI, 2001,
p.60).
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Se, por um lado, a sobrevivéncia desse modelo socioecondmico conservador nao
gerou tdo grandes impactos sobre a demanda por atendimento de educagdo escolar para o
povo, e ndo gerou a universalizacdo da escola publica e gratuita, conforme os principios que a
fundamentam, por outro lado, gerou algumas mudancas no sistema tradicional de dominacéo
oligarquica que, historicamente, foi marcado por uma estrutura de poder ortodoxa, inflexivel e
vulneravel, ligada ao poder das elites econémicas tradicionais.

De acordo com Cury (2008), o dever do Estado em propiciar o ensino é imperativo e

estad subordinado aquele direito de aprender, sabendo que

[...] esse ponto de partida ndo fica garantido a partir das vontades
individuais, portanto sé a intervencdo de um poder maior podera fazer desse
bem um imperativo para uma igualdade de condi¢Ges e de oportunidades.
Tal poder maior é o Estado e ai reside o principio do direito positivo da
obrigatoriedade. E, como o Estado ndo poderia obrigar a um bem que é um
direito do sujeito sem que a ele correspondesse um acesso sem privilégios,
surge entdo o principio da gratuidade. (CURY, 2008, p. 18)

De todo modo, a ligacdo entre o direito a educacdo escolar e um bem publico terd a
legislacdo como uma de suas bases. Assim, invocado o poder do Estado como provedor deste
bem, o Estado pode, entdo, continuar outorgando que esse bem seja prestado pela iniciativa
privada (CURY, 2008, p. 18).

Segundo Saviani (2008), nos anos 1930, uma das primeiras realizacbes do Ministério
da Educacdo foi a chamada reforma “Francisco Campos” (1931-1932), realizada por meio de
decretos no governo provisorio de Getalio Vargas. Essas medidas resultaram, evidentemente,
na “orientacao do novo governo de tratar a educagdo como questdo nacional, convertendo-se,
portanto, em objeto de regulamentagao, nos seus diversos niveis ¢ modalidades” (id., 2008, p.
196). Portanto, com a reforma Francisco Campos, o Estado foi dotado de acbes planejadas,
visando a realizar o atendimento as crescentes reivindicaces por reformas e resolucdes dos
problemas educacionais.

A partir da IV Conferéncia Nacional de Educacéo, promovida pela ABE*, realizada
de 13 a 20 de dezembro de 1931, “Getualio Vargas, na abertura exortou os educadores inscritos
nessa IV Conferéncia a definir as bases da politica educacional que deveria guiar as a¢fes do
governo em todo o pais” (id., 2008, p. 230). De acordo com Saviani (2008), nos meses iniciais

de 1932, foi publicado o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, expressando a

* ABE - Associacdo Brasileira de Educacdo. A ABE também serd abordado no capitulo dois com mais
profundidade.
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tentativa de definir um amplo programa educacional, proprio para dar um sentido educacional
para a reconstrucdo nacional no governo Getulio Vargas. No documento, Fernando de

Azevedo afirmou que,

[...] depois de 43 anos de regime republicano, se der um balango ao estado
atual da educacdo publica, no Brasil, se verificara que, dissociadas sempre
as reformas econémicas e educacionais, [...] era indispensavel entrelagar e
encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos 0s nossos esforcos, sem
unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar
um sistema de organizacdo escolar, a altura das necessidades modernas e
das necessidades do pais. Tudo fragmentado e desarticulado. A situagdo
atual, criada pela sucesséao periddica de reformas parciais e frequentemente
arbitrarias, lancadas sem solidez econémica e sem uma visdo global do
problema, em todos seus aspectos, nos deixa antes a impressdo desoladora
de construgdes isoladas, algumas ja em ruina, outras abandonadas em seus
alicerces, e as melhores, ainda ndo em termos de serem despojadas de seus
andaimes (AZEVEDO, 2010, p. 33).

Busca-se acrescentar uma justificativa mostrando que, ao longo dos 43 anos do regime
republicano no Brasil, “sempre estiveram dissociadas as reformas econdmicas e as
educacionais. Com isso ndo se conseguiu instituir um sistema escolar” (SAVIANI, 2008, p.
242). “Escola para todos” foi definida como sendo uma func¢do fundamentalmente publica de
responsabilidade do Estado, que foi chamado a realizd-la com a cooperacdo de todas as

instituicdes sociais, percebendo que,

[...] do direito de cada individuo a sua educacdo integral decorre,
logicamente para o Estado que o reconhece e o proclama, o dever de
considerar a educacdo, na variedade de seus graus e manifestagcdes, como
uma fungdo social e eminentemente publica, que ele é chamado a realizar,
com a cooperacdo de todas as institui¢des sociais (AZEVEDO, 2010, p.
43).

De acordo com o manifesto, o “Estado deve organizar a escola e torna-la acessivel, em
todos 0s seus graus, a todos os cidadaos, independentemente de suas condigdes econémicas e
sociais. Eis ai o principio da escola comum ou Unica” e gratuita (SAVIANI, 2008, p. 245,

grifos do autor). Assim, a educacgao nova, que pressupds alargar

[...] sua finalidade para além dos limites das classes, assume, com uma
feicdo mais humana, sua verdadeira funcdo social, preparando-se para
formar a hierarquia democratica pela hierarquia das capacidades,
recrutadas em todos 0s grupos sociais, a que se abrem as mesmas
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oportunidades de educacdo. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os
meios de agdo duravel, com o fim de “dirigir o desenvolvimento natural e
integral do ser humano em cada uma das etapas de seu crescimento”, de
acordo com uma certa concepcdo do mundo (AZEVEDO, 2010, p. 40,
grifos do autor).

Ficou previsto que a laicidade, gratuidade, obrigatoriedade sdo principios da escola
unificada, defendida como interesse de todos. Em contraposi¢do, esse documento instigou a

participagdo das “institui¢des privadas idoneas” na oferta de educagdo escolar, portanto,

[...] se torna necessario estimular, sob sua vigilancia, as instituicbes
privadas idoneas, a escola Unica se entendera, entre nés, ndo como uma
conscrigdo precoce, arrolando, da escola infantil a universidade, todos os
brasileiros, e submetendo-os durante o maior tempo possivel a uma
formacdo idéntica, para ramificacbes posteriores em vista de destinos
diversos, mas antes como a escola oficial, Unica, em que todas as criancas,
de 7 a 15, todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a
escola publica, tenham uma educacdo comum, igual para todos
(AZEVEDO, 2010, p. 44, grifos do autor).

Ressalta-se que, no decorrer desse documento, foram previstas a unidade da fungéo
educacional da escola publica, a autonomia e a descentralizacdo, baseadas nos principios
fundamentais da laicidade, gratuidade e obrigatoriedade. Estas foram percebidas como
elementos consagrados na legislacdo universal, sendo entendidas como condi¢cfes essenciais a
organizacdo brasileira. Para tanto, propds a instituicdo de um “fundo especial ou escolar",
constituido de patriménios, impostos e rendas préprias, aplicado exclusivamente no
desenvolvimento educacional, pelos proprios 6rgdos do ensino, incumbidos de sua direcdo
(AZEVEDO, 2010, p. 47). Neste documento, o principio da finalidade biologica da educacéo
foi entendido como capaz de “oferecer ao panorama das instituicbes escolares perspectivas
mais largas, mais salutares e mais fecundas em consequéncias do que decorre logicamente da
finalidade bioldgica da educagao” (id., 2010, p. 46).

Essas mudancas implicaram na necessidade de reformar e articular a escola primaria,
as escolas maternais e jardins de infancia “com a educacdo secundaria unificada, que lhe
sucede, em terceiro plano, para abrir acesso as escolas ou institutos superiores de
especializa¢do profissional ou de altos estudos” (AZEVEDO, 2010, p. 52). E 0 manifesto

finalizou descrevendo que,
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[...] de todos os deveres que se incumbe ao Estado, o que exige maior
capacidade de dedicacéo e justifica maior soma de sacrificios; aquele com
gue ndo € possivel transigir sem a perda irreparavel de algumas geracoes;
aquele em cujo cumprimento os erros praticados se projetam mais longe
nas suas consequéncias, agravando-se a medida que recuam no tempo; o
dever mais alto, mais penoso e mais grave €, decerto, 0 da educacao que,
dando ao povo a consciéncia de si mesmo e de seus destinos e a forga para
afirmar-se e realiza-los, entretém, cultiva e perpetua a identidade da
consciéncia nacional, na sua comunhao intima com a consciéncia humana
(AZEVEDO, 2010, p. 65).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, no interior de movimentos civis em
prol da valorizacdo da educacdo, além da defesa da gratuidade, obrigatoriedade e laicidade da
escola publica como dever do Estado, afirma a importdncia de um processo de
homogeneizagdo basica, a partir da escola primaria, visando “a identidade da consciéncia
nacional” (AZEVEDO, 2010, p. 65). Contudo, o Manifesto estimulou a participacdo das
instituicbes privadas em conjunto com o Estado na oferta de educacdo, permitindo
transparecer as contradicdes em torno das questdes educacionais que eshbarravam nas
condigdes econdmicas, sociais e politicas do pais, “com forte énfase na industrializagao, o que
exigiria maior qualificagcdo dos trabalhadores” (FACCI, 2012, p. 90).

Assim, esse importante documento, datado de 1932 e influenciado pelos principios da
educacao liberal, revela muitos pontos de luta em prol da valorizacdo da escola publica, de
seu planejamento e de sua organizacdo como projeto politico nacional. Mostra alguns
elementos dos legados revolucionarios em seus enunciados, tais como os ideais de uma escola

publica, universal e gratuita. Para Shiroma (2004, p. 23), este documento,

[...] contribuiu definitivamente para pér em relevo as clivagens ideolégicas
existentes entre as forcas em confronto. Redigido por Fernando de Azevedo
e assinado por mais vinte e seis educadores e intelectuais, o documento
dirigido ao povo e ao governo trazia a marca da diversidade tedrica e
ideoldgica do grupo que o concebeu. Mas, apresentava ideias consensuais
como a proposta de um programa de reconstrucdo educacional em ambito
nacional e o principio da escola publica, leiga, obrigatoria e gratuita.

A partir de estudos realizados por Saviani (2008) e Ribeiro (1998), constata-se que,
em termos politicos, 0s anos iniciais do século XX representaram o momento em que a
educacdo adquiriu um espago de organizagdo no cenario social e na Constituicdo de 16 de

julho de 1934. Pela primeira vez, a educagao foi definida como um “direito de todos”, a ser
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proporcionado “pela familia e pelos poderes publicos” (art. 149). Houve maior detalhamento
da competéncia e de obrigacOes da Unido quanto a diretrizes, planejamento, controle e
fiscalizacdo da educacdo nacional, 0 que se repetiria nas Constituicfes seguintes. Dentro
desse espirito que congregava a tarefa de fazer cumprir a Constituicdo, o entdo eleito
governador Vargas reorganiza o Conselho Nacional de Educagdo pela Lei n° 174, de 6 de
janeiro de 1936, com a funcdo de elaborar o Plano Nacional. “Desse Plano abortado pelo
golpe de 1937 — mais uma lei de diretrizes e bases do que um plano —, havia uma comissédo
especifica voltada para o ensino primario” (CURY, 2014, p. 63).

Nesse processo, deu-se também o reconhecimento da existéncia dos especialistas e
estudiosos dessa area, fortalecidos pelo movimento escolanovismo, com representantes como
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho. A Constituicdo de 1934, ao
inscrever a educacdo como direito do cidaddo e obrigacdo dos poderes publicos, a tornou
gratuita e obrigatdria no primério, responsabilizou os Estados em termos de sua efetivacédo e
imp0s percentuais vinculados ao bom éxito de efetivagéo.

De acordo com Facci (2012, p. 90), os defensores do escolanovismo tinham como
crenga que “a escola poderia ser um instrumento adequado para a criagdo de uma sociedade
solidaria e cooperativa e acreditavam que a inovacdo pedagdgica mostraria melhores
resultados do que os obtidos pela Escola Tradicional” (id., 2012, p. 90). Segundo a autora,
Dewey e Piaget foram as referéncias que deram sustentacéo cientifica a Escola Nova. Dessa
forma, o escolanovismo baseou-se no mito da igualdade de oportunidades, possivelmente
existente na chamada sociedade democratica. No entanto, Facci (2012) afirma que o
movimento da Escola Nova ndo considerava as bases historicas da sociedade; “é como se a
escola, por si mesma, pudesse resolver os problemas produzidos pelo contexto politico-
econdmico” (FACCI, 2012, p. 90).

A Constituicdo de 1934 “¢ uma expressdao desse momento de anseios de mudanca, e
para ela convergem atengdes de grupos organizados” (VIEIRA, 2008, p. 88). Ela estabeleceu
a educagao como direito de todos (Art. 149) assim como “a liberdade de ensino em todos os
graus e ramos, observadas as prescri¢cdes da legislacao federal e da estadual” (Art. 150, “c”), e
regulamentou as formas de financiamento da educacéo oficial, divididos entre a Federagéo, 0s
Estados e os Municipios (Art. 156). Estabeleceu ainda a competéncia da Unido para “fixar o
plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo em todo territorio do Pais”. Porém,

essa Carta Magna isentou de qualquer tributo os estabelecimentos particulares da educacao



65

gratuita primaria ou profissional que fossem “oficialmente considerados idoneos” (Art.154)
(DAVIES, 2004, p. 19).

Cury (2014, p.30) enfatiza que a Constituicdo de 1934, garantida a autonomia dos
Estado e o sistema federativo, estabelece para todos os Estados e Municipios a instrucéo
primaria gratuita e obrigatoria no ensino oficial, “a vinculagdo de impostos para o
financiamento, sobretudo via Plano Nacional de Educagdo, assumindo a educa¢do como
direito entre outras diretrizes gerais para todos os entes federativos™ (id., 2014, p.30).

O autor ressalta ainda que a orientacdo federalista, tanto descentralizadora quanto
garantidora de aspectos nacionais, firmada no principio da educacdo como direito do
individuo, impressa pela Constituicdo de 1934, foi rompida pela outorgada Constituicdo de
1937. “Esta voltava a centralizar quase tudo no ambito do executivo federal. Nao
reconhecendo a educacdo como direito de todos, mas como dever das familias, cortando a
vinculacdo obrigatdria, previa como competéncia privativa da Unido” (Cury, 2014, p. 66).

Segundo Vieira (2008, p. 91), a Constituicdo de 1937 foi inspirada nos regimes
fascistas europeus, assinalando, a segunda fase de Getulio Vargas no poder, quando ocorreu o
aprofundamento do autoritarismo da ditadura do Estado Novo. Ela apresentou retrocessos
para a educagéo, pois, a concepcao de gratuidade do ensino firmada na Constituicdo de 1934
tornou-se estreita e empobrecida a partir de 1937 e, mesmo ocorrendo um processo de
centralizacdo em termos mais gerais, a politica educacional foi colocada a servico de uma
politica autoritaria.

Para a educacdo, a Constituicdo de 1937 representa um retrocesso. Nesse periodo, foi
tratada como problema nacional, cabendo a Unido “fixar as bases e determinar os quadros da
educacdo nacional, tragando as diretrizes a que deve obedecer a formacdo fisica, intelectual e
moral da infancia e da juventude” (BRASIL, 1937, Art. 15, IX). Ficou estabelecida a
liberdade de ensino, uma vez que a “arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual
e a de associagdes ou pessoas coletivas publicas e particulares” (BRASIL, 1937, Art. 128). De
acordo com Vieira (2008), na Constituicdo de 1937,

[...] € clara a concepcdo da educacdo publica como aquela destinada aos
gue ndo puderam arcar com os custos do ensino privado. O velho
preconceito contra o ensino publico presente desde as origens da histérica
da educacdo no Brasil permanece arraigado no pensamento do legislador
estadonovista (VIEIRA, 2008, p. 93).
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Com essa medida, manteve-se a coexisténcia de ensino publico e privado como forma
de ampliar a oferta de ensino no pais. A organizacdo do campo educacional e o aumento da
demanda por escola deram continuidade a proposicoes de reforma. As reformas promovidas
entre 1942 e 1946 por Gustavo Capanema como Ministro da Educacdo passaram como Leis
organicas do ensino, estabelecendo “orientagdes para o ensino industrial, o ensino secundario,
o0 ensino comercial, o ensino primario, o ensino normal e o ensino agricola” (VIEIRA, 2008,
p. 95). Com a redemocratizacdo e a Constituicdo de 1946, as expectativas de mudancas no
campo educacional seriam traduzidas na ideia de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDBEN), prevista pela Carta Magna do pais.

A Constituicdo de 1946, “ao repor o Estado de Direito, traz consigo também a
dimensdo liberal-descentralizadora e reinsere a educacdo como direito do individuo e
obrigacdo do poder publico” (CURY, 2014, p. 68). A definicdo da Lei de diretrizes e bases
permanece como competéncia privativa da Unido. Aqui se diz que “o ensino dos diferentes
ramos serd ministrado pelos Poderes Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as
leis que o regulem” (BRASIL, 1946, Art. 167). Dentre outros dispositivos a destacar, o texto
de 1946 instituiu a autonomia da educacdo nos Estados (BRASIL, 1946, Art. 171) e
estabeleceu as percentagens de rendas decorrentes dos impostos a serem aplicadas em
educacédo nacional, ficando estabelecido que a Uniéo aplicaria dez por cento da arrecadagéo
de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios aplicariam nunca menos que vinte por cento nessa manutencdo (BRASIL, 1946,
Art. 169).

Segundo Cury (2014), entre 1946 e 1961, a elaboracdo das Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional sob a forma de lei foi um fator determinante para a educacao. “Contudo,
entre 1959 e 1961, o debate ficou mais caloroso, ja que o foco foi ensino publico versus
ensino privado. Finalmente, ja sob o regime parlamentarista, veio a luz a Lei n° 4.024/61”
(id.,2014, p. 41). Essa Lei confirmou a gratuidade e a obrigatoriedade e ainda contemplou
varias demandas do ensino privado, como por exemplo, a possibilidade de recursos publicos.

A Constituicdo de 1967 ampliou a educacdo obrigatdria para 8 anos e manteve o
ensino livre a iniciativa privada, prevendo a disponibilidade de amparo técnico e de repasse
financeiro dos Poderes Publicos. Foi previsto que, para dar continuidade aos estudos
posteriores ao primario gratuito, os alunos precisariam demonstrar efetivo aproveitamento e
justificar faltas ou insuficiéncia de recursos, para que o Poder Publico, substituindo o regime
de gratuidade, concedesse bolsas de estudo, exigindo o posterior reembolso no caso de ensino
de grau superior (BRASIL, 1967, Art. 176, inciso 3°).
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A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 reconheceu o direito a educacdo como o

primeiro dos direitos sociais (art.6°), considerando-o

[...] como um direito do cidaddo e dever do Estado (art. 205). E, por essa
razdo, estabeleceu principios, diretrizes, regras, recursos vinculados e planos,
de modo a dar substancia a esse direito. Ao explicitar esse direito, elencou as
formas de realiza-lo tais como gratuidade e obrigatoriedade com qualidade e
com protecdo legal ampliada e com instrumentos juridicos postos a
disposicdo dos cidaddos, cria prerrogativas proprias para as pessoas em
virtude das quais elas passam a usufruir de ou exigir algo que lhes pertence
como tal (CURY, 2014, p. 43).

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988 passou a reconhecer a educa¢do como um

direito subjetivo*. Pinheiro e Caldas (2016) analisam esse principio do dever publico na

Carta Magna brasileira, declarando que

[...] 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivol...],
o0 ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente [...] o direito
publico subjetivo na CF-1988 é reforgado por instrumentos juridicos de acéo
popular contra o poder publico, em caso de seus atos omissivos (PINHEIRO;
CALDAS, 2016, p. 15-16).

Desde os anos 1980, as discussdes em torno da realidade educacional brasileira

resultaram em reformulacdes das politicas educacionais e a educacdo infantil adquiriu mais

espaco nos debates realizados. A partir da Constituicdo Federal de 1988, a educacao infantil

adquiriu reconhecimento legal como um direito da crianca e da familia. O art. 208 determina

que

[...] o dever do Estado com a educacéo seré efetivado mediante a garantia de:
| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (BRASIL, 1988, Art. 4°, inciso 1°).

A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, demonstra um interesse nacional pela

educacdo infantil, inserindo parte dela a pré-escola, no campo da obrigatoriedade para as

criancas e determinando, com isso, a sua universalizacdo. Para Didonet (2014, p.145), essa

“2 permite ao cidaddo exigir do Estado a educacdo publica basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de
idade, alterada pela Emenda Constitucional de n° 59 de 2009.
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medida constitucional pressupde que os pais estdo se omitindo e negando um direito das
criangas em ndo inscrever seus filhos na pré-escola. O autor prossegue afirmando que: “néo
ha davida de que, havendo oferta acessivel e de qualidade, as familias em numero ainda maior
acorrerdo na oferta” (DIDONET, 2014, p. 149). Com isso, pode-se constatar que essa
responsabilidade, a partir dessa Emenda Constitucional de n® 59 para garantir educacédo
infantil aos quatro e cinco anos de idade, parece recair equivocadamente sobre as criangas e
0s pais, quando deveria incidir sobre o Estado, a fim de garantir o cumprimento do seu dever
de atender a toda demanda (id., 2014, p. 149). Trata-se de uma mudanca basilar no que tange
a obrigatoriedade e gratuidade escolar, que agora se estende a pré-escola.

O direito a educacdo infantil foi reforcado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN)*, Lei n° 9.394 de 1996, visto que esta passou a ser entendida como a
primeira etapa da educacédo basica, conforme previsto no artigo 11, que define a incumbéncia

dos municipios em:

[...] oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, 1996, Art. 11, inciso 5°).

Entre os compromissos politicos adotados pelo Brasil no processo de reforma da
educacéo, esteve o de elaborar e distribuir o Referencial Curricular Nacional para a Educagéo
Infantil (RCNEI) a todo o territorio nacional, a partir de 1997, visando a nortear o trabalho
dos profissionais da educacdo desenvolvido em creches e pré-escolas. O Referencial
Curricular Nacional para Educagdo Infantil (RCNEI) apresenta “referéncias e orientacfes
pedagogicas que visam contribuir com a implementacdo de préaticas educativas de qualidade
que possam promover e ampliar as condi¢des necessarias para 0 exercicio da cidadania das
criangas brasileiras” (BRASIL, 1998, p.13).

Deste modo, evidencia-se que o Estado, ao formular politicas e implementar os
programas, deve viabilizar recursos que garantam a crianca um desenvolvimento integral e
vida plena na escola e na familia. Conforme as orientagdes do Ministério da Educacédo e
Cultura, as instituicBes publicas que oferecem o ensino pré-escolar devem se organizar na

perspectiva de garantir a constru¢do de conhecimento, pressupondo os objetivos delimitados

“3 A LDBEN, como seu proprio nome indica, € uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional para a
educacao.
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para essa faixa etaria. Assim, a educacdo pré-escolar prevé a formagao integral da crianca,
sendo as escolas publicas orientadas a oferecer ensino de qualidade por meio dos Pardmetros
Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (BRASIL, 2006).

O reconhecimento da educacdo infantil como dever do Estado e o atendimento em
creches e pré-escolas como direito social das criancas foram firmados na Constituicdo de
1988. Desde entdo, o direito & educacéo infantil avangou no Brasil ao longo dos ultimos anos,
nos aspectos conceituais e pedagogicos e também nas definicdes legislativas. Particularmente,
a mais impactante, respondendo a Emenda Constitucional n°® 59 de 2009, é a Lei n°
12.796/2013, referente & LDBEN de 1996, que incorpora as emendas constitucionais e outras
leis de ensino.

A partir do ano de 2013, esse direito foi ampliado, pois a educacao basica passou a ser
obrigatdria e gratuita para criancas e jovens dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
havendo alteragdes na educacdo infantil, na LDBEN, pela Lei n°® 12.796 de 2013. Com o
reconhecimento da educacgdo infantil como primeira etapa da educacdo basica, oferecida em
creches e pré-escolas, esta nova situacdo tem apresentado para 0os municipios o desafio de
serem os entes responsaveis por esse atendimento no sentido de ‘“organizar, manter e
desenvolver os 6érgdos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-0s as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados” (BRASIL, 1996, Art. 11).

Assim, conforme estabelece a legislacdo pertinente (BRASIL, 1996), a educacdo
infantil adquiriu uma dimensdo ampla dentro da organizacdo da educacgdo, no entanto, o seu
art. 5° declara ser o acesso a educacdo basica obrigatoria um direito publico subjetivo. Até
entdo, esse direito, segundo Didonet (2014), se restringia ao ensino fundamental. “Embora
esse fosse 0 entendimento da EC n° 59, a LDB da clareza e seguranca para a demanda de
ensino médio e de educagdo infantil na faixa da pré-escola” (DIDONET, 2014, p.155). A
inclusdo de criancas de 4 a 5 anos de idade na faixa de obrigatoriedade escolar ocasionou
mudancas significativas na educacdo infantil, no que tange a organizacédo didatica, curriculo e
avaliacdo. Portanto, os curriculos da educacdo infantil passam a ter uma base nacional comum
e uma parte diversificada, tal como a LDBEN determinava para o ensino fundamental e médio
(alteracéo feita no Art. 26 pela Lei n® 12.796, de 04/04/2013).

A politica nacional de educacdo infantil, por meio da Resolucdo de n° 5, de 17 de
dezembro de 2009, fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
(DCNElIs, 2010), que orientam obrigatoriamente a formulagdo das propostas pedagdgicas
pelos estabelecimentos de ensino, com a participacdo dos professores. E, para efeito das

Diretrizes, sdo adotadas as seguintes defini¢des:
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1. Educacdo Infantil: Primeira etapa da educacdo basica, oferecida em
creches e pré-escolares, as quais se caracterizam como espacgos institucionais
ndo domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou
privados que educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo
diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por
6rgdo competente do sistema de ensino e submetidos a controle social; 2.
Crianga: sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura; 3.
Curriculo: conjunto de préaticas que buscam articular as experiéncias e 0s
saberes das criangas com 0s conhecimentos que fazem parte do patriménio
cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade (BRASIL, 2010,
p. 12).

Especificamente, no marco legal, Didonet (2014) aponta outras leis que alteram a
LDBEN na etapa da educacdo infantil que poderdo contribuir para definir melhor sua

identidade e o lugar que lhe corresponde na educacéo basica.

[...] Lei n° 11.700, de 2008: Art. 4°, X, da LDBEN determina que o Estado
garanta vaga na escola publica de educacdo infantil mais préxima de sua
residéncia a toda crianca a partir do dia em que contemplar quatro anos de
idade. A redagdo deste inciso estd coerente com o entendimento do Conselho
Nacional de educacdo sobre o “corte etario” para matricula no ensino
fundamental. Ao dizer “a partir do dia em que completar quatro anos de
idade”, o legislador entende que a vaga na pré-escola, que € para criancas de
4 e 5 anos, ndo comecga no primeiro dia apds a crianga completar trés anos,
mas quando ela tenha percorrido os 365 dias que comp8em o quarto ano de
vida. O mesmo raciocinio deveria ser feito para interpretar o inicio do ensino
fundamental aos seis anos de idade, estabelecido pela Lei n® 11.274/2006;
Lei n°® 11.769, de 2008: Explicita que, no ensino da arte, a misica sera
conteudo obrigatdrio. Também esse item, novo na LDBEN a partir de 2008,
ndo causa alteracdo na atividade pedagogica da educacédo infantil, pois nela
as diferentes artes, inclusive a mdusica, sdo objeto de experiéncia e
conhecimento das criancas;

Lei n° 12.013, de 2009: Os estabelecimentos de educacdo infantil devem
informar o pai e a mée ou o responsavel legal sobre a frequéncia de seus
filhos ou dependentes, bem como sobre a execucdo da Proposta Pedagogica
da creche e da pré-escola (art.12, VII);

Lei n® 12.287, de 2010: explicita que o ensino da arte, componente curricular
obrigatorio, deve expressar principalmente as expressdes regionais. Embora
essa explicitacdo seja novidade no texto da LDBEN, ndo constitui inovacao
na educacéo infantil (DIDONET, 2014, p. 165).

As Ultimas alteracOes feitas na LDBEN/1996 pela Lei n° 12. 796/2013, por um lado,
geraram avango, no caso da conquista da gratuidade e obrigatoriedade da escola publica

bésica dos 4 aos 17 anos, ou seja, da pre-escola ao ensino meédio, todavia, por outro lado,
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fragilizaram o processo, com a separacdo na educacdo infantil entre a pré-escola e a creche,
pois a Lei assegura o atendimento obrigatorio e publico as criancas de 4 e 5 anos, mas ndo
garante a obrigatoriedade da creche publica para criancas de 0 a 3 anos.

A lbgica de estruturacdo da oferta educacional segue mais o atendimento das
demandas econdmico-produtivas do que o direito social. Saviani (2008), ao analisar a
educacdo no Brasil nas ultimas décadas, apresenta que os fundamentos dessa orientacéo
educacional estdo assentados em quatro matrizes fundamentais: (a) o neoprodutivismo, que
advém da teoria do capital humano e surge em razdo das transformacdes materiais, levando a
substituicdo do fordismo pelo toyotismo e gerando uma orientagdo educativa que configura
uma espécie de pedagogia da exclusdo; (b) neoescolanovismo, que delineou as bases
pedagdgicas, orientando tanto as reformas como as préaticas educativas realizadas a partir da
década de 1990 e exacerbando o foco do aprender a aprender como orientacdo pedagdgica.
Esse procedimento incide sem grandes preocupacdes sobre o rigor tedrico ou precisdo
conceitual, em harmonia com o ideario p6s-moderno; (c) o neoconstrutivismo que, ao fundir-
se com 0 neopragmatismo, resultam para a adaptacdo ao meio natural e material, entrando em
cena a chamada pedagogia das competéncias; (d) o neotecnicismo, que pode ser observado na
reforma do estado e na orientacdo gerencialista da organizacédo e da gestdo escolar, advinda da
pedagogia da qualidade total e da pedagogia corporativa, que busca maximizar os resultados
dos recursos aplicados na educagdo (SAVIANI, 2008, p. 441- 442).

As contradi¢cbes em torno da materializacdo da escola estatal evidenciam o modelo
politico brasileiro do capitalismo como modo de producdo, vinculado a interesses econdmicos
e politicos hegemonicos que transcendem as facetas publica e privada e se concretizam como
modelo de educacdo escolar, no contexto nacional do século XX. E no interior dessa
complexidade que se podem compreender as disputas entre dirigentes responsaveis pela
educacdo, caracterizadas, por um lado, pela defesa da escola publica, universal, obrigatoria,
gratuita e laica como dever do Estado e, por outro, pelo aumento dos grupos privatistas no
contexto social e politico em campanha pela defesa da liberdade de ensino. Em torno desse
paradoxo € que se configuraram as facetas publicas e privadas da Educacdo escolar brasileira
no limiar do século XXI, materializando-se nas negociagdes, por meio de contratos e
convénios com o setor privado, as quais permitem a interconexdo do publico e do privado,
“com ampliag¢do de concessdes de tarefa publica ao mercado. O poder publico reduz o campo
de acdo e passa as suas responsabilidades ao setor privado, refletindo nas politicas publicas
para a educagao nacional” (PINHEIRO; CALDAS, 2016, p. 30-31).
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Segundo Oliveira (2009), no Brasil, o processo de desenvolvimento de um setor
empresarial na educacdo é antigo, remontando, pelo menos, ao periodo da ditadura militar.
N&o obstante, isso era dissimulado, pois a legislacdo proibia que as instituicbes de ensino
dessem lucro. Somente com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 é que se explicitou a
possibilidade da existéncia de escolas com fins lucrativos. A posterior regulamentacdo desse
dispositivo na Lei de Diretrizes e Bases e na legislacio complementar acelerou o seu
crescimento (OLIVEIRA, 2009, p. 741). Esse processo de recolocacdo da educa¢do como um
servico sujeito as leis de mercado permite “a transformac¢do da educacdo em objeto do
interesse do grande capital, ocasionando uma crescente comercializagdo do setor” (id., 2009,
p.740).

Busca-se, no segundo capitulo desta pesquisa, desvendar o processo de implantacédo e
execucdo do PROEMEM e seu papel na rede publica municipal de ensino de Manaus,
trazendo a discussdo questdes referentes a materialidade do publico e do privado na politica
neoliberal para a educagdo basica bem como seus desdobramentos, no presente cenario da
educacdo publica brasileira. Para tanto, sdo apresentadas as referéncias tedricas que permitem
delinear o percurso investigativo, de tal modo que desvele as politicas publicas de insercdo do
PROEMEM. Assim, na andlise de Peroni (2015, p. 14), “quando as institui¢des privadas, por
meio das parcerias, pretendem qualificar o servigo publico, a proposta de qualidade ndo é

neutra: sao concepgoes de sociedade em disputa”.
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2 O PUBLICO E O PRIVADO NA POLITICA NEOLIBERAL PARA A EDUCACAO
BASICA

A politica educacional que se configurou no Brasil a partir do século XXI tem
promovido um projeto educativo destinado as novas demandas de educacdo citadas por
diferentes documentos dos “novos senhores do mundo — FMI, BID, BIRD — e seus
representantes regionais — CEPAL, OERLAC” (FRIGOTTO, 2010, p. 21, grifos do autor).
Essas novas demandas anunciam concepgdes “baseadas nas categorias sociedade do
conhecimento, qualidade total, educacdo para a competitividade, formacdo abstrata e
polivalente” (id., 2010, p. 21 grifos do autor), advindas da teoria do capital humano. Este
contexto contribui para esclarecer algo que esta na fronteira da relacdo entre o publico e o
privado e explicita “os dilemas e contradicdes que o capital e os homens de negdcio
historicamente encontram para adequar a educagdo aos seus interesses” (id, 2010, p. 21).
Esses movimentos explicam as conjunturas marcadas pela globalizacdo econdmica e pelos
organismos internacionais no processo de globalizacdo da reforma educacional,
desempenhando o papel ideoldgico de propagadores dos ideais neoliberais, buscando
apreender a funcdo social dos diversos processos educativos na producgéo e reproducdo das
relacdes sociais.

Historicamente, na perspectiva das classes dominantes, a funcdo social da educacgédo
configura-se para responder as demandas do capital. E importante entender que, quando a
politica educacional ¢ estudada segundo as “categorias analiticas proprias a tradicdo de
pensamento neoliberal, sua dimensdo como politica publica — de total responsabilidade do
Estado — ¢ sempre posta em xeque” (AZEVEDO, 2001, p. 17). Diante deste contexto, a
estratégia neoliberal tende a instrumentalizar a educacao basica na medida em que tenha por
orientacéo principal os ditames e as leis que regem os mercados. Neves (2002, p. 26) enfatiza
que

[...] pode-se afirmar hoje, com certa seguranca, que a politica educacional
neoliberal realiza, de forma sistematica, a subordinacéo da escola, em todos
0s niveis, as demandas técnicas e ético-politicas da burguesia brasileira. As
novas diretrizes educacionais adotadas pelo Brasil respondem aos
imperativos do capital internacional para a América Latina e vém sendo
financiadas, como, alias, todo o projeto de desenvolvimento, com recursos
do Banco Mundial e do FMI.

Assim, neste capitulo, desvela-se o processo de implantacdo e execugdo do
PROEMEM e seu papel na rede publica municipal de Manaus, por meio da discussdo de
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questBes referentes a materialidade da relagdo do setor publico com o setor privado no
contexto politico-econdmico-ideoldgico da educagdo publica brasileira. Para entender esse
processo conflituoso e contraditério na educacéo publica municipal, buscam-se as vinculagdes
entre 0s varios processos que compdem tal fendmeno historico, apresentando os referenciais
tedricos que permitem esbocar 0 percurso investigativo. Este embate surge carregado de
sutilezas, cujo risco é o de adotar 0 movimento da realidade no seu imediatismo fenoménico,
como sendo a propria realidade concreta. Para ndo cair nessas artimanhas, faz-se necessario
entender o fenbmeno de parceria com o setor privado nos espacos das lutas de classes com
seus sujeitos historico-sociais, pois € no interior desse movimento que se manifestam,
historicamente, tanto nas relagdes de dominacdo ou de dependéncia quanto nas relacdes de
resisténcia. “Toda historia politica tem sido uma histéria de lutas de classes, de lutas entre
classes dominantes, nos diferentes estagios do desenvolvimento social” (MARX; ENGELS,
1998, p. 46). Nesse sentido, considerando a diversidade dos fios com 0s quais se tece a
historia, uma possivel maneira de abordar este fenébmeno de parceria com o setor privado
consiste em tracar o processo conflituoso e contraditério que caracteriza o desenvolvimento
histérico do capitalismo, compreendendo a abrangéncia desse processo, a0 mesmo tempo
conservador e transformador, constituindo a esséncia do modo de producdo capitalista.
Assim, “0 modo de produ¢ao da vida material condiciona o processo de vida social, politica e
intelectual” (MARX, 2008, p. 47).

A escolha da epigrafe no capitulo introdutorio, extraida de Homero, ndo é fortuita.
Antes, contribui para esclarecer que hoje, em pleno século XXI, as Sereias continuam a cantar
e encantar, atraindo e seduzindo ao abismo a quem escutar seus canticos. Essas vozes “ecoam
nos ouvidos, porém nao sdo musicas, nem melodias. S&o palavras e projetos que seduzem e
atraem os marinheiros de hoje, direcionando-os num rumo ja marcado” (MONTANO, 2014,

p. 22). Assim, para Montarfio (2014), essas palavras e esses projetos que

[...] hoje envolvem e atraem as pessoas, aos milhares, como verdadeiros
cantos de Sereia, se valem de valores oriundos ou aceitos pelos setores
subalternos, incluso por tendéncias progressistas, derivando nas promessas
da chamada economia solidaria, os cantos do empoderamento, a ideologia
do empreendedorismo, da responsabilidade social empresarial, os projetos
das politicas de combate a pobreza (extrema), das politicas de geracdo de
emprego e renda, séo as artimanhas da ideologia e os projetos de Terceiro
Setor, que ecoam desde o conservadorismo neoliberal até a esquerda pos-
moderna (MONTANO, 2014, p. 22, grifos do autor).
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No Brasil, os debates e encaminhamentos sobre a organizacdo escolar, no nivel de
planejamento politico, de financiamento e de teoria educacional, adquiriram espago
privilegiado no contexto nacional, no decorrer do século XX. A educacgdo tornou-se um dos
temas fundamentais das discussdes e decisdes sobre as politicas governamentais realizadas a
partir do inicio do século XXI. No entanto, o ponto central no debate envolvendo a
estruturacdo da educacdo escolar para o povo brasileiro apresenta importantes possibilidades
de compreender a precéria escola publica brasileira, que por sua vez, ndo ocorreu apenas entre
projetos formuladores e conduzidos a partir do Estado e de outras instituicdes consolidadas
(como a Igreja e as associagOes filantropicas), mas se manifesta no campo da construcéo,
tramitacdo e aprovacdo de projetos educacionais de natureza publica e privada, que nem

sempre se apresentam como projetos de acdo nitidamente delineados.

2.1 A relacéo publico e privado na educacdo brasileira

Primeiramente, as assercdes sobre o publico e o privado constituem-se como
categorias correlatas e indissociaveis. Entende-se que “se comportam como polos opostos que
se supdem um ao outro. Portanto, o publico sé pode ser compreendido por referéncia ao
privado e vice-versa” (SAVIANI, 2005, p. 168). Ou seja, quando se estuda a historia da
educacdo publica ou a histdria da educacdo privada, faz-se presente o outro polo. Por essas
assertivas, afirma-se que esses polos se originaram na época moderna, dela decorrente sua
especificidade conceitual. Saviani (2005) elucida que este fendmeno liga-se ao advento do
modo capitalista de producdo, caracteristico da modernidade, o qual introduziu, pela via do
“fetichismo da mercadoria, a opacidade nas relagdes sociais” (id., 2005, p. 168).

O movimento desta historicizagdo comeca pela concepgédo de uma visdo de mundo na
Otica dos interesses da classe dominada, em que a educacdo atrelada a teoria do capital
humano ndo é um “produto da mente humana”, mas consequéncia de um produto histérico

determinado, que emana da evolucao das relacdes sociais de producdo capitalista.

Minhas investigagcfes me conduziram ao seguinte resultado: as relacGes
juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas por si
mesmas, nem pela chamada evolucdo geral do espirito humano; essas
relacbes tém, ao contrario, suas raizes nas condi¢cGes materiais de existéncia
[...] Na producéo social da propria existéncia, os homens entram em relagfes
de producéo que correspondem a um grau determinado de desenvolvimento
de suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relac6es de producéo
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constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € 0 seu ser
social que determina sua consciéncia (MARX, 2008, p. 47).

E importante destacar que a estruturagio da educagio publica brasileira se deu no auge
da consolidacdo do capitalismo como modo de producdo, contando com a crescente
participacdo da iniciativa privada, especialmente a empresarial, na composicdo econémica,
politica e social do pais. De acordo com Cury (2005, p. 4), um dos primeiros documentos a
estabelecer a participacdo da iniciativa privada na educagdo escolar no Brasil para a
populacdo em geral foi editado ainda no século XIX, pelo decreto de 28 de julho de 1821, em
que Portugal, inspirado por um liberalismo de defesa da propriedade privada, estabeleceu para
todo o cidadéo a liberdade de ensino e a abertura de escolas de primeiras letras. Sobre esse

assunto, diz um trecho do decreto:

As Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes da Nacdo Portuguesa,
considerando a necessidade de facilitar por todos os modos a instrugdo da
mocidade no indispensavel estudo das primeiras letras, atendendo a que nao
é possivel desde ja estabelecer, como convém, escolas em todos os lugares
deste Reino por conta da Fazenda Publica, e querendo assegurar a liberdade
que todo o cidadao tem de fazer o devido uso de seus talentos, ndo seguindo
dai prejuizos publicos, decretam que da publicacdo deste em diante seja livre
a qualquer cidaddo o ensino e a abertura de Escolas de primeiras letras, em
qualquer parte deste Reino, quer seja gratuitamente, quer por ajustes dos
interessados, sem dependéncia de exames ou de alguma licenga (CURY,
2005, p. 4).

Desde o século XIX, prevaleceu o incentivo do repasse parcial de parte das a¢bes do
Estado com as escolas de primeiras letras para a iniciativa privada, uma vez que “essa
abertura ao privado incluia varios outros interesses e instituicdes” (CURY, 2005, p. 5).
Atualmente, faz-se necessario desmistificar ideologias e explicar os “projetos politico-
econdmicos a servico dos interesses do grande capital, por isso, pde-se na ordem do dia, & luz
da perspectiva de totalidade, revelar as determinagfes econdémicas, politicas e sociais
camufladas em terminologias” (MONTANO, 2014, p. 145).

A pedagogia tradicional formulada a partir do século XIX, entdo dominante, conforme
Saviani (2000), aos poucos viu surgir outra teoria da educagdo que mantinha a crenga no

poder da escola e em sua fungéo de equalizagdo social. Por essa via, a marginalidade social



77

deixou-se entendida sob o angulo do ndo dominio de conhecimento, relocada no aspecto
pessoal em que se fortaleceu a ideia de normal e anormal, a ideia que emergiu nos debates
sobre teoria pedagodgica em que “uma espécie de biopsicologizagao da sociedade, da educacao
e da escola” passou a ter centralidade nos debates educacionais (SAVIANI, 2000, p. 8).
Compreende-se, entdo, que, a partir dessa biopsicologizacdo, as diferencas individuais
adquiriram destaque e a educagdo passou a ser compreendida em contraposi¢do ao ideario da

pedagogia tradicional. Na sintese de Saviani (2000),

[...] essa maneira de entender a educagdo, por referéncia a pedagogia
tradicional, tenha deslocado o eixo da questdo pedagdgica do intelecto para
0 sentimento; do aspecto logico para o psicoldgico; dos conteldos
cognitivos para os métodos ou processos pedagdgicos; do professor para o
aluno; do esforco para o interesse; da disciplina para a espontaneidade; do
diretivismo para o ndo-diretivismo; da quantidade para a qualidade; de uma
pedagogia de inspiracdo filosofica centrada na ciéncia da Idgica para uma
pedagogia de inspiragdo experimental baseada principalmente nas
contribuicOes da biologia e da psicologia. Em suma, trata-se de uma teoria
pedagogica que considera que o importante nao é aprender, mas aprender a
aprender (SAVIANI, 2000, p. 9).

Para Saviani (2000, p. 10), as implicacdes dessa nova forma de compreender a
educacdo foram mais negativas que positivas, uma vez que a absorc¢do do escolanovismo no
pensamento educacional brasileiro provocou uma despreocupacdo com a transmissdo de
conhecimentos e acabou por rebaixar o nivel do ensino destinado as camadas populares que,
muito frequentemente, tém na escola o Gnico meio de acesso ao conhecimento. Entretanto, no
lugar de resolver o problema da marginalidade, a Escola Nova o agravou consideravelmente,
uma vez que ainda ndo havia se consolidado em todo o territério nacional, permanecendo
ainda alvo de criticas e de reformulacdes. Portanto, como os principios da Escola Nova sédo
liberais, ndo houve contradicdo nem estranhamento nesse processo de reformulacdo da
educacdo nacional. Assim, a escola publica para todos tem sido relegada a condicdo de
promessa para o futuro, pois, nem mesmo se estruturou a escola tradicional e as “ideias
novas”, em educagdo, foram apresentadas pela proposta reformadora do movimento Escola
Nova, definida como a teoria educacional “adequada as novas circunstincias de rompimento
com uma sociedade basicamente agraria”, pelo “resultado da adesdo de tais educadores ao
movimento europeu e norte-americano, chamado escola nova” (RIBEIRO, 2001, p. 123 grifos

do autor).
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A passagem do século XIX para o século XX, no Brasil, foi marcada pelo avan¢o do
“capitalismo, com a consequente industrializacdo e urbanizacdo do pais, com a formagdo de
uma classe media, tudo sob a impregnacao do liberalismo politico-econémico” (SEVERINO,
2005, p. 32). Nesse contexto, a relacdo contraditdria entre os interesses publicos e privados
em torno de questdes econdmicas, politicas, sociais e educacionais permitiu a alteracéo
novamente do sentido da categoria publico e privado, ou seja, “a minimizacdo do Estado na
conducéo das politicas sociais, que ficam dependentes apenas das leis do mercado, tido como
dindmica propria da esfera do privado” (id., 2005, p. 33-34). Assim, fortaleceu-se a concepgéo
de que o Estado ndo representa diretamente o interesse publico, sendo um espagco de
contraposicdo de interesse publico e privado. Trata-se, no Brasil, de uma instituicdo que,
“apesar de estatal, ndo ¢ efetivamente publica, € autenticamente privada, apesar de custeada

com o sangue e o suor do trabalho realizado pelo conjunto da sociedade civil” (SEVERINO,

2005, p. 36-37). Assim,

[..] o dilema que vivemos hoje se expressa exatamente por essa
ambiguidade, pela qual a dimensdo publica se esvazia, impondo a
minimizacdo do Estado na conducdo das politicas sociais, que ficam
dependentes apenas das leis do mercado, tido como dindmica propria da
esfera do privado. Dai o impeto privatizante que varre a sociedade e a
cultura do Brasil nas ultimas trés décadas, sob o sopro incessante e denso
dos ventos ideoldgicos do neoliberalismo. A oferta de educagéo, assim como
dos demais chamados servigos publicos, é um dentre outros
empreendimentos econdmico-financeiros a ser conduzido nos termos das
implacaveis leis do mercado (SEVERINO, 2005, p. 33-34).

Segundo Sanfelice (2005, p. 185), no que diz respeito a uma producdo historiografica
sobre a problematica do publico e do privado na histéria da educacédo no Brasil,

[...] seria recomendéavel uma rigorosa leitura do movimento do capital no
Brasil, desde a colonizagdo até os dias de hoje, quer na perspectiva da sua
subordinacdo ao capitalismo em geral, quer na 6tica das suas especificidades
locais. Esta leitura com certeza viabilizara uma compreensdo dos contornos
gue assumirdo as questdes da propriedade privada dos meios de producdo e
de acumulacdo de capital na sociedade brasileira. Também deverdo se
aclarar os condicionantes que determinam o ordenamento do Estado em suas
diferentes expressdes politicas desde o Estado colonial até a Nova
Republica. O papel do Estado, em sua autonomia relativa, necessita de uma
investigagcdo profunda, pois, caso contrério, a formulacdo das politicas
sociais e, dentre elas, a politica educacional, ndo serdo entendidas nas suas
maltiplas contradigdes (SANFELICE, 2005, p. 185).
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Com o avanco do capitalismo, a dimenséo publica afirma-se como uma alternativa
autdbnoma e positiva para a condugdo das politicas sociais. De acordo com Florestan
Fernandes (2005), no Brasil, a formacédo da burguesia ndo se deu por meio de diferenciacoes,

embates e rompimentos substanciais com antigas oligarquias.

O que muitos autores chamam, com extrema impropriedade, de crise do
poder oligarquico ndo é propriamente um colapso, mas o inicio de uma
transicdo que inaugurava, ainda sob a hegemonia da oligarquia, uma
recomposicdo das estruturas do poder, pela qual se configurariam,
historicamente, o poder burgués e a dominacdo burguesa (FERNANDES,
2005, p. 240, grifos do autor).

A “nova classe”, na verdade, desenvolveu-se praticamente como um desdobramento
dessas “velhas classes”. Por isso, sua consolidacao, por meio da recomposicao das estruturas
de poder, ndo surgiria associada a promo¢do de mudancas econdmicas e politicas que
representariam privilégios estabelecidos nas antigas formas de dominio.

Sob o capitalismo dependente, que é a forma historica particular assumida pelo
capitalismo em seu processo de expansao em paises periféricos, como os da América Latina, a
acumulacdo de capital seria institucionalizada de forma a promover a expansdo simultanea
dos nucleos hegeménicos as economias centrais e aos setores dominantes. Entre as
fundamentais mudancas conseguidas pelas estruturas de poder e de comando brasileiro, estdo
as que garantiram o ajustamento e a readaptacdo dos setores econémicos tradicionais, em
conjunto com os setores econdmicos emergentes, ao modo de producéo capitalista dependente
(FERNANDES, 2005, p. 238).

O setor privado empresarial, nesse contexto, desempenhou influéncia sobre as
politicas do Estado, atuando em defesa dos interesses da propriedade privada e ndo de uma
revolucdo industrial em conjunto com uma transformagéo social e educacional. As discussoes
de Florestan Fernandes a esse respeito mostram que “o efeito mais direto dessa situagao é que
a burguesia mantém multiplas polarizacdes com as estruturas econémicas, sociais e politicas
do pais” (FERNANDES, 2005, p. 240). O autor afirma que foi nesse contexto que se
consolidaram as relagdes entre capital e trabalho e o lema da incorporacdo do proletariado a
sociedade moderna ganhou centralidade. A burguesia industrial e o setor privado no Brasil
apresentaram forte desempenho no sentido de manter o controle sobre as estruturas do Estado.

Ambos foram ativos ao promover a redefinicdo do contexto social, garantido a inser¢do da
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economia nacional ao sistema capitalista e fazendo com que a sua transformacdo estrutural,

nos moldes do processo apds o0s anos 1930, passasse a ser,

[...] predominantemente, uma possibilidade definida dentro dela mesma,
isto é, as relacbes de producédo vigentes continham em si a possibilidade de
reestruturacdo global do sistema, aprofundando a estruturacdo capitalista,
ainda quando o esquema da divisdo internacional do trabalho no prdprio
sistema capitalista mundial fosse adverso (OLIVEIRA, 2003, p. 62, grifos
do autor).

Nesse contexto, a articulacdo interna das forcas sociais interessadas na reproducdo do
capital tratou de realizar a substituicdo das classes proprietérias rurais que ocupavam a ctpula
do poder pelas novas classes burguesas, 0os empresarios-industriais. “Mas, do ponto de vista
das relacOes externas com o resto do sistema capitalista, a situagdo era completamente oposta”
(OLIVEIRA, 2003, p. 62). A abolicdo, com a Proclamacdo da RepuUblica, deu inicio a

modernidade brasileira, mas esta ocorreu de forma esparsa e insipiente, sendo que:

Essa recomposicdo marca o inicio da modernidade, no Brasil, e
praticamente separa (com um quarto de século de atraso, quanto as datas de
referéncia que os historiadores gostam de empregar — a Aboli¢do, a
Proclamagdo da Republica e as inquietacBes da década de 1920) a era
senhorial (ou o antigo regime) da era burguesa (ou a sociedade de classe).
Para o sociologo, se desconta o que ocorre no eixo Rio — Séo Paulo, o que
caracteriza o desencadeamento dessa era é 0 seu tom cinzento e morno, 0
seu todo vacilante, a frouxiddo com que o pais se entrega, sem profundas
transformacdes iniciais em extensdo e em profundidade, ao império do
poder e da dominagdo especificamente nascidos do dinheiro. Na verdade,
varias burguesias (ou ilhas burguesas), que se formaram em torno da
plantacdo e das cidades, mais se justapem do que se fundem, e o comércio
vem a ser 0 seu ponto de encontro e a area dentro da qual se definem seus
interesses comuns (FERNANDES, 2005, p. 239-240, grifos do autor).

Essa elucidacdo do mecanismo de reproducdo do atraso brasileiro mostra o quanto
esse atraso ndo sO impedia a modernizacdo como era 0 que possibilitava o seu
impulsionamento em conformidade com os interesses das classes dominantes econémicas e
politicas, mantendo assim, a profunda desigualdade social entre ricos e pobres. Portanto,
nesse processo, 0 COMeErcio passou a ser 0 ponto de encontro de interesses comuns.

Florestan Fernandes (2005) explica ainda que, “depois da Aboli¢do, a oligarquia ndo
dispunha de base material e politica para manter o padrdo de hegemonia elaborado no
decorrer do Império” (FERNANDES, 2005, p. 245), pois, ¢ no “entrechoque de conflitos de
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interesses da mesma natureza ou convergentes e de sucessivas acomodacfes, que repousa 0
que se poderia chamar de consolidagdo conservadora da dominacdo burguesa no Brasil” (id.,
2005, p. 245). A burguesia se converteu “em uma forga social naturalmente ultraconservadora
e reacionaria” (id., 2005, p. 250), cuja tarefa foi “torna-la possivel e duravel em condicGes
francamente adversas” (FERNANDES, 2005, p. 251, grifos do autor). Deste angulo, a
constatagdo ¢ de que o “capitalismo dependente é, por sua natureza e em geral, um
capitalismo dificil, o qual deixa apenas poucas alternativas efetivas as burguesias que lhe
servem, a um tempo, de parteiras e amas-secas” (id., 2005, p. 251, grifos do autor).

Concluindo, o autor diz que:

Certas burguesias ndo podem ser instrumentais, a0 mesmo tempo, para a
transformacgdo capitalista e a revolugdo nacional e democrética. O que
quer dizer que a Revolucdo Burguesa pode transcender a transformacéo
capitalista ou circunscrever-se a ela, tudo dependendo das outras condi¢des
que cerquem a domesticacao do capitalismo pelos homens (FERNANDES,
2005, p. 251-252, grifos do autor).

A burguesia brasileira conquistou uma posi¢do de poder politico estatal, ganhando
maior controle da situacdo interna e maior flexibilidade na fixacdo de uma politica econémica
destinada a acelerar o desenvolvimento capitalista. A dominacdo burguesa mostrou o seu
papel, evidenciando as forgas sociais que a compdem sem querer abrir mdo das proprias
vantagens e privilégios, pois, se as classes burguesas realmente “abrissem a ordem
econbmica, social e politica, perderiam, de uma vez, qualquer possibilidade de manter o
capitalismo e preservar a intima associagdo existente entre a dominagdo burguesa”
(FERNANDES, 2005, p. 422).

Outro aspecto discutido por Fernandes (2005) diz respeito a formacdo de uma
mentalidade econdmica, social e politica, em que 0 povo passou a realizar aces de protestos e
a presenca e atuacdo do povo na cena publica brasileira aconteceu de modo timido, modesto e

incerto,

[...] primeiro, lutando contra os excessos dos senhores e pela Abolicdo; em
seguida, lancando-se as greves e saindo as ruas para exercer pressao
politica contra os excessos da dominacdo oligarquica e pelo advento da
democracia burguesa (FERNANDES, 2005, p. 180, grifos do autor).

E nesse periodo que se estende a crise de 1929 e a Revolucdo de 1930, quando se

atenuam os efeitos sociais desencadeados pela metamorfose do mercado, sob a consolidacao
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do capitalismo. Também nesse periodo destacou-se a inseguranca da burguesia brasileira
diante dos movimentos demagdgico-populistas ou sindicais e sua intolerancia diante de
manifestacdes do movimento operario para que “democracia burguesa, nessa situacéo, seja de
fato uma democracia restrita, aberta e funcional s6 para os que tém acesso a dominagéo
burguesa” (FERNANDES, 2005, p. 249, grifos do autor). Como em outros paises de
economia capitalista articulada, no Brasil, teve-se de recorrer ao Estado para enfrentar
problemas econémicos.

Esse periodo também é discutido por Francisco de Oliveira (2003) em seu ensaio. A
Revolucdo de 1930, segundo o autor, marca o fim da hegemonia agrario-exportadora e 0
inicio da predominancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial. Nesse sentido,
substituiam-se os precos do “velho mercado” por “precos sociais”, cuja fungdo é permitir a
consolidagdao do “novo mercado” (id., 2003, p. 40), de modo que os “precos sociais” podem
ter financiamento publico ou podem ser simplesmente a imposicdo de uma distribuicdo de
ganhos diferentes entre 0s grupos sociais. O que marcou esse processo foi o fato de o Estado
passar a operar continuamente, transferindo recursos e ganhos para a empresa industrial. A
atuacdo do Estado se deu como mediadora do processo econdmico, pois suas estruturas se
fortaleceram atreladas aos interesses de mercado, tendo participacdo intensa na forma de
investimentos em infraestrutura, liberacdo de empréstimos para a expansdo da producdo e
incentivos a imigracdo da forca de trabalho necessaria a estruturagdo das bases da
industrializacdo (OLIVEIRA, 2003, p .40).

As formas de conducdo da industrializacdo brasileira por parte das elites nacionais,
desde a Revolugdo de 1930 até os primeiros anos do regime militar, ndo haviam levado a um
baixo desenvolvimento mas, essencialmente, a um desenvolvimento marcado por uma forma
especifica de insercdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho capitalista. Segundo
Oliveira (2003), havia uma composi¢cdo organica entre “atrasado” e “moderno” na
modernizagao dos paises periféricos em relagao ao capitalismo avangado, “de fato, o processo
real mostra uma simbiose e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em que o chamado
moderno cresce e se alimenta da existéncia do atrasado” (id., 2003, p. 32 grifos do autor).
Apenas o0 crescimento acontecia na medida e na diregdo dos interesses restritos das classes
dominantes. O Estado daria sustentacdo de diferentes modos. Por um lado, operando
“continuamente transferindo recursos e ganhos para a empresa industrial, fazendo dela o
centro do sistema” (OLIVEIRA, 2003, p. 41).

Por conseguinte, 0 movimento do povo a lutar por questdes fundamentais de ordem

social, politica e econémica, em oposicdo a ordem estabelecida, representou mais um
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elemento que permite ilustrar a intensificacdo do capitalismo no Brasil. De forma paradoxal,
esse processo efetivou a valorizagdo da industria nacional e a abertura necessaria do pais para
a entrada do capital estrangeiro, com a instalacdo de seus complexos industriais beneficiados
pelos incentivos governamentais. Essa conciliacdo levou o desenvolvimento industrial a se
estruturar a partir de associagcdes com organizacGes externas que passaram a intervir de forma
ativa na politica econdmica nacional (ROMANELLI, 2001, p. 57).

Com o processo de industrializagdo e com a constituicdo do trabalho assalariado, a
educacdo passou a ser vista como problema crucial no Brasil por grande parte da populagédo
brasileira, nos anos iniciais do século XX. As promessas liberais desse periodo reconheceram
a importancia do estabelecimento de alguns principios para garantir a liberdade e a
propriedade privada, entretanto, considerando as caracteristicas basicas da organizacdo da
sociedade brasileira, as parcerias realizadas entre as burguesias nacional e internacional
fizeram com que as influéncias externas se tornassem progressivamente mais frequentes. Na
mesma direcdo, a falta de financiamento e investimento publicos no ensino foi considerada a
principal causa para a ndo efetivacdo de uma politica educacional em nivel nacional. Conclui-

se, pois,

[...] que as dificuldades para a realizacdo da ideia de sistema nacional de
ensino se manifestam tanto no plano das condi¢fes materiais como no
ambito da mentalidade pedagdgica. Assim, o caminho da implantagcdo dos
respectivos sistemas nacionais de ensino, por meio do qual os principais
paises do Ocidente lograram universalizar o ensino fundamental e erradicar
0 analfabetismo, ndo foi trilhado pelo Brasil. E as consequéncias desse fato
projetam-se ainda hoje, deixando-nos um legado de agudas deficiéncias no
que se refere ao atendimento das necessidades educacionais do conjunto da
populacdo (SAVIANI, 2008, p. 168).

A politica educacional voltada para a criagdo de um sistema nacional de ensino esteve
vinculada aos debates sobre a atuacdo do Estado como protagonista no desenvolvimento da
sociedade. Esse debate agucou as contradicGes em relacdo as tematicas da centralizacdo e
descentralizacdo das politicas do Estado.

Destaca-se, no inicio do século XXI, o movimento “Todos pela Educagdo”,
constituido por representantes da sociedade civil, educadores, empresarios, organizacoes
sociais e gestores publicos de Educacdo com intensa influéncia nos meios de comunicagdo. O
documento do ano de 2006 refletiu o anseio desse grupo de chegar em 2022 festejando o
bicentenario da Independéncia num pais com escolas boas, com oportunidades iguais para
todos e livre do analfabetismo (TODOS PELA EDUCAGCAO, 2006-2009, p. 15).
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Configurando esta discussdo de classe do Movimento Todos pela Educagdo, 0os empresarios
ddo a direcdo da politica educacional e promovem 0 consenso em torno de cinco metas
propostas como objetivos a serem alcancadas até 2022: Meta 1 - Toda crianca e jovem de 4 a
17 anos na escola; Meta 2 - Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos; Meta 3 -
Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano; Meta 4 - Todo jovem de 19 anos com
Ensino Médio concluido e a Meta 5 - Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido -
Aperfeicoamento da gestdo e da governanca da Educacdo. A partir dessas metas, 0 grupo
propde a divulgacdo e o monitoramento da educacdo no pais e passa a intervir nos parametros
do que considera a qualidade deste intrincado processo de relagbes empresariais que toma
conta de uma fatia do mercado educacional, justificado pelos empresarios em torno de um
discurso comum de “qualidade da educacao”. Este assunto serd estudado no préximo capitulo,
em que se mencionardo as denominadas parcerias com as empresas educacionais privadas.

Um acontecimento marcante no contexto da consolidagdo da educacdo como uma
politica nacional foi a fundacdo, em 1924, da primeira entidade ampla, capaz de congregar
todas as pessoas, de varias tendéncias, em torno da bandeira da educacdo, denominada
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE). A ABE foi fundada pela sociedade civil e se
constituiu num espaco de estudos e de divulgagédo sobre a educacdo, onde predomina a ideia
de estruturacdo da educacgdo nacional. Sua forca revelou-se diretamente proporcional a sua
capacidade de organiza¢do. “Em 1927 a ABE organizou a | Conferéncia Nacional de
Educacdo, evento este que passou a ser promovido regularmente nos anos seguintes”
(SAVIANI, 2008, p. 178).

Nesse contexto e a luz desse entendimento, a Reforma Sampaio Déria, um dos
fundadores da Liga Nacionalista que procurou enfrentar o problema do analfabetismo,
procurou agir nos seguintes termos: “encontrar uma formula para resolver o problema do
analfabetismo” (SAVIANI, 2008, p. 175). Para isso, instituiu uma escola priméria, cuja
primeira etapa, com a duracdo de dois anos, seria gratuita e obrigatoria para todos, tendo
como objetivo garantir a universalizacdo das primeiras letras, isto é, a alfabetizacdo de todas
as criangas em idade escolar. Essa reforma, “admitida pelo proprio Sampaio Doria como
resultado em um tipo de escola primaria, aligeirada e simples, recebeu muitas criticas e
acabou ndo sendo plenamente implantada” (SAVIANI, 2008, p. 175). Assim, percebe-Se que
a estruturacao da educacdo e a eliminacao do analfabetismo como problema nacional estavam
ligadas aos principios de uma ampla reforma de base da sociedade.

Ao abordar sobre a reacdo catolica como forma de resisténcia ativa contra a expansao

do ensino publico, laico e gratuito, que se fortaleceu a partir do inicio do século XX, Saviani
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(2008) articula dois aspectos fundamentais adotados pelo segmento composto pela Igreja
Catdlica. Um deles refere-se ao restabelecimento do ensino religioso em escolas publicas e o
outro consistiu na difusdo de seu ideario pedagdgico mediante a publicacéo de livros didaticos
e artigos em revistas e jornais. Em especial, a publicacdo de livros didaticos para uso nas
escolas publicas gerou interferéncia na formacdo de professores. Dessa maneira, entre as
caracteristicas definidas nesse processo de resisténcia a laicidade da escola publica, esses
elementos demonstram que a interferéncia da igreja extrapolou o campo passivo das
manifestacdes contrarias e criticas, pertencentes ao direito de discordar. “Mas foi a partir da
década de 1929, que a estratégia da resisténcia ativa foi acionada de forma mais efetiva”
(SAVIANI, 2008, p. 180).

A formulacdo, edicao e distribuicdo de livros e artigos destinados as escolas publicas
como método do ideério pedagogico para dar orientacdo ao ensino tornou-se comum. Hoje em
dia, ha uma série de acdes desenvolvidas por empresas, institui¢fes, fundacdes e editoras do
ramo educacional, que investem na elaboracdo dos denominados sistemas educacionais,
tecnologias sociais e assessoriais técnicas para serem negociados e utilizados pelas escolas
com o discurso da “melhoria da educacdo publica brasileira”. O estabelecimento de
negociacles entre instituicbes publicas e instituicdes privadas na area educacional tem se
tornado comum e, no caso em analise sobre a l6gica do mercado na educacdo publica
municipal no seculo XXI, constatamos que o0 PROEMEM tem se destacado em elaborar e
negociar com organismos multilaterais (BID) e instituicbes privadas, cujo argumento
anunciado pelo referido projeto é de expandir a cobertura e melhorar a qualidade do ensino
infantil e do ensino fundamental da rede municipal de Manaus.

Considerando essa complexidade que envolve a inser¢cdo do privado no publico,
Shiroma (2004) elucida que os discursos governamentais, de organismos multilaterais e
empresarios brasileiros desaguam, necessariamente, na afirmacéo da importancia estratégica
da escola para a “nova ordem mundial. Nao ¢ de surpreender, portanto, que tal questao venha
se configurando como umas das temaéticas prioritarias ndo s de 6rgaos governamentais, como
de varios setores da sociedade” (SHIROMA, 2004, p.13). A referida autora (2004) afirma

também que

[...] & legislagdo educacional, implementou-se uma série de leis, decretos-leis
e pareceres referentes a educagdo, visando assegurar uma politica
educacional orgénica, nacional e abrangente que garantisse o controle
politico e ideoldgico sobre a educacdo escolar em todos os niveis e esferas
(SHIROMA, 2004, p. 34).
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A Lei n°® 4.024, de dezembro de 1961, que “fixa as Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional”, evidenciou a derrota dos interesses ligados a escola publica, polarizando a
polémica em torno do conflito publico e privado em educacdo (VIEIRA, 2008, p.113).
Conforme Saviani (1984, p. 10), “os antecedentes da questao do ensino publico no Brasil em
confronto com o ensino privado remontam ao periodo colonial”, que perpassou o século XIX
e, no século XX, adquiriu contornos mais significativos na materializacdo da Constitui¢do de
1934, acirrando-se durante a tramitacdo da LDBEN n° 4.024. Ja no final dos anos 1950, “a
campanha em defesa da escola pablica assumiu um carater de cruzada civica e moral” (id.,
1984, p. 11), que desencadeou um movimento de reacdo a esse processo.

De inspiracdo liberal, esse movimento tentou materializar a ideia de um “Estado
neutro, que pairava acima das diferencas de classe, configurando-se no guardido dos
interesses da sociedade em seu conjunto” (SAVIANI, 1984, p. 12), acendendo as justificativas
para se colocar a educagdo sob a tutela do Estado, configurando-se numa “ilusdo liberal”
entendida como “estratégia adequada para garantir o atendimento das necessidades
educacionais do conjunto da sociedade brasileira” (id., 1984, p. 12).

Com o golpe de 1964, segundo Cunha (1987, p. 42), ocorreu a ascensdo dos
“defensores do privatismo na educa¢do” (id., 1987, p. 42), ou seja, “aqueles que defendiam a
desmontagem ou, pelo menos, a desaceleracao do crescimento da rede publica de ensino” (id.,
1987, p. 42). O regime militar que se instalou no Brasil ap6s 1964 passou a participar
decisivamente das politicas educacionais, indicando que as escolas publicas s6 seriam
construidas onde a iniciativa privada ndo tivesse interesse em abrir escolas (CUNHA, 1987, p.
42). Os primeiros anos de ditadura militar incidiram na ocupagdo dos postos-chave do
Ministério da Educacdo pelos privatistas, facilitada pela propaganda ideolégica da trama

golpista que

[...] teve sucesso em veicular a associacdo da imagem dos defensores da
prioridade do ensino publico (verbas publicas para o ensino publico e
gratuito) com a imagem, que os militares abominavam, de um regime
socialista, no qual o Estado teria o controle de toda a vida social [...].
Ocorre que foi justamente nessa época que as secretarias e 0s conselhos
estaduais de educacdo passaram a ser ostensivamente ocupados pelos
donos de colégios particulares e seus prepostos, que tinham todo o
interesse em aprovar convénios que beneficiavam, antes de tudo, as
empresas de ensino de sua propriedade ou as quais prestavam seus servicos
(CUNHA, 1987, p. 42-44, grifos do autor).

Sob a égide do regime militar (1964-1985), é concebido um novo marco legal para o

pais, a comegar por uma nova Constituicdo Federal (1967). No campo da educagédo, somente
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depois da Constituicdo de 1967 € que sdo encaminhadas as principais propostas de reforma do
periodo. Assim, no caso da educacdo, os dispositivos ndo chegam a traduzir uma ruptura, mas
trazem conteudos de constituicdes anteriores. Além disso, expressam a presenca de interesses
politicos ja manifestos em outras cartas, sobretudo, aqueles ligados ao ensino particular.

A Constituicdo de 1967 inovou por expandir a obrigatoriedade da educacdo da faixa
etaria de 7 a 12 anos para a de 7 a 14 anos e a gratuidade ao ensino para a mesma faixa, em
“estabelecimentos primarios oficiais”. Seria a base da posterior extensdo da obrigatoriedade e
da gratuidade para oito anos de ensino, por meio da Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971. Essa
Lei, que reformou a educacdo de primeiro e segundo graus, privilegiou um enfoque
quantitativo e ndo considerou aspectos elementares para afiancar a qualidade do ensino, tais
como a necessidade de rever a organizacdo da escola e as proprias condicOes de efetivacao
real do ensino basico (SHIROMA, 2004, p. 39).

A partir dos anos 1970, com o crescente processo de urbanizacao e industrializagéo do
pais, que contou com maior presenca de mulheres atuando no mercado de trabalho e com o
crescimento da pressdo dos movimentos sociais em torno de grandes reivindicacdes, até
mesmo, pelo direito de todos a escola publica e gratuita, as demandas pelo atendimento de
criangas menores de sete anos em instituicdes sustentadas pelo poder publico ganharam lugar
no debate politico nacional. Conforme Montafio (2011, p. 275), é nos anos 1970 que esses
“movimentos adquirem sua maior intensidade. Nos bairros da periferia das grandes cidades
nascem diversos movimentos populares. Organizados localmente nos clubes de mées, nos
grupos de jovens, de mulheres, de educagdo popular”.

No que diz respeito a oferta por parte do estado, notam-se as seguintes questfes. A
primeira questdo diz respeito ao contexto educacional, em que a baixa qualidade e a oferta
insuficiente de educacdo escolar, bem como as dificuldades estruturais do pais, estavam
intensamente implicadas ao atraso da escolarizacdo dos que conseguiam ingressar no sistema
publico. A segunda questdo trata da conformidade com a desvinculagdo entre os gastos com a
educacéo e a receita de impostos feita desde a Constituicdo de 1967. Com as disposicdes de
transferéncia progressiva de responsabilidades educacionais para 0s municipios, a lei
5.692/1971, além de manter aberta a possibilidade de repasse de verbas publicas para as
escolas privadas, disp6s apenas sobre a obrigatoriedade de os municipios aplicarem, no
primeiro grau, um minimo de 20% de sua receita tributéria e das transferéncias financeiras
feitas pela Unido, “o que no contexto da reforma tributdria de 1966 significava quase nada”

(LESSA, 1980, apud CURY; NOGUEIRA, 1986, p. 67).
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Entretanto, Segundo Cury e Nogueira (1986, p. 68), com a “crise” e a “derrocada do
milagre”, as “empresas de ensino”, que enriqueceram com lucros e os reinvestiram no
crescimento patrimonial dos imoveis escolares, se veem acuadas pelo progressivo afastamento
das classes médias. O salario-educacdo, determinado pela lei 4.440, de 1964, foi utilizado
para garantir o beneficio de entidades privadas, prevendo uma contribui¢do das empresas por
meio de transferéncias de recursos financeiros para os Estados que oferecessem o ensino que

estas estavam obrigadas a manter. Cury e Nogueira enfatizam que:

O salério-educagdo foi instituido em 27-10-64 pela Lei n° 4440. Ele
consiste na obrigagcdo para as empresas — no caso de ndo atenderem
diretamente ao dispositivo constitucional que as obriga a manter o ensino
primério gratuito para os seus empregados e filhos destes em escolas
primarias desde que com mais de cem trabalhadores — de recolhimento aos
cofres publicos de 2,5% da folha de contribuicdo ao INAMPS, ou, se
preferissem, poderiam aplicar diretamente esses recursos na contratagado de
vagas na rede particular para alunos da comunidade. Do total do
recolhimento, a Unido ficaria com um terco e os estados com dois ter¢os
gue os reverteriam no ensino de 1° grau e mesmo no supletivo (CURY;
NOGUEIRA, 1986, p. 68-69).

Deste modo, o capital privado se fortaleceu por meio do salario-educacéo e teve apoio
das prefeituras e das fundacbes de direito privado, criadas para receber esse salario. A
ampliacdo do capital privado se deu de forma intensa a partir do militarismo e se caracterizou
pela “exclusdo politica, social e econdmica de setor popular e seus aliados” (GERMANO,
2000, p. 195), além de ter se manifestado na diminuicdo de investimentos do Estado na
educacdo publica e em outras politicas sociais. A Constituicdo de 1967 suprimiu 0s
percentuais minimos de recursos a serem aplicados em educacdo que haviam sido
estabelecidos para a Unido, Distrito Federal e Estados, sobrecarregando apenas 0s municipios
com essa obrigacdo constitucional (id., 2000, p. 196), reforcando, por meio da Emenda
Constitucional de 1969, que restabeleceu vinculagdo orcamentaria apenas aos Municipios e,
com isso, promoveu a tendéncia historica de se “tratar a educagdo como um assunto privado”
(SOUZA; FARIA, 2003, p. 49).

A partir dos anos 1980, crescem os argumentos a favor do ensino particular e este
passou a ser direcionado ao Estado e a opinido publica. Cury e Nogueira (1986, p. 72)
advertem que, nesse debate, foi destacada a defesa de um patrimonio social que se encontrava
ameacado pela crise econdmica. A preocupacdo com a migracdo de alunos para as escolas

publicas foi a tbnica das discussdes, sendo criticados também o controle do governo sobre as
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taxas de mensalidades e seus reajustes, a diminuic¢do de incentivos fiscais, as novas formas de
aplicacdo dos recursos do salario-educacao e o excesso de influéncia estatal sobre a iniciativa
privada. Cury e Nogueira (1986, p. 78) ressaltam ainda que os contextos voltados a opinido
publica, que é o interlocutor e o consumidor do ensino privado, foram elaborados com
mensagens de convencimento em torno do produto oferecido, seja com relacdo a seu custo
baixo ou investimento “rentdvel”, seja com relacdo a qualidade do produto “ensino de alto
padrdo”. “Temos entdo dois tipos de argumentos basicos usados pela escola particular: a
educagao como investimento e o padrao de qualidade” (CURY; NOGUEIRA, 1986, p. 78).
Para Cury e Nogueira (1986), esse chamado padrdo de qualidade ndo pode ser
generalizado, porquanto escolas particulares de periferia cobram precos mais baixos e nédo
proporcionam todas as “sofisticagdes” que existem em instituigdes com mensalidades mais

altas. Portanto:

E de se notar que as premissas sobre as quais se assentam as declaragdes de
boa qualidade da escola particular se referem as deficiéncias (inegaveis,
alids) da escola publica. Tais deficiéncias, como se sabe, se de um lado séo
internas a escola publica, de outro evidenciam o descompromisso do
Estado com sua rede (CURY; NOGUEIRA, 1986, p. 82).

O setor publico como lugar de acumulagdo ndo garante diretamente o interesse
coletivo. Na defesa do ensino publico sobressaiu o argumento de que o setor pablico ndo se
constitui como um lugar de acumulacdo de capital e que, mesmo ndo garantindo diretamente o
interesse coletivo, ¢ um espago que permite o “cultivo do saber critico e que por sua vez gera
contra-ideologias que, com maior ou menor radicalidade, se defrontam com a ideologia
dominante, buscando chamar a atengéo para suas limitagdes” (CURY; NOGUEIRA, 1986, p.
86). Nessa perspectiva, a defesa do publico, passando pelo estatal, ndo implica na
compreensdo de que o interesse coletivo seja publico, uma vez que “o Estado, dentro de si,
sofre de um movimento de luta entre o privado e o publico” (CURY; NOGUEIRA, 1986, p.
87).

De acordo com Facci (2004, p.93), o periodo de 1964 até 1977 é caracterizado pela
vigéncia do modelo econdmico de internacionalizacdo do mercado interno, com a instalagédo
de multinacionais no Brasil, e também pela implantacdo do regime militar. Esses fatores
“provocam um aumento na exigéncia de qualificacdo de mao de obra e uma reorientagdo do

sistema educacional no intuito de suprir as demandas materiais e ideolodgicas da nova ordem”
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(id., 2004, p. 93). Segundo Facci (2004, p. 95), é nessa perspectiva instrumentalizadora que se
articula a pedagogia tecnicista, considerando que “as pedagogias tradicional, nova e tecnicista
nortearam a pratica pedagogica até a década de 1970”. Ao mesmo tempo, o tecnicismo em
educagdo foi criticado e contestado por educadores “descontentes com o quadro politico
nacional e com a educacao oficial” (FACCI, 2004, p. 95).

Saviani (2000) afirma que a teoria pedagogica tecnicista se destacou nesse contexto e,
por inspirar-se “nos principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pedagogia
advoga a reordenacdo do processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e operacional”
(SAVIANI, 2000, p.12). Dai a proliferacdo de propostas pedagdgicas tais como o enfoque
sisttmico, 0 microensino, o telensino, a instru¢cdo programada, as maquinas de ensinar
(id.,2000, p. 12). Deste modo, esse autor ressalta as diferencas marcantes entre as diversas
propostas pedagogicas, pois, na pedagogia tradicional, o professor era considerado o sujeito
do processo, 0 elemento decisivo e decisério. Na pedagogia nova, a iniciativa deslocou-se
para 0 aluno e a relacdo professor-aluno ganhou centralidade, adquirida na relacéo
interpessoal e intersubjetiva. Na pedagogia tecnicista, o elemento principal do processo
educativo passou a ser a organizacao racional dos meios e busca por eficiéncia, em que a
posicdo do professor e do aluno foi secundarizada. Compreende-se, entdo, que, para a
pedagogia tecnicista, alunos com dificuldades de aprendizagem foram considerados
incompetentes, ineficientes e improdutivos. Nesse contexto, “a ineficiéncia e
improdutividade, constitui-se numa ameaga a estabilidade do sistema” (SAVIANI, 2000, p.
14).

Desse contexto resultou a tendéncia pedagodgica de oposi¢do denominada pedagogia
histérico-critica, em que se incorporaram as teorias critico-produtivistas que postulam néo ser
possivel compreender a educacdo sendo a partir dos seus condicionantes sociais, 0 que
favoreceu o revigoramento das pedagogias ndo criticas (FACCI, 2004, p. 97; SAVIANI,
2000, p. 16).

A politica educacional adotada apds 1964, em principio, vai procurar atender as
exigéncias quantitativas da demanda social de educacdo, por parte do novo regime, segundo
sua ideologia, a adocdo de uma politica econdmica de contengdo. Porém, mais do que conter
gastos, “o Governo estava preocupado em capitalizar, em acumular, para investir. A expansao
da rede escolar, segundo as exigéncias da demanda social da educagao” (ROMANELLI,
2001, p. 206). Para tanto, o Estado precisava capitalizar, criando recursos internos e atraindo
novos investimentos externos. E aqui que entram a participacio da iniciativa privada na oferta

de educacdo e as parcerias e acordos do MEC com agéncias americanas estendidos pelo
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governo federal entre a assisténcia técnica prestada pela Agencia Internacional para o
Desenvolvimento (AID) e o MEC. Tudo isso fundamentado em empréstimos financeiros e
assessoria técnica e pedagodgica envolvendo toda a educagdo nacional, “embora nao
explicitasse uma acdo direta, planejadora e organizadora, incluia, e isso esta evidentemente
implicito nos programas, um tipo de a¢do que implicava doutrinacdo e treinamento de 6rgaos
e pessoas” (ROMANELLI, 2001, p. 210).

Entre os objetivos praticos a que visa a AID, destacamos o de “estabelecer uma
relagdo de eficéacia entre recursos aplicados e produtividade do sistema escolar” (id., 2001, p.
210). Considerando a enumeracdo dos acordos, embora impliquem assisténcia a setores
especificos, eles possuem uma estrutura Unica, perceptivel por meio de aspectos comuns,
desta forma, definindo a politica educacional nos seus termos. Essa definicdo, porém, so
ocorreu quando as reformas ja ndo podiam mais ser adiadas e “quando a situagdo ja se achava
sob controle e em condigdes de retomar a expansdo, e quando todo o sistema educacional ja se
achava amarrado pelos acordos” (ROMANELL, 2001, p.215-216).

No aspecto das politicas sociais do Estado Militar, as agéncias multilaterais passaram
a financiar programas sociais e econdémicos, exigindo as “politicas participativas” como meio

de garantir a eficacia dos mesmos. De acordo com Germano (2000, p. 231),

[...] o préprio capital internacional, quando financia, através do Banco
Mundial, programas de natureza social e econdmica, inclui a exigéncia da
participacdo, como elemento essencial a plena eficacia dos mesmos.
Assim, através de uma retorica de participacdo e comunidade se aponta
para a inclusdo nas instancias decisérias do Estado, das organizacdes
populares (associagdes, conselhos) ou organizacfes de trabalhadores
(sindicatos) (GERMANO, 2000, p. 231, grifos do autor).

Diante dessa realidade, os problemas educacionais passam a ser encarados, pelo
Estado como questdes politicas, a0 mesmo tempo em que as politicas sociais se revestem,
cada vez mais, de uma conotacdo ideoldgica que as identifica diretamente como uma acgéo
destinada aos “carentes”. Essas ag¢des estiveram presentes no Plano Setorial, que previu para o
triénio 1972-1974 uma politica global dividida em politicas setoriais, associadas a estratégia
estabelecida nas Metas e Bases para Acdo de Governo.  Nessa perspectiva, no Il Plano
Nacional de Desenvolvimento do governo (PND 1975-1979), e no Plano Setorial de
Educacao e Cultura (PSEC), inspirados na teoria do capital humano e numa viséo tecnicista e

despolitizante, consideram-se as classes subalternas dos carentes, do homem brasileiro, no
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plano abstrato, como o interlocutor das politicas educacionais (GERMANO, 2000, p. 233).

Conforme palavras do Plano:

O sistema educacional brasileiro deve, antes de tudo, assegurar meios para
a plena afirmacdo do homem brasileiro, enguanto pessoa. Depois,
promover a sua integragdo na sociedade nacional. Em seguida, capacita-lo
como recurso para o desenvolvimento do pais [...]. Por fim, [...]: garantir a
democratizacdo do acesso a educacdo e do sucesso individual e social
consequente (GERMANO, 2000, p. 233-234).

Entre os anos de 1974 e 1985, ocorreu um processo de crise em que as contradigdes do
Estado Militar contribuiram para o seu préprio esgotamento (GERMANO, 2000, p. 211). A
inconstancia desse periodo foi marcada por conflitos entre as diferentes facges militares,
cada vez mais amplas, fazendo com que as classes dominantes recorressem a sociedade civil
em busca de apoio. Ao buscarem concessdo e conquista, os militares encontraram aliados na
sociedade civil e esta, a partir de seu fortalecimento, incorporou, gradativamente, as
mobilizacBes da classe dominante contra a ditadura. Juntos, conseguiram avancar com 0
movimento das “Diretas Ja”, em 1984, e conduzir o processo eleitoral para presidente em
1985, dando conformagao a chamada “Nova Republica” (id., 2000, p. 212-213).

Entre as décadas de 1970 e 1980, entraram em cena as teorias de privacao cultural e a
ideia de educacdo compensatdria que influenciaram a expansao na oferta de educacdo infantil.
A expansédo na oferta de creches e pré-escolas deu-se, por um lado, em funcédo de pressées da
demanda exercida por movimentos organizados da sociedade civil e, por outro, “porque o
governo militar que dirigia 0 pais a época temia por uma explosdo das camadas populares,
dado que o nivel de pobreza se acentuava” (CORREA, 2007, p. 16). Acreditava-se ser
possivel resolver os altos indices de reprovacdo na primeira série do ensino regular por meio
da “compensac¢io oferecida por antecipacdo, na pré-escola (id., 2007, p. 16). O final dos anos
1970 e os anos 1980 foram marcados pela forte discussdo acerca do papel das instituices de

educacdo infantil:

O meio académico fez severas criticas as teorias de privacao cultural e ao
cardter compensatério — ou preparatério — que a pré-escola teria e 0s
movimentos organizados da sociedade civil, vem como os profissionais da
area, passaram a defender o que entendiam ser um carater educacional ou
pedagogico para as instituicdes, contrapondo-se ao que entdo se via como
meramente assistencial, tanto nas creches quanto nas pré-escolas publicas
(CORREA, 2007, p.17).



93

As politicas publicas educacionais foram ganhando centralidade juntamente
com a defesa da necessidade de intervencdo estatal nas instituicGes escolares. A defesa da
educacdo publica brasileira como politica nacional se deu com a configuracdo do Estado
capitalista. Os reflexos do legado da educacdo publica burguesa e liberal do periodo de
ditadura incidiram na estruturacdo da educacgdo publica como politica de Estado brasileiro e
estiveram presentes no pensamento educacional que se construiu em torno das reformas
realizadas no plano nacional. Nos anos 1960, ocorreu a insercdo da economia brasileira no
amplo processo de abertura do pais ao capital internacional, por meio da ampliacdo da entrada
das multinacionais no pais e do agravamento da divida externa do Estado com o Fundo
Monetério Internacional - FMI. Diante desse quadro, foram definidas as faces publica e
privada da educacdo, que se materializaram nas constituicdes brasileiras, de modo que as
analises aqui realizadas tentam sintetizar a caracteristica privatista. Essa politica, por si s0,
formava uma nova dualidade.

Com o que foi exposto, pretendeu-se ressaltar as caracteristicas fundantes e
estruturantes do Estado e da educacéo no Brasil, que preservam as contradi¢des de classe e 0s
conflitos entre interesses publicos e privados, cristalizados nas contradicdes marcantes do
sistema social e educacional brasileiro. Vale lembrar que o golpe militar que tomou a forma
de um movimento de reestruturagdo do poder politico havia sustentado a recomposi¢do da
hegemonia burguesa e a retomada da expansao capitalista que coadunou a nova forma de
organizacdo do capitalismo no plano internacional. Na sintese de Saviani (2016, p. 235), 0

autor explica que:

No Brasil, a crdnica pendria de recursos para a area social comparativamente
a area econbmica ja se tornou lugar comum. Entretanto, tal situacdo é
reforcada e agravada por duas outras caracteristicas que se acentuam desde
0s ultimos anos do periodo militar: a primeira diz respeito & adocdo da
privatizacdo como forma de execucdo das diferentes modalidades de politica
social resultando na organizacdo de empresas capitalistas de prestacdo de
servigos sociais as quais o Estado repassa os recursos publicos. Reedita-se
aqui, no seio da prépria politica social, o mecanismo basico de
funcionamento da economia capitalista: a apropriacdo privada dos bens
produzidos socialmente. A segunda caracteristica consiste no atrelamento da
prestacdo de servigos sociais ao desempenho da economia, 0 que Se expressa
seja pela reducdo dos investimentos na area social quando a economia deixa
de crescer, seja pela captacdo de recursos para a area social mediante um dos
aspectos da politica econémica.

De outro lado, a reforma de ensino empreendida nesse contexto se coadunaria, sob

diferentes aspectos, aos principais objetivos politicos ¢ econdmicos. Nesse sentido, “a defesa
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do ensino publico e gratuito e a reivindicacdo por mais verbas para educagdo constituem um
aspecto da luta pela valorizagdo da politica social em relacdo a politica econémica”
(SAVIANI, 2016, p. 237). Assim, a educacdo escolar é entendida como uma dimenséo
importante no campo politico, contudo, ela ndo se configura s6 como forma de garantir o
acesso das populagfes a educagdo bésica, na busca por vagas no mercado de trabalho, ela é
uma estratégia amplamente utilizada para qualificar a participacdo dos paises capitalistas no
processo produtivo internacionalizado. E, nesse aspecto, as formulacdes e politicas
educacionais realizadas no ambito das agéncias internacionais deram as diretrizes de como 0s
paises devem proceder com seus sistemas educacionais para garantir a satisfacdo das

necessidades basicas de aprendizagem.

2.2 Parceiros privados na educacdo publica municipal de Manaus

Manaus, a capital do estado Amazonas, a partir dos anos de 1964, tem sua histéria
marcada pela implantacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM). Os estudos de Oliveira (2013,
p. 43) apontam que, com o advento da criagdo da ZFM e a grande oferta de empregos na
industria, a cidade foi levada a um crescimento descomunal. “Tal situacdo vem causando, ao
longo do tempo, sérios impactos regionais, principalmente pela auséncia de politicas pablicas
gue venham garantir o atendimento adequado aos novos habitantes da capital do Estado, além
do consideravel esvaziamento da Zona Rural” (OLIVEIRA, 2013, p. 43). A autora prossegue

afirmando que,

[...] na época, o regime militar, recém-instalado no pais com relativo
sucesso, atraiu o capital de grandes empresas multinacionais para a regiao.
Nesse periodo, estava sendo gerado 0 que se convencionou chamar de
milagre brasileiro. O processo de industrializagdo em Manaus deu-se de
forma relativamente rapida, com deslocamento ndo s6 de capitais, como
também de matérias-primas de fora da regido. Com a preocupacdo de
atender a demanda do processo produtivo nacional, largamente associado ao
capital monopolista internacional, o governo militar brasileiro passou a
considerar a educagdo como fator estratégico para seu projeto politico de
desenvolvimento econémico e social [...] cumpre atentar para o crescente
éxodo rural, que esvaziou o interior do Estado (OLIVEIRA, 2013, p. 16-17).

Assim,
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[...] o deslocamento da expanséo do capital exige também o deslocamento da
mé&o-de-obra num processo de atracdo/expulsao/expropriacdo que nao difere
muito dos modelos classicos de industrializagdo. O processo de
transformacdo de indios, caboclos, agricultores e coletores em operéarios do
Distrito Industrial da Zona Franca e as contradi¢Oes das relacfes capitalistas
realizadas globalmente tém [...] o enfoque que articula a internacionalizacdo
do capital com a internacionalizagédo da mao-de-obra, agora forga de trabalho
em seu caréater global de mercadoria (SILVA, 2000, p. 53-54).

Dai entende-se que a ZFM ndo é um produto do acaso, mas de um processo de
acumulacdo de capital que se dd no mundo capitalista como um todo. S&o, portanto, diretrizes
tracadas pelo capital, por meio de seus mecanismos multilaterais (SILVA, 2000, p, 54-55).
Desta forma, trata-se de um neoliberalismo de base oligarquica e escravocrata. As acdes
desenvolvidas na Amazonia tém sido a materializagdo da corporificacdo da relagéo entre
capital e trabalho. E um processo de expansdo do capital, fundado em bases tedricas e
“praticas desenvolvimentistas e modernizadoras do Estado autoritario e descentralizador no
financiamento do desenvolvimento e recentralizador no controle do investimento publico nas
areas sociais” (SILVA, 2010, p. 10). Neste sentido, as mudangas ocorridas para o projeto
educativo na Amazobnia, de acordo com Silva (2010), é uma consequéncia da pratica
desenvolvimentista e modernizadora. Em outros termos, esse planejamento impositivo das
“diretrizes e bases da educagdo neste lugar, funciona como uma estratégia de integrar as
provincias e regides ao plano nacional e internacional, o que materializa a crise de
desenvolvimento globalizado na Amazonia” (id., 2010, p. 11).

No panorama formal, tais mudancas ocorridas no contexto da reforma educacional
federal, operacionaliza-se, a partir da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998 e da legislacédo
decorrente, “as quais normalizaram e induziram o financiamento publico para a oferta privada
de servicos e atividades governamentais por meio de parcerias publico-privadas e da previsao
de formas variadas de contratos e convénios” (ADRIAO, 2017, p.131). Condigio esta que
reforcou a ideia para a implementacdo de parcerias entre a esfera publica e a esfera privada.
Assim, a reforma do Estado foi implantada no pais a partir dos anos 1990, sintetizada no
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),** em 1995. E, de acordo com
Adrido (2017), foi feita “a incorporagdo do setor privado (lucrativo e ndo lucrativo) como

agente e parceiro na elaboracdo das politicas publicas, dado o pressuposto de que a acdo

* De acordo com o documento, a “reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da
producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador de desenvolvimento”
(BRASIL, 1995, p. 12).
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estatal ou governamental seria insuficiente” (ADRIAO, 2017, p.131). Nesse sentido, 0S
estudos de Adrido et al (2009, p. 13) apresentam dados sobre a participacdo de empresas do
ramo educacional em parceria com escolas publicas que abrangem o periodo de 1996 a 2006 e
mostram informacGes sobre parcerias com setores privados, realizadas entre 0s municipios
paulistas e o setor educacional privado para a oferta da educagdo infantil e do ensino
fundamental.

De acordo com Adrido et al (2009), as pesquisas demonstram que a introducdo da
Politica de Fundos na Educacdo Baésica traduzida pela criacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), instituido
pela Emenda Constitucional n°® 14, de 24 de dezembro de 1996, e regulamentado pela Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, demandou dos municipios respostas a obrigacao de oferta
educativa para as quais ndo contavam com condicGes objetivas, fossem técnicas ou
financeiras. Nesses termos, entendemos que, em certa medida, o processo de privatizacdo da
educacao basica associa-se a sua descentralizagéo.

O FUNDEF teve vigéncia de 1997 a 2006 e foi substituido pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006, e regulamentado pela Lei
n® 11.494 de 2007 que, mantendo a mesma logica do FUNDEF, avanga na sua concepg¢do na
medida em que “contempla com recursos do Fundo todas as etapas e modalidades da
educacdo basica — agora ampliados para 20% do total dos 25%, no minimo, dos recursos
vinculados constitucionalmente a manutencdo e desenvolvimento do ensino” (defendem a
oferta de oportunidades para a escolha entre escolas estatais e que usam financiamento
publico, para alargar a escolha no setor privado).

Estas politicas sdo, por vezes, referidas como “privatiza¢dao” do sistema de educagdo.
No entanto, se olharmos estritamente para o aspecto do financiamento ou mesmo para a
provisdo, em muitos paises, € dificil argumentar que a educacao tem sido privatizada a uma
escala significativa (ADRIAO et al 2009, p. 44). Ao identificar os desdobramentos dessas
parcerias, verificamos 0s novos arranjos construidos entre as esferas publicas e privadas, que
provocam questionamentos sobre o conjunto de responsabilidades compartilhadas ou

transferidas do setor pablico para a instituicdo privada. Por essa via, entende-se a

[...] hegemonia de um discurso reiterado durante duas décadas de que o setor
privado é mais eficaz e eficiente que o estatal e reafirmado pelas reformas na
gestdo publica, retracdo do crescimento do mercado para o setor privado na
educacdo pela quase estagnacdo das matriculas e descentralizagdo das
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responsabilidades educacionais para os municipios (ADRIAO; BORGHI;
DOMICIANO, 2010, p. 113).

Entre o conjunto de atividades previstas, compartilhadas ou transferidas do setor
publico para a instituicdo privada, Adrido et al. (2009) cita algumas delas: a) a presenca do
setor privado por meio de assessoria a gestdo educacional; b) os “sistemas privados de
ensino”: a expansao da esfera privada lucrativa e c) subvencgéo pablica a institui¢fes privadas.
Para Adrido, Borghi e Domiciano, entendendo que “o campo educacional tem se adequado
aos ditames da nova gestao publica, esta se refere ao financiamento ou subvencéo por parte do
poder publico a escolas e/ou instituicBes privadas com e sem fins lucrativos” (ADRIAO,
2009, p. 112). Assim, a justificativa para tal fendbmeno recorre a necessaria efetivacdo do
direito a educacéo basica.

Os trabalhos de Adrido et al (2009, p. 799) apresentam a hipdtese de que ha um
incremento da dependéncia das esferas municipais publicas junto aos setores privados diante
das ampliacdes das responsabilidades dos municipios, com a oferta e manutencao da educacgéo
basica, sem ter ocorrido uma estruturacdo adequada do ensino, no aspecto técnico-politico,
pedagogico e da gestdo local, com participacdo do governo federal.

Para Robertson e Verger (2012), no setor educacional, cuja atividade politica e social é
complexa, além de relacionada com o setor de servico dos interesses publicos, 0 processo de
parceria com o setor privado tem se expandido rapidamente pelos paises capitalistas
(ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1.134). Segundo esses autores, 0 processo de parceria
com o setor privado é uma nova face de uma antiga agenda de privatizacdo que faz parte de
uma industria em um ramo empresarial em rapido crescimento. Sdo formas de privatizacdo da
educacdo que estdo modificando as politicas educacionais e de financiamento, apresentando
possivel solucdo para resolver os profundos problemas sistémicos dos sistemas de ensino, tais
como 0 acesso a escola, a qualidade e a equidade (id., 2012, p. 1.135).

No que tange ao processo de parceria com o setor privado, manifestam-se como uma
forma diversificada de aplicacdo de recursos publicos na educacdo, de forma privatizante
(WHITTY; POWER, 2002, p. 16). E preciso, ndo obstante, examinar se tem ocorrido uma
privatizacdo da educacdo em uma escala expressiva a partir desses processos. Nesse sentido,

Whitty e Power (2002) alegam que

[...] na maioria dos casos, mercantilizagdo é, provavelmente, a melhor
metafora para 0 que tem acontecido ou, para ser ainda mais preciso, 0
desenvolvimento de quase-mercados nos servigos do Estado-Nacdo e ou do
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Estado-Providéncia. Muitos criticos veem estes quase-mercados educativos
como envolvendo a combinacgdo da escolha parental e a autonomia da escola,
juntamente com um maior grau de regulacdo publica financeira e
governamental. Este tipo de reforma tem sido evidente em muitos sistemas
de educacdo publica de massas (WHITTY; POWER, 2002, p. 16).

Deste modo, tem se organizado um quase-mercado para a educagdo. De acordo com
Whitty e Power (2002, p. 16), os quase-mercados sdo regulamentados por meio de sistemas
de avaliacdo, fiscalizacdo e financiamento governamental. O que distingue um quase-
mercado € a separacdo entre comprador (Estado), fornecedor (escolas) e usuarios (pais e
alunos), com a possibilidade de escolha por parte destes ultimos. Nesse sentido, alguns
aspectos da mercantilizacdo da educacdo contribuem para a privatizagdo, num sentido

ideoldgico e ndo estritamente econdémico e

[...] isto inclui fomentar a crenca de que a abordagem do sector privado é
superior & que é tradicionalmente adaptada no sector publico; forcar as
instituicGes do sector publico a operar mais como as do sector privado; e
encorajar a tomada de decisdo privada (individual/familiar) em detrimento
do processo burocratico (WHITTY; POWER, 2002, p. 17).

Em tal contexto, “a educagdo surge definida mais como um bem privado do que uma
questdo publica, transformando-se a tomada de decisdo educativa numa questdo de escolha do
consumidor em vez de direitos dos cidadaos” (WHITTY; POWER, 2002, p. 17). Contudo, os
defensores dos quase-mercados em educacdo argumentam a favor de maior diversidade de
financiamento sucedido desse processo. Porém, segundo esses autores, a critica tem mostrado
o contrario, que os ‘“quase-mercados tem possibilitado aumentar a desigualdade entre as
escolas” (id., 2002, p. 17).

Assim, Robertson e Verger (2012) advertem que as parcerias surgem articuladas a
mudancas mais amplas nas concepcdes ideoldgicas e conceituais estabelecidas nas politicas
dos governos que se deram em direcdo a uma terceira via entre o Estado e 0 mercado, como
“um corretivo para a presen¢a demasiada do Estado (keynesianismo), por um lado, e a
auséncia dele, por outro (privatizagdo)”, tornando-se uma ligacdo entre cada setor e
capitalizando os valores de cada parceiro (id., 2012, p. 1.139). Para esses autores, O
aparecimento de um discurso global de defesa sobre o processo de parceria com o setor
privado tem sido relevante em torno dos temas da educacéo para o desenvolvimento. Assim, a

rincipal premissa desse discurso estd em que a “educacdo é um bem de consumo, e que 0
q
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aluno ¢ seu principal consumidor através dos pais” (INTERNATIONAL FINANCE
CORPORATION (IFC), 2001, p. 1, apud, ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1.143).

Desse modo, 0 processo de parceria com o setor privado resultou de articulacdes de
uma rede de empreendedores de politicas e especialistas em educacao, que sdo integrantes de
agéncias internacionais, de empresas de consultorias internacionais de educacdo do Banco
Mundial (BM), do Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD), do International Finance
Corporation (IFC), do Centro de Professores Britanicos (CfBT) e da Universidade de
Harvard. Esses representantes incrementaram os debates sobre o processo de parceria com o
setor privado por meio de publicacBes, dossiés e ferramentas, chegando a publicacdo do
relatorio divulgado pelo Banco Mundial. Além disso,

[...] tem sido discutida por governantes, politicos, agéncias doadoras,
funcionarios de organizagdes internacionais e académicos. A rede é bastante
estreita em seu escopo, mas muito coesa. Como observado nas publicaces e
eventos identificados, seus membros escrevem e falam em eventos e
iniciativas uns dos outros (publicagfes, seminarios, cursos, entre outros)
(ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1.142).

Segundo Robertson e Verger (2012), a répida expansdo desse processo de parceria
com o setor privado em educacao introduziu nesse setor as regras de mercado e promoveu um
projeto mais amplo de reconstituicdo da educacdo publica no &mbito do setor de servicos dos
interesses publicos. Assim, 0 processo de parceria com 0 setor privado em educagdo é
também uma forma de privatizacdo, constituindo-se um enigma e continuando a ser
contraditéria. No centro deste debate estdo questdes em torno do que sejam 0 processo de
parceria com o setor privado e do porqué se tornaram uma ferramenta de gestdo favorecida
por governos, empresas e agéncias de desenvolvimento internacional (ROBERTSON;
VERGER, 2012, p. 1.135).

Diante dessas analises sobre a globalizacdo, as reformas neoliberais e a trajetoria das
politicas e acdes voltadas para a consolidacdo de parceria com o setor privado em educacao,
observa-se que, no Brasil, o impacto dessas politicas e inovagdes se deu a partir dos anos
1990, periodo em que o Congresso Nacional brasileiro promoveu a quebra dos monopélios
estatais nas areas de comunicagao, petroleo e a eliminagao de restri¢des ao capital estrangeiro.

A normatizacdo da denominada parceria com o setor privado estabelece que pode ser
realizado por meio de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos entre outras

formas, que sdo ordenadas pela Lei Federal de n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, intitulada
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Lei de Concess@es Publicas, que dispbe sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo
de Servigos Publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal e da outras providéncias
(BRASIL, 1995). O artigo 2°, disposto na Lei n° 8.987/95, considera que a Unido, o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o servi¢co publico,
precedido ou ndo da execucgdo de obra publica, constitui o objeto de concessdo ou permissdo
pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco (BRASIL, 1995).

A aprovacdo da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, segue os preceitos do § 3° do
artigo 60 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, sobre as possibilidades
de emendas constitucionais, estabelece modificacdes no regime e dispGe sobre principios e
normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e
financgas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal e da outras providéncias.

A Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, estabelece também normas
gerais de licitacdo e contratacdo em todas as modalidades para as administracGes publicas
diretas, autarquias e fundacionais dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, correspondido o disposto no artigo 37, inciso
XXI, “as obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecem obrigagdes de pagamento” (BRASIL, 1998). Para as empresas publicas e da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, nos termos do art. 173, §
1°, 1, deve haver “licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacoes,
observados os principios da administracdo publica (BRASIL, 1998).

A Lei de Responsbilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000), que, ao fixar
“teto para gasto com despesa de pessoal, induziu a precarizagao das formas de contratacdo em
areas como educacdo e salde e a privatizacao [...] trata-se da dissolucdo da educacdo como
atividade de Estado” (ADRIAO, 2017, p.131).

Além disso, as denominadas parcerias entre 0s sistemas publicos e privados
conseguiram folga adicional quando da aprovacao da Lei Federal n® 9.790, de 23 de marco de
1999, e do Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999, que criaram e regulamentaram as
Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Atualmente, a Lei Federal
11.079, de 30 de dezembro de 2004, instituiu normas gerais para licitagdo e contratagéo de
parceria com o setor privado, no &mbito da administracdo publica, estendendo sua aplicacdo

de fundos especiais as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
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de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do art. 2° da referida Lei, a parceria publico-privado é o “contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa” (BRASIL, 2004),
definindo-as em seus 81° e 8§2° respectivamente. A primeira concessdo patrocinada é a
concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios,
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado (BRASIL, 2004) e a
segunda concessdo administrativa € o contrato de prestagdo de servicos de que a
administragdo pablica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou
fornecimento e instalagdo de bens” (BRASIL, 2004).

Observa-se que, no caso da concessdo patrocinada, a Lei prevé uma “contraprestagao
pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado”, conforme ja prescrito na Lei 8.987/1995.
Deste modo, uma contrapartida do financiamento publico para a iniciativa privada em casos
de parceria. No caso da concessdo administrativa, vé-se que ndo trata sobre contraprestacdo
pecuniaria, mas apenas do “contrato de presta¢do de servigos”, o que abre precedente para o
financiamento total por parte do Estado de servigos prestados pela iniciativa privada, tal como
ja previsto na Lei 8.987/1995, com texto mais acabado na Lei 9.074/1995. Art. 31. Nas
licitacGes para concessao e permissdo de servigos publicos ou uso de bem publico, os autores
ou responsaveis economicamente pelos projetos basicos ou executivos podem participar,
direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execuc¢do de obras ou servi¢os (BRASIL, 1995).

Nota-se que, desde a década de 1990, a legislacdo brasileira vem cooperando para
consolidar as parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada, resguardada por
determinados mecanismos juridicos que autorizam, por exemplo, a isen¢do de impostos, a
subvencao de programas e 0s projetos da iniciativa privada, entre outros.

Diante desse quadro, a l6gica do mundo privado, com sua énfase no mercado, no

individualismo e no consumismo, instaura-se no interior do espaco publico escolar. Assim,

[...] parece-me de fundamental importancia investigar a relacdo publico e
privado do ponto de vista das tentativas de consolidacdo em novos moldes,
no interior da gestdo das escolas publicas, de um referencial onde predomina
a visdo de que o paradigma da modernidade é a empresa privada e seu ideal
de exceléncia e competividade. Para além das lutas que se trataram nas duas
altimas décadas em torno do controle publico e do destino das verbas
estatais para a educacdo, os anos 90 trazem esta inflexdo em direcdo a
emergéncia da ldgica privada na administracdo do ensino (LEAO, 2003, p.
118).
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Desse modo, a parceria com o setor privado na educagdo municipal, conforme se
realiza no municipio de Manaus e em muitos municipios brasileiros, € mais uma face dessa
relacdo contraditdria entre escola publica e instituicdes privadas, revelando-se numa fase mais
ampliada “desses processos de privatizacdo da educagido” (ADRIAO, 2017, p.129). Com esta
prerrogativa e na obtencdo de sua autonomia, 0 municipio de Manaus criou 0 seu proprio
programa, com caracteristicas da legislagdo federal e com os mesmos objetivos — a
descentralizacdo da gestdo das politicas publicas — e definido pela Lei Municipal n® 977, de
23 de maio de 2006, que institui o programa de parcerias publico-privadas do Municipio de
Manaus — Programa Parcerias Publico-Privadas /Manaus — e d& outras disposi¢des
(MANAUS, 2006). No ano de 2009, a Lei Municipal de n° 1.333, de 19 de maio de 2009,
altera o Programa de Parceria Publico-Privadas do Municipio de Manaus, revoga a Lei n°
977/2006 e da outras providéncias. Em ambas as Leis, a educacao esta incluida entre as areas
consideradas com potencial para estabelecimento de parceria.

Por sua vez, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, aprovado pelo
Governo Federal, em 2007, por meio do Decreto 6.094, prevé em uma de suas diretrizes a
implantacdo de parcerias na gestdo educacional. Assim, consta no Capitulo I, Art. 2° §
XXVII: “firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura
da escola ou a promogdo de projetos socioculturais e agdes educativas” (BRASIL, 2007).
Pode-se concluir que a dimensdo que tomou a descentralizagdo das politicas no processo de
redefinicdo do Estado brasileiro tornou mais complexa as relaces entre o publico e o privado
na educacao, reforcando a mercantilizacdo.

As acbes instituidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) e pelo Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) instalou no Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)
uma politica de metas para a educacdo, a serem alcancadas por todas as escolas brasileiras,
tendo em vista elevar as estatisticas que medem a qualidade da educacdo. O indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) estabelece o indice de qualidade a ser atingido
a cada ano e os resultados das avaliacbes das escolas que sdo publicados regularmente.
Segundo Adrido (et al 2009, p. 46), é importante compreender que:

Iniciado o sistema de avaliacdo nacional — coincidente com a instalacdo do
FUNDEF e sua respectiva municipalizacdo do ensino fundamental —
constatou-se que as escolas, agora municipalizadas, ndo possuiam as
condicBes para exercer com competéncia e seguranga as suas tarefas.
Criaram-se indicadores nacionais do desenvolvimento educacional (o IDEB)
e estabeleceram-se “metas” a ser cumpridas por todos os municipios como
pré-requisito para o recebimento de recursos financeiros complementares —
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ainda que de direito! — do Governo Federal por meio do Ministério da
Educacéo.

De tudo isso, é fundamental identificar os elementos contraditorios dessas acdes e as
formas empregadas para omitir os conflitos que negam a diferenca de interesses, de projetos,
de concepgdes pedagdgicas e de organizacdo do trabalho existentes nessa relacdo que se
ajusta pelo cumprimento de metas e de indices quantitativos. Assim, é necessario apreender 0s
pressupostos que orientam a parceria com o setor privado na educacdo, porquanto reflete um
conjunto de acbes que pdem em contratempo alguns principios historicos de defesa da escola
publica, de maneira que a educacgdo passa a ser entendida como uma mercadoria negociavel
no mercado educacional, e ndo como direito social e bem publico de responsabilidade estatal.

A relacdo entre esferas publicas e privadas no campo educacional, mostra-se vinculada
a um amplo processo de modificacdo que decorre a forma de idealizar a educacao, os planos,
as politicas e os projetos de formacdo educacional da populacdo do pais. Segundo Freitas
(2012, p. 380), nos Estados Unidos, os reformadores empresariais da educagdo séo chamados
de

[...] Corporate reformers — assim sdo chamados os reformadores
empresariais da educacdo nos Estados Unidos, em termo criado pela
pesquisadora americana Diane Ravitchl (2011b). Ele reflete uma coalizdo
entre politicos, midia, empresarios, empresas educacionais, institutos e
fundagdes privadas e pesquisadores alinhados com a ideia de que o modo de
organizar a iniciativa privada é uma proposta mais adequada para
“consertar” a educa¢do americana, do que as propostas feitas pelos
educadores profissionais. Naquele pais, a disputa de agenda entre os
educadores profissionais e os reformadores empresariais da educacdo vem de
longa data (FREITAS, 2012, p. 380).

O referido autor (2012, p. 381) afirma que:

No Brasil, movimento semelhante tem coordenado a acdo dos empresarios
no campo da educacdo e é conhecido como Todos pela Educagdo. O
presidente do Conselno de Governanga deste movimento e o
megaempresario Jorge Gerdau Johannpeter, do Grupo Gerdau, que também é
assessor da presidenta Dilma como coordenador da Camara de Politicas de
Gestdo, Desempenho e Competitividade de seu governo.

Entre os Conselheiros de Governanga do Todos Pela Educagdo e suas empresas do

Movimento Todos pela Educacdo, estdo o Instituto Gerdau, Fundacdo Itau Social, Grupo



104

D’Pascoal e Fundagdo Educar D’Pascoal, Fundagdo Bradesco, Instituto Unibanco, Instituto
Airton Senna, Fundagdo Roberto Marinho e Instituto Paulo Montenegro. Configurando esta
discussdo de classe do Movimento Todos pela Educacdo, os empresarios dao a direcdo da
politica educacional e promovem 0 consenso em torno de cinco metas propostas como
objetivos a serem alcancadas até 2022 (MOVIMENTO TODOS PELA EDUCACAO, 2009).
Sobre a questdo referente aos processos reformistas realizados na atualidade, Mészaros
(2005, p. 25) alega que existe uma harmonia em torno da questdo que envolve a sociedade e a
educagdo escolar de modo que “poucos negariam hoje que os processos educacionais € 0s
processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente ligados”. E o autor

continua afirmando que

[...Jconsequentemente, uma reformulagdo significativa da educagdo é
inconcebivel sem a correspondente transformacdo do quadro social no qual
as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e
historicamente importantes funcdes de mudanca (MESZAROS, 2008 p. 25).

E nesse contexto que ndo se pode deixar de realizar um exame situando o modelo de
sociedade vigente e a forma de producdo material e intelectual da vida humana que se
materializa, uma vez que a educacdo tem papel politico central no processo de mudanca

social.

2.3 O PROEMEM e o financiamento externo do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID)

O Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus
(PROEMEM) foi instituido em 30 de outubro de 2014 e conta com financiamento global de
US$104.000.000,00 (cento e quatro milhdes de dblares norte-americanos). Destes, US$
52.000.000,00 (cinquenta e dois milhdes de ddlares) séo oriundos de uma operacdo de crédito
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e os outros 52 milhGes de ddlares, da
contrapartida do orcamento da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) Manaus e
repasses do Ministério da Educacdo (MEC). Os contratos de empréstimos e de garantia foram
firmados em 14 de julho de 2017, tendo sido a Republica Federativa do Brasil representada no

ato pela Procuradora da Fazenda Nacional que esta subscreve, no uso da competéncia que lhe
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foi conferida mediante a Portaria PGFN n° 713, de 04 de julho de 2017, publicada no Diério
Oficial da Uni&o (DOU), em 06 de julho de 2017.
O quadro 4 a seguir sintetiza o percurso cronoldgico da materializacdo do PROEMEM

na rede municipal de ensino de Manaus.

Quadro 4 — A materializagdo do PROEMEM na rede municipal de ensino de Manaus.

Periodo Descrigdo do Percurso do PROEMEM
Julho de Dialogo de ldentificagdo Manaus, Estado do Amazonas, Diagndstico e Apoio ao
2013 Desenho e Articulacdo de Programas. (BR-L1328 Carta Consulta versdo final
PROEMEM).

13 de PROEMEM-Aguardando assinatura do empréstimo no Ministério do Planejamento,
Agosto de | Orcamento e Gestdo Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN resumo total da

2013 carteira de projetos/programas.

30 de Lei municipal n® 1.831 estabelece 0 PROEMEM no Plano Plurianual do Municipio de

Dezembro de | Manaus para periodo 2014/2017.

2013

25 de PROEMEM, aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Abril de Gestdo/COFIEX/SEAIN (1052 Reunido-Recomendacédo n° 11/0105).

2014

13 de Lei municipal n° 1.882, autoriza a contratar operacdo de financiamento externo com
Junho de Organismo Multilateral de Crédito até o valor de 52 milhdes de délares para a

2014 execu¢do do PROEMEM.

12 de Mensagem n° 047/2014 - Projeto de Lei municipal n° 240 de 2014 que institui no
Agosto ambito da SEMED/Manaus o0 PROEMEM encaminhada a Camara Municipal de
de 2014 Manaus (CMM) para apreciagdo e aprovacao.

30 de Lei municipal n® 1.921, que institui no ambito da SEMED o PROEMEM, a ser

Outubro de | executado pelo periodo de 5 (cinco) anos. (Revogada pela Lei municipal n® 2.230, de

2014 04 de Julho de 2017)

E designado servidores, como representantes da Secretaria Municipal de Educacio no

12 de Escritorio de Representagcdo da Prefeitura de Manaus em Brasilia — ESBRA, para

Dezembro de | atuar nas questdes referentes ao Plano de AcgOes Articuladas-PAR, Banco

2014 Interamericano de Desenvolvimento — BID e Projeto de Expansdo e Melhoria

Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus/PROEMEM.
30 de Convénio n® 12/2015 que entre si celebram o Municipio de Manaus, entre
Setembro de | SEMED/PROEMEM e a Fundagéo Itad Social.
2015
Diario Oficial da Unido — Senado Federal por meio da Resolugdo n® 7, de 2017,

19 de autoriza o Municipio de Manaus (AM) a contratar operacdo de crédito externo, com
maio de garantia da Unido, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor

2017 de até US$ 52.000.000,00 (cinquenta e dois milhGes de dolares dos Estados Unidos

da América).

31de Mensagem n° 015 /2017, encaminhada para apreciagdo do Plenario da Casa
Maio de Legislativa, o Projeto de Lei N° 169/2017 que “ALTERA a Lei municipal n° 1.921,

2017 de 30 de outubro de 2014, que instituiu o Projeto de Expansdo e Melhoria

Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus — PROEMEM”.

12 de A Cémara Municipal de Manaus (CMM) aprova o Projeto de Lei que regulamenta o
Junho de empréstimo e criou a Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP), responsavel por

2017 planejar e coordenar as a¢des gerais do PROEMEM em todas as suas etapas.
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04 de Lei municipal n® 2.230, REESTRUTURA o0 Projeto de Expansdo e Melhoria
Julho de Educacional da Rede Puablica Municipal de Manaus (PROEMEM), para ser
2017 executado pelo periodo de cinco anos (2017 a 2021) .
A Prefeitura de Manaus firmou contrato de financiamento junto ao Banco
14 de Interamericano de Desenvolvimento (BID) no valor de US$ 52 milhGes,
Julho de aproximadamente R$ 167 milhdes, com anuéncia da Procuradoria Geral da Fazenda
2017 Nacional (PGFN). Que passa a contar 0 prazo de cinco anos para a execucdo das
metas estabelecidas pelo PROEMEM.
20 de Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional: contrato de vinculagdo de receitas e de
Julho Cessdo e Transferéncia de Crédito, em Contragarantia relativa ao contrato de
de 2017 empréstimo externo firmado entre o Municipio de Manaus/AM e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID para o financiamento parcial do "Projeto
de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus -
PROEMEM".

Fonte: Elaboragéo da autora, (Pesquisa documental).

O PROEMEM, em seu objetivo geral anuncia que pretende ampliar a cobertura e

melhorar a qualidade da educacéo infantil e ensino fundamental da rede municipal, partindo
da premissa de incluséo para quatro agdes componentes. Observe o quadro abaixo detalhando
a distribuicdo dos custos financeiros para a execucdo das acbes dos componentes do
PROEMEM:

Quadro 5- Custos Financeiros do PROEMEM

ACAO OBJETIVOS TOTAL

COMPONENTE 1:
Expanséo e Melhoria da
Cobertura da Educacéo

Infantil e Ensino
Fundamental.

COMPONENTE 2: | Aprimorar o rendimento e o desempenho
Melhoria da Qualidade | escolar dos alunos da rede publica municipal U$ 26.260.000,00

da Educacdo de ensino.

COMPONENTE 3: Fortalecer a educacdo basica por meio de
Gestdo, Monitoramento | projetos pedagogicos e reforco escolar,

e Avaliacédo aceleracdo da aprendizagem, selegdo e
formagdo de professores formadores, gestéo, U$ 8.030.000,00
monitoramento e avaliacdo do desempenho
escolar dos alunos da rede puablica municipal

Expandir o acesso a educagdo basica,
compreendendo a educacdo infantil e o ensino
fundamental, por intermédio da construgdo de
unidades de ensino de educacdo basica.

U$ 63.380.000,00

de ensino.
Cg d“:q?gg’:‘gggﬁom Robustecer a capacidade institucional da
rag SEMED para gerenciar, monitorar e avaliar o U$ 6.330.000,00
Projeto . ; L
sistema educativo municipal.
TOTAL

U$ 104.000.000,00

Fonte: BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Disponivel em:
<http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/storage/f/2017-07-28T010314/parecerpgfncof1070.pdf> acesso em:
28 jul. 2017. Elaboracéo da autora.



http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/storage/f/2017-07-28T010314/parecerpgfncof1070.pdf
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O quadro 5 mostra os desembolsos previstos para a execucdo das acgdes do
PROEMEM para o periodo de 2017 a 2021. Os pardmetros de custos financeiros foram
disponibilizados pelo BID. Nesse quadro pode-se verificar esses fluxos em dolares correntes,
calculados com base em uma taxa de cadmbio de 3,09930. O custo total em valores correntes é
de US$104.000.000,00*. Como se pode notar pelo referido quadro, os custos estdo divididos
em 4 componentes: Componente 1 — tem como ac¢do expandir a cobertura e melhorar a
educacdo infantil e ensino fundamental, constituem a maior parte dos custos do projeto, que
corresponde a U$ 63.380.000,00, que anuncia como objetivo ampliar a cobertura da educacao
infantil e ensino fundamental e a expansdo e melhoria da infraestrutura escolar. Este
componente deve financiar: a construcdo de Centros de Educagéo Infantil (CMEI) e creches;
construcdo de Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) e aquisicdo de bens e
materiais duraveis para equipar as unidades.

No Componente 2 — tem como acdo melhorar a qualidade da educagdo. Compde no
total de despesas U$ 26.260.000,00. Este componente anuncia como objetivo melhorar o
desempenho dos alunos da rede da educacéo infantil e ensino fundamental, este componente
deve financiar: a concepcao e implementacdo de programas de aceleracdo da aprendizagem e
reforco escolar com o apoio do Instituto Airton Sena (IAS); a reformulagdo de concursos para
selecdo de novos professores, bem como a revisdo do per/iodo de estdgio probatdrio,
acompanhando professores contratados por meio de um sistema de coaching®; a revisao do
processo de selecdo de formadores da SEMED, responsaveis pela formacdo de professores e
gestores da rede, com formacdo em nivel de mestrado profissional e treinamento; os projetos
educacionais para a melhoria do desempenho educacional e gestdo escolar, selecionados
criteriosamente para a obtencdo de um fundo de investimento; e o desenvolvimento de
matrizes curriculares articuladas para facilitar as transicdes entre niveis de ensino.

O Componente 3 — tem como acdo gestdo, monitoramento e avaliagdo. Compdem U$
8.030.000,00 no total de despesas previstas para esse componente. Este componente anuncia
como objetivo reforcar a capacidade de gestdo da rede de ensino da SEMED. Isso levaria as

atividades relativas a: implementagdo de novos processos de selecdo e avaliacdo de

“Fonte: BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Disponivel em:
<http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/storage/f/2017-07-28 T010314/parecerpgfncof1070.pdf> acesso em: 28 jul.
2017.

A palavra coaching vem da palavra inglesa coach e significa treinador. Esse treinador tem o objetivo de
encorajar e motivar o seu cliente a atingir um objetivo, ensinando novas técnicas que facilitem seu
aprendizado. Disponivel em <https://www.significados.com.br/coaching/> acesso em 22 maio 2017.


http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/storage/f/2017-07-28T010314/parecerpgfncof1070.pdf
https://www.significados.com.br/coaching/
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professores e administradores; implementagdo do Sistema de Avaliacdo de Desempenho
Educacional de Manaus (SADEM), que tera trés componentes: um de desempenho escolar
(ADE), com base nos resultados do Sistema Estadual de Avaliacdo do Estado do Amazonas
(SADEAM); E outro com indice de Avaliacdo Gestdo Escolar (AGE) e o desenvolvimento e
implementacdo de um sistema de monitoramento da qualidade da educagdo infantil; o
desenvolvimento de uma estratégia e de relagdes com o setor privado e a sociedade civil
comum; e a elaboracdo e implementacdo de avaliagdes de processos e impactos gerados pelo
Projeto.

E o Componente 4 — tem como agdo a gestdo do Projeto. Compdem no total de
despesas previstas de U$ 6.330.000,00. A fim de proporcionar a execu¢do do Projeto, seréa
realizada a criacdo da Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP); a aquisicdo de bens para
o0 seu funcionamento e a prestacdo de apoio a gestdo e auditoria externa. Assim, descrito no
documento do PROEMEM:

1)  Acéo Componente 1: Expandir a cobertura e melhorar a educagdo infantil e
ensino fundamental com a dotacdo de U$ 63.380.000,00 (sessenta e trés
milhGes, trezentos e oitenta mil dolares). o objetivo é ampliar a cobertura da
educacdo infantil e ensino fundamental, expansdo e melhoria da
infraestrutura escolar. Este componente financiara: (i) a constru¢do Centros
de Educacdo Infantil (CMEI) e creches, aumento de vagas em 2500, oferta
pré-escolar e creches 1200, permitindo a ampliacdo da cobertura pré-escolar
para 67% e Creche para 12,8%; (ii) a construcdo de Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEF); e (iii) a aquisi¢do de bens e materiais durdveis
para equipar as unidades.

2) Acdo Componente 2: Melhorar a qualidade da educagdo com a dotagéo de
U$ 26.260.000,00 (vinte e seis milhdes, duzentos e sessenta mil ddlares).
Com o objetivo de melhorar o desempenho dos alunos da rede educagéo
infantil e ensino fundamental, este componente financiara: (i) a concepcao e
implementacdo de programas de aceleracdo da aprendizagem e reforco
escolar com o apoio do Instituto Ayrton Senna (IAS); (ii) o apoio a
reformulagdo de concursos para sele¢cdo de novos professores, bem como a
revisdo do periodo de estadgio probatorio, acompanhando professores
contratados por meio de um sistema de coaching, (iii) a revisdo do processo
de selecdo de formadores da SEMED, responsaveis pela formacdo de
professores e gestores da rede, com formacdo em nivel de mestrado
profissional e treinamento para eles; (iv) projetos educacionais para a
melhoria do desempenho educacional e gestdo escolar, selecionados
criteriosamente para a obtencdo de um fundo de investimento; e (v) o
desenvolvimento de matrizes curriculares articuladas para facilitar as
transi¢cbes entre niveis de ensino. Sera uma condicdo prévia para 0
desembolso deste componente & entrada em vigor do instrumento juridico de
cooperacdo técnica entre a Prefeitura de Manaus, por meio da SEMED e
IAS, estabelecendo as atribuigdes e responsabilidades de cada parte na area
do programa.
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3) Acgédo Componente 3: Gestdo, Monitoramento e Avaliagdo com a dotagdo
de U$8.030.000,00 (oito milhdes e trinta mil ddlares). Este componente ira
reforcar a capacidade de gestdo de rede de ensino SEMED. Isso levara as
atividades relativas a: (i) a implementacéo de novos processos de selecdo e
avaliacdo de professores e administradores; (ii) a implementacdo do Sistema
de Avaliacdo de Desempenho Educacional de Manaus (SADEM), que tera
trés componentes: um de desempenho escolar (ARE), com base nos
resultados do Sistema Estadual de Avaliacdo do Estado do Amazonas
(SADEAM); Outro, um indice de Gestdo Escolar Avaliacdo (AGE) e o
desenvolvimento e implementacdo de um sistema de monitoramento da
gualidade da educagdo infantil (AEl); (iv) o desenvolvimento de uma
estratégia e de relagcdes com o setor privado e a sociedade civil comum; e
(v) a elaboracdo e implementacdo de avaliacdes de processos e impactos
gerados pelo projeto. Serd condicdo prévia para o desembolso deste
componente, a entrada em vigor do instrumento juridico de adesdo da
SEMED para 0 SADEAM, a ser assinado entre a Prefeitura de Manaus
(SEMED) e Estado do Amazonas (Secretaria de Estado da Educagdo Estado
do Amazonas - SEDUC).

4)  Acdo Componente 4: Gestdo do Projeto com a dotacdo de U$ 6.330.000,00
(seis milhdes, trezentos e trinta mil dolares). A fim de proporcionar a
capacidade SEMED para execucdo do Projeto, sera realizada: (i) a criacdo da
Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP); (ii) a aquisicdo de bens para
o seu funcionamento; e (iii) a prestacdo de apoio a gestdo e auditoria externa.

Para a execucdo da acdo do Componente 2, a SEMED firma convénio com a Fundacao
Itat Social (FIS), por meio do Programa de Tutoria Educacional (PTE) que, de acordo com o
documento Guia de Tutoria de Area, define a tutoria como uma metodologia de formagio em
servico, realizada no cotidiano da escola, pelo tutor, com o tutorado (professor), para
desencadear o processo de aprendizagem, buscando agregar novos conhecimentos, de carater
pratico e modelar com o objetivo de melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos.
Ainda nesse documento, apresentam-se 0s principios da tutoria, cuja rotina de trabalho do
tutor se pauta em alguns principios tais como: aprendizagem na préatica, parceria,
customizacdo, protocolos e combinados, intencionalidade e transparéncia, foco na
aprendizagem dos alunos.

Para a execucédo da agdo do Componente 2, a SEMED firma convénio com a Fundagao
Itau Social (FIS), por meio do Programa de Tutoria Educacional (PTE) que, de acordo com o
documento Guia de Tutoria de Area, define a tutoria como uma metodologia de formag&o em
servigo, realizada no cotidiano da escola, pelo tutor, com o tutorado (professor), para
desencadear o processo de aprendizagem, buscando agregar novos conhecimentos, de carater
pratico e modelar com o objetivo de melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos.
Ainda nesse documento, apresentam-se 0s principios da tutoria, cuja rotina de trabalho do

tutor se pauta em alguns principios tais como: aprendizagem na préatica, parceria,
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customizagdo, protocolos e combinados, intencionalidade e transparéncia, foco na
aprendizagem dos alunos.

O referido autor (2008, p. 437) afirma que a pedagogia das competéncias apresenta-se
como outra face da pedagogia do aprender a aprender, cuja finalidade é favorecer os
individuos de comportamentos flexiveis que Ihes permitem adaptar-se as condi¢cdes de uma
sociedade em que “as prdprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas [...]
ficando sob a responsabilidade dos proprios sujeitos que, segundo a raiz etimologica dessa
palavra, se encontram subjugados a “mao invisivel do mercado” (SAVIANI, 2008, p.437).

A Fundacdo Itau Social (2010) define o Programa Tutoria como promocdo do
desenvolvimento profissional dos tutorados (professores), de forma customizada e sempre
partindo da premissa de melhorar os resultados de aprendizagem. Essa Fundacdo oferece
formacdo em tutoria aos técnicos de secretarias de educacdo para que eles possam se apropriar
da metodologia, compartilna-la e aplica-la com seus pares, professores e liderangas
responsaveis pela gestdo pedagdgica nas escolas. E para embasar a disseminacdo da
metodologia, a Fundacdo Itau Social desenvolveu as publicacdes Guia de Tutoria de
Area e Guia de Tutoria Pedagogica e uma série de dez videos que abordam as estratégias de
tutoria (FUNDACAO ITAU, 2010). Analisando a ampliacdo do Programa Tutoria na
Homepage institucional da Fundacdo Itat Social (FIS), foi constatado que, durante o ano de
2015, tinha sua abrangéncia nas secretarias de educacdo dos Estados do Amazonas, Ceard,
Goiéas, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. J& no ano de 2016, houve significativo crescimento
das secretarias nos estados de Rondénia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins.

Assim, o Guia de Tutoria, disponibilizado pela Fundacdo Itad Social (FIS), explica
sobre a customizacdo. Portanto, apresentando-se como uma forma de instrumentalizar esses
professores. O material analisado incorpora os preceitos neoliberais, oferecendo ao professor
um novo status como tutorado, o de ser um profissional reflexivo, com a formacdo proposta, a
fim de refletir a respeito de sua propria pratica, pois 0 mesmo ndo possuirda 0 minimo
necessario de teoria para ir alem disso (ARCE, 2001, p. 217).

Contudo, séo nove estados brasileiros que aderiram ao Programa em suas secretarias
de educacdo, assim, observa-se no quadro abaixo a disseminagcdo desse Programa nas

secretarias de educagéo, tal como demonstra-se na figura a seguir:


http://fundacao-itau-social-producao.s3.amazonaws.com/files/s3fs-public/biblioteca/documentos/tutoriadearea.pdf?FYwdTzqQNP2j3lpucj6Ps60VazrkBpir
http://fundacao-itau-social-producao.s3.amazonaws.com/files/s3fs-public/biblioteca/documentos/tutoriadearea.pdf?FYwdTzqQNP2j3lpucj6Ps60VazrkBpir
http://fundacao-itau-social-producao.s3.amazonaws.com/files/s3fs-public/biblioteca/documentos/tutoriapedagogica.pdf?V24jDF.33d88JXFd1WEef_RdXbQUSj4e
https://www.youtube.com/playlist?list=PLMwCZTyHngImH5_4j4c_Wx-9g56qDGNFu
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Figura 1- Abrangéncia 2016- Programa Tutoria Educacional.

Abrangéncia 2016

Parceria com Consércio Brasil Central

Parceria com outras 6 secretarias de

educacao

Fonte: Fundacao Itad Social, Programa Tutoria - Abrangéncia (2016)*".

Neste contexto, apresenta-se o material Guia de Tutoria disponibilizado pela
Fundacdo Itat Social (FIS) que explica sobre a customizagdo — consta que o tutor treina o seu
olhar para reconhecer os pontos fortes, as areas de desenvolvimento e o estilo de
aprendizagem de seu tutorado (professor). Portanto, diante do exposto, este material da FIS,
ndo poderia deixar de ser uma forma de instrumentalizar esses professores. O material
analisado incorpora os preceitos neoliberais, oferecendo ao professor um novo status como
tutorado, o de ser um profissional reflexivo, com a formacdo proposta, a fim de refletir a
respeito de sua prépria pratica, pois 0 mesmo ndo possuird 0 minimo necessario de teoria para
ir além disso (ARCE, 2001, p. 217).

Nota-se que a presenca do privado no publico apresenta uma certa sofisticacdo dos
discursos pedagdgicos, por meio de premissas oriundas do ambito empresarial, delineando
novos horizontes para o trabalho da docéncia, como uma pratica organizativa que, na
Secretaria Municipal de Manaus, efetiva-se no trabalho dos professores em estagio probatério
da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. Inicialmente, esta experiéncia
formativa se insere em forma de projeto piloto e envolve os professores de educacéo infantil e
de anos iniciais do ensino fundamental da rede municipal de ensino de Manaus.

Antes de iniciar a tarefa de implementacdo do Programa Tutoria Educacional nas
escolas municipais, o0s professores assinaram um termo de adesdo permitindo o seu
consentimento para participar da formacdo em servico ofertada pelo referido Programa,

observado no quadro 6:

* Fonte: www.fundacaoitausocial.org.br
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Quadro 6- Termo de Adesdo ao Programa de Tutoria Educacional.
Termo de adesao

Da participacdo do Servidor Publico Municipal no Programa de Tutoria Educacional, de acordo
com a Metodologia aplicada em Tutoria de Area e, em conformidade com os principios que
tratam da Valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar (Art. 206, V da Constituicdo
Federal e Art. 3, VII da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), da Melhoria da
qualidade do ensino (Art. 214, 1l Constituicdo Federal) e do Periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho (Art. 67, V Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional): Eu (NOME DO PROFESSOR) me comprometo, por meio deste
instrumento, a participar do PTE e assumo, de forma compartilhada e colaborativa, contribuir
com o processo de Formacdo Continuada, de acordo com a Metodologia aplicada em Tutoria de
Avrea, por acreditar que esse processo possibilitara avancos e melhorias na qualidade de minhas
préaticas pedagogicas, bem como no ensino e na aprendizagem dos meus alunos. Nestes termos,
assumo todas as etapas inerentes ao Plano de Formacéo do PTE para aperfeicoamento dos
aspectos formativos, conforme Metodologia adotada pelo referido Programa, autorizando
divulgacdo de imagens e resultados parciais e finais em qualquer meio de comunicagdo (midia,
livros, etc.;).

Fonte: Documento SEMED, 2015.

Em termos numéricos de acordo com dados da SEMED a demanda de professores nas
escolas que aderiram no inicio a metodologia do PTE no ano de 2015 foi superior em

comparagdo ao ano de 2016, conforme indica os dados da tabela 02 abaixo:

Tabela 2 — Relat6rio dos anos 2015 e 2016 do Programa Tutoria Educacional (PTE) Manaus.

Descricdo (Jul a Dez) (Mar a Maio) (Junho a Dez)
2015 2016 2016
N° de professores participantes 77 55 55
dos Anos Iniciais
N° de professores participantes 90 52 55
Educacdo infantil (Pré-escola e
Creche)
TOTAL 167 107 110

Fonte: Documento SEMED, 2015 — 2016. Elaboracdo da autora.

De um total de 167 professores que iniciaram no PTE em 2015 no ano consecutivo
60 destes professores desistiram da metodologia do programa em questdo. O que leva a
questionar por que um percentual de 35,9% dos professores desistiram da metodologia? Nao

foi objeto deste estudo realizar interlocucdo com a equipe docente. Todavia, € pertinente

8 No Ano de 2015 todos os professores tiveram que assinar o termo de adesdo, mas em 2016 cada professor
poderia ou ndo dar continuidade ao processo formativo do Programa.
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inferir a possibilidade de que estes professores podem ter avaliado que o processo a que foram
submetidos ndo possibilitou avangos e melhorias na qualidade de suas préticas pedagdgicas,
bem como no ensino e na aprendizagem dos seus alunos. E representativo este percentual de
desisténcia possivel de ser efetivada uma vez que o termo de adesdo que assinam deve ser
renovado anualmente, libertando estes professores do compromisso firmado.

Com isso, tem ocorrido a materializacdo de altos investimentos de recursos publicos
pagos pela administracdo publica por servicos privados que poderiam ser desempenhados na
prépria esfera pablica. Ja que esta Secretaria Municipal de Educacdo tem em sua estrutura
organizacional a Divisdo de Desenvolvimento Profissional do Magistério (DDPM), que
desenvolve o Programa de Formacao Continuada Tapiri (PFCT) *° que, “atende anualmente a
centenas de profissionais, em trés turnos, que recebem formacdo continuada presencial,
semipresencial e a distancia” (MANAUS, 2014, p.4), nas etapas da educacdo basica do
municipio de Manaus.

Desse modo, pode-se argumentar que tem ocorrido um fetichismo do Programa de
Tutoria Educacional (PTE), pois houve uma valorizacdo acentuada da sua metodologia, ou
seja, do seu produto e servico resultantes desse convénio com a SEMED em Manaus, em que
um processo que é social, passa a ser visto de forma naturalizada e independente das relagdes
humanas (MARX, 2008).

Marx (1983, p. 71 apud DUARTE, 2012 p.9) esclarece que o fetichismo surge
exatamente quando uma determinada relacdo social entre os préprios homens assume para
eles “a forma fantasmagorica de uma relagdo entre coisas [...] 0s produtos do cérebro humano
parecem dotados de vida propria, figuras autbnomas, que mantém relagdes entre si e com 0s
homens” (DUARTE, 2012 p.9). Marx, ainda complementa: “assim, no mundo das
mercadorias, acontece com os produtos da mdo humana. Isso eu chamo o fetichismo que
adere aos produtos de trabalho, t&o logo sdo produzidos como mercadorias” (id., 2012, p.10).

Portanto, ao se implantar o Programa de Tutoria Educacional (PTE) da Fundacéo Itau
Social (FIS), conforme o termo de convénio de n° 12 de 2015, entre a SEMED e a Fundacao
Ital Social na forma do Plano de Trabalho, para a definicdo de estratégias e andlises a
implementacdo de solugbes educacionais para o enfrentamento das questdes relativas a

educacdo infantil e ao ensino fundamental na rede puablica municipal de ensino. Esta

* O Programa de Formagdo Continuada Tapiri (PFCT) é um programa que atende anualmente a centenas de
profissionais, em trés turnos, que recebem formagdo continuada presencial, semipresencial e a distancia
atendendo aos varios sujeitos que atuam no ambiente escolar, de professores a técnicos pedagdgicos e
administrativos, além de gestores, nas etapas da educacdo béasica do municipio de Manaus. (SEMED,
Programa de Formagdo Tapiri, 2014, p.4)
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Secretaria tem divulgado para os profissionais da educacdo infantil e ensino fundamental a
crenca de que esse produto e servigo adquirido, sdo resultados da agdo humana e estdo
incorporados nos produtos e servigos em alguns estados brasileiros, séo capazes de promover,
por si so, transformacdes substanciais na vida das criancgas e jovens do municipio de Manaus,
elevando a qualidade da educacdo. A justificativa de acordo com documento Plano de
Trabalho para esse convénio com a FIS é o financiamento que a SEMED capitaneou com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para a promocao de acdes que visam a
melhoria do processo educacional do municipio, sendo que essas negociacfes junto ao BID
resultaram na implementacédo do PROEMEM.

Conforme verifica-se que o empréstimo de US$ 52.000.000,00 (cinquenta e dois
milhGes de dolares americanos) que o Municipio de Manaus tomou junto ao BID é amparado
pelo programa de meta educacional do Municipio de Manaus, atuando alinhado as Politicas
Publicas para os setores, tanto Nacional quanto Estadual para elevar os niveis de exceléncia
na educacdo, assim, espera-se melhorar o desempenho académico dos alunos medido pela
Prova Brasil. O financiamento é devido a uma taxa de juros LIBOR® de trés meses para o
délar norte americano mais spread®* (margem variavel) a ser definida pelo BID. O periodo de
caréncia para amortizacao igual a 60 (sessenta) meses. Dessa forma, segundo o cronograma
financeiro da operagdo conforme o tabela 3, somente o valor dos encargos afeta
economicamente 0 Municipio de Manaus, causando o pagamento de juros, demais encargos e
comissdes na ordem de US$ 31.382.033,00 (trinta e um milhdes, trezentos e oitenta e dois mil

e trinta e trés ddlares), rateados ao longo de 25 anos (2017 a 2042).

Tabela 3 - Impacto econdmico
Orcamento estimado 2017 US$ 1.213.918.529,41 100%

Impacto anual de encargos US$ 343.693,82 0,027%

Cotacdo U$ = 3,40
Fonte: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), 2017.

%0 A London Interbank Offered Rate (ou LIBOR) é uma taxa de referéncia diaria, calculada com base nas taxas
de juros oferecidas para grandes empréstimos entre 0s bancos internacionais que operam no mercado londrino.
Fonte: pt-global-rates.com

*! Spread refere-se & diferenca entre o preco de compra (procura) e venda (oferta) de uma acdo, titulo ou
transacdo monetaria. Analogamente quando o banco empresta dinheiro a alguém, cobra uma taxa que sera
certamente superior a taxa de captacdo. Fonte: www.spread.com.br
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Os recursos do empréstimo serdo aplicados na expansao da infraestrutura educacional

da rede de ensino municipal, na melhoria da qualidade da educagéo, assim como na gestéo,

monitoramento e avaliacdo do ensino. Dentre 0s investimentos necessarios para alcancar

objetivo do PROEMEM, ¢ destacado os principais servigos que serdo contemplados com o0s

recursos do empréstimo:

1.

2.

3.

Acdo do Componente 1 — Cobertura da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental:
Com os recursos, espera-se a expansdo da infraestrutura educacional de 4,5 pontos
percentuais, aumentando a cobertura de educacao infantil;

Acdo do Componente 2 — Melhoria da Qualidade da Educacdo: O projeto fard
melhorias permanentes no sistema educacional, de modo a oferecer um aumento na
percentagem de estudantes na aprendizagem minima, em proporc¢des variaveis, nas
disciplinas de Portugués e Matematica; reduzird a taxa de distor¢do idade-série do
primeiro ciclo de educacdo fundamenta em 15,7 pontos percentuais proporcionando
aumento no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) do 5° ano do
ensino fundamental para 1,7 pontos;

Acdo do Componente 3 — Gestdo, Monitoramento e Avaliagcdo: Com 0s recursos do
projeto, espera-se uma melhoria na gestao escolar das escolas por meio do uso eficaz
de novas tecnologias e ferramentas educacionais. Por fim, com a concluséo das agdes
acima citadas, inimeros serdo o0s beneficios que se anteveem para a populacdo
beneficiada diretamente e indiretamente, decorrentes dos investimentos a serem
realizados pelo projeto: a) Melhoria das condicGes de trabalho na educagdo municipal
ocasionadas pela instalacdo de nova infraestrutura publica, em especial novas salas de
aula; b) Melhor planejamento nas atividades do sistema educacional; ¢) Geragdo de

novas tecnologias educacionais na area da educacdo municipal.

Analise financeira da operacdo de empréstimo serd financiado nas seguintes

condicdes:

a) Valor do financiamento na moeda de empréstimo: US$ 52.000.000,00 (cinquenta e dois

milhdes de dolares americanos);

b) Valor da contrapartida na moeda de empréstimo: US$ 52.000.000,00 (cinquenta e dois

milhGes de dblares americanos);

c) Taxa de juros: LIBOR trimestral, mais ou menos uma margem de custo do Banco, mais a

margem (spread) aplicavel para empréstimos do capital ordinario;
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d) Demais encargos e comissGes: Comissdo de crédito de até 0,75% sobre o saldo ndo
desembolsado (Normas Gerais do BID - Art. 3.04)%. Encargo de inspecao e superviséo de até
1% do valor do empréstimo, dividido pelo nimero de semestres compreendidos no prazo
original de desembolso (Normas Gerais do BID - Art. 3.06);

e) Prazo de caréncia (meses): 60;

) Prazo de amortizacdo (meses): 240;

g) Prazo total (meses): 300;

h) Ano de inicio da operacédo: 2017;

i) Ano de término da operacdo: 2042.

O PROEMEM esté inserido no Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Manaus para
o0 periodo 2014 a 2017, estabelecido pela Lei municipal de n° 1.831 de 2013 de 30 dezembro
de 2013, no montante de R$, 178.910.000,00 (Cento e setenta e oito milhGes e novecentos e
dez mil reais), sendo que para 0 ano corrente a previsdo € de R$ 48.657.761,30 (Quarenta e
oito milhdes seiscentos e cinquenta e sete mil, setecentos e sessenta e um reais e trinta
centavos), desdobrando-se em R$ 13.817.761,30 (Treze milhdes, oitocentos e dezessete mil,
setecentos e sessenta e um reais e trinta centavos) contrapartida Prefeitura de Manaus e R$
34.840.000,00 (Trinta e quatro milhdes oitocentos e quarenta mil reais) valor previsto de
receita. O restante com previsao de valores a serem alocados a partir do orcamento de 2015.

A justificativa para o empréstimo junto ao BID de acordo com o documento do

PROEMEM séo a infraestrutura, desempenho escolar, gestdo e avaliacdo. Conforme descrito:

Infraestrutura: os desafios associados com a infraestrutura inadequada e ma
cobertura tem exigido esfor¢cos constantes do sistema educacional municipal
para atender satisfatoriamente a populagdo de Manaus. Das 493 Unidades
Escolares, 14 Creches,113 sdo exclusivas para educagdo infantil, 365 para o
ensino fundamental, com as dificuldades de coexisténcia de ofertas
diferenciadas em um mesmo espaco fisico. Alem disso, 32% das instalages
sdo alugadas, resultado de uma desordenada expansdo macica feita na
década de 90, com espacos inadequados que ndo podem ser reformadas por
restricbes legais e geram altos gastos recorrentes. Quanta a cobertura, 0s
problemas estdo concentrados na educacdo infantil. No pré-escolar, a
secretaria atende apenas 65% da populagdo em idade, enquanto apenas 6%
frequentando em idade creche. Isso resulta na necessidade de ampliar a
oferta de servicos. Desempenho Escolar:esta associado com os desafios de
gualidade de servigo e de realizacdo de aprendizagem. De fato, para ensino

%2 0 empréstimo foi concebido pelo BID, sendo que no instrumento contratual foram estipuladas clausulas
usualmente adotadas. Fonte: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Disponivel em:
<http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/storage/f/2017-07-28T010314/parecerpgfncof1070.pdf> Acesso em: 28 jul.
2017


http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/storage/f/2017-07-28T010314/parecerpgfncof1070.pdf
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fundamental, em 2014 a SEMED iniciou Programas piloto, porém n&o
alcanca 100% da demanda, visando reverter os baixos niveis de
aprendizagem e alta reprovacao, 0 que e entdo traduzido em escola tardia
(excedente) e o fato de que apenas 63,2% dos jovens de 16 anos completam
o0 ensino fundamental. O programa de aceleracdo escolar "ou Voando Para
Sucesso" a atende a 4.000 estudantes - apenas 7% de todos as alunos em
idade. Programa "Tempo de Superacdo”, contempla apenas 6.000 alunos.

Assim, a SEMED comecou as negocia¢fes com o Instituto Ayrton Senna
(IAS), entidade sem fins lucrativos, com vasta experiéncia nestes assuntos,
para implementar seus projetos de Reforco Escolar e Aceleragcdo de
Aprendizagem, cujas metodologias e custos podem  expandir
significativamente a numero de alunos beneficiados. Do outro lado, embora
os professores todos tenham a ensino superior, as oportunidades de
desenvolvimento profissional sdo fragmentadas, de curta duracdo e
estabelece minimamente a relacdo direta nos resultados da aprendizagem dos
alunos. Com relagdo a educacéo infantil, as maiores fraquezas se concentram
nas atividades oferecidas na sala de aula. Estas estdo relacionadas com a
formac&o inadequada dos professores, com pouca énfase nas préaticas de sala
de aula e da falta de materiais recreativos e educativos adequados, como se
V& em pesquisas obtidas em seis capitais brasileiras, apenas uma na regido
norte (2009-2010). Por outro lado, uma boa qualidade da educacéo infantil
articulada com o ensino fundamental, com esforcos conjuntos de professores
para facilitar a transicdo entre as dois ciclos, tem impactos positivos no
desempenho escolar e fluxo em etapas posteriores. Como indicado em
pesquisas mencionadas e na literatura internacional, os alunos com melhor
gualidade na pre-escola tem melhor aproveitamento no segundo ano.
Expansdo de vagas na educacdo infantil oferecem sérios desafios a SEMED.
Por um lado, uma oferta insuficiente de pessoal para atender a demanda de
crianga sem idade da educagdo infantil envolve desafios para a
selecdo,contratacdo e treinamento de novos diretores e professores. Além
disso, ha necessidade de modificar a oferta atual de formagdo em servigo,que
é limitado a cursos de curta duragdo com pouco impacto sobre a pratica de
ensino, e formadores que ndo recebem nenhum treinamento especial para
treinar seus pares. A formaccao sera realizada por formadores selecionados
por meio de um processo muito rigoroso que envolvera todos os servidores
da SEMED. Finalmente, SEMED, como a maioria das redes municipais de
ensino no Brasil, ndo possui informacGes para analisar a qualidade dos
servicos de acompanhamento e avaliagdo na fase pré-escolar de ensino.
Gestdo e Avaliagcdo: o gerenciamento de rede SEMED apresenta varios
desafios dos quais podemos destacar a forma de selecionar os gestores
escolares. 0 atual processo de nomeagdo nao atende 0s objetivos ou critérios
de pré-qualificacdo para gerir as escolas. Nova concep¢do de um novo
modelo na escolha de formacdo, e necessario para melhorar a gestdo e
implementacdo de melhoria bem sucedida na qualidade educacional. Em
relacdo aos sistemas de monitoramento e avaliagcdo, os desafios sdo
diferentes, dependem do ciclo. Na educacdo infantil, a SEMED n&o tem
sistemas e praticas de monitoramento e avaliacdo de rotina da qualidade do
Servigo. O ensino fundamental, além da Prova Brasil, ndo tem qualquer
outro indicador de desempenho dos alunos do sistema de avaliagdo. Isso
deixa a SEMED a mercé de avaliagBes bienais, cujos resultados demoram
cerca de dois anos para ser divulgado e, portanto, ndo tem permissao para
usa-los em tempo habil para melhorar a gestdo ao nivel da escola e da sala de
aula. Em relacdo & gestdo em geral, a SEMED tem dados basicos, como
matricula, frequéncia de alunos e professores. No entanto, ndo existe
nenhuma informacdo sistematica disponivel que permite que vocé tenha
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indicadores objetivos que representam as variaveis de progressdo escolar e a
situacdo das escolas que compbem a rede, que possam servir como
ferramenta de gestdo para resultados de tomada de decisdo. (MANAUS,
2017, p.4-6)

Essa justificativa apresentada no documento do PROEMEM, tendem a argumentar que
a realizagdo de financiamento externo do BID, consubstancia-se em reformas educacionais
para 0 municipio de Manaus, sem se darem conta disso, essa gestdo da educacdo municipal
endossam propostas pedagadgicas que “expressam a concepgao liberal burguesa de sociedade e
de individuo” (FACCI, 2012, p. 101). E preciso estar vigilante & maneiras, por vezes sutis,
pelas quais as ideologias liberal e neoliberal, presentes em determinadas orientacfes dadas as
politicas educacionais, uma vez que expressam a materializacdo dos motivos financeiros e
institucionais, e das razdes econdmicas e ideologicas que compdem as relacdes de poder e se
beneficiam nesse processo imposta pelo ritmo do capital financeiro internacional. Nessa
perspectiva, o discurso apresentado por agéncias financeiras multilaterais soa como se essas
reformas educacionais fossem suficientes para o homem realizar a apropriacdo do
conhecimento e provocar mudancas na sua pratica social. (FACCI, 2012, p. 101).

As condicionalidades requeridas pelas agéncias financeiras multilaterais se sustentam
em um diagndstico macroecondmico mundial e a sua concepg¢do central comporta 0s mesmos
pressupostos norteadores politico, econdmico e ideoldgico dessas agéncias. Articulado ao
diagnostico e ao receituario macroecondmico proposto, as agéncias financeiras multilaterais,
particularmente o BID, FMI e BM, convergem e articulam os condicionantes requeridos as
politicas macroeconémicas diagnosticadas, que devem se materializar nos ajustes estruturais e
setoriais implementados em cada pais mutuario submetido aos empréstimos internacionais,
vorazmente mobilizados pelo capital em ambito mundial, especialmente pela sua forma mais
articulada globalmente, o capital financeiro internacional.

Maués (2014), em suas andlises acerca do Banco Mundial (BM), confirma esta
direcdo, ao ressaltar que a educagdo na perspectiva do BM tem de ser “[...] produtiva e que €
preciso gerenciar melhor a escola, os conteidos e a formacdo de professores, sugerindo, em
relagdo ao ultimo item, uma formagdo mais curta e fora das universidades” (id., 2014, p.44).
O poder dos organismos multilaterais junto aos governos na determinacdo das politicas
educacionais implica uma adequacao do ensino as exigéncias do mercado.

Nesse cenario, 0s empréstimos sdo realizados pelas agéncias financeiras multilaterais e
seguem um processo de operacionalizagdo, de implementacéo e de condicionalidades politicas

e financeiras sistematicas. Por conseguinte, envoltos nesse processo, 0S ajustes estruturais e
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setoriais permitem uma nocdo genérica sobre uma parte desse artificio de acumulagdo de
capital, ao verificar o volume e 0 movimento financeiro gerado pelos mesmos e permitem
ainda observar a realizacdo de reformas que constituem o engendramento desse processo em
ambitos financeiros e institucionais, econémicos e ideologicos.

Cabe, assim, descortinar nos dias atuais a organizagé@o de projetos sob as diretrizes do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), elaborados pelo mercado privado para o
setor publico, abarcando as administracdes publicas federais, estaduais, municipais e suas
secretarias de educacéo, entre outras. No Diario Oficial da Unido (DOU), o Senado Federal, por
meio da Resolucdo n° 7, de 2017, autoriza o Municipio de Manaus (AM) a contratar operacdo de
crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
no valor de até US$ 52.000.000,00 (cinquenta e dois milhdes de ddlares dos Estados Unidos da
América), passando a contar o prazo de cinco anos para a execugdo das metas estabelecidas
pelo Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus
(PROEMEM), no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). Observa-se 0s
valores liberados anualmente, ou seja, pago em cinco parcelas anuais no valor total de US$
52.0000.000,00. Conforme o tabela 4.

Tabela 4: Liberacdo da operacdo de crédito externo

ANO LIBERACAO

2017 US$ 460.000,00 (quatrocentos e sessenta mil dolares dos Estados
Unidos da América)

2018 US$ 17.930.000,00 (dezessete milhdes, novecentos e trinta mil dolares
dos Estados Unidos da América

2019 US$ 13.060.000,00 (treze milhdes e sessenta mil dolares dos Estados
Unidos da América)

2020 US$ 14.570.000,00 (quatorze milhdes, quinhentos e setenta mil dolares
dos Estados Unidos da América)

2021 e US$ 5.980.000,00 (cinco milhdes, novecentos e oitenta mil ddlares dos
Estados Unidos da América)

Subtotal US$ 52.0000.000,00

Fonte: Diario Oficial da Unido, n® 95, sexta-feira, 19 de maio de 2017. Elaboracdo da autora.
Disponivel em <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/DOU/2017/05/19 Acesso em 13 de julho de
2017

Da mesma forma, os documentos analisados mostram que, no século XIX, pelo
decreto de 30 de junho de 1821, assim aconteceram as rela¢fes entre o publico e o privado, ou
seja, com repasse parcial do Estado para a iniciativa privada, com a alegagcdo de que “ndo

aguentaria universalizar esse indispensavel estudo das primeiras letras” (CURY, 2005, p. 4).


https://www.jusbrasil.com.br/diarios/DOU/2017/05/19
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No século XXI, as escolas publicas da educacgdo basica compreendem a educacéo infantil e o
ensino fundamental com a justificativa de expandir o acesso & educagdo basica no municipio
de Manaus. Por intermédio da construcdo de unidades de ensino de educacao basica, ou seja,
visando ao cumprimento das Metas e Diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-
2024)> e da legislacdo educacional vigente, a SEMED capitaneou financiamento com a
iniciativa privada, pois essa Secretaria, por meio de trés grandes areas — Administragao,
Infraestrutura e Gestdo Educacional —, coordena a educacdo publica municipal, sendo a
SEMED o 6rgao executor do PROEMEM no periodo de cinco anos correspondentes aos anos
de 2017 a 2021. Os contratos de empréstimos e de garantia foram firmados em 14 de julho de
2017, tendo sido a Republica Federativa do Brasil representada no ato pela Procuradora da
Fazenda Nacional que esta subscreve, no uso da competéncia que lhe foi conferida mediante a
Portaria PGFN n° 713, 4 de julho de 2017, publicada no DOU de 6 de julho de 2017.

O que se quer demonstrar com isso € a organicidade que a Secretaria Municipal de
Educacao tem com os pressupostos do Banco para a educacdo e para 0 modelo de Estado que
ele defende (ARANHA; OLIVEIRA, 2016, p. 1.557). N&o obstante, enfatiza-se a abordagem
privatizante presente nos processos de parceria com o setor privado e induz-se a estabelecer
questionamentos sobre a constituicdo da educacdo nacional, cujo polo da iniciativa privada
tem papel ativo em sua oferta e manutencdo, de forma direta, indireta e diversificada.

Preliminarmente, seria necessario considerar o contexto no qual ocorreu a definicdo da
educacdo como uma politica nacional que se configurou com o desenvolvimento do
capitalismo como modo de producdo econémica no Brasil. Pode-se, no entanto, também fazer
referéncia as politicas de Estado, orientadas pelas burguesias industrial e empresarial, que
garantiram a iniciativa privada as condi¢des de adotar um papel ativo na organizacao politica,
econbmica, social e educacional no pais. Pode-se, ainda, a partir de um méaximo de
especificidade historica, analisar as politicas que norteiam e estimulam a efetivacdo da
educacdo advinda da heranca revolucionaria de defesa da escola publica.

Trata-se, em principio, de relacbes em processos de longa duragdo, bastante difusos no
tempo e no espago, como os referidos por Ribeiro (1998), implicados na relagéo entre o
Estado e a iniciativa privada, na consolidacdo da educacdo brasileira, resultando em um
processo conflituoso que deu materialidade as facetas publicas e privadas da educacao.

Assim, o Grupo do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID composto pela

Corporagéo Interamericana de Investimentos — Cll e o Fundo Multilateral de Investimentos —

> Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras
providéncias.
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FUMIN, (um fundo administrado pelo BID), interligadas por um compromisso com
desenvolvimento econdmico, social e institucional na América Latina e no Caribe. A ClI
apoia o setor privado e empresas estatais, oferecendo financiamentos na forma de
empréstimos, investimentos acionarios e garantias. Em janeiro de 2016, o Grupo do BID
consolidou suas operacGes com o setor privado na Cll para atender melhor a regiéo, clientes e
parceiros, assim como para maximizar seu impacto no desenvolvimento. A Cll consolidada
oferece a gama completa de produtos e servicos para o0 setor privado anteriormente
disponiveis no Grupo do BID como um todo. O Fumin ¢ o laboratoério de inovacdo do Grupo
do BID, realizando experimentos destinados a testar novos modelos de engajamento com o
setor privado a fim de resolver problemas de desenvolvimento econdmico na América Latina
e no Caribe.

O BID, o maior e mais antigo banco de desenvolvimento multilateral regional do
mundo obtem recursos financeiros provenientes de seus 48 paises membros, com captacao
dos mercados financeiros e dos fundos fiduciarios que administra, além de operacGes de
cofinanciamento. O BID tem sede em Washington, capital dos Estados Unidos, conta com
representacdes em todos os 26 paises membros da América Latina e do Caribe. Evidencia-se,
assim, o papel mediador que os organismos internacionais tém tido na difusdo do modelo de
Estado que da sustentacdo ao novo regime de acumulacdo do capital, deste modo se tornam
evidentes os objetivos reais do BID ocultos numa pseudodefesa da melhoria da qualidade da
educacdo nos paises dominados pelas nacOes imperialistas, notadamente os EUA que
controlam o Banco. Nesse sentido, lanni (1979, p. 117-118), afirma que o propdsito das
diretrizes politicas dos Estados Unidos com relacdo as nacBes em desenvolvimento,
influenciam o destino das pessoas em todas as partes do mundo.

O que se pode averiguar é que, essas interferéncias tém sua origem e legitimacdo na
busca da materializacdo de determinados principios, no esfor¢o para se garantir a pratica de
politicas educacionais. A légica idealista apontada pelas acdes do PROEMEM caracteriza as
perspectivas teoricas influenciadas por esse Organismo Multilateral de Crédito. As relacdes
politico-sociais estdo mediadas pelas doutrinas ou ideologias, na dindmica das relagdes

econdmicas de exploracao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a materialidade do PROEMEM na rede publica municipal de
ensino de Manaus, evidenciando a légica do mercado no contexto da parceria com o setor
privado, nas etapas da educacdo basica do ensino publico municipal.

Tomou-se, como método de analise, 0 materialismo dialético, tendo em vista que esse
método permitiu analisar o particular, nesse caso 0 PROEMEM, implantado na Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED) de Manaus, em seu movimento dialético com o universal
que se refere ao mercado educacional, em seu estagio de privatizacdo da educacdo. Nessa
abordagem, as categorias de anélise representam as relacdes reais e a reproducdo do concreto
por meio do pensamento. Assim, utilizou-se como categorias de analise a totalidade, a
contradicdo e a ideologia e como categorias tematicas, o publico, o privado, o mercado
educacional e a educacéo basica.

Entende-se que publico e privado se expressam como polos opostos e se revelam nas
contradi¢Ges que emergem nos espacgos das lutas de classes, por meio dos sujeitos historico-
sociais em movimentos concretos. Nessa dire¢do, considera-se que a denominada parceria
com o setor privado no campo educacional oculta interesses hegemoénicos do grande capital,
de forma disfarcada e camuflada, para legitimar seus projetos, que seguem a ideologia da
politica neoliberal. Assim, a transferéncia da responsabilidade da educacdo basica publica
para a ampliacdo da presenca direta do setor privado na defini¢do das politicas educativas se
configura e materializa sobre as dimensdes da privatizacdo da educacdo basica no Brasil, pois
trata-se de uma relacdo conflitante e antagbnica, em confronto constante com as necessidades
de reproducdo do capital e com as multiplas necessidades humanas.

Nesse contexto, em Manaus, ha um volume crescente de contratos, convénios e
acertos entre a SEMED e os setores privados. Como exemplo, o procedimento de formacéo
em servico de professores em estagio probatério da educacdo infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental, realizado pelo Programa Tutoria Educacional, da Fundacdo Itat Social
(FIS); o Programa de Correcdo de Fluxo, como o Se Liga, para alunos nédo alfabetizados, e o
Acelera Brasil, para alunos alfabetizados, por meio da parceria firmada com o Instituto
Ayrton Senna (IAS), em vigéncia nas escolas de Manaus. Esses mecanismos, tém sido
utilizados como estratégia global da atual reestruturacdo capitalista, transferindo a educacéo
do campo so6cio-politico para o campo do mercado, sendo esse um dos processos pelo qual se
privatiza a educacao publica, uma vez que nega-se a condicao de direito social e transformam-

se 0s ideais da escola publica, universal, obrigatéria, gratuita e laica como mercadoria. Diante
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dessa realidade, cresce o envolvimento de fundagdes e institutos ligados a grupos financeiros
que investem fortemente na educac&o, sob a Idgica do mercado educacional.

Por meio de convénios e contratos com o setor privado realizados na rede publica
municipal de ensino de Manaus, a légica do mercado vai permeando a forma de organizar a
educacdo publica municipal. O mercado educacional tem se destacado por vincular a
aquisicdo e utilizacdo de seus produtos e servigos as supostas vantagens para alcancar uma
determinada qualidade da educacdo. Nesse sentido, a ideia de qualidade da educacdo
disseminado pelo PROEMEM endossa a privatizacdo dos processos pedagdgicos que
“expressam a concepcao liberal burguesa de sociedade e de individuo” (FACCI, 2012, p.
101). Sutilmente, essas ideologias liberal e neoliberal permitem determinadas orientagdes
dadas as politicas educacionais.

Assim, as parcerias com o0 setor privado fazem parte do cendrio internacional e
nacional desde as ultimas décadas do século XX, em que se fortaleceram as politicas e
reformas neoliberais no contexto da globalizagio da economia. Verifica-se que esse
movimento ndo se limita ao processo politico-econdmico do neoliberalismo e da globalizacao,
pois, no Brasil, foi se consolidando historicamente e se ampliou a partir dos anos 1990,
momento em que a sociedade civil foi conclamada a participar ativamente de novas formas de
gestdo da administracdo publica em sociedades do tipo democréticas. Organizadas em ONGSs,
associacOes de classes, empresas privadas, entre outras, a sociedade civil tem atuado em
instituicBes do Estado em acGes, envolvendo programas politicos, socioculturais e educativos
que s&o propostos no pais.

Por essa razdo, problematiza-se, neste estudo, a materialidade do PROEMEM na rede
publica municipal de ensino de Manaus, evidenciando a légica do mercado no contexto da
parceria com o setor privado, nas etapas da educacdo basica do ensino publico municipal.
Verificou-se que tem se materializado a l6gica do mercado na organizacdo e no
funcionamento das etapas da educacdo béasica do ensino publico municipal, advertindo-se
sobre a importancia dada as questBes essenciais, como a relacdo entre Estado e educacdo,
perante o fato de que as politicas e diretrizes construidas para garantir as condi¢cbes materiais
de sustentacdo do atendimento escolar publico, universal, obrigatério, gratuito e laico,
entendido como um direito social e um bem publico, estdo se dando na esfera dos interesses
do mercado. A educacéo esta sendo concebida como mercadoria.

Essa relacdo entre Estado, mercado e educacdo tem uma trajetoria historica

conflituosa, dado o antagonismo dos projetos de interesses publicos e privados que mantém
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suas diferencas estruturais, politicas e ideoldgicas no panorama de materializa¢do da educacéao
publica brasileira.

A ampliacdo e a diversificacdo do setor privado no campo de atuacdo do mercado
educacional abriram novos nichos de exploracdo econdmica favoraveis para a exploracdo
comercial da educacdo. Considera-se que as agdes provenientes da tal parceria com o setor
privado adotadas pela SEMED Manaus estdo alinhadas a esse processo de privatizagdo da
educacdo, aqui entendido como “a transferéncia ou a delegagdo das responsabilidades sobre a
elaboracdo, a gestdo de politicas educativas ou sobre a oferta educacional para o setor privado
lucrativo e/ ou ndo lucrativo” (ADRIAO, 2017, 129). N&o obstante, esses processos amplos e
complexos dao visibilidade a um projeto de sociedade e a um projeto educativo contraditério,
desigual e privatizante, centrado na relacéo entre Estado, mercado, sociedade e educacéo.

Segundo, verifica-se que, na educacdo municipal de Manaus, tem se concretizado um
intricado processo de privatizacdo que compbe as faces publicas e privadas na educagdo
infantil e no ensino fundamental. Nessas etapas de escolarizacdo analisadas, a politica
educacional mantém-se orientada pela l6gica do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), perante o grande objetivo atual das forcas do capital que, em @mbito mundial, anseiam
consagrar a pequena politica e a pseudo-ética do privatismo desenfreado como elementos
fundamentais de um senso comum que sirva de base a sua hegemonia. Essa é uma das faces
ideoldgicas do neoliberalismo (COUTINHO, 2006, p. 192). Nao obstante, tem favorecido a
incorporacdo de instituicGes privadas na rede municipal de ensino, com uma nova justificacdo
ético-moral e politica privatizante e mercantil.

Nesse contexto, se viabiliza a expansdo de grandes grupos empresariais do setor
educacional que encontram novos nichos de exploragdo econdmica, permitindo a apropriagéo
privada do bem publico, sem causar efetivamente a melhoria da rede escolar publica, visto
gue a sociedade capitalista, por ser contraditéria, prevé os meios de assegurar as diferencas de
classe e a distribuicdo dos privilégios educacionais.

Na andlise do PROEMEM, foi possivel estabelecer uma relacdo entre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com a ampliacdo de parceiros privados na
educacdo publica municipal de Manaus. De acordo com os documentos oficiais que
fundamentam e norteiam a implantacdo do PROEMEM, ¢ possivel observar a insercdo de
mecanismos de mercado na educacéo publica municipal de Manaus. Desse modo, a realidade
tem revelado a prética da aplicacdo da politica neoliberal na SEMED, sendo possivel
consubstanciar como é organizada e instrumentalizada a aplicagdo do neoliberalismo na

educacdo municipal de Manaus. Assim, apds a execucdo das acdes do PROEMEM na rede
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publica municipal de ensino, evidenciou-se a expansdo muito rapida da atividade do setor
privado no ambiente da SEMED Manaus.

Diante deste contexto, pode-se afirmar que a politica educacional neoliberal realiza, de
forma sistematica, a subordinacéo da escola, em todos os niveis, as demandas técnicas e ético-
politicas da burguesia brasileira. Essas novas diretrizes educacionais seguidas pelo Brasil
“respondem aos imperativos do capital internacional para a América Latina e vém sendo
financiadas, como, alias, todo o projeto de desenvolvimento, com recursos do Banco
Mundial” e do FMI (NEVES, 2002, p. 26).

No ano de 2015, é firmado convénio com a Fundacdo Itai Social (FIS), sendo
implantado o Programa de Tutoria Educacional (PTE) da FIS, na formacdo continuada em
servico, na DDPM, para atendimento aos professores em estagio probatério da educacdo
infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. Esses movimentos explicitam as
conjunturas marcadas pela globalizacdo econdmica e pelos organismos internacionais,
consubstanciando-se na reforma educacional que se desencadeia desde o século XX,
intensificando-se a partir da década de 1990 e com desdobramentos que, nos dias atuais do
século XXI, continua desempenhando papel ideolégico de propagadores do sistema
capitalista, com principio neoliberal. E preciso conhecer o percurso da inser¢io da logica do
mercado no cotidiano das escolas publicas municipais desde a primeira etapa de educagdo
escolar, para que se possa analisar em que ponto se consegue chegar na construgdo de uma
politica educacional “realmente comprometida com a fun¢do da escola, em termos de
socializacdo do saber acumulado pela humanidade, tornando os homens capazes de se
posicionarem criticamente diante da realidade” (FACCI, 2012, p. 88).

Por fim, constata-se, neste estudo, que a insercdo da Idgica do mercado na educagdo
publica municipal de Manaus, por meio da parceria com setor privado no campo educacional,
possibilitou um controle dos servi¢cos educacionais pelas grandes corporacdes empresariais da
educacdo, estreitando as finalidades educativas aos interesses de mercado. O processo de
flexibilizacdo da legislacdo federal para as administracGes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tem
possibilitado a normatizacdo de parcerias publico-privadas e convénios, ja que essa
flexibilizacdo prediz normas gerais de licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes. Em consequéncia disso, permite que diferentes contratos de prestacdo de servicos
sejam realizados entre as esferas publicas e privadas, mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com cldusulas que estabelecem
obrigacOes de pagamento (BRASIL, 1998).
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Para tanto, consideram-se as contradi¢cbes que envolvem a acgdo educativa entendida
como parte da organizacdo social humana. Isso significa uma pratica social e histdrica
impregnada de intencionalidades, cuja natureza ndo se configura como um fato dado e
acabado a ser conhecido de forma Unica e precisa em seus diversos aspectos, pois a educacao
tem um papel fundamental no processo de construgdo e transformacdo da sociedade, no
desenvolvimento das propriedades essencialmente humanas, com a clareza de que a
verdadeira educacdo é a transformacdo historica do ser em direcdo a um ideal humano
superior, tendo neste ideal a “aboli¢do das condi¢des e instituicdes que alienam o trabalho e o
trabalhador, para que ele possa objetivar sua atividade vital de modo consciente, social,
universal e livre” (MARTINS, 2012, p. 56).

Ainda assim, ao pensar a organizacdo da educacdo publica frente a parceria com o
setor privado, a mesma deve ser compreendida como resultado da acdo humana, em suas
distintas dimensGes e até como parte da realidade complexa e contraditéria que encontra-se na
base do capitalismo. Mais precisamente, segundo a analise neste estudo da realidade
educacional na rede municipal de ensino, o que percebeu-se nos documentos estudados néo €
parceria, mas sim, processos de privatizacdo da educacdo de sobreposicao.

Portanto, é importante continuar os estudos para compreender a incorporagdo da
I6gica do mercado na educacdo publica municipal de Manaus, tendo em vista o contrato de
empréstimo externo firmado entre o Municipio de Manaus e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para o financiamento parcial do Projeto de Expansdo e Melhoria
Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus (PROEMEM), para ser executado pelo
periodo de cinco anos (2017 a 2021). Nesse cenério, é premente intensificar o debate sobre o
financiamento da educacédo, aqui entendido como uma nova fase de reproducdo do capital,
caracterizada pela preponderancia das financas.

Além disso, é importante entender os pressupostos e os fundamentos que norteiam as
aliangas entre interesses publicos e privados no cenério educacional no sentido de esclarecer
seus pretextos e a sua natureza. Considera-se que uma sociedade fundamentada na democracia
deve garantir o debate critico e a proposicdo de ideias e alternativas para que as relaces
mercantis orientadas pela l6gica do mercado ndo imperem de forma dominante e nem se

estabelecam de forma encantadora e singular.
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ANEXO A — Termo de anuéncia

<;{-:f o

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

Oficio n° 0408/2016-SEMED/GSGE

Manaus, 07 de novembro de 2016.

A Senhora

Profa. Dra. Pérsida da Silva Ribeiro Miki

Vice — Coordenadora da PPGE/FACED/UFAM

Av. General Rodrigo Octavio Jorddo Ramos. 6200 — Coroado

Campus Universitario Senador Arthur Virgilio Filho Telefones: 3305-4212/3305-4213

69.077-000-Manaus/AM

Prezada Senhora,

Com o0s nossos cumprimentos, em resposta ao Oficio n® 170/2016, Processo n°
2016/4114/4147/06441. que solicita autorizagdo para obter dados desta SEMED que possam
subsidiar a pesquisa intitulada “Politicas Publicas para o Sistema Municipal de Ensino: um
olhar sobre o Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal” —
PROEMEM. informamos que ndo ha dbice em atender a solicitagéo.

Atenciosamente,

EUZENI AI@GO TRAJANO

Subsecretaria de Gestdo Educacional

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PPGEIFACED

Recebido em:
16

084 1 _|20X

Horario: 0.0,

atura

Av. Mario Vpiranga Monteiro, 2549, Parque 10 de Novembro, CEP 69057-002
Telefone: 3632-2065 Fax: 3632-2645
09 56
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ANEXO B — Termo de autorizago dos dados|

SECRTETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

/A" PREFEITURA DE
s : MANAUS SUBSECRETARIA DE GESTAO EDUCACIONAL

- - Ari i o - 002 —
EDUCA(;AO Av. Mdrio Ypiranga , n2 2459 — 69.057-002 — Manaus /Am

AUTORIZACAO

Em decorréncia da necessidade de dados para producdo de dissertacdo de mestrado,
autorizamos RUDERVANIA DA SILVA LIMA ARANHA, mestranda da Universidade
Federal do Amazonas - UFAM, a pesquisar na Divisdo de Informacgdo e Estatistica e
PROEMEM, no periodo de 2013 a 2016, os dados abaixo relacionados:

° Numero total de Escolas proéprias;

° Numero total de Escolas alugadas;

° Numero total de Alunos;

° Numero total de Professores em Estagio Probatério;

° Numero total geral de Professores;

° Numero total de Creches;

° Numero total de alunos de Educagéo Infantil;

e Numero total de alunos de 1° ao 5° ano;

o Numero total de alunos de 6° ao 9° ano;

° Dados de acompanhamento das agdes propostas pelo Projeto.

Manaus, 10 novembro de 2016.

‘\
Euzeni K@ﬁjo Trajano

Subsecretaria de Gestao Educacional/SEMED

Av. Mério Ypiranga Monteiro, n2 2549 — Parque 10 de novembro — CEP 69057-002
Telefone:3632-2065 Fax: 3632-2645 Email:semed@pmm.am.gov.br
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APENDICE A - MEMORIAL

O inicio da carreira como professora, na década de 1990, foi marcado por um grande
desafio, pois ao sair do curso de Magistério, assumia a docéncia de uma sala de aula, em uma
instituicdo privada. Nesse percurso, no ano de 1997 com ingresso no curso de Licenciatura em
Pedagogia da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), em Manaus. Ainda cursando a
graduacdo, no ano 2000 aprovada em um concurso publico municipal para professora. A
lotagdo foi em uma escola de ensino fundamental, na zona leste da cidade de Manaus, onde o
trabalho desenvolvido motivou a buscar conhecimentos para auxiliar no desenvolvimento do
trabalho pedagdgico, na busca de sanar duvidas.

De 2004 a 2015 a oportunidade de trabalhar em varios setores da Secretaria Municipal
de Educacdo de Manaus na area pedagdgica possibilitou um mergulho mais intenso no mundo
que circunda a gestdo da educacdo municipal onde se imbricam o pedagégico e o
administrativo, o ensino e a gestdo, as politicas educacionais proclamadas nacionalmente e as
consolidadas no interior das escolas e entre a l6gica do mercado na educacdo publica
municipal de Manaus por meio de parceiros privados .

Em 2016, aprovada no processo seletivo do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao
(PPGE) para cursar mestrado na UFAM foi uma das etapas que propiciou o contato com as
leituras obrigatdrias, eventos, seminarios desenvolvidos e interacdo com os membros do
Grupo de Estudo e Pesquisa em Politicas Publicas e Educagdo (GPPE), da Faculdade de
Educacdo (FACED), da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), coordenado pela
professora e orientadora Dra. Selma Suely Bacal de Oliveira que vem contribuindo para a
ampliacdo e desenvolvimento dessa pesquisa.

Na caminhada profissional é importante destacar que o convivio com formadores,
professores, pedagogos e gestores da rede municipal de ensino publico, Programa de
Formacdo Continuada Tapiri (PFCT) permitiu enunciar o tema dessa pesquisa e 0 interesse
em aprofundar essa tematica. Surgem assim indagacdes e inquietacdes pessoais vividas a
partir das experiéncias adquiridas como professora-formadora da Divisdo de
Desenvolvimento Profissional do Magistério (DDPM), lugar de origem da pesquisadora.

No decorrer do periodo de 2004 a 2016, como formadora da DDPM, foram
desenvolvidas atividades para atender as demandas formativas advindas da Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED) e do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC),
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direcionadas aos profissionais da educacao que atuam nas escolas publicas da rede municipal
de ensino.

Ao presenciar e interagir com a realidade da formacdo em Polo, sendo esta uma
proposta de formacdo continuada da DDPM para atender aos professores do segmento da
educacéo infantil ao ensino fundamental que atuam nas escolas municipais de Manaus. De
acordo com o calendério de formacao em Polo para cada segmento, 0s respectivos professores
saem de suas escolas e se dirigem a DDPM, onde acontece o encontro formativo. com
professores da educacao infantil, que também participavam da formacdo do Programa de
Tutoria Educacional (PTE), sendo que esse encontro formativo acontece no ambito da escola.
Diante desse movimento na formacdo continuada de professores via parceria com o setor
privado, iniciou-se a inquietacdo de tal realidade, o que deu origem ao desenvolvimento da
pesquisa intitulada “PROEMEM: a logica do mercado na educagdo publica municipal de

Manaus”.



